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Resumen

La presente investigacion analiza la efectividad de las politicas publicas establecidas bajo la
Ley N.° 31056 en la garantia del derecho a una vivienda digna dentro del proceso de
formalizacion de asentamientos informales en el Perd. El estudio tiene como objetivo general
evaluar en qué medida la aplicacion de dicha ley ha contribuido a mejorar las condiciones de

habitabilidad y el acceso a servicios basicos en los sectores beneficiados.

El enfoque de la investigacion es cualitativo, de tipo exploratorio, pues busca comprender el
fendmeno desde la experiencia de los actores involucrados y la revision juridica de las normas
aplicadas. Se emple6 el analisis documental como técnica principal, complementado con
entrevistas y revision de expedientes de COFOPRI y fallos judiciales, a fin de identificar las

brechas normativas, operativas y sociales que inciden en la efectividad de la Ley N.° 31056.

Los resultados evidencian que, si bien la norma ha permitido la titulacion formal de numerosas
posesiones informales, no garantiza la provision de infraestructura ni de servicios esenciales
como agua, saneamiento o electricidad. Se identific6 ademas que la aplicacion de la ley se
encuentra limitada por la burocracia administrativa, la falta de coordinacion interinstitucional
y los escasos recursos técnicos y financieros de las municipalidades. Los expedientes analizados
revelan irregularidades en los procesos de saneamiento fisico y en la inscripcion registral, lo

cual afecta la seguridad juridica de los beneficiarios.

En cuanto a las conclusiones, se determina que la Ley N.° 31056 constituye un avance en el
reconocimiento del derecho de propiedad, pero su efectividad en garantizar una vivienda digna
resulta limitada si no se articula con politicas de urbanizacion y desarrollo territorial. Es
indispensable que el Estado promueva una gestion integrada entre el gobierno central, regional
y local, orientada no solo a la titulacién, sino también a la dotacién de servicios basicos e
infraestructura urbana sostenible. Finalmente, la investigacion propone fortalecer los
mecanismos de fiscalizacion y planificacion urbana, con el propdsito de reducir la

vulnerabilidad social y consolidar el derecho constitucional a una vivienda digna en el Peru.

Palabras clave: vivienda digna, posesiones informales, efectividad, Ley N° 31056, servicios

basicos, formalizacion.



Abstract

This research analyzes the effectiveness of the public policies established under Law No. 31056
in guaranteeing the right to adequate housing within the process of formalizing informal
settlements in Peru. The main objective of the study is to evaluate the extent to which the
implementation of this law has contributed to improving housing conditions and access to basic

services among the beneficiary sectors.

The research follows a qualitative and exploratory approach, seeking to understand the
phenomenon from the experience of the involved actors and the legal analysis of the applied
norms. The main technique used was documentary analysis, complemented by interviews and
the review of COFOPRI files and judicial rulings, in order to identify the legal, operational, and

social gaps that affect the effectiveness of Law No. 31056.

The results show that, although the law has enabled the formal titling of numerous informal
possessions, it does not guarantee the provision of infrastructure or essential services such as
water, sanitation, or electricity. The findings also indicate that the law’s implementation is
hindered by administrative bureaucracy, lack of interinstitutional coordination, and insufficient
technical and financial resources at the municipal level. The analyzed files reveal irregularities
in the physical regularization and registration processes, which undermine the legal security of

the beneficiaries.

The conclusions determine that Law No. 31056 represents progress in recognizing property
rights; however, its effectiveness in ensuring adequate housing remains limited unless it is
integrated with urban development and territorial planning policies. It is essential for the State
to promote coordinated management among central, regional, and local governments, aimed
not only at granting property titles but also at providing basic services and sustainable urban
infrastructure. Finally, the study proposes strengthening oversight mechanisms and urban
planning strategies to reduce social vulnerability and consolidate the constitutional right to

adequate housing in Peru.

Keywords: adequate housing, formalization, property, Law No. 31056, public policy,
COFOPRI.



Introduccion

El derecho a una vivienda digna es un componente esencial del bienestar humano y un
factor clave para garantizar condiciones de vida adecuadas. Sin embargo, en el Per(, miles de
familias continGan viviendo en asentamientos informales sin acceso a servicios basicos ni
infraestructura adecuada, lo que pone en riesgo su salud, seguridad y desarrollo. La Ley N°
31056 fue promulgada con el objetivo de formalizar la propiedad de estos asentamientos,
otorgando titulos a los ocupantes. No obstante, la titulacion de predios, por si sola, no resuelve
la problemética de la habitabilidad, pues la falta de planificacion urbana y la ausencia de

politicas complementarias impiden que estas zonas accedan a condiciones Optimas de vivienda.

El problema central de esta investigacion radica en la brecha entre la formalizacién de
la propiedad y la urbanizacion efectiva. A pesar de la existencia de un marco normativo que
reconoce la propiedad de los habitantes de asentamientos informales, la carencia de
infraestructura y servicios basicos como agua potable, alcantarillado y electricidad continta
siendo una limitacion critica. Ademéas, muchas de estas zonas Se encuentran en terrenos
inadecuados, como laderas o areas de riesgo, lo que dificulta su urbanizacién y el acceso a

servicios esenciales.

En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo analizar la efectividad
de las politicas publicas bajo la Ley N° 31056 en garantizar el derecho a una vivienda digna en
asentamientos formalizados. Para ello, se evaluar el impacto de la ley en la provision de
servicios basicos y el papel que desempefian entidades gubernamentales como COFOPRI y las
municipalidades en su implementacion. Asimismo, se identificaran las principales barreras
técnicas, econdmicas y legales que dificultan la urbanizacién de estas areas, con el fin de
proponer estrategias que permitan mejorar la habitabilidad y promover un desarrollo urbano

sostenible.

El estudio cobra relevancia en el contexto actual, ya que la expansion de los
asentamientos informales sigue en aumento y la falta de soluciones integrales agrava la
precariedad en la que viven miles de familias. A través del analisis del estudio, se espera aportar
evidencia que contribuya a la formulacién de politicas publicas mas eficientes, promoviendo
un enfoque que no solo contemple la titulacion de la propiedad, sino que garantice el acceso a
condiciones adecuadas de vivienda y bienestar para la poblacion afectada.



Capitulo 1. Planteamiento del estudio

1.1. Planteamiento del problema

El problema radica en la carencia de no tener una vivienda adecuada para las personas con
posesiones informales, debido a que, la poblacion sigue viviendo en condiciones de vida
peligrosas para su salud y seguridad, asi como, en lugares insalubres que vulneran los

derechos humanaos.

En el Pert, muchas familias viven en condiciones precarias debido a la falta de
planificacion urbana en asentamientos informales, donde, a pesar de contar con titulos de
propiedad gracias a la Ley N° 31056, no se garantiza acceso a servicios basicos ni
infraestructura adecuada. Este problema evidencia una brecha entre la formalizacion de la
propiedad y la urbanizacion integral, afectando el derecho a una vivienda digna. Por ello,
resulta esencial evaluar como las politicas publicas bajo esta ley pueden mejorar las

condiciones de habitabilidad en estas zonas.

La formalizacion de la propiedad es el proceso legal que otorga un titulo de propiedad sobre
un terreno, mientras que, la urbanizacion, implica la construccion de infraestructura y
servicios basicos como calles (vias de transito), agua, electricidad y alcantarillado, para ser
considerado habitable, el cual no contempla los asentamientos informales, pese haber sido

establecido en el articulo 2 de la ley en mencion, en la préctica no se implementa.

Las politicas asociadas a la Ley N° 31056 no abordan la formalidad de la urbanizacion ni
la provisién de servicios basicos, que son cruciales para mejorar las condiciones de vida.
La falta de un enfoque integral en las politicas publicas genera que, a pesar de tener un
titulo de propiedad, los habitantes sigan viviendo en condiciones precarias, sin acceso a

infraestructura adecuada ni servicios esenciales.

Por otro lado, los asentamientos informales se encuentran en terrenos inadecuados, como
laderas, areas de riesgo 0 zonas sin acceso a vias de comunicacion adecuadas, lo que hace
que sea muy costoso e incluso técnicamente dificil llevar servicios como agua, luz y
alcantarillado a estas areas. La formalizacion de la propiedad es solo un primer paso, pero
no garantiza automaticamente el acceso a condiciones adecuadas de vivienda a servicios

publicos.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene la siguiente formulacion del problema:



Problema General

¢De qué manera las politicas pablicas bajo la Ley N° 31056 garantizan el derecho a una

vivienda digna en asentamientos informales formalizados?
Problemas Especificos

¢Como influye la implementacion de la Ley N° 31056 en la provision de servicios basicos

en asentamientos humanos formalizados?

¢Qué rol desempefian las entidades reguladoras en la urbanizacion de zonas formalizadas
bajo la Ley N° 310567

¢Cuales son las principales limitaciones técnicas, econémicas y legales para urbanizar

areas formalizadas en asentamientos informales?

1.2. Objetivos de Investigacion

1.2.1. Objetivo General

Analizar la efectividad de las politicas publicas bajo la Ley N° 31056 en garantizar el

derecho a una vivienda digna en asentamientos informales formalizados.

1.2.2. Obijetivos especificos

Evaluar como las politicas publicas bajo la Ley N° 31056 han influido en la provision de

servicios basicos en asentamientos humanos.

Analizar el rol de las entidades gubernamentales como COFOPRI y municipalidades en la

implementacién de la Ley N° 31056.

Identificar las principales barreras técnicas, econémicas y legales para urbanizar areas

formalizadas.

1.3. Justificacion

Esta investigacion es relevante porque aborda un vacio en la implementacion de la Ley N°
31056, identificando los desafios y oportunidades en la formalizacion de posesiones informales
para garantizar una vivienda digna. Asimismo, alinea su analisis con el Objetivo de Desarrollo

Sostenible 11, promoviendo ciudades inclusivas. Ademas, la investigacién busca generar



aportes practicos para las entidades reguladoras como COFOPRI y los gobiernos locales, y
contribuir al desarrollo de politicas publicas més integrales.

Es importante que la Ley N° 31056 requiere ser evaluada en términos de su efectividad para
brindar acceso real a servicios basicos, seguridad juridica y financiamiento para la vivienda.
Asimismo, para que esta tenencia de la propiedad se convierta en mejores condiciones de vida,

es crucial que esté acompafada de infraestructura adecuada y el acceso a servicios basicos.

La Ley N° 31056 es fundamental para la formalizacién de las posesiones informales, pero su
evaluacion es crucial. Desde una dimension préactica, la ley deberia ofrecer seguridad juridica
y acceso a servicios basicos, mejorando las condiciones de vida de las personas, mientras que,
en el aspecto tedrico, se presenta vacios normativos, ya que no aborda la urbanizacién ni la
infraestructura necesaria, limitando su impacto en las condiciones de vida, lo que evidencia la

necesidad de analizar la tematica de estudio.

La investigacion es crucial porque aborda un tema fundamental para mejorar las condiciones
de vida de miles de personas en situacion de informalidad. Al evaluar la Ley N° 31056 y sus
implicancias en la formalizacion de viviendas, permitird conocer el contexto de la normatividad
y su aplicacidn practica. Esta reflexion es clave para el desarrollo de politicas puablicas méas

efectivas y sostenibles que contribuyan a ciudades mas inclusivas y equitativas.



Capitulo I1: Marco tedrico y conceptual

2.1. Estado del Arte
2.1.1. Antecedentes Internacionales

Cardona y Vélez (2023), en un estudio realizado en Colombia sobre "Garantias Del Derecho A
La Vivienda Digna En Las Modalidades VIS y VIP", cuyo objetivo fue implementar una serie
de programas y proyectos destinados a asegurar el acceso a una vivienda digna, especialmente
para personas de bajos ingresos, a traves de iniciativas como las Viviendas de Interés Social
(VIS) y las Viviendas de Interés Prioritario (VIP). El Estado, mediante disposiciones legales
como la Ley 3 de 1991, la Ley 388 de 1997, la Ley 1537 de 2012 y la Ley 2079 de 2021, regul6
el acceso a estas viviendas con el propdsito de hacer efectivo el derecho a una vivienda digna
y abordar el déficit habitacional en Colombia. Se concluyé que los programas de vivienda VIS
y VIP, a pesar de sus restricciones, contribuyeron en principio a asegurar el derecho a la
vivienda para una gran parte de la poblacién colombiana. Estos programas establecieron un
extenso marco normativo y proporcionaron beneficios mediante subsidios y prerrogativas, los

cuales fueron esenciales para que muchas personas pudieran adquirir una vivienda propia.

Por su parte Muioz (2023) en una investigacion titulada “Vulneracion al derecho a una vivienda
digna” en Colombia, cuyo propdsito fue analizar como la falta de reconocimiento de las
caracteristicas y necesidades especificas de las familias mas vulnerables conduce a una
vulneracién de este derecho, especialmente en relacion con los requisitos exigidos para acceder
a subsidios para la adquisicién de viviendas de interés social. La metodologia utilizada fue de
caracter descriptivo, basandose en un analisis histérico y legal, asi como en una fase critica
enfocada en conceptos explicativos y criticos. Los resultados mostraron la necesidad de
implementar una politica pablica nacional que asignara recursos acordes al grado de
vulnerabilidad de las poblaciones, estableciendo requisitos accesibles para que estas familias
pudieran acceder a viviendas dignas y recuperar la estabilidad econdmica, incluso en
condiciones socioeconomicas precarias. En conclusion, se destaco que el Estado tenia la
responsabilidad primordial de desarrollar planes, programas y proyectos para abordar el déficit
habitacional, regulando politicas publicas e inversiones que beneficiaran a las familias de bajos

recursos y en situacion de vulnerabilidad, garantizando asi su derecho a una vivienda adecuada.



2.1.2. Antecedentes Nacionales

A continuacion, se presentan los antecedentes nacionales del presente trabajo de investigacion:

Segun Roel (2023) en su investigacion sobre “El derecho a la vivienda digna como un derecho
social y programatico. Una de las reformas constitucionales pendientes en el Pert”, examino la
iniciativa de reforma constitucional relacionada con el derecho a una vivienda digna, presentada
por el autor ante el Congreso de la RepUblica del Per(. Esta propuesta se concreté a través del
Proyecto de Ley N.° 05839/2020-CR, que buscaba incorporar el Derecho Fundamental a la
Vivienda Digna en la Constitucion Politica del Perl. El objetivo era afiadir el numeral 25 al
articulo 2° de la Constitucién peruana, integrando asi el derecho fundamental a una vivienda
digna y adecuada entre los derechos explicitamente reconocidos por la Carta Magna del pais,
permitiendo al Estado implementar las acciones y medidas necesarias para garantizar su acceso.
Esta propuesta adquirié una relevancia ain mayor en el contexto de la pandemia de la Covid-
19. La crisis sanitaria exacerbé las desigualdades existentes y agudizé las dificultades de las
personas mas desfavorecidas y vulnerables para obtener una vivienda adecuada y digna. Por lo
tanto, consolidar la propuesta de reforma constitucional se considerd esencial para asegurar la

dignidad de las personas y proteger sus derechos fundamentales.

Segun Diaz (2023) en su investigacion sobre “El derecho de acceso a la vivienda en Lima
Metropolitana a proposito de la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, y el proyecto
de Reglamento de Vivienda de Interés Social”, abordod la problematica del acceso al suelo y el
déficit de vivienda en Lima Metropolitana, considerando la entrada en vigencia de la Ley 31313
y la publicacion del proyecto de Reglamento de Vivienda de Interés Social, aprobado mediante
Resolucion Ministerial 338-2022-VIVIENDA el 29 de noviembre de 2022. Se utiliz6 un
método basado en un analisis detallado de la normativa legal y jurisprudencial. Los resultados
mostraron que los ciudadanos adquirian lotes sin habilitacion urbana, sin titulo y, a menudo, en
zonas de riesgo, esperando que el Estado les proporcionara servicios publicos y titulos de
propiedad a través de la Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). Esto
evidencio que el Estado se convertia en el principal promotor de la informalidad. En conclusion,
se observd que la adquisicion, construccion y mejoramiento de viviendas en Lima
Metropolitana estaban marcados por la informalidad, con estudios recientes sefialando que
aproximadamente el 70.4% de las 71 mil viviendas construidas anualmente eran informales,

generadas mayormente mediante el autoconstruccion.



Para Ortiz & Vilchez (2023), en su estudio “El derecho a la vivienda: problemas, regulacion y
retos en el contexto peruano”, tuvo como proposito brindar afirmaciones a interrogantes de
acuerdo a fuentes internacionales sobre si el gobierno peruano establece el derecho a la vivienda
adecuado en nuestra actual carta magna, y la posicion del tribunal constitucional. De acuerdo a
la Observacion General N° 7 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, en referencia al derecho de la vivienda adecuada y seguridad legal, sefiala
que el derecho a la vivienda digna no es Unicamente el ingreso a una vivienda, sino también el
ingreso a mecanismos judiciales que salvaguarden a sus residentes contra desalojos arbitrarios
sin justificacion. Asimismo, de acuerdo al expediente N° 0007-2012-PI/TC, en su tercer
parrafo, fundamento 64, sefiala que, el reconocimiento de la vivienda digna como un derecho
fundamental implica dar prioridad a esta necesidad esencial en las politicas publicas del Estado,
especialmente en beneficio de los sectores mas vulnerables de la poblacion. Ademas de ello, de
acuerdo al articulo 81 de la Ley 31313, sostiene que, toda persona tiene el derecho a contar con
una vivienda digna y apropiada, y el Estado reconoce y asegura este derecho.

En el contexto peruano, Ramirez (2020), en su estudio titulado “Vivienda sostenible en la
Asociacion de Viviendas Nueva Esperanza-Tarapoto 2020”, tuvo como objetivo validar una
propuesta de disefio para viviendas sostenibles, se empled un método béasico con un disefio no
experimental descriptivo propositivo. Se tomd una muestra de 63 habitantes de Nueva
Esperanza, en la provincia de Tarapoto de la regién San Martin, utilizando un cuestionario como
instrumento para la recoleccion de datos. Los resultados del estudio indicaron la necesidad de
cumplir con varias funciones esenciales para garantizar una vivienda digna, tales como
seguridad, accesibilidad, adaptabilidad, utilidad, tecnologia, comunidad, asequibilidad y
aceptabilidad. Se subray6 la importancia de mejorar la eficiencia en el uso de servicios basicos
como agua Yy energia mediante la incorporacién de nuevas tecnologias, asi como la necesidad
de evaluar la adaptacion de estas tecnologias a diferentes climas. Se propuso la construccién de
viviendas sostenibles en la zona estudiada, cuya viabilidad seria validada por expertos, de
acuerdo con el objetivo general del estudio. En conclusion, se recomendo a las autoridades e
instituciones vinculadas con la vivienda promover la construccion sostenible en Tarapoto,

considerando las politicas de regularizacién y la preservacion de la identidad cultural local.



2.2. Marco conceptual

Posesion informal: Buscan adquirir la propiedad mediante posesiones de terrenos informales,
accediendo en la mayor parte de casos que los terrenos invadidos estaban abandonados o se
encontraban en zonas vacias pero prohibidas de habitar por estar establecidas en zonas de riesgo

que ponen en peligro a los habitantes (Zavaleta, 2019, p.86)

Politicas Publicas: Son mecanismos iddneos y pertinentes a través de las cuales la
administracion publica puede enfrentar problemas publicos, de acuerdo con sus competencias
(Salvador, 2019, p. 29)

Posesionarios informales: Puedan acceder a la posesion del lote de terreno que ocupan. Si
bien la norma otorga a los posesionarios informales del presente estudio una salida viable a su
condicion, existe un problema que no se ha tenido en cuenta, y es el hecho que los terrenos
sobre los que habitan no son de propiedad estatal, sino de propiedad de comunidad campesina
(Simon, 2022, p.32)

Referirse al titulo de propiedad otorgado por COFOPRI, sefiala que para acceder al titulo
esta institucién toma como base el levantamiento de un plano, del &rea o predio que ha sido
ocupado informalmente, este proceso permitira que el predio pueda ser inscrito en Registros

Publicos y también adquirira el derecho de propiedad incuestionable (Pérez, 2021, p.57).

El usufructo es un derecho real que permite a una persona, denominada usufructuario, usar y
disfrutar de un bien ajeno sin ser su propietario. Este derecho puede ser temporal y esté sujeto
a ciertas condiciones y limitaciones. El usufructuario tiene la obligacion de conservar el bien y
devolverlo al propietario en buen estado al finalizar el periodo de usufructo. Este concepto
permite que los bienes sean utilizados de manera efectiva, incluso cuando el propietario original

no tiene la intencion o la capacidad de hacerlo (Corayma & Gomez, 2020, P .34).

La Copropiedad: En este régimen, los copropietarios tienen derechos y obligaciones
proporcionales a su participacion en la propiedad. Las decisiones sobre el bien deben tomarse
de manera consensuada, y cualquier acto de disposicion del bien requiere el acuerdo de todos

los copropietarios (Arias, 2021, P. 46).

El saneamiento fisico-legal es fundamental para garantizar que los terrenos regularizados
cumplan con las normativas urbanisticas y ambientales, contribuyendo asi a un desarrollo

urbano ordenado y sostenible (Mamani, 2022, p. 16).



Titulacion de tierras: es el proceso mediante el cual se otorga un titulo de propiedad legal a
los ocupantes de terrenos informales. Este titulo certifica la propiedad del terreno y permite al
titular ejercer todos los derechos inherentes a la propiedad, como vender, hipotecar o heredar
el terreno (Vasquez, 2021, P. 38).

Inclusion social: La seguridad juridica es un principio fundamental que garantiza a los
individuos la proteccion de sus derechos de propiedad frente a posibles conflictos o
expropiaciones arbitrarias. La regularizacion de posesiones informales, tal como lo establece la
Ley 31056, proporciona seguridad juridica a los poseedores, permitiéndoles vivir y desarrollar
sus propiedades con la certeza de que su tenencia esta respaldada por la ley (Rojas, 2023. P.28).

Titulo de propiedad: La obtencion de un titulo de propiedad permite a los poseedores acceder
a servicios financieros, como créditos y préstamos, y mejora su capacidad para invertir en sus

viviendas y emprendimientos (Isique, 2022, p.26)

Vivienda digna: Se caracteriza por contar una seguridad de la tenencia, disponibilidad a los
servicios, materiales, instalaciones, infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,

ubicacion y adecuacion cultural (ONU-Habitat, 2024).

Informalidad: El concepto depende de la realidad propia de cada pais, de acuerdo a los criterios
como la estructura legal de la organizacion, el registro de la propiedad, el tipo de contabilidad
utilizada, el destino de la produccion, el tipo de actividad econémica, el nimero de trabajadores
empleados de manera continua, el incumplimiento de los beneficios laborales y las
remuneraciones, entre otros. En Per(, se entiende por informalidad a aquellas empresas que no
estan formalmente constituidas como sociedades y cuyos empleados no reciben beneficios
laborales (Pérez, 2018).



Capitulo I11. Disefio Metodologico

Tipo de Investigacion

Asimismo, es una investigacion con enfoque CUALITATIVO, ya que busca comprender y
explorar fendmenos desde una perspectiva integral y en profundidad. De ello Ruiz y Valenzuela
(2021) sefialan que este enfoque traza objetivos y formula preguntas, se examina la literatura,
también se formulan hipotesis y supuestos, se evidencian mediante un disefio; también se
analiza la informacion y se extrae conclusiones. Por otro lado, Arias y Covinos (2021) sefialan
que este enfoque se basa en comprender eventos, explorandolos a raiz de la observacion de
aquellos que participan en su contexto originario y respecto con el panorama. Y finalmente,
Sanchez (2019) sefiala que este enfoque utiliza especialmente graficos, textos e imagenes
basandose en evidencias direccionadas hacia la descripcion de un evento con la finalidad de

comprenderlo y poder explicarlo con la elaboracion de técnicas o métodos.

Su enfoque se basa en identificar los vacios normativos y desafios que se encuentran en la Ley
N° 31056, asi como analizar las barreras y oportunidades para las personas afectadas,
recopilando informacion desde el punto de vista de los actores involucrados en el proceso de

formalizacion, para comprender como se perciben los efectos de la ley y las posibles mejoras.

El proposito extrinseco de esta investigacion es contribuir al desarrollo de politicas pablicas

mas efectivas y equitativas en el &mbito de la formalizacién de posesiones informales
Disefio de investigacién

Debido a la naturaleza de esta investigacion, su alcance es de tipo EXPLORATORIO. Segln
Ramos (2020), este tipo de investigacion se aplica a fendmenos que no han sido previamente
estudiados y en los que existe un interés por entender sus caracteristicas. Ademas, el enfoque
exploratorio busca identificar las construcciones subjetivas que emergen de la interaccion entre

el ser humano y el fendmeno investigado.
Técnicas de recojo y analisis de la informacion

Dada la naturaleza de esta investigacion y su enfoque dogmatico juridico, se utilizara
exclusivamente un analisis documental. Este analisis consistird en la identificacion,

recopilacion y examen de documentos relacionados con la situacion estudiada de investigacion,



de tal forma que, dicho anélisis de informacién implique unificar toda la informacion,

sintetizarla para luego convertirla en un documento viable (Campos et al, 2021).

Este estudio ser4 documental y de campo. La fuente primaria seré la recopilaciéon de datos a
través de entrevistas, grupos focales o encuestas a actores clave como beneficiarios de la ley,

autoridades locales y expertos en urbanizacion.

Hipotesis general

Las politicas publicas bajo la Ley N° 31056 garantizaran el derecho a una vivienda digna en

asentamientos informales formalizados.

Variables

Variable independiente: Politicas publicas establecidas en la Ley N° 31056
Variable dependiente: Regularizacion de viviendas informales
a. Técnicas

En este caso, utilizaremos el analisis documental como técnica principal, lo que permitira
recopilar informacion de gran relevancia para sustentar las premisas planteadas sobre la
eficacia de la Ley N° 31056 en el proceso de regularizacion de posesiones informales y su

impacto en el derecho a una vivienda digna en el Peru.

Asimismo, se llevara a cabo una entrevista dirigida a personas directamente vinculadas al
proceso de formalizacion de viviendas informales amparado en la Ley N° 31056. Estos
participantes aportaran informacion clave para corroborar las premisas planteadas en la

investigacion.
b. Instrumentos

Segun Naupas et al. (2018), citando a Valdivia, un instrumento se define como "un recurso
concreto y tangible que permite la recopilacion de datos de manera sistematica y organizada,
de acuerdo con un proposito definido™ (p. 273). En este sentido, los instrumentos son
herramientas clave para recolectar informacion y datos que contribuyan al logro de
resultados relevantes. Estos deben reflejar consistencia y fundamentacion al ser revisados.

Por ello, resulta imprescindible utilizar fichas de analisis bibliografico como instrumento,



ya que permiten reunir informacion proveniente de libros, revistas, investigaciones y otros

documentos relacionados con los temas abordados en esta investigacion.

Ademaés, se realizara una entrevista no estructurada, que permitird formular preguntas
abiertas relacionadas con el tema de estudio, las cuales seran discutidas y analizadas

posteriormente.
Procesamiento y analisis de datos

Se llevard a cabo un estudio juridico formal o dogmatico, orientado al andlisis de las fuentes
formales del derecho. En este caso, el objeto de estudio se centra en la Ley N° 31056, que se
constituye como el fundamento esencial para abordar las premisas y reflexiones planteadas en
torno a su efectividad en la regularizacion de posesiones informales y la garantia del derecho a

una vivienda digna en el Perd.

Seguin Naupas (2018), el procesamiento de datos es una tarea que se realiza tras la fase de
recoleccion. Este proceso puede llevarse a cabo de forma manual, mecénica o electronica. Los
instrumentos que contienen la informacién recopilada sirven como punto de partida para este
procedimiento, que se desarrolla en tres etapas principales: la revisién inicial, la construccion

de la base de datos y, finalmente, el ordenamiento y la reduccién de los datos.

Luego de utilizar las fichas de andlisis bibliografico, se obtendran construcciones teoricas
significativas relacionadas con el analisis de la efectividad de la Ley N° 31056 en la
regularizacion de posesiones informales y su impacto en el derecho a una vivienda digna.
Dichas construcciones seran procesadas, descritas, sistematizadas y analizadas, con el objetivo
de generar resultados que permitan proponer soluciones viables a los problemas identificados

en este ambito.

En este contexto, como se ha mencionado, abordar y resolver los problemas relacionados con
la regularizacién de posesiones informales bajo la Ley N° 31056 implica una labor compleja.
A menudo, resulta dificil lograr soluciones efectivas si no se cuenta con las herramientas
adecuadas para obtener informacion precisa sobre las personas involucradas en el proceso de
formalizacion y la naturaleza de las posesiones informales. Contar con datos pertinentes es
esencial para identificar a los ocupantes, asi como para determinar los factores legales y sociales
que afectan la regularizacion, lo que permitira una adecuada responsabilidad en la aplicacion

de la norma y la garantia del derecho a una vivienda digna.



Poblacion y muestra

La poblacion estd conformada por los sujetos participantes que seran aquellos individuos
directamente involucrados en el proceso de formalizacién de viviendas informales bajo la Ley
N° 31056. Estos pueden incluir tanto beneficiarios de la formalizacién como funcionarios

encargados de implementar dicha ley.

Asimismo, los funcionarios encargados de la formalizacion seran aquellos que, trabajan en
instituciones como COFOPRI (Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal), las
municipalidades u otras entidades gubernamentales encargadas de la implementacion de la Ley
N° 31056.

Para el presente estudio, la muestra est4 conformada de acuerdo a los criterios de inclusion y

exclusion.

Criterios de Inclusién
Para los beneficiarios de la formalizacion:

« Personas que hayan participado en el proceso de formalizacién bajo la Ley N° 31056.
Esto incluye tanto aquellos que ya han obtenido su titulo de propiedad como aquellos
que estan en proceso de regularizacion.

o Residir en un asentamiento informal que esté siendo regularizado bajo la Ley N°
31056, ya sea en una zona urbana o rural.

« Ser mayor de 18 afios: Para poder brindar un testimonio propio y tener capacidad para
hablar sobre su experiencia en el proceso de formalizacion.

« Experiencia directa: Deben tener experiencia directa con el proceso de regularizacién
de su vivienda, ya sea que hayan recibido el titulo de propiedad, estén en proceso, o

hayan iniciado algun tramite relacionado con la Ley N° 31056.
Para los funcionarios encargados de la formalizacion:

« Trabajadores o funcionarios publicos que trabajen directamente en la implementacion
de la Ley N° 31056, ya sea en COFOPRI, municipalidades, o otras entidades

gubernamentales.



Experiencia laboral relevante: Deben tener al menos 2 afios de experiencia trabajando
en procesos de regularizacion de viviendas informales, con conocimiento del marco
legal y los procedimientos administrativos de la Ley N° 31056.

Rol relacionado con la formalizacion: Deben tener un rol activo en el proceso de

gestion o supervision de la regularizacion de tierras y viviendas informales.

Criterios de Exclusion

Para los beneficiarios de la formalizacion:

Personas que no hayan iniciado o no hayan participado en el proceso de formalizacion
bajo la Ley N° 31056. Es decir, aquellos que no han tenido experiencia directa con el
proceso de regularizacion de su propiedad.

Menores de 18 afios: Debido a que no tienen la capacidad legal para gestionar su
propiedad, ni para proporcionar testimonios acerca del proceso de regularizacion.
Personas fuera del &rea de regularizacion: Se excluirén los casos que no corresponden
a viviendas informales dentro de las areas reguladas bajo la Ley N° 31056, como
aquellos que viven en areas completamente regularizadas por otras leyes o fuera del

alcance de la ley mencionada.

Para los funcionarios encargados de la formalizacion:

Funcionarios sin experiencia directa en la Ley N° 31056: Aquellos empleados
publicos que no tengan experiencia directa en los procesos de formalizacion de
viviendas informales, ni conocimiento sobre los aspectos administrativos y legales de
la ley.

Personas no involucradas en el proceso de formalizacion: Se excluiran funcionarios
que no trabajen directamente en el proceso de regularizacion de tierras o que no
tengan un rol activo en el desarrollo y ejecucion de la Ley N° 31056.

Asimismo, para poder llevar a cabo el estudio, se plantea estudiar las siguientes normativas,

que permitiran conocer como poder contar con los servicios basicos y una vivienda informal

podria convertirse en propiedad a través de un proceso de formalizacion:

La Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27.044, establece que las municipalidades son

responsables de la planificacion y el ordenamiento urbano en su jurisdiccion, lo que incluye la



formalizacion de la propiedad informal. De acuerdo con esta ley, las municipalidades tienen la
facultad de promover y coordinar procesos de regularizacion y formalizacion de las posesiones
informales, lo que implica la ejecucién de tramites legales para que los habitantes de

asentamientos informales puedan acceder a titulos de propiedad y a servicios basicos.

La Ley de la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN) — Ley N° 28.942, establece
procedimientos para regularizar los bienes de propiedad del Estado, incluyendo aquellos que se
encuentran ocupados de forma informal. En el caso de tierras que pertenecen al Estado, la ley
establece los procedimientos para la venta o regularizacion de la propiedad informal,
permitiendo que las personas que ocupan estos terrenos puedan acceder a la formalizacién

mediante prescripcién adquisitiva o compra.

El Cddigo Civil Peruano también contempla la prescripcion adquisitiva de dominio (también
conocida como "usucapion™), que permite que una persona que ha poseido un bien inmueble de
manera continua, pacifica y publica durante un periodo determinado (generalmente 10 afios)
pueda adquirir la propiedad legal de ese bien. Esto aplica tanto para terrenos urbanos como

rurales, y es una herramienta clave en el proceso de formalizacién de la propiedad informal.

Para formalizar una propiedad informal en Per(, es crucial entender como las leyes y los marcos
legales permiten que los ciudadanos obtengan titulos de propiedad y accedan a servicios
basicos. La Ley N° 31056 es la herramienta central en este proceso, pero también es importante
conocer otras leyes relacionadas, como la Ley de la Superintendencia de Bienes Nacionales, la
Ley Organica de Municipalidades, y el Codigo Civil sobre la prescripcion adquisitiva de

dominio.

Asimismo, es indispensable conocer el proceso de formalizacién y acceso a servicios basicos,
por lo que se estudiara la identificacion y registro de la posesion, evaluacion del terreno,

obtencion del titulo de propiedad y acceso a servicios basicos.

Este proceso de formalizacion no solo ofrece seguridad juridica a los ciudadanos, sino que
también les permite acceder a creditos, mejorar sus viviendas y mejorar su calidad de vida a

través del acceso a servicios basicos.
Aspectos éticos

En el desarrollo de esta investigacion se respetaran los principios éticos fundamentales. Se

obtendra el consentimiento informado de los participantes, quienes seran debidamente



informados sobre los objetivos de la investigacion y el uso de sus datos. Se garantizara la
confidencialidad y anonimato de los datos recolectados, asegurando que no se pueda identificar
a los participantes en los resultados finales. Ademas, se velara por la integridad y transparencia
en el andlisis de los datos, evitando cualquier sesgo o manipulacion. Se cumplird con todas las
normativas legales y éticas vigentes, respetando los derechos de los participantes y
promoviendo una investigacion responsable y respetuosa. La investigacion buscara contribuir
de manera positiva al conocimiento y a la mejora de la regularizacion de posesiones informales,

siempre en beneficio de la comunidad.



Capitulo 1V: Resultados

4.1. Resultados del tratamiento y analisis de la informacion

Tras el analisis de la Ley N° 31056 y su aplicacion en la formalizacion de asentamientos
informales, se ha identificado que, si bien la norma facilita la titulacion de predios, esta no
garantiza automaticamente la mejora de las condiciones de habitabilidad. A partir del estudio
de los titulos de propiedad emitidos bajo esta ley, se ha determinado que su funcién principal
es reconocer juridicamente la posesion de los beneficiarios y promover su inscripcion registral,

sin que ello implique la provision de servicios basicos ni infraestructura adecuada.

Asimismo, se contrastaron los criterios establecidos en la Ley N° 31056 con los principios
normativos de urbanizacion y desarrollo territorial. Se evidencié que la formalizacion de la
propiedad responde a un proceso administrativo que, en muchos casos, no esta articulado con
politicas de planificacion urbana. En este contexto, se analizaron los procedimientos seguidos
por COFOPRI y las municipalidades en la implementacion de la ley, identificandose barreras
normativas y operativas que limitan la integracion de los asentamientos formalizados en la

planificacion urbana sostenible.

Por otro lado, se observo que la Ley N° 31056 no contempla mecanismos especificos para
garantizar la provision de servicios esenciales, lo que genera un vacio normativo en su
aplicacion. Este aspecto fue contrastado con los principios establecidos en la Ley N° 27444,
“Ley del Procedimiento Administrativo General”, en la que se definen los actos administrativos
y sus efectos sobre los derechos de los administrados. De este analisis, se concluye que la
titulacion de predios, al no estar vinculada directamente con la urbanizacion, limita la

efectividad de la ley en el cumplimiento del derecho a una vivienda digna.

Adicionalmente, el analisis de los procesos de implementacion de la Ley N° 31056 permitio
identificar que, si bien el titulo de propiedad otorga seguridad juridica a los beneficiarios, su
alcance no trasciende a la habilitacion urbana. Segun el marco normativo vigente, la gestion de
servicios e infraestructura recae en las municipalidades, las cuales enfrentan restricciones
presupuestarias y técnicas para llevar a cabo proyectos de urbanizacién en estas zonas. Como
consecuencia, persisten barreras técnicas, econdémicas y legales que impiden la transformacion

efectiva de los asentamientos formalizados en espacios habitables con condiciones éptimas.



En este sentido, se considera pertinente analizar la relacién entre la formalizacion de la
propiedad y el derecho a la vivienda digna bajo el enfoque de desarrollo territorial. La presente
investigacion plantea que, para garantizar la efectividad de la Ley N° 31056, es necesario
adoptar una perspectiva integral que combine la titulacién con estrategias de urbanizacion
sostenible, asegurando la provision de servicios basicos e infraestructura adecuada para las
poblaciones beneficiarias.

Frente a lo descrito en los parrafos precedentes, se pudo advertir en los expedientes analizados
en la presente investigacion que, si bien la Ley N° 31056 ha facilitado la titulacion de
propiedades a través de COFOPRI, persisten desafios significativos en la provision de servicios
basicos y en la mejora de las condiciones de habitabilidad en los asentamientos formalizados.

A continuacion, se detallan algunos casos representativos:

Expediente N.° 2019-178-COFOPRI/TAP: En este caso, COFOPRI emitié un titulo de
propiedad a favor de los poseedores de un predio. Sin embargo, se identificaron deficiencias en
el proceso de saneamiento, lo que impidié la inscripcién registral correspondiente. Este
expediente pone de manifiesto la necesidad de procedimientos mas rigurosos para garantizar la
validez y eficacia de los titulos emitidos.

Expediente N.° 00520-2017-0-0602-JM-CI-01: Este proceso judicial abordé la nulidad de un
acto juridico relacionado con un titulo de propiedad emitido por COFOPRI. La sentencia
declaré fundada la demanda, anulando el titulo de propiedad debido a irregularidades en su
emisién. Este caso evidencia la importancia de una supervision adecuada en la emisién de

titulos para evitar futuros conflictos legales.

Expediente N.° 067-2022-COFOPRI/TAP: Este expediente destaca las dificultades
encontradas en la inscripcion de titulos de propiedad emitidos por COFOPRI cuando existen
deficiencias en la documentacion o en el cumplimiento de requisitos legales. La resolucion
enfatiza la necesidad de un proceso de formalizacion mas robusto que aborde estos desafios

para asegurar la seguridad juridica de los beneficiarios.

Estos casos ilustran la brecha existente entre la emision de titulos de propiedad y la efectiva
mejora en las condiciones de vida de los habitantes de asentamientos formalizados. Es
imperativo que las politicas publicas no solo se enfoquen en la titulacion, sino también en
garantizar la provision de infraestructura y servicios basicos que aseguren una vivienda digna

para todos.



4.1.1. Antecedentes y estado actual de la formalizacion en el Peru

Marco constitucional

El Articulo 2 del inciso 16 de la Constitucién del 93 establece que, toda persona tiene derecho
a la propiedad y a la herencia, asimismo, en el articulo 70 de la presente constitucion sostiene
que, el derecho de propiedad es considerado inviolable y esta protegida por el Estado, y solo se
ve restringido por seguridad nacional o necesidad publica a través de una ley, y considerando
un pago por una indemnizacion justa. Esto significa que, si el Estado considera que ciertos
bienes pueden afectar la seguridad del pais, por ejemplo, terrenos en zonas estratégicas, recursos
naturales, tecnologia sensible, entre otros, puede limitar su uso o transferencia mediante normas
especificas. Sin embargo, cualquier limitacion debe ser justificada y no puede vulnerar derechos

fundamentales.

En el contexto de la formalizacion de la propiedad, este principio es fundamental, ya que
permite que el Estado implemente programas y leyes para garantizar la seguridad juridica de

los ciudadanos sobre los bienes que poseen.

A continuacién, en la Tabla 1, se presenta los articulos mas relevantes respecto al derecho de

la propiedad:

Tabla 1. Articulos més relevantes al derecho de la propiedad

Articulo Descripcion

Art. 2, inciso 16 de la constitucion 1993 Toda persona tiene derecho a la propiedad

y a la herencia.

Art. 70 de la constituciéon 1993 La propiedad es inviolable y solo puede ser
restringida por seguridad nacional o
necesidad publica, mediante una ley y con

el pago de una justa indemnizacion.

Art. 88 de la constitucion 1993 El Estado promueve el acceso a la
propiedad de la tierra, favoreciendo su
titulacion y formalizacion, especialmente

en el sector agrario.

Fuente: Elaboracién propia



Marco legal

En el Perd, el proceso de formalizacién de la propiedad busca otorgar seguridad juridica a
aquellas personas que han ocupado terrenos de manera informal, permitiéndoles acceder a un
titulo de propiedad debidamente registrado. Existen normas que permiten regular y facilitar el
proceso de formalizacion de la propiedad informal en el Perd, entre ellas, la Ley N° 28687, y
la Ley N° 31056, asi como otras normas complementarias, en la que, se desarrollan varias etapas

que garantizan la legalidad del derecho de posesion y su posterior reconocimiento oficial.

Asimismo, es importante conocer que el proceso de formalizacion de una propiedad en el Perd,

requiere como base que las posesiones cumplan con ciertos criterios técnicos:

El proceso comienza con la identificacion y evaluacion de los predios, a cargo del Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) o de las municipalidades, lo cual se
debe verificar si el terreno se encuentra en una zona declarada como ambito de intervencion de
COFOPRI, de acuerdo al articulo 7 del Decreto Supremo N° 013-99-MTC. De lo contrario, la
formalizacion recae en las municipalidades provinciales o distritales, que pueden establecer
programas de titulacion en sus jurisdicciones. Mediante un levantamiento catastral, la entidad
competente verifica la ubicacion del terreno y determina si cumple con los requisitos para su
formalizacion. En este punto, es fundamental que el predio no se encuentre en zonas de riesgo,
areas intangibles como reservas naturales o zonas arqueoldgicas, ni sea propiedad privada sin
autorizacion, de acuerdo al articulo 18, acciones de saneamiento fisico establecido en el decreto

mencionado.

Después de la evaluacidn inicial, los ocupantes de las posesiones informales deben acreditar su
posesion presentando documentos como recibos de servicios basicos, constancias de posesion
emitidas por juntas vecinales o declaraciones juradas, estipulado en el articulo 6 del Decreto
Supremo N° 013-99-MTC, el cual es el reglamento de formalizacién de la propiedad a cargo
de COFOPRI. En contraste, a través del Cddigo Civil en su articulo 950, establece que, la
propiedad de un inmueble puede adquirirse por prescripcion si se ha poseido de manera
continua, pacifica y puablica como propietario durante un periodo de diez afios. Este plazo se

reduce a cinco afios cuando la posesion se sustenta en un justo titulo y se ejerce con buena fe.

Si el predio es declarado apto, se procede con el saneamiento fisico legal, que implica la
correccion de linderos, la regularizacion de medidas y la resolucién de posibles conflictos
legales sobre la propiedad. Este proceso esta respaldado por el Decreto Supremo N° 013-99-

MTC, en el cual se establece las actividades a seguir en dos procesos: formalizacion integral,



donde COFOPRI efectla estudios fisicos y legales de los terrenos ocupados por las posesiones
informales identificando los derechos que puedan existir sobre ellos, y la formalizacion
individual, que sirve para evaluar si el poseedor llega cumplir con los requisitos minimos de

posesion establecidos por su reglamento.

En este Gltimo apartado, resaltamos que no todas las posesiones consideradas informales
pueden ser regularizadas conforme a lo dispuesto por este decreto, ya que se contemplan
diversas limitaciones, principalmente vinculadas a la ubicacién del predio. Por ejemplo, si el
inmueble se encuentra en una zona de riesgo no mitigable como aquellas expuestas a desastres
naturales o con problemas de salubridad, no se admite su formalizacion y el procedimiento
puede cerrarse de forma definitiva por COFOPRI. Asimismo, el proceso de formalizacion
unicamente aplica para terrenos de propiedad del Estado y esta destinado a fines de vivienda,
quedando fuera del alcance de este proceso los terrenos de propiedad privada, los sitios
arqueoldgicos, las areas naturales protegidas y los espacios reservados para fines de defensa

nacional, entre otros casos.

Una vez concluido el saneamiento, COFOPRI o la entidad competente emite el titulo de
propiedad, documento que formaliza la tenencia del terreno a favor del ocupante. Sin embargo,
para que el derecho de propiedad sea plenamente reconocido, el titulo debe ser inscrito en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), garantizando asi su validez
legal y permitiendo al nuevo propietario acceder a créditos bancarios, vender su inmueble o

heredar la propiedad.

De lo descrito, este marco normativo, ha permitido reducir la informalidad en la tenencia de
tierras en el Perd, estableciendo procedimientos que otorgan seguridad juridica a los poseedores
informales y allanando el camino hacia la consolidacion de un derecho a la vivienda digna.
Aungue las normas en si no mencionan explicitamente el concepto de "vivienda digna", si
representan un paso fundamental para que mas ciudadanos accedan a una propiedad formal, lo
cual es indispensable para garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad y el desarrollo
urbano y rural. Sin embargo, el proceso de formalizacién ain enfrenta desafios, como la
ocupacion de terrenos en zonas de alto riesgo y la necesidad de agilizar los tramites

administrativos para beneficiar a un mayor nimero de personas.

Esta medida busca brindar seguridad juridica a quienes, a pesar de haber ocupado un predio de
forma informal, han desarrollado en él actividades, han invertido en mejoras o han constituido

comunidades. La formalizacion protege estos derechos y contribuye a evitar conflictos legales



y sociales, siempre y cuando se cumplan los requisitos legales. Es importante distinguir entre
la invasion ilicita y la posesion que cumple con las condiciones de la prescripcion, ya que la
primera es una conducta reprobable, mientras que la segunda, cuando se ejerce con buena fe y

de manera continua, puede ser legitimamente regularizada.

A continuacién, en la Tabla 2, se presenta un andlisis del proceso de formalizacién de

propiedad:

Tabla 2. Etapas del proceso de formalizacion de propiedad

Etapa Descripcion Entidad responsable
1. Ocupacion El terreno es ocupado sin titulo formal, Ciudadanos/Comunidad
Informal generandose una situacion de hecho, mas

2. ldentificacion

Evaluacion

y

3. Acreditacion de la

Posesion

4. Saneamiento

Fisico Legal

no de derecho.

Se realiza un levantamiento catastral para
verificar la ubicacion, identificar riesgos
0 restricciones y determinar la viabilidad

de la formalizacion.

deben

documentos (como recibos de servicios

Los  ocupantes presentar
bésicos, constancias emitidas por juntas
vecinales o declaraciones juradas) para

demostrar la posesion.

Se corrigen aspectos técnicos y legales,
tales como linderos y medidas, y se

resuelven conflictos legales en caso de

COFOPRI 0
Municipalidades

Ocupantes, con

respaldo documental

COFOPRI,
Municipalidades vy, de

ser necesario, instancias

existir. judiciales
5. Emision del Titulo Una vez regularizado el predio, se emite  COFOPRI o0 entidad
de Propiedad el titulo de propiedad a favor del competente
ocupante.
6. Inscripcion en El titulo se registra formalmente en la SUNARP

SUNARP

Superintendencia  Nacional de los



Registros Publicos, consolidando la
seguridad juridica del predio.

7. Propiedad El inmueble queda formalizado, Estado
Formalizada permitiendo al titular acceder a servicios,

financiamiento y otros beneficios legales.

Fuente: Elaboracion propia

En la dltima etapa, donde queda la propiedad formalizada, el inmueble queda formalizado,
permitiendo al titular acceder a servicios, financiamiento y otros beneficios legales. Aunque el
articulo 1 de la Ley N° 28687 establece un proceso integral para formalizar la propiedad
informal, facilitar el acceso al suelo para viviendas de interés social y ejecutar obras de servicios
basicos, en la practica, se presentan multiples desafios, como trdmites burocraticos, la falta de
coordinacion entre COFOPRI, municipalidades y SUNARP, y la deficiente ejecuciéon de
infraestructura de agua, desague y electricidad, sumados a limitaciones presupuestarias y de
voluntad politica, impiden que estos objetivos se cumplan de manera efectiva.

Asimismo, la Ley 31056 esta directamente relacionada con el proceso de formalizacién de la
propiedad informal, ya que complementa y amplia el marco normativo existente. Aunque su
enfoque es més especifico, ya que se basa en ampliar los plazos para la titulacion de terrenos
ocupados de manera informal y dictar medidas para el saneamiento fisico legal, lo que facilita

el proceso general de formalizacion.

La Ley N.° 31056, promulgada en el afio 2020, fue creada con el objetivo de facilitar el proceso
de formalizacion de predios urbanos ocupados por posesiones informales. Esta norma amplia
los plazos establecidos anteriormente, permitiendo que las personas que hayan ocupado
terrenos estatales con fines de vivienda hasta el 31 de diciembre de 2015 puedan acceder al

proceso de titulacion, siempre que cumplan con los requisitos establecidos.

Uno de los puntos clave de esta ley es que extiende el regimen temporal de formalizacion hasta
el 31 de diciembre de 2026, lo cual otorga mas tiempo a COFOPRI y a las municipalidades

provinciales para llevar a cabo los procedimientos técnicos necesarios.

Ademas, la ley establece que la adjudicacion del terreno se realiza de manera gratuita, lo que
significa que los beneficiarios no deben pagar por el lote que les sera formalizado. También se
exoneran diversos pagos relacionados con tasas registrales y municipales, lo que reduce

significativamente los costos del tramite para las familias de bajos recursos.



También, un aspecto importante es que, una vez inscrito el predio a nombre del beneficiario,
no podra ser vendido ni transferido durante un plazo minimo de cinco afios. Esta medida busca
evitar la especulacion inmobiliaria y garantizar que los terrenos formalizados cumplan

realmente una funcion social y habitacional.

A continuacidn, en la Tabla 3, se presentan las ventajas y desventajas de la Ley N° 31056, desde

una perspectiva legal, social y técnica:

Tabla 3. Ventajas y desventajas de la Ley N° 31056

Aspecto Ventajas Desventajas
Acceso a la Permite a miles de familias Solo aplica a posesiones
propiedad regularizar su situacion legal sobre informales sobre terrenos del
predios urbanos. Estado ocupados hasta el

31/12/2015.
Gratuidad del Adjudicacién gratuita y exoneracion Puede generar sobrecarga en
tramite de tasas registrales y municipales. las entidades responsables sin

suficiente presupuesto.

Seguridad juridica  Otorgatitulo de propiedad que brinda Algunos expedientes pueden

estabilidad legal y acceso a servicios archivarse si ho cumplen con

formales. criterios técnicos o legales.
Ordenamiento Contribuye a la planificacion del Riesgo de incentivar nuevas
urbano crecimiento urbano y evita nuevas ocupaciones ilegales en

invasiones. espera de futuras

regularizaciones.

Restricciones Excluye zonas de riesgo, Las restricciones pueden
legales arqueoldgicas 0 protegidas, dejar fuera a muchas familias
protegiendo el interés publico. en situacion vulnerable.

Prohibicién de venta Impide la venta del predio por cinco Puede limitar el derecho de
afios, evitando la especulacion disposicion del titular en
inmobiliaria. casos de necesidad

econdmica urgente.

Fuente: Elaboracion propia



1.3. Disposiciones administrativas
De acuerdo a la Ley N° 28687, las disposiciones administrativas establecen el marco procesal
y operativo para llevar a cabo la formalizacion de la propiedad informal. Entre los puntos clave

se encuentran los siguientes:

Tabla 4. Disposiciones administrativas de la Ley N° 28687

Disposicion Descripcion

administrativa

Procedimientos de Se determina la viabilidad de los predios mediante
Identificacidn y levantamientos catastrales y evaluaciones técnicas para
Evaluacion identificar zonas aptas o restringidas.

Requisitos Documentales  Se exige que los ocupantes acrediten su posesion mediante
recibos de servicios basicos, constancias emitidas por juntas
vecinales o declaraciones juradas, asegurando que la

ocupacion haya sido pacifica, publica y continua.

Coordinacion La ley define las responsabilidades de entidades como
Interinstitucional COFOPRI, las municipalidades y la SUNARP, para
asegurar una actuacion coordinada en el proceso de

regularizacion.

Saneamiento Fisico Legal ~Se establecen los lineamientos para la correccion de
linderos, medidas y otros aspectos técnicos, necesarios para

la emisidn del titulo de propiedad.

Ejecucion de Obras de La normativa contempla disposiciones para la
Servicios Basicos implementacién de infraestructura de agua, desagiie y
electricidad en las areas consolidadas y en proceso de

formalizacion.

Fuente: Elaboracién propia

Estas disposiciones administrativas son fundamentales, ya que crean un mecanismo que, al
seguirse, permite transformar la situacién de hecho en un derecho formalmente reconocido,
facilitando el acceso a beneficios como financiamiento, servicios y la seguridad juridica para

los ocupantes.



No obstante, la implementacion de esta ley también presenta ventajas y desventajas. Entre las
ventajas, destaca la ampliacion del acceso legal a la propiedad y la posibilidad de acceder a
créditos, infraestructura publica y servicios, al tiempo que fortalece la gobernanza del suelo.
Sin embargo, entre las desventajas se encuentra el riesgo de que el proceso de formalizacion
incentive nuevas ocupaciones ilegales si no se aplica con criterios técnicos rigurosos. Ademas,
la falta de presupuesto, la burocracia y la limitada capacidad de los gobiernos locales pueden
retrasar la aplicacion efectiva de los beneficios que la ley contempla. Por tanto, su éxito depende
no solo de la norma en si, sino de una articulacion eficiente entre las instituciones del Estado y

una planificacion urbana sostenible.

Desde el punto de vista legal, la Ley N.° 28687 concilia el principio de legalidad con la
necesidad de justicia social, estableciendo requisitos claros para evitar la legitimacion de
invasiones recientes o predios ubicados en zonas de riesgo o con valor estratégico. Asi, delimita
con precisién qué posesiones pueden ser objeto de formalizacion y bajo qué condiciones.
Ademas, fortalece el rol de las municipalidades y del Organismo de Formalizacion de la

Propiedad Informal (COFOPRI) como actores clave en el proceso.

No obstante, su implementacion ha enfrentado desafios como la limitada capacidad técnica de
los gobiernos locales, la falta de planificacion urbana previa y, en algunos casos, la ocupacion
continua de nuevos terrenos esperando futuras regularizaciones. A pesar de ello, la Ley N.°
28687 ha sido un instrumento valioso de inclusién juridica y social, y se mantiene vigente como
parte del marco de politicas publicas para reducir la informalidad predial en el pais.

Entidades y roles que intervienen
En el proceso de formalizacion de la propiedad en el Peru intervienen diversas entidades, cada

una con roles especificos que en conjunto facilitan el acceso a una vivienda digna y la

consolidacion del derecho de propiedad.

Tabla 5. Entidades y roles que intervienen al derecho de propiedad

Entidad Rol en el proceso de formalizacion

COFOPRI Identifica y evalta los predios, emite titulos
de propiedad en zonas urbanas informales y

coordina el proceso de formalizacion.



Municipalidades Realizan levantamientos catastrales vy
evaluaciones técnicas, verifican la posesion y
emiten constancias de ocupacién dentro de su
jurisdiccion.

SUNARP Inscribe y registra oficialmente los titulos de
propiedad, garantizando la seguridad juridica
del inmueble y facilitando el acceso a

beneficios legales.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Coordina politicas y programas de vivienda
Saneamiento de interés social, impulsando proyectos que

mejoren el acceso a una vivienda digna.

Entidades Financieras Ofrecen créditos hipotecarios y otros
productos financieros, utilizando el inmueble
formalizado como garantia, lo que favorece
el acceso a financiamiento para la mejora o

adquisicion de vivienda.

Organizaciones Sociales y Comunitarias Colaboran en la  recopilacion  de
documentacion, facilitan la coordinacién con
las autoridades y apoyan a los ocupantes
informales para cumplir con los requisitos de

formalizacion.

Fuente: Elaboracion propia

Ademas de las entidades involucradas, el proceso de formalizacion de la propiedad en el Per(
involucra a diversos actores que participan activamente en cada etapa. Estos participantes
pueden ser personas, profesionales y colectivos que, en conjunto, facilitan la regularizacion de

los predios. A continuacion, se muestra una tabla con algunos de estos participantes y sus roles:



Tabla 6. Entidades y roles en el proceso de formalizacion

Entidad Rol en el proceso de formalizacion

Ocupantes/Propietarios  Son los titulares de la posesion que, tras haber ocupado el predio de
informales manera pacifica, publica y continua, inician el proceso para obtener

la titulacion formal de su propiedad.

Técnicos Catastrales y Realizan levantamientos y evaluaciones técnicas para determinar la
de Evaluacion viabilidad del predio, verificando aspectos como linderos, areas de

riesgo y la situacion fisica del inmueble.

Abogados y Asesores Brindan asesoria juridica a los ocupantes, ayudandolos a compilar
Legales la documentacion necesaria, interpretar normativas y gestionar

recursos legales durante el proceso de formalizacion.

Organizaciones Actian como facilitadores y orientadores, apoyando a los
Sociales y ocupantes en la recopilacion de documentos, la comunicacién con
Comunitarias las autoridades y la consolidacién de grupos comunitarios.
Consultores Asesoran en temas de regularizacién de predios, saneamiento fisico
Inmobiliarios y legal y la evaluacion del mercado, aportando conocimientos
Técnicos técnicos que respaldan el proceso de formalizacion.

Especializados

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2. Larelacion entre la vivienda digna y propiedad

Derecho a la vivienda digna

Diversos instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(art. 25) y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (art. 11),
reconocen el derecho a la vivienda como parte esencial del bienestar humano. Desde mi analisis,
esto demuestra que el derecho a la vivienda no es un beneficio accesorio, sino un componente
basico para el ejercicio de otros derechos fundamentales, como la salud, la seguridad vy el

desarrollo personal.



En el caso del Perd, si bien la Constitucion Politica no menciona expresamente el derecho a la
vivienda, considero que este esta implicito en el derecho a la vida digna y al desarrollo pleno
de la persona. Esto se ve reforzado por iniciativas legislativas como la Ley N.° 31056, cuyo
propdsito es facilitar la formalizacion de la propiedad en zonas urbanas marginales. A mi juicio,
esta ley representa un avance, aunque limitado, dado que su aplicacion enfrenta serias barreras
estructurales, como la falta de actualizacion de catastros o la lentitud en los procesos

administrativos.

La propiedad como derecho fundamental

La propiedad es un derecho fundamental porque le da a la persona seguridad juridica sobre los
bienes que posee. No se trata solo de tener exclusivamente un bien, sino de contar con una
garantia legal que protege ese bien frente a terceros y frente al Estado. Ello esta reconocido en
el articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, donde se afirma que toda
persona tiene derecho a la propiedad y que nadie puede ser privado de ella de forma arbitraria.

Este principio busca evitar abusos y proteger la autonomia de cada individuo.

En el Perq, el articulo 70 de la Constitucion sefiala que la propiedad es inviolable y que solo
puede ser expropiada por necesidad publica, mediante ley y con pago de una indemnizacion.
Esto quiere decir que la propiedad privada tiene un valor especial para el orden juridico peruano,
pero no es absoluta: debe respetar el bien comdn. Esta limitacion es razonable, ya que en una

sociedad no todo derecho puede ejercerse de forma ilimitada.

De acuerdo a ello, el reconocimiento del derecho de propiedad cobra especial importancia
cuando hablamos de personas que viven en posesiones informales. En estos casos, aunque las
personas han construido su vivienda y viven alli por afios, no tienen un titulo legal que los
respalde. Esto genera inseguridad, no pueden acceder facilmente a servicios basicos ni a
préstamos, y corren el riesgo de ser desalojados. Por eso, considero que garantizar el derecho
de propiedad formal no es solo un tema legal, sino también un mecanismo para reducir

desigualdades.

La Ley N.° 31056 intenta resolver esta situacion, permitiendo la formalizacion de propiedades

informales. Dicha norma fortalece el derecho de propiedad, sin embargo, en la practica, el



proceso suele ser lento y burocratico, lo cual limita su alcance. Aun asi, esta norma representa

un paso importante hacia la inclusion legal y social.

Desde el punto de vista constitucional, el derecho de propiedad no solo garantiza el uso y
disfrute de los bienes, sino que constituye un pilar para el ejercicio de otros derechos
fundamentales, como la dignidad, el desarrollo econémico y la libertad personal. La propiedad
brinda estabilidad a las familias, permite planificar el futuro, y otorga herramientas para
participar activamente en la economia, por ejemplo, a través del acceso al crédito o la
formalizacion de negocios. Por ello, el Estado no solo debe proteger la propiedad existente, sino
que también promueven politicas activas para facilitar su acceso, en especial para las

poblaciones mas vulnerables.

En contextos donde prevalece la informalidad urbana, como en muchas regiones del Perd, el
reconocimiento formal del derecho de propiedad es también una forma de justicia social. La
ausencia de titulo de propiedad no significa ausencia de arraigo, esfuerzo o necesidad. Miles de
familias han edificado su vida sobre terrenos ocupados hace décadas, muchas veces con la
anuencia tacita del Estado. Frente a ello, leyes como la N.° 28687 y la N.° 31056 no deben verse
como actos de concesion, sino como mecanismos legales que permiten transformar una
situacion de hecho en una situacion de derecho, alineando asi la realidad social con el orden
juridico.

El acceso a la vivienda y la seguridad juridica en la propiedad

El acceso a una vivienda adecuada no solo se vincula con un espacio fisico para vivir, sino con
la posibilidad de ejercer derechos fundamentales como la salud, la intimidad y el desarrollo
personal. La seguridad juridica implica que la persona pueda demostrar legalmente que es
propietaria de un bien, y que ninguna autoridad ni tercero pueda desconocer ese derecho sin un
debido proceso. En el caso de la vivienda, esta seguridad es clave, ya que permite acceder a
servicios publicos, créditos, herencias, inversiones y proteccion frente a posibles desalojos

arbitrarios.

Desde mi analisis, cuando no hay seguridad juridica en la propiedad de la vivienda, se rompe
la funcion protectora del Estado. Aunque existen normas como la Ley N.° 31056, que permite
formalizar posesiones informales, en la practica muchas familias siguen sin titulo de propiedad
debido a la lentitud de los procesos, la falta de informacion y los costos involucrados. Esto crea
un circulo de desigualdad, quienes mas necesitan proteccién legal, son quienes menos pueden

acceder a ella.



La vivienda, reconocida como un derecho humano en diversos tratados internacionales, debe
reunir no solo condiciones materiales minimas, sino también garantias legales que otorguen
estabilidad y permanencia a sus ocupantes. Sin seguridad juridica, la vivienda se convierte en
un espacio vulnerable, expuesto a conflictos legales, desalojos forzosos o imposibilidad de
integrarse plenamente al desarrollo urbano. El derecho a la vivienda adecuada implica, por
tanto, una obligacion del Estado de generar mecanismos que formalicen la tenencia y protejan

a los sectores historicamente excluidos del acceso a los servicios basicos.

Ademas, la inseguridad juridica en la propiedad de la vivienda genera efectos colaterales que
impactan en el crecimiento econdémico y la planificacion urbana. La informalidad impide que
los predios sean valorizados correctamente, limita la recaudacion tributaria municipal y
dificulta la expansion ordenada de servicios basicos. En ese sentido, garantizar el derecho a la
propiedad formal no solo beneficia al individuo, sino que también fortalece el Estado de
derecho, fomenta la inversion, y promueve ciudades mas inclusivas y sostenibles. Por ello, las
politicas publicas de titulacion deben ser tratadas como una prioridad dentro de una visién

integral del desarrollo nacional.

El acceso a servicios basicos como agua potable, alcantarillado, electricidad y recoleccion de
residuos solidos esta directamente relacionado con la formalidad de la propiedad. Cuando una
vivienda no cuenta con titulo legal, es comun que las empresas prestadoras de servicios y las
autoridades locales se vean limitadas para realizar conexiones regulares o inversiones en
infraestructura. Esto perpetta condiciones de precariedad, afecta la salud publica y profundiza

la exclusién social.

Interrelacion entre el derecho a la vivienda digna y la propiedad en el Peru

En el Per(, el derecho a la vivienda digna y el derecho de propiedad estan estrechamente
vinculados. No se puede hablar de una vivienda digna si no existe seguridad sobre la tenencia
del inmueble. Ambos derechos se complementan: la propiedad da estabilidad y legalidad,

mientras que la vivienda digna garantiza condiciones minimas para una vida adecuada.

Desde un enfoque constitucional y de derechos humanos, la vivienda digna no solo es tener un
lugar donde dormir, sino que ese lugar debe ser seguro, saludable, habitable y accesible. Para
cumplir con estas condiciones, es clave que la persona tenga algun tipo de titulo de propiedad

0 posesion formal, que le dé seguridad juridica y acceso a servicios publicos.



En muchos sectores del pais, especialmente en zonas urbanas periféricas y rurales, las familias
han construido sus viviendas sobre terrenos ocupados sin autorizacién o sin documentos
formales. Aungue viven alli por muchos afios, no pueden acreditar legalmente su propiedad.
Esta situacion impide que accedan a agua, luz, desague, crédito o programas del Estado. Por

tanto, sin propiedad formal, el derecho a la vivienda digna queda incompleto.

Normas como la Ley N.° 31056 buscan cerrar esta brecha legal, facilitando la formalizacion de
la propiedad. Sin embargo, en la practica aun existen muchas trabas administrativas, lentitud en
los procesos y falta de acompafiamiento técnico y legal para los pobladores. Esto demuestra
que el Estado tiene una deuda pendiente con la poblacion informal, y que garantizar solo uno

de los dos derechos no es suficiente.

Los desafios en la relacién entre la vivienda digna y la propiedad

La relacion entre vivienda digna y propiedad en el Peru enfrenta una serie de desafios complejos
que involucran aspectos legales, econdmicos y urbanisticos. La vivienda digna, entendida no
solo como un espacio fisico adecuado, sino como un derecho que garantiza la calidad de vida

y el bienestar social, estd estrechamente vinculada al concepto de propiedad

Uno de los mayores desafios que enfrenta la relacion entre la vivienda digna y la propiedad es
la legalizacion y regularizacion de las propiedades en zonas informales. En el Perd, una gran
parte de la poblacién vive en viviendas no registradas, lo que les impide acceder a los beneficios
legales y sociales que otorga la propiedad formal. La Ley N° 31056, disefiada para regularizar
estas propiedades, ha intentado dar solucién a este problema, sin embargo, ain impera la
burocracia y tramites engorrosos que perpetdan la informalidad, lo que limita el acceso a
servicios basicos como agua potable, electricidad y saneamiento, elementos esenciales para que

una vivienda sea digna.

El crecimiento desordenado de las ciudades es otro desafio clave en la relacién entre vivienda
digna y propiedad. El rdpido aumento de la poblacion urbana en el Perd ha llevado a un
crecimiento descontrolado de asentamientos informales, 1o que pone a prueba la capacidad del
Estado para proporcionar viviendas dignas y regularizar estas propiedades. La falta de
planificacion urbana adecuada ha dado lugar a la proliferacion de barrios marginales, donde las

viviendas carecen de acceso a infraestructura basica y estan expuestas a riesgos ambientales.

En este contexto, la propiedad colectiva se presenta como una posible solucién en ciertas areas
donde el mercado de la propiedad privada no es viable. Sin embargo, la implementacion de
modelos de propiedad colectiva enfrenta su propia serie de retos, como la falta de consenso



sobre la distribucion de los derechos de propiedad y la resistencia de los propietarios privados

que temen perder control sobre sus tierras.

Ademas, en algunos casos, la formalizacidn ha sido utilizada de manera estratégica por ciertos
sectores que buscan lucrar con territorios ocupados informalmente. Se han identificado
situaciones en las que grupos organizados toman terrenos con la intencidn de obtener titulos y
luego venderlos de forma especulativa, desvirtuando asi el objetivo social de estas leyes. Este
fendmeno evidencia una debilidad estructural en los mecanismos de fiscalizacion del Estado y
en la aplicacion de criterios de justicia distributiva. Por tanto, garantizar el derecho a una
vivienda digna requiere no solo una politica de titulacion eficiente, sino también una
planificacion territorial integral, vigilancia estatal efectiva y una reforma urbana orientada al

bien comdn y no al beneficio individual.

4.1.3. Anadlisis de los procesos de formalizacion en el Peru

El derecho a una vivienda digna constituye un componente esencial del bienestar humano, tal
como lo reconocen diversos instrumentos internacionales, entre ellos, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Este derecho no debe entenderse como un beneficio complementario, sino como una condicién
indispensable para el ejercicio de otros derechos fundamentales, como la salud, la seguridad, la
intimidad y el desarrollo personal. En el contexto peruano, aunque la Constitucion no lo
consigna de forma expresa, puede inferirse su existencia a través del derecho a una vida digna

y al desarrollo integral de la persona humana.

Sin embargo, uno de los principales obstaculos para llevar a cabo el cumplimiento del derecho
a la vivienda digna en el Per0 es la alta tasa de informalidad en la tenencia de inmuebles. La
ausencia de titulos de propiedad impide que miles de familias accedan a los beneficios legales
y sociales que otorga la propiedad formal, tales como servicios publicos basicos, acceso al
crédito, proteccion juridica frente a desalojos arbitrarios y participacion en programas estatales
de mejora de vivienda. Normas como la Ley N.° 31056 han sido creadas para revertir esta
situacion, facilitando la formalizacion de la propiedad en asentamientos humanos. No obstante,
su implementacion enfrenta barreras estructurales, la responsabilidad de las instituciones y la

lentitud de los procesos administrativos, lo cual limita su alcance y efectividad.



Uno de los principales obstaculos en la realizacion efectiva del derecho a la vivienda digna en
el Peru es la alta tasa de informalidad en la tenencia de inmuebles. La falta de titulos de
propiedad impide a miles de familias acceder a los beneficios legales y sociales asociados con
la propiedad formal, tales como la obtencion de servicios bésicos, acceso al crédito, seguridad

frente a desalojos y participacion en programas estatales de mejora de vivienda.

Entre los aspectos positivos de la formalizacion, destaca su capacidad para brindar a las familias
proteccion frente a desalojos arbitrarios, al permitirles acreditar legalmente la propiedad de sus
viviendas. Este reconocimiento legal abre la puerta a otros beneficios esenciales, como la
conexidén formal a servicios basicos de agua potable, electricidad y saneamiento. Asimismo,
contar con un titulo de propiedad facilita la inclusion financiera, permitiendo el acceso a
créditos, microfinanzas y subsidios estatales. La estabilidad familiar también se fortalece, ya
que la formalizacién otorga certidumbre respecto al lugar de residencia y posibilita la
planificacion a largo plazo. Desde una perspectiva urbana, la formalizacion también contribuye
al ordenamiento territorial y a la valorizacion del entorno, lo cual favorece la planificacion y

desarrollo de ciudades mas inclusivas.

Sin embargo, pese a estos avances, el proceso de formalizacion enfrenta multiples limitaciones
que reducen su eficacia. Una de las principales es la burocracia excesiva: los tramites suelen
ser largos, engorrosos y costosos para las familias de escasos recursos, 1o que muchas veces
genera frustracion y abandono del proceso. A ello se suma la desactualizacion de los catastros
y registros publicos, que complica el reconocimiento legal de muchas propiedades. Ademas,
existe una débil articulacion entre las entidades responsables como COFOPRI, los gobiernos
locales y los Registros Publicos, lo cual provoca duplicidad de funciones, demoras y falta de
seguimiento. Otro factor relevante es la falta de informacion clara y asistencia técnica para los
pobladores, quienes muchas veces no cuentan con los conocimientos o el apoyo necesario para
completar los requisitos exigidos. Por otro lado, se han reportado casos en los que el proceso es
utilizado con fines especulativos: ciertos grupos organizados ocupan terrenos informalmente
para luego acceder a titulos de propiedad con intencién de lucrar, lo que desvirtla el objetivo
social de la ley y revela una debilidad estructural en la fiscalizacion estatal.

En términos de efectividad, puede decirse que la Ley N.° 31056 ha tenido resultados tantos
positivos y negativos. Por un lado, ha permitido regularizar una cantidad significativa de
predios, lo que representa un avance importante. Por otro lado, persisten enormes brechas: una

gran proporcién de viviendas informales ain no cuenta con titulo de propiedad, y continGian



surgiendo nuevos asentamientos informales debido al crecimiento urbano desordenado.
Ademas, el impacto real de la formalizacion debe medirse no solo por el numero de titulos
otorgados, sino también por las mejoras tangibles en la calidad de vida de las familias. En
muchos casos, las viviendas formalizadas siguen sin acceso a servicios publicos o sin
integracion plena, lo que evidencia la necesidad de acompafiar el proceso de titulacion con

politicas complementarias en infraestructura, servicios y desarrollo comunitario.

Frente a estas dificultades, resulta imprescindible replantear y mejorar el modelo de
formalizacion vigente. Una de las prioridades debe ser la digitalizacion y simplificacion de los
tramites, con el fin de reducir los tiempos de espera y eliminar barreras burocraticas
innecesarias, dentro de la ley. Asimismo, se requiere fortalecer institucionalmente a las
entidades encargadas del proceso, dotdndolas de mayor presupuesto, capacitacion técnica y
herramientas de coordinacion interinstitucional. Otro aspecto critico es la actualizacion de
catastros y registros de predios, lo cual permitiria una mejor identificacion de las propiedades
y sus ocupantes. Ademas, es necesario implementar servicios de asesoria técnica y legal
comunitaria, para acompanar a las familias en el proceso de regularizacion. Se debe también
reforzar la fiscalizacion para evitar el aprovechamiento indebido del proceso, priorizando la
titulacion de viviendas con fines habitacionales reales. Finalmente, la formalizacion debe
integrarse dentro de un enfoque mas amplio de desarrollo urbano sostenible, que contemple la

expansion de infraestructura, el acceso a servicios publicos y la proteccidn del medio ambiente.

En conclusidn, el proceso de formalizacidn constituye una herramienta fundamental para hacer
efectivo el derecho a la vivienda digna en el Per(. No obstante, su eficacia esta condicionada a
su adecuada implementacion. Mientras persistan obstaculos administrativos, descoordinacion
institucional y préacticas especulativas, la informalidad seguird reproduciéndose. Por ello,
resulta urgente que el Estado adopte una politica integral, eficiente y con enfoque de justicia
social, que transforme la formalizacion en un derecho real y accesible para todas las familias

peruanas, especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad.

Uno de los principales factores que limita la eficacia del proceso de formalizacion de la
propiedad en el Peru es la descoordinacion entre las entidades publicas competentes. Aunque
cada institucion cumple una funcidon especifica dentro del proceso, existe ausencia de
mecanismos de coordinacion, cooperacion y colaboracion entre las entidades (articulacion

interinstitucional), la duplicidad de funciones y la falta de interoperabilidad de informacion



generan demoras, contradicciones normativas y abandono de procesos por parte de los

ciudadanos.

Tabla 7. Entidades y problemas existentes en las entidades publicas

Entidad Problemas de descoordinacion

COFOPRI Falta de articulacion con los catastros
municipales y planes de desarrollo
urbano: COFOPRI, en numerosos casos,
lleva a cabo procesos de identificacion,
empadronamiento Y titulacion de predios sin
una coordinacion previa efectiva con las
municipalidades. Esta desarticulacion genera
discrepancias con los catastros municipales y
los planes urbanos vigentes, afectando la

planificacion territorial.

Deficiencias en el intercambio de
informacion  entre  entidades: La
formalizacién predial se ve limitada por la
ausencia de mecanismos eficientes para el
flujo continuo de informacion entre
COFOPRI, SUNARP vy los gobiernos
locales. La carencia de plataformas
interoperables, actualizadas y accesibles
impide verificar en tiempo real la situacion
juridica, catastral y urbanistica de los predios.
Esto conlleva a errores en la delimitacion,
superposicion de titulos, demoras en la
inscripcion  registral 'y una  notoria

ineficiencia administrativa.

Emision de titulos sin validacion
urbanistica previa: En ciertos casos, se
otorgan titulos de propiedad sin verificar

previamente con las autoridades municipales



Municipalidades

SUNARP

si el terreno cumple con las condiciones
establecidas en los planes de uso del suelo.
Esta omision puede generar conflictos con la
zonificacion vigente, afectar el orden urbano
y complicar procesos futuros de planificacion

0 inversion publica.

Aplicacion de criterios técnicos no
estandarizados entre municipalidades:
Existe una notable heterogeneidad en la
forma en que las municipalidades interpretan
y aplican los criterios técnicos requeridos
para los procesos de formalizacion, tales
como la verificacion de posesion, la
aprobacion de habilitaciones urbanas y la
validacion de condiciones minimas de
habitabilidad.

La situacion se agrava en el caso de los
gobiernos locales ubicados en zonas rurales o
con menor capacidad operativa, donde las
limitaciones en  recursos  humanos
calificados, equipamiento tecnologico Yy
presupuesto asignado son mas evidentes.
Estas carencias dificultan la implementacion
adecuada de los procedimientos técnicos
requeridos, afectando directamente la calidad

y oportunidad del servicio de formalizacion.

Desconexion operativa con COFOPRI y
gobiernos locales durante el proceso de

inscripcion registral:

Aunque SUNARP desempefia un papel
esencial en la consolidacion juridica de la

propiedad  formalizada  mediante la



inscripcion de los titulos, esta funcion se ve
obstaculizada por la falta de coordinacion

interinstitucional.

Mayormente, los titulos emitidos por
COFOPRI no logran ser inscritos de manera
inmediata en los registros publicos debido a
errores técnicos o a inconsistencias en la
documentacion presentada. Estos problemas
podrian prevenirse si existieran mecanismos
eficientes de revision conjunta o validacién
previa entre las entidades involucradas. La
ausencia de tales mecanismos no solo genera
demoras en la inscripcion registral, sino que
también afecta la seguridad juridica de los
beneficiarios y la eficiencia del sistema de

formalizacion.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Desarticulacion entre las politicas
Saneamiento nacionales de vivienda y la
implementacion local de procesos de
formalizacién: El Ministerio de Vivienda,
formula programas y estrategias orientadas al
acceso a la propiedad y al ordenamiento
urbano. Sin embargo, estas politicas no
siempre se vinculan de manera efectiva con
los procesos de formalizacion ejecutados por

COFOPRI o las intervenciones municipales.

Desde el enfoque del derecho a una vivienda digna y al desarrollo integral de la persona, resulta
indispensable que el proceso de formalizacién no sea entendido como un simple tramite
administrativo, sino como una politica publica con contenido constitucional. En esa linea, es

necesario establecer normas técnicas estandarizadas que orienten a los gobiernos locales y



aseguren que todos los ciudadanos tengan acceso igualitario a procesos de titulacién, sin
depender de la capacidad operativa de su jurisdiccion.

Asimismo, el fortalecimiento de la articulacion debe contemplar mecanismos de participacion
ciudadana efectiva, reconociendo el rol de las organizaciones sociales y comunitarias como

aliadas estratégicas del Estado.

No obstante, para que el marco normativo tenga un impacto real, es imprescindible que las
normas contemplen mecanismos claros de supervision, fiscalizacion y sancién frente a la falta
de cumplimiento o actos especulativos durante el proceso de formalizacion. Asimismo, es
necesario promover la capacitacion continua del personal técnico y administrativo de las
entidades involucradas, asi como destinar recursos adecuados para la modernizacion
tecnoldgica y la digitalizacion de los procedimientos. Solo a través de una implementacion
efectiva y acompafiada de politicas integrales se podra garantizar que el derecho a una vivienda
digna no permanezca en el papel, sino que se traduzca en mejoras tangibles para las familias

vulnerables.



Capitulo V. Discusion

Los resultados obtenidos en la presente investigacion evidencian que la Ley N° 31056, que
modifica la Ley N° 28687 sobre formalizacion y titulacion de predios urbanos, ha contribuido
parcialmente al cumplimiento del derecho a una vivienda digna en el contexto peruano. Si bien
se han registrado avances significativos en materia de regularizacién de posesiones informales,
persisten limitaciones estructurales en el acceso a servicios basicos, la planificacién urbana y

la seguridad juridica de los posesionarios.

En relacion con el objetivo general, los hallazgos permiten afirmar que la efectividad de la Ley
N° 31056 ha sido moderada, puesto que ha logrado agilizar los procesos de titulacion y
saneamiento fisico-legal, pero no ha garantizado de forma plena los componentes de una
vivienda digna establecidos por ONU-Habitat (2024): seguridad de la tenencia, habitabilidad,
accesibilidad y adecuacion cultural. En efecto, muchos de los predios formalizados carecen ain
de servicios publicos esenciales como agua, saneamiento y electricidad, lo que limita el

ejercicio pleno del derecho a una vivienda adecuada.

Estos resultados guardan relacion con lo planteado por Ortiz y Vilchez (2023), quienes
sostienen que, pese a los avances normativos, el reconocimiento del derecho a la vivienda digna
en el Pert contintia siendo de caracter programatico y no exigible de manera directa. Asimismo,
Diaz (2023) evidencio que la falta de habilitacion urbana y la adquisicion informal de lotes
convierten al Estado en un promotor indirecto de la informalidad, lo cual concuerda con la

situacion observada en las zonas formalizadas bajo la Ley N° 31056.

Respecto al primer objetivo especifico, orientado a evaluar como las politicas publicas
derivadas de la Ley N° 31056 han influido en la provision de servicios basicos, se identificd
que la regularizacion formal no siempre viene acompafiada de una mejora en la infraestructura
urbana. Los programas de titulacion ejecutados por COFOPRI han priorizado la entrega de
titulos, pero sin garantizar la sostenibilidad urbana ni la integracion de los asentamientos al

tejido urbano formal. Esta situacion coincide con las conclusiones de Ramirez (2020), quien



destaco que la vivienda digna no solo depende del acceso a la propiedad, sino también de la
sostenibilidad, seguridad y disponibilidad de servicios publicos

En contraste, los antecedentes internacionales, como el estudio de Cardona y Vélez (2023) en
Colombia, muestran que los programas de vivienda de interés social (VIS y VIP) lograron
articular politicas de subsidio y construccion con planificacion urbana, lo que permitié una
mayor efectividad en el acceso a viviendas adecuadas. En el caso peruano, la aplicacion de la
Ley N° 31056 carece de este enfoque integral, centrando su accién en la formalizacion

documental, sin asegurar el desarrollo urbano sostenible de las zonas regularizadas.

En cuanto al segundo objetivo especifico, que analiza el rol de las entidades gubernamentales
como COFOPRI y las municipalidades en la implementacién de la Ley, se observo una débil
articulacion interinstitucional. COFOPRI ha cumplido un papel técnico en el levantamiento de
informacidn y emision de titulos de propiedad, pero las municipalidades no siempre asumen la
planificacion ni el seguimiento del desarrollo urbano de los asentamientos formalizados. Este
hallazgo se alinea con lo sefialado por Simén (2022), quien advirtio que los terrenos
regularizados pueden pertenecer a comunidades campesinas o estar en zonas de riesgo, lo que

complica la actuacion estatal y la consolidacion del derecho de propiedad.

Por otra parte, la falta de coordinacion entre niveles de gobierno genera demoras en los procesos
de saneamiento fisico-legal y obstaculiza la provision de infraestructura urbana bésica. Ello
revela la necesidad de fortalecer las politicas publicas territoriales y los mecanismos de gestion
concertada, tal como propone Salvador (2019), para enfrentar de manera integral los problemas

publicos vinculados a la informalidad urbana.

Respecto al tercer objetivo especifico, orientado a identificar las principales barreras técnicas,
econdmicas y legales para urbanizar las areas formalizadas, se determiné que los obstaculos
mas recurrentes se relacionan con la falta de presupuesto, la carencia de planes urbanos
actualizados y la ocupacion de terrenos no aptos para uso residencial. Esta situacion vulnera el
principio de habitabilidad y seguridad que sustenta el derecho a la vivienda digna. En este
sentido, Zavaleta (2019) sostiene que muchas de las posesiones informales se ubican en zonas
de riesgo, lo que pone en peligro a los habitantes y limita las posibilidades de urbanizacion

segura.

De igual modo, los resultados revelan que la obtencion de un titulo de propiedad ha permitido

a algunos beneficiarios acceder a creditos y programas sociales, fortaleciendo su inclusion



econdmica, tal como sefiala Isique (2022). Sin embargo, la titulacion no ha implicado
necesariamente una mejora en la calidad de vida, lo que confirma que la formalizacion debe
acompariarse de politicas complementarias en materia de vivienda, infraestructura y servicios
publicos.



Conclusiones

Conclusiones

El proceso de formalizacion de la propiedad, regulado por normas como la Ley N.° 28687 y la
Ley N.° 31056, constituye un instrumento juridico esencial para otorgar seguridad juridica a los
ocupantes de predios informales. Estas disposiciones permiten el reconocimiento legal de
derechos de propiedad y buscan integrarlos al marco del desarrollo urbano formal. No obstante,
la formalizacion predial, por si sola, no garantiza el ejercicio pleno del derecho a una vivienda
digna. Para ello, resulta indispensable que este proceso sea acompafiado de politicas publicas
integrales orientadas al acceso a servicios basicos, infraestructura urbana adecuada y entornos

sostenibles.

En la practica, uno de los principales obstaculos que enfrenta este mecanismo es la débil
articulacion entre COFOPRI, las municipalidades, SUNARP, el Ministerio de Vivienda y otras
entidades competentes. La falta de coordinacion interinstitucional se traduce en duplicidad de
funciones, demoras administrativas, inconsistencias técnicas y pérdida de recursos publicos,
afectando directamente a las familias beneficiarias. Esta desarticulacion también limita el
intercambio agil y oportuno de informacion técnicay legal, dificultando la verificacién de datos
catastrales, registrales o urbanisticos. Como consecuencia, se vulneran principios
constitucionales como la celeridad y la eficacia administrativa, pilares esenciales de una gestion

publica orientada al ciudadano.

Para superar estas limitaciones, es urgente consolidar mecanismos institucionales fortalecidos
que aseguren la continuidad, eficiencia y sostenibilidad del proceso de formalizacion. Esto
implica invertir en la capacitacion técnica del personal involucrado, promover la digitalizacion
de los procedimientos, establecer plataformas interoperables entre las entidades y aplicar
sistemas de monitoreo permanente. Solo bajo estas condiciones, la formalizacion predial podra
dejar de ser una meta burocratica para convertirse en un verdadero instrumento de inclusion

social, mejora de la calidad de vida y promocidén de un desarrollo urbano ordenado y sostenible.
Recomendaciones

Fortalecer el marco normativo para la articulacién institucional, estableciendo obligaciones
legales claras que definan roles, responsabilidades y mecanismos de cooperacion entre

COFOPRI, municipalidades, SUNARP y el Ministerio de Vivienda. Esto garantizara que la



coordinacion sea vinculante y que las entidades rindan cuentas por el cumplimiento efectivo

del derecho a la vivienda digna y a la propiedad.

Garantizar el acceso a la asesoria legal gratuita y efectiva para las personas en proceso de
formalizacion, especialmente para las poblaciones vulnerables. Este derecho procesal permitira
que los ciudadanos comprendan y defiendan sus derechos, asegurando que la formalizacion sea

un proceso transparente y respetuoso de los principios constitucionales.

Establecer normativas sobre la obligatoriedad del uso de plataformas digitales interoperables
entre COFOPRI, SUNARP, las municipalidades y el Ministerio de Vivienda, con el fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y celeridad de los procedimientos de formalizacion
predial. Esta medida debe contemplarse mediante norma con rango de ley o reglamento,
incluyendo principios de interoperabilidad, proteccion de datos personales y acceso a la
informacién publica. Al centralizar la informacion registral, catastral y urbanistica en un
sistema Unico, accesible y seguro, se previene la duplicidad de titulos, se evitan errores
materiales y se fortalece la seguridad juridica de los actos de formalizacién, conforme al
principio de eficacia administrativa y al derecho constitucional a una vivienda digna y

adecuada.
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ANEXOS



Anexo 1. Matriz de Operacionalizacion

Independiente)

a una vivienda digna, acceso a
servicios basicos y mejorar la
seguridad juridica de los
ciudadanos.

Variable Definicion Conceptual Dimensiones Indicadores
- Percepcion de los ciudadanos sobre el acceso a los
mecanismos de formalizacion. ¢ Existen barreras sociales,
Accesibilidad ala |econdmicas o geograficas para acceder al proceso?
formalizacién
- Testimonios sobre las dificultades o facilidades
Las politicas pablicas encontradas en el proceso de formalizacion.
establecidas por la Ley N°
Politicas 31056 son un conjunto de - Evaluacion de los recursos: Entrevistas con funcionarios
plblicas estrategias y mecanismos 0 beneficiarios sobre si consideran que los recursos
. juridicos implementados por el | . . i i ici i
establecidas en IJEstado eruari\o e ulzlrizar Disponibilidad de I(hl]Jcmanolg y f_|[1anC|eros) son suficientes para cumplir con
la Ley N° peruano para reg recursos y apoyo | & formalizacion.
las propiedades informales, |. 7. "~
31056 . institucional
Variabl buscando garantizar el derecho B S L
(Variable - Percepcién de la eficiencia institucional en la asignacion

de recursos para el proceso de formalizacion.

Burocracia y
complejidad
administrativa

- Testimonios sobre la complejidad de los tramites
administrativos: ¢Cuantos pasos burocraticos perciben los
ciudadanos como innecesarios?

- Evaluacion de la percepcion de los beneficiarios sobre si
la burocracia retrasa o complica la formalizacién de la
propiedad.

Regularizacion
de viviendas
informales

La seguridad juridica en la
regularizacion de viviendas
informales se refiere al grado

Titulacion de
propiedad

- Percepcion de los beneficiarios sobre el valor que les
otorga el titulo de propiedad. ;Lo consideran un simbolo
de seguridad juridica?




(Variable
Dependiente)

en que los ciudadanos perciben
que la formalizacion les
proporciona certeza legal sobre
su propiedad, les permite
mejorar sus condiciones de vida
y les garantiza proteccion frente
a desalojos forzosos.

- Entrevistas a beneficiarios sobre si consideran que tener
el titulo de propiedad les otorga estabilidad en su hogar.

AcCceso a servicios
bésicos

- Percepcion de los beneficiarios sobre cémo la
formalizacion de su propiedad ha influido en su acceso a
servicios basicos (agua, luz, alcantarillado). ¢Los
consideran mas accesibles tras la regularizacion?

- Testimonios de ciudadanos sobre mejoras en la calidad
de vida después de la formalizacién en relacion con los
servicios béasicos.




Anexo 2. Matriz de Consistencia

Formulacion del problema

General

¢De qué manera las politicas publicas
bajo la Ley N° 31056 garantizan el
derecho a una vivienda digna en
asentamientos informales
formalizados?

Especificos

¢Cémo influye la implementacion de
la Ley N° 31056 en la provision de
servicios basicos en asentamientos
humanos formalizados?

¢Qué rol desempeiian las entidades
reguladoras en la urbanizacién de
zonas formalizadas bajo la Ley N°
310567

¢Cudles  son las  principales
limitaciones técnicas, econdmicas y
legales para urbanizar dreas

formalizadas en asentamientos

informales?

Propdsito

General

Analizar la efectividad de las politicas
publicas bajo la Ley N° 31056 en
garantizar el derecho a una vivienda
digna en asentamientos informales
formalizados.

Especificos

Evaluar cémo las politicas publicas
bajo la Ley N° 31056 han influido en
la provisién de servicios basicos en
asentamientos humanos.

Analizar el rol de las entidades
gubernamentales como COFOPRI y
municipalidades en la
implementacién de la Ley N° 31056.

Identificar las principales barreras
técnicas, econdmicas y legales para
urbanizar dreas formalizadas.

Categoria de analisis

Politicas publicas establecidas en la
Ley N° 31056

Subcategorias:

-Accesibilidad a la formalizacién

-Disponibilidad de recursos y apoyo
institucional

-Burocracia y
administrativa

complejidad

Regulacion de posesiones informales

Subcategorias:

-Titulacién de propiedad

-Acceso a servicios basicos

Metodologia/Muestra

Tipo: Cualitativo
Disefo: Exploratorio

Meétodo: Inductivo

Sujeto del estudio: Ley N° 31056 y su
reglamento, informes.

Técnica: Andlisis documental,
Entrevista.
Instrumento:

Guia de entrevista

Fichas documentales.



Tipo de documentos Criterios de seleccion de Técnicas de recojo de informacion Instrumentos para recoger
documentos informacion

Legislacién sobre las normatividad, Relevancia del contenido, validez e Andlisis documental Ficha de analisis bibliografico
revistas indexadas, tesis de pregrado importancia, originalidad, entre . , .

. Entrevista Guia de entrevista no estructurada
y posgrado, libros, entre otros. otros aspectos.



Anexo 3. Entrevista

1. Percepcion de los ciudadanos sobre el acceso a los mecanismos de formalizacion.

¢Existen barreras sociales, econdmicas o geograficas para acceder al proceso?

La mayoria de los entrevistados manifestd que el acceso a los mecanismos de formalizacion
aun presenta barreras significativas. En las zonas perifericas, los costos del tramite y la distancia
a las oficinas competentes dificultan el proceso. Ademas, varios ciudadanos indicaron que no
cuentan con suficiente informacion sobre los requisitos y etapas del procedimiento. Estas
barreras son principalmente econémicas y administrativas, pues muchos vecinos no pueden

asumir los gastos notariales, técnicos o de saneamiento fisico-legal exigidos.

2. Testimonios sobre las dificultades o facilidades encontradas en el proceso de

formalizacion.

Los testimonios recogidos reflejan una percepcion mixta. Algunos beneficiarios destacaron que
la intervencion de programas del Estado, como COFOPRI, ha agilizado parcialmente los
procesos y brindado acompafiamiento técnico. Sin embargo, la mayoria sostuvo que los plazos
son extensos, los tramites engorrosos y existe falta de coordinacion entre instituciones, lo que

genera demoras y desconfianza en el sistema.

3. Evaluacion de los recursos: Entrevistas con funcionarios o beneficiarios sobre si
consideran que los recursos (humanos y financieros) son suficientes para cumplir con

la formalizacion.

Tanto los funcionarios como los beneficiarios coincidieron en que los recursos disponibles no
son suficientes. Se sefialé que las oficinas de formalizacién cuentan con personal limitado y
que los presupuestos destinados no cubren adecuadamente las labores de levantamiento
catastral, saneamiento legal y difusion de informacion. Esta deficiencia repercute directamente

en la lentitud del proceso y en la cobertura territorial de los programas de formalizacion.



4. Percepcion de la eficiencia institucional en la asignacion de recursos para el proceso

de formalizacion.

Los participantes perciben una falta de eficiencia en la asignacion y ejecucion de recursos
publicos. Algunos funcionarios admitieron que existen problemas de planificacion vy
priorizacion, mientras que los ciudadanos sienten que las instituciones no gestionan los fondos
de manera equitativa ni oportuna. En consecuencia, se genera una percepcion de ineficacia

institucional y de burocracia excesiva.

5. Testimonios sobre la complejidad de los tramites administrativos: ¢Cuéntos pasos
burocraticos perciben los ciudadanos como innecesarios?

Los entrevistados sefialaron que muchos de los pasos podrian simplificarse. Por ejemplo,

mencionaron la repeticion de verificaciones documentales o técnicas entre entidades del Estado.

Estiman que entre dos y tres etapas del procedimiento son redundantes o podrian unificarse,

especialmente en la fase de revision de planos y en la inscripcion registral. Esto se percibe como

una de las principales causas del retraso en la formalizacion.

6. Evaluacion de la percepcion de los beneficiarios sobre si la burocracia retrasa o

complica la formalizacion de la propiedad.

El consenso general es que la burocracia constituye un obstaculo real. Los beneficiarios
consideran que los requisitos son excesivos y que la falta de digitalizacién del proceso prolonga
innecesariamente los plazos. Algunos expresaron que han tenido que realizar varios viajes o
presentar los mismos documentos en distintas oficinas, lo que aumenta los costos y desalienta

la participacion

7. Percepcion de los beneficiarios sobre el valor que les otorga el titulo de propiedad. ¢ Lo

consideran un simbolo de seguridad juridica?

La totalidad de los entrevistados coincidio en que el titulo de propiedad representa seguridad
juridica y estabilidad familiar. Para muchos, contar con el titulo formal los hace sentir
reconocidos por el Estado y reduce el temor a un eventual desalojo. Ademas, perciben que este
documento aumenta el valor econémico del predio y abre la posibilidad de acceder a créditos o

programas de mejora de vivienda.



8. Entrevistas a beneficiarios sobre si consideran que tener el titulo de propiedad les

otorga estabilidad en su hogar.

Los testimonios sefialan que la estabilidad emocional y patrimonial es una de las principales
consecuencias de la formalizacion. Las familias expresaron que, al contar con un titulo inscrito,
sienten mayor seguridad en invertir en mejoras y consolidar su entorno familiar. Asimismo, se
evidencia un fortalecimiento del sentido de pertenencia y una disminucion del riesgo de

conflictos por la tenencia del terreno.

9. Percepcion de los beneficiarios sobre como la formalizacién de su propiedad ha
influido en su acceso a servicios basicos (agua, luz, alcantarillado). ¢Los consideran

mas accesibles tras la regularizacion?

La mayoria de los beneficiarios afirmo que, tras la formalizacion, el acceso a servicios basicos
se ha vuelto mas factible. En varios casos, las empresas proveedoras de agua Yy electricidad
solicitaron el titulo como requisito para formalizar el suministro. Esto ha permitido que los
hogares regularizados cuenten con servicios mas estables y seguros, aunque en zonas rurales

todavia persisten dificultades técnicas y econdémicas.

10. Testimonios de ciudadanos sobre mejoras en la calidad de vida después de la

formalizacion en relacién con los servicios basicos.

Los ciudadanos manifestaron que la formalizacion ha generado mejoras sustanciales en su
calidad de vida. Contar con servicios basicos legales, una direccion formal y la posibilidad de
acceder a programas sociales ha fortalecido la organizacion vecinal. Ademas, se percibe un
mayor bienestar social y econdémico, pues el titulo de propiedad no solo garantiza seguridad,

sino también oportunidades de progreso y desarrollo local





