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Resumen

El agua ha sido un tema central en la agenda internacional durante varias décadas,
hoy en dia, muchas areas del mundo se ven afectadas por la escasez de agua, con
un efecto directo sobre el uso de agua en la agricultura. ElI Peri es un pais
privilegiado por su oferta hidrica, ubicandose entre los 20 paises mas ricos del
mundo con 72,510 metros cubicos/habitante/afio; sin embargo, no se cuenta con
suficiente infraestructura hidraulica de captacién, conduccién, medicion y control,
distribucion y drenaje, lo cual genera un problema para la sociedad, sobre todo a
los agricultores. Esta situacion conlleva a que en el Peru se tenga una pérdida
considerable del recurso hidrico de aproximadamente 70%, obteniéndose
rendimientos en los cultivos, que hacen de la mediana y pequeia agricultura poco
competitiva. En ese contexto el estado aborda el problema con la implementacion
del Programa Presupuestal 042 Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para
uso Agrario y Riego a través de la ejecucion de proyectos de inversion, los cuales
a la fecha reportan en promedio un 60% de ejecucion presupuestal, existiendo
inversiones que no se concluyen oportunamente, debido a dificultades en las
gestiones previas como son los procedimientos de arreglo institucional para la
Disponibilidad de Terreno en la Fase de Formulacion y Evaluacion y la Fase de
Ejecucion, en el Marco del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién
de Inversiones. En ese sentido, se plantea la elaboracion de Lineamientos para
normar la disponibilidad de terreno para la ejecucion de proyectos de inversion e
inversiones de infraestructura de riego y riego tecnificado en AGRO RURAL, asi
mismo se propone la implementacion de un Producto en el PP 042 que contemple
el fortalecimiento de competencias de los profesionales de los gobiernos regionales
y locales para la adecuada formulacion de proyectos de inversion publica para

lograr el incremento de las inversiones en este tema.

Palabras Claves: Agua, Agricultura, Riego, Inversiéon



Abstract

Water has been a central issue on the international agenda for several decades,
today, many areas of the world are affected by water scarcity, with a direct effect on
the use of water in agriculture. Peru is a privileged country for its water supply,
ranking among the 20 richest countries in the world with 72,510 cubic meters /
inhabitant / year; however, there is not enough hydraulic infrastructure for collection,
conduction, measurement and control, distribution and drainage, which creates a
problem for society, especially farmers. This situation means that in Peru there is a
considerable loss of water resources of approximately 70%, obtaining yields on

crops, which make medium and small agriculture less competitive.

In this context, the state addresses the problem with the implementation of the 042
Budget Program Use of Water Resources for Agricultural and Irrigation Use through
the execution of investment projects, which to date report an average of 60% of
budget execution, There are investments that are not concluded in due course, due
to difficulties in the previous steps such as the institutional arrangement procedures
for the Availability of Land in the Formulation and Evaluation Phase and the
Execution Phase, within the framework of the National Multi-Year Programming

System and Investment Management.

In this sense, the development of Guidelines to regulate the availability of land for
the execution of investment projects and investments of irrigation and technical
irrigation infrastructure in AGRO RURAL is proposed, as well as the implementation
of a Product in PP 042 that contemplates the strengthening of competences of the
professionals of the regional and local governments for the adequate formulation of

public investment projects to achieve the increase of investments in this subject.

Key Words: Water, Agriculture, Irrigation, Investment
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Introduccion

El agua ha sido un tema central en la agenda internacional durante varias décadas,
como recurso mas importante para la vida. En la actualidad, muchas areas del mundo
se ven afectadas por la escasez de agua. El aumento proyectado de la tasa de
crecimiento de la poblacion mundial sugiere que se espera una mayor demanda de
alimentos en el futuro, con un efecto directo sobre el uso de agua en la agricultura.
Ademas, como resultado del aumento de la escasez de agua y la sequia debido al
cambio climatico, se espera que el uso extensivo del agua para el riego se produzca
en el contexto de la creciente competencia entre la agricultura y otros sectores de la
economia. Para hacer frente a las estimaciones futuras de la escasez de agua, algunas
medidas destinadas a racionalizar y optimizar la eficiencia del consumo de agua en el
sector agricola son fundamentales en vista de los grandes volimenes de agua

necesarios para la produccion de cultivos.

Debido que el equilibrio entre la demanda de agua y la disponibilidad de agua ha
alcanzado niveles criticos en muchas regiones del mundo y es probable una mayor
demanda de agua y produccién de alimentos en el futuro, es esencial un enfoque
sostenible para la gestion de los recursos hidricos en la agricultura. El concepto de
gestion sostenible del agua se refiere a todas las practicas que mejoran el rendimiento

de los cultivos y minimizan las pérdidas de agua no beneficiosas

En el Perq, el uso del agua en mayor proporcién es el debilitador, en relacion con el
tipo de uso para la cual fue autorizada. El uso primario, considerado como prioridad
para su otorgamiento, el poblacional y luego el productivo (agrario, acuicola, pesquero,
energético, industrial, medicinal, minero, entre otros). El uso del agua con mayor

demanda es el agricola, que utiliza aproximadamente el 80% de la disponibilidad.
En ese contexto el estado aborda el problema a través del Programa Presupuestal 042

“Aprovechamiento de los Recursos Hidricos”, siendo uno de los medios propuestos la

mejora de la Infraestructura Hidraulica para riego, el cual el presente trabajo pretende
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abordar con el propésito de incrementar la ejecucion presupuestal, la cual a la fecha
tiene un promedio de ejecucion del 60% en promedio desde el afio 2016, proponiendo
el desarrollo de unos Lineamientos para Normar la Disponibilidad de Terrenos para la
Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica en Infraestructura de Riego y Riego
Tecnificado, y su revisidon y actualizacion periddica.

El Capitulo I, contiene la descripcion de la Realidad Problematica acerca de las
dificultades la mejora de la infraestructura hidraulica para riego.

En el Capitulo Il, nominado “Marco Tedrico” se ha procedido a evaluar
investigaciones previas relacionadas a la problematica del riego y aprovechamiento

de la agricultura, modelos conceptuales basados en evidencias sobre la realidad

problemay un marco alterno de bases tedricas en el que se citan leyes y conceptos.

En el Capitulo Ill, se ha procedido a realizar el diagnostico sobre la base de la
realidad problema y la evidencia sustentada en el marco tedrico, asi como el
alineamiento con el programa presupuestal que aborda el tema, se ha realizado la
evaluacion del marco organizacional de Programa Agrorural; se describe el entorno
organizacional, bajo las consideraciones metodoldgicas de Collerette y Schneider,

analizando los tres niveles del entorno institucional. (Proulx, 2014)

En el Capitulo IV “Formulacién”, se detalla las alternativas de intervencion que se
sustentan en las evidencias detalladas en el programa presupuestal 042
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para uso Agrario, y su articulacion de

la propuesta con las mismas.

En el Capitulo V “Propuesta de Implementacién”, se realiza el analisis de
identificaciébn de Recursos criticos, Recursos Financieros, Recursos Logisticos,

Recurso Tiempo, la Arquitectura Institucional y las Metas en el Periodo de 3 afos.
En el Capitulo VI “Analisis de Viabilidad”, se han utilizado la metodologia SADCI a

efectos de delimitar la viabilidad politica, técnica, social, presupuestal, operativa,

un analisis de actores y una evaluacion estratégico- gerencial.
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En el Capitulo VII “El Seguimiento”, se han presentado los mecanismos de
monitoreo a efectos de delimitar los indicadores de desarrollo del seguimiento y

resultado de la investigacion.
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Capitulo |

Generalidades

1.1. Antecedentes
El agua considerada en la agenda del desarrollo sostenible y fundamental en
el desarrollo socioecondémico, en los ecosistemas saludables y la
supervivencia humana. El agua resulta vital para disminuir la carga mundial
de enfermedades y mejorar la salud, el bienestar y la productividad de las
poblaciones, asi como para la produccion y la preservacion de beneficios y
servicios que gozan las personas. El agua también esta en el centro de la
adaptacion al cambio climatico, sirviendo de vinculo entre el sistema climatico,

la sociedad humana y el medio ambiente. (Naciones Unidas, 2019)

Desde tiempos antiguos, el hombre uso6 su creatividad e ingenio para llevar
agua hasta el lugar donde se establecia. Iniciaron la construccion de los
primeros pantanos, acueductos, canales de riego con la finalidad de cultivar
las plantas necesarias para su subsistencia. Durante muchos siglos la
economia de los pueblos se basé en la agricultura como economia de

subsistencia y luego como base de la riqueza.

Su capacidad de almacenamiento y las técnicas de distribucion fueron
determinantes para aquellas zonas donde la lluvia era irregular o llovia por
épocas. Los sistemas de riego desde la época de las tribus n6madas y hasta
la actualidad, son un factor crucial en el crecimiento y el desarrollo de la
industria agricola. La distribucion desigual espacial del agua y su variabilidad
estacional, determinan diferencias significativas en la disponibilidad del
recurso: extrema aridez en la vertiente del Pacifico sur; estrés moderado en
el Pacifico norte y abundancia en la vertiente del Atlantico. Esto determina
gue la vertiente del Pacifico, posea grandes limitaciones en la disponibilidad

del recurso hidrico, por lo que, en esta vertiente, se generan la mayor cantidad
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de conflictos por el acceso al agua. (Baca Rueda & Amarildo Fernandez,
2011)

El Peru es un pais privilegiado por su oferta hidrica, ubicandose entre los 20
paises mas ricos del mundo con 72,510 metros cubicos/habitante/afio
(Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Pera, 2009); sin
embargo, su orografia delimita tres vertientes hidrograficas, las mismas que
desequilibran su distribucion espacial. La vertiente del Atlantico concentra el
97.7% del volumen, en esta se asienta el 30% de la poblacién que produce el
17.6% del PBI; el 0.5% se encuentra en la vertiente del Titicaca, en donde se
encuentra el 5% de la poblacién y produce el 2% del PBI y; el 1.8% restante
se ubica en la vertiente del Pacifico, en el que paradéjicamente se concentra
el 65% de la poblacion que produce el 80.4% del PBI. (Fernandez Estela,
2010)

Sin embargo, no se cuenta con suficiente infraestructura hidraulica de
captacion, conduccion, medicion y control, distribucién y drenaje, lo cual
genera un problema para la sociedad, sobre todo a los agricultores.
Actualmente los pequefos agricultores del Peru aplican el riego por gravedad
en sus diversas modalidades, la mayoria de ellos no aplican los criterios
técnicos del riego, es decir no consideran la evapotranspiracion de referencia
de la zona, ni las caracteristicas de los suelos, se tienen insuficientes estudios
de los coeficientes de los cultivos (Kc), y aun no son aplicados, se desconoce
las velocidades de infiltracion de los suelos, ello conlleva a aplicar el agua de
riego sin conocer la lamina a aplicar, con caudales erosionables y tampoco se
conoce las horas de riego, ni la frecuencia. No obstante, el déficit de
infraestructura para captar, conducir y distribuir el agua para riego influye
directamente en la capacidad de la infraestructura para el aprovechamiento

de los recursos hidricos. (Diaz Ballén, 2016)
Por otro lado, la capacidad de los servidores de los Gobiernos regionales y

Gobiernos locales en gestién de Recursos Hidricos, no es la 6ptima, pues no

estan técnicamente equipados, ni capacitados para realizar ese tipo de labor.

16



La implementacion de las tecnologias de riego depende en gran parte de las
capacidades de aquellos actores directamente involucrados en la gestion del
agua para riego, como son, los agricultores, sus organizaciones y aquellos
indirectamente involucrados como los Gobiernos Regionales (GR) vy
Gobiernos Locales (GL), en cuyos ambitos se busca mejorar el riego y por

tanto la actividad agricola.

En la actualidad, los GR y GL no cuentan con la suficiente cantidad de
profesionales con las capacidades necesarias en gestion de recursos
hidricos, lo que les permitiria asistir técnicamente a los productores en la
utilizacion del agua para riego, ademas de permitir la generaciéon de proyectos
de inversion relacionados al sector agricultura, y mas especificamente a la
tecnificacion del riego. Los proyectos que se requieren para riego deben
considerar la formacion o fortalecimiento de la organizacién que realizara los
procesos de operacion y mantenimiento del sistema de riego, en ese sentido
el sector considero6 proveer informacion basica necesaria, para la capacitacion

en organizacion de usuarios de agua con fines agrarios. (DGIAR, 2014)

Lo descrito anteriormente, conlleva a que en el Perl se tenga una pérdida
considerable del recurso hidrico de aproximadamente 70%, obteniéndose
rendimientos en los cultivos, que hacen de la mediana y pequefia agricultura
poco competitiva. Se considera importante que con este proceso de
fortalecimiento de capacidades a los productores agrarios en riego articulando
esfuerzos con otras entidades del MINAGRI, se lograria revertir esta
problemética mejorando los rendimientos de la produccion agricola y por lo
tanto, se contribuya en mejorar la rentabilidad del agricultor.

Asi mismo, MINAGRI, realiza la ejecucion de inversiones y proyectos de
inversion de infraestructura de riego, con la finalidad de incrementar la
cantidad de hectéareas irrigadas a nivel nacional. (Ministerio de Agricultura,
2019)
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1.2. Identificacién de larealidad problema

1.2.1.

Problematica nivel mundial

La porcion del area de tierra cultivable, con cultivo permanente y a
pradera permanente se define como tierra agricola. La tierra para
cultivar incluye terrenos afectados a cultivos temporales (definidos por
la FAO), los prados temporales para segar o para pasto, las tierras
cultivadas como huertos comerciales o domésticos, y las tierras
temporalmente en barbecho. No se incluyen las tierras abandonadas

a causa del cultivo migratorio.

Los terrenos que se destinan a cultivos permanentes son aquellos en
los que se siembran cultivos que ocupan la tierra durante periodos
prolongados y que no requieran replantarse después de cada
cosecha, como el cacao, el café y el caucho. En esta categoria se
incluyen los terrenos con arbustos de flores, arboles frutales, arboles
de frutos secos y vides, pero se excluyen las areas donde se siembran
arboles para obtener madera o madera de construccion. Las praderas
permanentes son los terrenos que se explotan durante cinco o mas
afios para forraje, sea de especies naturales o cultivadas.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, 2019)

£t < 13.61
13.61-26.33
26.33-36.26
36.26 - 50.73

M >5073

Figura 1. Tierras agricolas y su % del area de la tierra.

Fuente: DataBank del Banco Mundial
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De acuerdo a la informacion que recoge la FAO, el 37.4 % de la tierra
del planeta, es tierra de cultivo, al 2016. Siendo las zonas mas
privilegiadas Oriente medio, Europa del este, algunas zonas del Africa
y en Latinoamérica se encuentran México, Argentina, Paraguay y

Uruguay.

Sin embargo, para el trabajo planteado, se debe considerar que zonas
consideradas agricolas por la FAO son regadas, consecuentemente
en produccién. A nivel mundial, mostramos a los 15 primeros paises,
donde India, China, la Unidn Soviética presentan una mayor area total
regada, sin embargo, en cuanto a los porcentajes de tierras agricola
regada se muestra en primer lugar a Egipto, Seguido de Paquistan y
Japdn, que paradodjicamente presentan una menor area total regada.

Tal como se muestra en la siguiente tabla. (FAO, 2019)

Tabla 1
Area Total Regada (15 primeros paises del mundo)

Pais Area total regada % de tierra agricola regada
India 55 000 33
China 46 600 48
Unién Soviética 21 000 9
Estados Unidos 19 000 10
Paquistan 16 000 77
Indonesia 7 300 34
Iran 5800 39
México 5300 21
Espaia 3300 16
Turquia 3300 12
Egipto 3200 100
Tailandia 3200 16
Italia 3000 25
Japon 3000 63
Rumania 3000 28
Otros 52 200 9
Mundo 250 200 17
Fuente: FAO.
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1.2.2.

Problemética nivel Latinoamérica

El potencial de riego es directamente proporcional a los factores del
suelo, clima, recursos hidricos disponibles, area y factores
subterrdneos, esto incluye las diferentes necesidades que puedan
tener los cultivos, asi como la eficiencia de las técnicas de riego, la
capacidad de inversién y el conocimiento. En ese contexto, el
potencial de riego es variable de varia de un estado a otro, los

sistemas de riego y cultivos varian entre regiones.

En el afio 2012 (AQASTAT) en laregidn el total de area equipada para
riego alcanzo 17,8 millones de ha, que representa el 20,5% (la quinta
parte) del area con potencial de riego en la region, estimandose en
86,4 millones de ha. Sin embargo, el riego se practica sélo en el 11%
del &rea cultivada de la region, cifra que esta por debajo de la media
mundial (21%). Siendo América del Sur la mayor area equipada para
riego con casi el 90% del total, concentrandose en tres paises:
Argentina, Brasil y Peru. Siendo Brasil quien cuenta con la mayor area
equipada para riego, con 5.4 millones de ha que representa el 34%
del total de la regién, seguido por Perd con 2.5 millones de ha
equivalente al 16% y Argentina con 2,36 millones de ha representado
el 15%. En Argentina el area irrigada representa soélo el 6% del area
cultivada, en Brasil el 7% y en Peru el &rea irrigada representa el 40%

del total del area cultivada. (Guillermo, 2018)
Bolivia, presenta un 48% de cultivos oleaginosas e industriales,

seguido del 34% de cultivos de cereales, un 6% de cultivos son de

tubérculos y raices. Tal como se muestra en la siguiente figura:
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M Cereales
M Estimulantes
M Frutales
hortalizas
B Oleaginosas e industriales
M Tuberculos y Raices

B Forrajes

Figura 2. Bolivia: Superficie segun grupo de cultivo, censo agropecuario 2013 (En
hectareas).
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Bolivia.

El Estado Plurinacional de Bolivia, posee un menor potencial de riego,
definido por las condiciones climaticas, la topografia accidentada de
su superficie terrestre y la escasez de agua.

Nuestro vecino del sur, Chile, segin su Instituto Nacional de
Estadisticas, reporta que la mayor superficie de siembra es el trigo.

ESTIMACION DE SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS DE
CULTIVOS ANUALES, SEGUN REGION. ANO AGRICOLA 2018/2019.
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Figura 3. Superficie de produccién de Trigo.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Chile.
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En el 2017 México conté con una importante area irrigada de 6,5

millones de hectéareas; el area potencial de riego es de 9,8 millones

de hectareas, que se encuentra funcion de la capacidad de la tierra 'y

la disponibilidad del recurso hidrico, las tierras subutilizadas en su

mayor parte se encuentran en el trépico humedo. (Instituto Nacional

de Estadistica, Geografia e Informatica, 2019)

Cultivos anuales. Superficie cultivada a cielo

abierto

Soya

Trigo Grano

Maiz Grano Amarrillo
= Ventas

Frijol Grano

Maiz forrajero y Sorgo Forrajero

Sorgo Grano

Maiz Grano Blanco

- 2.00 4.00 6.00 8.00

Millones
Figura 4. Superficie cultivada a cielo abierto

Fuente: INEGI Encuesta Nacional Agropecuaria 2017- México.

Cultivos anuales. Produccion a cielo abierto

FRESA

UVA
MANZANA
CACAO
PLATANO
AGUACATE
LIMON
MANGO
ALFALFA
NARANJA
CANA DE AZUCAR
Café

- 200,000.00 400,000.00 600,000.00 800,000.00

Figura 5. Produccién a cielo abierto.
Fuente: INEGI Encuesta Nacional Agropecuaria 2017- México.

22



Mientras tanto en Espafia, el Instituto Nacional de Estadisticas reporta
la mayor superficie de siembra de herbaceos y barbechos; seguido

de olivares y frutales, como se muestra en la siguiente figura.

Superficie Agricola (en hectareas) Ao 2016 en
Espana

Otros Lifiosos
Vifiedo
Olivar

Frutales

Herbaceos y Barbechos
2,000.00 4,000.00 6,000.00 8,000.00 10,000.00 12,000.00

Figura 6. Superficie agricola en Espafia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Espafia

Brasil, estima tener 29,2 millones de ha con potencial riego,
considerando las areas donde es factible desarrollar irrigacion, sin
tomar en cuenta areas de alto valor ecologico que se encuentren al
norte (cuenca del Amazonas y Tocantins). En los ultimos afios el
potencial de riego se ha expandido excesivamente en las areas de
Cerrado del Centro-Oeste, ocasionado por los recientes avances en
el manejo del suelo y las técnicas de riego que se vienen aplicando
en esa region. (FAO, 209)

Para Argentina, se estima 16 millones de ha con area potencial de

riego, tomando en consideracion el area de suelos sin limitaciones y

la disponibilidad de agua.
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En Ecuador, del total del area cultivada el 58% esta equipada para la
irrigacion, el area con potencial de riego es de 48% correspondiente
a 3,14 millones de hectareas, considerando la capacidad de los

suelos para la irrigacion y los recursos hidricos disponibles.

El 64% del area cultivada en Chile estan equipadas para la irrigacion,
segun el Censo Nacional Agropecuario y Forestal (INE-2007) en el
afo agricola 2006/2007 fue de 1,108,559 ha que representa el 48%
del area con potencial de riego, estimandose 2,5 millones de ha si
consideran los factores clima, suelo, agua, aspectos técnicos,

econdémicos, y ambientales (Comisién Nacional de Riego — CNR).

En Chile, de acuerdo a los resultados del ultimo Censo Nacional
Agropecuario y Forestal (INE 2007), el area equipada para la
irrigacion en el afio agricola 2006/2007 fue de 1.108.559 hectareas,
correspondiente al 48% del area con potencial de riego, estimada en
2,5 millones de hectéreas si se considera los factores clima, suelo y
agua, asi como aspectos técnicos, econémicos y ambientales
(Comision Nacional de Riego — CNR). Practicamente el 95% del area
equipada se encuentra entre las regiones IV de Coquimbo y IX de la

Araucania.

En Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela el potencial se
ve limitado por la baja disponibilidad de recursos hidricos en las areas
de mayor capacidad para la irrigacion. En Paraguay, del total del area

cultivada solo el 3% se encuentra equipad para el riego.

En América Central, Guatemala cuenta con el mayor potencial de
irrigacion y la mayor area equipada para la irrigacion que son de 2,6
millones de hectareas y 337.478 hectareas respectivamente par el
afio 2012 (MAGA 2013); representando el 40% de la subregion.
Dentro de los cultivos mas importantes que cuentan con irrigacion

son: la cafia de azucar (46%), el maiz (20% del total) y el platano
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1.2.3.

(12%). De igual forma, Cuba posee 2,7 millones de hectareas con
potencial de irrigacion y un are equipada para la irrigacion de 558.000

hectareas en el 2012, representando el 55% del total del Caribe.

América Central posee una tasa de uso efectivo mayor (92%) en las
areas equipadas para tal efecto, un incremento en el area irrigable de
Cuba sélo se podria realizar con el aumento en la eficiencia de los
sistemas ya existentes. En América del Sur sobresale Colombia, con
el 38% del area equipada en uso, debido al conflicto armado en afios
recientes ha generado abandono de zonas equipadas para la
irrigacion. La tasa mas baja de uso la tiene Ecuador, con un 63% de
riego efectivo. La falta de mantenimiento, la inadecuada o ausente
formacion en el uso de técnicas o por razones politicas y econémicas,

pueden explicar las bajas tasas de uso.

Problematica nivel Nacional

Elriego en el Peru es un elemento importante y central para la produccién
agricola, las exportaciones, la seguridad alimentaria y el empleo. Segun
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) realizada por el INEI, el
sector agropecuario (agricultura, ganaderia, silvicultura) favorecia al
25,7% de la Poblacion Econémicamente Activa Ocupada (PEAO) en el
afo 2010. En las zonas rurales, como fuente de empleo, el sector
agropecuario ronda el 73,2% de la PEAO y aporta aproximadamente con
el 4.5% del Producto Interior Bruto (PIB) y el 9% de las exportaciones
totales. (Banco Mundial, 2013)

El sector rural concentra mas del 50% de la poblacién que se encuentra
en situacion de pobreza (INEI, 2011). Esta poblacion depende en mayor
proporcion de la actividad agropecuaria; a través de la produccion de
autoconsumo y para la venta del exceso en los mercados, y como fuente
de empleo, la ocupaciébn como trabajador agrario. El riego permite
incrementar el valor de la produccién generando beneficios directos y

contribuyendo a la seguridad alimentaria. El Pera es uno de los paises
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con mayor cantidad proporcional de areas irrigadas; aproximadamente
un tercio del area cultivada total cuenta con sistemas de riego. (Banco
Mundial, 2013)

La mayor parte del area bajo riego se ubica en la Costa, donde la
agricultura no es posible en ausencia de sistemas de riego. Es preciso
mencionar, que los valles aluviales de la Costa son los de mejores suelos
agricolas. En la Sierray la Ceja de Selva, el riego es un complemento de
la lluvia; esta permite cultivos de mayor valor que son en su mayoria mas
sensibles al estrés hidrico. En la Sierra las opciones productivas son mas
limitadas, siendo una de ellas las restricciones en la disponibilidad de
recursos hidricos, sin embargo, existen ventajas como la facilidad para
implementar sistemas de riego por gravedad; reduciendo los costos de
inversion y operacién. Por su parte, en la Amazonia, la agricultura con
riego se realiza en la Ceja de Selva, donde existe déficit de agua durante
determinadas épocas del afo, temporada en que los cultivos de alta
demanda que se cultivan en la zona sufren de estrés hidrico; como es el
caso del arroz, cafia de azUlcar, entre otros. Este sector es potencial para

incrementar el area de riego.

De acuerdo con el Banco Mundial (2013) describe que la agricultura de
bajo riego es el mayor usuario de agua del pais (80% de las extracciones
de agua dulce), constituyéndose un reto la disponibilidad de recursos
hidricos de calidad. La eficiencia del uso del agua (técnica y econémica)
en el riego es baja, una de las situaciones que se presenta es la
aplicacibn en exceso de agua en las parcelas, generando serios
problemas de anegamiento y/o salinizacion en diversos valles de la
Costa, produciendo la pérdida de suelos. En otros lugares se presenta
sobreexplotacion de los recursos hidricos subterraneos por la empresa

privada generando un problema de disponibilidad del recurso.

La baja calidad del agua afecta la agricultura a base de riego, limitando

la agro exportacion y causando enfermedades de origen hidrico, debido
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a la contaminacion de sus productos. La ANA sefiala que por lo menos el
50% de las unidades hidrogréficas del pais no cumplen con las normas
para uso agricola originando principalmente por la contaminacion
microbiolégica debido al vertimiento de aguas servidas poblacionales,
metales pesados provenientes de la actividad minera y uso
indiscriminado de plaguicidas y fertilizantes (ANA, 2013).

Los resultados del IV CENAGRO (2012), evidencian que el 36% de la
superficie agricola nacional se encuentra bajo algun tipo de riego
(gravedad, aspersion, goteo o exudacion), mientras que el 64% se
encuentra bajo secano (lluvias); reducir esta brecha constituye un reto a
ser abordado por el MINAGRI, para ello se requiere estudios e
investigaciones que demuestren la cantidad de hectéareas que realmente
pueden ser incorporadas bajo riego. Por lo tanto, a través de los pliegos
especializados del Sector como el INIA y con la mejora de la eficiencia
de riego en las zonas atendidas con el Programa Presupuestal, se podra
integrar nuevas areas cultivables con los recursos hidricos ahorrados

producto del mejoramiento de la eficiencia de riego.

SUPERFICIE AGRICOLA BAJO RIEGO

1994

70
Secano; E
3747912 L)
(68%)
5
5476 977 Has. *)
2012
Miles de hectéreas
Secano; 2,579.9
4545 107,9;
63, ,8")' g 1,729.4
1,016.3 12735
7 125 007 Has.

1961 1972 1994 2012

Figura 7. Riego de la superficie agricola.
Fuente: Tomado de Resultados de CENAGRO 2012
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Figura 8. Superficie Agricola bajo riego y secano (2012).

Fuente: IV Censo Agropecuario, 2012

Tabla 2
Superficie agricola segun tipo de riego y secano por departamento
(2012)

Departamento Total

Superficie en

Superficie en

riego (ha) secano (ha)
Total 7,125,007.70 2,579,899.90 4,545,107.80
Amazonas 252,810.40 25,638.50 227,171.90
Ancash 439,459.80 244,142.80 195,317.00
Apurimac 272,386.60 130,569.90 141,816.70
Arequipa 148,032.70 127,890.80 20,141.90
Ayacucho 231,623.20 87,527.50 144,095.70
Cajamarca 522,665.20 122,446.80 400,218.40
Callao 46.00 40.70 5.30
Cusco 407,924.90 98,220.90 309,704.00
Huancavelica  211,398.00 41,697.40 169,700.60
Huénuco 536,497.80 37,990.70 498,507.10
Ica 253,820.60 231,792.50 22,028.10
Junin 465,880.40 62,046.70 403,833.70
La Libertad 528,763.80 273,481.80 255,282.00
Lambayeque 254,458.40 241,563.20 12,895.20
Lima 499,865.20 398,154.60 101,710.60
Loreto 247,551.70 2,026.70 245,525.00
Madre de Dios  68,900.80 394.60 68,506.20
Moquegua 34,834.80 30,685.60 4,149.20
Pasco 177,098.80 3,274.30 173,824.50
Piura 386,777.40 262,094.20 124,683.20
Puno 405,725.60 14,013.90 391,711.70
San Martin 497,769.50 51,056.50 446,713.00
Tacna 72,296.00 69,792.90 2,503.10
Tumbes 21,024.90 18,686.30 2,338.60
Ucayali 187,395.20 4,670.10 182,725.10

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica IV CENAGRO (2012)
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La superficie bajo riego y con cultivos agricolas, comprende
1°808,302 hectareas representando el 70.1% de la superficie agricola
de riego total (2°579,900 has); mientras que el 29.9% de la superficie,
es decir 771,597 hectareas, se encuentran en situacion de barbecho
y sin trabajar; siendo la reduccion de esta ultima cifra uno de los

objetivos del MINAGRI (como primera prioridad) desde el afio 2013.

2579 899 Has.
RIEGO POR GRAVEDAD o :
Barbechoy
no
trabajadas; Superficie
771597 con cultivo

bajo riego;
1808302

Sistemas de Riego
(Hectareas)

1 590 545 Has.

127,200

Riego por
Gravedad; = 86,873
1590545,73; " Otros
Bt (88,0%) < Hegos:
217756,52;
(12,0%)

1808 302 Has.

3,683

Goteo Aspersion Exudacién

Figura 9. Riego de la superficie agricola.
Fuente: Tomado de Resultados de CENAGRO 2012

Se denomina tierras en situacion de barbecho, al terreno que al
momento de la encuesta del CENAGRO se encontraba sin cultivo, es
decir, en el periodo comprendido entre el final de la cosecha anterior
y el inicio de la proxima siembra, por lo menos en un periodo menor
a un afo. Las tierras pueden hallarse con restos de cultivo anterior o
en cualquier estado de preparacion para el cultivo siguiente.
(Ministerio de Agricultura , 2019)

La informacion que proporciona CENAGRO 2012 sobre las areas bajo
secano es bastante amplia, en la que se identifican limitaciones para
gue estas areas sean incorporadas a riego; siendo una de ellas las
condiciones topograficas que presentan muchas de estas areas,
aunado a la falta de informacion de referencia (linea base),
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dificultando el cierre real de la brecha. Las brechas por regién natural
incluyen tanto las superficies en secano como aquellas en barbecho.
(Ministerio de Agricultura , 2019)

Tabla 3
Superficie agricola bajo riego y secano
2012
Region Superficie Superficie _ Porcer_ltaje Bre(_:h_a
Natural adricola agricola bajo superficie tradicional [1-
(miles de ha) riego (miles de  agricola bajo b/a] Superficie
[a] ha) [b] riego [ b/a] bajo secano
Pert 7,125 2,580 36.2 63.8
Costa 1,687 1,469 87.1 12.9
Sierra 3,296 989 30.0 70.0
Selva 2,142 121 5.6 94.4

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario del afio 2012-CENAGRO (INEI)

La superficie agricola sin trabajar se debe principalmente por la falta de
agua en relacion con la poca disponibilidad de obras de infraestructura
hidraulica de regulacion en las fuentes naturales, afectando su
explotacion en un 49%. Una segunda razén es la falta de crédito o acceso
al financiamiento para realizar campafas agricolas, afectando un 24.1%

de superficie agricola.

Teniendo en cuenta ello, la brecha principal a cerrar es el porcentaje de
superficie en barbecho y no trabajada que representa 771,597 has, de
esto un 49% de superficie bajo riego en barbecho y sin trabajar se debe
a la falta de agua para riego, que representa en cantidad a 378,083 has,
constituyéndose en una prioridad para las intervenciones con los
proyectos de inversion del Fondo Sierra Azul y las actividades del
PP0042.
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Figura 10. Superficie agricola de bajo riego (2012).
Fuente: IV Censo Agropecuario, 2012

El riego por medio de gravedad es utilizado en mas de 1°590,5 mil
hectareas, constituyendo el 88,0% del total; el riego por goteo
constituye el 7,0% del total y el 4,8% el sistema por aspersion. Segun
zona geografica, la superficie bajo riego por gravedad predomina en
la Costa y Sierra representando el 83,3%, el 6.9% se realiza por
goteo y exudacion en la Costa y por aspersion en la Sierra el 3,4%

del total de hectareas.

Tabla 4

Superficie agricola (hectareas) bajo riego por tipo, segun region

natural

Region natural  Total % Gravedad Goteo Aspersion Exudacion
Total 1,808,303 100 1,590,546 86,874 127,200 3,583
Costa 939,293 51.9 797,664 15,675 123,536 2,418
Sierra 771,246 42.7 705594 62,253 2,716 683
Selva 97,764 5.4 87,288 8,946 948 582

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética IV Censo Nacional

Agropecuario 2012

31



El Sistema de Informacion sobre el uso de Agua en la agricultura de
la FAO, indica que la mayor parte del agua extraida para riego en el
Perd, se pierde debido a la existencia de sistemas de riego
ineficientes. Se estima que la eficiencia total del uso del agua en los
sistemas de riego es aproximadamente del 35%, lo cual es
considerado como un mal rendimiento y se debe principalmente a los
sistemas de distribucion con fugas y al uso extensivo de métodos de

riego por gravedad o inundacion no mejorados.

El manejo inadecuado del riego unido a sistemas ineficientes de riego
conduce a agricultores que utilizan agua por encima de las
necesidades de los cultivos y de la disponibilidad de agua. (FAO,
2019)

El Banco Mundial (2013) sefiala que el desempefio de la agricultura
a base de riego depende en gran proporcion de la calidad del servicio
de riego y drenaje. Existen tres situaciones que no reciben la
suficiente atencion por parte de las autoridades, la comunidad
cientifica y los usuarios. Se trata del mejoramiento de: (i) la seguridad
hidrica por almacenamiento y control de la sobreexplotacion de los
acuiferos; (i) la regulacion/control del suministro de agua en los
sistemas de canales; y (iii) los sistemas de drenaje y la eficiencia
técnica de uso en los sistemas afectados por problemas de
anegamiento y salinizacion de los suelos. Del primero dependen las
posibilidades de mejora de los sistemas colectivos; del segundo las
posibilidades de pasar a sistemas de riego tecnificado parcelario y
del tercero la recuperacion de tierras que han sido afectadas por
problemas de salinidad y drenaje. La atencion de los tres es
indispensable para la productividad y competitividad de la agricultura

peruana.

La seguridad hidrica esta vinculado a la calidad de servicio de riego.

Los riegos que dependen de las aguas subterraneas y rios regulados
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brindan un servicio continuo a las parcelas; de hecho, casi la totalidad
del riego parcelario tecnificado del pais y donde se produce cultivos
de agroexportacion dependen de este sistema. No obstante, opera

en niveles que estan muy por debajo de lo previsto en su concepcion.

El Banco Mundial (2013) sefiala que existe una gran preocupacion
acerca de la sobreexplotacion de los acuiferos como consecuencia
del desarrollo incontrolado del bombeo para riego en algunas areas
de la Costa, como es el caso de Olmos-Cascajal, Chicama, Rimac,
La Caplina y especialmente el valle de Ica, ademas sefiala que la
mayor parte de los sistemas de riego son alimentados por canales de
conduccidn y son pocas las areas agricolas que se riegan desde
tomas directas en el rio. Por otro lado, en las uUltimas tres décadas se
ha desarrollado sistemas de riego construidos por los Proyectos
Especiales que han sido disefiados y construidos de acuerdo a las
normativas correspondientes; sin embargo, la infraestructura no
cuenta con el control necesario para una operacién modelos de los

sistemas.

El déficit de infraestructura para captar, conducir y distribuir el agua
para riego influye directamente en la capacidad de infraestructura
para el uso de los recursos hidricos. Actualmente, los pequefios
agricultores del Peru aplican el riego por gravedad en sus diversas
modalidades, la mayoria de ellos no aplican los criterios técnicos del
riego. La implementacion de las tecnologias de riego depende en gran
parte de las capacidades de aquellos actores directamente
involucrados en la gestion del agua para riego, como son, los
agricultores, sus organizaciones y aquellos indirectamente
involucrados como los Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos
Locales (GL), en cuyos ambitos se busca mejorar el riego y por tanto

la actividad agricola.

En la actualidad, los GR y GL no cuentan con la suficiente cantidad
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de servidores con las capacidades necesarias en gestion de recursos
hidricos, dificultando la asistencia técnica a los productores en la
utilizacion del agua para riego, y en la generacion de proyectos de
inversién ligados al sector agricultura, y mas especificamente a la
tecnificacion del riego.

Los proyectos para riego deben considerar la conformacién o
fortalecimiento de la organizacion que sera responsable de la
operacion y mantenimiento del sistema de riego, para ello se ha
previsto proveer de informaciébn basica necesaria, para la
capacitacién en organizacion de usuarios de agua con fines agrarios.

(Ministerio de Agricultura y Riego , 2014)

Lo que ha conllevado a que el Peru tenga una pérdida considerable
del recurso hidrico de aproximadamente 70%, segun lo sefialado por
(Oblitas, 2004). En consecuencia, obteniéndose rendimientos en los
cultivos, que hacen de la mediana y pequefia agricultura poco
competitiva. Se considera importante que con este proceso de
capacitaciéon y asistencia a los productores agrarios en riego
articulando esfuerzos con otras entidades del MINAGRI, se lograria
revertir esta problematica mejorando los rendimientos de la
produccion agricola y, por lo tanto, se contribuya en mejorar la
rentabilidad del agricultor.

Segun (Resolucion Ministerial N° 0507-2015-MINAGRI, 2015) que
aprueba los lineamientos de politica y estrategia Nacional de Riego
2015-2025, el MINAGRI tiene como finalidad, incrementar la
eficiencia del uso del agua para riego y el acceso al riego en areas de
secano, asi realiza la ejecucion de inversiones y proyectos de
inversion de infraestructura de riego, sin embargo existen inversiones
gue no se concluyen oportunamente, debido a dificultades en las
gestiones previas como son los procedimientos de arreglo
institucional para la Disponibilidad de Terreno en la Fase de

Formulacién y Evaluacion y la Fase de Ejecucion, en el Marco del

34



Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones para los Proyectos de Inversion e Inversion de Tipologia
Riego y Riego Tecnificado.

A nivel nacional se tiene una ejecucion presupuestal en proyectos de
inversion de en los tres niveles de gobierno, siendo para el afio 2019
una ejecucion presupuestal del 52.6% a nivel de Gobierno Nacional,
es decir a nivel ministerial; seguido de los Gobiernos regionales con
el 51.3% y de solo el 40.4% a nivel de gobierno Regional, tal como se

muestra en la siguiente tabla.

Tabla 5
Ejecucion presupuestal en Proyectos de Inversion segun Nivel de
Gobierno

= — = — = — e —
Nivel de Gobierno Y%oEjecucion % Ejecucion % Ejecucidon % Ejecucion

2016 2017 2018 2019

Fuente: Consulta amigable del MEF al 17 de diciembre de 2019

Asi, la ejecucion de diversos proyectos de riego mediante el Ministerio
de Agricultura y Riego, que a su vez cuentan con diferentes
ejecuciones presupuestales, para esta investigacion se considera el
Fondo Mi Riego y Fondo Sierra Azul, que comprende el 32% de los
proyectos del MINAGRI.

TOTAL DE PROYECTOS MINAGRI

325
i FONDO MI RIEGO Y FONDO
32% SIERRA AZUL

697 OTROS FONDOS
68%

Figura 11. Total de proyectos - MINAGRI 2012-2019
Fuente. Extraido del MINAGRI — elaboracion propia
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Se observé que los proyectos del Fondo Mi Riego y Fondo Sierra Azul
desde el afio 2012 al 2019 se tiene un 77% de proyectos que se
encuentran concluidos, seguido de un 10% de proyectos paralizados,

y 1% de proyectos desestimados, ver la siguiente gréfica.

ESTADO SITUACION DE LOS PROYECTOS EN FONDO MI RIEGO Y
FONDO SIERRA AZUL 2012 -2019
1% 2% 2%
_\

3%

B CONCLUIDO
B PARALIZADA
10% m EN EJECUCION

EN PROCESO DE SELECCION
B DESESTIMADO
mEN ELABORACION

77% B SIN INFORMACION

Figura 12. Estado situacion de los proyectos en Fondo Mi Riego y Fondo Sierra
Azul 2012-2019
Fuente. Extraido del MINAGRI — elaboracion propia

Los proyectos del Fondo Mi Riego y Fondo Sierra Azul muchas veces
no son declarados viables por diversos motivos, siendo uno de los
mas recurrente la disponibilidad del terreno; situacion que incluso en

la fase de ejecucion hace que los proyectos quedan paralizados.

OBRAS PARALIZADAS EN FONDO MI RIEGO
Y FONDO SIERRA AZUL

M POR DISPONIBILIDAD DE
TERRENO

H OTROS

Figura 13. Obras paralizadas en fondo Mi Riego y Fondo Sierra Azul 2012-2019
Fuente. Extraido del MINAGRI — elaboracién propia
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Segun informacion del MINAGRI, aproximadamente el 23% de
proyectos paralizados son por motivos de disponibilidad de terreno,

situacion que es materia de investigacion de la presente tesis.

1.3. Justificacion del Trabajo de Investigaciéon
El Objetivo de Desarrollo Sostenible sobre el consumo y la produccion
sostenible consisten en fomentar el uso eficiente de los recursos y la energia,
la construccién de infraestructuras que no dafien el medio ambiente, la mejora
del acceso a los servicios basicos y la creacion de empleos ecologicos,
justamente remunerados y con buenas condiciones laborales. (Naciones
Unidas , 2017)

Todo ello se traduce en una mejor calidad de vida para todos y, ademas,
ayuda a lograr planes generales de desarrollo, que rebajen costos
econdmicos, ambientales y sociales, que aumenten la competitividad y que

reduzcan la pobreza. (Naciones Unidas, 2019)

El objetivo sefiala que, si bien el agua es un bien comdn, la realizacién de

infraestructura necesaria para gestionarla es costosa.

La propuesta del Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021, plan estratégico de
desarrollo nacional, concibe el ejercicio universal de los derechos
fundamentales por las personas como la finalidad esencial de toda sociedad
humana. Entre los Ejes Estratégicos del Plan Bicentenario se encuentra el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales. Uno de los
principales problemas relacionados con el uso del agua, es el inadecuado uso
de los recursos hidricos para uso agrario, siendo la limitada infraestructura de
riego un problema que necesita ser abordado por la pérdida considerable del
recurso hidrico en el Peru, con la finalidad de incrementar la cantidad de
hectareas irrigadas a nivel nacional mejorando consecuentemente los
rendimientos de la produccion agricola.

El presente trabajo pretende implementar una propuesta de acciones de

gestion previa, que implican criterios de seleccion y/o priorizacion de
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1.4.

1.5.

tipologias de proyectos de infraestructura hidrica, asi como la elaboracion de
lineamientos, con el fin de garantizar el inicio y/o continuidad de las
inversiones en los proyectos de infraestructura de riego, abordando
principalmente la libre disponibilidad de terreno, lo que impacta en las

inversiones.

Aspectos Metodoldgicos

De acuerdo a la Guia para el Desarrollo de Trabajos de Investigacion para
Post Grado, el presente trabajo es una investigacion aplicada, considerando
gue esta busca la generacion de conocimiento con aplicacion directa a los
problemas de la sociedad o el sector productivo. En ese caso el tema
abordado es los problemas en el desarrollo de proyectos de inversion en la

mejora de la agricultura a través de riesgo.

Dentro de este tipo de investigacion se divide a su vez en dos, propuesta y
aplicada. El presente trabajo consiste en la modalidad de Investigacion
propuesta, considerando que se focaliza en la identificacién de cadenas de
valor que contengan relaciones causales que se desea cambiar y en base a

ello hacer una propuesta de intervencion sustentada en evidencias.

Alcances y limitaciones del Trabajo de Investigacion

Alcance:

El trabajo de investigacion estéa forjado para tener alcance y ser aplicado en
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, unidad
ejecutora adscrita al Viceministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y
Riego, que tiene por finalidad promover el desarrollo agrario rural, a través
del financiamiento de proyectos de inversion publica en zonas rurales de
menor grado de desarrollo econémico.

Asimismo, el programa AGRORURAL, tiene alcance de todas las regiones
del Perd, mediante sus oficinas zonales

Este estudio marca un precedente por la naturaleza de la tematica a trabajar

y servira de base para futuras investigaciones.
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Limitacion:

La limitacion a considerar radica en la decision puablica por parte de los

gestores de tomar 0 no esta propuesta y materializarla.

Para el desarrollo de la presente propuesta es necesario realizar las

siguientes acciones:

1. Modificar el Manual de Organizacién y funciones de AGRORURAL.

2. Establecer una meta presupuestal en el Plan Operativo Institucional
de AGRORURAL, donde se programara todas las tareas que se

deben implementar.
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Capitulo Il
Marco Tebrico

2.1. Marco Teérico

2.1.1.

Investigaciones Previas Relacionadas

El Banco Central del Pera (2019) reportd que existen algunos factores
de riesgo que podrian afectar negativamente al dinamismo de la
inversion publica, como el efecto del ciclo de cambio de autoridades
subnacionales, el impacto de las denuncias de corrupcion en la
capacidad de contratacion de empresas del sector privado, y
finalmente los problemas para destrabar proyectos de inversion

publica que a la fecha se encuentran paralizados.

Segun la informacion de la Contraloria General de la Republica, las
principales razones para la paralizacion de obras son deficiencia
técnica, incumplimiento de contrato, arbitraje, limitaciones
presupuestales y falta de terrenos; siendo el tiempo de paralizacion
de 323 hasta 1 971 dias. Dentro de las causas de paralizacion se
identificaron: Deficiencia técnica/incumplimiento contractual de 39%,
seguido de arbitraje de 28%, la Limitacion presupuestal con 15%, la
Disponibilidad de terreno el 3%, el Cambio de profesionales de 2% y
Otros 13%.

En ese sentido, Gomez (2014), identificé que las obras publicas que
no se cumplen los plazos establecidos y de acuerdo a los costos
planificados, presentan un porcentaje importante de ampliaciones de
plazo y adicionales. Segun andlisis de la Contraloria General de la
Republica del Perd, las principales causas de las solicitudes de

adicionales estan asociadas a los expedientes técnicos deficientes.
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Ademas, (Dilas, 2017) cité a Cubas (2013), quién llegé a la conclusion
de que las principales causales de la variacion en el presupuesto son
los adicionales de obra debido a factores de estimacion que estan

relacionados directamente con la elaboracion del expediente técnico.

Del mismo modo, Davila (2014) quién cité a Diaz (2010), sefialé que
las ampliaciones en el caso sean generadas por la detencion de la
obra por causas no atribuibles al contratista, generard pago de
mayores gastos generales variables debidamente acreditados.

No obstante, el andlisis de retrasos (Marroquin, 2010) sefal6é que
tanto los contratistas como entidades contratantes confluyen que los
hechos que afectan las actividades dentro de la ruta critica son lo que
merecen atencién de andlisis. Eso no quiere decir, que aquellas
actividades afectadas y que estén fuera de la ruta critica no sean
controladas, ya que les puede generar mayores costos a pesar de no

afectar el plazo de ejecucion.

Youngjae, Kyungrai, & Dongwoo (2005) en Corea del Sur, refiere que
las obras de construccion son propensas a no finalizar sus trabajos
de acuerdo al plazo contractual establecido; siendo las causas mas
comunes los retrasos ocasionados por el contratista, la entidad

contratante, o algin hecho fortuito.

Varillas (2015), sefiala que las ampliaciones de plazo se originaron
principalmente por deficiencias en el expediente técnico, aprobacion

de prestaciones adicionales y casos de fuerza mayor.

En ese sentido (Dilas, 2017) identificO que la causa con mayor
influencia para la solicitud de prestaciones adicionales fue por
factores de estimacion (metrados, no se consideraron algunas
partidas). Demostrd que no hay una correlacion entre las solicitudes
de prestaciones adicionales respecto a las ampliaciones de plazo,

dado que la investigacion en el lugar y periodo de evaluacion, de la
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2.1.2.

prestaciéon adicional no necesariamente conllevd a una ampliacion de

plazo.

Del mismo modo (Céceres, 2005) manifesté que existe una mayor
posibilidad que un proyecto ejecutado por administracion directa
tenga costos adicionales y plazos mayores a los programados,
ademas que los adicionales de obra se deben fundamentalmente a
problemas de tipo técnico. Es decir, los proyectos de las
municipalidades tuvieron una tendencia muy fuerte a culminacion en
un tiempo mayor al plazo previsto y ademas por administracién directa
esta extension del plazo es ligeramente mayor. Finalmente llegé a la
conclusion que no existe una relacion clara entre los montos
destinados al expediente técnico y la supervision con la generacion

de los adicionales de obra.

Por otro lado, (Suto, 2014) sefal6 que uno de los problemas
constantes de la inversion publica, son: obras no concluidas,
parametros técnicos de bajos niveles, falta de mantenimiento que

ocasiona desgaste prematuro, servicios de baja calidad, entre otros.

De igual modo, (Aguirre, 2015) concluyd que los procedimientos
administrativos, la falta de aplicacion de criterios técnicos y de normas
reglamentarias que se realizan por desconocimiento, negligencia o
ausencia de estos, conducen a elaboracion deficiente de expedientes
técnicos, procesos de ejecucion y supervision de obras con costos
sobredimensionados, atrasos e inoperatividad de las obras,
constituyendo una problematica constante en el pais que genera

pérdida de los recursos del estado.

Modelos conceptuales basados en evidencias sobre la realidad
problema
Segun (Contraloria de la Republica del Pera, 2019), reporta las

paralizaciones de obras, de las que advierte que uno de los sectores

42



con mayores paralizaciones de obras fueron sector Agricultura y
ambiente; secundado del sector de educacion, luego el sector de
Vivienda, construccion y Saneamiento, seguido de sector Desarrollo
e Inclusion Social, seguido del sector Transporte y comunicaciones, y
en menor cantidad los demas sectores; dichas paralizacion de
inversiones (obras) tiene muchas causas, dentro de las cuales la
contraloria, ha reportado: deficiencias técnicas/ incumplimiento
contractual, arbitraje, limitaciones presupuestales, disponibilidad de
terreno como cuarto lugar, seguido del cambio de profesionales,
cierre de proyectos, factores climatoldgicos, intervencion de la fiscalia
y en otras causales. Ademas, en promedio los tiempos de paralizacion
de una obra del sector Agricultura fueron de 548 dias (1.5 afios). En
consecuencia, el 6rgano de control, recomienda tomar medidas

correctivas.

Del mismo modo El ministerio de economia y finanzas, ha reportado
diversas paralizaciones de obras desde el afilo 2000 como SNIP y
actualmente como INVIERTE.PE, en los diferentes niveles de
gobierno, razén por la cual, ElI INVIERTE.PE considera dentro del
Anexo N° 7 Contenido minimo del Estudio de Pre inversion a nivel de
perfil para Proyectos de Inversion, en el numeral 3.3. Andlisis técnico
de las alternativas de solucion, requiere terrenos disponibles, como
requisito para la viabilidad de un proyecto, cuyo mayor impacto sera
en las futuras inversiones, sin embargo, la directiva no puede tener
impacto en las obras en ejecucién, asi de las revisiones realizadas a
las normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), FONCODES vy el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, se sefiala que han desarrollado e implementado
procedimientos y lineamientos a nivel de sus competencias
sectoriales, para obtener la disponibilidad de terreno y con ello

permitir la continuidad de las inversiones en sus sectores.
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2.1.3.

El MTC, como entidad encargada de las inversiones viales, con la
finalidad de disponer de una herramienta de trabajo para sistematizar
y ordenar las actividades publicé el Instructivo N°001-2011-MTC/20.6
“Lineamientos para obtener la libre disponibilidad de areas de terreno
para la ejecucion de proyectos viales” cuyo objetivo principal fue
obtener la libre disponibilidad de areas de terreno para la ejecucion

de proyectos de infraestructura vial en la Red Vial Nacional.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, mediante el programa
FONCODES, desarroll6 y publicd el Procedimiento N° 082-2018-
FONCODES/UGPP denominado “Sensibilizacion, seleccion de
centros poblados y conformacion del Nucleo Ejecutor y Nucleo
Ejecutor Central de proyectos productivos” con el fin de establecer el
procedimiento a seguir por las unidades involucradas en el proceso
de seleccidn de centros poblados para la intervencion de proyectos

productivos.

Otras Bases Teoricas

Ejecucion de la inversion Publica

La inversion publica y su importancia en el desarrollo nacional, tanto
publica como privada, constituye uno de los principales motores para

el desarrollo econdémico y social de un pais.

La inversion en infraestructura permite sostener el crecimiento
econdémico, y por medio de la inversién publica el Estado busca, por
un lado, aumentar el capital fisico y humano disponible para elevar el
nivel de productividad y competitividad de los agentes econémicos.
Por otro lado, la inversién publica permite incrementar los niveles de
cobertura y calidad de los servicios publicos para mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

En primer lugar, la inversion publica en infraestructura estimula el

crecimiento econdmico y estad directamente relacionada con la
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productividad y competitividad de las empresas. En segundo lugar,
permite mejorar las condiciones de vida y reducir las inequidades

persistentes, sobre todo en el ambito rural.

Los “adicionales” de obra publica

En el marco de las obras publicas y el contrato de obra publica como
una modalidad de ejecucion, corresponde llevar a cabo el analisis de
los denominados “trabajos adicionales”, “adicionales de obra publica”
o simplemente, “adicionales”. En general, las distintas legislaciones
sobre contratacion publica recogen la problematica de los adicionales,
aunque es bastante claro que los niveles de flexibilidad para la
aplicacion de dicha figura difieren, asi como también la perspectiva a
partir de la cual se aborda su definicidbn y requisitos constitutivos.

(Linares Jara, Adicionales de Obra Publica. , 2013)

Ya sea como prerrogativa de la administracion Publica (sujeta a
control previo 0 no), como manifestacion del ius variandi, como
mecanismo para mantener el equilibrio econémico financiero de un
contrato de obra o como titulo habilitante para efectuar una

contratacion directa por parte de una entidad publica.

La regulacion se basa en la Ley de Contrataciones del estado:

“Articulo 41.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones
excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la
contratacion, la entidad podra ordenar y pagar directamente la
ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes y servicios
hasta por el veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que
sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo,

podra reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.
Tratdndose de obras, las prestaciones adicionales podran ser hasta

por el quince por ciento (15%) del monto total del contrato original,

restandole los presupuestos deductivos vinculados, entendidos como
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aquellos derivados de las sustituciones de obra directamente
relacionadas con las prestaciones adicionales de obra, siempre que
ambas respondan a la finalidad del contrato original. Para tal efecto,
los pagos correspondientes seran aprobados por el titular de la
entidad. En el supuesto de que resultara indispensable la realizacion
de prestaciones adicionales de obra por deficiencias del expediente
técnico o situaciones imprevisibles posteriores a la suscripcion del
contrato, mayores a las establecidas en el segundo parrafo del
presente articulo y hasta un méximo de cincuenta por ciento (50%)
del monto originalmente contratado, sin perjuicio de la
responsabilidad que pueda corresponder al proyectista, el titular de la
entidad podra decidir autorizarlas. Para ello se requerira contar con la
autorizacion del titular de la entidad, debiendo para la ejecucion y el
pago contar con la autorizacion previa de la Contraloria General de la
Republica y con la comprobacion de que se cuentan con los recursos
necesarios.

En el caso de adicionales con caracter de emergencia dicha
autorizacién se emitira previa al pago. La Contraloria General de la
Republica contard con un plazo maximo de quince (15) dias habiles,
bajo responsabilidad para emitir su pronunciamiento. Dicha situacion
debe ponerse en conocimiento de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica y del
Ministerio de economia y Finanzas, bajo responsabilidad del titular de

la entidad.

Alternativamente, la entidad podra resolver el contrato, mediante

comunicacion escrita al contratista.

La decision de la entidad o de la Contraloria General de la Republica
de aprobar o no la ejecucion de prestaciones adicionales, no podra
ser sometida a arbitraje. Tampoco podran ser sometidas a arbitraje
las controversias referidas a la ejecucion de las prestaciones

adicionales de obra y mayores prestaciones de supervision que
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requieran aprobacion previa de la Contraloria General de la

Republica.

El contratista podréd solicitar la ampliacion del plazo pactado por
atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente
comprobados y que modifiquen el cronograma contractual.

Las discrepancias respecto de la procedencia de la ampliacion del

plazo se resuelven de conformidad con lo establecido en el inciso b)

del articulo 40° de la presente norma. A partir de lo anterior podemos

desprender una serie de caracteres de los adicionales de obra:

1. Constituye una prerrogativa publica, exorbitante del derecho
comun: “La entidad podra ordenar y pagar directamente
prestaciones adicionales (...)".

2. Se trata de “prestaciones”, es decir, implica una actividad
material humana (artificialidad).

Deben ser indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.
Tienen su origen en:

a) Situaciones imprevisibles posteriores a la suscripcion del
contrato.

b) Errores del expediente técnico.

c) Hechos imprevisibles anteriores o simultaneos a la
celebracién del contrato (Resoluciéon de Contraloria General N°
369- 2007- CG)

5. Su ejecucion por parte del contratista requiere autorizacion
previa.

Requiere disponibilidad presupuestal.
Habilita a la entidad a sustraerse de la obligacién de llevar a

cabo un procedimiento se seleccion de contratistas.
Disponibilidad de terreno

Segun el diccionario de la Real Academia Espafola, Vigésima

Segunda Edicion, “Disponible”, en su primera acepcion, significa
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“Dicho de una cosa: que se puede disponer libremente de ella o que

esta lista para usarse o utilizarse.”.

Segun la Opinion N° 122-2009/DTN, para que una Entidad cuente con
la disponibilidad fisica de dichos terrenos no resulta indispensable
gue sea propietaria de ellos, sino que quienes sean titulares del poder
juridico ceda, a través de un titulo valido, dicho poder a la Entidad.
Por lo que, basados en la Ley de contrataciones del Estado y su

reglamento, citan lo siguiente:

1. El pendltimo parrafo del articulo 13 de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017,
sefiala que, en el caso una Entidad requiera la contratacion de
una obra, se debe contar, entre otros requisitos, "(...) con la

disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se ejecutara la

misma, (...).".

Al respecto, la referida disposicion tiene por objeto evitar que la
ejecucion de una obra se retrase por la falta de disponibilidad del
terreno, evitandose, de esta manera, sobrecostos que podrian
originarse para la Entidad, derivados del atraso en la ejecucion de la

obra.

De lo citado, es un requisito esencial para contratar la ejecucion de
una obra, la disponibilidad fisica, debido a que esto permite la libre

ejecucion de la obra en el lugar donde se establecera.

2. En el numeral 3) del articulo 184 del Reglamento, referida a la
Segunda Disposicion Complementaria Final de su reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF de la Ley
de contrataciones del Estado, establece como una de las

condiciones para el inicio del plazo de ejecucién de obra “Que la
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Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se

ejecutara la obra;”

Sobre el particular, esta condicion se establece con el fin de que las
partes, con mayor énfasis, el contratista, verifiquen la compatibilidad
del terreno donde se ejecutard la obra con lo sefialado en el

expediente técnico y que esté disponible para su ejecucion.

La disponibilidad del terreno implica que esté listo para que el
contratista pueda ejecutar la obra con libertad, sin que terceros
puedan impedir dicha ejecucion. Por lo tanto, se debe garantizar la
disponibilidad del terreno, y procurar la entrega de la totalidad del
terreno donde se ejecutara la obra; es decir, la Entidad le debe
entregar al contratista todos los lotes o areas que formen parte del
mismo, debiendo realizar, previamente, las gestiones que
correspondan cuando dichos lotes o areas no pertenezcan a la
Entidad.

Saneamiento fisico legal

Existen disposiciones referidas al saneamiento legal de los bienes
inmuebles del Sector Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construcciéon, mediante DECRETO SUPREMO N° 14-95-MTC de
conformidad con el Decreto Ley N° 25862 y la Ley N° 26512.

Ley N° 26512, fue declarada de necesidad y utilidad publica el

saneamiento legal de los inmuebles de propiedad de los Sectores
Educacién y Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
el 28 de julio de 1995.

Autorizo a los Ministerios de Educacién y de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién para que procedan al
saneamiento legal de los bienes inmuebles de propiedad del Estado

asignados a dichos Ministerios y demas inmuebles de ambos
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sectores, adquiridos, donados, construidos, ampliados Yy/o
rehabilitados por instituciones publicas y/o privadas, de acuerdo a lo
dispuesto por la presente Ley.

Ademés, que las Oficinas Registrales Desconcentradas de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos procederan a
inscribir en los Registros de la Propiedad Inmueble, los terrenos,
edificaciones, construcciones e inmuebles en general de propiedad
del Estado asignados y/o donados a los Ministerios de Educacion y
de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién. Tal
regularizacion podrd comprender, entre otras, la inscripciéon de
dominio, declaratorias 0 constataciones de fabrica y demas actos

inscribibles.

Ley N° 27493 ley de saneamiento fisico-legal de bienes inmuebles de
las entidades del sector publico cuyo Objeto de la ley es hacer
extensiva la Ley N° 26512 a todos los organismos e instituciones del

sector publico.

Decreto Supremo N° 136-2001-EF, Amplian alcances de
Reglamento del Saneamiento Técnico, Legal y Contable de los
inmuebles de propiedad de las entidades publicas a todos los

organismos e instituciones a que se refiere la Ley N° 27493

Decreto de urgencia N° 071-2001, Declaran de interés nacional el
saneamiento técnico, legal y contable de los inmuebles de propiedad
de las entidades publicas. Son de interés nacional el saneamiento
técnico, legal y contable de los inmuebles de propiedad de las
entidades publicas en general. Las Oficinas Registrales de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos a nivel nacional
y las Oficinas del Registro Predial Urbano, procederan a efectuar las
inscripciones correspondientes de acuerdo con las condiciones que

se establezcan por Decreto Supremo.
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Decreto Supremo N° 078-2006-EF, aprueban Reglamento de la
Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27333, Ley
Complementaria de la Ley N° 26662, en el que se sefiala que la
Superintendencia de Bienes Nacionales - SBN, en via de
regularizacion, expedira Resoluciones por las cuales se solicite al
Registro de Predios la inscripcion a favor del Estado y/o la
cancelacion de los asientos de dominio extendidos a nombre de
terceros, de los terrenos que por su condicion de eriazos fueron
revertidos al dominio del Estado, conforme a las Leyes Especiales
N°s. 11061, 14197, 17716, 18460, 19462, 19955 y demaéas
disposiciones conexas y complementarias. segun lo dispuesto por la
Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27333, incluyendo
los casos en los que el Estado por Resolucion Administrativa hubiere
dispuesto la inscripcion a su favor, y/o la adjudicacién a titulo oneroso
0 gratuito, afectacion en uso o cualquier otra modalidad de disposicion
de dichos terrenos a favor de terceros. Quedan comprendidos en lo
dispuesto en el parrafo anterior, los terrenos que fueron declarados
eriazos por las Municipalidades Provinciales al amparo de lo
dispuesto por el D.S. N° 004-85-VC, modificado por D.S. N° 004-86-
VC.

Decreto Supremo N° 130-2001-EF, mediante el cual se dictan
medidas reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda
realizar acciones de saneamiento técnico, legal y contable de
inmuebles de propiedad estatal, de fecha de publicacion: 04-07-2001
Las entidades publicas mencionadas en el siguiente articulo deberan,
por su propia cuenta, efectuar el saneamiento técnico, legal y contable
de los inmuebles de propiedad estatal a cargo de la Superintendencia
de Bienes Nacionales (SBN), cuyas caracteristicas se describen en el

Articulo 3 del presente Decreto Supremo.

El saneamiento comprenderd todas las acciones destinadas a lograr

gue en los Registros Publicos figure inscrita la realidad juridica actual
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de los inmuebles de las entidades publicas, en relacién a los derechos
reales que sobre los mismos ejercitan las respectivas entidades; y, a
registrar contablemente en la Cuenta 33, los bienes de propiedad de
dichas entidades, y, en la Cuenta de Orden los bienes afectados en
uso a las mismas, asi como aquéllos sobre los que ejerzan cualquier

derecho de administracion.

Estan obligadas a realizar el saneamiento descrito en el presente
Decreto Supremo, las siguientes entidades de la Administracion
Publica: ElI Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos
Publicos Descentralizados; ElI Poder Legislativo; EI Poder Judicial;
Los Gobiernos Regionales; Los organismos publicos a los que la
Constitucion Politica del Peru y las leyes confieren autonomia; Las
demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado,

cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas;

Las inscripciones a ser realizadas al amparo del presente Decreto

Supremo, comprenden los siguientes actos:

o Inmatriculacion.

o Inscripcién del dominio.

o Aclaraciones y rectificaciones de los asientos registrales que lo
ameriten, bien sea por inmatriculacion o demas inscripciones
efectuadas.

o Declaratorias 0 constataciones de fabrica, asi como
ampliaciones o aclaraciones de la descripcidn de fabrica.

o Declaratorias 0 constataciones de fabrica, asi como
ampliaciones o0 aclaraciones de la descripcion de fabrica,
demolicion.

. Inscripcion, aclaracion o rectificacion de areas, linderos y/o
medidas perimétricas.

. Inscripcion o modificacion de la lotizacion.

o Independizaciones, acumulaciones, desmembraciones vy

fraccionamientos.
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o Numeracion.

o Cancelacion de inscripciones o0 anotaciones relacionadas a
derechos personales o reales, incluyendo los de garantia que
conforme a ley se encuentren extinguidos.

o Cancelacion de cargas, gravamenes, limitaciones u otras
restricciones al uso de la posesion y/o propiedad que conforme
a ley se encuentran extinguidas y que afecten el libre uso y
disponibilidad de los inmuebles.

o Constitucion de servidumbres activas y pasivas.

o Cualquier derecho real cuya titularidad corresponda al Estado o
a las entidades publicas.

o Actualizacion del destino de los aportes reglamentarios.

o Cualquier otro acto cuya inscripcion sea necesaria para el

saneamiento legal de los inmuebles de propiedad estatal.

Las entidades publicas deberan publicar por una (01) vez en el Diario
Oficial “El Peruano” y en otro de circulacion regional, asi como en la
Pagina Web institucional, la relacion de bienes y actos materia de
saneamiento. Los terceros que se sientan afectados en algun derecho
podran oponerse judicialmente a la inscripcién definitiva. El ejercicio
del derecho de oposicion suspende el proceso de inscripcion registral
definitiva, quedando vigente la inscripcion provisional hasta que se

resuelva la oposicion judicial.

El saneamiento técnico, legal y contable de los bienes de propiedad
estatal no autoriza a las entidades estatales a disponer libremente de

los bienes saneados.

Adquisiciones, Expropiaciones, transferencias y liberaciones

Ley General De Expropiaciones, la Ley N° 27117, La expropiacion
consiste en la transferencia forzosa del derecho de propiedad privada,
autorizada Unicamente por ley expresa del Congreso en favor del

Estado, a iniciativa del Poder Ejecutivo, Regiones o Gobiernos
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Locales y previo pago en efectivo de la indemnizacion justipreciada
gue incluya compensacion por el eventual perjuicio. Siendo el unico

beneficiario de una expropiacion el Estado.

Esta ley aplica en casos que se sefialen la razon de necesidad publica
0 seguridad nacional que justifica la expropiacion, asi como también

el uso o destino que se dara al bien o bienes a expropiarse.

Ademas, la expropiaciébn es improcedente cuando se funda en
causales distintas a las previstas en la presente Ley, cuando tiene por
objeto el incremento de las rentas publicas o cuando responde a la

necesidad de ejercitar derechos reales temporales sobre el bien.

Asimismo, en el articulo 7, de la presente Ley, sefala
excepcionalmente y so6lo en razon de la envergadura de la obra de
infraestructura de servicios publicos a la que esté destinado el bien a
expropiar se podra hacer uso de la expropiacién para obras de gran
envergadura.

El objeto de las expropiaciones es:

o  Todos los bienes inmuebles de dominio privado pueden ser
objeto de expropiacion.

o Los bienes de embajadas o misiones diplomaticas y de
organismos internacionales no estan sujetos a expropiacion, de
conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961, de la cual la Republica del Peru es Parte
Contratante, salvo en los casos basados en el Principio de
Reciprocidad o en el consentimiento previo.

o Pueden ser materia de expropiacion el subsuelo y el sobresuelo,
independientemente del suelo. Salvo que por el hecho de la
expropiacion del subsuelo o del sobresuelo, la propiedad del
bien no pueda ser usada o explotada parcial o totalmente, o que

el valor comercial de la propiedad del suelo se deprecie
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significativamente. En estos casos el Estado podra optar entre
expropiar todo el predio o pactar derecho de superficie.

El sujeto pasivo de la expropiacion podra solicitar la
expropiacion total, cuando la fraccion del bien que no es
afectado por el acto expropiatorio sufre una real desvalorizacion
o resultare inutil para los fines a que estaba destinado con

anterioridad a la expropiacion parcial.

De La Indemnizacion Justipreciada, que se cita en el articulo 15 hasta

el articulo 22, que comprende:

O

La indemnizacion justipreciada comprende el valor de tasacion
comercial debidamente actualizado del bien que se expropia,
acreditando fehacientemente dafios y perjuicios por la
naturaleza forzosa de la transferencia.

La entrega efectiva y total del monto de la indemnizacion
justipreciada, se efectuara en dinero.

La indemnizacion justipreciada no podré ser inferior al valor
comercial actualizado

El valor del bien se determinara mediante tasacion comercial
actualizada que sera realizada exclusivamente por el Consejo
Nacional de Tasaciones - CONATA.

La consignacién de la indemnizacion justipreciada, debidamente
actualizada, se efectuard necesariamente en dinero y en
moneda nacional.

El pago por el valor de la tasacién comercial actualizada se
efectuaré con la interposicion de la demanda.

Cuando exista duplicidad registral o la propiedad del bien a
expropiarse sea discutida judicial o arbitralmente, el pago se

efectuara en ejecucion de sentencia.

Ley N° 30025 ley que facilita la adquisicién, expropiacién y posesion

de bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de
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necesidad publica la adquisicion o expropiacion de bienes inmuebles
afectados para la ejecucion de diversas obras de infraestructura.

La expropiacion de bienes inmuebles para la ejecucion de obras de
infraestructura, se realiza en dos etapas: a) Trato directo y b) Proceso
de expropiacién por via arbitral o judicial, segun corresponda,
exclusivamente sobre las pretensiones o materias expresamente
sefialadas en el articulo 25 de la Ley 27117, Ley General de
Expropiaciones. La presente incluye en  disposiciones
complementarias 69 obras de infraestructura declaradas de

necesidad publica y de gran envergadura

Decreto supremo N° 011-2019-VIVIENDA aprueba el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion
y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura decreto
supremo N° 011-2019-Vivienda (sistematiza el decreto Legislativo N°
1192, decreto Legislativo N° 1210, decreto Legislativo N° 1330 y el
decreto Legislativo N° 1366)

El presente Decreto Legislativo, tiene por objeto establecer el régimen
juridico aplicable a los procesos de Adquisicién y Expropiacion de
inmuebles, transferencia de bienes inmuebles de propiedad del
Estado y liberacion de Interferencias para la ejecucién de Obras de
Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Perd. Es de interés publico primordial la Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado y liberacién de Interferencias para la ejecucién de Obras
de Infraestructura.

Este decreto tiene aplicacion para todas las entidades del sector
publico en todos los niveles de gobierno, personas naturales o
personas juridicas.

Adquisicion: Es la transferencia voluntaria de la propiedad del

inmueble necesario para la ejecucion de la Obra de Infraestructura,
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del Sujeto Pasivo a favor del Beneficiario como resultado del trato
directo.

Certificado de Posesion: Certificado, constancia o documento que
acredite la posesion continta, pacifica, publica del predio y una o0 mas
pruebas complementarias establecidas en marco legal para el
proceso de formalizacion urbana o rural.

domicilio: Esta constituido por el inmueble que, una persona natural o
juridica, objetivamente destina a fines de vivienda, morada o a la
exclusion de terceros para mantener la privacidad. No tienen esa
condicion aquellos inmuebles o parte de ellos que sean espacios

abiertos, de libre acceso a toda persona.

Expropiacion: Es la transferencia forzosa del derecho de propiedad
privada sustentada en causa de seguridad nacional o necesidad
publica, autorizada Unicamente por ley expresa del Congreso de la
Republica a favor del Estado, a iniciativa del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales y previo pago en efectivo
de la indemnizacion justipreciada que incluya compensacién por el
eventual perjuicio, conforme al articulo 70 de la Constitucién Politica

del Peru y las reglas establecidas en el presente Decreto Legislativo.

Sujeto Activo: Es el Ministerio competente del sector, el Gobierno
Regional y el Gobierno Local responsable de la tramitacion de los

procesos de Adquisicion o Expropiacion.

Sujeto pasivo: Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a
Adquisicion o Expropiacion conforme a las reglas contenidas en el

presente Decreto Legislativo.

En el Titulo VII de la liberacién de interferencias, sefiala que la
liberacion de Interferencias para la ejecucion de Obras de
Infraestructura es interés prioritario del Estado y constituye un

elemento esencial en las relaciones entre el Estado y las empresas
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prestadoras de servicios publicos o titular de las Interferencias y se

rige por lo dispuesto en el presente Titulo.

La presente disposicion incluye a las empresas del Estado, de
derecho publico y de derecho privado, prestadoras de servicios
publicos quienes son las encargadas de efectuar las contrataciones
necesarias para la liberacion de interferencias; para tal efecto, pueden
emplear requerimientos y perfiles uniformizados elaborados y
aprobados por el sector competente. El Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE brinda asistencia técnica a dichas

empresas.

A continuacién, el procedimiento sefiala que la entidad publica
enviara a las empresas prestadoras de servicios publicos o titular de
las Interferencias, una comunicacion, identificando las Interferencias
gque se encuentren dentro del trazo de ejecucion de Obras de
Infraestructura, para que realicen los trabajos de remocion, traslado

y/o reposicién de éstas.

Dentro del plazo de veinte dias habiles contados del dia siguiente de
la notificacién de la comunicacién a la que se refiere el parrafo
precedente, las empresas prestadoras de servicios publicos o titular
de las Interferencias enviaran el presupuesto que incluya el costo y

cronograma de los trabajos requeridos por la entidad publica.

La entidad publica o quien ejecute la obra de infraestructura de
acuerdo a lo establecido en el contrato correspondiente, evaluara el
presupuesto y el cronograma de los trabajos requeridos y podra
realizar observaciones al mismo, en cuyo caso la empresa prestadora
de servicios publicos o el titular de la interferencia, tendra quince dias
habiles desde el dia siguiente de su recepcién para levantar las
observaciones hechas por la entidad o quien ejecute la obra de

infraestructura de acuerdo a lo establecido en el contrato
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correspondiente y, de ser el caso, enviar un cronograma vy

presupuesto actualizado.

El presupuesto y trabajos podran incluir algunas obras adicionales
siempre que fueran necesarias para la liberacion de la interferencia.
Si la entidad publica o quien ejecute la obra de infraestructura de
acuerdo a lo establecido en el contrato correspondiente, no esta de
acuerdo con el cronograma y presupuesto actualizado, podrd iniciar a
solicitud de parte ante el Organismo Regulador correspondiente, un
procedimiento de mandato para definir el cronograma y presupuesto
definitivos, que deberan ser cumplidos por la empresa prestadora de
servicios publicos o el titular de la interferencia. El Organismo
Regulador emite su mandato en el plazo méximo de veinte dias
habiles contados a partir del inicio del procedimiento. El mandato es
de obligatorio cumplimiento a partir de su notificacién, sin perjuicio de
los recursos que correspondan. El incumplimiento del mandato
impuesto constituye una infraccion grave y esta sujeto a las sanciones
de multa y medidas complementarias y/o correctivas que
correspondan. Una vez aprobado el presupuesto y cronograma, los
trabajos de liberacion de interferencias deberan iniciarse dentro del
plazo méximo de treinta dias o, dentro de los plazos establecidos en

los acuerdos suscritos con las entidades respectivas.

Silas empresas prestadoras de servicios publicos no cumplen con los
plazos fijados, la entidad publica o quien ejecute la obra de
infraestructura de acuerdo a lo establecido en el contrato
correspondiente, debera informar al Organismo Regulador
competente sobre el incumplimiento para el inicio de los
procedimientos sancionadores y de imposicion de medidas
complementarias y/o correctivas, segun el marco administrativo

sancionador respectivo.
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El decreto de urgencia N° 003-2020 establece disposiciones
extraordinarias para la adquisicion y liberacién de areas necesarias
para el plan nacional de infraestructura para la competitividad y el plan

integral de reconstruccion con cambios,

Facultese a las entidades publicas del gobierno nacional, regional y
local, involucradas en la implementacion de los proyectos priorizados
en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (en
adelante, PNIC), aprobado mediante Decreto Supremo N° 238-2019-
EF y en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios aprobado
por Decreto Supremo N° 091- 2017-PCM.

En sus disposiciones completarias declaran a 14 vias de necesidad y
utiidad publica, y como consecuencia, autorizo al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a aplicar el procedimiento establecido
en el Titulo IV del Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de
Adquisicion 'y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de
Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacién de Interferencias y
dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura,

respecto de los inmuebles que resulten necesarios para tal fin.

Resolucién Ministerial 766-2018 MTC/01 de octubre de 2018 que
aprueba la Directiva N° 009 -2018-MTC/01, denominada "Directiva
gue establece el Procedimiento para la Contratacion de Servicios,
Contrataciones de Servicios de Consultorias de Obras y Obras
destinadas a la Liberaciéon de Interferencias vinculadas con los
Procesos Regulados en el Decreto Legislativo N° 1192 y sus
modificatorias” que permite optimizar el procedimiento para las
contrataciones de servicios que se requieran en el ambito del Decreto
Legislativo N° 1192, servicios de consultorias de obras y obras
destinadas a la liberacion de interferencias afectadas por la ejecucion

de obras de infraestructura a cargo del MTC.
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Diferencia entre disponibilidad de terreno y saneamiento fisico
legal

Segun (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019) La disponibilidad
de terreno y el saneamiento fisico legal son dos figuras distintas. La
disponibilidad de terreno, este término es usado en la Ley de
contrataciones del estado, que faculta a la entidad publica para la
aprobacion de las bases del proceso de seleccion y el inicio de obra.
Mientras que el saneamiento fisico legal es la inscripcion del derecho
real en la Superintendencia Nacional de Registro Publicos.

Segun el articulo 61 del TUO del reglamento de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado, establece la responsabilidad de la entidad publica
por el saneamiento del terreno, de las expropiaciones e interferencias,
asi como la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre o similares para la ejecucion del proyecto, salvo que en
las bases y convenio se acuerde que la empresa privada es la
encargada de dicha gestion, en cuyo caso los trAmites y pagos
correspondientes a dichos conceptos que signifiquen gestion y pago
a nombre de la entidad publica, son realizados y cubiertos por la
empresa privada, y cuyos montos que correspondan son incluidos en

el expediente técnico.

Sobre la entrega de los terrenos, el TUO del reglamento de la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, no define si el terreno debe estar
saneado o disponible, para ello se recurre al marco legal del
INVIERTE.PE. donde, la entidad publica, tanto en la fase de
formulacién y de ejecucion del proyecto, tiene que verificar lo
siguiente:

a) Sicuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente; o
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b) Si cuenta con los arreglos institucionales respectivos para la

implementacion del proyecto de inversion, a efectos de cautelar

su sostenibilidad.

En ese sentido, por la naturaleza de proyectos de infraestructura de

riego y considerando la informacion de la contraloria quienes

identifican las causas de las obras paraliza, la presente tesis basa su

estudio en la disponibilidad de terrenos.

Marco Normativo para la disponibilidad de terreno

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto

Legislativo N° 1017, sefiala que, la disponibilidad fisica del

terreno o lugar donde se ejecutara la misma,

Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que
considera dentro del Anexo N° 7 Contenido minimo del Estudio
de Pre inversion a nivel de perfil para Proyectos de Inversion, en
el numeral 3.3. Andlisis técnico de las alternativas de solucion,
requiere de terrenos disponibles, como requisito.

Los Ministerio desarrollan su propio lineamiento de libre
disponibilidad de terreno. EI MTC, publicé el Instructivo N°001-
2011-MTC/20.6 “Lineamientos para obtener la libre
disponibilidad de areas de terreno para la ejecucion de
proyectos viales” siendo el objetivo principal obtener la libre
disponibilidad de areas de terreno para la ejecucion de
proyectos de infraestructura vial en la Red Vial Nacional. El
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, mediante el
programa FONCODES, publico el Procedimiento N° 082-2018-
FONCODES/UGPP denominado “Sensibilizacion, seleccidon de
centros poblados y conformaciéon del Nucleo Ejecutor y Nucleo

Ejecutor Central de proyectos productivos” dentro del cual

62



seflala procedimientos para la disponibilidad de terrenos para la
intervencion de proyectos productivos a su cargo.

o El programa Agrorural del Ministerio de Agricultura y Riego,
publico la Resolucion Ejecutiva N°165-2019-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE, de los “Lineamientos para normar la
disponibilidad de terrenos en la fase de Formulacién y
Evaluacioén; y la Fase de Ejecucion para Proyectos de Tipologia

de Riego”.

La sociologiay los conflictos sociales en el sector rural

En los conflictos sociales en el sector rural, segun (Caballero, 2009)
determindé que todas las escuelas y corrientes sociologicas que
trataron el Conflicto Social lo hicieron partiendo de una valoracion
sobre la sociedad, las estructuras sociales y la dinamica de los
cambios sociales. Ademas, sefialo que no todas las corrientes

sociologicas estan relacionadas con la teoria del cambio social.

Segun Ledn (2019) la generacion de estos conflictos obedece a
factores multicausales (Brahmachari, 2016), destacando sin embargo
las variables econdmicas, sociales y politicas (Brown y Stewart,
2015). Asimismo, Parvin (1973) sefiala que los factores econdmicos
son los principales determinantes de los conflictos asociados a la
violencia politica. En la misma linea, también Elkanj y Gangopadhyay
(2014) sostienen que la intensidad de los conflictos violentos depende
basicamente de variables econémicas: por cada punto porcentual en
gue aumenta la desigualdad en la distribucion de ingresos, la tasa de
crecimiento de la economia y la participacion de la inversion
extranjera directa en el producto nacional bruto, la intensidad de los
conflictos sociales disminuye en 7.6%, 0.46% vy 10.2%
respectivamente; y por cada 1% de la tasa de inflacion, dicha

intensidad se eleva en 0.0687%.
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La Sociologia es parte de las Ciencias Sociales que se enfoca en la

conducta de una sociedad determinada. El soci6élogo es un profesional

que estudia y analiza las relaciones sociales, empleando diversos métodos

para desarrollar perspectivas y soluciones a los problemas de los grupos

sociales en base a los hallazgos y el andlisis de la informacion.

Esta ciencia es tan importante para nuestra sociedad porque:

Mejora las relaciones sociales. La sociologia es una via
cientifica y sustentable para reducir los prejuicios y promover la
empatia. Permite que las personas entiendan sus
comportamientos y el origen de los mismos, lo que permite que
comprendan la diferencia que existen entre las comunidades de
una forma amistosa y reflexiva. En general, explica cuéales
aspectos éticos y morales espera la sociedad de cada uno de
sus miembros, identificando asi cual es el debido proceder y qué
principios se deben seguir para vivir en armonia.

Permite entender el presente. Permite que comprendan por
gué Somos como somos y por qué un determinado problema es
persistente en nuestra comunidad. Para entender el presente,
el socidlogo estudia el pasado y los diferentes procesos por los
que ha atravesado un determinado gentilicio, etnia o grupo
social. También analiza todos aquellos factores econdémicos,
politicos, sociales y artisticos que todavia lo impactan y, en
consecuencia, que definen sus patrones de conducta y
pensamiento.

Fomenta el “sentido comun”. Cuando explican qué demanda
la sociedad de nosotros y qué se necesita para vivir en armonia,
el socidlogo fomenta eso que llamamos “sentido comun”, esta
frase popular hace referencia a aquellas creencias,
conocimientos y percepciones compartidas por los miembros de
una sociedad y que son consideras validas, prudentes y ldgicas.
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Resaltan la individualidad y el bienestar de cada persona, pero

también destacan la importancia de actuar de una forma en la
gue no impactemos negativamente a otros.

Identifica &reas socialmente desatendidas. El socidlogo
identifica las problematicas que afectan la calidad de vida de la
sociedad y que limitan las posibilidades de desarrollo humano.
A través de ellos se puede conocerse la dinAmica de vida de los
sectores poblacionales mas vulnerables y aquellos factores que
les impiden acceder a estandares béasicos de calidad de vida.

Identifica problemas actuales de la ética

En los campos de la sociologia y el desarrollo humano, los problemas

actuales de la ética son aquellos que generan fricciones en la

sociedad y que ponen en riesgo la calidad de vida.

Entre estos problemas se encuentran la discriminacion, la

Las

desigualdad en el acceso de la salud y la ausencia de libertades
politicas fundamentales.

investigaciones  socioldgicas, tanto cualitativas como
cuantitativas, intentan identificar cuales de estos rasgos estan
presentes en una determinada sociedad y luego plantean
mecanismos y estrategias para enfrentarlos o reducirlos.

Promueve el bienestar humano

La sociologia es una ciencia que privilegia al individuo y las

sociedades sobre todas las cosas. Todos los estudios,
interpretaciones y acciones enmarcadas en el quehacer
sociolégico intentan influir, de manera directa o indirecta, con el
bienestar de las personas y la mejora de la calidad de vida de la

sociedad.
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Capitulo Il

Diagnoéstico

3.1. Determinacién del Problema

El Ministerio de Agricultura y Riego, a travées de AGRORURAL, viene
ejecutando proyectos e inversiones de infraestructura de riego, enmarcado
en Fondo Sierra Azul (Ex Fondo Mi Riego), desde el afio 2012 al afio 2019
se ha identificado qué del total de proyectos ejecutados por MINAGRI, el 32%
corresponde a proyectos pertenecientes al Fondo Sierra Azul (Ex fondo Mi
Riego), de los cuales un 10% de proyectos se encuentran paralizados, y de
este porcentaje mencionado, un 23% de proyectos se encuentran paralizados
por causas cuyo origen fue la falta de disponibilidad del terreno durante la
fase de ejecucion. Esta situacion ocasiona que los beneficiarios de los
proyectos no cuenten con la infraestructura necesaria para la irrigacion de

sus cultivos.

En ese sentido, de la revision del Programa Presupuestal 0042
“Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para uso agrario”, del Ministerio
de Agricultura y Riego, se identificO cuatro causas directas de inadecuado

aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario:

C.D.1. Limitada conservacion de los recursos hidricos
C.D.2. Limitada infraestructura para el aprovechamiento del agua para riego.
C.D.3. Inadecuadas practicas de riego.

C.D.4. Limitada implementacion de tecnologias de riego eficientes
La primera causa directa es la limitada conservacion de los recursos hidricos,

que, a su vez, cuenta con una sub causa que es la limitada proteccién de las

fuentes de agua en las cuencas hidrograficas.
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La segunda causa directa es la limitada infraestructura para el
aprovechamiento del agua de riego, a su vez tiene dos sub causas, como son
la Insuficiente infraestructura de almacenamiento y regulaciéon en las cuencas
hidrogréaficas, sub cuencas y micro cuencas; y la insuficiente infraestructura

hidraulica de medicion y control, captacion, conduccién y distribucion.

La tercera causa directa son las Inadecuadas practicas de riego que a su vez
tiene tres sub causas, la primera es el débil conocimiento de las buenas
practicas de riego; seguido de las limitadas capacidades para la gestion del

agua de riego; y finalmente la inadecuada eleccion de la cédula de cultivo.

La cuarta causa directa es la limitada implementacion de tecnologias de
riego, a su vez, cuenta con dos sub causas como las débiles capacidades de
los profesionales de GR y GL en gestion integral de recursos hidricos; y la

limitada implementacién de tecnologias de riego.

El presente trabajo, aborda la causa: C.D.2. identificada como la limitada
infraestructura para el aprovechamiento del agua para riego, identificado en
el PP 042, debido a la existencia de obras que se encuentran paralizadas por
motivos de falta de disponibilidad de terreno, no contribuyendo al incremento
de las infraestructuras hidraulica requerida para la poblacién agricola, siendo

ellos los mas perjudicados.

Asimismo, cabe precisar que el Ministerio de Agricultura y Riego, mediante el
programa AGRORURAL, cuenta con los “Lineamientos para normar la
disponibilidad de terrenos en la fase de Formulacién y Evaluacion; y la Fase
de Ejecucion para Proyectos de Tipologia de Riego”, aprobado con
Resolucién Ejecutiva N°165-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, del
26 de agosto de 2019, que solo tienen alcance para el programa
AGRORURAL, los mismo que se emplearon satisfactoriamente a nivel de
Formulacién y Evaluacion, sin embargo aun prevalecen inconvenientes en su
aplicacion a nivel de la fase ejecucion, dada la gran dificultad para obtener

los documentos que permitan reiniciar y/o continuar con la ejecucion (siendo
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estos a nivel de asignacion de gasto, tiempo, gestiones antes las instituciones
competentes, entre otros) ademas el lineamiento sefiala que en caso de no
ser aprobada la servidumbre forzosa, se debera proceder a la liquidacion de
la obra.

En la fase de ejecucion, las paralizaciones de obras derivadas por la
disponibilidad de terreno, son generadas por el cambio de trazo del proyecto
inicial, entre otros aspectos técnicos, situacion que se desarrolla las pautas a
seguir en los lineamientos, que en el caso de no tener la documentacién de
disponibilidad de terreno por los propietarios, la DIAR debera recomendar
paralizar la obra y comunicar a la supervision y al IR de la agencia zonal,
deberd realizar la gestion ante la ANA, en el cual se solicita la aprobacion de
servidumbre forzosa. De ser aprobada la servidumbre forzosa por la ANA
mediante resolucion Directoral se procedera a comunicar a la DIAR para que
se realice el proceso correspondiente de pago de la tasacion al propietario y
proceder a gestionar el reinicio de la obra. Y en caso de no ser aprobada la
servidumbre forzosa, se debera proceder a la liquidacién de la obra. Situacion

gue es materia de estudio del siguiente trabajo.

Ademas, el andlisis al documento de “Lineamientos para normar la
disponibilidad de terrenos en la fase de Formulacién y Evaluacioén; y la Fase
de Ejecucion para Proyectos de Tipologia de Riego” se ha centrado en la
etapa de ejecucidn, porque existen evidencias de reportes de obras
paralizadas realizadas por la contraloria de la Republica del Peru. (2019). Asi

se ha realizado un analisis FODA en esta etapa,
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Tabla 6
FODA: Etapa ejecucion

DEBILIDADES

La etapa de ejecucion
Sefiala que, en caso de no ser
aprobada la  servidumbre
forzosa, se debera proceder a
la liquidacién de la obra.

FORTALEZAS

“Lineamientos para normar la disponibilidad de
terrenos en la fase de Formulacién y Evaluacion;
y la Fase de Ejecucion para Proyectos de
Tipologia de Riego”

OPORTUNIDADES AMENAZAS
e Ley General De Expropiaciones, la Ley e Conflictos sociales que
Ne 27117 demoren el tramite regular.
e Ley N° 30025 e Que se deroguen las normas
e LeyN°27493 actuales.

Fuente: Elaboracién propia

A continuacioén, se detalla el problema general y especificos.

3.1.1 Problema General:
o Limitada Infraestructura para el Aprovechamiento del Agua de
Riego.

3.1.2 Problemas Especificos:

o C.D.2. Insuficiente infraestructura hidraulica de captacion,
conduccion, medicion y control, distribucion y drenaje;
derivadas de las obras paralizadas por no contar con
disponibilidad de terreno, en la fase de ejecucion.

o Fortalecimiento de competencias de los profesionales de los
gobiernos regionales y locales para la adecuada formulacion de
proyectos de inversion publica, no consideradas en el Programa

Presupuestal 042
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3.1.3 Arbol del Problemay Causas

.D. 1LIMITADA
'ONSERVACION DE LOS
RECUROS HIDRICOS

1.1 Limitada proteccion
de las fuentes de agua en
as cuencas hidrograficas.,

INADECUADO

PARA USO AGRARIO

.D. 4 LIMITADA
IMPLEMENTACION DE

ECNOLOGIAS DE RIEGO
[EFICIENTES.

.D.2 LIMITADA INFRAESTRUCTURA
PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
AGUA PARA RIEGO

.D.3 INADECUADAS
[PRACTICAS DE RIEGO

de las Buefias Practicas
de Riego y su Aplicacion.

Ry GLen Gestion

2.2 Insuficiente infraestructura ntegral de recursos
idraulica de captacion, idri

onduccion, medicién y control ,

distribucion y drenaje.

2.1 Insuficiente infraestructura
de almacenamiento a nivel de
uencas hidrograficas,
kubcuencas y microcuencas.
3.2. Limitadas
apacidades para la
estion del Agua de
Riego.

4.2, Limitada
implementacion de

Obras paraizadas por ecnificacion de Riego.

no contar con
disponibilidad de
terreno, en la fase de
ejecucion.
3.3. Inadecuada Eleccciol
de la cédula del cultivo.

Figura 14. Arbol de Causas del PP 0042
Fuente. Extraido del Anexo 2 Contenidos Minimos del PP 0042

3.2. Sustento de Evidencias

Tabla 7

Causas del problema identificado

Descripcion de la
Causa

Limitada Infraestructura para el Aprovechamiento del Agua de
Riego

Describa la vinculacion
entre la causa directa y
el problema especifico
0, en general, entre la
causa de nivel n-1 y la
causa de nivel n

La limitada infraestructura adecuada para el uso de agua de riego,
pone en riesgo la disponibilidad del recurso, incrementa las
pérdidas en captacion, almacenamiento, conduccién y
distribucién, ademas de reducir la eficiencia en su utilizacion.
Implantar un sistema de riego para aprovechar el agua implica la
necesidad de construir la infraestructura apropiada para su
correcto funcionamiento, como obras de captacion y
almacenamiento del agua para el riego, redes de canales,
acequias y estructuras para la distribucion y drenaje, caminos de
acceso, etc.

En este punto también debemos considerar la accion del Cambio
Climético sobre la infraestructura de riego. Por ejemplo: a) mayor
evapotranspiracion que puede afectar el caudal de agua que
discurre en los canales o la demanda para los cultivos, a
consecuencia del incremento de la temperatura, y b) variaciones
en la disponibilidad del recurso hidrico (cantidad, calidad,
oportunidad), debido a cambios en los patrones de
precipitaciones y retroceso de glaciares.

Los efectos del Cambio Climatico son: (i) cambio en los
promedios del clima, (ii) variabilidad climatica aumentada y (iii)
eventos extremos intensificados. El aumento promedio de la
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Descripcion de la
Causa

Limitada Infraestructura para el Aprovechamiento del Agua de
Riego

Magnitud de la causa
(datos cuantitativos)

Atributos de la causa
(datos cuantitativos)

Evidencia que justifique
la relacion de
causalidad respectiva
(cite la evidencia de la
Nota 1)

temperatura y de la precipitaciéon, unido al aumento en la
variabilidad y a la mayor ocurrencia de eventos extremos (olas de
calor, inundaciones, etc.), constituyen un escenario en el que
aumenta la vulnerabilidad de las inversiones en infraestructura
debido a que se ven mas afectadas que en condiciones normales
y, por lo tanto, se requiere incorporar la Gestion del Riesgo en un
contexto de Cambio Climatico para las inversiones publicas. La
falta de capacidad y respuesta de adaptacién afectara el
aprovechamiento de los recursos hidricos debido a que impacta
negativamente en la disponibilidad y en la calidad del agua.

En el sector de infraestructura hidraulica se tiene una
brecha de inversion en infraestructura de US$ 8,476 millones a
Iargo plazo, para el periodo 2016 — 2025.

De acuerdo a INADE, en los principales proyectos
hldrauhcos de la Vertiente del Pacifico, quedan 199,006
hectareas por mejorar y 266,672 hectareas por incorporar 23

Se haregistrado un aumento de las emergencias climéticas
que afectan al pais, habiendo crecido en 25 % entre 2003 y 2014,
frente a una tendencia de estabilidad en las emergencias no
climaticas (INDECI, 2015). Solo en Cusco, entre enero y marzo
de 2010, las fuertes lluvias generaron dafios por S/ 635,83
millones, pérdidas por S/ 348,94 millones en infraestructura y S/
53,62 millones para el sector econémico (INDECI, 2012).
Actualmente se cuenta con 805 reservorios distribuidos en las
tres vertientes, con una capacidad para 2,739.56 Hm3. (ANA,
2017).

Se cuenta con un total de 49,725.22 kildbmetros de canales, de
los cuales el 74% se encuentra sin revestir. (ANA, 2017).

1. Banco Mundial (2013). El Futuro del Riego en el Peru.
Washington: Banco Mundial.

2. Garrote de Marcos, Luis (2014). La Gestién de los
Recursos Hidricos en Espafia.

Fuente: Anexo 2 del PP

3.2.1 Causas Indirectas 2.2

Tabla 8

Causas del problema identificado

Insuficiente infraestructura hidraulica de medicion y

Descripcién de la  control, captacion, conduccién y distribucion, derivadas de

Causa las obras paralizadas por no contar con disponibilidad de
terreno, en la fase de ejecucion

El déficit de infraestructura para captar, conducir y

distribuir el agua para riego influye directamente en la

Describa la capacidad de la infraestructura para el aprovechamiento

vinculacién entre la  de los recursos hidricos. Esto ocasiona el incremento de
causa directa y el las pérdidas del recurso y agrava el impacto
problema especifico medioambiental. A este nivel, los principales tipos de
0, en general, entre  pérdidas son las filtraciones y evaporaciones desde los
la causa de nivel n-1 canales y la evapotranspiracién de las plantas situadas en
y la causa de nivel n  los margenes de los canales.

Asimismo, si la construccién de este tipo de infraestructura
no considera la Gestion de Riesgos para reducir la
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Descripcion de la
Causa

Insuficiente infraestructura hidraulica de medicion vy
control, captacion, conduccion y distribucion, derivadas de
las obras paralizadas por no contar con disponibilidad de
terreno, en la fase de ejecucion

Magnitud de la causa
(datos cuantitativos)

Atributos de la causa
(datos cuantitativos)

Evidencia que
justifique la relacion
de causalidad
respectiva (cite la
evidencia de la Nota
1)

vulnerabilidad; la inversion realizada en la construccion de
canales, bocatomas y demas elementos del sistema de
captacion, conduccién y distribucion se veran afectados
por los efectos del cambio climético, sobre todo por los
eventos climaticos extremos. Los canales sin
revestimiento estan particularmente expuestos a los
efectos del Cambio Climatico: (i) cambio en los promedios
del clima, (ii) variabilidad climatica aumentada y (iii)
eventos extremos intensificados. Estos tres factores
afectan el estado de la infraestructura y en muchos casos,
la inutilizan para los objetivos iniciales para los que fue
construida.
Con respecto a la infraestructura de medicién y control, la
planificacion y ejecucion del programa de distribucion de
agua requiere entre otros, de la implementacion de la red
hidrométrica y su respectivo registro y procesamiento. De
lo contrario, no se podran efectuar las mediciones de
eficiencia de riego y por ende, tampoco se podra medir el
aprovechamiento del recurso utilizado.
Los proyectos de riego, que fueron declarados en el marco
del SNIP, muchas veces fueron declarados viables, sin
contar con disponibilidad del terreno, ocasionando
problemas para dar inicio a la fase de ejecucién; también
se reportan problemas de disponibilidad de terreno
durante la fase de ejecucién, generando la paralizacion de
obras.

De un total de 49,725.22 kilbmetros de canales

evaluados, el 74.72% (37, 152.47 Km.) se encuentran

sin revestir.
El 82% de las unidades agropecuarias, que incluye el
79.1% de la superficie agricola bajo riego, posee canales
sin ningun revestimiento. Esto equivale a 37,152.47
kilometros de canales sin revestir.

Segun informacion de la Contraloria General de la
Republica, el sector Agricultura, la causa de paralizacion
por la Disponibilidad de terreno representa el 3%, y en
promedio los tiempos de paralizacion de una obra es de
548 dias (1.5 afios) para este sector.

1. Autoridad Nacional del Agua (2018). Inventario
Nacional de Infraestructura Hidraulica. Lima: Autoridad
Nacional del Agua.

2. Banco Mundial (2013). El Futuro del Riego en el
Perd. Washington: Banco Mundial.

3.  Contraloria de la Republica del Peru. (2019). Reporte
de obras paralizadas 2019. Lima. Obtenido de
https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-
especiales/documento_trabajo/2019/Reporte_Obras_Par
alizadas.pdf

Fuente: Anexo 2 del PP y extraido de Contraloria de la Republica del Peru. (2019).
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3.3. Andlisis Organizacional

3.3.1

La Organizacion
El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL,

es la unidad ejecutora adscrita al Viceministerio de Desarrollo e

Infraestructura Agraria y Riego, cuya finalidad es promover el

desarrollo agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de

inversion publica en zonas rurales de menor grado de desarrollo

econdémico.

Mediante Decreto Legislativo N° 997, del 13 de marzo del 2008,

(Segunda Disposicion Complementaria Final), se crea el Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL.

Se constituye como Unidad Ejecutora adscrita al Viceministerio
de Agricultura.

Es un programa nuevo que nace como consecuencia de la
fusion y sinergia de OPDs y Programas activos del MINAG tales
como PRONAMACHCS, PROABONOS, PROSAAMER
MARENASS, ALIADOS, CORREDOR PUNO CUZCO,
PROYECTO SIERRA NORTE Y PROYECTO SIERRA SUR.
Abarcard inicialmente 1000 distritos del ambito Rural del Perq,
con 200 sedes y subsedes existentes ubicadas en 20

departamentos del Peru.
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3.3.2

| ORGAND DECONTROL - .
: INSTITUCIONAL | DIRECCION EJECUTIVA
DIRECCION ADJUNTA
OFICINA DE OFICINA DE PLANIFICACION Y OFICINA DE
ADMINISTRACION PRESUPUESTO ASESORIA LEGAL

UNIDAD DE GESTION DE UNIDAD DE PLANIFICACION

REC HUMANDS ' SEGUIMIENTO

UNIDAD DE
PRESUPUESTO

E PROGRAMAS,
Y COOPERACION

SUB DIRECCION DE GESTION SUB DIRECCION DE GESTION
DE PROYECTOS E INGENIERIA DE RECURSOS NATURALES

SUB DIRECC
COMERCIALIZS

DIRECCIONES
ZONALES

Figura 15. Organigrama del Programa AgroRural.
Fuente: https://www.minagri.gob.pe/portal/168-notas-de-prensa/notas-de-prensa-
2010/3522-organigrama

Misidn

Disefar, promover y gestionar modelos de desarrollo agrario rural que
faciliten la articulacion de las inversiones publico-privadas y que
contribuyan a la reduccion de la pobrezay a lainclusién de las familias

rurales.
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3.3.3

3.3.4

3.3.5

Visién

Familias rurales del Peri mejoran su calidad de vida mediante la
ejecucion de planes y politicas de desarrollo rural sostenible
concertadas con los Gobiernos Regionales, locales y otros actores

sociales.

Analisis FODA
Tabla 9
Andlisis de Fortalezas y Debilidades; Oportunidades y Amenazas.

Fortalezas Debilidades
Diversidad de Pisos ecoldgicos. Baj? produccion y productividad
agricola.
Existencia de cultivos agricolas para la Déficit de infraestructura de riego y
exportacion productiva.

Escaso interés asociatividad y débil
organizacion de los productores.
Limitada innovacion y transferencia de

Potencial de recursos hidricos

Existencia de organizaciones agrarias

tecnologias.
Minima generacién de valor agregado
Disponibilidad de areas cultivables. de la produccién y deficiente sistema
de comercializacion.
Diversidad de cultivos Deficiente planificacion agraria.
Salinizacion de suelos (pérdida de
Desarrollo de cadenas productivas areas agricolas por elevacion del nivel
freéatico).
Alianzas estratégicas con el sector Escasa y deficiente implementacion de
privado, gobiernos locales y ONGS. Agencias y Oficinas Agrarias.
Existencia de proyectos especiales.
Oportunidades Amenazas
Demanda creciente de productos Contaminacién de las aguas y
organicos y naturales. deterioro ambiental.
Existencia de fuentes cooperantes e Fenomenos naturales adversos por el
entidades internacionales que apoyan  cambio climatico y calentamiento
al agro. global.
Intercambio de innovaciones Incidencia de plagas y enfermedades

tecnoldgicas productivas y de servicios. de cultivos y crianzas.

. . . Migracion de la poblacion rural a las
Existencia de nichos de mercado. 9 P

ciudades.
Politicas para la preservacion del Continuos cambios en la politica
medio ambiente. agraria.

Fuente: Extraido del programa Agrorural

Entorno Organizacional

Respecto al enfoque organizacional se ha realizado el analisis de los
Stakeholders, usando el enfoque de gestion de acuerdo al Modelo de
Collerette y Schneider (Denis Proulx, 2014), citandose tres elementos
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claves: entorno inmediato, intermedio y global, siendo una manera de

describir el entorno.

A. Entorno Inmediato:
La poblacion que se dedica a la actividad agropecuaria esta
constituida por los productores agrarios en todo el territorio
peruano, que segun el IV CENAGRO del afio 2012 lleg6 a la cifra
de 2'260,973.

Segun la equivalencia que establece la Unidad de Investigacion
el INElI (2012) para el desarrollo del IV CENAGRO, el
PRODUCTOR AGROPECUARIO es toda persona natural o
juridica que tiene a su cargo la conduccién técnica y econémica
de una Unidad Agropecuaria. De acuerdo a estudios anteriores
se calcula que casi el 98% son personas naturales, en su gran
mayoria varones (75%) y se ubican principalmente en la sierra
(55%).

La informacién que nos brinda el IV CENAGRO respecto de la
superficie agricola bajo riego al 2012 se cuenta con 2°579,900
hectareas. De acuerdo a los datos de la Autoridad Nacional del
Agua, existen un total de 818,544 productores agropecuarios
gue cuentan con superficies agricolas bajo riego y pertenecen a
una Organizacion de Usuarios de Agua formalizada o en

proceso de reconocimiento.

B. Entorno Intermedio:
De acuerdo al portal de Inversiones Estratégicas de Pro
Inversion, en el marco de lo establecido en la Ley N° 28059 y su
reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2004-
PCM, PROINVERSION tuvo a su cargo la tramitacion y
evaluacion de iniciativas privadas para ampliacion de frontera

agricola en tierras eriazas de propiedad del Ministerio de

76



Agricultura; y asimismo, en mérito a la Ley N° 26505 y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-97-AG, tuvo
a su cargo la venta en subasta publica de tierras eriazas de
titularidad del Estado.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 994, el
Ministerio de Agricultura asumié la competencia para tramitar y
evaluar las iniciativas privadas para ampliacion de frontera
agricola sobre tierras de competencia nacional; estableciendo
para tal efecto la Segunda Disposicion Complementaria del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 994, aprobado por el
Decreto Supremo N° 020-2008-AG, que PROINVERSION
transfiera al CEPRI — AGRICULTURA toda la informacion y
acervo documentario existente que obre en su poder como
documentos, fichas, proyectos, informacion basica, entre otros,
relacionados a la promocion de la inversion privada en proyectos

de irrigacion.

En cumplimiento de dicha disposicidon, mediante Acta de
Transferencia de Acervo Documentario suscrita el 23 de
setiembre del 2011, PROINVERSION entreg6 a la Direccion
General de Infraestructura Hidraulica del Ministerio de
Agricultura, el acervo documentario original que obraba a la
fecha en poder de PROINVERSION correspondiente a ocho (8)
iniciativas privadas, a fin de que la indicada direccion se

encargue en lo sucesivo de conducir su tramitacion y evaluacion.

También en el marco de la funcién de promocion de la inversion
privada en Tierras Eriazas, la Direccion General de
Infraestructura Agraria y Riego — DGIAR, dependencia del
Ministerio de Agricultura y Riego, puso a disposicion de los
inversionistas privados nacionales y extranjeros, la presente

informacion, con el fin de motivarlos a invertir en agricultura,
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sector cuyo crecimiento para exportaciébn es muy importante

para el desarrollo del pais, tomando como fundamento legal los

siguientes documentos:

- El Decreto Legislativo 997 y su Reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo N° 031-2008-AG, modificado por la
Ley N° 30048 y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 008-2014-MINAGRI.

- El Decreto Legislativo N° 994 y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 020-2008-AG.

- Decreto Legislativo 1007 y su Reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo N° 033-2008-AG.

La Resolucién Ministerial N° 0581-2015-MINAGRI aprueba los
“‘LINEAMIENTOS SOBRE PROCEDIMIENTO DE
FORMALIZACION Y TITULACION DE TIERRAS ERIAZAS
HABILITADAS E INCORPORADAS A LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004 con el
objeto de establecer un adecuado procedimiento de
formalizacion y titulacion de tierras eriazas habilitadas e
incorporadas a la actividad agropecuaria al 31 de diciembre de
2004.

Tendencias globales:

Los objetivos de desarrollo sostenible, respecto a la tierra y

suelos afirman que:

- La tierra y los suelos constituyen la base para el desarrollo
sostenible de la agricultura, las funciones esenciales de los
ecosistemas, y la seguridad alimentaria, y por lo tanto son
la clave para sostener la vida en la Tierra.

- El suelo es un recurso natural no renovable, y su
degradacion es una amenaza real y creciente causada por
usos insostenibles de la tierra y extremos climéticos

resultantes de diversos factores sociales, econémicos y de

78



gobernanza; comprometiéndose la agricultura sostenible,
la seguridad alimentaria y el suministro de servicios eco
sistémicos

- La tasa actual de degradacion del suelo amenaza la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades, a menos que podamos invertir esta
tendencia a través de un esfuerzo concertado para su
gestién sostenible. (Organizacion de las Naciona Unidas
parala Alimentaciéon y la Agricultura, 2019)

3.3.6 Analisis de Stakeholders
Metodologia de analisis de actores
El método MACTOR® (Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas,
Objetivos y Recomendaciones) (Godet, Actors moves and stretegies:
the Mactor method, 1991) obedece a un método de andlisis del juego
de los actores, que permiten valorar las relaciones de fuerza entre los
actores y estudiar sus convergencias y divergencias con respecto a la

propuesta planteada.

De esta forma, se evidencia la importancia de los actores
institucionales, los mismos que tienen diferentes actitudes vy
posicionamientos respecto de las diversas propuestas que se

plantean y que pueden incidir sobre su desarrollo.

Tabla 10

Identificacion de Actores

Nombre Funciones

- Efectuar el seguimiento de la implementacion del Plan Sectorial
de Lucha Contra la Corrupcién del Ministerio de Agricultura y Riego
periodo 2014 -2016. (Modificado por Resolucién Ministerial N°0169-
2015-MINAGRIL.).

Informar, evaluar y recomendar acciones y medidas a adoptar
por la Alta Direccion para garantizar la ética, transparencia y
neutralidad politica del sector.
- Apoyar en la promocion y difusion de los principios y valores que
regulen la actuacioén de los empleados publicos del MINAGRI.

Ministerio
de
Agricultur
a
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Nombre

Funciones

Ministerio
de

Economia

y.
Finanzas

Programa

Agrorural

Direccion
de
Infraestru
ctura
Agraria
Agrorural

- Apoyar en las acciones de difusién y capacitacion en materia de
ética, transparencia y neutralidad politica para la poblacion en
general.

- Apoyar en la promocion del acceso a la informacién al ciudadano
y a quienes trabajan en el sector a fin de prever que los actos que se
realizan sean éticos y transparentes.

- Promover la vigilancia ciudadana sobre el ejercicio de la funcion
publica; y,

- Otras que le encomiende la Alta Direccion.

Entre las mas importantes tenemos:

- Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica econdmica y financiera nacional y sectorial,
aplicable a todos los niveles de gobierno, en el marco de las politicas
de Estado;

Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada
ejecucion y supervisién de la politica econdmica y financiera, la
gestién de los recursos publicos, asi como para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos, la fiscalizacion y la sancién, en materias
de su competencia;

- Ejercer la rectoria de los Sistemas Administrativos de
Presupuesto  Publico, Tesoreria, Endeudamiento  Publico,
Contabilidad, Abastecimiento, Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones; asi como del Sistema Funcional de Promocion de la
Inversién Privada.

Unidad ejecutora adscrita al Viceministerio de Desarrollo e
Infraestructura Agraria y Riego, que tiene por finalidad promover el
desarrollo agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de
inversion publica en zonas rurales de menor grado de desarrollo
econdémico

- Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y
supervisar los programas y proyectos de inversion publica de
construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura
agraria, riego, drenaje, sistema de riego tecnificado, defensas
riberefias, entre otros, en el marco de la normatividad vigente;

- Coordinar con la Oficina de Programacion, Presupuesto y
Seguimiento, la formulacién, evaluacion y ejecucion de los proyectos
de inversion publica;

- Ejercer las funciones y responsabilidades de Unidad Ejecutora
de Inversiones, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, asi como coordinar con los
organos del PEBLT, la ejecucidon de los proyectos de inversion
publica;

Proponer la conformaciéon de las comisiones para la recepcion,
liquidacién y cierre de los proyectos de inversién publica concluidos,
en el marco del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestion de Inversiones;

Efectuar el seguimiento, supervision y evaluacion de la ejecucién
de los programas y proyectos de inversion publica; asi como presentar
los reportes mensuales de avance fisico financiero de los proyectos,
y proponer las medidas técnicas correctivas necesarias para la buena
ejecucion y/o control de las mismas;

- Evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones,
ampliaciones de plazo, adicionales y deductivos, mayores costos,
inicio o paralizacién y cualquier aspecto técnico resultante de las
obras en ejecucion y concluidas;

- Hacer cumplir las pruebas de control de calidad a los trabajos y
materiales, asi como verificar el funcionamiento de los proyectos
concluidos, conforme a las especificaciones técnicas;
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Nombre

Funciones

Direccion
General
de
Infraestru
cturay
Riego

- Desarrollar el diagnéstico del déficit de infraestructura de riego,
en el ambito de intervencion del PEBLT;

- Efectuar el seguimiento y supervision de las liquidaciones técnico
financiero de las obras concluidas, actas de transferencias,
actividades de supervision y asesorias;

- Coordinar con la Oficina de Administracion para el registro de las
obras concluidas ante la Superintendencia Nacional del Bienes
Estatales — SBN;

- Mantener actualizado el registro de los instrumentos de gestion
ambiental implementados y las acciones de mitigacion realizadas por
infraestructura ejecutada;

- Brindar asistencia técnica y capacitacion a los beneficiarios de
los programas y proyectos de inversion publica;

- Las demas funciones que le sean encomendadas por el (la)
Director(a) Ejecutivo(a) y las que le corresponda por mandato legal
expreso.

- Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y
supervisar los programas y proyectos de inversién publica de
construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura
agraria, riego, drenaje, sistema de riego tecnificado, defensas
riberefias, entre otros, en el marco de la normatividad vigente;

- Coordinar con la Oficina de Programacién, Presupuesto y
Seguimiento, la formulacion, evaluacion y ejecucién de los proyectos
de inversion publica;

- Ejercer las funciones y responsabilidades de Unidad Ejecutora
de Inversiones, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, asi como coordinar con los
organos del PEBLT, la ejecucién de los proyectos de inversién
publica;

- Proponer la conformaciéon de las comisiones para la recepcion,
liquidacién y cierre de los proyectos de inversién publica concluidos,
en el marco del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestion de Inversiones;

- Efectuar el seguimiento, supervision y evaluacion de la ejecucién
de los programas y proyectos de inversion publica; asi como presentar
los reportes mensuales de avance fisico financiero de los proyectos,
y proponer las medidas técnicas correctivas necesarias para la buena
ejecucion y/o control de las mismas;

- Evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones,
ampliaciones de plazo, adicionales y deductivos, mayores costos,
inicio o paralizacién y cualquier aspecto técnico resultante de las
obras en ejecucion y concluidas;

- Hacer cumplir las pruebas de control de calidad a los trabajos y
materiales, asi como verificar el funcionamiento de los proyectos
concluidos, conforme a las especificaciones técnicas;

- Desarrollar el diagnoéstico del déficit de infraestructura de riego,
en el &mbito de intervencion del PEBLT;

- Efectuar el seguimiento y supervision de las liquidaciones técnico
financiero de las obras concluidas, actas de transferencias,
actividades de supervision y asesorias;

- Coordinar con la Oficina de Administracién para el registro de las
obras concluidas ante la Superintendencia Nacional del Bienes
Estatales — SBN;

- Mantener actualizado el registro de los instrumentos de gestién
ambiental implementados y las acciones de mitigacion realizadas por
infraestructura ejecutada,;
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Nombre Funciones

- Brindar asistencia técnica y capacitacion a los beneficiarios de
los programas y proyectos de inversion publica;
- Las demas funciones que le sean encomendadas por el (la)

Director(a) Ejecutivo(a) y las que le corresponda por mandato legal
expreso.

Fuente: Elaboracién propia
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Capitulo IV

La Formulacién

4.1 Determinaciéon de Objetivos y Medios
En el Programa Presupuestal 042 aborda la probleméatica antes descrita
planteandose como resultado “Mejorar el Aprovechamiento de los Recursos
Hidricos para Uso Agrario”, el cual identifica 4 medios directos:
MD1.Adecuada conservacion de los recursos hidricos
MD2. Infraestructura hidraulica para riego implementada
MD3. Buenas practicas de riego implementadas.

MD4. Tecnologias eficientes de riego implementadas.

El Medio Directo 2: Infraestructura hidraulica para riego implementada. Si
bien éste medio directo del PP042, es de mayor envergadura. El presente
trabajo, se enfocara como prioridad en las paralizaciones de obras derivadas
de la disponibilidad de terreno, en la fase de ejecucion, para ello se plantea
realizar las mejoras a los “Lineamientos para normar la disponibilidad de
terrenos en la fase de Formulacion y Evaluacion; y la Fase de Ejecucion para
Proyectos de Tipologia de Riego”, aprobado con Resolucién Ejecutiva N°165-
2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, del 26 de agosto de 2019, con
el fin de dar continuidad a los proyectos en fase de ejecucién y a través ello
contribuir en parte con la suficiente infraestructura hidraulica de control,

captacion, conduccion, medicion y distribucion.
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4.1.1

Arbol de Objetivos y Metas

APROVECHAMIENTO EFICIENTE DE LOS
RECURSOS HIDRICOS PARA US0
AGRARIO

T

MD.1. ADECUADA

_ COMSERVACION DE
LOS RECURSOS

HIDRICOS

MD 2. INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA PARA RIEGO

IMPLEMENTADA

1.1. Proteccion de las
fuentes de agua en las

L—| cuencashidrograficas

Figura 16. Arbol de medios.

21 Incrementode la
infraestructura de
almacenamiento, derivacion y
regulacion anivel de cuencas
hidrograficas

2 2. Suficiente infraestructura
hidraulica de confrol,

captacion, conduccion,
medicion y distribucion

Disminucién de obras
paralizadas por no contar con
disponibilidad de terreno, en

la fase de ejecucion.

Fuente: Extraido del Anexo 2. Contenidos del PP 042

MD.3. BUENAS PRACTICAS
DE RIEGO
IMPLEMENTADAS

MD.4. TECNOLOGIAS
EFICIENTES DE RIEGO
IMPLEMENTADAS

3.1. Conocimientoy
aplicacion de las Buenas
Practicas de Riego

4.1. Gobiernos Regionalesy
Locales con competencias
para la gestion de recursos

hidricos y elaboracion de
proyectos de inversion

3.2. Capacidades parala
gestion del agua de riego
fortalecidas

4.2 Implementacion de
proyectos de tecnificacion de
riego

cédula de cultivo

3.3. Adecuada eleccion de la
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4.1.2

Sustento de Evidencias

Tabla 11
Sustento de evidencia

Alternativa de
intervencion identificada

Incremento de la infraestructura de obras de
almacenamiento, regulacién y derivacion

Descripcion breve de la
alternativa de
intervencion

Identifique si esta
intervencion ya viene
siendo ejecutada

Evidencia que justifique
la efectividad de la
alternativa (cite la
evidencia de la Nota 1 —
s6lo el nimero)

Esta alternativa consiste en la ejecucion de obras de
infraestructura de almacenamiento, regulacion y
derivacion: presas de retencién, derivacion,
almacenamiento y regulacion, que permitan la
recarga de acuiferos para su disponibilidad y posterior
aprovechamiento.

Para su implementacién, se debera considerar la
incertidumbre surgida en relacién a la disponibilidad
hidrica en un contexto de Cambio Climatico.
Asimismo, la ejecucién de dichos proyectos de
inversion para la construccion de este tipo de
infraestructura debera incorporar el enfoque de
gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico,
segun indica la Directiva N° 002-2017-EF/63.01,
Directiva para la Formulacién y Evaluacién en el
marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones.

A nivel de cuenca y para casos de uso

multipropdsito este tipo de obras son autorizadas por
la ANA. Para uso agrario a nivel de sistemas de
riego son responsabilidad del Operador Hidraulico a
cargo.

Corresponde a Tipologias de Proyecto

Fuente: Tomado de Anexo 2. PP 042

Tabla 12

Sustento de Evidencia

Alternativa de
intervencion identificada

Suficiente infraestructura hidraulica de control,
captacion, conducciéon, medicion y distribucién

Descripcion breve de la
alternativa de
intervencion

Identifique si esta
intervencioén ya viene
siendo ejecutada

Se trata de la construccién, mantenimiento y mejora
de la infraestructura hidraulica de conduccion,
medicion y distribucién para reducir las pérdidas por
infiltracion y mejorar la eficiencia en el uso de agua de
riego.

Para la implementacion de esta alternativa, se debe
incluir en la construccibn y mejora de la
infraestructura la incorporacion de la gestion de riesgo
en un contexto de cambio climético, segun indica la
Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la
Formulacién y Evaluacion en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestiéon de
Inversiones.

Esta actividad viene siendo desarrollada por la ANA,
que promueve la gestion eficiente del uso del agua a
través de la Direccion de Organizaciones de Usuarios
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Alternativa de

Suficiente infraestructura hidraulica de control,

intervencioén identificada captacion, conduccién, medicion y distribucion

Evidencia que justifique

la efectividad de la
alternativa (cite la

evidencia de la Nota 1 —

sélo el nimero)

de Agua, y la Direcciéon de Administracién de los
Recursos Hidricos regula su implementacion

Corresponde a Tipologias de Proyecto

Fuente: Tomado de Anexo 2. PP 042

4.2 Anadlisis de alternativas

El programa presupuestal producto del andlisis que realiza plantea una serie

de alternativas que pasaran a ser productos a fin de abordar el problema.

Tabla 13
Andlisis de Medio 2.1

Descripcion del Medio

Incremento de infraestructura de almacenamiento,
derivacion y regulacion a nivel de cuencas hidrograficas

Alternativa de Intervencion 1:
Incremento de las inversiones
en ejecucién de obras de
almacenamiento

Alternativa de Intervencion 2:
Diagndstico situacional de las
obras de infraestructura mayor

Ejecucion de proyectos para la construccion de obras
estructurales (almacenamiento, derivacion, regulacion,
etc.) a nivel de cuenca hidrografica, de manera que se
regulen los caudales en época pico y se mantenga la
distribucion el resto del afio.

Elaboraciéon del inventario de infraestructura hidraulica
de almacenamiento, derivacion y regulacion

Fuente: Tomado de Anexo 2. PP 042

Tabla 14
Andlisis de Medio 2.2

Descripcion del Medio

Suficiente infraestructura hidraulica de control,
captacion, conduccion, medicion y distribucion;
derivadas de las obras que fueron paralizadas por no
contar con disponibilidad de terreno, en la fase de
ejecucion

Alternativa de Intervencion 1:
Disminucion de la paralizacion
de la infraestructura de
captacion, conduccion, medicion
y distribucion, derivadas de
disponibilidad de terreno.

Alternativa de Intervencion 2:
Fortalecimiento de
competencias de los
profesionales de los gobiernos
regionales y locales para la
adecuada formulacion de
proyectos de inversion publica,

La implementacion de esta alternativa permitira crear,
ampliar o mejorar sistemas de riego, conllevando a la
eficiencia del uso de agua para riego.

Desarrollo de acciones y gastos administrativos para el
pago de servicios transversales de la institucion, que
intervienen en la implementacion de los proyectos o
actividades del programa desde sus etapas de
planificacion y programacion, asociadas directamente a
la adecuada seleccion de tipologias de proyectos de
inversion publica en infraestructura de riego para uso
agrario.
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4.3

Descripcion del Medio

Suficiente infraestructura hidraulica de control,
captacion, conduccion, medicion y distribucion;

derivadas de las obras que fueron paralizadas por no

contar con disponibilidad de terreno, en la fase de
ejecucion

no

consideradas en el Programa

Presupuestal 042.

Fuente: Tomado de Anexo 2. PP 042

Tabla 15

Analisis de Alternativa Suficiente infraestructura de captacion, conduccion,

medicidn y distribucion

ID

Alternativa

Alternativa

Viabilidad Eficiencia Efectividad

seleccionada

2.3

2.4

Disminucion de la paralizacion
de la infraestructura de
captacion, conduccion,
medicion y distribucion,
derivadas de disponibilidad de
terreno.

Fortalecimiento de
competencias de los
profesionales de los
gobiernos regionales y locales
para la adecuada formulacién
de proyectos de inversion
publica, no consideradas en el
Programa Presupuestal 042.

Fuente: Tomado de Anexo 2. PP 042

Producto
Tabla 16

Transicion de las alternativas al producto

Medios Fundamentales

Intervenciones
Seleccionadas

Productos

N° Denominacion N° Denominacion N° Denominacion
Gestion Integral de
Recursos Hidricos Productores agrarios
Proteccion de las (GIRH) a nivel de las con competencias para
1 fuentesdeaguaenlas 1.1 Cuencas 1 el aprovechamiento del
cuencas hidrogréficas Hidrogréficas con recurso hidrico para
enfoque en Cambio uso agrario
Climatico
Incremento de la
ejecucioén de obras de Incremento de las
> almacenamiento, 21 inversiones en ___ Tiene que ver con
derivacion y regulacion "~ ejecucion de obras de tipologias de proyecto
a nivel de cuencas almacenamiento
hidrograficas
Suﬂuente Mejora de la Tiene que ver con
3 infraestructura 3.1 infraestructura de — ;
hidraulica de control, captacion, pelEges e woEsh
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Intervenciones

Medios Fundamentales ; Productos
Seleccionadas
N° Denominacion N° Denominaciéon N° Denominacion
captacion, conduccién, conduccién, medicion
medicién y distribucion y distribucion

Fortalecimiento de

Conocimiento y capacidades para la

aplicacion de las

4 Buenas Practicas de 4.1 |mp'Iem'e,ntaC|0n Y
Riego ap[lca}C|on de Buenas
Practicas de Riego
Fortalecimiento de .
capacidades de las Productores agrarios
Capacidades para la Organizaciones de 2?2 Crc())r\T/]e?:hthmﬁ?nstgzg
5 gestion del agua de 5.1 Usuarios de Agua 1 I‘ECLIIDI‘SO hidrico para
riego fortalecidas para la Gestion .
integral del Agua de Uso agrario
Riego
Fortalecimiento de
Adecuada eleccion de papaudades_gara la
6 la cé - 6.1 implementaciony
a cédula del cultivo o
aplicacion de Buenas
Practicas Agricolas
Gobiernos Regionales Cpargt]:ieesrlr?gsllgzg;gnales
y Locales con Fortalecimiento de las y Locales con
competencias para la capacidades de competencias para la
7 gestion de recursos 7.1 Gobiernos Regionales claboracion de
hidricos y elaboracion y Locales en Gestion rovectos de inversion
de proyectos de de Recursos Hidricos P 'b>|/'
inversion publica.
Capacitar a los .
productores agrarios Productores agrarios
Implementacion de en la adopcién, 2?2 i%?;ceﬁznmﬁfﬁtgadg
8 proyectos de 8.1 implementaciony 1 reCLf)rso hidrico para
tecnificacion de riego mantenimiento de uso agrario
sistemas de riego
tecnificado

Fuente: Tomado de Anexo 2. PP 042

Como se puede evidenciar en la tabla, no existe un producto definido para la
intervencion denominada: Mejora de la infraestructura de captacion,
conduccion, medicion y distribucidon, pues se indica que éstas mejoras
corresponden a tipologias de proyecto, es decir que su planteamiento
depende de las caracteristicas y/o envergadura del perfil de inversion. Sin
embargo, en la evidencia se propone definir el producto como: Fortalecimiento
de competencias de los profesionales de los gobiernos regionales y locales
para la adecuada formulacion de proyectos de inversion publica, el cual
contemple acciones que implican criterios de seleccién y/o priorizacion, antes

de la fase de ejecucion, en cumplimiento con la Programacion Multianual de
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Inversiones, establecida por el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones. Esto con el objetivo de precisar la necesidad de
concretar estas gestiones previas justamente para garantizar una adecuada
seleccion de la tipologia de proyecto, ademas de verificar el cumplimiento de
todos los requisitos y condiciones necesarias para la viabilidad de los
proyectos y su ejecucion sin contratiempos ni paralizaciones, ya que
denominar un producto del Programa Presupuestal 042 como: “Tiene que ver

con tipologias de proyectos”, no define o precisa lo que se pretende lograr.

Segun la (Contraloria de la Republica del Pera, 2019) report6 una clasificacion
de las obras paralizadas en funciébn al niumero de dias promedio de
paralizacion, para el sector Agricultura fue de 548 dias (1.5 afios), siendo el
valor mas alto de dias paralizados 1971 dias (5.4 afos) por el sector de
relaciones exteriores y el valor mas bajo el sector produccién con 323 dias
(0.88 afos).

En tal sentido, las mejoras planteadas, que pueden incluirse en la fase de
formulacién y/o ejecucion, y que contemplan acciones orientadas a asegurar
la disponibilidad de terreno para la adecuada implementacién o continuidad

de los proyectos, deberian formar parte de PP 042.
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Capitulo V

La Propuesta de Implementacién

5.1 Descripcion de la Propuesta de Implementacion

Considerando el analisis realizado en los capitulos anteriores, respecto a la

problematica encontrada del inadecuado Aprovechamiento de los Recursos

Hidricos para uso Agrario, se plantea los siguientes productos de acuerdo a

los objetivos trazados.

5.1.1

Objetivos
Objetivo General
Suficiente Infraestructura para el Aprovechamiento del Agua de

Riego.

Objetivos Especificos:
Objetivo Especifico 1:
Suficiente infraestructura hidraulica de captacion, conduccion,
medicion y control, distribucidén y drenaje; derivadas de las obras que
fueron paralizadas por no contar con disponibilidad de terreno, en la

fase de ejecucion.

Producto 1: Fortalecer los “Lineamientos para normar la
disponibilidad de terrenos en la fase de Formulacion y Evaluacion; y
la Fase de Ejecucion para Proyectos de Tipologia de Riego”,
aprobado con Resolucion Ejecutiva N°165-2019-MINAGRI-DVDIAR-
AGRORURAL-DE, del 26 de agosto de 2019; con disposiciones
complementarias en caso de las obras paralizadas derivadas de la

disponibilidad de terreno.

Este producto permitira establecer las actividades del especialista en

conflictos sociales, para gestionar la disponibilidad de terreno de
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obras paralizadas derivadas de la no disponibilidad de terreno, en la
fase de ejecucion. A través de ello, se garantizara la continuidad y

culminacion de las infraestructuras de riego.

Dentro de las actividades del profesional (Sociélogo especialista en
conflictos sociales) se considera incorporar actividades de
sensibilizacion, con el fin de hacer tomar conciencia a la sociedad en
intervencidn, la importancia del bienestar individual y el bienestar
social, y que evite la liquidacion de obras inconclusas, siendo los mas

perjudicados la poblacién agraria.

Cabe precisar que, se considera incorporar al profesional en
sociologia, porque es el mas indicado en estudiar, analizar y dar
soluciones en temas de conflictos sociales, buscando el bienestar de
la sociedad en intervencion, que fue soslayado durante la paralizacion

de una obra, derivados de la no disponibilidad de terreno.

Para ver la propuesta del producto 1, ver Anexo F, que propone

establecer disposiciones complementarias en:

Numeral 5.7. Disponibilidad de terreno de proyectos en ejecuciéon
fisica, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

b) El socidlogo (especialista en conflictos sociales), sera quien debera
coordinar e iniciar la sensibilizacion con los afectados sobre la
disponibilidad de terreno, y de ser necesario la natificacion
(notarialmente) a los propietarios del terreno (privado, posesionarios
o comunal) donde se ha proyectado la modificacién del trazo del canal
0 area de la estructura hidraulica, para llegar a un acuerdo de
disponibilidad de terreno, mediante el formato 1, 2 y 3 segun

corresponda.

Literal a) del numeral 6.2.6. Ejecucion del proyecto en modificacion

del proyecto en la ejecucion, debera tenerse en cuenta lo siguiente:
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(...) Se comunicara a la supervision y al IR de la agencia zonal,
para que en coordinacion con el socidlogo procedan a realizar
la conciliaciéon; siendo el socidlogo (especialista en conflictos
sociales), el que debera de coordinar e iniciar la sensibilizacién
con el propietario o los propietarios de los terrenos afectados
para que puedan dar la disponibilidad de terreno para la
ejecucion de la modificacion de acuerdo a los formatos 1, 2 o

3, segun corresponda (...)

Objetivo Especifico 2:

Fortalecimiento de competencias de los profesionales de los
gobiernos regionales y locales para la adecuada formulacion de
proyectos de inversién publica, no consideradas en el Programa

Presupuestal 042.

Producto 2: Propuesta de producto adicional del PP 042,
Denominacion: Fortalecimiento de competencias de los profesionales
de los gobiernos regionales y locales para la adecuada formulacién

de proyectos de inversion publica.

En el que se define gestién previa y adecuada implementaciéon de
tipologias de proyectos, como el desarrollo de acciones y gastos
administrativos para el pago de servicios transversales de la
institucion, que intervienen en la implementacion de los proyectos o
actividades del programa desde sus etapas de planificacion y
programacion, asociadas directamente a la adecuada seleccion de
tipologias de proyectos de inversion publica en infraestructura de
riego para uso agrario y que contribuyen al cumplimiento de los
mismos.

Para ver la propuesta del producto 2 y sus actividades, ver Anexo G.
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5.2

Identificacidn de Recursos Criticos

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

Comunicacién Estratégica

La comunicacion, eje fundamental de los procesos de todo tipo de
organizacion, es un medio clave para lograr resultados positivos en la
implementacién de la propuesta. La Comunicacion estratégica es un
enfoque de la comunicacion social que se propone abordar a la
comunicacion como fendmeno historico, complejo, situacional

y fluido.

En ese sentido, es importante la participacion del o de los
especialistas en resolucion de conflictos sociales, en la gestion
durante la paralizacién de obra derivada de la no disponibilidad de

terreno.

Incidencia de Stakeholders
Identificando a los Stakeholders, y después del analisis de la
influencia de cada uno de ellos sobre la propuesta a implementar es

imprescindible comprometer a todos en el logro de los objetivos.

Recursos Humanos
Para el desarrollo de la propuesta planteada se requiere contar con el

siguiente personal.

- Fortalecer en la fase de ejecucion, con disposiciones
complementarias los “Lineamientos para normar la
disponibilidad de terrenos en la fase de Formulacién y
Evaluacién; y la Fase de Ejecucion para Proyectos de Tipologia
de Riego” para obras paralizadas por la no disponibilidad de
terreno, en la fase de ejecucion. Se considera pertinente contar
con los servicios de un Sociélogo con especialidad en resolucion
de conflictos hasta lograr la documentacion de la disponibilidad
de terreno que permita la continuidad de ejecucion del proyecto

(infraestructura de riego).
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- Ademas, también es necesario qué el recurso humano
involucrado en la gestion durante la paralizacion de obras
derivada de la no disponibilidad de terreno, deba contar con los

recursos logisticos necesarios para el logro del producto.

5.2.4. Recursos Financieros

El presupuesto minimo para la puesta en marcha del presente trabajo

de investigacion es el siguiente.

- Fortalecer en la fase de ejecucion los “Lineamientos para normar
la disponibilidad de terrenos en la fase de Formulaciéon y
Evaluacion; y la Fase de Ejecucion para Proyectos de Tipologia
de Riego” con disposiciones complementarias para obras
paralizadas derivadas de la no disponibilidad de terreno, tendra

un costo aproximado de 30,693 soles.

Tabla 17

Recursos financieros para la puesta en marcha de la propuesta

Actividades realizadas y recursos humanos necesarios Cosé(/) en
Presentacion de requerimiento de reunién con autoridades de 25 00
AGRORURAL '
Reunion con la autoridad de AGRORURAL 60.00
Solicitar las inversiones y proyectos de inversion con que cuanta 30.00
AGRORURAL '
Determinacion de las inversiones y proyectos paralizados por no 80.00

disponibilidad de terreno
Solicitar reunion con los involucrados (especialistas de la DIAR) 60.00
Reunién con los involucrados para dar a conocer los resultados del

andlisis a las inversiones y proyectos de inversion 80.00
Realizar reuniones de trabajo con el equipo de la entidad 40.00
Remitir la propuesta de disposiciones complementarias la Oficina

de Planificacion y presupuestos, para su revision y observacion de 300.00
ser el caso

Remitir a la Oficina de Asesoria Legal para su revision y proyecto

de resolucion de aprobacién de las disposiciones complementarias 10.00
del lineamiento.

Solicitar a la Direccién Ejecutiva la aprobacion de la propuesta de 8.00
las disposiciones complementarias del lineamiento '
Recursos humanos (Asesor, tesista 1, tesista 2) 30,000.00
Total 30,693.00

Fuente: Elaboracién propia
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5.2.5.

Asimismo, cabe precisar que el presupuesto para la implementacion
del producto 1, debe estar estimado dentro del costo de inversion del
proyecto, como “gestion del proyecto” siendo éste indispensable
para lograr la disponibilidad de terreno, y con ello conseguir una
administracion e implementacion eficiente de las acciones destinadas
al cumplimiento del proyecto; en concordancia con las siguientes
normas:

- Articulo 25.3 de la directiva N° 001-2019-EF/63.0.

- Guia general de identificacion, formulacién y evaluacion de
proyectos de inversion, aprobado con Resolucion Directoral N°©
004-2019-EF/63.01 (pagina 95y 109).

- En el Anexo 07, de la Décimo Cuarta (Lista de anexos y
formatos) de las Disposiciones Complementarias Finales de la
Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién
Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial
"El Peruano" el 23 de enero de 2019, y modificada por la
Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/63.01, publicada en el
Diario Oficial EI Peruano el 19 de julio de 2020.

Por otro lado, para la implementacion del producto 2, el
presupuesto sera asumido por la Direccion de Infraestructura Agraria
y Riego - DIAR del Programa AGRORURAL, como o6rgano
responsable que garantice la elaboracion y ejecucion de obras de
riego, para tal efecto, se incluira las actividades de los productos
establecidos en el presente trabajo de investigacion, en una de las
metas de dicha Unidad Orgéanica; que se encuentran en la

programacion multianual del gasto.

Recursos Logisticos.
La DIAR cuenta con recursos logisticos para las capacitaciones
programadas, no obstante, en caso de requerir apoyo especializado

para la implementacion de la disposicion completaria del lineamiento,
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5.3

5.4

la entidad tiene la capacidad para realizar los contratos de dichos

especialistas.

5.2.6. Recursos Tiempo
Se considera la programacién de tres afios como meta,
considerandolo como un periodo prudente para poner en préactica la
propuesta, realizar ajustes o modificaciones que se deriven de su
aplicacion, y validarla de manera permanente con sus respectivas

actualizaciones de manera periddica.

Arquitectura Institucional (Intra e interorganizacional)

De acuerdo al analisis FODA realizado en el presente trabajo se tiene como
Fortaleza la Autonomia e independencia institucional, con competencias y
funciones especializadas en materia del Riego Tecnificado, permitira
implementar la propuesta dado que contribuye la continuidad de obras de
riego, que se hayan paralizado por falta de disponibilidad de terreno, lo cual

incrementara la ejecucion de las inversiones de riego a nivel nacional.

La entidad, tiene autonomia econdmica, técnica, financiera y administrativa,
la aplicacion de los productos planteados en el presente trabajo de
investigacion es factible, las DEBILIDADES del FODA referentes a los
procedimientos de disponibilidad de terreno se deben convertir en
FORTALEZAS, por ende, se mejorard con la implementacion de los
Lineamientos para normar la disponibilidad de terrenos para la ejecucion de
proyectos de inversion e inversiones en infraestructura de riego y riego
tecnificado; y con ello incrementar la ejecucién de las inversiones de
infraestructura de riego a nivel nacional que sean de competencia de la

entidad, a través de la DIAR.

Metas periodo de 3 afios
La propuesta pretende contribuir al incremento de la ejecucion de las
inversiones de los proyectos de riego a cargo de AGRORURAL, para ello es

necesario mejorar mediante las disposiciones complementarias, en caso de
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obras paralizadas derivadas de la no disponibilidad de terreno, en la fase la
ejecucion para proyectos de infraestructura riego, a fin de cerrar las brechas
existentes, en ese sentido, en estos TRES afios se espera la disminucion de
obras paralizadas derivadas de la disponibilidad de terreno, con una
proyeccion de 30% de reduccion anual del total de obras paralizadas, en la
fase de la ejecucién; y con ello dar continuidad a la ejecucion, para su
posterior liquidacion y cierre de las inversiones de proyectos de infraestructura

de riego de su competencia.
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Capitulo VI
Analisis de Viabilidad

6.1 Andlisis de Viabilidad

6.1.1

6.1.2

6.1.3

Viabilidad Politica

El presente trabajo cuenta con la viabilidad politica dado que se
encuentra en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible quien
trata sobre el consumo y la produccién sostenible consisten en
fomentar el uso eficiente de los recursos y la energia, la construccion
de infraestructuras que no dafien el medio ambiente, la mejora del
acceso a los servicios bésicos y la creacion de empleos ecoldgicos,

justamente remunerados y con buenas condiciones laborales.

Asimismo, el Plan Bicentenario: El Perad hacia el 2021, plan
estratégico de desarrollo nacional, concibe el ejercicio universal de
los derechos fundamentales por las personas como la finalidad
esencial de toda sociedad humana. Entre los Ejes Estratégicos del
Plan Bicentenario se encuentra el Aprovechamiento Sostenible de los

Recursos Naturales.

Viabilidad Técnica

El presente trabajo cuenta con viabilidad técnica, dado que se
encuentra enmarcado en el Programa Presupuestal 042 el cual
espera como resultado especifico el Aprovechamiento eficiente de los

Recursos Hidricos para uso Agrario.

Viabilidad Social

El presente trabajo es viable socialmente, dado que, al incrementar la
ejecucion de las inversiones en la mejora de la Infraestructura
Hidraulica para Riego permitira crear, ampliar o mejorar sistemas de

riego, mejorando la disponibilidad y la eficiencia del uso de agua para
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6.2

6.3

6.1.4

6.1.5

riego, beneficiando a los productores agrarios, asi como a la
poblacion que se beneficia con los insumos provenientes de la

agricultura.

Viabilidad Presupuestal
El presente trabajo cuenta con viabilidad presupuestal, dado que los
costos seran asumidos a través del programa presupuestal 042, sin

generar demanda adicional.

Viabilidad Operativa

El presente Plan cuenta con viabilidad operativa dado que las
intervenciones se encuentran dentro a las actividades a cargo del
Programa AGRORURAL del Ministerio de Agricultura.

Analisis de Viabilidad segun anélisis de actores

De acuerdo al andlisis realizado de los actores a través de la metodologia

Mactor, se puede observar que los diversos actores identificados se

encuentran a favor de la propuesta de intervencion.

Analisis de Viabilidad segun evaluacion estratégica-gerencial

6.3.1

Generacién de Valor Publico.

El presente trabajo aporta al logro de los resultados del programa
presupuestal 042 Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para el
uso Agrario, considerando que el agua esta en el centro del desarrollo
sostenible y resulta fundamental para el desarrollo socioeconémico,

unos ecosistemas saludables y la supervivencia humana.
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Capitulo VI

Seguimiento

7.1 Desarrollo de indicadores para seguimiento

7.2

Para el seguimiento se proponen los siguientes indicadores.

Ejecucién presupuestal del presupuesto para inversiones:

Presupuesto de proyectos del PP 042 ejecutado / Total de
presupuesto en proyectos del PP 042. La meta de este indicador se
reflejaria en el incremento del porcentaje de ejecucion presupuestal
de los proyectos.

Numero de obras con paralizacion derivadas de la no disponibilidad
de terreno. No existe estudio de linea de base, pero se cuenta con los

reportes desarrollados por la contraloria.

Desarrollo de indicadores de resultados

Para medir el resultado, se tomaran los indicadores de resultado del programa

presupuestal 042:

Incremento de la productividad y mejora de condiciones para la
competitividad: % de incremento de la productividad del agua para
uso agricola. Meta 10%

Mejora de la eficiencia del aprovechamiento de los recursos hidricos
para uso agrario: % de incremento de la eficiencia del
aprovechamiento hidrico para uso agrario. Meta 10%

Reduccion del tiempo de paralizaciones en la fase de ejecucion
derivadas de la disponibilidad de terrenos. Meta: 30% de reduccion
en funcion al total del tiempo.

Reduccion del numero de obras paralizadas en la fase de ejecucion
derivadas de la disponibilidad de terrenos. Meta: Proyeccion de 30%

de reduccion en funcion al total de obras paralizadas.
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Conclusiones

El objetivo fundamental de esta tesis es la disminucién de las paralizaciones de
obras derivadas de la disponibilidad de terreno, en la fase de ejecucion, para
proyectos de tipologia de riego, importante para la continuidad de la ejecucion, su
posterior liquidacién y cierre de proyectos de infraestructura de riego; logrando la
irrigacion de los terrenos de cultivo de la poblacién beneficiaria.

Una de las causas de las paralizaciones de obras se debe a la no disponibilidad de
terreno durante la fase de ejecucion del proyecto. A partir del analisis realizado en
el presente trabajo se pone en evidencia que al margen que se puedan identificar
los proyectos de infraestructura en riego necesarios en distintos ambitos de nuestro
pais, sobre todo en zonas rurales, un factor o problema comun con el que siempre
se debe batallar con la disponibilidad de terreno. En ese sentido, se propone
fortalecer en la fase de ejecucién los “Lineamientos para normar la disponibilidad
de terrenos en la fase de Formulacién y Evaluacién; y la Fase de Ejecucién para
Proyectos de Tipologia de Riego” con disposiciones complementarias para las
obras paralizadas derivadas de la no disponibilidad de terreno, en la fase de

ejecucion.

Asimismo, se propone la inclusién de un producto en el PP 042, que incluya el
fortalecimiento de competencias de los profesionales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales en la etapa de formulacion de los proyectos de
inversion, especificamente en lo relacionado a la adecuada seleccién de las
tipologias de proyectos de acuerdo a las necesidades y realidades de cada zona
geografica de nuestro territorio, considerando que la propuesta busca tener un
impacto en el aspecto productivo, de infraestructura y social de nuestro pais,
teniendo en cuenta siempre que sean proyectos estratégicos, con objetivos de

modernizacién, expansion y renovacion.

101



Recomendaciones

Se recomienda fortalecer los “Lineamientos para normar la disponibilidad de
terrenos en la fase de Formulacion y Evaluacion; y la Fase de Ejecucion para
Proyectos de Tipologia de Riego” con disposiciones complementarias para
las obras paralizadas derivadas de la no disponibilidad de terreno en la fase

de ejecucion propuestos en el presente trabajo.

Se recomienda realizar las gestiones ante el Ministerio de Agricultura, sobre
la inclusion de las mejoras al PP 042 Aprovechamiento de Recurso Hidricos

para uso Agrario y Riego.

Se recomienda promover la especializacion de los actores involucrados y los
operadores, en temas de tipologias de proyectos de inversion publica en
materia de infraestructura de riego y riego tecnificado, asi como en los
procedimientos para asegurar la disponibilidad de los terrenos para dichos

proyectos.
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Tabla 18

Matriz de Consistencia

Anexos

Anexo A: Matriz de consistencia

Objetivos de la

Problemas - Actividades Productos Conclusiones Recomendaciones
Intervencion
El agua ha sido un tema
central en la agenda
internacional durante varias
décadas, hoy en dia, muchas
areas del mundo se ven
afectadas por la escasez de
agua, con un efecto directo
sobre el uso de agua en la
agricultura, la superficie Seguimiento y Evaluacion del
e agricola no trabajada se debe Incremento de Infraestructura
Déficit de Incrementar la gric J S >
) . principalmente a la falta de hidraulica de captacion,
infraestructura infraestructura agua en relacion con la conduccion, medicién
hidraulica de hidraulica de gua ¢ . L S y .
L - reducida disponibilidad de control, distribucién y drenaje,
captacion, captacion obras de infraestructura a través del monitoreo de la
conduccion, conduccién S . i >
. . hidraulica de regulacién en ejecucion del presupuesto en
medicion y medicion y ; gt
las fuentes naturales, los proyectos de inversion del
control, control, s
S R afectando su explotacion en Programa Presupuestal 042
distribucién y distribucién y o o )
: . un 49%; es decir déficit de Aprovechamiento de Recurso
drenaje. drenaje.

infraestructura hidraulica de
captacion, conduccion,
medicion y control, distribucion
y drenaje.

Una de las causas de este
déficit de infraestructura
Hidraulica es la Limitada
ejecucion de las inversiones
en proyectos de tipologia de
infraestructura de riesgo y

Hidricos para uso Agrario y
Riego.
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Problemas

Objetivos de la
Intervencion

Actividades

Productos

Conclusiones

Recomendaciones

Limitada
ejecucion de las
inversiones en
proyectos de
tipologia de
infraestructura de
riesgo y riego
tecnificado.

Garantizar la
ejecucién de las
inversiones en los
proyectos de
tipologia de
infraestructura de
riego y riego
tecnificado.

Elaborar el
documento
Normativo
Validar el
Documento
Normativo
Sustentar para
aprobacion

Elaborar Modelo
Operacional
Validar Modelo
Operacional
Gestionar su
inclusioén e
implementacién

Producto 1:
“Lineamientos para

normar la disponibilidad

de terreno para la

ejecucion de proyectos

de inversion e
inversiones de

infraestructura de riego
y riego tecnificado en

AGRO RURAL”

Producto 2: Propuesta
de Producto adicional

del PP 042,
Denominaciéon
“Fortalecimiento de

competencias de los
profesionales de los
gobiernos regionales y

locales para la

adecuada Formulacion

riego tecnificado, a pesar de
contar con el presupuesto a
través del PP 042
Aprovechamiento de Recursos
Hidricos para uso Agrario y
Riego. El promedio de
ejecucion presupuestal de los
ultimos 4 afios es 60%

Una de las causas de la baja
ejecucion presupuestal y por
ende paralizacion de las
inversiones se debe a
dificultades en las gestiones
previas a la ejecucién de una
inversion entre ellas la
disponibilidad de terrenos para
la ejecucidn de este tipo de
inversiones. En ese sentido,
se propone la elaboracion de
“Lineamientos para normar la
disponibilidad de terrenos para
la ejecucidén de proyectos de
inversion e inversiones en
infraestructura de riego y riego
tecnificado”

Asi mismo se propone la
inclusion de un producto en el
PP 042, que aborde la
necesidad de fortalecer las
competencias de los
profesionales, con énfasis en
una adecuada formulacion,
gue se deben realizar para
ejecutar una inversion.

El fortalecimiento en la
Implementacioén de los
Lineamientos para normar la
disponibilidad de terreno para
la ejecucidn de proyectos de
inversion e inversiones de
infraestructura de riego y riego
tecnificado estara a cargo del
Programa AGRO RURAL

Gestionar ante el Ministerio de
Agricultura la inclusion del
Modelo Operacional
elaborado para realizar
capacitaciéon de actores u
operadores de las areas
competentes previas a la
ejecucion de las inversiones
del PP 042 Aprovechamiento
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Objetivos de la

Problemas > Actividades Productos Conclusiones Recomendaciones
Intervencion
de Proyectos de de Recurso Hidricos para uso
Inversion Publica”. Agrario y Riego.

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo B: Glosario de Términos

Agro Rural: Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO
RURAL, unidad ejecutora adscrita al Viceministerio de Desarrollo e
Infraestructura Agraria y Riego, que tiene por finalidad promover el desarrollo
agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de inversion publica en
zonas rurales de menor grado de desarrollo econémico.

Agricultura de Secano: es aquella en la que el ser humano no contribuye a
la irrigacién de los campos, sino que utiliza Gnicamente la que proviene de la
lluvia.

Infraestructura hidraulica: construccion, en el campo de la ingenieria civil,
ingenieria agricola e ingenieria hidraulica, donde el elemento dominante tiene
que ver con el agua.

Inversién de Optimizacidén: compra de terrenos e inversiones menores que
resultan de hacer un mejor uso de la oferta existente.

Inversion de Ampliacion Marginal: incrementan el activo no financiero de
una entidad publica pero que no modifican su capacidad de produccién de
servicios o, que, de hacerlo, no supera el 20% de dicha capacidad en
proyectos estandar.

Inversién de Reposicion: reemplazo de activos que han superado su vida
atil.

Inversion de Rehabilitacion: reparacion o renovacion de las instalaciones,
equipamiento y elementos constructivos sin ampliar la capacidad de provision
de servicios.

Proyecto de Inversién: Formacion de capital fisico, humano, natural,
institucional o intelectual que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccién de bienes o servicios que el Estado
tenga responsabilidad de brindar o de garantizar su prestacion.

Riego por gravedad: Al avanzar el agua sobre la superficie del suelo se
produce simultdneamente la distribucion del agua en la parcelay la infiltracion
de la misma en el perfil del suelo. Generalmente, menor eficiencia de

aplicacion que los riegos por aspersion y goteo (mayor consumo de agua).
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Anexo C: Lineamientos para normar la disponibilidad de terrenos para la

Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica en Infraestructura de Riego

y Riego Tecnificado

Aprobado con Resolucion Ejecutiva N° 165-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE, del 26 de agosto de 2019.

OBJETIVO

Establecer los procedimientos de arreglo institucional para la Disponibilidad de
Terreno en la Fase de Formulacion y Evaluacion y la Fase de Ejecucion, en el Marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones para los

Proyectos de Inversién e Inversion de Tipologia Riego y Riego Tecnificado.

FINALIDAD

Garantizar la ejecucion de las inversiones en los proyectos de tipologia de

infraestructura de riego y riego tecnificado.

BASE LEGAL

e Decreto legislativo N° 1432 que modifica el Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones

e Decreto Legislativo N° 1252, Decreto que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

e Decreto Supremo N° 242-2018-EF, que aprueba el TUO del DL N° 1252

e Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

e Manual de Operaciones de AGRO RURAL aprobado con R.M 0015-2015-
MINAGRI. Capitulo VI, Sub Capitulo | Articulo 24.item b.

e Decreto Supremo que regula la constitucién, modificacién y extincion de la
servidumbre de agua forzosa DECRETO SUPREMO N° 017-2015-
MINAGRI.
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Resoluciéon Jefatural N°332-2016-ANA.

e Laley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, en su Titulo V : Proteccion del

Agua, establece en la Faja Marginal, en los terrenos aledafios a los cauces

naturales o artificiales, se mantiene una Faja Marginal de terreno necesaria

para la proteccion, el uso primario del agua, el libre transito, la pesca,

caminos de vigilancia u otros servicios. El reglamento determina su

extension.

ALCANCE

El procedimiento es de aplicacion obligatoria de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto (OPP) como Unidad Formuladora (UF) donde se formulan

estudios de Pre Inversion a nivel de Perfil y Fichas Técnicas, y la Direccién de

Infraestructura Agraria y Riego (DIAR), como Unidad Ejecutora (UEI), donde

se elaboran los expedientes técnicos y ejecucion fisica de proyectos de

infraestructura de riego y riego tecnificado.

DISPOSICIONES GENERALES

5.1.

5.2.

5.3.

La presente norma debe ser considerada, como arreglo institucional
para la disponibilidad de terreno para la ejecucion los proyectos de

inversion e inversiones en infraestructura de riego o riego tecnificado.
Implementar la elaboracién del “El Estudio de Disponibilidad de Terreno
para la ejecucién de proyectos de inversibn e inversiones en
infraestructura de riego o riego tecnificado”, en las dos fases: a)
Formulacion y Evaluacion, y b) Ejecucion.

Fases en el marco de lainversion

El estudio de disponibilidad de terreno para la ejecucion de proyectos de

inversién e inversiones en infraestructura de riego o riego tecnificado,
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debe ser considerada como documento técnico basico requerido para

cada una de las Fases, se detallan a continuacion:
a) FASE DE FORMULACION Y EVALUACION

o Fichas Técnicas

o Estudios de Pre inversion a nivel de Perfil
b) FASE DE EJECUCION

o Expediente Técnico

o Ejecucion Fisica

5.4. Naturaleza de intervencion en las Inversién de Infraestructura de Riego

o Riego Tecnificado

5.4.1. En los proyectos de Inversion
v" Creacion (construccion)
v Instalacion
v' Mejoramiento

5.4.2. En las Inversiones (IOARR)

Instalacion

Optimizacion

v

v

v' Ampliacion
v" Rehabilitacion
v

Reposicion
5.5. Tipologia de propietarios de los terrenos

v" Comunal,
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v" Privado

v Posesion

5.6. El estudio de disponibilidad de terreno para los proyectos de inversion

e inversiones de Infraestructura de Riego y Riego Tecnificado.

El estudio de disponibilidad de terreno, se elaborara de acuerdo a las fases
de inversion indicadas y a la naturaleza del tipo de Intervencién en la
inversion de infraestructura de riego o riego tecnificado y la tipologia del

propietario del terreno afectado o beneficiario por el area del proyecto.

A continuacién, describimos el procedimiento para las dos fases del Ciclo

de inversion:

5.6.1. Estudio de Disponibilidad de Terreno de acuerdo a las fases del

Ciclo de inversion.

a) Fase de Formulacion y Evaluacion

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto OPP a través de la
Unidad de Programas, Proyectos y Cooperacion de acuerdo a sus
funciones como Unidad Formuladora de AGRO RURAL; deberéa
considerar en el contenido del Termino de Referencia (TDR), en
los proyectos de inversién e Inversiones, considerar en la
formulacion del estudio de pre inversion a nivel de Perfil o fichas
técnicas, el estudio de Disponibilidad de Terreno del area del
proyecto, cuyo documento es indispensable, para declarar la
viabilidad en los proyectos de inversion y en las inversiones de la

infraestructura de riego o riego tecnificado.

El estudio de disponibilidad de terreno del area del proyecto,

debera contener los documentos otorgados por los propietarios
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afectados y beneficiarios del proyecto (tipos: Comunal, Privado o

posesionario).

El estudio de disponibilidad de terreno debe ser elaborado de

acuerdo al contenido minimo indicado en el Anexo 1. Por un

profesional especializado en temas de saneamiento fisico legal.

b) Fase de Inversién

La fase de inversion se subdivide en: Expediente Técnicoy Ejecucion

Fisica, los cuales describimos a continuacion:

b.1.

Estudio Definitivo o Expediente Técnico

La Direccion de Infraestructura Agraria y Riego de AGRO
RURAL, debera considerar en el contenido del Término de
Referencia (TDR), en los proyectos de inversion e inversion,
considerar en la elaboracién del estudio definitivo o expediente
técnico de los proyectos de infraestructura de riego o riego
tecnificado, como documento indispensable el Estudio de
Disponibilidad de Terreno del area del proyecto, para la
aprobacion del citado documento. Al respecto para la
elaboracion del expediente técnico o estudio definitivo es
necesario realizar la compatibilidad del estudio en la fase de

formulacién y evaluacion en campo.

En el caso que el informe compatibilidad de campo indique
la conformidad (No existe modificaciéon alguna del trazo del
canal y/o estructura hidraulica, y/o ampliacion de las areas
donde se intervendra con el proyecto); se considerara el

estudio de disponibilidad de terreno del area del proyecto,
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b.2.

elaborado en el estudio viable presentado en la fase de

formulacién y evaluacion.

En el caso que la informe compatibilidad no exprese
conformidad (por existir modificaciones en el trazo del canal
y/o estructura hidraulica, y/o ampliacién de las areas donde se
intervendra con el proyecto, que no afecten la viabilidad); se
debera actualizar el estudio de disponibilidad de terreno
del area del proyecto, elaborado en el estudio viable

presentado en la fase de formulacion y evaluacién.

En el caso, que la informe compatibilidad no exprese
conformidad por carecer de sustento técnico al
observarse que la alternativa considerada en el
planteamiento hidraulico formulado no es viable de
acuerdo a la realidad de la zona; por lo que se debera
devolver ala Unidad Formuladora.

El estudio de disponibilidad de terreno debera ser formulado de
acuerdo al contenido minimo indicado en el Anexo 1; el mismo
gue debe ser elaborado por un profesional especializado en

temas de saneamiento fisico legal.

Ejecucién Fisica

La Direccion de Infraestructura Agraria y Riego de AGRO
RURAL, a cargo de la ejecucion de los proyectos de riego,
deberéa considerar en aquellos proyectos de inversién donde en
plena ejecucion se haya identificado la necesidad de una
modificacion de trazo del canal o estructura hidraulica
requerida, no identificada en el expediente técnico, se requerira
la disponibilidad de terreno del propietario para la continuidad

de ejecucion de la obra. Debiendo realizar el procedimiento de
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regularizacion segun lo indicado en el item 5.7 de la presente

norma.

5.6.2. El estudio de disponibilidad de terreno segun Naturaleza de
Intervencion del proyecto de Infraestructura de Riego o Riego

Tecnificado.

El estudio de disponibilidad de terreno, se elaborara de acuerdo a la
naturaleza de intervencion del proyecto de Infraestructura de riego o
riego tecnificado y del propietario del terreno afectado o beneficiario

por el area del proyecto.

A continuacioén, describimos el procedimiento adecuado de acuerdo a

la naturaleza de cada intervencion:

5.6.2.1. Proyecto de Inversion en Mejoramiento de
Infraestructura de Riego o Riego Tecnificado

Para ejecutar un proyecto de inversion e inversion en
mejoramiento o rehabilitacion de infraestructura de riego o
riego tecnificado respectivamente, debera considerar el
Estudio de Disponibilidad de Terreno del area proyectada,
considerando las fases de: Formulacion y Evaluacion, y
Ejecucion, los cuales deben ser elaborados considerando los

siguientes casos:

a) Cuando el sistema de riego a mejorar tiene un
operador (Organizacion de Usuarios de Agua para uso

Agrario), reconocido por la ANA.

El estudio de disponibilidad de terreno en la ejecucion del
proyecto de inversién e inversiones de infraestructura de

riego y riego tecnificado, deberd presentar la
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documentacion sequn lo indicado en el anexo 2, de la

presente norma.

Nota- Cuando el sistema de riego a mejorar no tiene

resolucién de aprobacion de la Faja Marginal del Cauce
artificial de la infraestructura hidraulica (sistema de riego
o Presa), emitida, por la Autoridad Nacional del Agua
ANA, deberd gestionarla ante la ANA segun lo

especificado en el Anexo 4.

b) Cuando el sistema de riego por mejorar o rehabilitar,
no tiene organizacion reconocida por la ANA, se
debera proceder a la elaboracion del estudio de
Disponibilidad de Terreno de acuerdo al contenido del

anexo 1.

5.6.2.2. Proyecto de Inversion en Creacién (construccion) o

5.6.2.3.

Instalacion de Infraestructura de Riego o0 Riego

Tecnificado

El estudio de Disponibilidad de Terreno para un proyecto de
Creacion (construccion) o Instalacion de Infraestructura de
Riego o Riego Tecnificado, se elaborard de acuerdo al

contenido del anexo 1.

En las Inversiones de Infraestructura de Riego o Riego

Tecnificado (IOARR)

El estudio de Disponibilidad de Terreno para las inversiones,

Instalacion, Optimizaciéon, Ampliacién, Rehabilitacion vy

Reposicion de Infraestructura de Riego o Riego Tecnificado,

120



se elaborara de acuerdo al contenido de los formatos 1, 2, y

3 segun corresponda.

5.7. DISPONIBILIDAD DE TERRENO DE PROYECTOS EN EJECUCION FISICA

La Direccién de Infraestructura Agraria y Riego (DIAR), como area técnica ejecuta
proyectos de riego o riego tecnificado, el cual considerando que en la ejecucion de
las obras existen modificaciones del trazo de canal o estructura hidraulica, no
considerada en el expediente técnico, debido a aspectos técnicos constructivos que
se requiera para continuar con la obra, debiendo esta ser informada por el supervisor

a la entidad.

La entidad para la aprobacién de alguna modificacién indicada en el parrafo anterior,
debera previamente contar con el informe técnico del profesional de la Sub Direccion
de obras; el mismo que debera adjuntar el documento de disponibilidad de terreno

del 4rea afectada considerada en la modificacion del proyecto.

Para obtener el documento de disponibilidad de terreno, se debera realizar las

siguientes acciones:

a) ldentificar las areas afectadas por las modificaciones del proyecto y a los
propietarios de estas areas de terrenos.

b) Coordinar y de ser necesario notificar (notarialmente) a los propietarios del
terreno (privado, posesionario o comunal) donde se ha proyectado la
modificacion del trazo del canal o area de la estructura hidraulica, para llegar
a un acuerdo de disponibilidad de terreno, mediante el formato 1, 2, y 3,

segun corresponda.

c) De no llegar a un acuerdo con el propietario del terreno, y no pudiendo
considerar otro trazo del area del canal o estructura hidraulica, se debera
proceder de acuerdo al Decreto Supremo que regula la constitucién,

modificacion y extincion de la servidumbre de agua forzosa D.S. N° 017-
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2015-MINAGRI, para ello se debera presentar una solicitud a la Autoridad
Nacional del Agua ANA, (Autoridad Administrativa del Agua (AAA) o
Autoridad Local del Agua (ALA)), en el ambito que corresponda el proyecto,

de acuerdo al contenido del formato del Anexo 3,

d) Con el documento de Resolucion Administrativo de la ANA, donde declare

la aprobacion de la servidumbre forzosa aceptable, se procedera a

gestionar ante la entidad el pago de la tasacion del predio correspondiente

en el banco de la nacién a nombre del propietario, el cual servira para poder

reiniciar la obra y de no ser aprobada se procedera a gestionar la

liquidacion de la obra.

VI. MECANICA OPERATIVA

6.1 Disponibilidad de terreno en la fase de formulacion y evaluacion.

6.1.1

6.1.2

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través de la
Unidad de Programas, Proyectos y Cooperacion, responsable de
la fase de formulacion y evaluacion, elabora el termino de
referencia (TDR) , para la formulacién del estudio de Pre inversion
a nivel de perfil o ficha técnica, de los proyectos de inversion e
inversiones en infraestructura de riego y riego tecnificado, la cual
de acuerdo al presente lineamiento, incluird en el TDR, la
elaboracion del estudio de disponibilidad de terreno de acuerdo a
los contenidos minimo del anexo 1, y Formatos 1, 2,y 3y de ser
el caso el Anexo 2; el cual deberéa ser elaborado por un profesional

especializado en saneamiento fisico legal.

OPP para declarar viable el estudio de Pre inversion a nivel de
perfil o ficha técnica, de los proyectos de inversion e inversiones
en infraestructura de riego y riego tecnificado. Revisa el
documento elaborado de la fase de formulacién y evaluacion, el
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cual, para considerar conforme, este debera tener el estudio de
disponibilidad de terreno en la cual se tenga al 100% la
disponibilidad de terreno del area del proyecto por parte de los

afectados.

6.1.3 En caso de que el estudio de disponibilidad de terreno indique no
tener la disponibilidad de terreno al 100% por parte de los
afectados, no se viabilizara la ficha técnica o estudio Pre inversion
a nivel de perfil del proyecto de inversion e inversiones, el cual
deberd comunicar a los interesados del proyecto para que se
realicen la gestion correspondiente a fin de tener saneado la

disponibilidad de terreno.

6.1.4 En caso de cumplir el estudio de disponibilidad de terreno indique
tener a la disponibilidad al 100% por parte de los afectados y
cumplir con las caracteristicas técnicas y requisitos de
documentacion el estudio de la fase de formulacion y evaluacion,
se procederd a declarar viable el proyecto de inversion o de

inversiones. Estando apto para continuar a la fase de Ejecucion.

6.2 Disponibilidad de terreno en la fase Ejecucién.

La Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, es el area responsable
gue ejecuta la fase de ejecucion de acuerdo al sistema de inversion, la
misma que a través de la Sub Direccién de Gestion de Proyectos e
Ingenieria se elabora el expediente técnico, y la Sub Direccion de Obras
y Supervision, realiza la Ejecucion Fisica los cuales se detalla a

continuacion:

6.2.1. Formulacion de Expediente Técnico

6.2.1.1. La Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, a través

de Sub Direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria,
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una vez recepcionado el documento de viabilidad de un

proyecto de inversion o inversiones procedera a realizar

una evaluacion de compatibilidad del documento

viabilizado en campo, a fin de elaborar el término de

referencia (TDR) para formular el expediente técnico;

el cual de acuerdo a los resultados de evaluacion se

considera los siguientes casos:

a)

b)

Cuando el informe de compatibilidad, declara como
conforme el estudio elaborado en la fase de
formulacién y evaluacion, al no existir modificaciones
y variaciones en el trazo del sistema de riego y/o
estructura hidraulica, por lo que considerara como
valido el estudio de disponibilidad de terreno de la fase
de formulacion y evaluaciéon. Y procedera a elaborar
el termino de referencia (TDR), del proyecto de
inversién o inversiones de infraestructura de riego o
riego tecnificado. Sin la elaboracion de estudio de

disponibilidad de terreno.

Cuando el informe de compatibilidad, declara la no
conformidad estudio elaborado en la fase de
formulacién y evaluacion, por existir modificaciones y
variaciones en el trazo del sistema de riego y/o
estructura hidraulica, procediendo a considerar en la
formulacién del término de referencia (TDR), para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de
inversion o inversiones de infraestructura de riego o
riego tecnificado, la actualizacion del estudio de
disponibilidad de terreno de la fase de formulacion y
evaluacion; considerando los contenidos minimos del

anexo 1,y Formatos 1, 2,y 3, y de ser el caso el Anexo
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6.2.2.

6.2.3.

2; el mismo que deberd ser elaborado por un

profesional especializado en saneamiento fisico legal.

c) Cuando el informe de compatibilidad, declara la no
conformidad estudio elaborado en la fase de
formulacién y evaluacion, por haber detectado que
existen propietarios que no han emitido su
disponibilidad de terreno en el trazo del sistema de
riego y/o estructura hidraulica, se procedera a
devolver a la Unidad Formuladora para que realice las

gestiones correspondientes.

Elaboracidon de expediente técnico

La DIAR a través de la Sub Direcciébn Gestion de Proyectos e
Ingenieria (SDGPI), realiza el proceso y concurso para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion o
inversiones de la infraestructura de riego o riego tecnificado. La
misma que es elaborada considerando en los términos de referencia

lo indicado en el item. 6.2.1.1. Inciso a) o b), segun corresponda.

Evaluacion de expediente técnico

A la entrega del expediente técnico del proyecto de inversion o
inversiones, por el consultor a la DIAR. El profesional de la Sub
Direccion de Gestibn de Proyectos e Ingenieria, revisara el
expediente técnico, el cual emitird el informe técnico definiendo el

resultado de la evaluacién a continuacion:

a) Elexpediente técnico, es conforme por cumplir con los aspectos
técnicos y legales, asi como con la disponibilidad de terreno al
100 % por los propietarios afectados con el proyecto. Luego
elabora el informe de consistencia del expediente técnico del

proyecto de inversion o inversiones de la infraestructura de riego
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b)

0 riego tecnificado, para ser tramitado a OPP, para su registro

en el banco de Inversiones.

El expediente técnico, no es conforme por cumplir con los
aspectos técnicos y legales, o por no cumplir con la
disponibilidad de terreno al 100 % por los propietarios afectados
con el proyecto. Debiendo comunicar al consultor el
levantamiento de observaciones y de ser el caso de
disponibilidad de terreno, realizar la gestion considerando el

anexo 3.

Si la Autoridad Nacional del Agua emite su resolucién
manifestando que no procede la servidumbre forzosa solicitada
para la disponibilidad de terreno para el proyecto de inversién o
inversiones, en tal sentido, se procedera a liquidar el proyecto
en esta fase, con el informe correspondiente, asi como su

registro en el banco de inversiones.

Aprobacién de expediente técnico

6.2.4. Laoficinade planeamiento y presupuesto (OPP), debera evaluar

6.2.5.

el informe de consistencia del expediente técnico presentado por la

DIAR, el cual de ser conforme registrara en el banco de inversiones

y tramitard la aprobacion del expediente técnico a la Direccion

Ejecutiva adjuntando la documentacion correspondiente y el

expediente técnico. (De acuerdo a las competencias establecidas en
el MOF de AGRO RURAL)

La Direccion Ejecutiva, emitira la resolucion de aprobacion del

expediente técnico del proyecto de inversibn o inversiones de

infraestructura de riego o riego tecnificado, solicitado por OPP. El

cual es comunicado a la DIAR para que realice la gestion
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6.2.6.

correspondiente a fin de iniciar la obra por administracion directa o

indirecta.

Ejecucidn del proyecto

Modificacién del proyecto en la ejecucion

La Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, a través de Sub Direccion

de Obras y Supervision (SDOS), a cargo de la ejecucion del proyecto de

inversion o inversiones en Infraestructura de riego o riego tecnificado. De

presentarse en la ejecucion fisica modificaciones en el trazo del sistema

de riego y/o ubicacién de estructuras hidraulicas, requeridas para concluir

la obra, el supervisor comunicara a la DIAR a través de un informe técnico

el sustento de la modificacion o modificaciones y la identificacion del

propietario o propietarios de terrenos afectados. Para ello se considera lo

siguiente:

a)

b)

La DIAR a través de la SDOS evalua la modificacion técnica
solicitada por la supervision y de ser conforme se comunicara a
la supervision y al IR de la Agencia Zonal, conciliar con el
propietario o los propietarios de los terrenos afectados para que
puedan dar la disponibilidad de terreno para la ejecucién de la
modificacion de acuerdo a los formatos 1, 2 o 3, segun
corresponda. De obtener la documentacion de disponibilidad de
terreno el supervisor y el especialista de infraestructura de riego
IR de la Agencia Zonal procedera a remitir la documentacion

respectiva a la DIAR.
La DIAR con el informe técnico de la modificacion y la documentacion
de la disponibilidad de terreno remitida por la supervision, procedera

a la aprobacion de modificacién, comunicando a la supervision.

En el caso de no tener la documentacion de disponibilidad de

terreno por los propietarios, la DIAR debera recomendar
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paralizar la obra y comunicar a la supervision y al IR de la
agencia zonal, realizar la gestion ante la ANA, de acuerdo al
Anexo 3, en el cual se solicita la aprobacién de servidumbre

forzosa.

De ser aprobada la servidumbre forzosa por la ANA mediante
resolucion Directoral se procedera a comunicar a la DIAR para que se
realice el proceso correspondiente de pago de la tasacién al

propietario y proceder a gestionar el reinicio de la obra.

En caso de no ser aprobada la servidumbre forzosa, se debera

proceder a la liquidacién de la obra.

VIl.  RESPONSABILIDAD

Ante el incumplimiento injustificado de la presente normativa, corresponde a la
entidad determinar las responsabilidades exigibles, a los funcionarios y directores
de la: Oficina de Planeamiento y presupuesto — OPP y la Direccion de

Infraestructura Agraria y Riego.

VIIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1.Entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su aprobacién mediante

el acto resolutivo correspondiente.

8.2.La Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Direccién de
Infraestructura Agraria y Riego, intervinientes en el presente
procedimiento, cautelaran la implementacion y estricto cumplimiento del
presente lineamiento, segun competencias y funciones, bajo

responsabilidad.
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8.3.Es obligaciéon de los servidores y/o funcionarios de AGRO RURAL,

aplicar este dispositivo previo a la ejecucion de las obras de

infraestructura de riego y riego tecnificado.

IX. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

d.1.

d.2.

d.3.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y la Direccién de
Infraestructura Agraria y Riego (DIAR), tienen como plazo maximo un (01) afio
para realizar la adecuacion de los documentos requeridos para la
Disponibilidad de Terreno en las fases de: a) Formulacion y Evaluacion, y b)
Ejecucion, conforme al presente lineamiento.

Para los estudios que se encuentran con expediente técnico aprobado y por
aprobar (incluye saldo de obra), deberdn presentarse el informe de
disponibilidad de terreno, el mismo que debe contener: plano clave del proyecto
(Escala visible), indicando los predios de los propietarios colindantes (nombre
o unidad catastral) con el trazo del canal y/o estructura hidraulica, relacion de
propietarios de acuerdo a las progresivas del sistema de riego y/o estructura
hidraulica, documentacion sustentatoria tipificada en los formatos 1, 2,y 3; a
fin, de validar las actas o declaracion jurada de disponibilidad de terreno
presentadas con una antigtiedad no mayor de uno (01) afio, caso contrario se
actualizara de acuerdo a los formatos antes descritos.

Para las obras paralizadas por no contar con la documentacién de
disponibilidad de terreno, se debera presentarse el informe de disponibilidad
de terreno, el mismo que debe contener: plano clave del proyecto (Escala
visible), indicando los predios de los propietarios colindantes (hombre o unidad
catastral) con el trazo del canal y/o estructura hidraulica, relacién de
propietarios de acuerdo a las progresivas del sistema de riego y/o estructura
hidraulica, documentacién de disponibilidad de terreno de acuerdo a los
contenidos de los formatos 1, 2, y 3. Y de ser el caso el anexos: 2 y 3; este
Ultimo, en caso de que se presente algun o algunos propietarios no accedan a
firmar las actas de disponibilidad de terreno, se procedera a gestionar la

servidumbre forzosa ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA).
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X HUWIOGRAMA

RIEGO Y RIEGO TECNIFICADO

NORMA DE DISPONIBILIDAD DE TERRENO PARA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION E INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE

FASE DE FORMULACION Y
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EJECUCION FISICA
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Direccion de Infraestructura Agraria 'y

Riego (DIAR)

Direccion Ejecutiva

Direccion de Infraestructura Agraria 'y

Riego (DIAR)

/ FORMULACION DE TDR \
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o J
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NO
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ESTUDIO DE PRE
INVERSION A NIVEL DE
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DISPONIBILIDAD DE
TERRENO ¢ CUMPLE?

Sl \

/FORMULACION DE TDR PARA\
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DEFINITIVO CONSIDERANDO
EL ESTUDIO DE
DISPONIBILIDAD DE
TERRENO DE PRESENTAR
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k A LA VIABILIDAD /

\ 2
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DE EXPEDIENTE
TECNICO

\l/ A

EXPEDIENTE
TECNICO CONTIENE
EL ESTUDIO DE
DISPONIBILIDAD DE
TERRENO
¢CUMPLE?

S

INFORME DE CONFORMIDAD DE

DECLARACION DE VIABILIDAD Y
RECOMIENDA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO

DOCUMENTACION DEL ESTUDIO DE
DISPONIBILIDAD DE TERRENO Y DEL EXP.
TECNICO RECOMENDANDO SU
APROBACION

¢APRUEBA LA
CONSISTENCIA?

SI \l,

ELABORA INFORME DE CONSISTENCIAY
EXPEDIENTE TECNICO Y REMITE A UF

REGISTRA DATOS DEL PROYECTO DE
INVERSION O INVERSION, EN EL BANCO
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A LA DIRECCION EJECUTIVA

-

>

APRUEBA EXPEDIENTE
TECNICO CON
RESOLUCION DE
APROBACION PARA
DAR INICIO AL
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INVERSION DE
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UN INFORME TECNICO DE LA MODIFICACION DE
TRAZO DEL CANAL Y/O UBICACION DE

ESTRUCTURA SE REQUERIA LA DISPONIBILIDAD DE

TERRENO DEL PROPIETARIO

v
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DISPONIBILIDAD DE TERRENO
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DOCUMENTO DE
DISPONIBILIDAD DE
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DIRECCION EJECUTIVA DE LO ACTUADO

LA DIAR PROCEDE A GESTIONAR EL REINICIO
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XI.

ANEXOS

ANEXO 1

Contenidos minimos para la elaboracion del Estudio de Disponibilidad de Terreno para los
Proyectos de Inversion o Inversiones en Infraestructura de Riego o riego tecnificado.
FORMATO 1

Acta de libre disponibilidad de terreno para la ejecucion del proyecto de Inversion o Inversiones
en infraestructura de riego o riego tecnificado. (Propietario Comunal)

FORMATO 2

Declaracion jurada de libre disponibilidad de terreno para la ejecucion del proyecto de Inversion
o Inversiones en infraestructura de riego o riego tecnificado. (Propietario Privado)

FORMATO 3

Declaracion jurada de libre disponibilidad de terreno para la ejecucion del proyecto de Inversion
o Inversiones en infraestructura de riego o riego tecnificado. (Posesionario)

ANEXO 2

Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno para la Ejecucion del Proyecto de
Mejoramiento de Infraestructura de riego o riego tecnificado. (Por la Organizacién de Usuarios
de Agua para Riego).

ANEXO 3

Documentos de trdmite de solicitud de servidumbre forzosa para proyectos de Inversion o
Inversiones en infraestructura de riego o riego tecnificado

ANEXO 4

Documentos de tramite de solicitud de Faja Marginal para proyectos de Inversion o Inversiones

de mejoramiento de infraestructura de riego o riego tecnificado.
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Anexo D: Contenidos minimos para la elaboracién del Estudio de
Disponibilidad de Terreno para los Proyectos de Inversidn o Inversiones en

Infraestructura de Riego o riego tecnificado.

1. Objetivo del Estudio

2. Descripcion del Proyecto a ejecutar (especificando las estructuras a construir

y metas del proyecto).

3. Justificacion
La necesidad contar con la disponibilidad de terreno del area del proyecto de
inversién o inversion de infraestructura de riego o riego tecnificado, para su

ejecucion y culminacion adecuada.

4. Descripcion breve de las areas afectar con el proyecto.
Ubicacion fisica, zonificacion, area del proyecto, faja delimitada, linderos, y de
ser el caso estructuras existentes, areas colindantes, con Coordenadas

Geograficas y altitud.

Planos con coordenadas geogréficas y altitudes:
» Plano General o plano clave con &rea afectar con el proyecto.
» Plano Topografico del proyecto (UTM - WGS84) del area afectar con el

proyecto:

Planos de planta, con delimitacion de la faja marginal con detalles constructivos

del sistema de riego o embalse.

Seccion transversal: donde se aprecie la seccién de la estructura a construir
observandose el area calculada que incluya el ancho del camino de Vigilancia,
Ancho del Cauce atrtificial (ancho del espejo de agua del canal y/o cauce artificial),
el cual servira de camino para la operacion y mantenimiento del sistema de riego o

embalse considerado como faja marginal en cauce artificial.

5. Analisis Registral y Legal
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5.1.

5.2.

Andlisis Registral

5.1.1. Estudio de antecedentes registrales

5.1.2. Estudio de partida electronica donde se ubique el predio
5.1.3. Estudio de titulos archivados

5.1.4. Copia literal actualizada expedido por Registros Publicos.

Andlisis Legal

5.2.1. Informe situacional de la evaluacion de campo segun analisis

técnico registral

5.2.2. Identificacion de propietarios afectados por el proyecto.

Describir la relacién de los propietarios indicando:

Documento
. o de
Progresiva (km) Propietario o
Identificacio
Estructura
n
o . _ Apellidos
Inicial Final Tipo
y nombres
0+000 0+000 | Bocatoma

5.2.3. Determinar la situacion fisico legal de cada predio, indicando de

ser el caso duplicidad de partidas, superposicion gréafica,

inmatriculacion,

zona arqueoldgica,

concesiones

mineras,

comunidades campesinas, propiedad de instituciones publicas,

propiedad del estado y privadas, areas intangibles, predios con

ocupacion precaria, etc.

6. Andlisis Técnico Grafico
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6.1. Descripcion de los predios afectados segun los planos presentados,

elaborada por un profesional habilitado.

6.1.1. Plano de ubicacion y localizacion, de acuerdo a la base grafica de
registros publicos de los propietarios afectados en el éarea del

proyecto.

6.1.2. Plano perimétrico georreferenciado, en coordenadas UTM WGS
84 del predio (De ser el caso)

7. Valuacion de la propiedad (referencial)

7.1. Estudio de mercado determinando el valor de cada predio (Utilizar el

costo de areas colindantes).

7.2. Informe de Valorizacion referencial del predio expedido por un perito
acreditado: (contiene valores referenciales de precio comercial de
Cultivos, costos de produccion etc. La valorizacidon de realizacion, valor

del precio por el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA)

8. Disponibilidad de Terreno para la ejecucion del proyecto de inversion o

Inversiones en Infraestructura de Riego o Riego Tecnificado.

Debera describir respecto a la cantidad de propietarios afectados en el area del
proyecto de inversibn o inversiones en infraestructura de riego o riego

tecnificado.
Descripcion de la cantidad de propietarios afectados por el proyecto de

inversion o inversiones que no son beneficiarios. Adjuntando los documentos

de disponibilidad segun los formatos 1, 2, y 3. O Anexos: 2 o 3, de ser el caso.
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Descripcién de la cantidad de propietarios afectados por el proyecto de

inversion o inversiones que son beneficiarios. Adjuntando los documentos de

disponibilidad segun los formatos 1, 2, y 3. O Anexos: 2 o0 3, de ser el caso.

9. Conclusiones y recomendaciones

9.1. Conclusiones

9.1.1.

9.1.2.

9.1.3.

9.1.4.
9.1.5.

9.1.6.

9.1.7.

Area que afecta el proyecto de inversiéon o inversiones a los no
beneficiarios y beneficiarios del proyecto.

Cantidad de propietarios afectados sin beneficio con el proyecto
de inversion o inversiones.

Cantidad de propietarios afectados con beneficio del proyecto de
inversién o inversiones.

Costo de total de las areas afectadas

Cantidad de documentos de Disponibilidad de Terreno para la
ejecucion del proyecto de inversion o inversiones.

Cantidad de propietarios que no han firmado los documentos de
disponibilidad de terreno, proponer alternativa de solucién. (de ser
el caso).

Se cuenta con la documentacion disponibilidad de terreno por los
propietarios al 100% estando apto para su viabilidad o aprobacion
el proyecto.

9.2. Recomendacién

10. Anexos:

10.1. Copia literal de la partida electrénica

10.2. Original y copia de certificado registral inmobiliario (CRI).

10.3. Documento expreso donde identifica la servidumbre de paso relacionado

al objeto del proyecto expedido por la municipalidad correspondiente (en

caso de que los sistemas de riego pasen por areas rurales y/o urbanas.

10.4. Oiriginal y copia del certificado catastral.
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10.5.

10.6.

10.7.

10.8.
10.9.

10.10.

10.11.

Copia de Resolucién de adjudicacién del PETT en caso de predios
rurales.

Copia de constancia de posesion en caso de predios precarios, expedida
por la municipalidad o entidad competente.

Copia o constancia de la condicion de predio eriazo, expedida por la
Superintendencia Nacional de Bienes. (en caso de corresponder)

Copia de los planos del titulo archivado

Copia del Plano del PETT (en caso de unidades catastrales de predios
rurales)

Documentos de Disponibilidad de Terrenos de los propietarios con sus
respectivos sustentos.

Planos clave del proyecto de inversion o inversion en infraestructura de

riego o riego tecnificado.
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FORMATO 1
(Propietario Comunal)

ACTA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENO PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE INVERSION O INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA DE
RIEGO O RIEGO TECNIFICADO “......ciiiiiiinrrir e e ”

Conste por el presente documento la Junta Directivadela........................ inscrito
en la partida registral de la SUNARP N° ................... , hacemos constar nuestro
acuerdo y conformidad, de otorgar la libre disponibilidad del area del terreno a
AGRO RURAL.

Considerando, que el Estado Peruano va ejecutar el proyecto denominado

................................................................... , con Codigo Unico de

inversiones N° ..................... , ubicado en las coordenadas UTM WGS 84
(N, yE e ), y las progresivas correspondientes desde.......
+o Kma ...... +.... Km, a través del Programa de Desarrollo Agrario Rural -
AGRO RURAL, como Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) del Ministerio de
Agricultura y Riego. Proyecto que beneficiara a los...... agricultores y mantener
bajo riego......... has; logrando incrementar su produccion agricola y bienestar
familiar.

Conforme lo establece el acta de Asamblea General de la comunidad,
especificando el acto de disposicion de entrega de area de terreno para el proyecto.

De acuerdo al plano del area de estudio del proyecto y propiedad de la comunidad.

En senal de conformidad, suscriben el presente Acta, Lugar...... , dia ..., mes
..... -1 3 [o PR
Presidente de la Junta Directiva Vicepresidente de la Junta
Directiva
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Tesorero Secretario

Documentos sustentarios:

>

Copia de Acta de Asamblea General por los comuneros respecto a la
disponibilidad de terreno para el proyecto. (Notario o autoridad competente
en zonas rurales). Anexo (modelo de acta de asamblea).

Documento de Reconocimiento de la Junta Directiva Comunal autentificada
o certificada por la SUNARP.

Certificado literal de partida de la propiedad otorgada por SUNARP o por el
Ministerio de Agricultura y Riego.

Copia de DNI de los que firman la presente Acta.

Plano Coordenadas UTM WGS 84, especificando zona y huso de la
propiedad de la comunidad y el trazo del proyecto de riego con progresivas

donde exista superposicion.
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FORMATO 2
(Propietario Privado)
DECLARACION JURADA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENO PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION O INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO O RIEGO TECNIFICADO

YO o identificado con Documento Nacional de
Identidad DNI N° ..... o Documento de Extranjeria N° ............ , domiciliado en
................................................... , propietario del predio
................................ con Partida Registral de la SUNARP N° ...................,
identificado Unidad Catastral N° .................. , con area de ......... has. y

........ metros de perimetro; ubicada con un centro de en coordenadas UTM WGS
84 (N , E ).

Considerando, que el Estado Peruano va ejecutar el proyecto denominado *
..................................................................................... , con Caddigo
Unico de inversiones N° ..................... , a través del Programa de Desarrollo
Agrario Rural - AGRO RURAL, como Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) del
Ministerio de Agricultura y Riego. Proyecto que beneficiara a los...... agricultores y
mantener bajo riego......... has; logrando incrementar su produccion agricola y

bienestar familiar.

El suscrito, AUTORIZA en forma voluntaria y gratuita, la libre disponibilidad del area
del terreno, para la ejecucion del citado proyecto, ubicado en las coordenadas UTM
WGS84 (N......ooeiiin, B ), ¥ progresivas correspondientes desde
+ Kma _+  Km, cuyo plano se adjunta; asi como, de ser el caso, las

modificaciones del trazo original del canal o estructura hidraulica.

En sefal de conformidad, se suscribe el presente documento
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Nombre y Apellidos
DNI o Doc. Extranjeria N°
Huella Digital

(Datos del Propietario)

Documentos sustentarios:
» Documento de registro de propiedad por la SUNARP.
» Copia de DNI o de extranjeria del propietario.
» Plano Coordenadas UTM WGS 84, especificando zona y huso del area
del propietario y el trazo del proyecto de riego con progresivas donde

exista superposicion.
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FORMATO 3
(Posesionario)
DECLARACION JURADA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENO PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION O INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO O RIEGO TECNIFICADO

YO o identificado con Documento Nacional de
Identidad DNI N°.............. ,domiciliado en ... ,
posesionario del predio ...............cooiiiiiiinn con documento (constancia o
certificacion)...............cooiiinl . Vigente a la fecha, Acredito ser posesionario

del é&rea de terreno, ubicada en las coordenadas geograficas UTM
(hereeneieieieees ) e ), y progresivas desde _+ Kma_+__ Km, asi
mismo adjunto al presente documento el esquema de referencia o croquis de
ubicacion.

Considerando, que el Estado Peruano va ejecutar el proyecto denominado *
..................................................................................... , con Caddigo
Unico de inversiones N°® ..................... , a través del Programa de Desarrollo
Agrario Rural - AGRO RURAL, como Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) del
Ministerio de Agricultura y Riego. Proyecto que beneficiara a los...... agricultores y
mantener bajo riego......... has; logrando incrementar su produccion agricola y

bienestar familiar.

El suscrito, AUTORIZA en forma voluntaria y gratuita, la libre disponibilidad del area
del terreno, para la ejecucion del citado proyecto, ubicado en las coordenadas UTM
WGS84(N.......ooeiein B ), ¥ progresivas correspondientes desde
+  Kma _+ __ Km, cuyo plano se adjunta; asi como, de ser el caso, las

modificaciones del trazo original del canal o estructura hidraulica.

En sefial de conformidad, se suscribe el presente documento
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Nombre y Apellidos
DNI o Doc. Extranjeria N°
Huella Digital

(Datos del Posesionario)

Documentos sustentarios:

» Copiadel documento que acredite la posesién de la propiedad emitida
por la autoridad competente. (legalizada por notario o autoridad
competente para zona rural)

» Copia de DNI del posesionario.

» Plano Coordenadas UTM WGS 84, especificando zona y huso del éarea
del posesionario y el trazo del proyecto de riego con progresivas donde

exista superposicion.
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ANEXO 2
DECLARACION JURADA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENO PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO O RIEGO TECNIFICADO

(Por Organizacién de Usuarios de agua para uso agrario)

Conste por el presente documento LA ORGANIZACION DE RIEGO
........................ inscrito en la partida registral de la SUNARP o Resolucién
Administrativa .................. de la ANA, hacemos constar nuestro acuerdo de
otorgar la libre disponibilidad de terreno, a AGRO RURAL para la ejecucion
del proyecto de “Mejoramiento ...........cccceviiiiiiiiiiininnne, ” y obras conexas
del sistema de riego, registrado en Invierte.pe con Coédigo Unificado .......... ,
conforme lo establece el acta de asamblea de los usuarios de agua del
sistema de riego.......... , ¥ la Resolucion Administrativa N° ................. en el
cual se aprueba la faja marginal declarando zona intangible todo el area del
proyecto, asi como las areas para el acceso de operacién y mantenimiento de

la infraestructura de acuerdo al plano que se adjunta.

En sefal de conformidad, suscriben el presente Acta, Lugar.......... , dia...,
mes....., aho.......
Presidente de la Organizacion Vicepresidente de la Organizacién
de Usuarios de Usuarios
Secretario de la Organizacion Tesorero de la Organizacion
de Usuarios de Usuarios
Adjuntar:
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Copia de Acta de Asamblea por los usuarios respecto a la
disponibilidad de terreno para el proyecto de mejoramiento del sistema
de riego.

Copia de Reconocimiento del Comité o Junta de Usuarios por la
SUNARP. (Opcional).

Copia de Resoluciéon Administrativa de la ANA de reconocimiento del
Comité o Junta de Usuarios.

Copia de DNI de los que firman la presente Acta.

Copia de documento Resolucién Administrativa aprobando la delimitacion
de la Faja marginal del cauce artificial, correspondiente al sistema de
infraestructura hidraulica existente, el cual debe estar emitido por Ministerio
de Agricultura o por la Autoridad Nacional del AGUA (ANA).

Plano Coordenadas UTM WGS 84, donde se especificala zona marginal

del area del proyecto de riego con progresivas.
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ANEXO 3
DOCUMENTOS DE TRAMITE DE SOLICITUD DE SERVIDUMBRE FORZOSA PARA

PROYECTOS DE INVERSION O INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
O RIEGO TECNIFICADO.

Solicitud de servidumbre forzosa dirigida a la AAA o ALA del proyecto:

Adjuntando la siguiente documentacion:

Resolucién de aprobacion del Informe de Gestion Ambiental del citado Proyecto por la
DGA.

Nombre y domicilio de los propietarios de los terrenos que se pretende afectar con la

servidumbre.

Fundamentos de orden material y técnico para la construccion de la servidumbre.

Propuesta de la tasacién econdmica de la servidumbre.

Compromiso de sufragar el costo de tasacion oficial que efectué la entidad estatal

competente.

Duracion de la servidumbre, segin corresponda.

Memoria descriptiva indicando las caracteristicas de la servidumbre y plano de ubicacion
de las areas superficiales de la servidumbre solicitada, en coordenadas UTM WGS 84,
identificando los predios afectados, firmada por un ingeniero colegiado y habilitado.
Compromiso de pago por derecho de inspeccién ocular y gastos registrales que demande
la inscripcién de la resolucion que constituya la servidumbre de agua forzosa, segun

formulario que apruebe la autoridad Nacional del Agua.

Otros datos, referencias, y documentos que el solicitante juzgue necesarios.
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Anexo E: Documentos de Tramite de Solicitud de Faja Marginal para

Proyectos de Inversion o Inversiones de Mejoramiento de Infraestructura de

Riego o Riego Tecnificado.

Solicitud de faja Marginal de cauce artificial (Presas y Canales) dirigida a la AAA o ALA del

proyecto:

ESTUDIO DE DELIMITACION DE FAJA MARGINAL PARA CAUCE ARTIFICIAL

GENERALIDADES

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

Introduccion
Objetivos y metas
Justificaciéon

Alcances

DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA DE RIEGO

2.1.
2.2.
2.3.
2.4,

Ubicacion Politica, geografica e hidrografica
Descripcion del proyecto
Poblacion Beneficiaria

Inventario de propiedades existentes

ANALISIS DE DISENO HIDRAULICO

3.1. Caudal maximo para bocatoma

3.2. Caudal de disefio de conduccion

3.3. Nivel maximo de presa. (de corresponder)

TOPOGRAFIA

4.1. Puntos de control

4.2. Levantamiento topografico de sistema de riego.

4.3. Levantamiento topografico y batimétrico de presa o embalses (de

corresponder)

El area de levantamiento abarcara la seccion del cauce del canal

0 embalse (Presa) y una longitud adicional minimo considerando
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V.

VI.

VII.

4.4,

el ancho del canal + ancho de camino de servidumbre para la
operacion y mantenimiento del sistema de riego en ambos lados.
En el caso de presas o embalse debera considerar un ancho para
la delimitacion de la faja marginal un acho por encima del nivel

maximo del espejo de agua.

Planos de perfil y seccion transversal que permita identificar el

ancho de la faja marginal en el sistema de riego y/o presa.

DELIMITACION DE FAJA MARGINAL

5.1.

5.2.

Dimensionamiento de la faja marginal
(Aplicacion de criterio sefialado en el articulo 12 de la R.J 332-
2016-ANA)

a) En el caso de canales artificiales, la faja marginal corresponde
al ancho establecido en los planos constructivos del proyecto,
especificamente al ancho de los caminos de operacion y

mantenimiento del canal.

b) En las obras que no se hayan establecido los anchos de la faja
marginal en el disefio de los canales, drenes, estructuras de
captacion y otros, se definiran en funcion a las actividades

necesarias para la operaciéon y mantenimiento.

Limites de Faja marginal
Presentar los limites del canal y de la faja marginal considerada
en coordenadas UTM WGS84.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES
6.2. RECOMENDACIONES
ANEXO

Cuadros, Graficos y planos o laminas
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Anexo F: Disposiciones complementarias (PRODUCTO 1)

Establecer disposiciones complementarias para las obras paralizadas
derivadas de la no disponibilidad de terreno, en la fase de ejecucion; de los
‘Lineamientos para normar la disponibilidad de terrenos en la fase de
Formulacién y Evaluacion; y la Fase de Ejecucion para Proyectos de

Tipologia de Riego”

En concordancia con las facultades dispuestas (...)

Para la aplicacion de las acciones dispuestas por el numeral 5.7.
Disponibilidad de terreno de proyectos en ejecucion fisica, debera

tenerse en cuenta lo siguiente:

(...)

b) El soci6logo (especialista en conflictos sociales), sera quien debera
coordinar e iniciar la sensibilizacién con los afectados sobre la disponibilidad
de terreno, y de ser necesario la notificacion (notarialmente) a los
propietarios del terreno (privado, posesionarios o comunal) donde se ha
proyectado la modificacion del trazo del canal o area de la estructura
hidraulica, para llegar a un acuerdo de disponibilidad de terreno, mediante

el formato 1, 2 y 3 segun corresponda.

(...)

Para la aplicacion de las acciones dispuestas por el literal a) del numeral
6.2.6. Ejecucion del proyecto en modificacién del proyecto en la

ejecucion, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

(...) Se comunicara a la supervision y al IR de la agencia zonal, para que en
coordinacion con el socidlogo procedan a realizar la conciliacién;
siendo el sociélogo (especialista en conflictos sociales), el que debera de
coordinar e iniciar la sensibilizacién con el propietario o los propietarios de

los terrenos afectados para que puedan dar la disponibilidad de terreno para
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la ejecucion de la modificacién de acuerdo a los formatos 1, 2 o 3, segun

corresponda (...)

Registrese, comuniquese y publiquese.
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ANEXO F-2: Funciones del Socidélogo

La Sociologia® es una rama de las Ciencias Sociales que se enfoca en la conducta
de una sociedad determinada, sus origenes, organizacion, conexiones e
instituciones. Los Sociblogos trabajan para mejorar las comunidades, entendiendo
sus conflictos y problemas a los fines de dar con soluciones en beneficio de otros

o el bien comun, con un gran sentido de compasion y de empatia.

El Socidlogo destina su labor brindando asesoria y su experticia para resolver los
conflictos sociales, para los casos de paralizacion de obras por falta de
disponibilidad de terreno requeridos por AGRORURAL. En tal sentido, es
importante contar con el perfil de un sociélogo que tengan un minimo de 2 afios de

experiencia.

Funciones principales

A continuacién, las funciones mas comunes de un Socidlogo:

e Recopilar informacion en cuanto a las actitudes, valores y comportamiento
de los individuos de las areas en conflicto.

e Analizar e interpretar la informacion para comprender la conducta social
humana de las areas en conflicto.

e Elaborar informes basados en los descubrimientos.

e Desarrollar perspectivas y soluciones a los problemas de los grupos sociales
en base a los hallazgos y el andlisis de la informacion.

e Desarrollar y disefiar planes y soluciones para los conflictos sociales del
area en estudio.

e Elaborar informe final con los resultados del area en conflicto.

! Tradicionalmente, los Socidlogos se enfocaban en asuntos relacionados con la estratificacién social, las
clases sociales, la movilidad social, la religion, la secularizacién y las leyes; no obstante, el campo de estudio
de esta disciplina se ha desarrollado de la mano del progreso y la evoluciéon de las sociedades humanas,
tomando una perspectiva distinta que se concentra en aspectos modernos que tienen incidencia sobre la
sociedad, tales como la Educacion, el sistema de salud, el servicio militar, incluso, el uso de Internet como
fendmeno social, en proyectos mineros, ambientales y agrarios.
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Habilidades requeridas:

e Habilidades de comunicacion y de evaluacion.

e Habilidades para escuchar atentamente y un alto sentido de empatia y de
compasion.

e Poder compenetrarse con facilidad y tener la habilidad innata de hacer sentir
a los demas que son valorados.

e Utilizar la creatividad y la imaginacion para desarrollar nuevas teorias y para

aplicar soluciones a los problemas.
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1.

ANEXO F-3: Términos de referencia para el sociélogo

OBJETO DE LA CONTRATACION

Contratacion del servicio de un Especialista Social para resolver los
conflictos sociales, en los casos de paralizacion de obras en fase de
ejecucion por falta de disponibilidad de terreno requeridos por la Unidad
Ejecutora AGRORURAL

FINALIDAD PUBLICA

La presente contratacibn permitira obtener la documentacion de
disponibilidad del terreno de los propietarios y dar continuidad a la ejecucion

de la paraliza la obra

3. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

Identificacion, monitoreo y manejo de conflictos en las areas a intervenir.
Monitorear de manera permanente los casos de conflictos sociales,
durante las etapas de saneamiento y titulacion de comunidades nativas
y/o comunidades campesinas y predios rurales individuales para los casos
de paralizacion de obras por falta de disponibilidad de terrenos.

Recopilar informacion en cuanto a las actitudes, valores y comportamiento
de los individuos de las areas en conflicto.

Analizar e interpretar la informacién para comprender la conducta social
humana de las &reas en conflicto.

Elaborar informes basados en los descubrimientos.

Desarrollar perspectivas y soluciones a los problemas de los grupos
sociales en base a los hallazgos y el analisis de la informacién.
Desarrollar y disefiar planes y soluciones para los conflictos sociales del
area en estudio, para los casos de paralizacion de obras por falta de
disponibilidad de terrenos.

Elaborar informe final con los resultados del area en conflicto.

Efectuara viajes al interior del pais, a las localidades de intervencién para
lo cual AGRORURAL asumirda el costo de los pasajes, movilidad, viaticos

y tasas por concepto de uso de aeropuertos, los que seran determinados
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sin exceder los maximos establecidos por la normatividad aplicable y con
sujecion a los procedimientos internos de la entidad para los mismos

efectos.

4. DURACION DEL SERVICIO

El servicio se ejecutara en un plazo de cuarenta y cinco dias (45) dias

calendario, contados a partir del dia siguiente de notificada la orden servicio.

5. ENTREGABLES
PRIMER ENTREGABLE: Informe de plan de trabajo que contenga las

actividades indicadas en el Numeral 3, a ser presentado hasta (5) dias

contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la Orden de Servicio.

SEGUNDO ENTREGABLE: Informe de avance que contenga el
cumplimiento de las actividades indicadas en el Numeral 3, a ser presentado

hasta los veinticinco dias (25) contados a partir del primer entregable.

TERCER ENTREGABLE: Informe final que contenga la disponibilidad de
terreno, en cumplimiento a las actividades indicadas en el Numeral 3, a ser
presentado hasta los quince dias (15) contados a partir del dia siguiente del
segundo entregable.

6. CONTENIDO DE LOS ENTREGABLES

e PRIMER ENTREGABLE: Informe de plan de trabajo
El informe deberé& contener las actividades a desarrollar en el area a
intervenir, asi como el cronograma de actividades a desarrollar,
fechas de viajes de ida y vuelta, la metodologia a emplear y los

instrumentos (encuestas, entrevistas u otros formatos) que aplicara.
e SEGUNDO ENTREGABLE: Informe de avance

Este informe contendra los avances obtenidos a la fecha, para debera

contener un reporte situacion; que incluirad la identificacion de las
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areas a intervenir, recopilacion de la informacién en cuanto a las
actitudes, valores y comportamiento de los individuos de las areas en
conflicto, analisis e interpretacion de la informacion para comprender

la conducta social humana de las areas en conflicto.

e TERCER ENTREGABLE: Informe final
Este informe final contendrd los descubrimientos, desarrollo y
soluciones a los problemas de los grupos sociales en base a los
hallazgos y el analisis de la informacion. El informe final debe tener
los resultados del &rea en conflicto para dar continuidad a las obras

paralizadas por falta de disponibilidad de terreno.

7. REQUISITOS DEL PROVEEDOR

Condiciones Generales

6 Tener Registro Nacional de Proveedor vigente. (se excluye en el caso del
valor sea menor o igual a 1UIT)

7 Tener el Registro Unico del Contribuyente habilitado.

8 No tener impedimento para contratar con el Estado

9 Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despidos (RNSDD)

Condiciones Especificas

e Titulo en Ciencias Sociales, Soci6logo, con especialidad en conflictos
sociales.

e Experiencia general no menor a cinco (05) afios en el sector publico y/o
privado. Experiencia especifica no menor de dos (02) afos en
resolucién de conflictos sociales en el sector publico y/o privado.

e Tener Registro Nacional de Proveedores vigente.

e Tener Codigo de Cuenta Interbancario registrado.

El perfil solicitado se acreditara con copia simple de certificados, titulos,

diplomas, constancias de trabajo y/o constancia de prestacion de servicios
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10.

11.

o cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestra la

experiencia del postor.

LUGAR DEL SERVICIO

La prestacion del servicio se ejecutard en las zonas identificadas de
conflictos sociales por la paralizacion de obras derivadas por la no
disponibilidad de terrenos.

FORMA DE PAGO

El pago se efectuara en tres (03) armadas iguales, previa conformidad del

area correspondiente.

CONFORMIDAD
La conformidad sera otorgada por el DIAR del programa AGRORURAL.

CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

El prestador del servicio se compromete a guardar confidencialidad y reserva

absoluta en el manejo de informacién y documentacion a la que tenga
acceso relacionado con la prestacion, pudiendo mantener expresamente
prohibido el revelar dicha informacion a terceros. El prestador, debera dar
cumplimiento a todas las politicas y estandares definidos por el MIDAGRI,

en materia de seguridad de la informacion.

Dicha obligaciébn comprende la informacion que se entrega, como también
la que se genera durante la realizacion de las actividades y la informacién

producida una vez que se haya concluido el servicio.
Dicha informacion puede consistir en mapas, dibujos, fotografias, mosaicos,

planos, informes, recomendaciones, célculos, documentos y demés datos

complicados o recibidos por el contratista.
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12. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION/ PROPIEDAD
INTELECTUAL

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, se reserva los derechos
patrimoniales y de autoria de todos los productos y documentos derivados
del presente servicio, correspondiendo en su totalidad. El consultor entiende
gue toda la informacion proporcionada es de caracter confidencial. Su
difusién o divulgacion no esta autorizada, por lo cual extremara todos los
cuidados y medidas de segundad que normalmente se emplea para proteger
la informacién que maneja, obligandose a:

No utilizar, ni total o parcialmente, la informacion proporcionada para otros
fines distintos a los del presente servicio.

No efectuar copias de la informacion en servidores o servicios de terceros.
La obligacién de confidencialidad convenida continuard adn terminado el
servicio. El personal a ser contratado, no obtendra ningun titulo, patente u
otros derechos de propiedad en ninguno de los documentos derivados del
presente servicio.

La obligacion de confidencialidad convenida continuara luego del

cumplimiento del servicio contratado.
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13.MODELO DE INFORME DE AVANCE E INFORME FINAL DEL ESPECIALISTA

1.

SOCIAL

Objetivo del Estudio

Descripcién de las localidades en conflicto (especificando las areas o
localidades involucradas, que fueron identificadas por el especialista

encargado).

Justificacién
La necesidad contar con la disponibilidad de terreno del area del proyecto
de inversion o inversion de infraestructura de riego o riego tecnificado, para

su continuidad y culminacion adecuada.

Reporte de la situacion.

Desarrolla una descripcion breve de las areas afectas por el conflicto.
Ubicacién fisica, zonificacidn, area del proyecto, faja delimitada, linderos.
Debera contar con informacion de los antecedentes registrales y legales, asi
como con el Informe situacional de la evaluacion de campo segun analisis
técnico registral del respectivo especialista, con la debida relacién de los
propietarios afectados.

Deberd solicitar a la entidad (AGRORURAL) la cantidad de propietarios que
no han firmado los documentos de disponibilidad de terreno.

Recopilacion de informacion
Recopilacion de la informacion en cuanto a las actitudes, valores y
comportamiento de los individuos de las &reas en conflicto.

Andlisis de las areas en intervencion

Andlisis e interpretacion de la informaciéon para comprender la conducta

social humana de las areas en conflicto.
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Este informe contendra los descubrimientos, desarrollo y soluciones a los
problemas de los grupos sociales en base a los hallazgos y el analisis de la
informacion.

El informe final debe tener los resultados del area en conflicto para dar
continuidad a las obras paralizadas por falta de disponibilidad de terreno.
Como evidencia adjuntara los documentos de disponibilidad segun los
formatos 1, 2, y 3 0 Anexos: 2 0 3, (de ser el caso). Dichos documentos
forman parte de los “Lineamientos para normar la disponibilidad de terrenos
para la Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica en Infraestructura

de Riego y Riego Tecnificado”.

. Conclusiones y recomendaciones
7.1. Conclusiones
7.1.1. Cantidad de propietarios que no han firmado los documentos
de disponibilidad de terreno, proponer alternativa de solucion.
(de ser el caso).
7.1.2. Se cuenta con la documentacién disponibilidad de terreno por
los propietarios al 100% para dar continuidad a la ejecuciéon de
las obras paralizadas por la falta de disponibilidad de terreno.

7.2. Recomendacion

. Anexos:

8.1. Documentos de Disponibilidad de Terrenos de los propietarios con
Sus respectivos sustentos.
8.2. Panel fotogréfico

8.3. Adjuntar evidencia de los Instrumentos aplicados.
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Anexo G: Propuesta de Modelo operacional: Fortalecimiento de
competencias de los profesionales de los gobiernos regionales y locales para
la adecuada formulacion de proyectos de inversion publica. (PRODUCTO 2)

Denominacién FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DE LOS PROFESIONALES DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES PARA LA ADECUADA

del Producto 2 rorMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Grupo poblacional
que recibe el Profesionales de los gobiernos regionales y locales
producto

Responsable del

disefio del producto MIDAGRI

Responsable de la DGIAR ,PSI, AGRORURAL, Gobiernos
entrega del producto | Regionales

Identifique los
niveles de Gobierno
que ejecutan la GN X GR X GL X
actividad (Marque
con un aspa)

Indicador de

produccion fisica del - Nomero de Gobiernos Regionales y Locales que implementan
producto herramientas estratégicas para el aprovechamiento del recurso hidrico.

Indicadores de
desempefio del - Porcentaje de gobiernos regionales y gobiernos locales que generen y
producto reportan informacion estratégica de recursos hidricos para uso agrario

Modelo operacional del producto

El producto contiene servicios agrarios para proporcionar informacion,
documentacion de caracter técnica, metodoldgica, que contribuya a generar
documentacion estratégica que sirva de base para la toma de decisiones en el
aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario.

Asimismo, considera la transferencia de conocimiento técnicos a los profesionales
y técnicos de las Direcciones Regionales Agrarias y o Gerencias Regionales de
Agricultura de los Gobiernos Regionales, y de las Unidades que hagan sus veces
1. Definicién en los Gobiernos Locales (OPMI, UFI, UEI) para impulsar la creacién de las
operacional unidades de riego y por tanto implementar en su estructura el Programa
Presupuestal PP0042; ademéas considera la formulacién de proyectos y/o
programas de riego tecnificado, que permitan incrementar la eficiencia de aplicacién
y del riego en general, adoptando mecanismos y procedimientos para una
adecuada gestién y el uso eficiente del agua de riego.

Para garantizar los resultados esperados en este producto se desarrollaran las
siguientes actividades:

159



ACTIVIDAD 1: GENERACION DE INFORMACION ESTRATEGICA PARA EL
APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL RECURSO HIDRICO

El objetivo de esta actividad es, obtener informacién directa de los productores, a
través de diversos medios, herramientas e instrumentos, los mismos que seran
sistematizados, analizados y difundidos como insumo técnico para la toma de
decisiones en los diversos procesos de las actividades a desarrollar para un
adecuado aprovechamiento del recurso hidrico.

Los bienes y servicios que genera esta actividad son:

e Sistema de informacion (metodologia, herramientas y procedimientos)
e Reportes de informacion a nivel local, regional y nacional

Para el desarrollo de esta actividad se deben implementar las siguientes tareas:

e Tarea 1: Planificar la generacidon de informacidn para el aprovechamiento
del recurso hidrico
Para el cumplimiento de la tarea, es necesario desarrollar las siguientes
acciones:
o Definir la informacién necesaria para la mejora del aprovechamiento
del recurso hidrico
o Disefiar o revisar las metodologias, fichas e instrumentos para la
generacioén de informacién
o Disefiar estudios de evaluacion sobre el aprovechamiento de los
recursos hidricos
o  Emitir protocolos, manuales y guias para el adecuado funcionamiento
del sistema de informacion
o Elaborar el plan anual de la generacion de la informacion.
o Desarrollar talleres de planificacién y capacitacion con las Direcciones
Regionales de Agricultura

e Tarea 2: Gestionar los sistemas que recogen informaciéon para el
aprovechamiento del recurso hidrico
Para el cumplimiento de la tarea, es necesario desarrollar las siguientes
acciones
o Desarrollar las aplicaciones y médulos de consultas para el sistema de
informacion
o Realizar el mantenimiento y actualizacion de las aplicaciones y
madulos de consultas del sistema de informacion.
o Administrar los usuarios del sistema de informacion

ACTIVIDAD 2: FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS A PROFESIONALES
DE GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES EN GESTION DE RECURSOS
HIDRICOS

Esta actividad tiene por objetivo fortalecer las competencias en los profesionales de
los Gobiernos Regionales y Locales para mejorar la gestion relacionada al uso de
adecuado de los recursos hidricos, este fortalecimiento de competencias se
desarrollara a través de mecanismos y estrategias diferencias respondiendo a las
necesidades de los beneficiarios.

Los bienes y servicios que genera esta actividad son:

e Estrategias y mecanismos definidos y diferenciados, acorde a la realidad y el
contexto.

e Desarrollo de cursos y talleres de capacitacion
Reportes de monitoreo y evaluacion del proceso de fortalecimiento de
capacidades
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Para el desarrollo de esta actividad se deben implementar las siguientes tareas:

e Tarea 1: Identificar en los especialistas de los gobiernos regionales y
locales, la brecha de las competencias y capacidades seleccionadas.
Para el cumplimiento de la tarea, es necesario desarrollar las siguientes
acciones

o Seleccionar las competencias y capacidades que se necesitan
fortalecer en los especialistas de los gobiernos regionales y locales

o Disefiar la evaluacién de competencias y capacidades para los
especialistas de los gobiernos regionales y locales

o Aplicar las fichas y formatos de evaluacion.

o Elaborar el informe de diagnéstico

e Tarea 2: Disefiar las estrategias y mecanismo de fortalecimiento de
capacidades a profesionales de gobiernos regionales y locales.
Para el cumplimiento de la tarea, es necesario desarrollar las siguientes
acciones
o Determinar las estrategias y mecanismos para el fortalecimiento de
capacidades a los profesionales de gobiernos regionales y locales
o Elaborar contenidos, metodologias y materiales para el fortalecimiento
de capacidades a los profesionales de gobiernos regionales y locales
o Elaborar el plan de implementacién de las estrategias y mecanismos
para el fortalecimiento de capacidades a los profesionales de
gobiernos regionales y locales

e Tarea 03: Implementar las estrategias y mecanismos para el
fortalecimiento de capacidades personal
Para el cumplimiento de la tarea, es necesario desarrollar las siguientes
acciones
o Desarrollar talleres de capacitacion a profesionales de gobiernos
regionales y locales.
o Implementar programas de formacion para los profesionales de
gobiernos regionales y locales
o Asesoria técnica para el fortalecimiento de capacidades de los
profesionales de gobiernos regionales y locales
o Realizar pasantias regionales y nacionales

e Tarea 04: Monitorear y evaluar laimplementacién de la actividad.
Para el cumplimiento de la tarea, es necesario desarrollar las siguientes
acciones
o Elaborar el plan de monitoreo y evaluacion de la implementacion de la
actividad
o Implementar el monitoreo de las tareas y acciones de la actividad
o Evaluar los resultados de la actividad

2. Organizacion
para la entrega
del producto

La organizacién contempla las siguientes etapas:

Etapa de Planificacién:

A nivel nacional
El MIDAGRI a través de la DGIAR, PSI y AGRORURAL, es responsable de:

e Elaborar criterios técnicos parala entrega del producto contenido
en el Plan de Intervencion.

e Coordinar con los Gobiernos Regionales a través de las DRA
(incluye agencias, oficinas y sedes agrarias), Gerencia Regional
de Agricultura, y los gobiernos locales (municipios): Focalizacion
de laintervenciéon y procedimientos de ejecucion.

e Elaborar el Plan de Accion a nivel del ambito de intervencion y
validacién con la Poblacién Objetivo.
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e Emitir directivas especificas por cada una de las actividades
formuladas por el Equipo Técnico.

e Identificar aliados estratégicos para el desarrollo de las
actividades del servicio.

Nivel regional y local

En los niveles sub nacionales se realiza la planificacion y programacion para la
entrega del producto presupuestado, para lo cual debe existir un trabajo coordinado
y articulado en el marco del Plan de Intervencion con el MINAGRI (OGPP-DGIAR-
PSI-ANA-AGRORURAL) y los Gobiernos Regionales y Locales, a fin de desarrollar
una intervencion sistémica.

Etapa de ejecucion:

Nivel nacional

Para llevar a cabo la entrega del producto, la DGIAR, PSI, y AGRORURAL en el
marco del plan de intervencion, de forma directa o a través de sus oficinas
desconcentradas y/o Proyectos Especiales adscritos al MINAGRI, realizaran las
siguientes tareas:

e Generacion de informacién estratégica en el aprovechamiento del
recurso hidrico para uso agrario. Lo ejecuta DGIAR, PSI y
AGRORURAL.

e Desarrollo de competencias a profesionales de Gobiernos
Regionales y Locales en Gestion de Recursos Hidricos. Lo ejecuta
DGIAR y PSI.

A Nivel regional y local

Los Gobiernos Regionales a través de las Direcciones Regionales de Agricultura,
Gerencias Regionales de Agricultura, Proyectos Especiales, Gerencia de
Infraestructura en lo que les corresponde, facilitaran las acciones para la ejecucion
del producto.

La ejecucion de las actividades se realiza en el marco del Plan de intervencion que
serd aprobado por el MINAGRI-DGIAR de acuerdo a las directivas especificas
establecidas por el MINAGRI.

El esquema de organizacion para la entrega del producto se cifie a las tareas que
comprende la ejecucion del nivel nacional.

Etapa de Sequimiento y monitoreo:

PSI, AGRORURAL, realizan el seguimiento en base al Plan de Intervencion y
cronograma. Elaboracion de informes trimestrales, anuales y envia a la DGIAR para
el seguimiento y monitoreo.

DGIAR realiza la consolidacién correspondiente para remitirlo a OGPP

3. Criterios de
programacion

Esta actividad se desarrollar4 en las regiones donde existe evidencia de baja
eficiencia de riego, escasez hidrica, identificandose en la actualidad a 21 Gobiernos
Regionales que representan el 90% a nivel nacional.

En los dltimos afios y a partir del proceso de descentralizacion iniciado el afio 2010,
se ha evidenciado una falta de atencién al sector agricultura por parte de los
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Gobiernos Regionales (principalmente) y los Gobiernos Locales, por lo que es
necesario incentivar, motivar y promover el desarrollo de capacidades a los
profesionales de los Gobiernos Su nacionales en Gestion de recursos hidricos para
riego, que contribuya a una articulacién de acciones que conlleven a su vez a la
mejora de la eficiencia de riego en el pais.

El PP042 permitird mantener un contacto directo con las Direcciones Regionales
Agrarias en cada Region, con el objetivo de reestablecer el nexo entre el Gobierno
Central (a través del MINAGRI) y, difundir las politicas nacionales del sector.

El método consiste en la suma de los Gobiernos Regionales y Locales, que tienen
profesionales fortalecidos y que hayan generado herramientas estratégicas para el
aprovechamiento del Recurso Hidrico.

Direccién General de Seguimiento y Evaluacion de | Direccién General de Infraestructura Agraria y Riego
Politicas (DGESEP) (DGIAR)

\ \J

Generacion de Desarrollo de
infarmacion competencias a
estratégica para el profesionales de
aprovechamiento gobiernos regionales y
eficiente del recurso locales en gestion de
hidrico recursos hidricos,

Actividades de la propuesta de producto
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Denominacioén del

Fortalecimiento de competencias de los profesionales de los gobiernos
regionales y locales para la adecuada formulacion de proyectos de

Producto 2 . ., .
inversion publica
L neracion informacion ratégi ra el aprovechamien ficien |
Actividad 2.1 Ge eaco' _de ormacion estratégica para el aprovechamiento eficiente de
recurso hidrico
L Fortalecimiento de competencias a profesionales de gobiernos regionales
Actividad 2.2 P P 9 9 y

locales en gestion de recursos hidricos
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Denominacion de
la actividad 2.1

GENERACION DE INFORMACION ESTRATEGICA PARA EL
APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO

Identifique los
niveles de Gobierno
que ejecutan la
actividad

GN X GR X GL X

Unidad de medida
del indicador de
produccion fisica

Documento técnico

Modelo operacional de la actividad

1. Definicién

Operacional

Esta actividad tiene por objetivo generar y poner a disposicion la informacion de
los diferentes indicadores relacionados al aprovechamiento del recurso hidrico
para la toma de decisiones de los diferentes usuarios y actores involucrados en el
tema; se espera generar informacion a nivel nacional, regional y distrital.

La responsabilidad de conducir esta actividad es de la DGESEP-DEA Yy el alcance
recae en Direccion de Estudios Econémicos e Informacion Agraria DEEIA Yy a la
Direccion de Estadistica Agraria, asi como, ANA/ DGIAR / INIA/GR / GL

El desarrollo y la interaccion de las tareas generan los siguientes servicios y
documentos como: publicaciones estadisticas de diversas tematicas y periodicidad
gue son difundidas en portales, sistemas y aplicativos visualizados en Web, entre
otros.

Para el desarrollo de esta actividad se deben implementar las siguientes tareas:

e Planificar la generacién de informacion para el aprovechamiento
del recurso hidrico

e Generar la informacién para el aprovechamiento del recurso
hidrico

e Gestionar los sistemas que recogen informacién para el
aprovechamiento del recurso hidrico

TAREA 1. PLANIFICAR LA GENERACION DE INFORMACION PARA EL
APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO

El objetivo de esta tarea es planificar y programar las tareas y acciones que
conlleven a la generaciéon de informacion. Esta planificacién es coordinada con las
oficinas de las diferentes OPA involucradas en el programa presupuestal y las
Direcciones Regionales de Agricultura y se realiza todos los afios.

Consiste en proponer y coordinar un conjunto de tareas a ser realizadas en base
a las funciones de cada entidad y nivel de gobierno, conllevando a revisar las
metodologias existentes, la elaboracion o actualizacion de protocolos, directivas,
la elaboracion de un plan nacional, culminando con talleres de planificacion y
capacitacion para la generacioén de la informacion con las GRA / DRA.

El alcance y responsabilidad de esta tarea es la Direcciéon General de Seguimiento
y Evaluacion de Politicas y el alcance recae en Agro Rural, PSI, ANA, DGPA y
GRA / DRA.

Para el desarrollo de esta tarea es necesario realizar las siguientes acciones:

1.1 Definir la informacién necesaria para la mejora del aprovechamiento
del recurso hidrico
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El desarrollo de esta accion inicia con la identificacion de la informacion que se
necesita para la mejora del aprovechamiento del recurso hidrico; es liderado por
la DGIAR y participan Agro Rural, PSI, ANA, DGESEP y DGPA. En base a dicha
identificacion se definen las variables, indicadores y fuentes de informacion de las
cuales se recogerd y sistematizara de forma periédica, estandarizada y
automatizada.

Entre los principales tipos de estudios de evaluacion que se necesita realizar e
informacién que se necesita recabar, se tiene:
v' Desarrollar los estudios de balance hidrico
Desarrollar los inventarios
Linea de base
Estudios de eficiencia
Evaluacién impacto
Desarrollo de estudios hidrolégicos
Desarrollo de estudios de tecnologias
Estudios de aguay suelo

AN NN N VNN

1.2 Disefiar o revisar las metodologias, fichas e instrumentos para la
generacién de informacion

Con la identificacion de la informacion que se necesita, la DGIAR, en colaboracion
con Agro Rural, el PSI, el ANA, la DGPA y DGESEP, identifica las fichas
instrumentos (sistemas, aplicaciones, entre otros), metodologias que se hayan o
estén empleando para la generacion de la informacion respecto al
aprovechamiento de los recursos hidricos y, asimismo, las fichas, metodologias e
instrumentos con los cuales no se cuenta para desarrollar la actividad.

En base a dicha identificacién se revisan las fichas, instrumentos, metodologias
considerando las variables, indicadores y tipo de informacién que se necesita
recoger. En funcién a la revision realizada, se ajustan y/o disefian las fichas,
instrumentos 0 metodologias necesarias para la generacion de la informacion
respecto al aprovechamiento de los recursos hidricos

1.3 Disefiar_estudios de evaluacion sobre el aprovechamiento de los
recursos hidricos

El objetivo es contar con estudios que permitan proporcionar informacién

estratégica para la mejora de las politicas publicas, intervenciones y actividades

en el marco del aprovechamiento de los recursos hidricos. Para ello, se tendra que

definir los objetivos, metodologia, ambitos, entre otros aspectos necesarios para

el desarrollo de los mismos.

Algunos de los estudios se desarrollaran a nivel central y otros con la
participaciéon de las DRA/GRA

La Direccién General de Seguimiento y Evaluacién de Politicas (DGESEP) es la
responsable de esta accién conjuntamente con la Direccion General de
Infraestructura Agraria y Riego (DGIAR) y se elaboran en colaboracion con Agro
Rural, PSI, el ANAy las GRA/ DRA

1.4 Emitir protocolos, manuales y guias para el adecuado funcionamiento
del sistema de informacién

Consiste en elaborar protocolos, manuales y guias especificas en funcién a la

necesidad de reglamentar, pautear y estructurar procesos y procedimientos, que

regulen o den respuesta a requerimientos de los diferentes involucrados, con la

finalidad de mejorar la calidad y oportunidad de la informacion
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Asimismo, estas orientaciones o lineamientos, que seran elaboradas por la
Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas (DGESEP)
conjuntamente con la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego
(DGIAR) deben ser construidos de manera participativa, validadas,
implementadas, evaluadas y mejoradas constantemente

El cumplimiento de las mismas tiene un alcance nacional y el monitoreo de su
correcto uso y estara a cargo de la DGESEP.

1.5 Elaborar el plan anual de la generacion de la informacién

Es necesario identificar y priorizar las acciones, para lo cual se elabora el Plan
anual de la generacion de la informacion, que esta inmerso dentro de Plan
operativo institucional del Ministerio de Agricultura y de las Direcciones Regionales
de Agricultura. Este documento plasma las acciones de los diversos involucrados,
el momento de la ejecucion de la accion, los responsables en la cadena de
produccion y los recursos posibles para la ejecucion de las acciones.

Para la elaboracion del plan, se desarrollaran reuniones con las Oficinas,
Direcciones y OPA del MINAGRI involucradas en el PP0042 con la finalidad de
identificar con precision los requerimientos y alertas.

1.6 Desarrollar talleres de planificacién y capacitacion con las
Direcciones Regionales de Agricultura

Con los protocolos, manuales, guias elaborados, se desarrollaran talleres macro
regionales (de 2 -3 dias aprox.) en las cuales se capacitara a los especialistas de
las DRA y Agencias Agrarias para que puedan hacer correcto recojo de
informacién y uso de las herramientas e instrumentos (aplicaciones, sistemas,
entre otros). Asimismo, se les dara la informacién necesaria para que puedan
capacitar y orientar a las OUA en el recojo de informacion

Asi, también, se les proporcionara el plan anual de generacién de informacion.

TAREA 2: GENERAR LA INFORMACION PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
RECURO HIDRICO

A partir de la planificacion realizada en la fase anterior, en esta tarea se obtiene
informacion actualizada de fuentes primarias sobre el aprovechamiento del recurso
hidrico para la toma de decisiones.

Esta tarea consiste en recolectar informacion estadistica, el registro y la validacién
de la misma, asi como, el consolidado a nivel nacional y la elaboracién de reportes
regionales, nacionales y publicaciones de resultados y balances

Para el desarrollo de esta tarea es necesario realizar las siguientes acciones:

2.1 Impulsar los estudios sobre el aprovechamiento de los recursos
hidricos

La GRA / DRA deberan impulsar el desarrollo, principalmente, de los siguientes

estudios:

v" Los estudios de balance hidrico: Los elaboran las ALA con
informacion proporcionada por los JUT (se requiere informacion
sobre los caudales, fuentes de recursos, etc.)

v Losinventarios: Los realizan las JUT (es necesario para saber los
canales daflados y operativos)

Para ello, es necesario dotar de herramientas e infraestructura para que se pueda
realizar la medicion y obtener datos de eficiencia operativa. Asimismo, es
necesario capacitar a las OUA en el registro de la informacion; por ello, se realizara
charlas y talleres que estardn enmarcadas con la actividad 5005850
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2.2 Recolectar, validar v consolidar la informacioén recogida en campo

La Informacidn es recolectada de acuerdo al plan, luego es procesada e ingresada
al sistema que permite el procesamiento, esta informacion es consistenciada a
través de cruces y revisiones de datos de forma aleatoria.

Luego de este proceso, la informacion esta lista para ser consolidada.

2.3 Procesar lainformacioén recogida en campo

Luego de recolectada validad y consolidada la informacién, la DGESEP procesara
la informacion recogida para que se puedan elaborar las publicaciones, reportes o
boletines.

2.4 Desarrollar los estudios de evaluacion sobre el aprovechamiento de
los recursos hidricos

En base a la lista de estudios identificados (linea de base, estudios de balance

hidrico a nivel nacional, evaluacién de resultados, entre otros) , la DGIAR en

coordinacion con la DGESEP contrataran a los especialistas o0 empresas que

puedan desarrollar los estudios

2.5 Emitir publicaciones, reportes y boletines a nivel regional y nacional

A partir de las fuentes primarias de informacién consultadas y consolidas en las
acciones anteriores, se generan productos como: publicaciones estadisticas,
reportes de informacién, y datos a nivel nacional, regional y local, las mismas que
son difundidas en los portales web agrarios de los GR y en el portal del MINAGRI.

TAREA 3. GESTIONAR LOS SISTEMAS QUE RECOGEN INFORMACION
PARA EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO

3.1 Desarrollar las aplicaciones vy médulos de consultas para el sistema
de informacion

Esta accién consiste en realizar las actualizaciones de las aplicaciones / médulos

de consulta para el sistema de informacion estadisticas, crear habilitar nuevos

sistemas de consulta de informacién, un nuevo sistema de consulta tipo dashboard

(tablero de comandos).

3.2 Realizar_el mantenimiento y actualizacion de las aplicaciones vy
modulos de consultas del sistema de informacion

Los sistemas y aplicaciones de consulta de informacion deben estar

permanentemente actualizados, para lo cual se realizar ensayos, evaluaciones e

identificacion de acciones a mejorar. Asimismo, los sistemas de registro de datos

y de consulta deben estar continuo mantenimiento recibiendo el soporte del area

informatico para su correcto funcionamiento.

3.3 Administrar los usuarios del sistema de informacién

Tarea 1: Planificar la generacién de informacion para el aprovechamiento del
recurso hidrico
A nivel Nacional:

e El MIDAGRI a través de PSI, AGRO RURAL y DGIAR, elaboraran los
criterios técnicos y lineamientos para la elaboraciéon de los estudios,
los mismos que responderan a las necesidades de informacion para la
toma de decisiones en el nivel técnico.

Tarea 2: Generar lainformacion para el aprovechamiento del recuro hidrico
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Nivel Nacional:

La DGIAR: Elaboracion de guias, manuales, instrumentos de recojo de informacién

» PSI: Elaboracion de guias, manuales, experiencias sistematizadas, orientados
al aprovechamiento eficiente del recurso hidrico por parte del productor.

+ AGRORURAL: Elaboracion de guias, manuales, experiencias sistematizadas,
orientados al aprovechamiento eficiente del recurso hidrico por parte del
productor.

A nivel Regional y Local

Los Gobiernos Regionales y Locales levanta informacion de campo en base a los
instrumentos y estandares del MINAGRI

Tarea 3: Gestionar los sistemas que recogen informacién para el
aprovechamiento del recurso hidrico

DGIAR a nivel nacional gestiona el sistema de informacion y la consolidacion de
la misma.

2. Organizacion e Para este efecto los Gobiernos Subnacionales mantienen una
coordinacion abierta con las unidades ejecutoras del MINAGRI, con
presencia en los niveles Subnacionales para presentar la ingresar la
informacidon solicitada en los sistemas de informacién que sera
consolidada por la DGIAR

parala ejecucién
de la actividad

3. Criterios de Para la programacion de las metas fisicas se ha tenido en consideracion los
Programacion siguientes criterios: En funcion a los ambitos donde intervienen, mediante
proyectos de inversion y otras actividades, existencia de infraestructura hidraulica
y zona con mayor densidad de pequefios y medianos productores.

Las dependencias de los Gobiernos Regionales (DRA/GRA, Proyectos
Especiales) para la programacion de sus actividades deberan tomar como
referencia los criterios establecidos por cada una de las ejecutoras y érganos
adscritos del MINAGRI.

Fuente:

Inventario de Infraestructura de riego de ANA

Mapas de disponibilidad hidrica a nivel de cuencas elaboradas por ANA.
Base de datos de Programa de Riego Tecnificado

Directiva del MINAGRI para la zona de intervencion priorizada

Registro Administrativo de Derecho de Agua — RADA que administra ANA

4. Flujo de Propuesta Descriptiva — Flujo pendiente.
Procesos
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Denominacioén de la
actividad 2.2

DESARROLLO DE COMPETENCIAS A PROFESIONALES DE GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES EN GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

Identifique los niveles
de Gobierno que
ejecutan la actividad
(Marque con un aspa)

GN GR GL

Unidad de medida del
indicador de produccion
fisica

Persona capacitada

Modelo operacional de |

a actividad

1. Definicion
operacional

La actividad consiste en brindar servicios de capacitacién a los profesionales de
los gobiernos regionales y locales, a través de los cuales se transferira
conocimientos y practicas en gestion de recursos hidricos para uso agrario,
incidiendo la metodologia y contenidos para la implementacion de PP042
(capacitacion, asistencia técnica de riego control y seguimiento de las eficiencias
de riego etc.).

La modalidad de ejecucién sera mediante cursos, talleres, diplomados
orientados a funcionarios, profesionales, del ambito de los Gobiernos Sub
nacionales en materia de recursos hidricos, con la finalidad de potenciar sus
habilidades técnicas y mejorar sus competencias, a fin de contribuir a mejorar la
gestion del recurso hidrico para uso agrario.

Las dependencias responsables de la ejecucion de la actividad son: DGIAR,
AGRORURAL, PSly los GORES

TAREA 1: IDENTIFICAR EN LOS ESPECIALISTAS DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES, LA BRECHA DE LAS COMPETENCIAS Y
CAPACIDADES SELECCIONADAS.

Para el logro del objetivo de esta tarea, se necesita desarrollar las siguientes
acciones:

Accién 1.1: Seleccionar las competencias y capacidades que se necesitan
fortalecer en los especialistas de los gobiernos regionales y locales.

En base a los perfiles aprobados, se identifican las competencias se requieren
desarrollar, en este insumo procedemos con los siguientes pasos:

Identificar y analizar las competencias y capacidades definidas
en el perfil, en relacién al objetivo que persigue la actividad vy el
programa presupuestal.

Detallar y elaborar la matriz de progreso de las competencias y
capacidades a ser evaluadas

Accién 1.2: Disefiar la evaluacién de competencias y capacidades para los
especialistas de los gobiernos regionales y locales.

Para poder identificar la brecha o los niveles reales de fortalecimiento de
capacidades y competencias que requiere cada especialista, necesitamos

identificar en qué nivel se encuentra cada uno, en base a esa informacién se

170




identifica la brecha, para ello debemos realizar una evaluacion que genere la
informacion respectiva:

e Determinar los criterios de evaluacion y los indicadores

e Disefiar fichas y formatos de evaluacién
e Elaborar el plan de evaluacion

Accién 1.3: Aplicar y obtener resultados del proceso de evaluacion.

Luego del disefio de la evaluacion, se realizan las coordinaciones con el
Gobierno Regional y se desarrolla la evaluacion, la cual es de uso exclusivo
como linea de base.

e Coordinar con los GR y GL seleccionadas.

e Capacitar alos técnicos en la aplicacién de las herramientas
e Evaluar alos especialistas

e Procesar lainformacion

e Analizar lainformacién

e Descripcion los hallazgos y recomendaciones

Los resultados deben de presentarse en un informe, el mismo que detalle
resultados por especialista, por competencias y a nivel de cada region

TAREA 2: DISENAR LAS ESTRATEGIAS Y MECANISMO DE
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A PROFESIONALES DE
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

Con el objetivo de fortalecer capacidades de los especialistas de las DRA y
Gobierno Regionales y Locales, es necesario determinar diversos mecanismos
y estrategias de capacitacion y formacién, con la intencién de tener una
formacién acorde a las necesidades y la diversidad de cada contexto y realidad.

En particular, la capacitacién incluye la incorporaciéon de un enfoque de
adaptacion en la formulacion de proyectos de inversion, el cual se operativiza
mediante la inclusion de la gestion del riesgo en un contexto de cambio climético
al momento de elaborar el documento de pre inversion, el cual esta normado en
las directivas del Invierte.pe.

Luego de definir las estrategias o mecanismo del proceso de fortalecimiento de
capacidades, procederemos a disefiar la metodologia, materiales y recursos que
facilitaran el proceso, todo esto debera estar contenido en un plan que ayude a
visibilizar latemporalidad, las acciones, los responsables, las etapas y resultados
que se desean alcanzar.

Para lograr los objetivos de esta tarea debemos desarrollar las siguientes
acciones:

e Determinar las estrategias y mecanismos para el
fortalecimiento de capacidades alos especialistas de las DRA y
Gobierno Regionales

e Elaborar contenidos, metodologias y materiales para el
fortalecimiento de capacidades alos especialistas de las DRA y
Gobierno Regionales

e Elaborar el plan de implementacion de las estrategias y
mecanismos para el fortalecimiento de capacidades a los
especialistas de las DRA y Gobierno Regionales y Locales.

Esta tarea esta a cargo de la DGIAR, la misma que realizara las coordinaciones
necesarias con Agro Rural, ANA, PSI.
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Accién 2.1: Determinar las estrategias y mecanismos para el fortalecimiento de
capacidades a los profesionales de gobiernos regionales y locales.

Esta accion consiste en identificar diferentes estrategias y mecanismos, las
mismas que pueden ser complementarias y seran implementadas en las
capacitaciones de fortalecimiento de competencias para garantizar un uso
adecuado y sostenible del recurso hidrico:

Para determinar las estrategias y mecanismos de fortalecimiento de
capacidades, se debe de considerar lo siguiente:
Los resultados de evaluacion realizada en la tarea anterior.

e Compromiso del Gobierno Regional, aimplementar las politicas
nacionales, estrategias sectoriales y las acciones del Programa
Presupuestal, en un marco de sostenibilidad en el uso del
recurso hidrico

Los equipos de la sede, mediante reunién/taller, analizan y define las estrategias
y mecanismos a ser empleados.

La DGIAR es la responsable de conducir, convocar, coordinar y articular
esfuerzos con Agro Rural, ANA, PSI, que garantice el cumplimiento de esta
accion

Los productos que genera esta accion son: Estrategias y mecanismos definidos
y diferenciados, acorde a la realidad y el contexto.

Acciéon 2.2: Elaborar contenidos, metodologias y materiales para el
fortalecimiento de capacidades a los profesionales de gobiernos regionales y
locales.

Esta accion consiste en: determinar e identificar los diferentes temas y
contenidos que seran parte de la capacitacion.

En la elaboracién de materiales y contenidos identificados se tendra presente el
enfoque de sostenibilidad, este se desarrollara en todos los materiales y tendra
una linea trasversal articulado a los contenidos de los temas priorizados o
identificados.

Luego de la identificacion de temas a ser desarrollados se elaboraran materiales
y recursos que permitan facilitar el desarrollo del proceso de fortalecimiento,
estos materiales irdn directamente vinculados a las competencias o capacidades
que se desarrollaran.

Antes de proceder a elaborar materiales didacticos o bibliograficos, se
identificara el material ya existente y con las que se cuenta en el sector (Sede
central, OPA, etc.), se revisara y ajustard el material y las herramientas de
acuerdo a las tematicas, estrategias y mecanismos definidos y se elaborara el
material y las herramientas faltantes.

La DGIAR es la responsable de conducir, convocar, coordinar y articular
esfuerzos con Agro Rural, ANA, PSI, que garantice el cumplimiento de esta
accion

172



Accién 2.3: Elaborar el plan de implementacién de las estrategias y mecanismos
para el fortalecimiento de capacidades a los profesionales de gobiernos
regionales y locales.

Con la finalidad de poder tener una planificaciéon y organizacion del proceso de
fortalecimiento de capacidades del personal técnicos y directivo se debe elaborar
un plan de implementacion, el cual contendra: disefio, metodologia, cronograma,
material, recursos, responsables, costos, acciones, indicadores de proceso y
resultado, asi como el nivel de logro que se desea alcanzar en los participantes

El gran objetivo del plan debe ser: lograr competencias y capacidades en los
especialistas de las DRA y Gobiernos Regionales que garanticen un
asesoramiento adecuado y pertinente a los productores en el uso adecuado y
sostenible del recurso hidrico:

El plan de implementacion también deberd contener: la gradualidad de la
implementacién de las estrategias y mecanismos, la diversidad de estrategias
segun el contexto y la realidad y el proceso de monitoreo y evaluacion de su
implementacion

Para la elaboracion del Plan, la DGIAR, convocara a reuniones de trabajo a Agro
Rural, ANA, PSI, con la finalidad de estandarizar procesos, unificar, mecanismos
y estrategias y sobre todo complementarse en los capos de accion sin duplicar
esfuerzos y recursos.

Los productos que genera esta accién son: Plan de implementacion acorde a las
necesidadesy articulado a las politicas sectoriales y de sostenibilidad del recurso
hidrico.

TAREA 3: IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS Y MECANISMOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PERSONAL.

Esta tarea consiste en laimplementacion del plan, el cual contiene las estrategias
ya definidas para el fortalecimiento de capacidades.

El objetivo de esta tarea es poder hacer las coordinaciones y previsiones
necesarias para el normal desarrollo de lo planificado, con la finalidad de lograr
los resultados esperados.

Para poder garantizar el logro del objetivo se deben desarrollar las siguientes
acciones:

e Desarrollar talleres de capacitacion a profesionales de
gobiernos regionales y locales, en materia de asesoramiento ya
acompafiamiento paraun uso adecuado y sostenido del recurso
hidrico

e Implementar programas de formacién paralos profesionales de
gobiernos regionales y locales.

e Asesoriatécnica para el fortalecimiento de capacidades de los
profesionales de gobiernos regionales y locales

e Realizar pasantias regionales y nacionales

Esta tarea esta a cargo de la DGIAR, la misma que realizara las coordinaciones
necesarias con Agro Rural, ANA, PSI.
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Accién 3.1: Desarrollar talleres de capacitacion a profesionales de gobiernos
regionales vy locales, en materia de asesoramiento ya acompafiamiento para un
uso adecuado y sostenido del recurso hidrico

Los talleres estan concebidos como espacios de interaprendizaje, lo lidera el
equipo central del MIDAGRI y es dirigido por un facilitador o capacitador.

El capacitador o facilitador dirige el taller, el cual es dinamico, participativo,
permitiendo la adquisicibn de conocimientos y experiencia de realidades
concretas en las cuales se deben desenvolver los especialistas, formandolos
para un buen desempefio en campo.

El nimero de participantes es variable, pero se recomienda entre 20 a 30
especialistas.

Se suelen programas 3 capacitaciones al afio (abril, agosto, noviembre) con una
duracion entre 1 dia -2 dias

Se desarrollan de forma descentralizadas, pude ser por region o por provincia
(20-30 personas) o distrito (20-30 personas)

Accién 3.2: Implementar programas de formacién para los profesionales de
gobiernos regionales y locales

El desarrollo de esta actividad serd ejecutado a través de cursos talleres
modulares dirigidos a funcionarios y profesionales del &mbito de los Gobiernos
Regionales y Locales

Los programas deben estar dirigidos a temas vinculados directamente con la
organizacion y el uso adecuado y sostenido de los recursos hidricos.

Los programas formativos deben de ser Tedrico — Practicas dado el caso y seran
ejecutadas mediante la metodologia “aprender haciendo”, se capacitaran a
funcionarios, profesionales de los GR y GL identificados en materia de riego
tecnificado.

Se realizaran 1 - 2 programas de formacién por afio

Programas de formacion pueden ser: presencial, virtual y semipresencial y deben
de contener como minimo 200 horas cronoldgicas, ademas debe contener temas
basicos y transversales como: Sostenibilidad del recurso hidrico, cambio
climatico y otros que se tomen a consideracion.

Accién 3.3: Asesoria técnica para el fortalecimiento de capacidades de los
profesionales de gobiernos regionales y locales

Se desarrollara una asistencia técnica desde el MIDAGRI que permita entrenar
a los profesionales y técnicos de las Agencias Agrarias y Gerencias / Direcciones
Regionales de Agricultura y Gobierno locales.

Consiste en brindar capacitacion y entrenamiento en Operacion y mantenimiento
de sistemas de riego, dirigido a técnicos y profesionales de las agencias agrarias
y Gerencias / Direcciones Regionales de Agricultura; dentro de los ambitos de
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las regiones intervenidas, con la finalidad de transferir conocimientos en técnicas
del correcto uso y manejo del agua de riego por gravedad y tecnificado.

Los servicios se brindaran a través de cursos- talleres en campo que seran
desarrollados de acuerdo al contenido temético de las actividades que viene
realizando el programa presupuestal, con un mayor nivel de especializacion, de
acuerdo a nuestro publico objetivo, con la finalidad, que al concluir la intervencion
puedan transferir y hacer extensivo todas las ensefianzas impartidas a los demas
productores agrarios, generando asi la sostenibilidad de la intervencién.

Las capacitaciones seran Teérico — Practicas dado el caso y seran ejecutadas
mediante la metodologia “aprender haciendo”, la prioridad es de atender en
temas de capacitacion a los técnicos y profesionales de las Agencias Agrarias y
Gerencias de Agricultura de las regiones intervenidas.

Accién 3.4: Realizar pasantias regionales y nacionales

El objetivo de las pasantias es poder mostrar los éxitos obtenidos por un buen
uso y conservacion del recurso hidrico, estas pueden darse a nivel de region,
provincia o distrito, ademéas debe de impulsar el compartir de conocimientos y
generar cambios de actitudes en los especialistas.

Se realizara 1 pasantia regional (interna) de tres dias cada uno (incluyendo el
dia de traslado), las pasantias inter region estaran coordinadas por el Minagri
como aliado en la facilitacion y coordinaciones respectivas.

La meta por pasantia es de 20 participantes, quienes seran seleccionados
siempre que hayan participado del proceso formativo.

TAREA 04: MONITOREAR Y EVALUAR LA IMPLEMENTACION DE LA
ACTIVIDAD.

El objetivo de esta tarea es monitorear, dar las alertas tempranas en el proceso
de implementacion de esta actividad y evaluar los resultados obtenidos. Para
ello, se pretende elaborar un plan de monitoreo y evaluacion que contenga los
indicadores, las herramientas de recojo de informacion para todos los actores
que participante en su implementacion, herramientas de sistematizacion, entre
otros.

Esta tarea seréa desarrollada, en la etapa de disefio, procesamiento y andlisis de
la informacion por el equipo técnico del PPy en la etapa de recojo de informacion
por parte de los especialistas de las Direcciones Regionales Agrarias, a través
de las Agencias Agrarias, y los especialistas de las oficinas regionales de las
OPA

Esta tarea esté a cargo de la DGIAR, la misma que realizara las coordinaciones
necesarias con Agro Rural, ANA, PSI.

Las acciones que implican son:

Accion 1: Elaborar el plan de monitoreo y evaluacion de la implementacion de la
actividad

Para desarrollar el monitoreo y evaluacion de la actividad, se elaborara un plan
que contendra los indicadores, herramientas de recojo y sistematizacion de la
informacion, fuentes, frecuencias, asi como los mecanismos de recojo de
informacion.
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Los productos que genera esta accion son: Indicadores definidos, herramientas
elaboradas, tablero de control elaborado, herramientas de sistematizacion
elaboradas.

Esta accioén esta a conducida por la DGIAR

Accién 2: Implementar el monitoreo de las tareas y acciones de la actividad
Con el plan de monitoreo y evaluacion, los diferentes actores participes en el
proceso reportaran el avance de la informacién mediante las herramientas
disefiadas. Asimismo, se realizaran visitas de monitoreo a los equipos regionales
para verificar el cumplimiento y desarrollo de las tareas.

Posteriormente, se realizara el procesamiento de la informacion y se elaboraran
los informes de monitoreo (mensual, trimestral, semestral) respectivos.

Los productos que genera esta accion son: Visitas de monitoreo a los equipos
regionales, informacion recogida y procesada, reportes de monitoreo (mensual,
trimestral, semestral) por actor.

Esta accién esta a conducida por la DGIAR

Accién 3: Evaluar los resultados de la actividad

En base a los indicadores disefiados, se recogera informacién (del sistema de
monitoreo, mediante entrevistas a especialistas de la regidn, entrevista a
productores, entre otros) de los principales indicadores de resultados para
conocer los logros, dificultades y recomendaciones a tomar en cuenta para la
mejora en la implementacion de la actividad.

Esta accién esta a conducida por la DGIAR

TAREA 1: IDENTIFICAR EN LOS ESPECIALISTAS DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES, LA BRECHA DE LAS COMPETENCIAS Y
CAPACIDADES SELECCIONADAS.

El MINAGRI
e La DGIAR PSI y AGRO RURAL, coordinara con los Gobierno
Regional y Local, para la identificacibn de brechas de
competencias y capacidades en los especialistas, que permita
luego el disefio de programas formativos.
e Elaboracion de la matriz e instrumentos de evaluaciéon que se aplicara
a los especialistas de la DRA 'y GL

TAREA 2: DISENAR LAS ESTRATEGIAS Y MECANISMO DE
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A PROFESIONALES DE
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

El MINAGRI

e Define la metodologia y elabora el material de capacitaciones
relacionadas a los temas a desarrollar.

e Elaboracion de las guias metodoldgicas para la formulacion de los
instrumentos de gestion del recurso hidrico con enfoque sostenible.

e Disefio de paquetes formativos enfocados en la reduccién de la
vulnerabilidad en infraestructura de riego; estableciendo de medidas
para la gestion de reduccion del riesgo y la sostenibilidad de los
recursos hidricos.
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2. Organizacion para
la ejecucion de la
actividad

Direccion Regional de Agricultura/Gerencia Regional de Agricultura'y GL en el
marco del Plan de Intervencion aprobado.

e Brinda las facilidades para la obtencion de informacion y la aplicacion
de evaluaciones las mismas que tendran una utilidad de linea de base.

TAREA 3: IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS Y MECANISMOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PERSONAL.

El MIDAGRI
e Brindaran las capacitaciones a los especialistas de las DRA y Gobierno
Locales

e Coordinacién con los representantes de los niveles de gobierno para la
facilitacion del proceso formativo.

e Ejecucion de los eventos de capacitacion y/o entrenamiento, por parte
del especialista del MINAGRI.

e Elaboracion y presentacion de informes mensuales; resaltando los
resultados

TAREA 04: MONITOREAR Y EVALUAR LA IMPLEMENTACION DE LA
ACTIVIDAD.
El MIDAGRI

e Elaborar el plan de monitoreo y evaluacién de implementacion de la
actividad, el mismo que debe contener los indicadores, herramientas,
fuentes de informacién, mecanismos de recojo de informacién, entre
otros.

e Realizar visitas de monitoreo a los equipos regionales

e Procesar la informacion recogida en campo y elaborar los reportes a
nivel nacional.

e Elaborar los informes de resultados, lecciones aprendidas, buenas

practicas y propuestas de mejora.

Direccion Regional de Agricultura/Gerencia Regional de Agricultura
e Recoger y reportar la informaciéon sobre el avance de las tarea y
acciones

e Procesar la informacion recogida en campo y elaborar los reportes a
nivel regional.
[ ]

Los beneficiarios son profesionales y técnicos de los 21 gobiernos regionales
priorizados, que cubririan un 90% del territorio nacional, en zonas con
problemas de disponibilidad de recurso hidrico y una baja eficiencia de riego.
Para el afio 2019 se estima atender a un 30% de la poblacién objetivo (meta
estimada en funcién a las metas programadas por las unidades ejecutoras del
MINAGRI (ver fuentes lineas abajo).

Para la programacion de las metas fisicas se ha tenido en consideracion los
siguientes criterios:

PSI

*  En funcién de los &mbitos de los proyectos que desarrolla su area de
inversiones.

* Lograr alcanzar ambitos de costa, sierra y selva en forma equitativa.

» De acuerdo a la necesidad de agua en el desarrollo del cultivo.

*  Se programara trabajar con un promedio de 3300 capacitados durante
12 meses, a los que se les capacitara en 66 eventos.

* Las capacitaciones Teodrico — Practicas seran a lo largo del afio
mediante la
Metodologia “aprender haciendo”.
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A nivel regional y local

Los Gobiernos Regionales programan sus actividades tomando como
referencia los criterios establecidos por las ejecutoras del MINAGRI.

Fuente:
3. Criterios de Base de datos de Programa de Riego Tecnificado
programacion Registro Administrativo de Derecho de Agua — RADA que administra ANA

4. Flujos de procesos Propuesta Descriptiva — Flujo pendiente.

Indicadores de desempefio

Nivel de objetivo Enunciado o nombre del indicador

Resultado final:
Incremento de la productividad y e % de incremento de la productividad del agua para uso
mejora de condiciones para la agricola

competitividad empresarial
Resultado especifico:
Mejora de la eficiencia del e % de incremento de la eficiencia del aprovechamiento
aprovechamiento de los recursos hidrico para uso agrario

hidricos para uso agrario
Propuesta Producto 2:
Fortalecimiento de competencias
de los profesionales de los
gobiernos regionales y locales para
la adecuada formulacién de
proyectos de inversion publica.

e 9% de gobiernos regionales y gobiernos locales que
generen y reportan informacion estratégica de recursos
hidricos para uso agrario
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INDICADORES A NIVEL DE PRODUCTO

PRODUCTO 2: FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DE LOS PROFESIONALES DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES PARA LA ADECUADA FORMULACION DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA.

PROGRAMA
REPORTAN INFORMACION ESTRATEGICA DE RECURSOS HIDRICOS PARA USO AGRARIO
Ambito de control

Resultado Especifico
PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL

- ANA, PSI, AGRORURAL, DGIAR, Gobiernos Reiionales i Locales

El indicador mide el nimero de gobiernos regionales y gobiernos locales que reportan informacion
estratégica de recursos hidricos para uso agrario.

DIMENSION DE DESEMPENO

Eficacia
VALOR DEL INDICADOR

21 regiones, gobiernos
provinciales 196, gobiernos
distritales 1659. total de 1870

Linea Base: 0%
2019: 1%
2020: 5%
2021: 9%
Fuente DGIAR

JUSTIFICACION

El objetivo de este indicador es fortalecer a los gobiernos regionales y locales para contar con informacién
estratégica en recursos hidricos en la toma de decisiones para una adecuada planificacion de los recursos
hidraulicos para usos agricola.

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS

Limitaciones
e Escasoinvolucramiento de GRy GL, paralageneracidon y reporte de informacion estratégica
de recursos hidricos para uso agricola.
e Actualmente no se cuenta con instrumentos de medicién de informacién estratégica por
parte de los GRy locales.
e Faltade articulacion de las OUAs con los gobiernos regionales y locales.
e Faltade un sistemainformatico para administrar la informacion.
Supuestos
e Gobiernos regionales y locales reportan informacion estratégica.
e Instrumentos de medicién utilizados por el gobierno regional y local.

PRECISIONES TECNICAS

Las capacidades de los GR y GL se miden a través de la generaciéon de la informacién estratégica;
para el cual, se considera un minimo 06 de los siguientes temas:

1. Indice de productividad del agua.

2. Reporte de longitud (km) de canales (nuevos y mejorados), reservorios (und — m8),
represas (und — Hm3), mini represas (und —m3), areas (ha) con riego tecnificado y
presurizado (aspersion, micro aspersién, goteo), estructuras de captacion (und), medicion
y control (und).

3. Implementacion de estructuras de medicion en la infraestructura mejorada por los GRy
GL.

4. Seguimiento al plan de cultivo (areas sembradas — ha)

5. Eficienciaderiego de la infraestructura mejorada por los GRy GL.

6. Inventario de recursos hidricos.

7. Disponibilidad de agua para uso agrario.

8. Proyectos formulados el cual incluya las areas (ha) a intervenir bajo riego y productores

beneficiarios.
9. Proyectos ejecutados y en funcionamiento el cual incluya las areas (ha) intervenidas bajo
riego, productores beneficiarios.
Debiendo capacitarse a profesionales de gobiernos regionales y locales para fortalecer sus competencias
en la gestién de recursos hidricos para uso agricola.
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Es necesaria que la informacion se reporte de manera trimestral a la DGIAR.

METODO DE CALCULO

100 * N° de GR o GL que generen y reportan informacion estratégica de Rec.Hidricos para uso agrario
NUmero de total de GR o GL intervenidos
PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La medicion del indicador se efectuara anualmente.
FUENTE DE DATOS
Informacién ANA y DGIAR.
BASE DE DATOS
o disponible
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION
Reporte de recoleccién de datos.

N

No corresponde.

INDICADORES DE PRODUCCION FISICA

PRODUCTO 2: FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DE LOS PROFESIONALES DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES PARA LA ADECUADA FORMULACION DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA.

GR y GL que implementan herramientas estratégicos para el aprovechamiento del Recursos
Hidricos

Denominacién de Fortalecimiento de competencias de los profesionales de los gobiernos
Producto 2 regionales y locales para la adecuada formulacién de proyectos de
inversion publica.

Caddigo de producto
Unidad de medida

Instituciones

Cadigo de la Unidad

de Medida

Método de medicién Se considera los GR y GL que implementan herramientas estratégicas.
N° Instituciones = Y} GR y GL que implementan Herramientas
estratégicas.

Fuente de Informacion e Relacion de herramientas estratégicas elaboradas y aprobadas.

de la Programacioén

Fuente de Informacion e Plan de intervencién de las tareas de cada una de las actividades

para la ejecucion del producto

e Cronograma para la ejecucion de las actividades

e Cronograma de adquisiciones de los insumos de cada una de las
intervenciones

e Registro e informes de los avances fisicos mensuales de las
actividades

Forma de recoleccion La informacion sera recolectada de forma manual por cada una de las
de informacién parala | ejecutoras e ingresada en una base de datos para su procesamiento.

ejecucion
Responsable de la DGIAR-OGPP
Medicién
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ACTIVIDADES

Numero de herramientas estratégicas para el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico

Denominacion de
Actividad 2.1

Generacion de informacion estratégica para el aprovechamiento eficiente del
recurso hidrico

Cadigo de actividad

Unidad de medida

Documento técnico

Cddigo de la Unidad
de Medida

Método de medicion

Comprende la generacion de informacion y la elaboracion de estudios
técnicos asociados a la gestion de recursos hidricos para la formulacion de
Proyectos de Inversion ante las instancias técnicas del sector agricultura en
los tres niveles de gobierno. La medicion se efectuara luego que el documento
se someta a un proceso de validacion y difusion.

N° de estudios = Sumatoriade reportes emitidos por DGIAR, ANA, PSI,
AGRORURAL

Fuente de Informacién
de la Programacioén

Fuente de Informacién:
e Informe de evaluacién de los estudios existentes
e Informe de la demanda de reportes técnicos

Fuente de Informacién
para la ejecucién

e Protocolos y lineamientos para elaboracion de los estudios y
generacion de informacion para el aprovechamiento del recurso
hidrico

e  Procesos administrativos para facilitar la ejecucién de los reportes

Forma de recoleccion
de informacion para la
ejecucion

La informacion sera recopilada por cada ejecutora directamente o a través de
sus dependencias desconcentradas y descentralizadas y en los ambitos
priorizados

Responsable de la
Medicién

DGIAR, ANA, OGPP

Numero de profesionales de los GR y GL con competencias en gestion de recursos hidricos

Denominacion de
Actividad

Desarrollo de competencias a profesionales de gobiernos regionales y locales
en gestién de recursos hidricos (capacitacion y asistencia técnica)

Cédigo de la actividad

Unidad de medida

Persona capacitada

Cddigo de la Unidad de
Medida

Método de medicién

Se considera el nimero de profesionales que asisten a los talleres de
capacitacion y aprueban la capacitacion del PP 042

Fuente de Informacién
de la Programacion

e Relacion de profesionales de Gobierno Regional y GL.
e Relacion de competencia de los profesionales.
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para la ejecucion

e Plan de intervencién de las tareas de cada una de las actividades del

Fuente de Informacion producto

e Cronograma para la ejecucion de las actividades
e Registro e informes de los avances fisicos mensuales de las
actividades

ejecucion

Forma de recoleccion de
informacion para la

La informacién sera recolectada de forma manual e ingresada en una base de
datos por la DGIAR

Medicion

Responsable de la

La informacion seré recolectada de forma manual e ingresada en una base de
datos de las respectivas ejecutoras; informacion que sera proporcionada a la
sede Central del PSI Agro Rural y la DGIAR através de informes consolidados
e ingresado a la base de datos de OGPP.

PSI, AGRORUAL y DGIAR son directamente responsables de la medicion del
producto, el cual sera remitido a la OGPP del MINAGRI para la coordinacion
y seguimiento.

‘ Matriz Légica del Programa Presupuestal

en el aprovechamiento
eficiente del Recurso
Hidrico

Objetivos Indicadores Medios de verificacion _Supuestos
importantes

Propuesta de
Producto
Fortalecimiento de ¢ % Gobiernos o Registro RADA de ANA | e Organizaciones de
competencias de los regionales y gobiernos |e Registros de las Usuarios de agua
profesionales de los locales que genereny Direcciones Regionales con fines agrarios
gobiernos regionales y reportan informacién de Agricultura formalizados.
locales para la estratégica de recursos | e Registro de expedientes |  Usuarios cuentan
adecuada formulacién hidricos para uso de ANA con licencia de uso
de proyectos de agrario e Registro de expedientes de agua para fines
inversion publica. de DGIAR agrarios
Propuesta de
Actividades
Generacion de , . ¢ Registros de ¢ Disponibilidad de
. Iy - Numero de herramientas P )
informacién estratégica documentos técnicos Informacién

estratégicas para el
aprovechamiento eficiente
del recurso hidrico

realizados y difundidos e Predisposicion de
los productores
para participar

Desarrollo de
competencias a
profesionales de
gobiernos regionales y
locales en gestién de
recursos hidricos.

¢ Registros de ¢ Disponibilidad e
profesionales interés de
fortalecidos profesionales

Numero de profesionales
delos GRy GL
fortalecidos

e Predisposicion de
los directivos de los
GR y GL para
participacion de los
profesionales.
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