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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL: EMPRESAS MINERAS Y PUEBLOS
INDIGENAS

VILLARRUEL MALDONADO, RAQUEL CECILIA

RESUMEN

Objetivo: dar a conocer los posibles dafios que ocasiona las empresas mineras a los pueblos indigenas y su
entorno, asi como la responsabilidad civil que éstas tienen. Materiales y Métodos: se aplicé el método
cualitativo descriptivo, mediante la revision bibliografica de articulos académicos. Resultados: se ha
evidenciado que los recursos naturales y las poblaciones indigenas aledafias a los relaves y socavones
mineros presentan niveles altos de metales pesados perjudiciales para la salud. Conclusion: el Estado
peruano no cuenta con normativa para regular los dafios ambientales ni para establecer el monto a resarcir

y existen obstaculos para que dicha poblacion acceda a la justicia.
PALABRAS CLAVES: Responsabilidad extracontractual, pueblos indigenas, empresas mineras, dafio.

ABSTRACT:

Objective: to publicize the possible damages caused by mining companies to indigenous peoples
and their surroundings, as well as the civil liability they have. Materials and Methods: the
descriptive qualitative method was applied, through the bibliographic review of academic articles.
Results: it has been shown that the natural resources and the indigenous populations surrounding
the tailings and mining pits have high levels of heavy metals that are harmful to health.
Conclusion: The Peruvian State does not have norms to regulate environmental damages nor to

establish the amount to compensate and there are obstacles for said population to access justice.
KEY WORDS: Non-contractual liability, indigenous peoples, mining companies, damages.
INTRODUCCION:

En Pert y América Latina, las poblaciones cercanas a los yacimientos mineros vienen sufriendo
perjuicios, atentando contra su salud y el medio ambiente. Osores (2012) sefala que, “la mineria no s6lo
contamina con mercurio, sino que destruye bosques y suelos que constituyen ecosistemas sumamente
fragiles, la destruccion irracional de los suelos ademas libera otros metales pesados, poniendo en riesgo la

salud de las personas” (p. 41).

A esto se afiade, los resultados de Astete (2010) referente a los contaminantes ambientales en las
cuales encontro que, “el 1,8% presento valores por encima de los niveles permitidos de mercurio, 4,6% de
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arsenico, 24,3% de plomo, 43,9% de cadmio, para el caso de la colinestersa sérica 29,1% presentaron

valores inferiores a lo permitido” (p. 515).

Por otro lado, se ha detectado sustancias tales como mercurio y plomo en el organismo de los
pobladores, causando dafios a su salud mental y fisica. Asi Rosales (2013) resalta que, “las personas en
guienes se encontraron niveles de mercurio en orina tuvieron una media de mercurio de 5,7 ug/L, valor que

es mucho mayor que los valores de referencia indicados para la poblacion general” (p. 599).

Algo parecido ocurre en la investigacion realizada por Astete (2009) quien concluye que, “las
poblaciones aledafas a relaves mineros presentan altos niveles de intoxicacién plimbica en nifios menores
de 10 afios, ademés de presentar desnutricion cronica, anemia, parasitosis y cierto retardo en el desarrollo

psicomotor” (p. 18).

Ademas, existe una relacion entre los metales, el dafio al ADN y su posible causa. Asi lo demuestra
el estudio de Calao (2015) que, “entre el mercurio y el cadmio, y el dafio en el ADN en la poblacion expuesta
evidenciaron que existe una asociacion estadisticamente significativa. En casos especificos, como el de

estos metales, una de sus vias de entrada al organismo es el agua de consumo” (p. 148).

En este orden de ideas, un grupo afectado por la actividad minera son los pueblos indigenas, quienes

ven perjudicado su territorio y el significado que éste tiene para ellos. Segin Alarcon (2018):

Estas comunidades estan expuestas a presiones externas sobre el aprovechamiento y extraccion de
los recursos naturales (renovables y no renovables), estan afectados por la agricultura migratoria,
extraccion de madera, y en mayor grado por la mineria de oro, actividades que no solo destruyen

los bosques, sino también ponen en peligro la permanencia de la comunidad (p. 311).

Al mismo tiempo, dicha actividad ha provocado ciertas alteraciones en su desarrollo como pueblo.
Maxime como le refiere Burneo (2018) en sus conclusiones donde, “las actividades extractivas han
generado cambios drasticos en su vida cotidiana, sus relaciones sociales, en aspectos culturales y en su

entendimiento y relacion con el territorio como espacio socialmente construido” (p. 52).
Respecto a lo anterior, los derechos indigenas deben ser comprendidos segiin Meza (2017):

“No en una concepcion individualista, sino en una colectiva y comunitaria, reconociendo que desde
su cosmovision todos son sujetos, tanto los seres humanos como los no humanos. el hombre y la

mujer, son junto con otros seres, parte de la Pachamama” (p. 154).

Otro aspecto relevante es la propagacion de enfermedades a consecuencia de tal actividad que no
solo afectan su derecho a la salud sino otros derechos conexos. Asi lo indica Bernal (2013):
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La aparicion y diseminacion de enfermedades afectan no solo el derecho a la salud integral de las
comunidades, sino que a su vez incide en el acceso efectivo a otra serie de derechos y en general a

su supervivencia como pueblos (p. 15).

Una forma de mostrar su molestia frente a esta actividad minera que vienen generando perjuicios,
es la presentacion de diversas demandas ante el Estado y sus 6rganos jurisdiccionales que segun Carrasco
(2015): “El centro de estas demandas es el reclamo de autonomia y propiedad territorial” (p. 49). Petitorios

gue muchas veces no son amparados y en su defecto son archivados.

Por consiguiente, se evidencia un dafio ambiental y a la persona que se traduce en términos juridicos
en Responsabilidad extracontractual. Puesto que para Vidal (2014) el dafio ambiental “constituye un dafio
sui generis, por cuanto quebranta un conjunto de derechos fundamentales (vida, salud, propiedad, libertad,

etc.) de la persona, siendo éste un dafio patrimonial y no patrimonial, colectivo y privado” (p. 1).

Esta figura es el Unico mecanismo juridico que puede coadyuvar a reparar los perjuicios
ocasionados. Sin embargo, “para que contribuya efectivamente a la mitigacion y a adaptacion de los efectos
del cambio climatico dependera de que, en cada litigio que se promueva, se acredite la existencia de un

dafio cierto concretamente sufrido por la victima” (Banfi 2019, p.158).

Finalmente, los representantes de los pueblos indigenas desconocen contra quien dirigir su
demanda, si al Estado Peruano o la empresa minera. Puesto que, ignoran las modificaciones normativas.
Ante esto Villalba (2005) puntualiza que “se puede dirigir una consulta sobre este aspecto a la
Administracién que respondera pronunciandose exclusivamente sobre quién considera responsable del
dafio” (p. 123).

Por tal razén, el objetivo del presente articulo de revision es dar a conocer los posibles dafios que
ocasionan las empresas mineras a los pueblos indigenas y su entorno, asi como la responsabilidad civil que
éstas tienen. Para esto se revisaron articulos académicos publicados en el periodo de 2005 - 2019.
Asimismo, el presente trabajo tiene mucha relevancia dentro de la comunidad estudiantil, profesional y
poblacion indigena; ya que, persigue analizar la situacion actual en la que se encuentra los pueblos indigenas

frente a las empresas mineras constituidas cerca de su territorio.
MATERIALES Y METODO

El método aplicado al presente articulo académico fue el método cualitativo, descriptivo (Strauss,
2002), la cual se baso en la revision de articulos académicos que guardan relacion con el tema. Los criterios
de seleccion de las fuentes bibliogréficas se dieron en base al afio de publicacion que abarcan desde el afio

2005 al 2019. Asi también, aquellas publicaciones articulos originales que tienen una correlacion con las
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palabras claves; asimismo, la busqueda de articulos provenientes de sitios web confiables. Con respecto a
los criterios de exclusion no se consideraron aquellos articulos que no cumplen con los criterios ya

establecidos.
RESULTADOS

En total se incluyeron 13 articulos en la revision, todos en idioma espafiol. En el siguiente cuadro
se detalla, palabras claves, el objetivo, método, resultado y conclusion de cada uno de los estudios
analizados. En relacion con el pais en donde se desarrollaron las investigaciones la mayoria corresponden
a Peru (46.1%), seguido de Espafia (23.1%), Colombia (15.4%), Chile (7.7%) y Argentina (7.7%). En
cuanto al tipo de publicacién: 5 (38.5%) estan referidos al dafio que generan las empresas mineras legales
0 no, y artesanales. Los siguientes 5 (38.5%) analizan a las comunidades y pueblos indigenas. Mientras
que, los ultimos 3 (23%) los cuales desarrollan la responsabilidad extracontractual frente a los dafios

causados. Finalmente, el rango de los articulos va desde el periodo 2005-2019.



TABLA1

Descripcion de palabras claves, objetivos, método, resultado y conclusion de articulos
incluidos en la revision

de los

minerales.

TITULOSY | PALABRA | OBJETIV | MATERIAL | RESULTA | CONCLUSI
ANO DE S CLAVES 0 ESY DO ON
ARTICULOS METODO
ARTICULO Madre  de | Determinar | Aplicacionde | Se La personas
1: Dios, si la mineria | estudio determiné dedicadas a la
“Mineria polucion ilegal e | cualitativo - | que la | extraccion de
informal e | ambiental, informal son | descriptivo. mineria no  cuentan
ilegal y | salud considerado ilegal e | con los
contaminacié | ocupacional, | s como una informal materiales e
n con | mineria actividad realizan sus | insumos
mercurio en | ilegal, peligrosa actividades | necesarios
Madre de | mercurio, para la salud con el | para la
Dios: Un | Amazonia. de las cuidado realizacion de
problema de personas en debido esta
salud publica” las regiones generando actividad, asi
(2012) de madre de perjuicios en | carecen de la
dios- Perd. la poblacion, | falta de
pues no | atencion por
poseen una | parte del
adecuada estado, asi
infraestructu | como la falta
ra sanitaria, | de servicios
ni la | de agua,
aplicacién electricidad,
de la | capacitacione
tecnologia s sobre el
adecuada manejo  de
para la | residuos
extraccion solidos lo

cual ponen en
grave riesgo
su salud vy el

medio




ambiente que

habitan.
ARTICULO Mineria; Determinar | Estudio el principal | Existen
2: Enfermedad | la descriptivo problema indicios  de
“Enfermedad | es preponderan | transversal. que presenta | contaminacio
es transmisible | cia de las las n ambiental
transmisibles, | s; enfermedad poblaciones | que son
salud mental y | Plaguicidas; | es que se | ocasionados
exposicion a | Contaminant | transmisible encuentran por metales
contaminantes | es S, salud alrededor de | pesados y
ambientales ambientales; | mental y las mineras, | enfermedades
en Salud exposicion a es la | transmisibles
Poblacién mental; contaminant presencia de | en las

aledafa al | Asentamient | es metales comunidades
proyecto os rurales. ambientales pesados de | que se
minero las en la cadmio vy | encuentran
Bambas antes poblacién plomo en su | alrededor de
de la fase de la indigena que organismo, |la empresas
fase de se también mineras.
explotacion, encuentran existe la
Peru 2006”. alrededor al presencia de
proyecto enfermedade
minero Las S de
Bambas. transmision
y de
trastornos
mentales.
ARTICULO Pruebas de | Determinar | se realizd un | Los Se hallé
3: micronucleo | el dafio estudio resultados células
“Daiio s; Mercurio; | genotoxico | observaciona | obtenidos micronucleos
genotdxico en | Genotoxicid | que posee | de corte | sefialan que | en el epitelio
trabajadores ad; cada transversal, de la | bucal, lo cual
de mineria | Exposicion | trabajador en el cual se | poblacion muestra que
artesanal ocupacional; | de la evaluaron a | muestral son | existe un
expuestos  al | Mineria. mineria 83 hombres dafio
mercurio” artesanal, trabajadores | entre los 38 | genotoxico




expuesto al | que se | y43arios, de | los cuales son
mercurio encuentran los cuales el | producto de
expuestos al | 17% la exposicion
mercurio. se | presentaron | al mercurio
recolect6 concentracié | en la
hisopados n de | actividad de
bucal, y | mercurio en | mineria
muestras de | su orina. Asi | artesanal.
sangre y | también, el
orina. 15% poseen
micro
nacleos de
células o
cual genera
alteraciones
en el cuerpo
de las
personas
expuestas.
ARTICULO Intoxicacion | Determinar | Cualitativo La Cuatro de
4: por plomo; | los niveles | descriptivo. prevalencia | cada  cinco
“Intoxicacién | Desnutricion | de plomo y de nifios de estas
por plomo vy |; Desarrollo | problemas intoxicacion | comunidades
otros infantil; de salud en por plomo | tiene
problemas de | Salud menores de fue de | intoxicacion
salud en ambiental; 10 afios, en 84,7%, plimbica, los
nifios de | Mineria. las estaban con | relaves
poblaciones comunidade desnutricién | mineros son
aledanas a S de cronica, un medio de
relaves Quiulacocha 23,0% contaminacié
mineros”. y tenian n
Champamar anemia, y |por plomo
ca, y Pasco. 5,9% tenian | para los nifios

retardo
mental. Los

nifos de

gue viven en
zonas

aledafias, se




Quiulacocha
tenian

un desarrollo

deben realizar
intervencione

S en estas

psicomotor | comunidades.

normal en

79,2% de los

casos y en

Champamar

ca 85,4%.
ARTICULO metales El objetivo | Estudio Se Se evidencio
5: pesados, es descriptivo determind la | que  existe
“Efectos genotoxicida | determinar | de tipo concentracié | dafio
genotoxicos d, ensayo | el nivel de | transversal. n de metales | genot6xico en
asociados  a | cometa, genotoxicid pesados en | los
metales contaminaci |ad en la la sangre de | pobladores de
pesados en | On poblacion los la region La
una ambiental, expuesta a pobladores | mojada, esto
poblacion linfocitos, metales aledafios a | como
humana de la | ADN. pesados en las mineras, | consecuencia
region de La la region La asi como los | de los metales
Mojana, Mojada. efectos pesados
Colombia, genotdxicos | (cadmio,
(2013)”. asociados a | mercurio y

los metales | plomo)

cuya encontrados

consecuenci | ensu sangre.

a es el dafo

en el ADN.
ARTICULO | Valoracién | determinar | Aplicacion de | Se la mineria de
6: contingente, | los niveles | encuestas con | determino oro destruye
“Valor de | disposicion | de respuestas que de los | bosques y
conservacion | a aceptar, conservacio | binarias. encuestados | ponen en
en bosques de | modelo n de bosques mas de 50% | riesgo a las
comunidades | logit, habitados considera comunidades
indigenas: Un | conservacié | por que la | indigenas.
estudio de | n, comunidade actividad Asimismo,




caso en la | mineria de|s indigena minera frente a estas
Amazonia oro. de San relacionada | actividades
Peruana, San Jacinto vy con el oro | los
Jacinto y Puerto genera  un | pobladores de
Puerto Aurturo. mayor San jacinto y
Arturo” impacto en | Puerto Arturo
(2018) los bosques | estan de
y como | acuerdo  en
consecuenci | recibir  una
a su | indemnizacio
deterioro. n para la
conservacion
de los
recursos
naturales
dafiados por
la extraccion
minera de
oro.
ARTICULO | Perd, Informar El  método | Los La poblacion
7: “Territorio | Amazonia, sobre las | utilizado para | pobladores | Awajun
Integral Pueblos propuestas la realizacion | de Awajun presenta una
Indigena, una | indigenas, tedricas del articulo es | consideran | relacion
propuesta industrias territoriales | la entrevista | que el estrecha con
awajun” extractivas, | bajo la | de forma | territorio su territorio;
(2018) gobierno experiencia | individual y | que habian pero diversos
auténomo. del pueblo | grupal, merecen sucesos como
indigena teniendo respeto y es la llegada
Awajun. como que se deben | de los

participantes
a hombres y
mujeres
pobladores de
la comunidad

Awajun.

de
implementar
estrategias
que ayuden
a
contrarrestar

los diversos

cauchero que
redujeron sus
espacios

cambiando de
esta manera
su forma de

Vivir.




perjuicios
que sufren.
Sobre todo
el
compromiso
del estado y
las
organizacion
es para
preservar su
culturay
origen.
ARTICULO ética de la | Informar Estudio de | De la | Los pueblos
8: investigacio | sobre  los | caracter aplicacién indigenas
“Ltica de la |n; derechos cualitativo a | de la | tiene una
investigacion | comunalidad | humanos través del tipo | metodologia | concepcidn
desde el |; pueblos | desde el | exploratorio, |se  rescatd | colectivista
pensamiento indigenas; aspecto y la busqueda | que las | reconociendo
indigena: derechos individuales | de recursos | comunidade | la naturaleza
derechos colectivos. | y colectivos | bibliografico |s indigenas |y  personas
colectivos vy el y relevancia | s , foros, | consideran a | como  seres
principio de la que tienen | chats. la naturaleza | que conviven
comunalidad” estos como un ser | en forma
(2017) conceptos Vivo con | armoniosa.
permitiendo diversidad
el  respeto de
por las ecosistemas,
poblaciones. por  ende,
con derechos
al igual que
los seres
humanos.
ARTICULO | solidaridad, | Analizar el | Estudio de | Se El  principio
9: bioética, principio de | caracter determind de solidaridad
“la derechos solidaridad | cualitativo, a | que el | se encuentra
solidaridad y | humanos, en el Pacto | través de la | principio de | establecido
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las

declaraciones
internacionale
s de derechos
humanos y
bioética: el
del
derecho a la

caso

salud de los
pueblos
indigenas
colombianos”.
(2013)

salud,
pueblos
indigenas.

de los
derechos
econdmicos,
sociales vy
culturales, y
su relacion
con el
derecho a la
salud de los
pueblos
indigenas en
base a la
realidad
social.

revision  de
articulos que
abordan el
tema de
principio de
solidaridad.

solidaridad
exige que se
brinde una
ayuda mutua
entre las
personas, no
siendo la
excepcion
los pueblos
indigenas
quienes por
su condicién
de
vulneracién
merecen la

proteccién.

en el pacto de
derechos
econoémicos,
sociales y
culturales con
lo cual se
busca
establecer
pardmetros
gue ayuden a
los pueblos
indigenas a
vivir de mejor
forma. con la
aplicacion de
este principio
se busca
prevenir y
asegurar la
estabilidad de
los pueblos
indigenas y
una  mayor
facilidad vy
condicion de

salud  para

grupo
social que en

este

muchos
estados han
visto
vulnerados
mucho de sus
derechos que
son

inherentes a

11




Su persona.

articulo 10: Analizar Estudio de | Los pueblos | Las Argentina,
«Somos  un | documentos | caracter indigenas en | comunidade | pueblos
pueblo, de pueblos | cualitativo, | argentina s indigenas | indigenas,
precisamos un | indigenas en | através de la | lograron han ido | buen vivir.
territorio la argentina | revision de | reivindicar su | cambiando
porque alli es | para tener | articulos que | derecho su estilo de
donde se da la | una  mejor | abordan el | territorial, vida,
vida indigena; | perspectiva | tema de | buscando de | buscando el
sin territorio | sobre el | principio de | esta manera | reconocimie
no hay | buen vivir. solidaridad. | proteger su | nto de
identidad identidad autonomia e
como pueblo». cultural y | identidad,
buen vivir en social. De | asi como la
argentina esta manera | proteccion
muestran la | de los
relacion recursos
estrecha que | naturales
tiene  ellos | que se
con la tierra | encuentran
sus destruidos.
actividades Esto por
generan un | medio  de
buen vivir. diversos
recursos
[lamese
demandas vy
otros
instrumentos
internaciona
les.
ARTICULO Determinar | Cualitativa | Lainversion | La Derecho
11: que las descriptiva. |y el apoyo responsabili | Ambiental,
“La comunidade que brinda el | dad civil | principios
responsabilid | s nativas son Estado causado al | ambientales,
ad civil por | los més peruano alas | medio responsabilid
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dafio perjudicados actividades ambiente no | ad civil, dafio
ambiental en | por las extractivas, es regulada | ambiental,
el sistema | actividades no en el Codigo | tutela
judicial extractivas, necesariamen | Civil ambiental,
peruano”. comunidade te peruano y la | proceso
S gque no son representan que ambiental e
protegidas experiencias | establece la | indemnizacio
por el positivas en Ley General | n.
estado. relacion con | del
el medio Ambiente es
ambiente y poco
las entendible y
comunidades | conlleva a la
nativas que confusion,
se ven en
afectadas consecuenci
directamente | a, existe una
con lasalud | regulacion
de los ineficiente.
pobladores.
en la salud.
ARTICULO determinar | Cualitativo | Los  dafios | Los dafios | gases de
12: “Sobre la | la Funcion | descriptivo. | que causa el | que la | efecto
responsabilid | de la cambio poblacion y | invernadero,
ad civil por | responsabili climatico e |el medio | cambio
cambio dad civil con indirecta de | ambiente climatico,
climatico en | relacion al las emisiones | estan responsabilid
chile”. cambio de gases de | sufriendo en | ad civil
climatico en efecto Chile, es a | extracontract
el pais de invernadero | consecuenci | ual,  juicios
Chile. en el pais de | a del cambio | indemnizatori
Chile afectan | climatico e | os.
alapoblacion | indirecta de
en su salud. las
emisiones de

GEL.




ARTICULO | Analizar Cualitativo | El régimen de | Se ha | Responsabili
13: porque la | descriptivo. | responsabilid | desviado dad
“Responsabili | legislacion ad la esfera de | extracontract
dad no resuelve administrativ | la ual, dafios
extracontract | expresament a es inherente | Administrac | causado
ual del | e el a la|ion y la | aterceros,
contratista problema de Administraci | atribucién de | ejecucion del
por los dafios | la o6n  publica | determinar | contrato.
causado a | responsabili como sujeto, | la
terceros en la | dad de los demostrando | responsabili
ejecucion del | contratistas una dad de los
contrato”. en cuanto a concepcion contratistas
la subjetiva  u | frente al
legislacion organica de | tercero. Lo
administrati los servicios | que se prevé
va o al publicos. es un
Cadigo requerimient
Civil. 0 previo y
opcional a la
Administrac
ion del
contratante
para que
se manifieste
sobre quién
es el
responsable.
DISCUSION

Los resultados hallados en la presente revision, sirvieron para dar a conocer y afirmar que,
la actividad y los yacimientos mineros causan dafio de manera directa e indirecta a la poblacion
asentada cerca de estos; afectando gravemente su salud y el ambito territorial en el que se
desenvuelven. Esto tiene correlacion con los resultados encontrados por (Osores F, 2012) en su
articulo “Minera informal e ilegal y contaminacion con mercurio en Madre de Dios: Un problema

de salud publica”.
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En dicha investigacion se ha determinado la predominancia de la mineria informal e ilegal
que, aparte de contaminar con mercurio; viene destruyendo de manera irracional los recursos
naturales tales como: los bosques, el agua, el aire y el suelo, propagando otras sustancias distintas
al mercurio que se van almacenando por varios afios comprometiendo la salud de la poblacion.

Asi como Osores (2012) sostiene lo siguiente:

La mineria informal e ilegal constituye una actividad sumamente perniciosa para la salud
humana en Madre de Dios y en el Per( en general, afectando a las poblaciones en donde
se realiza la actividad extractiva, asi como, a las que se encuentran en lugares distantes a

la mismas (p. 41).

Este resultado guarda relacion con el estudio sobre “Intoxicacion por plomo y otros
problemas de salud en nifios de poblaciones aledafias a relaves mineros” desarrollado por Astete
(2009), quien extrajo 5 ml de sangre a una poblacién de 236 nifios entre 4 - 5 afios, obteniendo

como resultado, que:

Los valores de plomo en la poblacién evaluada fueron de 15,79 + 4,85 ug/dL, con un
valor minimo de 6,17 pg/dL y un maximo de 34,53 pg/dL. La prevalencia de intoxicacion
por plomo (Pb> 10 pg/dL) fue en promedio de 85,8%, de 89,2% en Quiulacocha y 82,8%
en Champamarca (p=0,17) (p. 17).

Algo similar ocurre en otro estudio realizado por Astete (2010), “Enfermedades
transmisibles, salud, mental y exposicion a contaminantes ambientales en poblacion aledafa al
proyecto minero Las Bambas antes de la fase de explotacion, Pera 2006, obteniendo como

resultado lo siguiente:

Los valores promedio de plomo en sangre en la poblacién evaluada (11,0 + 6,1 ug/dL
con valores maximos de 25,7 ug/dL), en el caso de arsénico en orina la media fue de 55,9
+ 30,0 pg/L con valores maximos de 201,5 pg/L. En Haquira se encontraron los valores
mas bajos para ambos metales pesados. Para el cadmio la media poblacional fue de 1,5 +
0,7 pg/L que fue similar en todas las poblaciones, el valor maximo encontrado fue de 3,5
Hg/L. En relacion con el mercurio se encontr6 un caso con un valor muy alto (65,1 pg/L),

la mediana poblacional fue de 1,7 £ 0,9 pg/L (p. 515).

A esto se afiade, la investigacion realizada por Rosales (2013) sobre “Dafios genotoxico
en trabajadores de mineria artesanal expuestos al mercurio” y el estudio de Calao (2015) sobre
“Efectos genotoxicos asociados a metales pesados en una poblacion humana de la region de La

Mojana, Colombia, 2013”. El primero obtuvo lo siguiente:
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Los resultados de la evaluacidn genotoxica evidenciaron que el 18,1% de las personas
con exposicion laboral a mercurio presentaron microndcleos en las células de epitelio
bucal, de ellos el 73,3% (11/15) presentaron solo un micronucleo y el 26,7% (11/15)
presentaron dos micronucleos. Es decir, el hallazgo de micronicleos en células del
epitelio bucal reflejan dafio genotdxico asociado a la exposicion laboral por mercurio
utilizado en las actividades de mineria artesanal (p. 598).

Algo parecido arroja los resultados obtenidos en el segundo, en las que se encontré lo
siguiente:

El 79,3, el 70,6, el 71,4 y el 75,0 % de las muestras de San Marcos, Sucre, Majagual y
Guaranda, respectivamente, sobrepasaba los limites permitidos de mercurio establecidos
por la OMS. Asimismo, el 37,9, el 70,6, el 85,7 y el 87,5 % de las muestras de San Marcos,
Sucre, Majagual y Guaranda, respectivamente, sobrepasaron los limites permitidos de las
concentraciones de cadmio segin la ATSDR. Las correlaciones entre el mercurio y el
cadmio, y el dafio en el ADN en la poblacién expuesta evidenciaron que existe una

asociacion estadisticamente significativa (p. 145).

Importa afiadir que las consecuencias de la mineria evidenciada en los resultados de las
investigaciones sefialadas con anterioridad; no son ajenos a los pueblos indigenas; debido a que,
el dafio que estos sufren en su territorio no solo afectan gravemente su salud, sino también su
conservacion y el significado que el medioambiente tiene para ellos; y demas derechos

relacionados entre si.

Afiddase a esta idea las conclusiones arribadas en el articulo “Etica de la
investigacion desde el pensamiento indigena: Derechos colectivos y el principio de comunalidad”,
que mediante el principio de la comunalidad alega someramente que los derechos de los pueblos
indigenas son un todo, y que estan conexos los unos con los otros. Asi Meza (2017) en sus propias

palabras enfatiza lo siguiente:

Los derechos indigenas se asientan, no en una concepcion individualista, sino en una
colectiva y comunitaria, reconociendo que desde su cosmovision todos son sujetos, tanto
los seres humanos como los no humanos. EI hombre y la mujer, son junto con otros seres,
parte de la Pachamama y todos conviven en una armonia de vida necesaria para vivir. Lo
que los define es su racionalidad, o como lo venimos presentando, su comunalidad (pp.
154-155).

16



Agregando a lo anterior, es menester indicar que tales derechos son vulnerados en su
conjunto por la actividad minera y su supervivencia como pueblo indigena esta condicionada a

factores externos. En efecto, asi lo expresa la investigacion de Alarcon (2018) lo siguiente:

Estan expuestas a presiones externas sobre el aprovechamiento y extraccion de los
recursos naturales (renovables y no renovables), estan afectados por la agricultura
migratoria, extraccion de madera, y en mayor grado por la mineria de oro, actividades
que no solo destruyen los bosques, sino también ponen en peligro la permanencia de la
comunidad (p. 311).

Al respecto se debe afiadir las conclusiones de Burneo (2018), quien alude que, “la
experiencia generalizada con las comparfiias mineras y de hidrocarburos (incluido el oleoducto
Norperuano) es negativa por el riesgo de contaminacion de su tierra, agua y salud. Asimismo, las
actividades extractivas también han generado conflicto a nivel intercomunal”. Sin embargo, los

reclamos de los pueblos indigenas en contra de la actividad minera son pocas veces escuchados.

Debemos subrayar lo dicho por Carrasco (2015) en su articulo sobre “Somos un pueblo,
precisamos un territorio porque alli es donde se da la vida indigena; sin territorio no hay identidad
como pueblo. Buen vivir en Argentina” (p. 28), en la que los pueblos indigenas vienen

demandando:

Otros modelos de vida: incluye reconocimiento de sus identidades, nueva narrativa
histdrica, autonomia para decidir. Reclamos que se fueron formulando desde la fundacion
del Estado-nacion; muchas veces realizados en forma de reclamos por la propiedad de las
tierras, por defensa de los lugares propios; otras en forma de denuncia de la voracidad del
sistema productivo occidental que invade y destruye los bosques y contamina los rios y
el suelo; muchas condensan sus demandas en términos ontoldgicos, cuando se refieren a
sus cosmovisiones como sistemas filoséfico-ideoldgicos enfrentados a la civilizacion (p.
49).

Es necesario recalcar el rol disfuncional del Estado peruano frente a esta problematica y
hacer llegar la formulacion de Bernal (2013) referido al principio del “deber ser”” donde el Estado
debe de “replantear las estrategias en materia de prevencion y promocion de la salud, con el fin
de formular y desarrollar propuestas en politicas publicas en salud a partir del trabajo inclusivo y

participativo de los pueblos indigenas colombianos” (p. 15).

Hasta este punto se hace evidente el dafio ambiental que produce la actividad minera que
en términos netamente juridicos se hablaria de una responsabilidad civil extracontractual. Sin

embargo, PerG a diferencia del Ecuador no cuenta en su constitucion con el derecho a la
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restauracion de la naturaleza o pachamama, en la cual no es necesario demandar la responsabilidad
extracontractual por el perjuicio sufrido. En este contexto es preciso citar las afirmaciones de
Vidal (2014) quien nos dice lo siguiente:

El actual sistema judicial presenta dificultades de acceso a la justicia ambiental de las
personas afectadas en sus derechos ambientales, desde aspectos de indole econémicos y
procesales. El dafio ambiental presenta dificultades respecto a la identificacion de las
victimas y la cuantificacion econdmica del dafio causado en su perjuicio (p. 12).

Habria también que disipar las dudas respecto a quién emplazar con la demanda a nivel
nacional como internacional; ya que, existe confusién en los pueblos indigenas. Al respecto Per(
debe tomar lo planteado por Villalba (2005) en la que dichos pueblos indigenas pueden consultar
a la Administracion (Estado) quien “responderd pronunciandose exclusivamente sobre quién
considera responsable del dafio” (p. 126). Mas aun, teniendo la certeza que la mineria seguira
siendo una de las principales actividades econdmicas en el Pert y con ello también aumentara la
contaminacion. Semejante aseveracion ocurre en la investigaciéon de Banfi (2019), quien asegura
que los dafios “aumentaran en intensidad y frecuencia para mal de las futuras generaciones—,

(dando) lugar a juicios de responsabilidad civil extracontractual” (p. 158).
CONCLUSION

Se ha evidenciado mediante la revision de los articulos que la poblacidn perteneciente a
los pueblos indigenas que habitan alrededor de la mineria formal y no, artesanales y yacimientos
adquiere en su organismo metales pesados como el mercurio, cadmio, plomo y otros, cuya
consecuencia es el dafio de su salud, llamase problemas cardiovasculares, respiratorios y hasta
cancerigenos, lo cual podria conllevar a la muerte de estos. Asimismo, estos prejuicios han
generado el deterioro de recursos naturales que para este grupo social es considerado como un ser
vivo mas, pues poseen cultura e historia, por esta razon también hacen un llamado a la proteccion
de estas areas y de esta manera preservar su existencia. A razon de estos dafios causados, los
dirigentes de los pueblos indigenas optan por interponer demandas para proteger sus derechos,
pero se ha analizado que estos desconocen hacia quien dirigir estos documentos, puesto que,
dentro de la legislacion peruana no se ha regulado quién es el sujeto o entidad que debe resarcir
estos detrimentos cuando exista actividad minera que cause dafios. Por esto, se puede concluir
que el estado peruano no le ha prestado debida atencion a este grupo vulnerable, haciendo caso
omiso a los tratados internacionales que buscan proteger a los pueblos indigenas de aquellos

grupos econémicos que generan la extincion de sus civilizaciones.
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