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RESUMEN

El proposito del presente trabajo fue analizar el cumplimiento del objetivo de la medida
referida a la cesacion de prision preventiva establecida en el Decreto Legislativo N°
1513 sobre el deshacinamiento del Establecimiento Penal de Varones del Cusco durante
el afio 2020. La hipotesis general fue: “La medida referida a la cesacion de prision
preventiva establecida en el Decreto Legislativo N° 1513 cumplié el objetivo de
deshacinamiento del Establecimiento Penal del Cusco durante el afio 2020 de manera
parcial, puesto que sigue existiendo exceso de poblacion penal” El estudio posee un
enfoque cualitativo documental de tipo juridico descriptivo y las principales
conclusiones arribadas son: (a) la medida referida a la cesacion de prision preventiva
establecida en el Decreto Legislativo N° 1513 cumplié de manera parcial el objetivo de
deshacinamiento del Establecimiento Penal del Cusco durante el afio 2020, puesto que
continda existiendo exceso de poblacion penal; la causa esta referida a la limitacion de
posibilidades contenidas en la propia norma; (b) La medida referida a la cesacion de
prision preventiva por minima lesividad establecida en el articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1513 no ha cumplido en su totalidad con el objetivo de deshacinamiento
del Establecimiento Penal de Varones, del Cusco 2020, a raiz de la falta de celeridad en
la tramitacion, por la deficiente capacitacion en el uso de la tecnologia en el trabajo
remoto; y (c) la revision de oficio de la prision preventiva establecida en el articulo 3°
del Decreto Legislativo N° 1513 no ha cumplido con el objetivo de deshacinamiento del
Establecimiento Penal de Varones, Cusco 2020, a consecuencia de la sobrecarga
procesal de los juzgados penales en el Distrito Judicial del Cusco; por consiguiente, la

medida no fue eficaz en la contencion de la pandemia.

Palabras claves: prision preventiva, cesacion de prision preventiva, deshacinamiento,



covid-19.

ABSTRACT

The purpose of this work was to analyze the fulfillment of the objective of the measure
referred to the cessation of preventive detention established in Legislative Decree No.
1513 on the dismantling of the Male Penal Establishment of Cusco during the year
2020, the general hypothesis formulated was: “The measure referring to the cessation of
preventive detention established in Legislative Decree No. 1513 partially fulfilled the
objective of dismantling the Prison Establishment of Cusco during 2020 since there is
still an excess of prison population; The study has a descriptive legal qualitative
documentary approach and the main conclusions reached are:

The measure referring to the Cessation of preventive detention established in
Legislative Decree No. 1513 partially fulfilled the objective of dismantling the Prison
Establishment of Cusco during 2020, since there continues to be an excess prison
population; the cause refers to the limitation of possibilities contained in the regulation
itself.

The measure referring to the cessation of preventive detention due to minimal injury
established in article 2 of Legislative Decree No. 1513 has not fully complied with the
objective of dismantling the Men's Criminal Establishment, Cusco 2020 as a result of
the lack of speed in processing, due to poor training in the use of technology in remote
work, and,

The ex officio review of the preventive detention established in Article 3 of Legislative
Decree No. 1513 has not fulfilled the objective of disposing of the Penal Establishment

for men, Cusco 2020 as a result of the procedural overload of the criminal courts in the



District Judicial of Cusco, therefore, the measure was not effective in containing the
pandemic.
Keywords: Pretrial detention, cessation of preventive detention, decrowding, COVD

19.
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INTRODUCCION

La investigacion que se presenta a continuacion posee como tema la cesacion sobre la
prision preventiva establecida en el Decreto Legislativo N° 1513, en el contexto de la

pandemia covid-19. A continuacion, se resefian las consideraciones tomadas en cuenta.

La motivacién que nos llevo a elegir el tema esta referida a la necesidad de continuacion
de una investigacion iniciada para optar el grado de bachiller, pues, en dicho trabajo de
investigacion, se observd la existencia de una pésima politica penitenciaria en cuanto al
tratamiento carcelario que tienen los procesados en intramuros tanto en el Perti como en
toda Latinoamérica. Al margen de la restriccion de libertad ambulatoria que tiene el
penado por incurrir en un delito, se debe tener presente que se encuentran imperantes
otros derechos contemplados en el ordenamiento juridico peruano, como el de salud, y

el trato justo y humano.

El método utilizado corresponde a la investigacion cualitativa documental, de
tipo juridico descriptivo, mientras que se analizan en profundidad los tipos de
investigacion que abordan la terminacion de la detencion de contencién, y la eficacia del

deshacinamiento con base en el Decreto Legislativo N° 1513.

Como técnicas e instrumentos de recoleccion de informacién, se hizo uso de la

técnica de la entrevista a operadores de derecho involucrados en el tema.

El objetivo general de investigacion fue el siguiente: “Analizar el cumplimiento
del objetivo de la medida referida a la cesacion de prision preventiva establecida en el

Decreto Legislativo N° 1513 sobre el deshacinamiento del Establecimiento Penal de

10



Varones del Cusco durante el afio 2020”. Los objetivos especificos fueron los
siguientes:

e Determinar si la medida referida a la cesacion de prision preventiva de minima
lesividad establecida en el art. 2° del Decreto Legislativo N° 1513 cumple con el
objetivo de deshacinamiento del Establecimiento Penal de Varones del Cusco
durante el afio 2020.

e Conocer si la revision de oficio sobre prision preventiva establecido en el art. 3°
del Decreto Legislativo N° 1513 cumple con el objetivo de deshacinamiento del

Establecimiento Penal de VVarones del Cusco durante el afio 2020.

La problematica juridica se enmarca en el primer capitulo de la tesis. En el
segundo capitulo, se desarrolla el marco tedrico, el contexto de estudio y las teorias de
acuerdo con la categoria de investigacion, ademas del marco conceptual. En el tercer
capitulo, se detalla el método usado. Finalmente, se consignan los resultados, las

recomendaciones y las conclusiones.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

1.1 Planteamiento del problema

La Organizacion Panamerica de la Salud (OPS, 2020) publico un documento

titulado Preparacidn, prevension y contral de COVID-19 en prisiones y otros lugares

de detencidn, en el que da a conocer informacion relacionada con la preservacion de los
derechos humanos en los centros penitenciarios donde laboran proveedores de atencion
de salud y autoridades que tienen bajo su cargo la custodia de reos. Asimismo, en el

documento se recomienda brindar informacion y una atencion sanitaria necesaria.

Cada pais, a su vez, como consecuencia del avance de la pandemia del COVID-
19, ha establecido politicas de deshacinamiento de sus establecimientos penitenciarios,
con el objetivo también de garantizar la integridad fisica de las personas privadas de

libertad.

El 4 de junio del 2020, en el Perd, el Poder Ejecutivo, a mérito de sus facultades
para legislar sobre materia penal, procesal penal y penitenciaria, ha promulgado el
Decreto Legislativo N° 1513, queregula supuestos excepcionales de cesacion de prision
preventiva, remision condicional de pena, beneficio penitenciario, justicia penal juvenil
y procedimientos especiales, en el contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19

en el pais.

La revision literaria evidencio que en Perd, Colombia, Honduras y Argentina
hay la intencién de resolver los problemas sociojuridicos del hacinamiento
penitenciario por medio del método de Estado de Casas Inconstitucionales
(ECI). Asi, la Justicia Constitucional establece que las administraciones

penitenciarias deben acabar con el hacinamiento, construyendo mas

12



infraestructura, liberando a los presos cuya salud ha sido severamente afectada,
reemplazando medios alternativos de detencion e implementando controles
tecnoldgicos (grilletes electronicos). El derecho a la salud de los presos es un
derecho real que ejercen. La pérdida de la libertad de circulacion de esas
personas no impedird el goce y disfrute de los demés derechos fundamentales
consagrados en la constitucion politica de cada pais. (Quillahuaméan vy

Quillahuamén, 2020)

Conforme con la segunda parte del articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1513,
el fin de dicha norma es reducir el hacinamiento de la poblacién penitenciaria y de
centros de rehabilitacion juvenil en el territorio peruano, para asegurar la salud y la vida
de los reos en los penales y centros juveniles. Asi también, de modo indirecto, preservar

y evitar el contagio de las personas que trabajan en dichos centros penitenciarios.

En relacion con la figura procesal penal de cesacion de prision preventiva, el
decreto legislativo ha establecido hasta tres alternativas para la reduccion de
hacinamiento en los centros penales, especificamente dirigido a la poblacion interna que
aun no ha merecido una sentencia condenatoria; dichas alternativas de deshacinamiento
mediante la figura de la cesacion de prision preventiva son: (a) la cesacion de prision
preventiva por minima lesividad, (b) la revision de oficio de la prision preventiva, y (c)
la cesacion de prisién preventiva a peticién de parte con la incorporacion de nuevos
criterios de valoracion por las circunstancias excepcionales de la pandemia del COVID-

19.

La cesacién de prision preventiva por minima lesividad esta regulada en el
articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1513, para los internos que se encuentran en

calidad de procesados, con medida de prision preventiva dictada en una investigacion o

13



proceso por delito no establecido en el catalogo constituido en dicha norma; ademas, el
procesado no debe encontrarse con otra medida cautelar de prision preventiva sefialado
en dicho catalogo o presentar una sentencia condenatoria que le prive de su libertad. En
este caso, la medida cautelar de prision preventiva es sustituida por la privacion del

derecho a la libertad ambulatoria del interno.

La revision de oficio de la prision preventiva estd regulada en el articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1513, que determina que los jueces de la investigacion
preparatoria a nivel nacional, en un tiempo limite de 20 dias habiles posteriores a la
promulgacion de la norma, evallan y revisan si es necesario mantener o no la medida
cautelar de prision preventiva con respecto a todos los procesos bajo su cargo, y que no
pertenezca a lo expresado en la cesacion regulada en el articulo 2°. Asi mismo, los
jueces analizan criterios sefialados en el Cédigo Procesal Penal para determinar el cese
de prision preventiva del interno. Adicionalmente, se debe tener en cuente que: (a) el
procesado presenta un tiempo de prision preventiva extendido una o mas veces, sin
fecha detallada y notificada para el comienzo del juicio oral; (b) el interno procesado
esté clasificado como persona vulnerable o de riesgo de contraer el COVID-19 de
acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Salud, (c) exista el riesgo a la vida y la
propagacion del COVID-19 en el centro penitenciario, y (d) las medidas que limitan el
libre transito conforme con el Estado de Emergencia Nacional y el Estado de
Emergencia Sanitaria que determina el distanciamiento social obligatorio, el cierre de

fronteras y la inmovilizacion social obligatoria.

La peticion de cese de la prision preventiva de parte, se encuentra ratificada en
el ultimo parrafo del articulo 3° del decreto legislativo; dispone que sin perjuicio del
analisis de oficio, las personas detenidas con base en la presuncion de exclusion del
procedimiento de terminacion previsto en el articulo 2° podran solicitar la terminacion

14



de la prision preventiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 283° del Codigo
Procesal Penal. A este procedimiento, se debe incluir los criterios de valoracion

establecidos para la situacion excepcional de la pandemia del COVID-19.

La presente investigacion pretende determinar si las medidas de cesacion de
prision preventiva establecidas en el Decreto Legislativo N° 1513, especificamente los
delitos referidos a la cesacion de la prision preventiva por minima lesividad y la revision
del oficio de la prisién preventiva, han cumplido con el objetivo y finalidad de la norma,
esto es, la reduccion del hacinamiento de la poblacion penitenciaria del centro de
reclusion de varones ubicado en la provincia y departamento de Cusco.

Tanto en el caso de la cesacion de prision preventiva por minima lesividad,
como en el caso de la revision de oficio de la prision preventiva, los jueces de
investigacion  preparatoria contaban con un plazo perentorio para emitir

pronunciamiento, decisiones que deben ser evaluadas para fines de la investigacion.

1.2 Formulacion del problema

1.2.1 Problema general

¢De qué manera la medida referida a la cesacion de prision preventiva
establecida en el Decreto Legislativo N° 1513, cumple con el objetivo de

deshacinamiento en el Establecimiento Penal de VVarones del Cusco 20207?

1.2.2 Problemas especificos

e ;La medida referida a la cesacion de prision preventiva por minima

lesividad establecida en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1513
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cumple con el objetivo de deshacinamiento en el Establecimiento Penal de

Varones del Cusco 2020?

¢La revision de oficio de la prision preventiva establecida en el articulo 3°
del Decreto Legislativo N° 1513 cumple con el objetivo de

deshacinamiento en el Establecimiento Penal de VVarones del Cusco 2020?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Analizar el cumplimiento del objetivo de la medida referida a la cesacion de

prision preventiva establecida en el Decreto Legislativo N° 1513 sobre el

deshacinamiento del Establecimiento Penal de VVarones del Cusco durante el afio 2020.

1.3.2. Objetivos especificos

Determinar si la medida referida a la Cesacion de prision preventiva por
minima lesividad establecida en el articulo 2° del Decreto Legislativo N°
1513 cumple con el objetivo de deshacinamiento del Establecimiento Penal

de varones del Cusco durante el afio 2020.

Conocer si la revision de oficio de la prision preventiva establecida en el
articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1513 cumple con el objetivo de
deshacinamiento del Establecimiento Penal de Varones del Cusco durante

el afio 2020.

16



1.4. Justificacion

El presente trabajo acerca de examinar las medidas excepcionales para el
deshacinamiento de la poblacién penitenciaria del centro de reclusion de varones
ubicado en la provincia y departamento de Cusco, se justifica por las siguientes

fundamentos

1.4.1 Teobrica

El estudio por desarrollarse reviste importancia tedrica debido a que analizara
instituciones juridicas de derecho penal y procesal penal; como la aplicacion de las
medidas de la prision preventiva, la cesacion de la prision preventiva, los principios de
lesividad y de minima intervencion, la presuncion de inocencia, entre otros, en relacion
con el Decreto Legislativo N° 1513 dictado en el contexto de la pandemia por el
COVID 19, teniendo en cuenta los derechos a la integridad a la vida y salud de las

personas privadas de la libertad, a proposito del brote pandémico.

1.4.2 Metodoldgica

En el desarrollo de esta investigacion serd necesario recurrir a instrumentos de
recopilacién de datos, tanto tedricos como facticos. Dichos instrumentos constituiran un
aporte de la metodologia para que posteriores investigaciones pueden aplicarlos en el
caso de que lo requieran.

Asimismo, el punto de vista metodologico de la presente investigacion forma
parte de un antecedente para posteriores investigaciones relacionadas con el tema, pues
el enfoque cualitativo documental en derecho es el mas apropiado para analizar en

profundidad las categorias de estudio (variables). En ese sentido, la posicion
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metodoldgica adoptada esta respaldada por los aportes de Fernandez et al. (2015) y

Castrocuba (2019).

1.4.3 Préctica

En la préctica, el presente trabajo resulta relevante debido a que realizara un
aporte para la poblacién de internos que deberian haber sido beneficiarios de la norma
en andlisis, en relacion con la efectividad del Decreto Legislativo N° 1513, en el aspecto

de la cesacion de la prision preventiva y deshacinamiento.

Como se sabe, existe una crisis en el sistema nacional penitenciario explicada
por el hacinamiento de internos en los penales y centros juveniles, pues supera su
capacidad y tiene un déficit de personal de trabajo, logistica, presupuesto y bienes
necesarios para las atenciones de salud. Tal situacion que se agravo por la propagacion

del COVID-19.

Asimismo, la carga procesal que soportan los juzgados de investigacion
preparatoria en el Cusco constituye un factor por el cual la medida establecida en la
norma no pudo ejecutarse de oficio. En ese sentido, la presente investigacion dilucidara
dichos  aspectos, cuyos resultados podran servir de base para que se apliquen las

medidas correspondientes.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Bases Tedricas
El Estado ha establecido medidas excepcionales para evitar el hacinamiento en

los centros penitenciarios en el contexto de la pandemia COVID 19, protegiendo el

derecho a la salud de los procesados.

2.1.1. Prision preventiva en la normativa nacional peruana

En el Per, a través del ordenamiento juridico procesal penal actual, se
determinan las medidas de coercion procesal como aquella prisién preventiva donde se
prohiben los derechos basicos a la libertad de todo sujeto que esta en posicion de
imputado a causa de un delito. Este medio es dictado por el juez que recibid las 6rdenes
del Ministerio Publico, de acuerdo con el cumplimiento de los presupuestos materiales

regulados en el articulo 268 del Codigo Procesal Penal.

Respecto a la prision preventiva, Pefia (2007) sostuvo lo siguiente:

La prision preventiva hace referencia a una norma juridicamente vinculante,
cuya legalidad estd condicionada por la existencia de ciertos requisitos
(formales y materiales) que el juez debe calcular hasta que se tome una decision
sobre el curso de accion, tal y como se define en la normativa que regula sus

necesidades. (p. 714)

Por su parte, el Tribunal Constitucional esboza una definicion respecto a la

prision preventiva en la que sefiala lo siguiente:

La Prision Preventiva (...) no deberia ser la regla general, pero sus libertades

pueden estar sujetas a salvaguardias que garanticen que el acusado comparecera
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en el juicio o en cualquier momento durante el proceso y, en su caso, para la
ejecucion de las sentencias. (...) La prision preventiva es uno de los medios
constitucionales que determina el Estado para asegurar la comparecencia del
imputado (...), no escapar y no impedir o impedir el cumplimiento de las penas.
Restricciones a las libertades individuales, pero esto se justifica por la necesidad
de asegurar que los mejores intereses de la sociedad sean considerados en

cualquier procedimiento legal. (Sentencia N° 822-2005-PHC/TC, 2005)

Presupuestos materiales y formales de la prision preventiva

Suficientes elementos de conviccion. Es el primer presupuesto material de la
prision preventiva, se encuentra regulado en el articulo 268 literal a), del Codigo
Procesal Penal vigente, e indica lo siguiente: “Las evidencias serias y probadas pueden
estimar razonablemente la comision de un delito que vincula al acusado como autor o
complice”. Esto es, cuando exista verosimilitud de la imputacion y pruebas que vinculen
al imputado, “dicha norma significa que el imputado comete el delito como delincuente
0 participa dentro de un mal acto que fue directamente comprobado y, por lo tanto,
puede ser condenado con un alto grado de probabilidad.” (Barona, 1993, p. 64). La
presencia de las pruebas suficientes determina que hay indicios de criminalidad en el

estudio que permitan confirmar la comision del delito.

Castafieda (2018) indico lo siguiente:

La evaluacion de pruebas razonables del delito en la etapa de investigacion
significa que existen motivos razonables para afirmar la culpabilidad de la
persona que puede tomar la accion, asumiendo una relacion directa con “el

acusado, que puede incluir su responsabidad, complicidad o algun otro grado de
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participacion, (...). Debe haber una linea de conviccion y evidencia que

construya una base sélida de conocimiento. (p. 56)

Prognosis de la pena. Es el segundo presupuesto de la prision preventiva, se
encuentra regulado en el articulo 268 literal b), del Codigo Procesal Penal vigente.
Establece que la sancion por imponerse para el delito sea superior a cuatro afios de pena

privativa de la libertad.

La prognosis, 0 conocimiento anticipado de pena, no puede sujetarse en una
percepcion no concreta, como esta dispuesto en el Cédigo Procesal Penal: “la sancion a
imponerse para el delito sea superior a cuatro afios”, Sino en la pena que pueda aplicarse
concretamente. En la validacion de este presupuesto no debe considerarse la pena
privativa de libertad para el tipo penal abstracto, sino la pena privativa de libertad,
dados todos los indicios y circunstancias que concurren en el caso de que se aplique

concretamente.

Con base en el Codigo Procesal Penal actual, la sancion establecida para la
prisién preventiva es superior a cuatro afios, pero esta no puede estar impuesta sin la
privacion de libertad que no integre pruebas, debido a que para poder ejercer este medio
se requiere que la accion tenga las pruebas suficientes que determinen el estado proximo
en que se halla el imputado; asi mismo, no se toma en consideracion la privacion de
libertad abstracto. Claramente, esta no puede estar sujeta a una percepcion no concreta,
pues para lograr imponer estas penas se necesitan siempre de pruebas que demuestren el

delito; se trata de un deber casi basico que debe cumplirse.

Peligro procesal. Este es el tercer presupuesto de prision preventiva previsto en
el articulo 268 c) del vigente Codigo Procesal Penal, para evadir la labor de la justicia

(amenaza con huir) u obstaculizar la investigacion de la verdad (amenaza de
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obstruccion). Este presupuesto es el mas importante en prision preventiva. Sobre este, el
Tribunal Constitucional se pronuncid en la sentencia recaida en el Expediente N° 1091-
2002-HC/TC (caso Silva Checa, Vicente Ignacio), en su fundamento juridico N° 15, en
el que afirmo que: “(...) El factor primario a considerar al dictar una medida cautelar
sera el riesgo procesal que indique que el imputado esta ejerciendo su plena libertad de
accion, en relacion con el interés general de la sociedad, en la represion de conductas
consideradas legalmente reprobables. En particular, el riesgo de que el imputado no

interfiera, obstruya la investigacion judicial o eluda el curso de la justicia”.

Con base en el presupuesto del peligro procesal, se requiere con obligatoriedad el
mandato de la prisién preventiva, pues este presupuesto integra otros como el peligro de

fuga vy las intervenciones para desviar el proceso.

Peligro de fuga. El peligro de fuga tiene que ver con el comportamiento del
imputado que puede conllevar a sustraerse de la persecucion penal; por ello, el arraigo
es de suma importancia. Este presupuesto se encuentra regulado en el articulo 269° del
Caodigo Procesal Penal. Para calificar el peligro de fuga, el juez tendra en cuenta lo

siguiente:

1. Origen en el pais del imputado, determinado por su direccion, residencia
habitual, lugar de su familia, trabajo o lugar de actividad, y motivos de la
salida definitiva o asilo.

2. Severidad de la pena que se esperaba como resultado del proceso.

3. El alcance del dafio causado y la falta de voluntad del demandado para

repararlo.
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4. La conducta del imputado durante los procedimientos o en procedimientos
anteriores, siempre que indique la voluntad del imputado de cumplir con los
procedimientos penales.

5. La participacion del imputado en una organizacion criminal o su

reintegracion a la misma.

Respecto a este presupuesto, el Acuerdo Plenario N° 01-2019/C1J-116 indica
que se debe inferir de los antecedentes del imputado y otras circunstancias del caso
particular que intentara evadir el enjuiciamiento: la presencia de datos objetivos y
especificos, que no son meras conjeturas, es decir, tiene un signo muy inductivo. La
misma convencién general establece, con respecto a los riesgos de entorpecimiento, que

también requerira datos objetivos y especificos, no meras conjeturas.

En mencion al acuerdo plenario, este manifiesta que en primera instancia se
tienen que considerar los antecedentes de la persona acusada, pues servirdn como base
para proseguir con el proceso y tener una idea incluso del mismo imputado, es decir,
estos intervendran dentro del desarrollo del proceso porque manifestaran algunos
objetivos especificos como general, es decir, logran ser inductivos, pues se valen de
varias premisas 0 una premisa en general para poder llegar a diferentes conclusiones
qgue ayudaran a ser como un tipo de hipétesis que se busca reconocer. Esta misma
convencion determina que los peligros de entorpecimiento necesitaran todo tipo de

informacidn para mejorar y apresurar el proceso.

Peligro de obstaculizacion. Respecto a la “obstaculizacion”, se debe tomar en
cuenta el comportamiento del imputado durante el procedimiento de
investigacion, la voluntad de sujetarse a la persecucion penal y presentarse a las

diligencias cuando se le requiera. Este presupuesto se encuentra regulado en el
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articulo 270° del Codigo Procesal Penal vigente. Para considerar el peligro de
obstaculizacion se tendrd en cuenta la posibilidad de que el acusado realice
conductas activas como: el riesgo de obstruccion a la investigacion, donde el
acusado pueda destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar las pruebas, lo
cual afectara si los complices, testigos o peritos informan o acttan de manera

injusta o vacilante, incitandolos a incurrir contra la ley.

Respecto al peligro procesal, la Corte Suprema de Justicia de la Republica se
pronuncié mediante la Casacion N° 626-2013, Moquegua, de fecha 30 de junio de 2015;
en el fundamento vigésimo segundo sefiala que se indicard la adecuacién de las
garantias exigidas, el grado de riesgos procesales reconocidos, asi como su duracion. El
Ministerio Publico explicard por escrito su solicitud, en los términos previstos en el
articulo ciento veintidos del Codigo Procesal Penal y en la acusacién oral, explicando
por qué es conveniente, necesaria y proporcionada en el sentido estricto de la palabra.

La defensa puede cuestionarlo.

La Corte Suprema, en la casacion referida, agregd dos presupuestos adicionales:
la proporcionalidad de la medida y su duracién. En el primero, el juez debe evaluar si la
solicitud del fiscal supera el test de proporcionalidad, es decir, una orden de detencién
preventiva debe ser: (a) apropiada, (b) necesaria, y (c) proporcionada en el sentido
estricto de la palabra. Con respecto al segundo presupuesto adicional, el fiscal debe
justificar la duracion del procedimiento. Por regla general, el periodo de detencion
temporal no dura mas de nueve meses, pero en el caso de complejidad del proceso, el
periodo de detencion temporal puede extenderse hasta 18 meses. Sin embargo, para las
operaciones del crimen organizado, la prisién preventiva puede extenderse hasta 36

meses (LP Pasion por el Derecho, 2021).
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Al mencionar la obstaculizacion, se pretende dar a conocer todas las
intervenciones que podrian realizar los imputados con la sola finalidad de alargar el
proceso o atrasarlo, porque buscan las mayores excusas para desviar dicho proceso;
entre ellas se podria considerar incluso la falsificacion de documentos, es decir, intentan
adulterar informacion escrita que esté a favor de ellos mismos. Las penas por dicho
delito pueden incluso estar cerca de los 36 meses de prision preventiva; por ende, se
busca que lleguen a su fin. También se advierte que por dichas situaciones, otros
imputados toman como referencia este mal accionar y lo vuelven a emplear, con lo que

atrasan los procesos que deberian ser resueltos debidamente.

2.1.2 Los principios que rigen la aplicacién de prision preventiva

La prision de prevencion es un método de coercion personal que tiene como
objetivo omitir el derecho a la libertad y privarselo al sujeto que cometié dicho acto.
Los procesos que se efectlian estan bajo el amparo de algunos principios basicos que se

mencionaran seguidamente.

El principio de legalidad. Dicho principio integra la limitacion de la libertad de
un sujeto que se halla en estado de imputacion por un mal accionar ejercido. Viene a ser
legal si se tienen los materiales requeridos para regular la norma del proceso penal, pues
se acatara su cumplimiento con los requerimientos juridicos adecuados de la prisién
preventiva sobre la base de las normativas actuales.

El principio de presuncion de inocencia. Este principio de presuncion de
inocencia que le asiste al imputado se constituye en un derecho fundamental. El
contenido de este principio debe ser tomado en cuenta por los operadores de la justicia
encargados de la investigacion vy juicio; el trato y las consideraciones deben ser los de
una persona inocente mientras no exista una resolucién firme que determine su

culpabilidad.
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El principio de inocencia busca demostrar, para la presente tesis, que una
persona no puede ser juzgada si no se tienen absolutamente las pruebas suficientes; por
ende, todo sujeto tiene el derecho de gozar de su libertad y no ser sometido a injurias o
falsas acusaciones que se pongan en contra de él. Una pena que suele aplicarse es la
privacion de la libertad, pero esta no puede ser ejecutada si no se tienen las pruebas
suficientes, asi como una resolucion que la determine como tal. También se debe
considerar que esta es como una maxima garantia constitucional que posee el imputado,
pues le da el poder de conservar su libertad y denominacion de no ser al autor de un mal
acto siempre y cuando no se expidan las resoluciones judiciales, entonces, el sujeto

sigue siendo inocente y tiene que recibir el trato como tal.

El principio de excepcionalidad. Este principio estd referido a la
excepcionalidad de la medida cautelar de la prision preventiva en cuanto a que “no debe
ser la regla general” para todos los casos, como establece el articulo 9.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Solo se da cuando concurren los

presupuestos materiales regulados en la norma procesal penal.

La excepcionalidad denota que, al cumplimiento de los requisitos tangibles de la
detencion preventiva, de advertir la presencia del imputado en el desarrollo del
proceso Y salvaguardando la investigacion no obstante a lo antedicho, se debera
buscar una diferente medida restrictiva, para asegurar la presencia del acusado.

(Del Rio, 2008, p. 104)

Dicho principio de excepcionalidad integra que solo se procederda con una
prision de prevencion siempre y cuando no se hallen mayores recursos o no hay otra
opciodn, debido a que cuando se tienen las pruebas materiales, entre otros, y no se

aplicaron algunas acciones, la mejor medida serd ejecutar una prision preventiva que
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mantenga en custodia de las autoridades al sujeto, ya que solo asi se podria seguir con el
proceso de investigacion. La causa mas significativa para tomar esta decision podria ser
el peligro de fuga del imputado; por ende, se toma como una opcién por usar. Dichos
procesos tienen que ser demostrados frente a otros medios que no generen medidas

lesivas que tendrian como finalidad intervenir infructuosamente en la investigacion.

Principio de proporcionalidad. Por este principio se entiende la intensidad de
la medida de coercion y la magnitud del peligro procesal de la investigacion. “La
proporcionalidad es funcion de los medios utilizados para lograr el objetivo final y el
incumplimiento de los requisitos procesales de la prision preventiva” (Alarcén, 2017, p.
63). Por su parte, el articulo 253° inciso 2 de la norma procesal establece que la
limitacion de un derecho fundamental requiere autorizacion legal expresa y debe
aplicarse sobre la base del principio de proporcionalidad, siempre que haya pruebas
suficientes en la medida y la exigencia requeridas. Como este principio tiene
implicaciones importantes para la aplicacién de la medida cautelar de contencién, la
norma dicta que debe haber suficientes elementos de condena para restringir las
libertades basicas.

Principio de motivacion de resoluciones. Este principio cobra importancia por
ser un principio-derecho de todo justiciable; asi también es parte del derecho al debido
proceso Y a la tutela judicial efectiva establecido en el articulo 139.3 de la Constitucion
Politica del Estado. La motivacion debe ser clara, razonada y fundamentada en derecho.
En el Texto Unico de la Ley Organica del Poder Judicial, Decreto Supremo 017-93-
JUS, el orden se concreta en el articulo 12: “Todas las resoluciones, excepto las que
estdn en su forma pura, estdn motivadas, bajo reponsabilidad por la expresion de la
razon en la que se basan”. Por su parte, el Codigo Procesal Penal hace énfasis en que las

resoluciones que disponen la prision preventiva deben estar especialmente motivadas.

27



Asi, en el art. 271° inciso 3 establece que se reforzard especificamente la orden de
restriccion con una breve redaccion de la acusacion y los fundamentos facticos y legales

que la sustentan y una referencia a las citas legales correspondientes.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha destacado la importancia de
motivar la resolucion que se pronuncie sobre esta medida cautelar de prision preventiva:
“La obligacion de motivar las decisiones judiciales es mayor cuando se trata de
decisiones restrictivas de derechos fundamentales, (...) cuanto mas significativa es la
limitacion, mas significativa es la obligacion de motivar” (Sentencia N° 06358-2008-

PHC/TC, 2008).

Asimismo, la sentencia recaida en el Expediente 728-2008-PHC/TC Lima-caso
Giuliana Flor de Maria Llamoja Hilares, de fecha 13 de octubre de 2018, indicé

respecto a la motivacion cualificada de las resoluciones judiciales:

Se necesita una justificacion especifica para (...) cuando, por decisién judicial,
los derechos basicos como la libertad se ven afectados. En estos casos, el motivo
de la sentencia es un doble deber, referido tanto al derecho a justificar la

decision como al derecho a solicitar por parte de un juez o tribunal.

Es de suma importancia la justificacion de las decisiones; en esos casos, la
motivacidn se da para el derecho concerniente a la justificacién de la decision (derecho
a la motivacion de resoluciones judiciales) y al derecho que es restringido (derecho a la

libertad) por el a quo.

Un principio de motivacion, por otro lado, es aquella decisién tomada que
genera un argumento convincente que determina lo bien fundado que se halla frente a
las opciones del juez que lo aplica; llegan a ser legales y racionales en mencién de toda

la informacion que consiga fundamentarla. Cabe anotar que no se dan en todos los
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casos, pues se necesita que la persona imputada muestre evidencias suficientes que
demuestren su inocencia; solo asi se podria cambiar de parecer y motivar hacia otro tipo
de decision que tiene un soporte que lo avale. Asimismo, todos ellos estdn corroborados
mediante el Codigo Procesal Penal, que determina que podria ser un fin considerado

solo cuando existan las pruebas fisicas.

2.1.3 Audienciay resolucién de la prision preventiva

Respecto a la audiencia y resolucion, el Cddigo Procesal Penal prescribe lo

siguiente en el articulo 271°:

1. El Juez de Cuestiones Preliminares, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la solicitud del Fiscal, celebrara una audiencia para determinar el origen de la
prision preventiva. Se lleva a cabo una sesion en presencia obligatoria del fiscal,
el imputado y su defensa. El abogado defensor del imputado en rebeldia serd
reemplazado por un abogado defensor. En el contexto de este estudio, la presencia
y defensa del fiscal y del imputado es fundamental para la interaccion con y
contra ellos, algo que el juez debe tener en cuenta a la hora de resolver el caso. La
prision preventiva debe adoptarse con los elementos de la sentencia necesarios
para la tranquilidad juridica, elementos que deben contradecir los principios de

urgencia, contradiccion y desacuerdo.

2. Las disposiciones del articulo 8° se aplican a la realizacion de la audiencia, pero la
decision debe anunciarse en la audiencia sin demora. El juez de instruccion es
funcionalmente responsable si no celebra la audiencia dentro del plazo legal. Los
fiscales y abogados defensores seran sancionados si la audiencia no prospera

debido a su causa. Si el imputado se niega a comparecer a la audiencia por
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cualquier motivo, serd representado por su abogado o por el abogado defensor
publico, segun le corresponda. En este ultimo caso, debe ser notificado de la
decision dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la finalizacion de la
audiencia. No se puede aplazar la sesion de prision preventiva por ningn motivo;
el juez incurre en responsabilidad funcional con una conducta omisiva conforme
con lo regulado en la norma. Asimismo, el representante del Ministerio Publico
(fiscal) y el abogado serian sancionados disciplinariamente si a causa de ellos no
se llevara a cabo la audiencia; si el imputado decide no estar en la audiencia,

podra ser representado por su abogado.

3. Se promovera expresamente la orden de alejamiento, con breve redaccion de la
acusacion, los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la orden, y

citacion de las citaciones legales correspondientes.

4. El motivo del acuerdo es necesario para introducir acciones de ejecucion en el
marco legal y para exponer los motivos de la detencion de contencion, sobre la
base de una evaluacion ponderada. La motivacion de la resolucion judicial es de
suma importancia en el proceso, mediante la cual se verifica la correcta
administracién de justicia, y que las decisiones emanadas del Poder Judicial por
intermedio de los jueces sean sobre datos objetivos y solidos, y no por meras

conjeturas.

2.1.4 Duracion de la prision preventiva

En cuanto a la duracion de la prision preventiva, el juez dicta el periodo de
tiempo de acuerdo con la existencia de fundados y graves elementos de conviccion
recabados hasta el momento de la audiencia. Al respecto, Alarcon (2017) sefialo lo

siguiente:
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En todos los casos, la permanencia en el periodo de detencion estd
estrechamente relacionada con la cantidad y calidad de las pruebas serias y
persuasivas disponibles en el momento del juicio, porque si se cuenta con la
asistencia objetiva necesaria para establecer el fumus bonis iuris, lo que significa
que la evidencia recolectada puede dar lugar a una condena que puede ocurrir en
una etapa posterior, por lo que las investigacion fiscal y el manejo de los
procesos penales deben ser muy rapidos, pues solo es necesario realizar labores

de investigacion adicionales. (p. 98)

No se especifica una medida de contencion definida, una medida excepcional. El
plazo previsto en el articulo 272 no debe exceder de nueve meses, y en el caso de
operaciones complejas, no méas de 18 meses. Al respecto, se debe tener en cuenta el
precedente constitucional en la sentencia del Expediente N° 0618-2005-HC/TC, caso

Ronald Winston Diaz, del 8 de marzo de 2005, fundamento 12, que indica:

El Tribunal Constitucional, respecto a la complejidad del caso, ha dictaminado,
en reiterados precedentes de casos, que para la evaluacién es necesario tomar en
cuenta factores como la naturaleza y gravedad de la falta, la gravedad del delito,
los hechos investigados, el alcance de los hechos probatorios encaminado al
esclarecimiento de los sucesos, el nimero de personadas lesionadas o imputadas,
0 cualesquiera otro factor que permita colegir en la medida altamente objetiva,
que el eslarecimiento de un determinado fundamento es particularmente

complejo y dificil.

Con la jurisprudencia mencionada, el juez debe considerar los siguientes
factores: (a) la naturaleza y gravedad del delito, (b) las circunstancias de la

investigacion, (c) el alcance de la actividad probatoria para esclarecer los hechos, (d)
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pluralidad de agraviados o imputados, y (e) otro factor que ayude a sacar conclusiones

con un alto grado de objetividad.

En mencion de la duracion, solo depende de lo que dicte el juez, pues para dictar
una pena de prision preventiva se tiene que considerar la magnitud de los hechos, es
decir, la gravedad de los sucesos, pues solo de esta manera se podrian dictar algunas
sentencias y el tiempo que se tiene que cumplir. Hay que considerar que al dictar una
pena o prision preventiva, esta no puede exceder los nueve meses, a menos que esta
atente en contra de alguien o dafie los bienes publicos, asi como a la sociedad en
general. De otro lado, se tienen que esclarecer los hechos en todas las etapas del
proceso, ya que suelen intervenir algunos factores como la gravedad de la situacion, la
circunstancia de la investigacion —en qué momento pasé—, entre otros factores que

son primordiales dentro del proceso.

2.2  Prision Preventiva en la Normativa Internacional
La regulacion de la medida de coercidn-prision preventiva se encuentra en

instrumentos normativos internacionales.

La prision preventiva es una medida cautelar que se aplica a las personas
acusadas de restringir su libertad de circulacion para garantizar que puedan ser

procesadas; aunque su objetivo podria estar fuera de este rango. (Cabezo6n, 2013)

Esta es la medida preventiva méas dafiina disponible para los estados y ha sido
considerada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la accion mas
seria que se puede tomar contra el imputado culpable (caso Tibi vs. Ecuador). A

continuacion, se resefiaré la normativa internacional sobre la prision preventiva.
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2.2.1 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Integrado el dia 16 de diciembre de 1966, su uso y vigencia se dio el 23 de
marzo de 1976. La prision preventiva esta definida en el articulo 9° inciso 3, segun el
cual toda prision preventiva no llega a ser una regla general; dada la libertad, puede
estar sujeta a salvaguardias que garanticen que el imputado comparecera en el juicio en

cualquier momento durante el proceso y, en su caso, para hacer cumplir la sentencia.

2.2.2 Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no

privativas de libertad (Reglas de Tokio)

Adoptada por la Asamblea General en la Resolucion N° 45/110 de 14 de
diciembre de 1990, Regla N° 6.1 en materia penal, “la prision preventiva solo podra ser
utilizada como ultimo recurso”, en relacion con la investigacion de presuntos delitos y

la proteccion de personas acusadas.

Sobre la base de las reglas que se dan primero, debe reconocerse que fueron
dadas de acuerdo con la Asamblea General, ya que esta emite que dicha prision solo
puede darse en caso maximo o como ultima opcién, debido a que el imputado pueda
eludir por el delito grave cometido o porque corre en riesgo su vida y la de otras
personas. Estos fines se dan cuando el delito pasa a ser grave; por ende, se necesitan de
otras medidas que ayuden al desarrollo de dicho proceso. Debe considerarse que dicha
norma esta dictada para poder resguardar a las personas de otros actos que lleguen a
perjudicarlos. Se podria decir entonces que la resolucién a la cual llegd la Asamblea de
las Naciones Unidas es como un recurso que permite tomar otras medidas que agilicen

estos medios.
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2.2.3 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José)

Adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, entré en
vigencia el 18 de julio de 1978. En el articulo 7° inciso 2 se establece que: “Ninguna
persona podrd ser privada de su libertad salvo que se presenten circunstancias
extremas”. Dadas las constituciones politicas de los estados, algunos miembros
promulgan leyes de conformidad con el articulo 7° parrafo 3, segun el cual ni una sola
persona podra ser arrestada o detenida arbitrariamente. La prision preventiva es una
medida cautelar destinada a hacer posible el proceso, manteniendo al sospechoso
personalmente presente (Cabezén, 2013, p. 111).

Cada uno de los documentos legales internacionales mencionados anteriormente
prevé el arresto obligatorio inmediato. Asimismo, defienden algunos derechos bésicos
de la libertad como la presuncién de la inocencia en el adecuado proceso legal que se

lleva.

2.3.  La Cesacion de Prision Preventiva

Dicha cesacién se da cuando la prision preventiva genera nuevos elementos de
veracidad que demuestran que hay factores que determinan la libertad de la persona, y
que la medida coercitiva que se le impuso a la restriccién de libertad ambulatoria no es
la mas adecuada, es decir, hay un cambio en los presupuestos materiales previstos
dentro del articulo 268°, que son resguardados bajo la normativa procesal que se dio al
comienzo. Como consecuencia, estos varian en la medida de coercién personal en la
restriccion de libertad de la persona acusada por diferentes delitos. Se dan también las
comparecencias simples o restrictivas, debido a que ellas cambian la prision preventiva,
“pues no solo se basan en dejar sin amparo la efectividad del proceso penal, sino de dar

la medida correcta en la situacion que lo requiera” (Céaceres, 2015, p. 236).
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Respecto a la variabilidad de la medida cautelar, Barona (1993) asevero lo

siguiente:

El cambio puede ser positivo (aplicar o modificar) o negativo (aumentar), lo que
significa que se rescinda la medida provisional. Este cambio puede incluir la
imposicion de una medida mas liberal o restrictiva sobre el pedido si las
premisas fisicas y constitucionales para ubicarlo estdn en su lugar, o puede
incluir el deterioro hacia una medida menos inconveniente, pero también se ha
retirado la medida de conservacion (progresiva) hasta la comparecencia formal
con o sin limitacidon si los signos y / o pruebas iniciales se evalGan de manera
mas rigurosa de lo que permitiria una investigacion preparada en silencio o
cuando, en la etapa intermedia, se establece menos responsabilidad penal que el
acusado, o cuando existen pruebas insuficientes para establecer sospechas de

responsabilidad penal. (p. 64)

En esta misma linea, respecto a la cesacion de prision preventiva, el Cddigo
Procesal Penal establece los parametros para su aplicacion. En el articulo 283° inciso 3:
prescribe que el procedimiento se dard por terminado cuando aparezcan nuevos
elementos de conviccion, que los motivos para imponerla sean inapropiados y sea
necesario sustituirlos por una medida. Al determinar la alternativa, el juez también
tendra en cuenta las caracteristicas de la persona acusada, tales como la privacion de la
libertad y la etapa del proceso. Al sefialar una residencia, el juez podra poner las reglas
de las conductas ejercidas para resguardar la asistencia del acusado u omitir la intencién

del proceso.

La cesacion de la prision preventiva suele darse cuando no se encuentran las

pruebas suficientes para incriminar a una persona; por ende, es necesario realizar
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algunos cambios que modifican la vision del proceso y generan nuevas hipotesis. Entre
otros aspectos, se asume que todos los cambios y las Ultimas decisiones seran tomadas
estrictamente por el juez. En la basqueda de diferentes pruebas se llega a la conclusion
de que dicho proceso, solo podra tener un fin cuando se manifiestan nuevos elementos
que le den otra direccion y se logre tomar una decision en base al acto cometido en
beneficio o pena del imputado. Es entonces, que se podria decir que la pena emitida no

fue la méas adecuada y se deberian tomar otras acciones que ayuden en su mejora.

2.3.1 Doctrina Jurisprudencial
En materia de cesacion de prision preventiva, existe jurisprudencia relevante,

que serd estudiada a continuacion.

En la Casacion N° 391-2011 Piura de fecha 18 de junio del 2013, fundamento
2.9, se menciona que detener la contencion requiere una nueva evaluacion, pero sobre la
base de la presencia de nuevos factores que el solicitante debe introducir legalmente,
factores que deben incidir en el ajuste de la situacion actual; por lo que esta permitido
aplicarla. Por lo tanto, si los elementos nuevos no se implementan o si los elementos ya
implementados no son lo suficientemente efectivos para este propésito, no se puede
suspender la medida de la reclusion preventiva. Es implicitamente razonable que la
evaluacion se lleve a cabo teniendo en cuenta los requisitos generales sobre el origen de
esa persona, y es una medida de ejecucion temporal y modificable. De acuerdo con lo
dispuesto en esta jurisprudencia, la Corte Suprema manifiesta que es necesario realizar
un analisis profundo para poder detener la prision preventiva, siempre que existan
nuevos elementos de conviccion que deben ser incluidos procesalmente por la parte
solicitante (imputado). Estos deben ser incidentes en la situacion actual, para con ello

hacer efectivo su empleo.
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En esa misma linea, el fundamento juridico 2.8 de la Casacion mencionada
sefiala que la suspension de la medida cautelar no comprende una reevaluacion de los
detencidn preventiva, y el Juzgado de Instruccion de Cuestiones Preliminares acepto.
Esta reevaluacion se configurard tras la apelacion de la custodia protectora (Casacion

N° 391-2011, 2013).

El auto de apelacién de la cesacion de prision preventiva, Expediente N° 3-2015
de fecha 26 de mayo del 2017, el cual es jurisprudencia de la Sala Penal Especial de
Apelacion de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, posee una de las bases
tedricas vinculantes mas importantes. En su fundamento 8.15 indica que: “(...), no se
trata, en puridad, de un nuevo elemento de conviccion ofrecido por el recurrente, sino
del cuestionamiento de lo que entiende como una incriminacion sorpresiva realizada por
el juez de investigacion preparatoria”. Lo que no es recibido en atencion a los
presupuestos procesales que se tienen que satisfacer para variar la prisién preventiva.
“(...), sugiri6 que este no era un elemento real de condena, presentado por los
demandantes, sino mas bien un debate de lo que deberia interpretarse como una

clasificacion inesperada emitida por el Juez de garantias” (Palacios, 2020, p. 180).

A continuacion, se abordardn los principios de lesividad y de minima

intervencion.

El principio de lesividad. El principio de lesividad se encuentra prescrito o
regulado en el articulo IV del Titulo Preliminar del Coddigo Penal; el delito,
necesariamente, implica dafio o peligro a bienes licitos amparados por la ley. Asimismo,
de acuerdo con este principio, “(...) para que un acto sea considerado ilicito, no solo

debe realizarse de manera formal, sino que también es necesario que el acto causado
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ponga en peligro o dafio a un bien legal especifico” (Villavicencio, 2003, p. 97).
Asimismo, sobre este principio existe jurisprudencia constitucional en el Expediente N°
0019-2005-PI/TC Lima de fecha, 21 de julio de 2005, fundamentos 35 y 36, que sefialan
lo siguiente:
(...) Desde el punto de vista constitucional, la creacién de un acto ilicito, es
decir, una conducta que pueda derivar en la privacion o limitacion de las
libertades individuales, serd constitucionalmente valida solo si su objetivo es
proteger los bienes juridicos, la cual se encuentra amparada en la Constitucion
(precepto de lesividad). Como resulta evidente, solo la proteccion constitucional
le da un valor e importancia para justificar la restriccion del ejercicio de un

derecho fundamental como la libertad personal.

El principio de minima intervencion. La aplicacion del principio de minima
intervencion se realiza en el ejercicio de la facultad sancionadora que tiene el Estado,
opera cuando otras alternativas de solucién de conflictos han fallado, esto es, cuando las
medidas establecidas en el derecho penal empleadas en un determinado proceso penal
no fueron necesarias y que existen otros instrumentos juridicos que pueden ser aplicados
para solucionar el conflicto més satisfactoriamente para el imputado y la sociedad. Debe
tenerse en cuenta que “el derecho penal es la herramienta Gltima para asegurar la
convivencia pacifica de la sociedad, después de evaluar su gravedad de acuerdo con las
condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales imperantes en la sociedad, en un
momento determinado” (R.N. N° 3004-2012- Cajamarca, 2014). En ese sentido, la
medida coercitiva como la “prision preventiva”, regulada en la normativa penal, se
encuentra enmarcada en el principio de minima intervencion; el ejercicio de punicién
debe ser el dltimo recurso disuasivo utilizado por el Estado para controlar los actos

antijuridicos en la sociedad.
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El poder del Estado es el que se encarga de aplicar sanciones bajo el
requerimiento de conveniencia social para mantener un orden total y la
democracia; segun el articulo 43 de la Constitucion, su finalidad es el bienestar
del derecho penal que se proceso para proteger a un grupo de personas, pero si la
intervencion no viene al caso se anula, es decir, este principio dirige a la clausula

de uso. (Villavicencio, 2003, p. 95)

Por su parte, Pérez Pinzén (1996, citado en Villavicencio, 2003) indico que “el
derecho penal no debe interferir en la vida de los ciudadanos excepto en los casos en
que la infraccion de los derechos legales mas importantes sea un asunto grave. Los
delitos menores son objeto de otras ramas del sistema de justicia” (p. 95). También
sefialé que “para que el derecho penal interfiera —con consecuencias nefastas— su
presencia debe ser absolutamente necesaria; de lo contrario, conducira a una violacion

injustificada de los derechos fundamentales” (pp. 95-96).

La finalidad del derecho es proteger a la sociedad en general, y en su afan de
proteccién a la persona suelen emitirse sanciones que no ayudan a la mejora de la
situacion o no la solucionan por completo; entonces, se tienen que buscar nuevas
estrategias 0 penas que ayuden a terminar o cambiar el estado en que se halla, ya que
podria afectar o perjudicar a las personas; por ende, se trata de omitir estas acciones,
pues el poder que determina las decisiones es el Estado, que esta encargado de velar por
la seguridad de las personas que habitan en un mismo espacio, es decir, de manera
objetiva: la sociedad. Las sanciones no siempre tienen la misma efectividad; por eso,
cuando una no funciona, queda en un estado nulo y se prosigue con buscar nuevas y

mas efectivas sanciones.
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2.3.2. Definicion

El cese de prision preventiva es un cambio de la medida de provecién; Se
establece cuando se introducen nuevos elementos de condena que prueben que los
motivos para imponerlos son incompatibles y, en consecuencia, se imponga una medida
de comparecencia. Con base en esos nuevos elementos, el juez debe reevaluar los
presupuestos para el cese de la medida cautelar. Esta variacion se puede dar a solicitud
de parte o de oficio. También el cese de la prision preventiva puede llegar a su fin

vencido el plazo, sin sentencia del juez de primera instancia.

La prision preventiva suele darse en casos extremos, donde el juez tiene la
obligacion de reevaluar el caso y tomar la mejor decision que no afecte a los demas, es
decir, dicha prision es un cambio de resguardo debido a que se da cuando se presencian
nuevos elementos que ayudan a determinar una sancion, pues algunos factores como
pruebas, entre otros, intervienen en el proceso, y se busca otra solucion para que el
proceso sea mas efectivo; entonces se da la prision preventiva para algunos imputados.
Se debe mencionar que estos también manejan un tiempo como maximo, dependiendo
del grado de peligro o gravedad del acto. También, se reconoce que el cese de la prisién

llega a su fin cuando el tiempo de plazo para la recaudacion de pruebas haya excedido.

2.3.3 Naturaleza juridica
La naturaleza juridica de la cesacién de prision preventiva, conforme a lo
establecido en la norma procesal vigente, es la de garantizar el proceso con los fines

caracteristicos siguientes:

e Es legal: se encuentra regulada en la normativa procesal penal vigente.

e Esuna medida procesal impuesta por el juez de investigacion preparatoria.
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e Se da a solicitud de parte (imputado): el imputado puede solicitar la cesacién de
prision preventiva y sustituirla por una medida de comparecencia.

e Procede cuando incurren nuevos elementos de conviccion que demuestren lo
contrario de lo existente para la imposicion de prision preventiva.

e Variabilidad: variacion de la medida de coercion personal por una medida de
comparecencia.

e Imposicion de reglas de conducta, para garantizar la finalidad de la medida.

e Es materia de revocacion: la infraccion de reglas de conducta o la no

comparecencia a las diligencias del proceso es una causal de revocatoria.

2.3.4 Presupuestos

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 283° inciso 1, el imputado podra
solicitar el cese del arresto y la contencién, y la reposicion de la escala de frecuencias si
lo estima oportuno. Subseccion 2: A medida que se disponga de nueva evidencia de que
los supuestos que determinan la imposicion de la medida de contencion no son
apropiados, y sea necesaria la sustitucion por medida de comparecencia. Por lo cual, se
determina que los presupuestos para el cese de prision preventiva, de acuerdo con lo

establecido en la normativa procesal vigente, son los siguientes:

« Concurrencia de nuevos elementos de conviccion.

» Necesidad de sustituir por la medida de comparecencia.

+ Consideracion de caracteristicas personales del imputado.

De otro lado, los presupuestos suelen darse por diversos factores que influyen en
la decision del juzgador, es decir, puede advertirse la presencia de nuevas pruebas que

determinen el curso de la sentencia, asi como solicitar una comparecencia por motivos
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diferentes que son evaluados por el mismo juez. Entonces, también se presenta la
consideracién de caracteristicas personales del imputado, es decir, esté mal de algo o lo
padezca, pues como se menciond, si estos fueran los casos, se tendrian que evaluar las

razones exactas para después tomar una decision.

Nuevos elementos de conviccion. El cese de la prision preventiva continuaré
cuando los elementos de una nueva condena demuestren que los motivos para imponerla
(encarcelamiento) no son los adecuados. Esto significa un nuevo nivel estatutario para
las nuevas condenas que debe tomar el juez y relacionadas con los motivos que
determinan la aplicacion de la medida coercitiva. “Cualquiera que presente una solicitud
para poner fin a la actividad carcelaria debera sustentar especificamente que uno 0 mas
de los supuestos utilizados para ejecutar las penas de prision ya no es apropiado”
(Casacion N° 1021-2016, 2018). Al respecto, retomando la Casacion N° 391-2011-
Piura, la doctrina de la jurisprudencia en su fundamento. 2.9 indica que para poner fin a
la prision preventiva requiere de una nueva valoracion, pero con base en la existencia de
nuevos elementos condenatorios, que el solicitante debe proporcionar al orden judicial.
Estos factores deben influir en la modificacion de la situacion preexistente y asi facilitar
su aplicacion. Por tanto, si no se tienen en cuenta los nuevos factores o si los factores ya
tenidos en cuenta no son suficientemente efectivos para este fin, el confinamiento

preventivo no pone fin a nuevas solicitudes de cese de la medida cautelar.

Por su parte, Portugal (2015) concluy6 “que al incorporar nuevos elementos de
juicio al proceso, estos desnaturalizaran la valoracion inicial que vincula al acusado,

como culpable o causante de la comision del delito” (p. 8).

Seguidamente, como ya se menciond, los nuevos elementos de conviccion, se

dan cuando se busca variar una prision preventiva, pero esta llega a su fin por la
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presencia de nuevos elementos, certeza que le da otro curso al proceso; todo imputado
tiene derecho a cuestionar cuando las pruebas puestas no son veraces o no tienen mucha
relacion con lo que se busca comprobar. Es entonces que no se consideran los nuevos
factores y se manejan los que se tuvieron desde un comienzo, esto solo para poder
seguir con el proceso y no sufra mayores retrasos. Por ende, de acuerdo con la casacion,
se busca poner fin a la prision preventiva que estaba siendo aplicada, debido a que la

presencia de nuevos elementos queda infundada y no se justifica como deberia ser.

Necesidad de sustituir por la medida de comparecencia. La sustitucién de la
medida coercitiva de prision preventiva por una medida de comparecencia se da cuando
se cumple con el presupuesto antes mencionado, “nuevos elementos de conviccion
demuestren que no concurren los motivos que determinaron su imposicion”, y la
necesidad de sustituirla por la medida de comparecencia. Esta medida es menos rigida,
porque no afecta el derecho de libertad ambulatoria del imputado. En la normativa
procesal (Codigo Procesal Penal) existen dos tipos de comparecencia: comparecencia

simple y comparecencia restrictiva.

Comparecencia simple. Es dada por el juez en el momento en que el
representante del Ministerio Publico no demanda la prisién preventiva en el plazo
dictado, ya que la persona acusada tiene impuesta la necesidad de requerir

comparecencias las veces que lo necesite.

Comparecencia restrictiva. Se aplica a los que no les corresponde mandato de
detencion, pero existe determinado riesgo de peligro de fuga u obstaculizacion. Las
restricciones de la comparecencia restrictiva se encuentran en el articulo 288° de la
norma procesal, que se resumen de la siguiente manera: (a) sometimiento a la vigilancia

de una personas o institucion, (b) obligacion de no ausentarse de la localidad de
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residencia, (c) prohibicion de comunicarse con determinadas personas, (d) vigilancia

electronica personal, que se realizara en el domicilio.

Consideracion de caracteristicas personales del imputado. Para la
determinacion de la medida sustitutoria a la de coercion personal de prision preventiva,

el juez debe tener en consideracion las caracteristicas personales del imputado.

En este mismo orden de ideas, Portugal (2015) concluyé que:

Esto puede ser razonable en funcion de las nuevas circunstancias
personales y antecedentes penales del sujeto, asi como de los nuevos
elementos de origen procesal (el riesgo de fuga) y el riesgo de
obstruccion en el instante de presentar la solicitud de terminacion de la
detencién provisoria. Se puede concluir razonablemente que el acusado

no rehuird a la justicia y no obstaculizara la busqueda de la verdad. (p. 8)

Por ultimo, también el juez debera tomar en cuenta el cese de la prision preventiva que

se dio en el tiempo pasado desde la privacion de libertad hasta hallar la causa exacta.

2.4 Eficacia del deshacinamiento con base en el Decreto Legislativo N° 1513

Para abordar sobre la eficacia del deshacinamiento con base en el Decreto
Legislativo N° 1513, se repasara el significado de eficacia y de eficacia de las leyes. En
el primer caso, la eficacia se define, segun la Real Academia Espafiola, como la
capacidad del efecto que se requiere o se espera. El segundo caso se resefiard a

continuacion.

2.4.1 Eficacia de las leyes

La ley o norma es eficaz cuando surte efecto para lo que fue creada. Debe ser
aplicada oportunamente y cumplida conforme lo establecido; en el caso contrario sera
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ineficaz. “La efectividad de una norma es el grado en que es socialmente aceptada y
adherida. (...) Se proporciona como condicién para que la norma sea valida. Sin

competencia, no puede existir como sistema legal” (Robles, 2017.).

2.4.2 Hacinamiento penitenciario en América Latinay en el Pera

El hacinamiento de los penales en América Latina y el Per es un fenébmeno que
se vive desde hace afios por el aumento considerable del nimero de presos en las
carceles, incidiendo en el trato que deben tener las personas privadas de su libertad, es
decir, que se respeten y se garanticen su dignidad, sus derechos fundamentales a la
salud, la integridad fisica y moral. Sin embargo, el hacinamiento que existe en los
centros penitenciarios es alarmante, vulnerando los derechos que tienen las personas

privadas de su libertad.

El problema penitenciario es una situacion preocupante en los paises de América

Latina. Al respecto, Carranza (2012) aseverd lo siguiente:

Hay mucha violencia, muchas muertes y crimenes que suceden dentro de las
carceles, muchos de ellos cometen crimenes dentro, pero con influencias
externas, violaciones masivas de derechos humanos contra personas privadas de
libertad y funcionarios. La situacion ha empeorado en las ultimas tres décadas,
1980-2010, y en la mayoria de los casos, los estados han escapado a su control

desde la década de 1990. (p. 31)

Como refirio Carranza, el hacinamiento de presos en los penales genera
desorden, violencia, descontrol y muertes, delitos cometidos dentro de los mismos

centros penitenciarios en paises de América Latina; instituciones que deberian

45



encargarse de reeducar, rehabilitar a los internos para reinsertarlos en la sociedad, pero,

lastimosamente, no se cumple con la finalidad de la reclusion.

La sobrepoblacion penitenciaria en paises de América Latina es alarmante.

Segun Carranza (2012):

(...) muestra dos tipos de mediciones en todos los paises de Latinoamérica, estas
dandose en los afios 2005-2007 y otra efectuada en el afio 2011. Estas
excepciones en los paises de manera general se dieron bajo la fecha limite de

medicidn, sobrecarga grave. (p. 33)

Por su parte, respecto a los establecimientos penales peruanos, Curi (2018)
indicd lo siguiente:

El hacinamiento tuvo un impacto directo en el uso eficaz de los recursos
humanos en la institucion, ya que impidi6 la prestacion de servicios mas
rigurosos y detallados a los presos individuales. El bajo presupuesto también
afecta la infraestructura, porque no es posible aumentar el espacio en la prision
para el trabajo o el taller de atencién de la salud, asi como construir celdas que
brinden las mejores condiciones de vida a los presos. Estos dos componentes
inciden directamente en el trato y, por ende, en el posterior reintegracion social
del detenido. Estos factores han determinado en gran medida la actual crisis in
situ en los distintos centros penitenciarios del pais, que ha provocado
hacinamiento, deterioro de la infraestructura penitenciaria, maltrato de los
reclusos, corrupcion y falta de autoridad en las carceles, asi como problemas de
conducta, incluidas importantes manifestaciones de violencia entre los presos.
Estas variables entran en conflicto con la mision del INPE, ya que lejos de
rehabilitar al detenido, actGan en su perjuicio del mismo, afectando su
posibilidad de reintegrarse a la sociedad y la capacidad del INPE en el

cumplimiento de sus funciones institucionales. (pp. 21-22)

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) presenta problemas de hacinamiento

hace afios, y los efectos negativos que implica por la concurrencia de varios factores,
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tales como atencién retrasada en la administracion de justicia a causa de la carga
procesal, inadecuadas politicas penitenciarias, corrupcion dentro del INPE, minima

inversion en infraestructura. En este sentido, Carcamo et al. (2015) sefialaron que:

(...) el sistema penitenciario peruano vive desde hace varios afios un estado de
emergencia, y resolverlo se ha convertido en una tarea urgente. Se ha superado
la capacidad de carga de los detenidos en las carceles nacionales, (...) lo que

dificulta, si no hace casi imposible, la reintegracion. (p. 8)

En ese orden de ideas, Carcamo et al. (2015) concluyeron lo siguiente:

El sistema penitenciario peruano se encuentra actualmente en un periodo de
grave crisis por infraestructura insuficiente e inadecuada, lo que genera altos
indices de hacinamiento, escenario propicio para los problemas de corrupcion,
violencia y transmisién de enfermedades, (...) contraproducente y contrario al
proposito de reintegracion y socializacion definido por la Constitucion como el

propasito de la prision. (p. 130)

Segun al informe emitido por el INPE a diciembre de 2013, la tasa de
hacinamiento carcelario en el Peru era del 115%, con tendencia a la superpoblacion, y
de ahi el problema de hacinamiento y falta de 'infraestructura’. La estratificacion podria
volverse incontrolable, lo que indica que si la situacion no se revierte, el Estado deberia,
en teoria, construir dos instalaciones penales al afio para albergar a los presos (INPE,

2013).

En el dltimo informe que emitié el INPE (2020), la poblacion carcelaria (PAP)
oscilé entre febrero de 2019 y febrero de 2020. La poblacién del sistema penitenciario
aumentd 13%, de 114,583 a 129,115, un crecimiento de 14,532 personas en un afio. En

el caso de la poblacion residente, el incremento a febrero de 2020 fue del 5% (4,733
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presos). De continuar este crecimiento, su absorcion serd un problema grave, porque en
teoria ser& necesario construir dos carceles al afio con una capacidad de 3,500 internos,

como EP Lurigancho (INPE, 2020).

De acuerdo con los estudios revisados y citados concernientes al hacinamiento
de los penales, en los centros penitenciarios de los paises latinoamericanos, donde esta
incluido el Per(, se comprobd que habia hacinamiento en los penales desde el afio 2005-
2007 y 2011; es un problema que se arrastra muchos afos, y en el Per(, conforme con la
revision de los informes del INPE de diciembre de 2013 y febrero del afio 2020, se tiene
una sobre poblacion critica, que muestra la cruda realidad y urgencia de tomar medidas
para deshacinar los penales, por el hecho grave que se viene suscitando a causa de la
pandemia mundial por el COVID 19 y los contagios masivos y muertes. Por ello,
teniendo presente los derechos fundamentales a la salud y a la vida de los internos, se

promulgo el Decreto Legislativo N° 1513, que sera estudiado mas adelante a detalle.

2.4.3 Antecedente normativo

Debido a la pandemia por el COVID 19 y sus graves consecuencias, la
necesidad de reducir el hacinamiento penitenciario, y evitar los contagios y muertes

dentro de los penales, el Estado Peruano expidio los siguientes dispositivos legales:

» Decreto Legislativo N° 1300: esta norma mide el proceso especial de conversion
junto a las penas privativas que son denominadas como las alternativas, y
expiden la ejecucion de una sanacion; fue manifestado el 29 de diciembre de
2016, dado para regular los procesos penales de conversion de penas de libertad
gue no son mayores a los seis afios; esto en determinados delitos que la propia
ley seiiala, por el hacinamiento en los penales. Este decreto consignaba un

procedimiento especial para la conversion de penas privativas de libertad por el
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de las jornadas de prestacion de servicios comunitarios, que procedia a pedido de
parte o de oficio. Por la carga procesal, que también es un problema que aqueja
al 6rgano jurisdiccional, los jueces no lo promovieron, asi como los supuestos
para acogerse a esta normativa dificultaron la eficacia en su aplicacion. Cabe
mencionar que este dispositivo legal fue promulgado por presién mediatica del
Tribunal Constitucional, que a su vez era presionado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que sostenia los considerables problemas ocasionados por

el hacinamiento.

Decreto Legislativo N° 1459: mejora la aplicacion de la transferencia automatica
de pena para los condenados por desatencion a un cuidador familiar, con el fin
de reducir el hacinamiento en las cérceles y evitar la propagacion del virus
COVID-19. Fue publicado el 14 de abril de 2020. Segin este decreto, la
privacion de libertad de las personas condenadas por insuficiencia familiar se
convierte automaticamente en un castigo alternativo, con un certificado Unico de
pago integro de dafios civiles y deudas alimenticias acumuladas hasta el
momento de la solicitud de transferencia. El testimonio de pago debe presentarse
ante un juez, sin desarrollar una audiencia. Los requisitos para realizar la
conversion de la pena son: (a) declaracion jurada del recluido en la que conste el
domicilio de residencia o residencia habitual, y (b) al salir de la prision, que
acredite que la indemnizacion civil ha sido pagada en su totalidad y que se ha

actualizado el monto de la deuda en el momento de la solicitud.

Decreto Supremo N° 004-2020-JUS: establece hipdtesis especificas para la
propuesta de evaluacion y propuesta de indulto presidencial, y detalla sus
procedimientos en el contexto de la situacion actual. Emergencia sanitaria por

COVID-19, publicada el 23 de abril de 2020, con el propdésito de crear, de
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manera excepcional y temporal, circunstancias especificas para que la Junta de
Libertad Condicional del Presidente evalle y recomiende el otorgamiento del
indulto general y humanitario; es también como la conmutacion de pena y el
desarrollo de procedimientos, en el contexto de la Ley Nacional. Declaracion de
Emergencia Sanitaria COVID-19, el Comité evaluara este indulto vy
recomendacion presidencial. Se utiliza para personas privadas de libertad,
siempre que se encuentren bajo uno de los siguientes supuestos: (a) tienen una
enfermedad crénica que, en una etapa avanzada, aumenta el riesgo de contraer
COVID-19 y desarrollar complicaciones; (b) tienen otras enfermedades crdnicas
que, en condiciones penitenciarias, se consideran vulnerables a la propagacion
del COVID-19. En el caso de amnistia general especial y conmutacion de pena,
para indultos generales y sentencias reducidas, y en el contexto de la emergencia
sanitaria provocada por el COVID-19, el Comité Presidencial de Indultos podré
recomendar que el presidente conceda indultos a los presos en los siguientes
casos: (a) es madre y estd con su hijo en prision, (b) es mujer y estad embarazada,
(c) la condena, vigente o recuperada, se ejecutara dentro de los préximos seis
meses, (d) emision de sentencia con vigencia de hasta cuatro afos, y (e) personas

mayores de 60 afios.

Resolucién Administrativa N° 061-2020-P-CE-PJ, por la que se prorroga el
plazo de suspension del trabajo de los 6rganos judiciales, tramites
administrativos y plazos. También establecieron diferentes plazos, publicados el
26 de abril de 2020, que disponian lo siguiente: (a) faculta a las jurisdicciones de
emergencia en los distritos judiciales del pais para procesar solicitudes de
transferencia automatica de condenas por personas condenadas por negligencia

familiar; (b) empoderar las jurisdicciones de emergencia de los distritos
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judiciales del pais para procesar las solicitudes de autorizacion de prision
(semilibre y libertad condicional); se resolveran mediante audiencias virtuales;
(c) hacer arreglos para que los responsables de los Tribunales Superiores de
Justicia de todo el pais nombren instancias judiciales de investigacion
preliminar adicionales para atender solicitudes de libertad condicional; (d) instar
a todos los jueces del ambito penal de las diferentes jurisdicciones del Perq,
incluidos los que costituyen los juzgados excepcionales, a que dictaminen
formalmente una decision y/o a peticion de la parte legal sobre la situacion
juridica de los imputados y condenados privados de libertad, bajo su jurisdiccion
y tengan competencia para variar su situacion juridica; y (e) los jueces penales
de los distritos judiciales del pais, incluidos los que integran los juzgados de
emergencia, estan obligados a atender las solicitudes de modificacion de las
6rdenes de captura o levantamiento de la detencién de contencion, de acuerdo
con la forma procesal establecida, que consta en los procesos judiciales por los

que se encuentran bajo su responsabilidad.

Resolucion Administrativa N° 128-2020-CE-PJ: consta de normas nacionales de
emergencia que permiten a los jueces de familia de tiempo completo y/o mixtos
revisar casos de encarcelamiento, detencién y medidas de educacion social en
hospitales; fue anunciada el 26 de abril de 2020; otorga a los jueces de tiempo
completo o de familias mixtas el poder de escuchar casos limitados, modificados

o detenidos.

Decreto Supremo N° 006-2020-JUS: establece criterios y procedimientos
especiales para solicitar el indulto presidencial para jovenes privados de libertad,
en el contexto de la emergencia de salud aguda por COVID-19; fue publicado el
1 de mayo de 2020; esta norma es promulgada para otorgar indulto humanitario
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en el contexto de emergencia sanitaria por COVID-19 a los y las adolescentes
con medida socioeducativa de internamiento privados de su libertad, que se
encuentren dentro de los supuestos establecidos en esta ley; adolescentes que
padecen enfermedades crdnicas graves o presentan comorbilidad al COVID-19,
sean madres y estén con su nifio(a), se encuentren en estado de gestacion, que
cumplan su medida socioeducativa en seis meses, que tengan impuesta medida
socioeducativa no mayor de un afio y medio, que sean menores de 16 afos;
procedimiento que se llevaria mediante la evaluacion de la Comision de Gracias

Presidenciales.

Es importante recordar que hace cuatro afos, el 6 de enero de 2017, mediante
Decreto Legislativo N° 1325 y prorrogado por Unica vez hasta el 7 de enero del 2021
mediante Decreto Supremo N° 013-2018-JUS, el sistema penitenciario nacional fue
declarado en emergencia por razones de seguridad, salud, hacinamiento y deficiente
infraestructura. No obstante, el Estado, debido al reducido presupuesto, no pudo
resolver este problema de hace muchos afios. EI 2020, con la llegada de la crisis
sanitaria, se vio obligado a legislar y promulg6 el decreto legislativo materia de

investigacion.

2.4.4 Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1513

El Estado peruano, obligado por las circunstancias graves que se suscitan en el
pais a causa de la pandemia mundial y el estado de emergencia nacional por el COVID-
19, el alto indice de contagios y muertes desde marzo del 2020 hasta hoy, expidio
dispositivos legales como los desarrollados anteriormente, con el fin de reducir la
poblacion en los penales del pais y en salvaguarda de la vida y salud de los internos, y

con mas atencion de los internos(as) con edad avanzada que padecian enfermedades
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cronicas y se encontraban en el grupo de riesgo, madres embarazadas, madres con

nifios. De manera concreta, el 4 de junio del 2020, el Poder Ejecutivo obtuvo potestad

legislativa en materia penal, Procesal Penal y en procedimientos penitenciarios, pues se

dicto el Decreto Ley N ° 1513, que especifica disposiciones de carécter excepcional
para el despoblamiento de los centros de reclusion tanto juveniles por riesgo de contagio
del virus COVID-19. El sistema prevé excepciones para poner fin a la reclusion de
contencion, para garantizar el derecho a la vida, la salud y la seguridad fisica de las
personas privadas de libertad, que se encuentran presentes en gran numero en los
distintos centros de reclusion del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y del personal

que labora.

2.4.4.1 Objeto y fin. El Decreto Legislativo N° 1513 tiene como objetivo
establecer un conjunto de disposiciones de caracter temporal o permanente, que incluye
excepciones para poner fin al confinamiento, la expulsién condicional, el cumplimiento
de las penas, el encarcelamiento y la justicia penal para menores; asi como las
correspondientes medidas especiales, en su caso, en el contexto de la emergencia
sanitaria nacional por COVID-19. Estas disposiciones estan destinadas a tener un
impacto positivo en el deshacinamiento de la poblacién penitenciaria y de los centros
juveniles en todo el pais, con el fin de preservar la seguridad, la vida y la salud de los
presos, asi como la integridad de los que laboran en estos centros de reclusion y la

sociedad en general (Decreto Legislativo N° 1513, 2020).

A juicio de los autores de la presente tesis, el objeto del Decreto Legislativo N°
1513 es establecer un criterio 0 marco normativo de manera excepcional sobre la
regulacién de cesacion de la prisién preventiva, revision de oficio de la prision
preventiva, remision de la pena y los beneficios penitenciarios para reclusos (as) y

también para los adolescentes procesados privados de su libertad que se encuentren en

53



los centros juveniles. La finalidad concreta es el deshacinamiento de los penales y
centros juveniles en el pais para evitar el contagio por el COVID-19 de manera temporal

en algunos Casos y permanente en otros.

2.4.4.2 Procedimiento. Conforme con lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 1513, articulo 16, el procedimiento especial para la cesacion de la prision preventiva

por minima lesividad y remision condicional de la pena es el siguiente:

1. El INPE, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la de
vigencia de este Reglamento, determinara la lista de internos(as) y la enviara
electronicamente al presidente de cada Corte Superior a nivel nacional con
transcripciones al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, la lista nominal de
detenidos que hayan sido juzgados y condenados y que retnan las condiciones
necesarias para acceder a los procedimientos establecidos por la Norma. A su
vez, cada presidente de las Cortes Superiores de Justicia remite o envia las listas
a los jueces de emergencia penitenciaria en un plazo de 24 horas siguientes estas
listas se elaboran a partir de la informacidn existente, segun criterios ascendentes
y priorizacién de hacinamiento, y por orden de cada Corte Superior de Justicia,
individualizando y personalizando al interno, expedientes judiciales y juzgados
especializados que dictaron la medida o sentencia coercitiva individual. Esta
lista administrativa es solo para referencia y estd destinada a iniciar

procedimientos especiales en la via judicial.

2. Articulo 17.1 El Juez de emergencia penitenciaria recibira una relacion de los
nombres de los presos que tengan prision preventiva o sentencia condenatoria
emitida en la jurisdiccion de la Corte Superior a la que pertenecen y traslada de

inmediato por medio electronico al Ministerio Pablico, que en un plazo
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improrrogable de cinco (05) dias habiles expresa y traslada por correo
electrdnico la correspondiente disposicion de conformidad de egresos al Juez de
emergencia penitenciaria. 17.2. En el caso de que la Fiscalia de Emergencia
Penitenciaria determine que el detenido no se enmarca dentro de los supuestos
de la norma, se opone a su liberacion sin mas condicion que adjuntar los
documentos justificativos. 17.3. Si el fiscal no ha tomado una decision dentro del
tiempo asignado, el juez de emergencia penitenciaria esta listo para anunciar
una decision judicial colectiva, incluso si no cuenta con la opinion del Ministerio

Publico.

. Articulo 18.1 Recibida por disposicion fiscal la lista de beneficiarios o no
beneficiarios de esta Norma, en un plazo maximo de quince (15) dias
calendarios, el juez de emergencia penitenciaria, en base al argumento del
experto jurisdiccional, luego que se haya determinado a cada uno de los
procesados si son favorecidos o no con la Norma, los expedientes judiciales y
judicaturas de origen, ademas de verificar e individualizar a cada persona a
través del sistema nacional de identidad y estado civil, se emiten las siguientes
decisiones colectivas: (a) poner fin al cese de la prision preventiva y modificarla
en su forma con restricciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo segundo
de esta regla, y prevé la liberacion inmediata de todos los imputados y los
tratados especificados en la resolucién; (b) la revocaciéon condicional de la
privacion de libertad aplicable para suspender la ejecucion de la sentencia por el
mismo periodo en que la sentencia no se encuentre vigente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6° de este Reglamento que prevé la liberacion
inmediata de todos los acusados, establecidos en los autos que emiten los jueces

de emergencia. 18.2. Dentro de las 24 horas siguientes a la emision de las
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decisiones a que se refiere el articulo anterior, el juez de emergencia
penitenciaria notificara electronicamente al Instituto Nacional Penitenciario para
su ejecucion 18.3. En el mismo plazo, el juez de de emergencia penitenciaria
notificard sin demora al presidente de la Corte Suprema de Justicia a la que
pertenezcan las decisiones a que se refiere la Clausula 18.1, para que se asignen
las medidas pertinentes a cada tjuzgado competente, registre las decisiones
judiciales en los expedientes de cada acusado y hacer un segumiento efectivo

sobre los lineamientos de conducta impuestas, en cada caso.

4. Articulo 20. Ejecucion de liberacion. Una vez que el Instituto Nacional
Penitenciario sea notificado de las decisiones colectivas, implementard la
liberacion de todos los detenidos, previo cumplimiento del protocolo de
liberacion y seguridad sanitaria, incluyendo la aprobacién de las pruebas de
descarte del COVID-19 por parte del Ministerio de Salud, de acuerdo con las
normas de salud aplicables. El Instituto Nacional Penitenciario cumple con el
protocolo de liberacion dentro del plazo méaximo de cinco (05) dias, bajo
responsabilidad. La decision colectiva no necesita ser remitida fisicamente, basta

con verificar la firma electronica del juez que la firmo.

En resumen, a criterio e interpretacién de los autores de la presente tesis, la

norma sigue el siguiente procedimiento:

» EI INPE, en un plazo de 10 dias habiles de la publicacion de la norma, remite la
lista de internos(as) procesados y sentenciados que cumplan con las condiciones
establecidas en la norma a la Presidencia de la Corte Superior (PCS) del Estado
con copia al Poder Judicial. La PCS remite las listas a los jueces de emergencia

penitenciaria dentro de 24 horas.
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» EIl juez de emergencia penitenciaria recibe la lista de presos en custodia o
ejecucion y la transmite de inmediato por via electronica a la Fiscalia, que emite
la decision de liberacién al juzgado en un plazo de cinco dias hébiles. En el caso
de que el fiscal de emergencia encuentre a un detenido que no se halle dentro de
los supuestos especificados en la norma, se opone a la liberacion sin una
solicitud, con solo los documentos de respaldo. Si el fiscal no dicta sentencia
dentro del tiempo asignado, el juez tiene la facultad de tomar una decision

judicial colectiva.

» Recibida la disposicién del Ministerio Publico consentida la liberacion u
objecion, en un plazo maximo de 15 dias naturales, el juez, previa determinacion
de los detenidos y comprobando por separado en el RENIEC si se encuentran
dentro de los supuestos de la normativa, emite decisiones colectivas: a) el cese
preventivo de la detencién y su modificacion de forma con restricciones, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo segundo de esta norma, y que prevé el
ejercicio del derecho a la libertad inmediata de todo imputado y los tratados
previstos en la decisién; b) la ejecucién condicional de una pena de prision
efectiva a fin de suspender la ejecucion por el mismo periodo de la sentencia
restante aplicable, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de esta norma y
las disposiciones para la ejecucion de la libertad inmediata para todos los
condenados y condenadas, especificado en la resolucion. Dentro de las 24 horas
siguientes a la emisién de la orden, el juez notificara al INPE la liberacién de los
internos.

« Asimismo, el juez notificara a la presidencia de la Corte Superior de Justicia a
la que pertenece para que se tomen las medidas pertinentes, se inscriban las
decisiones en el expediente judicial y se haga efectivo el correspondiente

proceso de seguimiento.
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» Notificado el Instituto Nacional Penitenciario mediante decisiones colectivas, se
efectiviza la liberacién de todos los reclusos previo cumplimiento de protocolo
de liberacion y Seguridad en Salud (Pruebas de descarte de COVID-19). El

INPE tiene cinco dias para liberar a los internos bajo responsabilidad.

2.5. Medidas Excepcionales para la Poblacion Penitenciaria

De acuerdo con la Ley 31020, ley que autoriza al Poder Ejecutivo reglamentar
en materia penal, procesal penal y procedimientos carcelarios, para poder establecer
medidas de excarcelacion de los centros de reclusion para adultos y centros juveniles
debido al riesgo de infeccion por COVID-19, otorga al érgano Ejecutivo dictar normas

en un periodo de siete dias habiles.

2.5.1 Cesacidn de la prision preventiva por minima lesividad

La normativa promulgada por el Ejecutivo, Decreto Legislativo N° 1513, regula

los casos en los supuestos establecidos.

Articulo 2.1. Se pondra fin a la detencion preventiva para todos los imputados o
imputadas que se hallen en condicién de inculpados o inculpadas, que cumplan con las

subsiguientes condiciones:

1. No tienen una orden de restriccion emitida como parte de una investigacion o por
cualquiera de los siguientes delitos cubiertos por el Cédigo Penal y las Leyes

Especiales:

a) Titulo I, Delitos contra la vida, el cuerpo y la salud: Articulos 106
Homicidio simple, 107 Parricidio, 108 Homicidio calificado, 108-A Homicidio

calificado por la condicién de la victima, 108-B Feminicidio, 108-C Sicariato,
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108-D La conspiracion y el ofrecimiento para el delito de sicariato, 109
Homicidio por emocion violenta, 121-B Formas agravadas. Lesiones graves
por violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar y 122-B Formas

agravadas. Lesiones leves cuando la victima es un menor.

b) Titulo I1l, Delitos contra la familia: Articulo 148-A Participacion en

pandillaje pernicioso.

c) Titulo 1V, Delitos contra la libertad: Articulos 152 Secuestro, 153 Trata de
personas, 153-A Formas agravadas de trata de personas, 153-B Explotacion
sexual, 153-C Esclavitud y otras formas de explotacion sexual, 153-D
Promocién y favorecimiento de la explotacion sexual, 153-E Cliente de la
explotacion sexual, 153-F Beneficio por explotacion sexual, 153-G Gestion de
explotacion sexual, 153-H Explotacion de nifios, nifias y adolescentes, 153-1
Beneficio de la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, 153-J
Gestion de la explotacion sexual de nifios, nifias y 168-B Trabajo forzoso, 170
Violacion sexual, 171 Violacion de persona en estado de inconsciencia o en la
imposibilidad de resistir, 172 Violacion de persona en incapacidad de dar su
libre consentimiento, 173 Violacion sexual de menor de edad, 174 Violacion
de persona bajo autoridad o vigilancia, 175 Violacion sexual mediante engafio,
176 Tocamientos, actos de connotacion sexual o actos libidinosos sin
consentimiento, 176-A Tocamientos, actos de connotacién sexual o actos
libidinosos en agravio de menores, 176-B Acoso sexual, 176-C Chantaje
sexual, 177 Formas agravadas, 179 Favorecimiento a la prostitucion , 179-A
Usuario Cliente, 180 Rufianismo, 181 Proxenetismo, 181-A Explotacién
sexual comercial infantil y adolescente en ambito del turismo, 181-B Formas

agravadas, 182-A Publicacion en los medios de comunicacion sobre delitos de
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libertad sexual de menores, 183 Exhibiciones y publicaciones obscenas, 183-A
Pornografia infantil y 183-B Proposiciones a nifios, nifias y adolescentes con

fines sexuales.

d) Titulo V, Delitos contra el patrimonio: Articulos 188 Robo, 189 Robo

agravado, 189-C Robo de ganado y 200 Extorsion.

e) Titulo XII, Delitos contra la seguridad publica: Articulos 279 Fabricacion,
suministro o posesion de sustancias peligrosas, 279-A produccion, desarrollo y
comercializacion ilegal de armas quimicas, 279-B sustraccion o arrebato de
armas de fuego, 279-D Empleo, produccion y entrega de minas antipersonales,
279-G Fabricacion, comercializacion, uso o porte de armas, 289 Propagacion
de enfermedades peligrosa o contagiosa, 290 Ejercicio ilegal de la medicina ,
291 Ejercicio malicioso y desleal de la medicina, 296-A Comercializacion y
cultivo de amapola y marihuana y su siem bracompulsiva Gltimo parrafo, 297
Formas agravadas, 303-A Tréafico ilicito de migrantes, y 303-B Formas

agravadas del tréfico ilicito de migrantes.

f) Titulo X1V, Delitos contra la tranquilidad publica: Articulos 316 Apologia,
316-A Apologia del delito de terrorismo, 317 Organizacion criminal, 317-A

Marcaje o reglaje y 317-B Banda criminal.

g) Titulo XIV-A, Delitos contra la humanidad: Articulos 319 Genocidio -
Modalidades, 320 Desaparicion forzada de personas, 321 Tortura y 322

Cooperacion de profesional.

h) Titulo XVI, Delitos contra los poderes del Estado y el orden constitucional:

Articulos 346 Rebelion y 347 Sedicion.
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i) Titulo XVIII, Delitos contra la Administracion Publica: Articulos 376
Abuso de autoridad, 376-A Abuso de autoridad condicionando ilegalmente la
entrega de bienes y servicios, 381 Nombramiento o aceptacion ilegal, 382
Concusion 383 Cobro indebido, 384 Colusion simple y agravada, 385
Patrocinio ilegal, 386 Responsabilidad de peritos, arbitros y contadores
particulares, 387 Peculado doloso y culposo, 388 Peculado del uso, 389
Malversacion, 390 Retardo injustificado de pago, 391 Rehusamiento a la
entrega de bienes depositados 0 puestos en custodia, 392 Extension del tipo,
393 Cohecho pasivo propio, 393-A Soborno internacional pasivo, 394 Cohecho
pasivo impropio, 395 Cohecho pasivo especifico, 395-A Cohecho pasivo
propio en el ejercicio de la funcion policial, 395-B Cohecho pasivo impropio
en el ejercicio de la funcién policial, 396 Corrupcion pasiva de auxiliares
jurisdiccionales, 397 Cohecho activo genérico, 397-A Cohecho activo
transnacional 398 Cohecho activo especifico, 398-A Cohecho activo en el
ambito de la funcion policial 398-B Inhabilitacion, 399 Negociacion
incompatible o aprovechamiento indebido de cargo, 400 trafico de influencia y

401 Enriquecimiento ilicito.

j) Los delitos previstos en el Decreto Ley N° 25475, delitos de terrorismo y sus

modificatorias.

k) Lavado de activos (Decreto Legislativo 1106, articulos 1 al 6).

I) Cualquier delito cometido en el marco de la Ley N° 30077, Ley Contra el

Crimen Organizado.

61



2. No tener otra medida cautelar actual por alguno de los delitos previstos en el
parrafo anterior o con sentencia condenatoria con pena privativa de la libertad

efectiva vigente.

2.2 En esta presuposicion, la medida de contencion se sustituye por una medida de
comparecencia restringida, exigiendo en forma conjunta las siguientes

restricciones:

a) No poder salir del pais y la ciudad en los que reside, por el mismo tiempo que

le falta cumplir la medida de detencion preventiva.

b) Los imputados tienen el deber de informar a traves de los medios electronicos
ante la jurisdiccién competente una vez al mes, certificando la direccion
ingresada en el momento de su salida de la prision, o notificando el cambio de
la misma. Una vez cumplida la emergencia sanitaria, esta obligacion se lleva a
cabo de acuerdo con la normativa que emita la autoridad judicial para su

ejecucion.

c) Asistir a toda citacion realizada por el Ministerio Publico o Poder Judicial

(Decreto Legislativo N° 1513).

En consecuencia, los imputados que se encuentren recluidos por la medida de
prision preventiva en los centros penitenciarios a nivel nacional por delitos de minima
lesividad, para ser beneficiados con las medidas dictadas deben cumplir con los

siguientes presupuestos:

a. No cuenten con medidas de prision preventiva dictadas como parte de una
investigacion o proceso de los delitos contemplados en el Codigo Penal y las leyes

especiales que en el se especifican. El articulo 2° numeral 1 apartado 1, de manera

62



taxativa excluye los delitos sefialados para la cesacion excepcional de prision

preventiva.

b. No cuenten con otra orden de alejamiento por alguno de los delitos previstos en el
articulo anterior ni por pena privativa de libertad valida. En este caso, la medida
preventiva de detencion serd sustituida por la medida de restriccion de
comparecencia; con el impedimento de salida del pais y lugar de residencia por el
resto del plazo para ejecutar la medida, y la obligacion de comparecer una vez al
mes acordando efectivamente su domicilio ante un tribunal competente. Cuando
finalice el estado de emergencia, esta obligacion se llevara a cabo de acuerdo con
las sentencias del Poder Judicial y asistirdn a las citaciones de las autoridades

judiciales y del Ministerio Publico.

2.5.2 Revision de oficio de la prision preventiva

Conforme con lo establecido en el articulo 3° numeral 1, los jueces de
instruccion a nivel nacional deberan, en un plazo méximo de veinte (20) dias habiles
posteriores a la promulgacién de este Decreto, examinar formalmente si deben
mantenerse o no medidas de contencidn en todos los casos en los que son responsables,
y no entran dentro de los presupuestos previstos en el articulo 2.3.2. Para revisar y
emitir una decision de suspension, el juez evalla de acuerdo con otros criterios
procesales especificados en el Codigo de Procedimiento Penal para poner fin a la

prision preventiva , lo siguiente:

a) Los acusados y las acusadas cuenten con una periodo de prision preventiva
ampliada una o mas veces, sin fecha programada y comunicada para el inicio de

su audiencia de juzgamiento.
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b) El imputado se encuentra en el grupo de riesgo de contraer COVID-19 de acuerdo

con la normativa del Ministerio de Salud, incluidas las madres recluidas con hijos.

c) El riesgo para la vida y la salud de los reclusos en tratamiento, el riesgo de
contagio y propagacion del COVID-19 en el centro penitenciario donde se

encuentran recluidos.

d) Medidas que restringen la libertad de transito aplicadas durante emergencias
nacionales y de salud, incluidos el distanciamiento social obligatorio, la paralisis

social obligatoria y el cierre de fronteras.

Articulo 3° numeral 3. Sin perjuicio del examen formal, los imputados e imputadas
comprendidos en la presuncion del delito no estan sujetos a la suspension prevista
en el articulo 2° de esta Regla, que podré requerir una suspension temporal de la
detencién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 283° del Codigo Procesal
Penal, en cuyo caso el juez tiene la facultad de evaluar los elementos

constitutivos del delito mencionado en el parrafo anterior.

Aticulo 3° numeral 4. El juicio mencionado en el articulo 274° del Codigo de

Procedimiento Penal se lleva a cabo en una plataforma informatica .

Articulo 3° numeral 5. En el caso de orden para poner fin a la reclusion, el juez
aplicara todos los procedimientos o normas de conducta que estime necesarios

para asegurar la presencia del imputado en el proceso en su contra.

Articulo 3° numeral 6. Cuando corresponda aplicar una medida de control
electronico bajo la normativa que la rige, el juez debera primero consultar con el
Instituto Nacional penitenciario sobre la capacidad operativa para llevar a cabo la

medida.
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Articulo 3° numeral 7. En cuanto a la aplicacion de arresto domiciliario, en ningln
caso la direccion del lugar donde se toman estas medidas puede ser la misma que
el lugar de residencia de la victima del delito de que se trate, ni el lugar de
residencia del acusado esté a menos de quinientos (500) metros de la casa de la

victima.

Articulo 3° numeral 8. Cuando el imputado estd obligado a comparecer ante un
tribunal competente, casi siempre se hace ante la misma, una vez al mes
acordando la direccion que indic6 el dia de su liberacion o anunciando un cambio
de direccion. Finalizado el estado de emergencia sanitaria, la obligacion de
informar al tribunal competente se lleva a cabo de acuerdo con lo establecido por

la autoridad judicial para la ejecucion.

Los jueces de instruccion preparatoria examinaran, dentro de los 20 dias habiles
siguientes a la emision de la norma, la necesidad de mantener 0 no imponer un
procedimiento de contencién a los imputados(as) a su cargo, y a los imputados no
comprendidos en el articulo 2 para efectos de su consideracion. Para efectos de
revision y cese de su detencion, el juez debera evaluar otros criterios ya

especificados en el Cédigo Penal; estos criterios son:

- Los acusados tengan un periodo de prision preventiva que se amplia una
0 mas veces, sin fecha fija, y se les notifica para el comienzo del juicio
oral.

- Los acusados se encuentran entre los grupos en riesgo de contraer

COVID-19, segun el Minsa, incluida las madres con sus nifios.
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- El riesgo para la vida y la salud de los reclusos que reciben tratamiento,
el riesgo de infeccidon y propagacion del COVID-19 en la prision en la

que se encuentran recluidos.

El imputado que se encuentre en la situacion sefialada en el articulo 2 de esta
disposicion podré solicitar la terminacién del encierro y contencién conforme con
lo previsto en el articulo 283° del reglamento procesal, en cuyo caso el juez tendréa

competencia para evaluar los componentes establecidos en el parrafo anterior.

La audiencia prevista en el articulo 274° de la norma procesal es virtual.

Si se emite una orden para poner fin a la detencion preventiva, el juez aplicara todas
las medidas o normas de conducta que considere necesarias para garantizar la

asistencia del acusado al proceso en su contra.

Si es necesario aplicar un procedimiento de control electronico de acuerdo con la
normativa que lo rige, el juez debera verificar con el INPE la capacidad operativa

para realizar el procedimiento.

De ser posible el arresto domiciliario, en ningin caso el domicilio en donde se
cumple la sancién debe ser el mismo domicilio que el de la victima del delito objeto
del proceso, ni ubicado dentro de los quinientos (500) metros del lugar de

residencia de la victima.

Si existe la obligacion de informar virtualmente a un tribunal competente, esta sera
en la préactica una vez al mes, reafirmando o cambiando la direccion. Una vez que
pasa la emergencia sanitaria, las obligaciones de informar a los tribunales
competentes se cumplen de acuerdo con las regulaciones dictadas por el Poder

Judicial.
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2.5.3 Carga procesal

La carga de los tramites es un fendmeno que se da en los diferentes organismos
de la administracion judicial del pais. Herndndez (2008) define “La carga procesal
como un fenémeno al que se enfrentan las autoridades judiciales que por la gran

cantidad de tramites que atienden genera atraso en el despacho judicial” (p. 11).

La justicia que tarda no es justicia, dicen los litigantes, cansados de esperar la
atencion, el pronunciamiento, la ejecucion de las disposiciones que emite el drgano

jurisdiccional mediante los juzgados del Poder Judicial en el Perd.

El mismo autor Hernandez (2008) considera que la carga procesal es una barrera

para el acceso a la justicia, y sefiald, al respecto, lo siguiente:

Al principio, un gran nimero de casos detuvo el trabajo del Poder Judicial. Si al
juzgado le va bien hoy, pero mafiana comienza a recibir mas casos de lo
habitual, es probable que la calidad de su trabajo se deteriore, como el tiempo
que lleva en el expediente judicial. Cualquier accién, procesal o administrativa,
tiende a ser mas lenta, pues entonces, el juez ordinario no esta capacitado para
asumir la labor administrativa profesional en su despacho. Desde el punto de
vista de la capacidad, es importante sefialar las limitaciones de algunos jueces y
asistentes en materia judicial. Menos formacion significa menos preparacion,
trabajo mas lento y menos eficiencia. Asimismo, los excesos de formalidades y
el cumplimiento de las normas que suelen exigir los jueces y el personal de los
tribunales complica aun maés el rapido desarrollo del proceso. Por supuesto, este
es un diagnostico que no se puede generalizar a todos los jueces y funcionarios
judiciales. A sus excelentes cualificaciones en derecho, los jueces deben

complementar sus conocimientos de gestion para que puedan administrar todas
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las funciones de su oficina. Se puede decir que son muchas las actividades o
procesos (desde el punto de vista de la gestion) que todo tribunal tiene que
realizar y merecen mas atencion de la que cabria esperar. La formacion de
abogados en las universidades no incluye cursos de gestion o administracion.
Incluso hay puestos en los que conviene hacerlo, donde se dice que las
universidades forman abogados, no jueces, y menos administradores. Sin
embargo, el expediente actual del juez peruano tampoco considera importante
este tipo de conocimiento, por lo que el juez se ve obligado a aprenderlo de
manera empirica y rapida. En tanto el sistema no induzca a los estudiantes,
abogados o jueces a darse cuenta de que el juez no solo condena, en el actual
sistema peruano Unicamente lograran administrar justicia aquellos trabajadores
que laborando consiguen licencias de parte de sus jefes para capacitarse. Las

opciones son limitadas para cerrar esta brecha de conocimiento. (p. 11)

Segun Hernandez, el nimero de casos por resolver supera a lo normal; a medida
que ingresan las demandas, estas deben ser calificadas, se deben emitir resoluciones y
efectuar actos administrativos, y los profesionales del derecho no estan formados para
emprender gestion administrativa. Esto refleja que existe una necesidad de capacitacion

para mejorar los resultados en cuanto a la eficiencia.

La carga procesal se torna en una constante violacion de los derechos, aumenta
los costos del litigio, ralentiza los procedimientos administrativos, reduce la
productividad de los jueces y su personal y es psicologicamente agotador para
todos. Partes interesadas (...), aumento de quejas y sanciones contra jueces y

asistentes, y muchas otras consecuencias. (Hernandez, 2008, p. 10)

La carga procesal se muestra hasta en el maximo organo de imparticion de
justicia como es la Corte Suprema de Justicia peruana, lo que hace necesario tomar

medidas para enfrentar este problema en la administracion de justicia.
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En el maximo regulador judicial, la Corte Suprema, la carga procesal ha
superado los tres millones de casos y super6 lo esperado anteriormente. Un
juicio civil finaliza en un promedio de 60 meses; sin embargo, son muchas veces

los cambios los que los hacen durar mas de 10 afios. (Aparicio, 2018, p. 19)

La problemética de la carga procesal se muestra en los informes estadisticos
emitidos por el INPE sobre los internos(as) segun la situacion juridica. De acuerdo con
el informe estadistico y los datos proporcionados por la Unidad de Estadistica del INPE
a febrero del 2020, la administracion penitenciaria presenta altos indices de
hacinamiento en las carceles, asi como una alta proporcién de presos con estatus legal
como acusados, con penas de prision que superan el plazo legal, aunque esto esta bajo
control del Poder Judicial y del Ministerio Publico. El indice refleja esta diferencia, que
al mes febrero, 36,515 personas fueron detenidas como sospechosas y 60,355 detenidos
fueron condenados. Asimismo, a nivel nacional hay 3,351 acusados retenidos durante
mas de cinco afios en la condicion juridica de imputados, de los cuales 14 internos se
encuentran detenidos en los centros penitenciarios de la provincia de Lima, privados de
sus derechos, por mas de 15 afios en la condicion de imputados debido a que las
autoridades judiciales no dictaron las sentencias correspondientes dentro del plazo

(INPE, 2020).

El nimero de personas detenidas como medida de precaucion a nivel nacional,
segun el delito, es: (a) 8,688 personas acusadas de robo con allanamiento de morada con
agravantes, (b) 1,888 personas acusadas de robo agravado en grado de tentativa, (c)
2,947 personas fueron acusadas de violar a una menor, y (d) 1,183 personas fueron
acusadas de posesion ilegal de armas, entre otras cosas. Estos detenidos no se

beneficiaran de la suspencion obligatoria.

69



Pero existe otro grupo de personas detenidas por delitos distintos a los previstos
en el Reglamento (Decreto Legislativo No. 1513); su nimero es de alrededor de 6,586,

cuyo detalle es el siguiente:

e Se proces6 a 5,520 detenidos por realizar tramites de trafico ilicito de drogas
segun lo estipulado en el articulo 296° del Cddigo Penal, y se proceso a 431
detenidos acusados de comercializacion de narcoticos.

e 1,101 internos procesados por el delito de hurto agravado consumado y 382
internos procesados por hurto agravado en grado de tentativa.

e 305 presos fueron detenidos por causar lesiones corporales graves. (Mendoza,

2020).

A causa de la pandemia mundial y la emergencia sanitaria nacional por el
COVD-19, todas las personas estan siendo azotadas por esta grave enfermedad viral
altamente contagiosa. Asimismo, como se menciono, los centros penitenciarios en el
Per( venian presentando sobrepoblacién hace afios y, a consecuencia de ello, desorden,
descontrol, corrupcion y muerte por varios factores, entre ellos la escasa infraestructura
que no se abastece para que el gran nimero de internos privados de su libertad tengan

un trato digno en cuanto a la salud.

2.6. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de la Libertad en las Americas
Este dispositivo judicial, publicado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), a solicitud del relator sobre los derechos de las personas privadas de
libertad, toma en cuenta el valor de la dignidad, los derechos humanos y las libertades
primordiales. reconocido por el sistema interamericano y otros sistemas de proteccion

de los derechos humanos internacionales (CIDH, 2008).
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Estos principios reconocen el derecho primordial a que todo sujeto privado de
libertad, sea tratado con humanidad y dignidad, con respeto y garantia por su vida e

integridad fisica y moral.

Destacan la relevancia del debido proceso, sus principios y garantias
primordiales en la proteccion efectiva de los derechos de las personas privadas de
libertad, sobre la base de su situacion precaria. La CIDH adopta los principios del trato
justo de las personas privadas de libertad, y en esta razén se hara referencia a ciertos

principios relevantes para el presente estudio.

Principio I.

Trato Humano

Toda persona privada de su libertad y sometida a la jurisdiccién de un Estado
vigente de la Organizacion de los Estados Americanos recibird un trato humano,
con pleno respeto a la dignidad, derechos y garantias inherentes a la persona. La
importancia del estricto cumplimiento de la normativa internacional sobre los

derechos humanos.

En especial, en las circunstancias particulares de los Estados garantes de las
personas privadas de libertad, su vida y seguridad personal deben ser respetadas

y garantizadas, asegurando las condiciones minimas de su dignidad.

Principio I11I.
Libertad Personal

Medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de libertad
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Por ley, los Estados miembros de la OEA deben incorporar una gama de medios
alternativos o sustitutivos de privacion de libertad, al aplicar los estandares

internacionales de derechos humanos en este campo.

Al adoptar medios alternativos o que reemplacen la privacion de libertad, los
Estados miembros deben promover la participacion social y familiar, para
complementar la intervencion estatal, y proporcionar los recursos necesarios y

adecuados para garantizar la disponibilidad y eficacia.

Principio X

Salud

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la atencién de la salud
entendido como el derecho al més alto nivel posible de atencidn fisica, mental y
social, incluida la atencién médica, psicoldgica y odontoldgica; disponibilidad
regular de trabajadores de la salud calificados y neutrales; acceso a tratamiento y
medicacion gratuitos y adecuados; implementar programas de educacién y
promocion en los campos de la salud, inmunizacion, prevencion y tratamiento de
enfermedades infecciosas, endémicas y otras; y medidas especiales para atender
las necesidades especificas de salud de las personas privadas de libertad
pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: ancianos,
mujeres, nifos y personas con discapacidad, personas con VIH/SIDA,
tuberculosis y enfermos terminales. El tratamiento debe basarse en la ciencia 'y la

aplicacién de las mejores practicas.

Principio X111

Albergue, condiciones de higiene y vestido

1. Albergue
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Las personas privadas de libertad deben contar con espacio adecuado, exposicion
diaria a la luz natural, ventilacion y calefaccion adecuadas, segun las condiciones
climéticas del lugar de libertad. Estaran equipadas con una cama individual, una
cama adaptable y otros elementos esenciales para una noche de descanso. Las
instalaciones deben tener en cuenta las necesidades especiales de los pacientes,
las personas con discapacidad, los nifios, las mujeres embarazadas y lactantes,

los ancianos y otros.

2. Condiciones de higiene

Las personas privadas de libertad deben tener acceso a instalaciones sanitarias
adecuadas que garanticen su privacidad y dignidad. También podran utilizar
productos basicos de higiene personal y agua, conforme con las condiciones
climéaticas. Las mujeres y nifias privadas de libertad recibirdn periddicamente

articulos esenciales para sus necesidades de salud sexual.

Principio XVII

Medidas contra el hacinamiento

La autoridad proporcionada determina el nimero de plazas disponibles en cada
lugar privado de acuerdo con las normas de vivienda aplicables. Esta
informacidn, junto con las tasas de ocupacion reales de cada instalacién o centro,
debe ser publica, de facil acceso y actualizada con regularidad. La ley establecera
procedimientos mediante los cuales las personas privadas de libertad, sus
abogados u ONG puedan verificar datos sobre el nimero de plazas en una
instalacion o las tasas de ocupacion en ese establecimiento, de forma individual o
colectiva. En procedimientos de refutacion, debe permitirse el trabajo de

expertos independientes.
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La ley prohibe la construccion de instalaciones que excedan el nimero de sitios
establecidos. Cuando esto implique una violacion de los derechos humanos, debe
considerarse un trato o pena cruel, inhumano o degradante. La ley debe
establecer un mecanismo para abordar el exceso de alojamiento de inmediato.
Los jueces competentes deben aplicar los recursos adecuados en ausencia de un

juicio legal valido. (...). (CIDH, 2008)

Conforme con el dispositivo legal de la CIDH, que reconoce los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad, establece los principios y buenas
practicas para el trato digno que deben tener, respeto a su vida y su integridad fisica,

psicolégica y moral. En esa linea, se tienen los siguientes principios:

Trato humano: Toda persona privada de libertad bajo la jurisdiccion de un Estado
miembro de la Organizacién de los Estados Americanos sera tratada con humanidad y
respeto a la dignidad fundamental a sus derechos y garantias fundamentales sobre la

vida y la dignidad, y su seguridad personal.

Libertad personal: Los Estados miembros de la OEA incorporaran por ley los medios
alternativos de privacion de libertad, aportando el Estado los recursos necesarios para

asegurar su disponibilidad y efectividad.

Salud: Todo individuo privado de libertad tiene derecho a la salud, entendida como el
méaximo disfrute fisico, mental y social alcanzable, la atencién publica disponible, el
acceso a tratamientos y medicamentos gratuitos, la inmunizacion y la prevencion de
enfermedades infecciosas, endémicas y de otro tipo; y las medidas especiales de
privacion de la libertad para ancianos, mujeres y nifios, personas con discapacidad,

personas que viven con el VIH/SIDA, tuberculosis y enfermos terminales.
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Albergue: Todo individuo privado de libertad debe contar con espacio adecuado,
exposicion diaria a la luz natural, ventilacion y calefaccion adecuadas, teniendo en
cuenta las condiciones climaticas del lugar privado de libertad, ademas de todo lo
necesario para el descanso nocturno y, en especial, para todas las personas con
enfermedad, discapacitados, nifios(as), mujeres embarazadas, madres lactantes y adultos

mayores.

Condiciones de higiene: Podrén acceder a instalaciones sanitarias y de salud adecuadas
para garantizar su privacidad y dignidad, asi como proporcionar a las mujeres y nifias
instalaciones de agua y saneamiento y suministros basicos de salud, inherentes a su

sexualidad.

Medidas contra el hacinamiento: La autoridad de competencia determina la cantidad
de lugares disponibles en cada sitio privado de acuerdo con las regulaciones de vivienda
aplicables. La informacion debe ser publica, de facil acceso y constantemente
actualizada. La superpoblacion esta prohibida por la ley, y si se violan los derechos
humanos, debe considerarse un trato cruel e inhumano. La ley debe remediar este hecho
de manera inmediata mediante mecanismos. Los jueces competentes deben aplicar los

recursos adecuados en ausencia de una disposicion legal valida.

2.7. Marco Conceptual

Cesacion

Accion y efecto de cesar. (“Cesacion”, 2020)

Hacinamiento
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Se refiere a la concentracion de personas y objetos en un determinado lugar y que
resulta en efectos negativos. Se suele utilizar dicho término como indicador de las
caracteristicas de salud que presenta un determinado lugar y donde residen personas. La
relacion que se establece es que a medida que hay mayor concentracion de personas en

un mismo lugar, las condiciones de salud se ven afectadas. (Dioses, s.f.)

Principio de lesividad u ofensividad

Se refiere a que ninguna persona puede estar sujeta a la persecucion por acciones que no
afectan los bienes juridicos, penales individuales o colectivos. Asi mismo, este principio
presenta conformidad constitucional expresado en el articulo 1V del Titulo Preliminar

del Codigo Penal. (Trujillo, 2020)

Presuncién de inocencia

Facultad que posee toda persona acusada de algun delito o infraccion penal de no ser
condenada o procesada; a excepcion de presentarse una sentencia firme por medio de un

juicio justo. (“Presuncion de inocencia”, s.f.)

Graves elementos de convicciéon

Se refiere al conjunto de sospechas, indicios y acciones de investigacion por parte del
Ministerio Publico en la fase preliminar e investigacion preparatoria que hacen deducir
la ejecucion de algun delito que se relacione directa o indirectamente con el imputado.
Asi mismo, la gravedad debe entenderse como informacion objetiva y de fuerza
suficiente que determine la comision de un delito por parte del imputado. (Campos,

2018)
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Variabilidad de la medida

De acuerdo con el articulo 321° del nuevo Cédigo Procesal Civil (CPC), la variabilidad
es parte importante de las acciones cautelares, debido a que se busca el dinamismo de
las medidas cautelares por medio de la modificacion o sustitucion por otra alternativa.

(Parada, 2016)

Provisionalidad de la medida

Se refiere a la modificacion o sustitucion de las medidas cautelares debido a la inclusion
de nuevos elementos de conviccion dados al tiempo de decretarlas. Esta condicion de
las medidas cautelares conlleva a la eliminacion o conservacion de la resolucion emitida
al inicio del proceso. En ese sentido, la medida puede alterarse o revocarse incluso
cuando se halle preclusa la opcion procesal de impugnarla. En resumen, la medida
cautelar puede alterarse incluso posterior a su declaracion cuando se incorporan nuevos
elementos de conviccion, se rechazan hechos alegados, o hay un cambio del aspecto

factico original. (Buongermini, s. f.)

Principio de excepcionalidad de la medida cautelar

Las medidas cautelares se aplicaran excepcionalmente cuando confluyan factores que

pongan en riesgo la ineficacia del proceso penal por la prolongacion. (Barreto, s. f.).

2.8 Estado del Arte

Se puede entender como una encuesta de estilo documental que brinda
informacion actual sobre la produccion tedrica de la teoria juridica y social, la cual se
pretende determinar en un periodo de tiempo especifico, a la luz de la tendencia o

norma predominante.
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2.8.1 Antecedentes internacionales

Antecedente 1°

Garcia (2008), en la tesis Alternativas y prision preventiva en Mexico en el

contexto de la reforma del sistema de administracién judicial para obtener el titulo de

abogado, concluyd, principalmente, lo siguiente:

Desde el punto de vista de las escuelas de pensamiento, que enfatizan la
prevencion de la contencion, la encuesta encontré que hay demasiadas de estas
medidas en México, como lo demuestra el hacinamiento de los imputados en los
centros de detencion. Asi, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y el Ministerio del Interior, en la mayoria de los casos, el
encarcelamiento o detencion preventiva se determina no por el delito cometido
sino por la situacion econdémica del imputado: “Las acciones son engorrosas,

ineficientes y muy caras, y violan el propio sistema que se pretende mejorar”.

. Sin embargo, en el 2008 se han implementado reformas a la estructura de la

medida preventiva, que es la detencién, la valoracion de la inocencia y los
derechos del imputado. Sobre la base de estas formas, es posible reducir la

sobrepoblacién carcelaria en México.

.La revisién constante y obligatoria de los casos de detencion provisional,

efectuados trimestralmente, en la que los jueces y colegiados, de acuerdo con su
discresion, evalUan la permanecia de su detencidn, la reemplazan con otra medida

preventiva o le otorgan su libertad al imputado.
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2.8.2 Antecedentes nacionales

Antecedente 1°

Oyarce (2019), en su tesis El uso indebido de los nuevos elementos de
conviccion necesarios para la aplicacion del cese de la prision preventiva, para obtener

el titulo de abogado, concluyd lo siguiente:

i. De acuerdo con la Corte Suprema de la Republica, por medio de la Casaciéon 391-
2011-Piura, se han incluido nuevos elementos de forma legal para evaluar el cese
de la prision preventiva.

ii. Los jueces estan en la obligacion de analizar la fuerza que tiene el elemento de
conviccién con el objetivo de cambiar o modificar el estado del procesado. Es
evidente que la fuerza alude a la calidad del elemento de conviccion, mas no a su
sola presencia.

iii. Con relacién al estado de los elementos de conviccién, se determind que la

tipificacion de la conducta no se puede considerar como factor de conviccion.
Solo se consideran nuevos elementos de conviccidon que promovieron el cambio

de calificacion a favor del procesado.

Antecedente 2°
Castafieda (2018), en su tesis La vulneracion a los derechos fundamentales por
el hacinamiento penitenciario a internos del Establecimiento Penitenciario de Picsi —
Chiclayo, para obtener el titulo de abogado, llegé a las siguientes conclusiones:
I. En el periodo de investigacion, 2016, el 90.7% del total de ingresos fueron internos
procesados y el 9.28% internos sentenciados. Adicionalmente, del numero de
liberados fue de 88 en dicho periodo. Se dilucidd que 45 de ellos corresponden a la

medida cautelar de prision preventiva y 43 a procesados con sentencia.
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ii. De acuerdo con las estadisticas del INPE, hubo un aumento en el ndmero de
internos, expresado en el crecimiento promedio anual de 14%. A esta tasa de
crecimiento, es poco factible una adecuada administracion de los centros penales
que permitan brindar la salud, la rehabilitacion de los procesados y su
reincorporacion a la sociedad, especialmente del Establecimiento Penal de
Chiclayo.

iii. En general, el sistema penitenciario no alcanza a cubrir las plazas para aquellos
internos que ingresan diariamente al Establecimiento Penal de Chiclayo. Lo que
se traduce en el aumento del hacinamiento de los internos dentro del centro
penitenciario, la falta de un servicio adecuado de salud, falta de recursos humanos
para el resguardo y la reduccion de personal con respecto al aumento creciente de

procesados.

Antecedente 3°

Nufez (2017), en su tesis Evaluacion de la politica criminal en su expresion
penitenciaria aplicada en el gobierno anterior y el de turno: El péndulo continuo:
¢Eficacia vs Garantismo?, para obtener el grado de doctor en Derecho y Ciencia
Politica, llegd a las siguientes conclusiones:

I. El grado de eficacia de las normas penales se miden en relacion con la disminucion
de los niveles de criminalidad, sin la afectacion de los derechos basicos de los
internos, procesados de los centros penales y juveniles.

ii. Las medidas penitenciarias del Estado peruano deben garantizar el cumplimiento

politico y juridico para todos los peruanos conforme con el respeto de su dignidad,
libertad, rehabilitacion, igualdad y reinsercion del procesado por medio de

factores beneficiosos.
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iii. La politica criminal penitenciaria evita y permite reducir acciones delictivas de la
forma mas eficaz posible, preservando los derechos basicos de los procesados y
reduciendo el hacinamiento en los centros penales por medio de la modificacion
de las condenas, libertad condicionada o anticipada y alternativas que beneficien a
los internos.

iv. Los factores juridicos y de doctrina que permiten aplicar adecuadas medidas
penitenciarias son aquellos relacionados con los derechos fundamentales de la
persona, la eficacia de las normas por medio del otorgamiento de beneficios que

incentiven la reinsercion de los procesados y no la obligacién de condenas

excesivas.

Antecedente 4°
Curi (2018), en su tesis Hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario
Miguel Castro Castro durante el afio 2016, para obtener el grado de maestro en derecho

penal, concluyo lo siguiente:

i. En el establecimiento penitenciario de Miguel Castro Castro hay hacinamiento
por el incremento de internos. Entre los factores que determinan el
hacinamiento estd el uso sin medida de la prision preventiva, sin tener en
consideracion las condiciones que determina la norma y la reduccion de los
beneficios penitenciarios, que se traduce en el descontrol y desorden de las
relaciones internas de los penales. Asi mismo, bajo la declaracion de
Emergencia del Sistema Penitenciario, no hubo un progreso significativo para

disminuir la sobrepoblacion de los internos.

ii. El exceso de internos dentro del centro penitenciario Miguel Castro Castro ha

influenciado en que los internos no tengan acceso a los beneficios de estudio y
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trabajo que normalmente se desarrollan en los talleres. Del mismo modo, no se
cubren los programas de tratamiento como De Vida, Creo y la atencién de salud
destinada a los internos y procesados del establecimiento penitenciario. Esta
confluencia de factores ha originado que, en el afio 2016, se hayan registrado 17

decesos producto de la falta de control y administracion del sistema penitenciario.

Antecedente 5°
Mollehuanca y Santamaria (2018), en su tesis Hacinamiento carcelario y politicas de

tratamiento penitenciario de los reclusos en Lima, para optar el titulo de abogado,

Ilegaron a las siguientes conclusiones:

i. Por medio de la investigacion, se concluy6 que los internos y procesados han sido
afectados en relacion con sus derechos de acceso a la salud e integridad de la
persona, producto del hacinamiento excesivo en los centros penitenciarios.

ii. No se evidencia efectividad de las normas y leyes del sistema penitenciario debido
a la sobrepoblacion de los internos y procesados en los centros penales, por lo

que, al mismo tiempo, no hay una reinsercion en la sociedad, tal como lo sefiala la

dogmatica juridico-penal.

Antecedente 6°

Castillo (2015), en su tesis Revision periddica de oficio de la prision preventiva y el

derecho a la libertad, para obtener el titulo de abogado, concluy®6 lo siguiente:

i. Se ha determinado que la legislacion en materia de prision preventiva carece de la
revision periodica debido a que no se ha incluido en la normativa procesal —que

es un medio valido legalmente, sin afectacién del control indirecto— la
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modificacion de la medida cautelar de prision preventiva ante la presentacion de
nuevos elementos de conviccion que determinen el cambio de la imposicion.

ii. Se estudio la medida cautelar de prision preventiva a efecto de prever una accion
de justicia razonable o de aclarar los hechos imputados. En este sentido, se
requiere brindar la proteccion de acuerdo con los derechos fundamentales de las
personas con el objetivo de reducir medidas desproporcionales o arbitrarias, que
no se alinean con las bases del ordenamiento o normativa procesal.

iii. De la evaluacién acerca de la aplicacion de la revision periddica de la prision
preventiva, y de acuerdo con las fases previas de la reforme penal que se ha
desarrollado Gltimamente en Ameérica Latina, se ha determinado incluir limites
de la prision preventiva con el fin de no exceder o violar los derechos expuestos
por la Corte IDH; de esta forma, son siete paises que han incluido en su
normativa un sistema de control automatico.

iv. Se ha determinado que el articulo IV de la Disposicion final de la carta magna de
Per( debe estar en concordancia con los derechos y libertades sefialados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como en los acuerdos y
tratados en los que el Per( es parte. En este sentido, los jueces o tribunales deben
someterse a los establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sin exceder los parametros determinados en las normas jurisprudenciales.

v. De acuerdo con lo sefialado, se deduce que la incorporacion de la revision
periddica de oficio de la prision preventiva se encuentra dentro de lo establecido
en los derechos internacionales, de tal forma que se preserva el derecho a la
libertad y dignidad de la persona, con el fin de reducir y evitar la continuidad sin

razon de los internos y procesados en los centros penitenciarios.
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2.8.3 Antecedentes locales

No se encontraron antecedentes locales.
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CAPITULO I11: CATEGORIAS DE ANALISIS

3.1 Hipotesis

3.1.

1 Hipotesis general

Dado que el contenido del Decreto Legislativo N° 1513 es restrictivo respecto a

las posibilidades de la modificacion de la medida coercitiva personal de detencion

preliminar:

Es probable que, la medida referida a la Cesacion de prision preventiva
establecida en el Decreto Legislativo N° 1513 haya cumplido el objetivo de
deshacinamiento del Establecimiento Penal del Cusco durante el afio 2020 de

manera parcial puesto que sigue existiendo exceso de poblacion penal.

3.1.2 Hipotesis especificas

Dado que el catélogo de delitos de minima lesividad es restrictivo:

Es probable que la medida referida a la cesacion de prision preventiva por
minima lesividad establecida en el articulo 2° del Decreto Legislativo N°
1513 no haya cumplido en su totalidad con el objetivo de deshacinamiento

del Establecimiento Penal de VVarones, Cusco 2020.

Dado que existe una sobrecarga procesal en los juzgados penales en el

Distrito Judicial del Cusco:
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Es probable que la revision de oficio de la prision preventiva establecida
en el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1513 no haya cumplido con
el objetivo de deshacinamiento del Establecimiento Penal de Varones,

Cusco 2020.

3.2 Categorias de analisis
Las categorias de analisis son estrategias metodoldgicas que permiten organizar
el trabajo descriptivo de la informacién recopilada, que estd vinculada directamente al

objeto de estudio que se pretende evaluar. Para la presente tesis, son las siguientes:

. La cesacion de prision preventiva

. Eficacia del deshacinamiento con base en el Decreto Legislativo 1513.

3.2.1 Operacionalizacion de categorias

Las categorias y subcategorias de este estudio pretenden ampliar el criterio de
estudio del problema de la cesacion de prision preventiva y la eficacia del

deshacinamiento, tal como se detalla en la Tabla 1.
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Tabla 1

Categorias y subcategorias del estudio

Categoria

Subcategorias

Categoria 1

La cesacion de prision preventiva

Definicién

Naturaleza juridica

Presupuestos

Nuevos elementos de conviccion

Categoria 2

Eficacia del deshacinamiento con

base en el Decreto Legislativo 1513

Antecedente normativo

Exposicion de motivos del D. Leg. 1513

Objeto y fin

Procedimiento

Cesacidn de prisidn preventiva por
minima lesividad

Revisién de oficio de la prision
preventiva

Sobrecarga procesal
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CAPITULO IV: DISENO METODOLOGICO

Es el desarrollo de un plan en el que se implementan estrategias y
procedimientos que permitan la recoleccion de datos, asi como su analisis e

interpretacion.

4.1. Tipo y disefio de investigacion

El disefio metodoldgico tiene por objeto responder a la interrogante del estudio y
probar la hipétesis, dentro del enfoque de la investigacion, el alcance de estudio, tipo de

estudio y el tipo de investigacion juridica, tal como se aprecia en la Tabla 2.

Tabla 2

Disefio de la investigacion

Enfoque Cualitativo documental

de investigacién

Alcance Descriptivo: Dado que en el desarrollo del estudio se
; describe  la  efectividad del deshacinamiento
de estudio o _ L
penitenciario a partir de la aplicacion del Decreto
Legislativo N° 1513.
Tipo Descriptivo: Dado que en el trabajo de campo no se
modifican variables o categorias, sino tan solo se las
de disefio

describe en su estado real.

Tipo de investigacion o
- Sociojuridico
juridica
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4.2 Unidad de anélisis

La unidad de andlisis es el Decreto Legislativo N° 1513, que determina medidas
de caracter excepcional para reducir el hacinamiento de los centros penitenciarios y

juveniles por riesgo de propagacion del COVID-109.

4.3 Poblacion de estudio

Abogados litigantes especializados en derecho penal y procesal penal que hayan
promovido trdmites jurisdiccionales de procesos que cumplan con los presupuestos de
las medidas excepcionales establecidos en el Decreto Legislativo N° 1513 en el

Establecimiento Penitenciario de VVarones del Cusco en el periodo 2020.

4.4 Seleccion de la muestra

La muestra fue no probabilistica o a eleccidn de los investigadores, tomando en
cuenta los criterios de inclusion y exclusion, cuyas caracteristicas se resefian a

continuacion.

4.4.1 Criterios de inclusién

e Ser abogado litigante especializado en derecho penal y procesal penal que
haya promovido procesos que cumplan con los presupuestos de las medidas
excepcionales establecidas en el Decreto Legislativo N° 1513.

e Tener laintencién y disposicion para participar en la investigacion.
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e Firmar el consentimiento informado.

4.4.2 Criterios de exclusion
e No ser abogado litigante especializado en derecho penal y procesal penal
con procesos que cumplan con los presupuestos de las medidas
excepcionales establecidas en el Decreto Legislativo N° 1513.
e No tener la intencién y disponibilidad para participar en la investigacion.

e No firmar el consentimiento informado.

4.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se aplicaran sistemas de

informacion que aseguren la credibilidad de los resultados obtenidos.

4.5.1 Técnicas de recoleccion de datos

Las técnicas son instrumentos para la recopilacién de datos e informacion y
responden a la pregunta de como se obtendran los datos de las variables por estudiar.
Para el desarrollo de la investigacidn se consideraron las siguientes técnicas:

a. Analisis documental: Consiste en la utilizacion de informacién cualitativa por
medio de normas, documentos escritos, informes, juicios, dictdamenes, material
bibliogréafico, etc. La técnica ha sido utilizada para el estudio del arte y la
revision de documentos.

b. Analisis cualitativo: Proceso que se apoya en la declaracion de los
involucrados con base en la unidad de andlisis del objetivo del Decreto
Legislativo N° 1513 sobre la cesacion de prision preventiva y efectividad del
deshacinamiento en el Establecimiento Penal de Varones del Cusco, 2020,

c. Entrevistas a operadores de derecho en el area penal y procesal penal.
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4.5.2 Instrumentos para recolectar datos
Los instrumentos son el elemento concreto del trabajo de recoleccion de
informacion, responden a la pregunta: ¢Con qué recogeremos los datos? Para el presente

caso, los instrumentos utilizados son los siguientes:

a. Ficha de andlisis documental: Se utiliz6 para recabar la informacion expuesta por
especialistas referente a la cesacion de la prision preventiva y su efectividad en el
deshacinamiento del centro penitenciario de varones Cusco, disposicion de
caracter excepcional dada por el Ejecutivo a fin de evitar una contaminacion
colectiva dentro de los centros de reclusion. Para la obtencion de la informacion

se revisaron articulos de investigacion, material bibliografico e informes.

b. Cuestionario de preguntas: Se aplicé a los abogados litigantes especializados en
derecho penal y procesal penal con procesos inmersos dentro del Decreto
Legislativo N° 1513, a fin de obtener informacion sobre la efectividad de la norma
referente a la cesacion de prisién preventiva, en el deshacinamiento del centro
penitenciario de varones del Cusco 2020. Para su obtencion, se hizo uso del
consentimiento informado, el cual fue entregado al solicitar su participacion, y
luego se procedio a la aplicacion del cuestionario, guardando la distancia minima
de seguridad y uso de equipos de proteccion, bioseguridad, ante contagios de
COVID-19, para su respectivo guiado al encuestado y su correcto llenado del
cuestionario.

c. Validacion del instrumento: El presente instrumento de recoleccion de datos se
realiz6 mediante lineamientos tedricos propuestos por Hernandez et al. (2014),

que especifican las etapas y revisiones en el desarrollo de validacion del
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instrumento. En primera instancia, se realiz6 la operacionalizacion de las
variables, a fin de poder especificar las categorias de la cesacion de prision
preventiva y la eficacia del deshacinamiento con base en el Decreto Legislativo
N° 1513, para posteriormente disgregar la categoria e identificar cuales son las
subcategorias que serviran para realizar las preguntas para el instrumento. Por
ualtimo, se formulan las preguntas del instrumento en funcion de las subcategorias

que seran revisadas para ser validadas.
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CAPITULO V: RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Presentacion de resultados de las entrevistas

En las Tablas 3, 4, 5 y 6 se presentan los resultados de los cuestionarios
realizados a los abogados especialistas en derecho y procedimiento penal que han
impulsado procesos judiciales, en el cumplimiento del objetivo del Decreto Legislativo

N° 1513.

Tabla 3

Objetivo de deshacinamiento de la medida referida a la cesacion de prision preventiva
establecida en el D. Leg. N° 1513

¢Considera usted que la medida referida a la cesacion de
prisién preventiva establecida en el D. Leg. N° 1513 cumpli6
Pregunta o . . o
con el objetivo de deshacinamiento en el Establecimiento
Penal de Varones del Cusco durante el afio 2020?
Conocer la opinién de los entrevistados acerca de su
consideracion sobre  la medida referida a la cesacion de
Objetivo de la prision preventiva establecida en el D. Leg. N° 1513, en
pregunta relacion con el cumplimiento de su objetivo de
deshacinamiento en el Establecimiento Penal de Varones del
Cusco durante el afio 2020.
Participantes 10
Muestra no A eleccion de los investigadores
probabilistica
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Técnica de

recoleccion

Entrevista

Analisis de resultados

% Del 100% de los entrevistados, un 70% opina que la medida referida a la

cesacion de prision preventiva establecida en el Decreto Legislativo N°

1513 cumplié el objetivo de deshacinamiento del Establecimiento Penal

de Varones del Cusco durante el afio 2020 de manera parcial, puesto que

sigue existiendo exceso de poblacion penal.

% En efecto, el 70% de los entrevistados concuerda en que la medida

referida a la cesacién de prision preventiva establecida en el Decreto

Legislativo N° 1513 coadyuva a la disminucién del numero de la

poblacion recluida, mas no llega a cumplir con el objetivo de lograr el

deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios.
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Tabla 4

Medida referida a la cesacion de prision preventiva por minima lesividad establecida
enel D. Leg. N° 1513

Pregunta

¢Segun su criterio, la medida referida a la cesacion de prision
preventiva por minima lesividad establecida en el articulo 2°
del Decreto Legislativo N° 1513 cumplié con el objetivo de
deshacinamiento en el Establecimiento Penal de Varones del
Cusco 2020?

Objetivo de la

pregunta

Conocer el criterio de los entrevistados acerca de si la medida
referida a la cesacion de prision preventiva por minima
lesividad establecida en el articulo 2° del Decreto Legislativo
N° 1513 cumplié con el objetivo de deshacinamiento en el

Establecimiento Penal de Varones del Cusco, 2020.

Participantes

10

Muestra no
probabilistica

A eleccion de los investigadores

Técnica

recoleccion

de

Entrevista

Anadlisis de resultados

 EI criterio de los operadores de derecho entrevistados estuvo referido a

que la medida de cesacion de prision preventiva por minima lesividad

establecida en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1513 no ha

cumplido en su totalidad con el objetivo de deshacinamiento del

Establecimiento Penal de Varones del Cusco, 2020.
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% Ademas, los entrevistados refieren que la prognosis de la posible pena por
imponerse supere los cuatro afios de pena privativa de libertad; ello
implica que gran parte de la poblacidn recluida por prision preventiva no

cumplird con el criterio de minima lesividad.

Tabla s

Revision de oficio de la prision preventiva establecida en el articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1513

¢En su opinion, la revision de oficio de la prisidn preventiva
Pregunta establecida en el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1513
cumplio con el objetivo de deshacinamiento en el

Establecimiento Penal de VVarones del Cusco, 2020?

Conocer la opinion de los entrevistados sobre si la revision de

o oficio de la prision preventiva establecida en el articulo 3°
Objetivo de la . . .
del Decreto Legislativo N° 1513 cumplié con el objetivo de

pregunta ) ) o
deshacinamiento en el Establecimiento Penal de Varones del
Cusco, 2020.

Participantes 10

Muestra no

o A eleccion de los investigadores
probabilistica

Técnica de ]
» Entrevista
recoleccién
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%

R
L X4

Analisis de resultados

La opinion del 90% de los entrevistados fue que la revision de oficio de la
prision preventiva establecida en el articulo 3° del Decreto Legislativo N°
1513 no ha cumplido con el objetivo de deshacinamiento del
Establecimiento Penal de Varones del Cusco, 2020, a consecuencia de la
sobrecarga procesal de los juzgados penales en el Distrito Judicial del
Cusco.

De los entrevistados, nueve coinciden en que debido a la excesiva carga
procesal de los juzgados de investigacion preparatoria en el Distrito
Judicial de Cusco, es imposible que el érgano jurisdiccional actie de
oficio a fin de mantener o no la medida de prision preventiva impuesta en
los procesos a su cargo.

Asi mismo, manifiestan que la mayoria de los procesados que se
encuentran con prision preventiva a falta de medios econdémicos son
patrocinados por abogados de oficio o abogados litigantes, quienes se

encargan de solicitar el cese de la prision preventiva.
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Tabla 6

Medidas por tomar para lograr el objetivo de deshacinamiento de los penales ante el

COVID-19.

¢De gqué manera considera usted que se lograria cumplir con

Pregunta el objetivo de deshacinamiento de los penales ante el COVID-

19?

Conocer propuestas de operadores de derecho sobre medidas

Objetivo de la por tomar para que se logre cumplir con el objetivo de

pregunta deshacinamiento de los penales ante el COVID-109.

Participantes 10

Muestra no » ) )
o A eleccion de los investigadores
probabilistica

Técnica de ]
B Entrevista
recoleccion

Andlisis de resultados

% Del 100% de entrevistados, el 50% coincide en que se debe observar el
tema de la prognosis de la pena, es decir, que para imponer una prision
preventiva en la actualidad, esta debe ser superior a los cuatro afos;
empero, consideran que habria que subir el pardmetro a pena probable de
diez afios.

% Ademas, el total de los entrevistados coincide en la implementacion de
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juzgados de investigacion preliminar a fin de dar una respuesta rapida y
oportuna a la peticion de parte y/o revision de oficio sobre cese de prision

preventiva.

5.2 Anadlisis de resultados

Corresponde en este epigrafe sustentar el cumplimiento de los objetivos y la
verificacion de las hipotesis, lo que se realizara con base en el analisis de los
antecedentes de investigacion, las bases tedricas que se establecieron en el capitulo
segundo Yy los datos facticos, teniendo en cuenta el enfoque y alcance de la presente

investigacion.

Sobre el objetivo e hipotesis general, la hipotesis general es:

La medida referida a la cesacion de prision preventiva establecida en el Decreto
Legislativo N° 1513 cumpli6 el objetivo de deshacinamiento del
Establecimiento Penal de Varones del Cusco durante el afio 2020 de manera

parcial, puesto que sigue existiendo exceso de poblacion penal.

Al respecto, se recuerda que la cesacion de prision preventiva se da cuando
nuevos elementos de conviccién demuestran que no concurren los motivos que
determinaron su imposicion, esto es, la variacion de los presupuestos materiales
previstos en el articulo 268° de la normativa procesal que concurrieron inicialmente

cambio y, en consecuencia, varia la medida de coercion personal de restriccion de
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libertad del imputado por otras medidas previstas, comparecencia simple o

comparecencia restrictiva.

En el contexto de la pandemia por el COVID-19, mediante el Decreto
Legislativo N° 1513 se regularon supuestos excepcionales de cesacion de prision
preventiva, remision condicional de pena, beneficios penitenciarios, de justicia penal

juvenil y sus procedimientos especiales, por la emergencia sanitaria en nuestro pais.

El fin de dicha norma es reducir el hacinamiento de la poblacién penitenciaria y
de centros de rehabilitacion juvenil en el territorio peruano, para asegurar la salud y la
vida de los reos en los penales y centros juveniles. Asi también, de modo indirecto,
preservar y evitar el contagio de las personas que trabajan en dichos centros

penitenciarios.

Al respecto, es importante tener en cuenta que el hacinamiento de los penales de
los paises de América Latina y el Per( es un fenémeno que se viene viviendo desde
hace afos; el aumento considerable en el nimero de presos incide en el trato que deben
tener las personas privadas de su libertad, como que se respete y se garantice su
dignidad, sus derechos fundamentales a la salud, la integridad fisica y moral. Sin
embargo, el hacinamiento que existe en los centros penitenciarios es alarmante,

vulnerando los derechos que tienen las personas privadas de su libertad.

Carranza (2012) aseverd lo siguiente sobre el problema penitenciario en general:
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Hay mucha violencia, muchas muertes y delitos que ocurren dentro de las
carceles, muchos de ellos cometen delitos adentro pero tienen efectos externos, y
violaciones muy graves de derechos humanos en las carceles. Personas privadas
de libertad y sus servidores publicos. La situacion ha empeorado en las ultimas
tres décadas, 1980-2010, y en la mayoria de los casos, los estados han escapado

a su control desde la década de 1990. (p. 31)

Por todo ello, era necesaria la dacion de una norma de las caracteristicas del
Decreto Legislativo N° 1513; sin embargo, resulta mas importante su aplicacion
efectiva. En el presente estudio, se analiza este aspecto en relacion con el

Establecimiento Penal de Varones del Cusco

En ese mismo orden de ideas, Nufiez (2017) considerd lo siguiente:

Las medidas penitenciarias del Estado peruano deben garantizar el cumplimiento
politico y juridico para todos los peruanos conforme al respeto de su dignidad,
libertad, rehabilitacién, igualdad y reinsercién del procesado por medio de
factores beneficiosos, y que la politica criminal penitenciaria evita y permite
reducir acciones delictivas de la forma més eficaz posible, preservando los
derechos basicos de los procesados y reduciendo el hacinamiento en los centros
penales por medio de la modificacion de las condenas, libertad condicionada o

anticipada y alternativas que beneficien a los internos. (p. 200)

Por su parte, Mollehuanca y Santamaria (2018) sefialaron que “los internos y
procesados han sido afectados en relacion a sus derechos de acceso a la salud e
integridad de la persona, producto del hacinamiento excesivo en los centros

penitenciarios” (p. 78)
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De las entrevistas efectuadas a los operadores de derecho especializados en el
tema, la mayoria concuerda en que la medida referida a la cesacion de prision
preventiva establecida en el Decreto Legislativo N° 1513 coadyuva a la disminucion del
namero de la poblacién recluida, mas no llega a cumplir con el objetivo de lograr el

deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios.

Con base en lo manifestado, se logro corroborar la hipétesis general, de lo que se
infiere que la medida referida a la cesacidén de prision preventiva establecida en el
Decreto Legislativo N° 1513 cumplié de manera parcial el objetivo de deshacinamiento
del Establecimiento Penal del Cusco durante el afio 2020, puesto que continla
existiendo exceso de poblacion penal; la causa estd referida a la limitacion de

posibilidades contenidas en la propia norma.

De esta manera, se cumple con el objetivo general formulado: “Analizar el
cumplimiento del objetivo de la medida referida a la cesacion de prision preventiva
establecida en el Decreto Legislativo N° 1513 sobre el deshacinamiento del

Establecimiento Penal de Varones del Cusco durante el afio 2020”.

Con respecto a la primera hipétesis especifica: “La medida referida a la
cesacion de prision preventiva por minima lesividad establecida en el articulo 2° del
Decreto Legislativo N° 1513 no ha cumplido en su totalidad con el objetivo de
deshacinamiento del Establecimiento Penal de Varones, Cusco 20207, el Codigo
Procesal Penal establece los parametros para su aplicacidn. Asi, prescribe en el articulo

283° inciso 3 lo siguiente:
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El procedimiento se dara por terminado cuando aparezcan nuevos elementos de
la condena que los motivos para imponerla sean inapropiados y sea necesario
sustituirlos por una medida. Para determinar la alternativa, el juez también
tendrd en cuenta las caracteristicas individuales del imputado, el tiempo

transcurrido desde la privacion de libertad y el estado del caso.

Asi mismo, la Casacion N° 391-2011 Piura, de fecha 18 de junio del 2013,

fundamento 2.9, menciona lo siguiente:

Detener la contencion requiere una nueva evaluacion, pero en base a la presencia
de nuevos factores que el solicitante debe introducir legalmente, factores que
deben incidir en el ajuste de la situacion actual. Por lo tanto, si los elementos
nuevos no se implementan o si los elementos ya implementados no son lo
suficientemente efectivos para este propdsito, no se puede rescindir la

devolucidn.

El fundamento juridico 2.8 de la misma casacion indica lo siguiente:

(...) la Cesacién no incluyd una reevaluacion de los factores propuestos por las
partes en el momento en que el Fiscal solicitd inicialmente la detencion de
contencion y esto fue aceptado por el Tribunal Instructor de Cuestiones
Preliminares. Esta reevaluacion se configurara tras la apelacion de la custodia

protectora.

Por su parte, Villavicencio (2003) sostuvo que abordar los efectos nocivos de un
acto considerado ilicito requiere no solo la ejecucion formal, sino también la necesidad

de que la conducta ponga en peligro o perjudique un acto juridico en particular.
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Finalmente, en la jurisprudencia constitucional presente en el Expediente N°
0019-2005-PI/TC Lima, de fecha 21 de julio de 2005, fundamentos 35 y 36, expresa lo

siguiente:

Desde el punto de vista constitucional, la creacion de un acto ilicito, es decir,
una conducta que pueda derivar en la privacion o limitacion de las libertades
individuales, serd constitucionalmente valida solo si su objetivo es proteger la

propiedad legal de acuerdo con la Constitucion (a principio perverso).

Como se ha visto, solo la proteccion constitucional de un valor o interés puede

justificar la restriccion del ejercicio de un derecho fundamental.

De las entrevistas llevadas a cabo a los especialistas en derecho penal y procesal
penal, asi como a los administradores de los érganos jurisdiccionales y penitenciarios,
se observa que la mayoria de los entrevistados confluye en su contestacion respecto a
que la medida de cesacidn de prision preventiva por minima lesividad establecida en el
articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1513 no ha cumplido en su totalidad con el
objetivo de deshacinamiento del Establecimiento Penal de Varones, Cusco 2020.
Ademas, refieren que la prognosis de la posible pena por imponerse supere los
cuatro afos de pena privativa de libertad; ello implica que gran parte de la
poblacién recluida por prision preventiva, no cumplird con el criterio de minima
lesividad, de tal forma que los establecimientos penitenciarios no se encuentren
sobrepoblados y que los procesados en intramuros reciban un trato justo y humano

durante su permanencia.

Sobre la base de los trabajos anteriores, la base tedrica y los datos reales de la
presente investigacion, que sustentan las hipotesis, y analizados los resultados obtenidos

durante las entrevistas, se puede afirmar que se ha confirmado la primera hipotesis
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especifica, por lo que se concluye que “esta medida no coadyuva al objetivo del

sobrepoblamiento del Establecimiento Penal de VVarones del Cusco”.

En consecuencia, el primer objetivo especifico: “Determinar si la medida
referida a la cesacion de prision preventiva por minima lesividad establecida en el
articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1513 cumple con el objetivo de deshacinamiento
del Establecimiento Penal de Varones del Cusco durante el afio 2020” no ha sido

alcanzado en un gran porcentaje”.

Con respecto a la segunda hipdtesis especifica: “La revision de oficio de la
prision preventiva establecida en el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1513 no ha
cumplido con el objetivo de deshacinamiento del Establecimiento Penal de Varones,
Cusco 2020, a consecuencia de la sobrecarga procesal de los juzgados penales en el
Distrito Judicial del Cusco”, Hernandez (2008) refiri6 que la carga procesal es el
fendmeno del enfrentamiento con las autoridades judiciales, que por la gran cantidad de
procedimientos aceptados genera un atraso de casos en el Poder Judicial, que hace
imposible al juez de instruccién ejercer un control formal sobre los casos del servicio

penitenciario.

Asi mismo, Hernandez (2008) afirmé que la carga procesal se convierte en una
constante violacion de derechos, aumenta los costos de los litigios, ralentiza los
procesos administrativos, reduce la productividad de los jueces y su personal, y genera
malestar psicoldgico en todos, con lo que acrecienta las quejas y sanciones para jueces
y asistentes, entre otras tantas consecuencias que hacen ain mas laborioso el trabajo de
los enjuiciadores. Por ello, es importante impulsar el inicio del tramite de los
beneficiarios del Decreto Legislativo N° 1513, a fin de contribuir con el

deshacinamiento de los recintos carcelarios y prevenir contagios masivos.
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Del mismo modo, para Hernandez (2008)

(...) la carga procesal es un obstaculo para el acceso a la justicia, por lo que
sefiald que, desde el principio, un gran nimero de casos ha obstaculizado el
funcionamiento del Poder Judicial. Si a la judicatura le esta yendo bien hoy, pero
mafiana comienza a recibir un nimero inusualmente alto de casos, es probable
que la calidad del trabajo del juzgado disminuya, como el tiempo necesario para
calificar la peticion del imputado para emitir un auto resolutivo o a través de la

incorporacion del documento de las partes en los registros judiciales. (p. 11)

Asi mismo, los excesos de formalidad y respeto a la norma muchas veces
exigidos por jueces y trabajadores judiciales complican el rapido desarrollo del proceso,
puesto que la medida estipulada en el articulo tercero del Decreto Legislativo N° 1513

sobre el control automético de la custodia protectora se convierte en una utopia.

Para concluir, Herndndez (2008) afirmé que el nimero de casos para resolver
supera a lo normal; a medida que ingresan las demandas, estas deben ser calificadas, se
emiten resoluciones y se efectlan actos administrativos, pero los profesionales del
derecho no estan formados para emprender gestion administrativa. Esto refleja que
existe una necesidad de capacitacion para mejorar los resultados en cuanto a la

eficiencia.

De las entrevistas realizadas a los profesionales del derecho penal, procesal
penal, y a los operadores jurisdiccionales, se colige que la opinién de la mayoria
concuerda con que la excesiva carga procesal en los juzgados de investigacion
preparatoria del Distrito Judicial del Cusco imposibilita que los responsables de la
administracion de justicia actuen de oficio, a fin de mantener o no la medida de prision

preventiva impuesta en los procesos a su cargo.
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Asi mismo, manifestaron que la mayoria de los procesados que se
encuentran con prisién preventiva, a falta de medios econémicos son patrocinados
por abogados de oficio o abogados litigantes, quienes se encargan de solicitar el
cese de la prision preventiva. Todo ello, por consiguiente, son las causas que
imposibilitan o retardan el tramite de la cesacion de prision preventiva, para todos

aquellos procesados que se encuentran dentro de los centros de reclusion.

Sobre la base de trabajos anteriores, fundamentos tedricos y datos reales de este
estudio, que sustentan las hipdétesis, y analizando los resultados obtenidos durante las
entrevistas, se ha verificado la validez de la segunda hipétesis especial, y se concluy6
que la revision de oficio de la prision preventiva establecida en el articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1513 no ha cumplido con el objetivo de deshacinamiento del
Establecimiento Penal de Varones, Cusco 2020, a consecuencia de la sobrecarga

procesal de los juzgados penales en el Distrito Judicial del Cusco.

En consecuencia, el segundo objetivo especifico: “Conocer si la revision de
oficio de la prision preventiva establecida en el articulo 3° del Decreto Legislativo N°
1513 cumple con el objetivo de deshacinamiento del Establecimiento Penal de VVarones

del Cusco durante el afio 2020 no ha sido alcanzado.
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CONCLUSIONES

Luego de realizado el andlisis de fondo en el problema planteado, se llegé a las
siguientes conclusiones, sin que su numeracion afecte la importancia de cada una de

ellas.

1. La medida referida a la cesacién de prision preventiva establecida en el Decreto
Legislativo N° 1513 cumplié de manera parcial el objetivo de deshacinamiento
del Establecimiento Penal de Varones del Cusco durante el afio 2020, puesto que
continlia existiendo exceso de poblacion penal; la causa estd referida a la

limitacion de posibilidades contenidas en la propia norma.

2. La medida referida a la cesacion de prision preventiva por minima lesividad
establecida en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1513 no ha cumplido en
su totalidad con el objetivo de deshacinamiento del Establecimiento Penal de
Varones del Cusco en el 2020, a raiz de la falta de celeridad en la tramitacion, por

la deficiente capacitacion para el uso de la tecnologia en el trabajo remoto.

3. La revision de oficio de la prision preventiva establecida en el articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1513 no ha cumplido con el objetivo de deshacinamiento
del Establecimiento Penal de Varones del Cusco en el 2020, a consecuencia de la
sobrecarga procesal de los juzgados penales en el Distrito Judicial del Cusco; por
consiguiente, la medida no fue eficaz en la contencion de la pandemia por el

COVID-19.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al Congreso de la Republica introducir modificatorias al Decreto
Legislativo N° 1513, ampliando el catilogo de delitos de minima lesividad, con la

finalidad de posibilitar efectivamente el deshacinamiento de los penales.

2. Se recomienda al Poder Judicial la revision de los presupuestos de prision
preventiva respecto a la prognosis de la posible pena, considerando un parametro
probable a una pena superior a los diez afios, con el objeto de reducir la

sobrepoblacidn penitenciaria.

3. La recomendacidn principal esta enfocada en el Poder Judicial, con el propoésito de
implementar juzgados especializados en investigacion preliminar, para dar
celeridad al tramite, establecer plazos cortos en la emision de sus resoluciones y

evitar la sobrecarga procesal.
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TITULO: DECRETO LEGISLATIVO N° 1513: CESACION DE PRISION PREVENTIVA Y EFECTIVIDAD DEL DESHACINAMIENTO EN EL

ANEXO A: MATRIZ DE CONSISTENCIA

ESTABLECIMIENTO PENAL DE VARONES DEL CUSCO 2020

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS CATEGORIAS DE METODOLOGIA
ANALISIS
GENERAL GENERAL GENERAL CATEGORIA 1°

TIPO DE ESTUDIO

¢De qué manera la medida
referida a la cesacion de
prision preventiva
establecida en el Decreto
Legislativo N° 1513, cumple
con el objetivo de
deshacinamiento en el
Establecimiento Penal de
Varones del Cusco 2020?

Analizar el cumplimiento del
objetivo de la medida referida a
la cesacion de prision preventiva
establecida en el Decreto
Legislativo N° 1513 sobre el
deshacinamiento del
Establecimiento Penal de
Varones del Cusco durante el
afio 2020.

Dado que el contenido del
Decreto Legislativo N°
1513 es restrictivo respecto
a las posibilidades de la
modificacion de la medida
coercitiva personal de
detencion preliminar:

Es probable que la medida
referida a la cesacion de
prision preventiva
establecida en el Decreto
Legislativo N° 1513 haya
cumplido el objetivo de
deshacinamiento del
Establecimiento Penal del
Cusco durante el afio 2020
de manera parcial, puesto
gue sigue existiendo exceso
de poblacién penal.

La cesacion de prisién
preventiva

Subcategorias

-Definicion
-Naturaleza juridica
-Presupuestos
-Nuevos elementos de
conviccion

a) Enfoque de
investigacion:
cualitativo documental.

b) Tipo de investigacion:
descriptiva

Unidad de analisis: Decreto
Legislativo N° 1513.




ESPECIFICOS

ESPECIFICOS

ESPECIFICAS

CATEGORIA 2°

- ¢La medida referidaa la
cesacion de prision
preventiva por minima
lesividad establecida en el
articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1513 cumple
con el objetivo de
deshacinamiento en el
Establecimiento Penal de
Varones del Cusco 2020?

- ¢La revision de oficio de la
prision preventiva
establecida en el articulo 3°
del Decreto Legislativo N°
1513 cumple con el objetivo
de deshacinamiento en el
Establecimiento Penal de
Varones del Cusco 2020?

- Determinar si la medida
referidaa la cesacion de
prision preventiva por minima
lesividad establecida en el
articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1513 cumple
con el objetivo de
deshacinamiento del
Establecimiento Penal de
Varones del Cusco durante el
afio 2020.

- Conacer si la revision de oficio
de la prision preventiva
establecida en el articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1513
cumple con el objetivo de
deshacinamiento del
Establecimiento Penal de
Varones del Cusco durante el
afio 2020.

- Dado que el catélogo de
delitos de minima lesividad
es restrictivo:

Es probable que la medida
referidaa la cesacién de
prision preventiva por
minima lesividad
establecida en el articulo 2°
del Decreto Legislativo N°
1513 no haya cumplido en
su totalidad con el objetivo
de deshacinamiento del
Establecimiento Penal de
Varones, Cusco 2020.

- Dado que existe una
sobrecarga procesal en los
juzgados penales en el
Distrito Judicial del Cusco:

Es probable que la revision
de oficio de la prision
preventiva establecida en el
articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1513 no
haya cumplido con el
objetivo de
deshacinamiento del
Establecimiento Penal de
Varones, Cusco 2020.

Eficacia del
deshacinamiento con
base en el Decreto
Legislativo N° 1513

Subcategorias:

-Antecedente normativo
- Exposicion de motivos
del D. Leg. N° 1513
-Objeto y fin
-Procedimiento
-Cesacion de prision
preventiva por minima
lesividad.

-Revision de oficio de la
prision preventiva.

- Sobrecarga procesal

POBLACION

Abogados litigantes
especializados en derecho
penal y procesal penal que
hayan promovido tramites
jurisdiccionales de procesos
que cumplan con los
presupuestos de las medidas
excepcionales establecidos en
el D. Leg. N°1513 en el
Establecimiento Penitenciario
de Varones del Cusco en el
periodo 2020.

MUESTRA

No probabilistica.
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ANEXO: B FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Tipo de documento:

Lugar y fecha de analisis:

a. ldeas principales:




Conclusiones:
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ANEXO: C CUESTIONARIO DE PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA

DATOS - CUESTIONARIO
Nombre:
Actividad laboral:
Dependencia:
Fecha:

La presente entrevista tiene por objeto obtener informacién de abogados litigantes de derecho penal y procesal penal, que nos
posibilite analizar el cumplimiento del objetivo de la medida referida a la cesacion de prision preventiva establecida en el
Decreto Legislativo N° 1513 sobre el deshacinamiento del Establecimiento Penal de Varones del Cusco durante el afio 2020.

Le agradecemos responder a las siguientes preguntas:

1. ¢;Considera usted que la medida referida a la cesacion de prisién preventiva
establecida en el Decreto Legislativo N° 1513 cumplié con el objetivo de
deshacinamiento en el Establecimiento Penal de Varones del Cusco 2020?

Si ()
No ()
Relativamente ( )

2. ¢Segun su criterio, la medida referida a la cesacion de prision preventiva por
minima lesividad establecida en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1513
cumplié con el objetivo de deshacinamiento en el Establecimiento Penal de
Varones del Cusco 2020?

Si ()
No ()
Relativamente ( )

3. ¢En su opinidn, la revisién de oficio de la prision preventiva establecida en el
articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1513 cumplio con el objetivo de
deshacinamiento en el Establecimiento Penal de Varones del Cusco 2020?

Si ()
No ()
Relativamente ( )
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4. ¢ De qué manera considera usted que se lograria cumplir con el objetivo de
deshacinamiento de los penales ante el COVID-19?
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ANEXO: D CONSENTIMIENTO INFORMADO

“DECRETO LEGISLATIVO N° 1513: CESACION DE PRISION PREVENTIVA Y
EFECTIVIDAD DEL DESHACINAMIENTO EN EL ESTABLECIMIENTO PENAL DE

VARONES DEL CUSCO 2020”

Investigador: BACH. Juvenal QUILLAHUAMAN HUAMAN
BACH. Doris QUILLAHUAMAN MAMANI
Proposito del estudio:

Le invitamos a formar parte del estudio de investigacion con la finalidad de realizar una tesis, la
cual sera para optar el titulo profesional de abogado. El presente trabajo busca analizar el
cumplimiento del  objetivo de  la medida referida a la cesacion de prision preventiva
establecida en el Decreto Legislativo N° 1513 sobre el deshacinamiento del Establecimiento
Penal de Varones del Cusco. Para ello, se entrevistara a abogados litigantes que tienen procesos
referidos a la presente norma, a fin de determinar la efectividad de la dacion del decreto
legislativo. Este es un estudio que sera desarrollado para la Facultad de Derecho de la
Universidad Continental.

El andlisis del cumplimiento de la presente medida se efectuara a través de preguntas que usted
respondera con la mayor veracidad. Usted podrd tomarse el tiempo que sea necesario para
responder, asi como puede parar con la entrevista en el momento que lo requiera.

Participacion:
Si decide participar en este estudio, se realizara lo siguiente:

1. Se aplicara un cuestionario semiestructurado a fin de recabar informacién sobre la
eficacia del cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1513 sobre la cesacién de prisién
preventiva para el deshacinamiento penitenciario en tiempos de pandemia.

Riesgos:

La aplicacion del instrumento no generara ningun riesgo para su salud o su trabajo.

Beneficios:

Con el presente trabajo no habrd mayor beneficio que solo el conocimiento de los datos
estadisticos de la efectividad del cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1513.
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Alternativas:

Para que el cuestionario sea valido y brinde la informacidn necesaria, se debera responder a
todas las interrogantes planteadas.

Costos y compensacion:

La participacion en el presente estudio no le generara ningin costo, ni recibira incentivo
econdmico ni de otra indole.

Confidencialidad de la informacion:

La informacion brindada sera resguardada con codigos y no con nombres; en el estudio no se
mostrard ninguna informacion que permita la identificacion de las personas que participaron en
él.

Problemas o preguntas:
Cualquier duda o pregunta que tenga sera respondida por el investigador en el momento.
Derechos del participante:

Si decide participar en el estudio, puede retirarse de este en cualquier momento, 0 no participar
en una parte del estudio, sin que ello ocasione ningun perjuicio para usted.

Una copia de este consentimiento informado le sera entregada.
Consentimiento:

Acepto voluntariamente participar en este estudio, comprendo las actividades en las que
participaré.

Contacto del investigador:

Para cualquier consulta relacionada con el presente estudio contéctese con:
Juvenal Quillahuaman Huaman

Teléfono mavil: 984 322 315

juvenalgh@hotmail.com

Doris Quillahuaman Mamani
Teléfono mavil: 984 916 010

dopriya@hotmail.com
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Nombres y apellidos Nombres y apellidos

Firma participante Firma investigador

Fechay hora Fechay hora
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