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Resumen

La presente investigacion tuvo por objetivo describir como se ha aplicado el caracter
residual del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica por el Tribunal del Servicio Civil al
resolver sobre procedimientos administrativos. La metodologia corresponde a un
estudio de enfoque cualitativo. La poblacion de estudio estuvo constituida por las
resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil que se encuentran en el hosting
de SERVIR. La técnica de recoleccion de datos fue el analisis documental y
observacional. Los resultados evidencian que la relacion material entre la Ley 30057 y
La ley 27815 radica en que ambas leyes sancionan inconductas funcionales de
servidores y funcionarios publicos. Asimismo, el Codigo de Etica es de caracter
residual; en cambio, la Ley del Servicio Civil es utilizada en primera instancia para
obtener detalles especificos sobre su aplicacion. También se identificaron las conductas
imputadas de falta en los procedimientos, resaltando la probidad, respeto, idoneidad,
veracidad, lealtad y obediencia, transparencia, ejercicio adecuado del cargo,
responsabilidad y uso adecuado de los bienes del Estado. Igualmente, se identificaron
los estandares concretos al caracter residual del Codigo de Etica en la Resolucion de
Sala Plena 006-2020-SERVIR/TSC. Se concluye que la aplicacion del Codigo de Etica
sin respetar su caracter residual determina la nulidad de procedimientos
administrativos, siendo retrotraido hasta el momento de la atribucion y/o
precalificacion de la conducta, por mala o incorrecta aplicacion de dicha ley, ya que en

un solo proceso administrativo se estaba aplicando una doble sancion por ambas leyes.

Palabras clave: procedimiento administrativo disciplinario, aplicacion supletoria,

sanciones disciplinarias.



Abstract

The objective of this research was to describe the way in which the residual character
of the Code of Ethics of the Public Function has been applied by the Civil Service Court
when deciding on administrative procedures, the methodology corresponds to a study
of qualitative approach, the population The study consisted of the Resolutions issued
by the Civil Service Court found in the SERVIR Hosting, the data collection technique
was documentary and observational analysis. The results show that the material
relationship between Law 30057 and Law 27815 is that both laws sanction functional
misconduct of public servants and officials, likewise the Code of Ethics is of a residual
nature, instead the Civil Service Law is used in the first instance. to obtain specific
details on its application, the conducts imputed as faulty in the procedures were also
identified, highlighting probity, respect, suitability, truthfulness, loyalty and obedience,
transparency, proper exercise of the position, responsibility and proper use of State
Assets; thus, the specific standards for the residual nature of the Code of Ethics were
also identified in the Plenary Resolution 006-2020-SERVIR/TSC. It is concluded that
the application of the Code of Ethics without respecting its residual character
determines the nullity of administrative procedures, being retroactive until the moment
of the attribution or/or prequalification of the conduct; for bad or incorrect application
of said law, since in a single administrative process a double sanction was being applied

by both laws.

Keywords: administrative disciplinary procedure, supplementary application,

disciplinary sanctions.
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Introduccion

La Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Puablica (Ley 27815, 2002) establece
una serie de prohibiciones éticas y principios que vinculan a todo funcionario o servidor
publico; dicha ley esta vigente en el Pert desde el afio 2002 y tiene por propésito brindar
y garantizar un buen servicio a la nacion, asi como obtener niveles de eficiencia idoneos
en la organizacion estatal, para asi lograr una mejor atencion, optimizando el uso
regular de los recursos publicos y priorizando a la ciudadania. Por su parte, la Ley del
Servicio Civil (Ley 30057, 2013) contiene normas sobre infracciones y procedimiento
administrativo disciplinario (PAD); frente a dicho escenario, es necesario tener claridad
respecto del ambito de aplicacién material de cada una de las leyes, a fin de evitar vicios
de nulidad en los procedimientos por inconductas de los servidores y funcionarios

publicos.

Por lo que, ante una inconducta, los 6rganos instructores de los PAD tienen dos
cuerpos normativos aplicables a un caso en concreto: el Cadigo de Etica de la Funcion
Publica y la Ley del Servicio Civil; de esta forma, surge una colision normativa con
respecto a la tipificacion conductual en los PAD. La tipificacion de faltas
administrativas a traveés de dos cuerpos normativos aplicables al mismo ambito genera
espacios en los que se pueden vulnerar los principios garantistas propios del

ordenamiento constitucional peruano.

Frente a ello, la Autoridad de Servicio Civil, el 26 de junio del 2020, con la
Resolucion de Sala Plena 006-2020-SERVIR/TSC, ha establecido como precedente

administrativo lo siguiente:



De la norma citada con vigencia presente en el régimen disciplinario que se
encuentra regulado por la Ley 30057 desde el 14 de setiembre de 2014 se
observa que la Ley 27815 se esta aplicando en los supuestos no regulados por
la Ley 30057. Este procedimiento administrativo disciplinario contemplado por
la Ley del Servicio Civil se interpreta como faltas a las infracciones
administrativas de la Ley 27815, de aplicacion de caracter residual, mientras
que la Ley 30057 no contenga expresamente el supuesto de la falta que se

pretenda imputar. (Resolucion de Sala Plena 006-2020-SERVIR/TSC, 2020)

La presente investigacion tuvo como objetivo interpretar la aplicacién residual
del Codigo de Etica de la Funcion Publica por parte del Tribunal del Servicio Civil al
resolver sobre procedimientos administrativos disciplinarios en el Perd, tomando como
referencia indistintamente las resoluciones desde marzo del 2017 al 2021, teniendo una
duracién de cuatro afios; para lo cual es preciso conceptualizar y tomar en consideracion
los cuerpos normativos que se aplican para la presente, asi como analizar los diferentes
trabajos de investigacion realizados a nivel nacional; para ello, se requirié analizar
resoluciones emitidas antes y después del precedente vinculante emitido en junio del

2020 por el Tribunal del Servicio Civil.

Se justifico con la resaltante importancia de operatividad que se generara partir
del desarrollo de la misma, es decir, tanto para los trabajadores y servidores publicos
que eventualmente podrian afrontar un procedimiento administrativo disciplinario, asi
como para los 6rganos resolutores de procedimientos administrativos disciplinarios de
las entidades publicas del Estado, ya que, con la informacion generada, se tendra un

aporte con referencia a la aplicacion normativa frente a un PAD.



Xi

Su importancia radico en el criterio de interpretacion que ha ido adoptando el
Tribunal del Servicio Civil, con respecto a la aplicacion o imputabilidad de faltas
administrativas con caracter residual, que se ha ido tomando con referencia al Cdodigo
de Etica de la Funcion publica; de esta forma, respaldar y reforzar la labor e
interpretacion por parte de los drganos en primera instancia que inician los PAD dentro
de la administracion publica. Por otro lado, resultara beneficioso a todo funcionario y/o
servidor que afronte un procedimiento administrativo disciplinario en su contra,
quienes podran exigir el respeto al principio de legalidad y debido procedimiento, y
optimizar asi recursos del Estado, evitando llegar a instancias superiores de forma

innecesaria.

A través de la presente investigacion se analizo e interpretd como se ha aplicado
el caracter residual del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica por parte del Tribunal
del Servicio Civil al resolver sobre procedimientos administrativos disciplinarios,
tomando como referencia resoluciones relevantes recopiladas desde el afio 2017 al
2021. Asi mismo, se determinara cudl es el alcance de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica (Ley 27815, 2002) y de la Ley del Servicio Civil (Ley 30057, 2013),
con respecto a los procedimientos administrativos disciplinarios; y se diagnosticaran

las relaciones materiales que hay entre dichas leyes.
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Capitulo 1: Planteamiento del Estudio
1.1. Tema de investigacion delimitado

La accion disciplinaria ha acompafiado a la humanidad desde la organizacion
de las sociedades mas primitivas hasta la actualidad, y fue evolucionando conforme el
desarrollo, politicas, normas, principios y paso del tiempo de una comunidad especifica.
Esta accion disciplinaria se produce en relacion con la subordinacion que existe entre
el agente activo con un superior. Actualmente, se podria distinguir a los servidores
publicos en relacion con la administracion de la funcién puablica, generandose
parametro en virtud del incumplimiento de deberes, extralimitacion del ejercicio,
prohibiciones u omision de labores, con la finalidad de que la accién disciplinaria

garantice el buen desempefio del servicio y cumplimiento de la funcién publica.

En el mundo, se han creado diferentes documentos legales que contienen
pardmetros para sancionar el incumplimiento laboral, asi como para determinar cuéles
son las causales, los deberes, derechos, principios, funciones y reglamentos que
precisan el buen ejercicio de la funcién pablica; ya que existen diferentes modelos como
los europeos, americanos, asiaticos, etc. Todos ellos han sido base por su buena
sistematizacion y eficacia; cada pais en Latinoamérica modifica y mejora estos modelos
para instituir uno propio, que sea aplicable a la realidad nacional, el contexto, la cultura,

el modelo econémico y la idiosincrasia de la poblacion.

En el Per(, para poder resolver los procedimientos administrativos
disciplinarios abiertos a funcionarios y servidores publicos se tiene la Ley del Cdodigo
de Etica de la Funcion Publica (Ley 27815), creada y puesta en vigencia desde el 13 de

agosto del 2002, convirtiéndose en el medio normativo por el cual se regulan y
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sancionan a los funcionarios y servidores publicos, dentro de la funcion publica (Ley

27815, 2002).

De la misma forma, la Autoridad del Servicio Civil en el mes de noviembre del
2008, buscando un servicio civil meritocratico, flexible y con altos niveles de eficiencia
en su afan de modernizar la funcion publica, centra su objetivo en el mejor desempefio
de los funcionarios y servidores publicos para la mejor atencion de los administrados.
Asi mismo, es preciso mencionar que la Autoridad de Servicio Civil actia como un
organo resolutor en ultima instancia; en ese sentido, las resoluciones y/o opiniones
emitidas por este 6rgano sirven como precedente vinculante en lo que se determine de
esa forma. Finalmente, es indispensable precisar que ambos cuerpos normativos se

ventilan y dependen de un procedimiento (Ley 27444, 2001).

Dicho procedimiento esta regulado a través del Decreto Supremo 004-2019 que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 (Ley del Procedimiento
Administrativo General), donde se encuentran las regulaciones de todos los
procedimientos administrativos desarrollados en las entidades y las normas comunes
para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado. Asi mismo, establece
como finalidad la aplicacion del régimen juridico para la actuacion de la
Administracion publica y la proteccion del interés general, garantizando de la misma
manera los derechos de los administrados y la sujecion al ordenamiento juridico y

constitucional en general (Ley 27444, 2001).

Es asi que, en los Gltimos afios, al tener ambos cuerpos normativos vigentes, se
genera una controversia en la Secretaria Técnica de procedimientos administrativos
disciplinarios, u 6rganos del Estado que hagan de su vez; problema que se genera con

referencia a la adecuacion de la conducta infractora en el tipo o infraccién establecida
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dentro de la norma; ya que muchas veces, al no encontrase una adecuacion tipica del
acto infractor, se utilizaban ambos cuerpos normativos, es decir, tanto el Codigo de
Etica de la Funcion Publica como la Ley del Servicio Civil, vulnerando de forma
evidente el principio de legalidad y el derecho de defensa; no solo eso, sino que este
inconveniente genera mayor carga al Tribunal del Servicio Civil, advirtiéndose de
dilaciones al resolver los PAD, siendo uno de los motivos de impugnacion mas
recurrentes la ausencia de tipicidad; en consecuencia, mayores gastos al Estado

(Informe Técnico 2020-SERVIR-GPGSC, 2020).

Por lo que, como consecuencia de esa colision de normas, la Sala Plena del
Tribunal del Servicio Civil expresa de forma textual, con la Resolucion N.° 06-2020-
SERVIR/STC, que, desde que entrd en vigencia el régimen disciplinario regulado por
la Ley 30057 en 2014 (14 de setiembre) se observd que la Ley 27815 se aplica en
supuestos no regulados por la Ley del Servicio Civil y reconoce como faltas a las
infracciones que son de carécter administrativo de la Ley 27815 (carécter residual).
También, el legislador prohibe la imputacion simultanea (un mismo procedimiento
administrativo disciplinario con las faltas reguladas en la Ley 30057 y las faltas
previstas en la Ley 27815 para una misma conducta infractora); por lo que se establece
el precedente administrativo sobre la aplicacion residual del Cddigo de Etica de la
Funcién Pablica. Para determinar una adecuada imputacion de las infracciones de la
Ley 27815 y la Ley 30057 se debe primar la aplicacion de la Ley del Servicio Civil
(Ley 30057, 2013), y subsidiaria y/o residualmente la Ley del Codigo de Etica de la

Funcion Publica (Resolucion de Sala Plena 006-2020-SERVIR/TSC, 2020).

Ahora bien, es necesario hacer mencidn a qué se refiere con aplicacion residual

de una norma. La aplicacion residual se refiere a la observancia de determinado cuerpo
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normativo, de forma complementaria, es decir, que si para un caso en concreto no existe
una tipificacion de una conducta atribuida en especifico, debera aplicarse de forma
complementaria dicho cuerpo normativo. En el presente caso, seria lo establecido en la

Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica.

La funcion supletoria de las normas de derecho civil requiere una comparativa
de las dos normas con un solo determinado criterio, el que debera revelar en términos
imperdurables cudl sera la norma especial y cual es la norma general. Asi, los datos de
la norma general deben refundirse sobre la norma especial, teniendo una de ellas un
efecto sumatorio y disimil. Estas normas comprenden un nimero de datos que se
extenderan a un conjunto de sujetos. Proporcionalmente, a mayor namero de datos /
menor extension y a mayor extension de la norma / menor cantidad de datos. Se
entiende entonces que la norma especial tiene una comprensiébn mayor y menor
extension, mientras que la norma general posee una comprension menor y una

extension mayor (Otérola, 2012, pp. 89-108).

1.2.  Justificacion

La importancia de la presente investigacion radica en el criterio de
interpretacion que ha ido adoptando el Tribunal del Servicio Civil, con respecto a la
aplicacion o imputabilidad de faltas administrativas con caracter residual, que se ha ido
tomando con referencia al Codigo de Etica de la Funcion Publica. De esta forma,
respaldar y reforzar la labor e interpretacién por parte de los érganos en primera
instancia que inician los PAD dentro de la Administracion puablica. Por otro lado,
resultard beneficioso a todo funcionario y/o servidor que afronte un procedimiento

administrativo disciplinario en su contra, quienes podran exigir el respeto al principio
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de legalidad y debido procedimiento; optimizar finalmente recursos del Estado, y evitar

Ilegar a instancias superiores de forma innecesaria.

También tiene un valor tedrico interpretativo, puesto que, al analizar las
resoluciones, se observan las incidencias de errores o sanciones que han sido apeladas
0 impugnadas por creer que no se encuentran correctamente tipificadas dentro de la Ley
27815, que se optd, ya que la Ley 30057 no resultd ser suficiente. Esta investigacion
también sera (til puesto que tendra un producto como el instrumento de recopilacion
de datos, el cual al ser validado por juicio de expertos servira para otras investigaciones

gue necesiten de una guia que recopile de manera correcta los datos que se necesitan.

1.3.  Planteamiento del problema de investigacion
1.3.1. Problema general

¢De qué manera se ha aplicado el caracter residual del Cadigo de Etica de la
Funcion Pdblica por parte del Tribunal del Servicio Civil al resolver sobre
procedimientos administrativos disciplinarios desde el 26 de junio del 2020 hasta el 31

de mayo de 2021?

1.3.2. Problemas especificos

P.E.1 ;Qué relaciones materiales hay entre la Ley del Codigo de Etica de la Funcion

Publica (Ley 27815) y la Ley del Servicio Civil (Ley 30057)?

P.E.2. ¢Cuéles son las conductas imputadas a titulo de falta en los procedimientos en
los que se ha aplicado el carécter residual del Cédigo de Etica de la Funcion

Publica?
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P.E.3. ¢Qué estandares concretos relativos al caracter residual del Codigo de Etica de
la Funcion Publica se derivan de la motivacion de las resoluciones dictadas por

el Tribunal del Servicio Civil?

1.4.  Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Describir la manera en que se ha aplicado el caracter residual del Cddigo de
Etica de la Funcion Pdblica por parte del Tribunal del Servicio Civil al resolver sobre
procedimientos administrativos disciplinarios desde el 26 de junio del 2020 hasta el 31

de mayo de 2021.

1.4.2. Objetivos especificos

O.E.1. Describir relaciones materiales que hay entre la Ley del Cédigo de Etica de la

Funcion Pablica (Ley 27815) y la Ley del Servicio Civil (Ley 30057).

O.E.2. Identificar las conductas imputadas a titulo de falta en los procedimientos en los

que se ha aplicado el carécter residual del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

O.E.3. Identificar los estandares concretos relativos al caracter residual del Cadigo de
Etica de la Funcion Pablica que se derivan de la motivacion de las resoluciones

dictadas por el Tribunal del Servicio Civil.



18

Capitulo 2: Marco Tedrico
2.1.  Marco tedrico
2.1.1. Etica general

Tras el paso de los afios, la definicion de la ética ha ido evolucionando y
tomando diferentes significados. En primer término, se puede entender a la ética como
el estudio del comportamiento moral de los individuos que se encuentran vinculados
con la sociedad. Mientras que, desde otra perspectiva, la ética es una filosofia moral
que pretende ser critica y racional (Pérez & Velasco, 2019, pag. 32). Dentro de una
doctrina juridica, se la define como la rama de la filosofia que estudia el caracter
obligatorio de la moral, su origen y su caracter cientifico; es asi que se toman en cuenta
para evaluarla, items como la conciencia moral, rectitud conductual, libre albedrio, la

bondad y su perfeccionamiento (Pacompia, 2019, pag. 47).

2.1.2. Objeto de la ética

Basados en los estudios de Kant, se infiere que el objeto de la ética es la
expresion racional de maximas y principios de contenido determinante de la voluntad,;
empirico, proporcional, fijado en la formay no en la materia, el cual puede proporcionar
una ley préctica. Es asi que el objeto de la ética vendria a ser la moralidad y el deber
general que se deducen de la accion de una persona con caracter de bondad o malicia
(Gomez & Ontiveros, 2019, pags. 41-43). Juridicamente es la regulacion del ejercicio
legal, condiciones legales, justas y legitimas, y las obligaciones relacionadas con los

deberes determinados en los Cédigos de Etica Profesional (Pacompia, 2019, pag. 48).
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2.1.3. Sistemas de ética

Para poder organizar, estructurar y clasificar la aplicacion de la ética se han
creado sistemas que tienen un conjunto de valores, normas y criterios de actuaciéon que
se encargan de dirigir la vida y condicionan su actuar (Gonzalez, 2010, pags. 120-125),

los cuales se resefian a continuacion.

1. Sistema de ética conocida por la razéon auténoma: Se basa en el
cumplimiento de la ley de la naturaleza, como es que pasa, su razén y le
proclama obediencia; es una obligacion moral impuesta de manera categorica,
absoluta e incondicionada (Pacompia, 2019, pag. 50).

2. Sistema de ética conocida por la razon integral objetiva: Al hablar de razon
integral objetiva, se propone que la razon es un instrumento para conocer la ley
moral, aplicada a la realidad no solo por la razon préctica, sino también por la
especulativa (Pacompia, 2019, pag. 50).

3. Sistema de ética condicionada: Es aquel que se basa sobre el control; tiene
diferentes enfoques tal como el condicionado por el placer (operacion
determinada para adquirir resultados placenteros o agradables, mas no es de
libre arbitrio); también estd el condicionado por la sociedad (una vez
determinada la relacion entre el individuo y el estado social a través de sus
acciones, la sociedad afecta a suerte de espejo en las experiencias individuales).
Y, por ultimo, el condicionado por voluntad divina (segun la implementacién
de una moralidad teoldgica, relacionada con la esencia del hombre, la

perfectibilidad y su ordenamiento) (Pacompia, 2019, pag. 49).
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Sistema de ética absoluta: Instituido por facultades especiales innominadas
—Ia intuicion, el instinto y la conciencia—, este sistema deja ver
multivariadamente la ley superior, a libre albedrio, basado en la conveniencia y
placer. Se subdivide en ética del sentido moral (cosas buenas 0 malas que acontecen
por naturaleza propia, sin intervencion de disposicion o voluntad de otro ser) y la
ética de la simpatia (efecto consecuente de la antipatia o simpatia, es
completamente subjetivo al momento de juzgar a otro ser en primera instancia para
luego juzgarse a si mismo por su accionar) (Pacompia, 2019, p. 49).

Sistema de ética por la inteligencia: Se encuentra conformado por el
intuicionismo y el tradicionalismo. EI primero sostiene que las ideas no son
producto de la inteligencia, sino que vienen de Dios innatamente; es asi que las
ideas tienen relacion con el alma y sus virtudes como la piedad, justicia y
sabiduria, donde la mision es alcanzar el fin de la felicidad. Para el
tradicionalismo, la razon se recibid por Dios a través de la ensefianza por medio

de la tradicion escrita y oral, es decir, aprendida (Pacompia, 2019, pag. 50).

La ética como norma general

Andia (2011) indicé que la ética contiene una moral positiva, que como norma

termina proclamando a la justicia, con una conciencia social general que cambia con el

tiempo, pues lo que ahora parece justo, con el tiempo dejara de serlo (pag. 65).

La ética como norma general sirve para regular en las acciones de las personas

y sus efectos sobre la sociedad; esta posee caracteristicas como la universalidad, ya sea

parcial o incompleta (contiene normas que discriminan y distinguen en diferentes

grupos de personas a nivel particular), o completa (donde no solo se presenta en agentes
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causantes de las acciones reguladas, sino también en receptores ya sean beneficiarios o

perjudicados) (Capella, 2009, pag. 2).

También, todo profesional para ejercer su labor debe cumplir con las normas
generales de su escuela; sus acciones estan reguladas, asi como su manera y medio de

vida, con la finalidad de establecer buenas relaciones interpersonales.

2.1.5. Diferencias entre codigo ético, la ética y la moral profesional

Bajo la doctrina juridica se entiende por cddigo ético a las normas que, en su
conjunto, ayudan a garantizar el adecuado comportamiento y conducta de un
profesional, promoviéndolo e impartiendo sanciones disciplinarias establecidas por un
legislador. Estas se detallan en documentos; por lo tanto, la ética es el logro de los
valores al brindar un servicio més que la obtencidn de beneficios econdmicos; y la
moralidad profesional es la insercion de la persona en una profesion y su realizacion

subjetiva como profesional (Pacompia, 2019, pag. 52).

2.1.6. Codigo de ética de la funcién publica

2.1.6.1 Definicidn. En el Perq, la Ley 27815 estipula los principios,
deberes, prohibiciones, incentivos, sanciones y procedimientos, los mismos que
estan contenidos en el Codigo de Etica de la Funcion Publica y que deben
aplicarse al personal que labora para las entidades de la Administracién publica;
consta de cuatro capitulos y 13 articulos (Ley 27815, 2002, pags. 1-8).

2.1.6.2 Objeto. Su objeto es la realizacion de actos que se encuentren
basados en los pardmetros de la ética; se aplicara en las entidades publicas de
manera que estos lleguen a vincularse con las funciones de los trabajadores.

Esto no se exceptla a ningln servidor, ya sea contratado o nombrado, ni en los



22

puestos de confianza, de arbitrariedad, ni superior jerarquico de la institucion
(Ley 27815, 2002, pags. 1-8).

2.1.6.3 Fines de la funcion publica. Los fines de la funcion publica son
dar el mejor servicio a la poblacion de la nacion peruana; por ello, se podran
obtener mayores niveles de eficiencia en el funcionamiento de las entidades
estatales, logrando una mejor atencion a la ciudadania, optimizando y
priorizando el uso de los recursos publicos, todo esto conforme con lo dispuesto
por la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, como se encuentra
dispuesto en la Constitucion Politica (Ley 27815, 2002, pag. 1).

2.1.6.4 Principios. En sus principios se encuentra el respeto (adecuada
conducta hacia la Constitucion y las leyes, garantizando un buen proceso de
toma de decisiones, asi como el correcto cumplimiento de los procedimientos
administrativos, siguiendo las normas del derecho a la legitima defensa y al
correcto procedimiento); se establece la probidad (honestidad, honradez y
rectitud, en pro del interés general sobre lo personal, que puede haberse
adquirido por si o por interpdsita persona) (Ley 27815, 2002, pag. 4).

La eficiencia (que procura la calidad en todas y cada una de las funciones
a su cargo, intentando obtener una capacitacion permanente y sélida), la
veracidad (expresa auténticamente las relaciones funcionales para el
esclarecimiento de los hechos), la idoneidad (indicativo de la aptitud técnica,
legal y moral, condicion imprescindible para el ejercicio de la funcion publica),
la lealtad y obediencia (que son las determinantes de la fidelidad y solidaridad
hacia los miembros de su institucion, cumpliendo 6rdenes vinculadas con las
funciones a su cargo), la justicia y equidad (cumplimiento de sus funciones

actuando con equidad en sus relaciones con el Estado) y, por altimo, la lealtad
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al Estado de derecho (donde el funcionario que puede tener un grado o rango de
confianza debe lealtad a la Constitucion y al Estado de derecho, es por ello que
se indica que si ocupa cargos de confianza en regimenes de facto, este podria
ser causal de cese automatico e inmediato de la funcion publica) (Ley 27815,

2002, pags. 4-5).

Es asi que, segun el articulo 7 del cuerpo normativo de materia de
analisis, los principios segun los cuales el servidor publico debe actuar estan
basados en el respeto (que adecua la conducta primando el respeto a la
Constitucion peruana y sus leyes, garantizando su cumplimiento en todas las
fases del proceso de toma de decisiones, o el cumplimiento de procesos
administrativos, donde se permita el derecho a la defensa y al debido
procedimiento) y la probidad, muy importante, puesto que procura satisfacer el
beneficio o interés general mediante la rectitud, honradez y honestidad,
descartando todo tipo de provecho y ventaja personal obtenidos por un tercero

(persona interpdsita) o por si mismo.

Como ya se menciond, la eficiencia vendria a ser la calidad de servicio
que brinda el funcionario, mediante su cargo, en cumplimiento de sus funciones,
manteniéndose siempre capacitado; esto va de la mano con la idoneidad, que
seria la aptitud moral, técnica y legal para el ejercicio de la funcion publica,
donde el servidor, al tener acceso a la funcién, debe propender una formacion
sOlida, expresada con autenticidad en las relaciones funcionales (miembros de
la ciudadania e institucional), contribuyendo al esclarecimiento de los hechos,

como indica el principio de veracidad.
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Es importante actuar con fidelidad y solidaridad dentro de la entidad y
con todos los miembros de la misma, llevar en alto la lealtad y obediencia,
cumplir las ordenes de los superiores jerarquicos y con las formalidades del
caso. La Unica excepcion seria en casos de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
los que se deberan poner en conocimiento de la maxima autoridad. Toda funcion
y actuar deben estar relacionados con la justicia y la equidad, tanto para el
Estado como para el administrado, superiores, subordinados y la ciudadania en
general. Por ultimo, cabe recordar que se debe una lealtad al Estado de derecho
y a la Constitucion cuando uno ocupa cargos de confianza en regimenes de
facto; de no ser asi, es causal de cese automatico e inmediato de la funcion

publica.

2.1.65 Ambito de aplicacion. Se aplica para todos los trabajadores o
servidores publicos que pertenecen a entidades de la Administracién publica, no
importa el nivel de jerarquia que tengan; la idea es que se ejecute en los que presten
servicios en algun régimen laboral o de contratacion (Ley 27815, 2002, p. 2).

2.1.6.6 Prohibiciones. En las prohibiciones éticas de la funcion publica,
el servidor publico estd prohibido de obtener ventajas indebidas, mantener
intereses de conflicto; amenazar, presionar y/o acosar sexualmente a otros
servidores; realizar actividades de proselitismo politico, hacer mal uso de la
informacion privilegiada (Ley 27815, 2002, pag. 6).

2.1.6.7 Sanciones. Segun el articulo 10, la transgresién de los deberes y
principios que se establecen en el Capitulo Il y de las prohibiciones que se
indican en el Capitulo Il se considera infraccion al Cddigo de Etica,
generandose responsabilidad pasible de sancion. Su graduacion dependera de

las normas que se ejerzan sobre la ejecucion del area administrativa y el regimen
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laboral que seria aplicable en virtud del cargo o funcion que se desempefia.
Mientras que las sanciones aplicables por tener un grado de transgresion del
Codigo no eximen de responsabilidades civiles, penales y administrativas,
establecidas en la normatividad. Las sanciones se registran en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, establecido en el articulo 242
de la Ley del Procedimiento Administrativo General [Ley 27444] (Ley 27815,
2002, pag. 8).
Ley del Servicio Civil

2.1.7.1 Definicion. La Ley del Servicio Civil (Ley 30057, 2013) esta
constituida por varios capitulos y 98 articulos, entre ellos disposiciones
complementarias finales, unas disposiciones complementarias transitorias, otras
que son las disposiciones complementarias modificatorias y solo una
disposicién complementaria derogatoria (Ley 30057, 2013, pags. 1-20).

2.1.7.2 Objeto. Su objeto se centra en establecer un exclusivo y Unico
régimen para los trabajadores en entidades publicas del Estado; también para
los que estan a cargo y ejercen la gestion de las mismas, el ejercicio de
potestades y la prestacion de servicios (Ley 30057, 2013, pag. 1).

2.1.7.3 Finalidad. La finalidad es que las entidades publicas, que son del
Estado, tengan mejores niveles de eficacia y eficiencia, brindando un mejor
servicio civil y promuevan el desarrollo de las personas que laboran en dichas
entidades (Ley 30057, 2013, pag. 1).

2.1.7.4 Principios. Los principios que basan esta Ley del Servicio Civil
buscan fundamentar la necesidad de recursos humanos como un interés general;
su objetivo es lograr la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios. La

igualdad de oportunidades es imprescindible, ya que son las reglas generales,
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objetivas, impersonales y publicas que se determinaron para que no se
discrimine por ninguna indole, haciendo que el mérito sea la referencia para la
evaluacion de los postulantes y servidores civiles (Ley 30057, 2013, pag. 1).

Otro principio es la provision presupuestaria, ya que es un acto relativo
supeditado por el presupuesto y su autorizacion, el cumplimiento de las reglas
fiscales y las finanzas sostenibles, todo bajo la legalidad y especificidad
normativa, transparencia, flexibilidad, probidad y ética publica. Se debe
también ejecutar la rendicion de cuentas de la gestidn ejecutada y la proteccion
contra el término arbitrario del Servicio Civil, que es uno de los principios que
se analizaran en la presente investigacion, donde se conocera si esta ley otorga
una adecuada proteccion al trabajador (Ley 30057, 2013, pag. 2).

2.1.7.5 Ambito de aplicacion. Se aplica a las entidades publicas tales
como los poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. También se
aplica a los ministerios y organismos publicos, gobiernos regionales y locales;
los organismos autonomos conferidos por la Constitucién y las leyes, asi como
las entidades y organismos que manejan programas y proyectos del Estado,
donde se realicen potestades administrativas y se encuentren sujetas a las
normas comunes de derecho puablico. El personal se clasifica como funcionario
publico, directivo publico, servidor civil de carrera y servidor de actividades
complementarias (Ley 30057, 2013, pag. 2).

2.1.7.6 Aplicacién del proceso administrativo disciplinario y el
régimen sancionador. En la disposicion 10 complementaria transitoria se indica
que los procesos administrativos disciplinarios entran en vigencia a partir de la
Ley 30057; mientras que la Ley 27815 solo se aplicard en supuestos que no

estén previstos en la Ley del Servicio Civil. Estd prohibida la aplicacion
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simultanea por una misma conducta infractora en un mismo procedimiento
administrativo disciplinario (Ley 30057, 2013, pag. 17).
Procedimiento sancionador y régimen disciplinario de la Ley del Servicio

Civil

Sobre la suspension y destitucion que se desarrolla dentro del régimen

disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley 30057, debe tenerse en cuenta que

se halla en la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por la Resolucién de

Presidencia Ejecutiva 101-2015-SERVIR-PE y modificada mediante Resolucion de

Presidencia Ejecutiva 092-2016-SERVIR-PE (Resolucién 101-2015-SERVIR-PE,

2015, pags. 1-11).

2.1.8.1 Régimen disciplinario. EI régimen disciplinario es un catalogo
que contiene las faltas graves que pueden ser sancionadas, ya sea con suspension
temporal o destitucion. Estos parametros se encuentran desarrollados en el
articulo 85 de la Ley 30057 y en el articulo 98 de su reglamento; mientras que
el articulo 100 del Reglamento de la Ley 30057 indica que se deben buscar en
la Ley 27815 las faltas como efecto de responsabilidad administrativa
disciplinaria y otras no previstas (D.S. 040-2014-PCM, 2014, pags. 1-6).

Para Miranda y Huayta (2017), el régimen disciplinario esta justificado
en la necesidad de garantizar el cumplimiento de las reglas organizacionales,
crear una interdiccion del poder de los trabajadores con los que se sanciona el
incumplimiento de los deberes y garantizar el principio de no injerencia politica,
de medio y capacidad. Ademas de contener los deberes, derechos y principios,
también contiene el procedimiento y los érganos competentes para ejecutar la

sancion; la perseverancia del poder disciplinario ha producido situaciones
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juridicas maés alla de las limitaciones de la libertad en el trabajo o la extincion

del vinculo laboral por causa de las inhabilitaciones administrativas (pag. 1).

2.1.8.2 Faltas de caréacter disciplinario. Estas faltas se encuentran en el

articulo 85 del capitulo I, donde se indican las faltas segun la gravedad y su

sancion correspondiente previo proceso administrativo. Dentro de ellas se

tienen las siguientes:

a.

b.

El incumplimiento de las normas contenidas en la Ley,

Resistencia a las 6rdenes de sus superiores y su cumplimiento laboral,
los actos de violencia o faltamiento de palabra contra algun superior o
compafiero mostrando una grave indisciplina.

Negligencia en el desempefio, el impedimento del funcionamiento del
servicio que se ofrece; utilizar o disponer en beneficio propio los bienes
de la institucion; ir a laborar en estado etilico o bajo influencia de drogas
0 estupefacientes.

Abuso de autoridad tratando de utilizar su poder con fines de lucro sobre
otros, causar dafos de manera deliberada sobre los bienes materiales de
la empresa.

Ausencias injustificadas, hostigamiento sexual, proselitismo politico,
discriminacion, incumplimiento de horario y jornada de trabajo de
manera injustificada

Afectar el principio de mérito para la promocion, progresion 0 acceso
del puesto, actuar o influir en otros trabajadores para obtener un
beneficio para uno mismo o un tercero.

Obtener doble percepcion de compensaciones si uno no es docente o0 si

no es una dieta.
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h. Otro item que sefiale la ley. (Ley 30057, 2013, pag. 12)

2.1.8.3 Sanciones aplicables. Se encuentran desde el articulo 88 al 91 en
el Capitulo I1. Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser laamonestacion
verbal que el jefe inmediato realiza de manera reservada y personal, o escrita
que se aplica por un proceso administrativo disciplinario; esta sancion se
oficializa por una resolucion emitida de recursos humanos o similar y el
trabajador sancionado tiene derecho a apelarla. También existe la suspension
sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por 365 dias, que es el plazo
maximo; se hace bajo un procedimiento administrativo disciplinario y también
puede ser apelada por el Tribunal del Servicio Civil. En el caso de la destitucién,
esta se aplica por un proceso administrativo disciplinario, la propone el jefe de
recursos humanos y la aprueba o modifica el titular de la entidad publica; su
apelacion se resolvera en el tribunal del Servicio Civil (Ley 30057, 2013, pag. 12).

Sobre la graduacion de la sancion, los actos de la Administracion publica
deben ser motivados de manera expresa y clara, deben identificar la relacion
entre los hechos y las faltas, asi como poseer criterios para la determinacion de
mas sanciones disciplinarias que se encuentran determinadas en la ley.
Obviamente, la sancion serd determinada por el nivel de gravedad de la falta,
contemplandose la naturaleza de la infraccion, los antecedentes del trabajador y
el grado de responsabilidad. Los descuentos econémicos por inasistencia o

tardanza no eximen de la aplicacion de la sancion (Ley 30057, 2013, pag. 12).
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2.1.9. Procedimiento administrativo disciplinario

Es un proceso administrativo especial, de caracter interno y punitivo, que se
desarrolla de oficio, atinado para conservar la regulacion del ejercicio de los poderes
disciplinarios que se aplican al personal para conservar el orden dentro del desarrollo

(Giron, 2019, pag. 29).

2.1.9.1 Procedimiento de imposicion de la sancion de suspension de la
relacion laboral. Cuando se implica la interrupcion del trabajo del personal
cuestionado sin goce de remuneraciones por un periodo determinado, se debe a
la imposicion de la sancion de suspensién de la relacion laboral; el
procedimiento es impuesto por el jefe de recursos humanos, llegando a la
segunda competencia del Tribunal del Servicio Civil (Lora, 2016, pag. 273).

2.1.9.2 Procedimiento para la imposicion de la sancién de terminacion
de vinculo laboral: destitucién. La imposicion de la sancion de destitucién, que
termina la relacion laboral, presenta un procedimiento establecido que debe
manejarse por el jefe de recursos humanos. También la sancion seria impuesta
por el titular de la entidad, y en una segunda instancia vendria a ser parte de la
competencia del Tribunal de Servicio Civil; considerandose apropiado tratar las
sanciones de mayor gravedad con autoridades de superior rango jerarquico
(Girdn, 2019, pag. 28).

Ademas, segun el tercer parrafo del articulo 87 de la Ley 30057, la
imposicion de la sancion de destitucion (por su alto nivel de gravedad) conlleva
la inhabilitacion de manera automatica del ejercicio de la funcion pablica en un
tiempo determinado (cinco afios), lo cual no permitiria volver a contratar con el

Estado por todo ese periodo (Ley 30057, 2013).
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2.1.9.3 Faltas graves de tipificacion abierta en Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica (Ley 27815). Para analizar los documentos legales,
primero hay que basarse en el articulo 100 del Reglamento de la Ley 30057, que
indica que se constituyen como faltas de responsabilidad administrativa y
disciplinaria todas aquellas que se describan en la Ley del Cddigo de Etica de
la Funcion Publica (Ley 27815), las cuales deberan ser procesadas de acuerdo
con las reglas procedimentales de la Ley del Servicio Civil (D.S. 040-2014-
PCM, 2014). También, en el numeral 14.1 de la Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC se indica que las faltas de la Ley 27815 y las que se sefialan
en la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley 27444) recibiran las
sanciones dispuestas por la Ley del Servicio Civil y su reglamento segun el
articulo 100, con la excepcion del articulo 241 de la Ley 27444 (Ley 27444,
2001, pag. 30).

Se publico la Resolucion de Presidencia Ejecutiva 174-2019-SERVIR-
PE (2016), donde se resuelve formalizar la opinidn vinculante que propuso el
Consejo Directivo en la Sesion 29-2016, contenida en el informe que sefiala que
a partir de la entrada de vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057, los
procedimientos disciplinarios y las sanciones establecidas son aplicables en
infracciones y faltas contempladas en la Ley 27815 (Informe Técnico 1990-
2016-SERVIR/GPGSC).

El articulo 85 de la Ley 30057 contiene establecidas las faltas de caracter
disciplinario que, dependiendo de su nivel de gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con la destitucion (todo depende de las indicaciones
sefialadas por dicha ley). Por ello, después de analizar el contexto normativo, se

deben exponer las faltas de tipificacion abierta reguladas en la Ley del Codigo
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de Etica de la Funcion Publica, donde se habilita a las entidades a imponer las
sanciones respectivas, sean de destitucion o suspension sin goce de
remuneracion (Ley 30057, 2013). Entre los principios se tienen:

a. Principio de respeto: Segun el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 27815,
se indica que el trabajador publico debe actuar de acuerdo con el
principio de respeto; se sefiala que se debe garantizar el respeto de la
Constitucion y las leyes en todas sus fases, procesos, tomas de
decisiones y procedimientos administrativos. Estos se deben cumplir y
respetar los derechos a la defensa y el debido procedimiento (Ley 27815,
2005).

Sobre esa conceptualizacion, se entiende que se esta ante una
falta de tipificacion abierta, presentando multiples conductas que se
sancionarian segin la imputacion de la vulneracion del principio,
mientras que la redaccion no ponga en manifiesto un supuesto de hecho
claramente establecido. Es asi que el principio de respeto para la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) seria el respeto a la
ciudadania, a las actividades de competencia sefialadas en la Guia para
funcionarios y servidores del Estado; apreciandose ejemplos de actos
por los cuales se vulnera el principio, pero esta no es una lista cerrada,
sino bastante abierta y dispersa, por lo que no da un contenido exacto a
la falta. Esta guia es de caracter interpretativo no normativo, por lo que
ayudaria a satisfacer los requisitos del Principio de tipicidad (CAN,
2016, pags. 14-15).

b. Principio de idoneidad: En el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 27815

se indica que el servidor publico, de acuerdo con el principio de
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idoneidad como aptitud legal, técnica y moral, que es la condicion para
un ejercicio y acceso de la funcion puablica, debe tener una formacion
solida capacitandose permanentemente. Nuevamente, se halla una falta
de tipificacion abierta, puesto que la capacitacion se configura como
solo una recomendacion que debe procurarse. Para la CAN no se ha
realizado un aporte orientado a satisfacer los requisitos del principio de
tipicidad (CAN, 2016, pags. 22-23).

Principio de eficiencia: EI numeral 3 del articulo 3 de la Ley 27815
reza que el servidor, segun el principio de eficiencia, debe brindar
calidad en todas las funciones que realiza a su cargo, procurando obtener
una capacitacion permanente y sélida. Se repite la falta de tipificacion
abierta, donde brindar calidad como recomendacion se realiza a través
de capacitacion. La CAN estipula que la guia ofrece propuestas con
ejemplos; sin embargo, es una lista dispersa y abierta, sin contenido
exacto, solo interpretativo no normativo, lo que satisface los requisitos
de tipicidad (CAN, 2016, pags. 19-21).

Principio de tipicidad: Este principio se encuentra estipulado en el
articulo 230 de la Ley 27444, como uno de los principios rectores de la
potestad sancionadora administrativa, el cual se encarga de la regulacién
legal y reglamentaria; ademas, no contiene las aristas del mismo.
Permite que las conductas que se encuentran bajo proceso sancionador
estén debidamente delimitadas; de esta manera, quedarian proscritas en
las clausulas generales o indeterminadas aquellas que no se encuentren
con el contenido expreso o conocible, y deben pasar a ser llenadas o

concretizadas a traves de argumentos utilizables para tal efecto; muchas
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veces, posteriormente al acto que pretende ser sancionado (Tejada,
2019).

En ese sentido, la tipicidad solo constituye las conductas
sancionables  administrativamente, las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria. El
conocimiento de las conductas prohibidas para el 6rgano administrativo
puede irse llenando de conceptos juridicos indeterminados, dejando
pues el acto de completar la determinacién de la sancion de tales actos
con discrecionalidad o arbitrariedad del entre administrativo. Los
conceptos indeterminados generalmente son: la conducta e idoneidad
propia de la funcion, desmedro de la imagen, desmerecimiento en el
concepto publico, Poder Judicial como fuente de inseguridad juridica,
imagen puablica, imagen del Poder Judicial, modelo de conducta
ejemplar, transparencia de funciones privadas y publicas, conducta
intachable, dignidad de cargo, etc. (Tejada, 2019).

Principio de taxatividad: La lex certa, llamada también mandato de
determinacion de la ley, es aquella que permite limitar, restringir o
suspender derechos fundamentales, sosteniendo que la ley debe
expresarse con claridad y precision especial, mediante una redaccion

concordante que tenga conviccion y certeza para poder trasmitir un
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mensaje claro y preciso a los ciudadanos a fin de ser cumplida por estos.
Es asi que el principio de taxatividad puede definirse como la exigencia
de textos especificos y determinados, en los que se recogen las normas
sancionadoras descritas con suficiente precision, donde se indique qué
conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes
incurran en ellas. En si, es concrecion del principio de legalidad, y actia
como limite al legislador o autoridad administrativa, para que al
proscribir una conducta y estipular la respectiva sancion, esta sea tan
precisa que cualquier individuo pueda aprehenderla y adecuar su
comportamiento (Castillo, 2014).

Deber de responsabilidad: El numeral 6 del articulo 7 de la Ley 27815,
de acuerdo con el principio de responsabilidad, indica que el servidor
publico debe realizar a cabalidad con integralidad y respeto sus
funciones; puede realizar tareas en situaciones extraordinarias que por
su modalidad o naturaleza no sean inherentes estrictamente a su cargo,
siempre que sean de resolucion urgente para mitigar, superar 0
neutralizar situaciones adversas. Existe entonces una falta de
tipificacion abierta con el servicio a cabalidad, integral y con respeto a
su funcion. La CAN indica que la guia es de caracter interpretativo y
permitiria satisfacer los requisitos para el principio de tipicidad (CAN,

2016, pags. 44-45).
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2.1.9.4 Criterios de analisis de la aplicacion residual del Codigo de
Etica de la Funcion Publica y su cronologia en la graduacion de la sancion
por el Tribunal del Servicio Civil. Para poder conceptualizar la presente
investigacion, se ha buscado la informacion necesaria en la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica (Ley 27815), la misma que entra en vigor el 13 de
agosto del 2002, convirtiendose en el cuerpo normativo a través del cual se
regulan y sancionan las inobservancias de los principios, deberes y
prohibiciones de los funcionarios y servidores publicos, dentro de la funcion
publica (Ley 27815, 2002).

De la misma forma, la Autoridad del Servicio Civil en el mes de
noviembre del 2008, buscando un servicio civil meritocratico, flexible y con
altos niveles de eficiencia modernizando la funcién pablica; centra su objetivo
en el mejor desempefio de los funcionarios y servidores publicos para la mejor
atencion de los administrados. Asi mismo, es preciso mencionar que la
Autoridad de Servicio Civil actiia como un érgano resolutor en dltima instancia;
en ese sentido, las resoluciones y/o opiniones emitidas por este 6rgano, sirven
como precedente vinculante en lo que se determine de esa forma. Finalmente,
es indispensable precisar que ambos cuerpos normativos se ventilan y dependen
de un procedimiento (Ley 30057, 2013).

Es asi que a partir de la aplicacion de la Ley 30057, el 4 de julio del
2013, surge una controversia con respecto a la imputacion de faltas dentro de
los procedimientos administrativos disciplinarios (PAD), ya que existirian dos
cuerpos normativos que regulan las inconductas de los funcionarios y servidores
publicos; a partir de la vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057, las

sanciones Yy el procedimiento del régimen disciplinario de dicha ley logran ser
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aplicables a las faltas e infracciones contempladas, como dice la Ley del
Procedimiento Administrativo General (Ley 27444, 2001). Por ello, en la
determinacion de faltas en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 27815; en el articulo
85 (inciso q) de la Ley 30057, asi como en el inciso j del articulo 98.2 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, que fue aprobado por Decreto
Supremo 040-2014-PCM (2014), se ha advertido que al inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario contra funcionarios o servidores
publicos, ha prevalecido una colision entre ambos cuerpos normativos
utilizados para imponérseles o adecuarseles una falta administrativa; de esta
forma, se vulnera de forma evidente el principio de tipicidad y legalidad.
Es a partir de ello que se infiere del precedente vinculante emitido por
el Tribunal de Servicio Civil, que la Ley del Servicio Civil se caracteriza por su
mayor amplitud, y en consecuencia se privilegia su aplicacion por sobre otro
cuerpo normativo.
2.2. Investigaciones previas
2.2.1. Antecedentes internacionales

Aguilo (2015) se plante6 como objetivo contribuir al conocimiento de los
cddigos éticos de las organizaciones a través de la revision conceptual en profundidad,
la cual posibilite evidenciar cual es en la fecha presente el estado de la literatura
cientifica al respecto. El autor realizd un estudio de muestreo no probabilistico,
hipotético-deductivo, con 136 entidades. Concluyd que los documentos son un buen
instrumento para desarrollar un comportamiento ético en la entidad. Los motivos mas
encontrados son los de transmitir y potenciar valores, lo que lleva a mejorar un
comportamiento ético. Se evidencid que hay mayor impacto al percibir el cédigo de

ética en transmisiones filosoficas de la organizacion (Aguilo, 2015).



38

2.2.2. Antecedentes nacionales

Valdez (2021), en su estudio, se plante0 el objetivo de determinar el
incumplimiento de lo establecido en la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica
(Ley 27815), para erradicar la corrupciéon en la Municipalidad de Castilla-Piura. El
estudio mixto fue aplicado a una poblacién de 100 personas conformada por los
responsables de la comunidad juridica, a quienes se les aplicaron entrevistas y
cuestionarios. La investigacion concluydo que la Ley 27815 no es aplicable
apropiadamente por no mostrarse un compromiso institucional, ya que su interés
personal imposibilita controlar movimientos econémicos en egresos e ingresos. Se
determind que esta ley prescribe las prohibiciones y deberes de los colaboradores

publicos infundiendo principios y valores éticos (Valdez, 2021).

Meza (2019), en su investigacion, se planteé como objetivo determinar el nivel
de conocimiento y aplicacion de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica (Ley
27815) en servidores publicos de la Gerencia Subregional de Bagua, Amazonas 2019.
La muestra estuvo conformada por 35 servidores publicos; el estudio fue de enfoque
cuantitativo, prospectivo-transversal, nivel descriptivo. Se aplicé un cuestionario a los
mencionados servidores, de lo que se concluyd que existe un mal conocimiento sobre
la Ley de Etica en un 40% de ellos; un 77,1% no conocen los deberes y principios.
Asimismo, un 25.7% de los servidores publicos tienen edades entre 31 y 40 afios; en un
60% estos servidores no tienen una formacion de posgrado y en un 48,6% se da la
rotacion de personal de las oficinas. El estudio revelé que no hay relacion entre la
aplicacion de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y el nivel de
conocimiento (p=0.538>0.05); por tanto, dichas variables son independientes (Meza,

2019).
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Alvites (2018), en su estudio, tuvo como proposito determinar de qué manera el
Codigo de Etica de la Funcion Publica influye en la mejora de la Gestion Plblica de la
sede central del Gobierno Regional de Apurimac 2018. El autor tuvo como poblacion
a colaboradores administrativos del Gobierno Regional; luego del muestreo
probabilistico se obtuvo como colaboradores a 132 trabajadores a los que se les realizo
una encuesta, ya que la metodologia fue bésica, de un disefio no experimental,
descriptivo y correlacional. Concluyé que mediante la correlacion Rs de Spearman se
evidencio que el codigo de ética se relaciona con la forma alta de la gestion publica con
un nivel de 95% de confianza. También se pudo verificar que no existe una mejora en
la gestion publica y que casi nunca se aplica un codigo de ética. En un 41,6%, los
servidores publicos no trabajan en los principios éticos, lo que evidencia que estos

servidores no practican ni aplican los principios de la Ley 27815 (Alvites, 2018).

Villena y Rojas (2018), en su estudio, tuvieron como propoésito determinar el
grado de relacion entre el comportamiento ético de la funcion publica respecto de la
prevencion de la corrupcion en la Municipalidad Distrital de Huayllay, Pasco. Los
autores realizaron un estudio aplicando el método descriptivo, donde trabajaron con 71
colaboradores de la entidad a los que se les requiri6 el llenado de un cuestionario y guia
de observacion. Los autores concluyeron que la ética de la funcién publica de los
gerentes y la prevencion de la corrupcidn tiene una alta relacion. También se evidencio
que la actuacion de los principios éticos se correlaciona con la prevencion de la

corrupcion en un 30,56 de chi-cuadrado (Villena & Rojas, 2018).
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Capitulo 3: Disefio Metodologico
3.1.  Explicaciony justificacion del tipo de investigacion elegido

El trabajo de investigacién tuvo un enfoque cualitativo debido a que se
interpretd la aplicacion residual del Codigo de Etica en el contexto de los
procedimientos disciplinarios. No se trata de una medicién con base numérica o
estadistica; y por su profundidad, la investigacion sera descriptiva, ya que gira en torno

a describir una sola categoria de analisis.

3.2.  Poblacion o sujetos o casos

La poblacién estuvo compuesta por las resoluciones emitidas por el Tribunal
del Servicio Civil que se encuentran en el hosting de SERVIR. La muestra fue no
probabilistica por conveniencia, para lo cual se precisaron criterios de seleccién. Los
criterios de inclusion consideraron resoluciones que haya emitido el Tribunal del
Servicio Civil en materia de procedimientos administrativos disciplinarios, asi como en
los que se haya pronunciado con respecto a la aplicacion residual del Codigo de Etica
de la Funcién Pablica. Se tomaron como referencia resoluciones relevantes recopiladas

desde el afio 2017 al 2021.
3.3.  Técnicas de recojo de la informacion

La técnica para la recopilacién de la informacion es el analisis documental y
observacional, sin ninguna interferencia por parte del investigador. Para acceder a estas
resoluciones, se ingresd al portal digital de la Autoridad Nacional de Servicio Civil

(Servir) y se realizo la basqueda en el repositorio de resoluciones.
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3.4. Instrumento de recoleccién de datos

El instrumento de recoleccion de datos se generd especificamente para recabar
la informacion pertinente a fin de poder analizar e interpretar las resoluciones. La
elaboracion de dicho instrumento es de autoria del investigador, quien sobre la base de
las especificaciones establecidas en el objetivo general y especifico disefio, estructurd
el instrumento.

Al aplicar el instrumento de recoleccidon de datos, no se ha incluido el nombre u
otros datos que permitan identificar a la persona involucrada en cada una de las

resoluciones analizadas.

3.5.  Estrategia de analisis de la informacion

A partir de las resoluciones obtenidas, se identificaron en las motivaciones todos
los extremos en los que hubo pronunciamientos sobre el caracter residual, con el fin de
identificar lineas interpretativas. Para tal efecto, se aplicd el instrumento que forma
parte de los anexos del presente plan. Para el procesamiento se utilizaron los programas

Microsoft Word y Mendeley. Los resultados se presentaron en tablas de comparacion.
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Capitulo 4: Resultados y Discusion
4.1. Resultados

Tras el analisis de las resoluciones publicadas por el Tribunal del Servicio Civil
con fines académicos, y segun el articulo 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera
Disposicién Complementaria del D.S. 026-2016-PCM, que constatan la autenticidad e
integridad de las mismas como documentacion legal y contrastable, se aprecié que
dichas resoluciones contienen los procesos donde se ha aplicado el caracter residual del
Codigo de Etica de la Funcion Puablica por parte del Tribunal del Servicio Civil al
resolver sobre procedimientos administrativos disciplinarios, desde el 2017 hasta el 31
de mayo de 2021, con lo que se lograron obtener los resultados y discusiones como
producto de la presente investigacion, por lo que se adjuntan las tablas de analisis de
los ejes principales de este estudio (ver Tablas 1, 2 y 3), los mismos que seran materia

de analisis.

Tabla 1

Contenido relevante respecto al analisis del principio de tipicidad y legalidad

Resolucion Vulneracion y motivacion relativa al Principio

de tipicidad y legalidad
00561-2017- La Entidad impuso al impugnante la sancion de
SERVIR/TSC-Primera  suspensién sin goce de remuneraciones por el plazo de
Sala treinta (30) dias, por contravencion del numeral 2 del

articulo 82 de la Ley 27815; en vista que habria requerido
el pago de S/.150.00 soles a un paciente por el uso de hilos
de propiedad del impugnante, ya que estos eran mejor a
los que se tenia en la entidad; al respecto, el impugnante a
lo largo del procedimiento administrativo disciplinario,
adopto posiciones contradictorias, variando de version en
distintas oportunidades; por lo que el Tribunal establece
que, el elemento objetivo del tipo establecido en el Codigo
de Etica, no necesariamente implica que el trabajador
obtenga un beneficio o ventaja, sino que basta pretender
(procurar) obtenerlas, en consecuencia, esta debidamente
acreditada la responsabilidad del impugnante en el hecho
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Resolucion

Vulneracion y motivacion relativa al Principio
de tipicidad y legalidad

001066-2019-
SERVIR/TSC-Segunda
Sala

002153-20109-
SERVIR/TSC-Primera
Sala

000426-2021-
SERVIR/TSC-Primera
Sala

imputado, por lo que la sancion impuesta debe ser
confirmada.

La imputacion vertida contra la impugnante a lo largo del
procedimiento administrativo disciplinario se adecuaen lo
establecido en el numeral 2) y 4) del articulo 6 de la Ley
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; en
vista que esta habria presentado una copia falsa y/o
adulterada de la Constancia de Estudios en el Proceso
CAS 119-2016, documento que ha sido utilizado ante la
Entidad para mantener un vinculo laboral de casi 03 afios;
hecho que no ha sido desmentido por la impugnante, por
lo que la Entidad a la que prestd servicios, solicitdé su
destitucion del cargo; por otro lado, el Tribunal concluye
y es enfatico en resaltar que, se ha realizado una correcta
subsuncién respetando el principio de legalidad y
tipicidad, pues dicha conducta no resultaba menos
reprochable, por lo que procede a confirmar dicha
sancion.

En la presente causa, la Presidencia de la Entidad sancion6
al impugnante con suspension sin goce de haber por
treinta (30) dias, por infringir el deber de responsabilidad
regulado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley 27815;
por lo que al interponer recurso de apelacion el Tribunal
concluye que, se ha transgredido el principio de tipicidad
y legalidad, en consecuencia el debido procedimiento
administrativo, al no cumplir el acto de imputacion de
cargos con brindar la informacién requerida para que el
impugnante pueda ejercer adecuadamente su derecho de
defensa, lo que ha motivado que este afirme que la
imputacidén en su contra es genérica; por otro lado, el
Tribunal enfatizd6 que, la Entidad estard obligada a
justificar adecuadamente su decision, de lo contrario
incurrira en responsabilidad administrativa. Esto implica
que se indique, de manera breve, cual es el razonamiento
en el que se basa para arribar a la conclusion que el
impugnante no cumpli6 a cabalidad las funciones
encomendadas; ello en vista que la entidad estaria
presumiblemente  atribuyendo responsabilidades y
funciones que no le corresponde al impugnante.
Declarando fundada la apelacion y retrotrayendo el
procedimiento hasta antes de la imputacion de la falta.

La resolucion impugnada sanciond al impugnante por la
comision de la infraccion prevista en el numeral 6 del
articulo 6 que regula la lealtad y obediencia y numeral 2
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Resolucion

Vulneracion y motivacion relativa al Principio
de tipicidad y legalidad

001067-2021-
SERVIR/TSC-Primera
Sala

001076-2021-
SERVIR/TSC-Primera
Sala

del articulo 7 que habla acerca del deber de transparencia,
de la Ley 27815, sin embargo el Tribunal concluye que
los hechos no guardan relacién con la imputacion
realizada, en consecuencia, no se ha realizado una
operacion de subsuncion de los hechos con la infraccidn
imputada, en consecuencia la Entidad ha vulnerado el
Principio de tipicidad; tal situacion, constituye una
inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con
las cuales se encuentra premunido todo administrado.

El impugnante, en su calidad de responsable del Area
Técnica Municipal, al haber otorgado la conformidad del
servicio de mantenimiento del sistema abastecimiento de
agua potable de la comunidad de Ingenio Bajo, permitio
que se efectué el pago por la suma de S/. 8,292.37 soles,
sin advertir el incumplimiento de los términos vy
condiciones estipulados en el Contrato 060-2018-
MDSMV; por lo que la Entidad, indica que se habria
vulnerado el numeral 6 del articulo 7 de la Ley 27815,
Caodigo de Etica de la Funcion Publica, concordante con
el literal g) del articulo 156 del Reglamento General de la
Ley 30057 - Ley del Servicio Civil; en el recurso
impugnatorio el impugnante menciona que la autoridad
que impuso la sancion no seria competente para dicho
acto, al respecto se advierte que el 6rgano instructor
también fue quien emitid la resolucion de sancion en
contra del impugnante, por lo que puede concluirse que la
autoridad instructora que tramitd el procedimiento
disciplinario del impugnante no se determin6 conforme a
las reglas previstas en el numeral 93.1 del articulo 93 del
Reglamento de la Ley 30057; por lo que carecia de
competencia para ejercer la potestad disciplinaria. De
manera que la Entidad ha vulnerado el principio de
legalidad y el debido procedimiento.

La Sala considera que en el presente caso se ha vulnerado
el principio de legalidad y, consecuentemente, el debido
procedimiento administrativo, siendo que se ha
inobservado el ordenamiento juridico vigente y el
procedimiento regular previsto en la Ley 30057 y su
Reglamento General.

Se verifica que la impugnante ha sido sancionada por la
comision de las faltas éticas por haber transgredido los
numerales 2 y 5 del articulo 6 de la Ley 27815,
concordante con el articulo 100 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil. No obstante, se verifica que la Entidad
no imputé el literal ) del articulo 85 de la Ley 30057, Ley
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Resolucion

Vulneracion y motivacion relativa al Principio
de tipicidad y legalidad

000094-2021-
SERVIR/TSC-Primera
Sala

000759-2021-
SERVIR/TSC-Segunda
Sala

del Servicio Civil, tanto al momento de instaurar el
procedimiento administrativo disciplinario, asi, se
advierte que la Entidad imput6 directamente la trasgresion
de la Ley 27815, vinculdndola con el articulo 100 del
Reglamento de la Ley 30057, por lo que es posible
advertir la vulneracion al principio de legalidad en la
resolucion de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario, al atribuirle responsabilidad a la impugnante
sin invocar el literal q) del articulo 85 de la Ley 30057,
que permite adecuar la conducta con otros cuerpos
normativos.

La resolucion materia de impugnacion, imputa la
trasgresion a lo dispuesto en los numerales 2, 4 y 5 del
articulo 6 de la Ley 27815, en concordancia con la falta
prevista en el literal q) del articulo 85 la Ley 30057 que
habla acerca de la probidad, idoneidad y veracidad, en
consecuencia de los argumentos postulados por la
impugnante, el tribunal concluye desestimarlo; en vista
que, no existe prueba alguna que acredite lo
fundamentado, mas al contrario, de lo imputado por la
Entidad, existe prueba suficiente, que acredita que la
impugnante habria adulterado la Constancia de trabajo
presentada para adjudicarse un cargo en concurso publico
convocado por la entidad, por lo que la conducta se halla
correctamente enmarcada y delimitada, dentro de los
alcances de los principios de legalidad y tipicidad.

A la impugnante se le imputaron la infraccion del
principio de probidad y el deber de responsabilidad,
contemplados en el numeral 2 del articulo 6 y el numeral
6 del articulo 7 de la Ley 27815 — Ley del Cédigo de Etica
de la Funcidn Publica, y la comisién de la falta tipificada
en el literal g) del articulo 85 de la Ley 30057 — Ley del
Servicio Civil, sancionando al impugnante con suspension
por trescientos sesenta y cinco (365) dias sin goce de
remuneraciones, frente a lo cual se interpone recurso de
apelacion con el siguiente fundamento principal: “Se
vulnerd el debido procedimiento porque no existié una
imputacion objetiva y de la misma forma, asi mismo se
vulnero el principio de tipicidad porque la falta imputada
resulta ser genérica e imprecisa”.

Al respecto el Tribunal menciona que la Entidad adecua
la conducta infractora, encontrandose prevista en el literal
a) del numeral 98.2 del articulo 98 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, asi mismo el
principio de probidad y el deber de responsabilidad
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Resolucion Vulneracion y motivacion relativa al Principio
de tipicidad y legalidad

contemplados en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, sin embargo no se ha precisado de qué forma la
conducta del impugnante vulner6 tales normas, pues la
sola mencion de las mismas no resultan ser suficientes
para satisfacer el principio de tipicidad, mas ain cuando
se tratan de normas que van a complementar una falta
remisiva como la tipificada en el literal q) del articulo 85
de la Ley del Servicio Civil; por ello, resulta importante
efectuar una correcta subsuncion de los hechos con las
normas infringidas para evidenciar la responsabilidad del
impugnante; por ello, resulta importante efectuar una
correcta subsuncion de los hechos con las normas
infringidas para evidenciar la responsabilidad del
impugnante.

Nota. Se incluyen en esta tabla Unicamente aquellas resoluciones que abordan la vulneracion y

ponderacion del principio de tipicidad y legalidad.
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Contenido relevante referente a la prohibicion de imputacion simultanea

Resolucion

Prohibicion de Imputacién Simultanea

001067-2021-
SERVIR/TSC-Primera Sala

001082-2021-
SERVIR/TSC-Primera Sala

El impugnante, en su calidad de responsable del Area Técnica
Municipal, al haber otorgado la conformidad del servicio de
mantenimiento del sistema abastecimiento de agua potable de la
comunidad de Ingenio Bajo, permitié que se efectle el pago por la suma
de S/ 8,292.37 soles, sin advertir el incumplimiento de los términos y
condiciones estipulados en el Contrato N° 060-2018-MDSMV; por lo
que la Entidad, indica que se habria vulnerado el numeral 6 del articulo
7 de la Ley 27815, Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, concordante
con el literal g) del articulo 156 del Reglamento General de la Ley 30057
- Ley del Servicio Civil; en el recurso impugnatorio, el impugnante
menciona respecto a las faltas imputadas, atribuidas; al respecto de la
revision de lo expuesto en la Resolucion Gerencial Sub Regional 003-
2021/GOB.REG.HVCA/GSR-H/G, se advierte que se dispuso el inicio
del procedimiento disciplinario contra el impugnante, por haber
incurrido en la falta prevista en el literal a) del articulo 85° de la Ley
30057 e infringido lo dispuesto en los numerales 1 y 5 del articulo 6 de
la Ley 27815.

Por lo que, a partir de la vigencia del régimen disciplinario regulado por
la Ley 30057, el legislador ha prohibido la imputacién simultanea en un
mismo procedimiento administrativo de las normas que regulan el
régimen disciplinario de la Ley 30057 y de las normas previstas en la
Ley 27815 para una misma conducta infractora. Asimismo, ha precisado
que la aplicacion de la Ley 27815 esta restringida a los supuestos no
regulados por la Ley 30057.

La imputacion realizada por la entidad consiste en que la impugnante
emitié un certificado médico, de fecha 22 de julio de 2019, utilizando el
logo y el formato de dicha entidad; en consecuencia, dicha conducta
estaria inmersa en las faltas previstas en los literales ) y q) del articulo
85 de la Ley 30057 e infringido lo sefialado en el numeral 2 del articulo
6 de la Ley 27815; por lo que, laimpugnante aleg6 que, la falta imputada
carece de justificacion.

Al respecto el tribunal, menciona que, a partir de la vigencia del régimen
disciplinario regulado por la Ley 30057, el legislador ha prohibido la
imputacion simultanea en un mismo procedimiento administrativo de las
normas que regulan el régimen disciplinario de la Ley 30057 y de las
normas previstas en la Ley 27815 para una misma conducta infractora.
Asimismo, ha precisado que la aplicacién de la Ley 27815 esta
restringida a los supuestos no regulados por la Ley 30057.
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000759-2021-
SERVIR/TSC-Segunda

Sala

A la impugnante se le imputaron la infraccion del principio de probidad
y el deber de responsabilidad, contemplados en el numeral 2 del articulo
6 y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley 27815 — Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, y la comision de la falta tipificada en el
literal g) del articulo 85 de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil,
sancionando al impugnante con suspension por trescientos sesenta y
cinco (365) dias sin goce de remuneraciones, frente a lo cual se interpone
recurso de apelacion con el siguiente fundamento principal, Se vulneré
el debido procedimiento porque no existioé una imputacion objetiva y de
la misma forma Se vulnerd el principio de tipicidad porgue la falta
imputada resulta ser genérica e imprecisa.

En consecuencia, el tribunal menciona que, a partir de la vigencia del
régimen disciplinario regulado por la Ley 30057, el legislador ha
prohibido la imputacion simultanea en un mismo procedimiento
administrativo de las normas que regulan el régimen disciplinario de la
Ley 30057 y de las normas previstas en la Ley 27815 para una misma
conducta infractora. Asimismo, ha precisado que la aplicacion de la Ley
27815 esta restringida a los supuestos no regulados por la Ley 30057.

Nota. Se incluyen en esta tabla inicamente aquellas resoluciones que abordan la Prohibicion de

imputacién simultanea.
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Contenido relevante referente a la aplicacion residual del Cdigo de Etica de la

Funcién Publica

Resolucion

La aplicacion residual del Codigo de Etica de la Funcion

Publica

001076-2021-
SERVIR/TSC-Primera Sala

001082-2021-
SERVIR/TSC-Primera

Sala.

Se verifica que la impugnante ha sido sancionada por la comision de las
faltas éticas por haber transgredido los numerales 2 y 5 del articulo 6 de
la Ley 27815, concordante con el articulo 100 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil. No obstante, se verifica que la Entidad no imputd el
literal q) del articulo 85 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, tanto al
momento de instaurar el procedimiento administrativo disciplinario.
Asi, se advierte que la Entidad imputé directamente la trasgresién de la
Ley 27815, vinculandola con el articulo 100 del Reglamento de la Ley
30057, por lo que es posible advertir la vulneracion al principio de
legalidad en la resolucion de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario, al atribuirle responsabilidad a la impugnante sin invocar el
literal ) del articulo 85 de la Ley 30057.

La imputacion realizada por la entidad consiste en que la impugnante
emitio un certificado médico, de fecha 22 de julio de 2019, utilizando el
logo y el formato de dicha entidad, en consecuencia, dicha conducta
estaria inmersa en las faltas previstas en los literales ) y q) del articulo
85 de la Ley 30057 e infringido lo sefialado en el numeral 2 del articulo
6 de la Ley 27815; por lo que, laimpugnante alego que, la falta imputada
carece de justificacion.

Al respecto el tribunal, menciona que, a partir de la vigencia del régimen
disciplinario regulado por la Ley 30057, el legislador ha prohibido la
imputacion simultanea en un mismo procedimiento administrativo de las
normas que regulan el régimen disciplinario de la Ley 30057 y de las
normas previstas en la Ley 27815 para una misma conducta infractora.
Asimismo, ha precisado que la aplicacién de la Ley 27815 esta
restringida a los supuestos no regulados por la Ley 30057.
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000759-2021- A la impugnante se le imputaron la infraccion del principio de
SERVIR/TSC-Segunda probidad y el deber de responsabilidad, contemplados en el
numeral 2 del articulo 6 y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, y la
comision de la falta tipificada en el literal g) del articulo 85 de la
Ley 30057 — Ley del Servicio Civil, sancionando al impugnante
con suspension por trescientos sesenta y cinco (365) dias sin goce
de remuneraciones, frente a lo cual se interpone recurso de
apelacion con el siguiente fundamento principal, Se vulneré el
debido procedimiento porque no existié una imputacién objetiva
y de la misma forma Se vulnerd el principio de tipicidad porque la
falta imputada resulta ser genérica e imprecisa.

Al respecto el Tribunal menciona que, mediante la Resolucion de
Sala Plena 006-2020-SERVIR/TSC29 se emitio el precedente
administrativo de observancia obligatoria sobre la adecuada
imputacién de las infracciones a la Ley 27815, en el marco del
procedimiento administrativo disciplinario de la Ley 30057,
teniendo en consideracion que la Ley del Cddigo de Etica de la
Funcién Publica se aplica Unicamente en los supuestos no
regulados en la Ley del Servicio Civil, es decir, es de caracter
residual.

Sala

Nota. Se incluyen en esta tabla tnicamente aquellas resoluciones que abordan la aplicacion residual del
Cadigo de Etica de la Funcién Pdblica.
4.2. Discusion

4.2.1. Eje tematico basado en el primer objetivo

En referencia al primer objetivo, en los resultados de la Tabla 1 se hace mencion
a la vulneracién y motivacion relativa al principio de tipicidad y legalidad; para el
ordenamiento juridico peruano y para el Tribunal de Servicio Civil, dichos principios
son y deben ser considerados aquellos que rigen el procedimiento administrativo
disciplinario, en vista que la simple vulneracion de cualquiera de los dos, de forma
independiente o copulativa, vulnera el derecho de defensa; derecho fundamental que
goza todo administrado; y como consecuencia de dicha transgresion, es que se genera

dilacién de los procesos administrativos.
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Una vez que las causas llegan a manos del Tribunal de Servicio Civil, como
consecuencia en la identificacion de vulneracion de derechos fundamentales produce
nulidades; generando retrotraccion del procedimiento, hasta el momento o acto
procesal, en el que se adecua la conducta del trabajador al tipo regulado en la Ley de
Servicio Civil y el Codigo de Etica de la Funcion Publica. Por ese motivo se infiere que
la correcta adecuacion y/o subsuncion de los hechos a la falta prevista en el
ordenamiento juridico peruano tiene relevancia para los fines del mismo procedimiento,
en tanto que no solo se ha de tener en cuenta el derecho de defensa que asiste a todo
trabajador que afronta un procedimiento administrativo disciplinario, sino que también
se privilegia el principio de economia y celeridad procesal, ya que al realizar una
correcta imputacion de faltas, los motivos y fundamentos apelantes no versaran sobre
algo que el mismo Tribunal lo ha ido mencionando de forma reiterativa, en distintas de

sus resoluciones.

Las relaciones materiales que existen entre la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica (Ley 27815) y la Ley del Servicio Civil (Ley 30057) indican que
ambas leyes sancionan las inconductas de los servidores publicos a través de un proceso
administrativo sancionador, siendo asi que ambos tratan temas como los principios,
deberes y prohibiciones. Todo este proceso tiene una determinante final en el Tribunal
del Servicio Civil, encargado de la resolucion de los vacios generados por las
controversias especializadas que se susciten dentro del sistema y que constituye ultima
instancia administrativa. Se aprecia asi que sus resoluciones se pueden impugnar
Unicamente ante una Corte Superior por medio de una accion contenciosa

administrativa.
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Sin embargo, en el caso de procederse las impugnaciones por laborar en
entidades del ambito regional y local, seria el Tribunal el inico medio competente para
interponer los recursos de apelacion correspondientes en la materia de régimen
disciplinario, como indica el articulo 90 de la Ley del Servicio Civil (Ley 30057) y el
articulo 95 de su reglamento general, para aquellos recursos de apelacion interpuestos

a partir del 1 de julio de 2016.

En ese entender, la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Plblica (Ley 27815)
indica que los servidores pablicos (sin importar el régimen laboral o de contratacién al
que estén sujetos o de régimen juridico de la entidad en la que laboren) siempre deben
accionar teniendo en cuenta los principios, prohibiciones éticas, deberes o cualquier
indicacion que sefiale dicha ley, ya que podria ser causal de sancion, alguna toma de
decision o accion que infrinja tales disposiciones. Es asi que, de conformidad con el
articulo 10° de la Ley 27815, se determinan las infracciones a aquellas transgresiones
de los principios y deberes, las cuales se encuentran detalladas como prohibiciones y
sefialadas en los Capitulos Il 'y I11 de esta ley, lo que genera la conocida responsabilidad

pasible de sancién.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Ley 27815 no regula todos los tipos
de sanciones aplicables; es por ello que, ante la presencia de dichas infracciones que
resultaran tener una connotacion ética en los servidores publicos, se dispondria la
ejecucion del Reglamento de dicha ley con sus correspondientes sanciones, asi como el
procedimiento por seguir. En virtud de ello, debe procesarse por el Reglamento de la

Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica.

De esta manera, en julio de 2013, ante la carencia de especificacion de las faltas

y sanciones, se publicé la Ley del Servicio Civil (Ley 30057), la cual se encarga de



53

regular (dentro de todo el Titulo V) el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador aplicable a los trabajadores que se encuentren laborando bajo este nuevo
régimen del servicio civil, asi como también a los servidores de los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, los mismos que comenzarian a ser
procesados a partir de la vigencia de las normas reglamentarias (Novena Disposicion

Complementaria Final).

En virtud de ello, mediante Decreto Supremo 040- 2014-PCM del 13 de junio
del afio 2014, se aprobd el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil entrando
en vigencia al dia siguiente (14 de junio), ejecutando la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria de Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador,
con la finalidad de que las instituciones publicas adeclen sus procedimientos
disciplinarios al nuevo régimen, con un plazo de tres meses, el cual cronoldgicamente

desde su vigencia terminaria el 14 de setiembre de 2014.

Adicionalmente, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria indica
que los procedimientos disciplinarios antes del 14 de setiembre de 2014 tendran que
regirse ahora por la normativa imputada hasta la terminacion en segunda instancia,
contenida en el numeral 6 de la Directiva 02-2015- SERVIR/GPGSC; mientras que
otras quedarian derogadas, segun el literal g (Ley 30057, articulo 4°y los Titulos I, I,
Il 'y IV - Unica Disposicion Complementaria Derogatoria para sanciones Y
procedimientos del Reglamento de la Ley 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la

Funcion Pablica).

A fin de ejercer la potestad sancionadora administrativa, se debe aplicar el
principio de legalidad donde se describan de manera clara o inequivoca, los

comportamientos prohibidos y las sanciones, de forma que no se genere inseguridad
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juridica y sea posible tomar accién previa para evitar las consecuencias sancionadoras
derivadas de una conducta que seria sancionable. En el articulo 100 del Reglamento
General de la Ley 30057; numeral 4.3 de la Directiva 02- 2015-SERVIR/GPGSC18,
podran apreciarse las faltas previstas en la Ley 27815, por las cuales se procesaran las

sanciones.

4.2.2. Eje teméatico basado en el segundo objetivo

Con referencia al segundo objetivo y los resultados que se encuentran en la
Tabla 2, se aprecia como eje fundamental, la prohibicién en la imputacion simultanea;
el Tribunal sostiene que desde la entrada en vigor de la Ley 30057, queda prohibida
cualquier imputaciéon regulada por cuerpo normativo distinto al mencionado; en
consecuencia, se advierte la prevalencia principal que se debe dar a la Ley del Servicio

Civil para la apertura o inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

Al respecto, se debe tomar en consideracion que, si bien es cierto, la apertura de
un procedimiento administrativo constituye un acto postulatorio en cuanto a la
atribucién de la falta atribuida al trabajador; sin embargo, si del procedimiento
administrativo se desprende o es posible adecuar la atribucién de la falta a los hechos
imputados, la oficina encargada podra tomar las acciones que corresponda para que
dicha imputacion se realice de forma correcta. No obstante, el Tribunal ha sostenido y
manifestado que no es posible realizar imputacion atribuyendo dos o mas cuerpos

normativos.

Como consecuencia de ello, el Tribunal resuelve retrotrayendo el procedimiento
hasta el momento de la precalificacion de la falta imputada, lo que genera dilaciones en
los procedimientos y transgrede el derecho a ser procesado en un tiempo razonable,

ademas de causar el mismo problema a lo ya mencionado en el analisis de la Tabla 1.
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Las conductas imputadas a titulo de falta en los procedimientos en los que se ha
aplicado el caracter residual del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, al anélisis de
los procedimientos abiertos en que se aplic el caracter residual, sefialan que, segun el
Reglamento del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado por D.S. 033-2005-
PCM articulo 92, la clasificacion de las sanciones puede ser por multa de hasta 12
unidades impositivas tributarias (UIT), amonestacion, destitucion o despido,

suspension o por resolucion contractual.

Estas sanciones se aplicaran segun sea la gravedad como leves, que serian
infracciones de suspension, multa y/o amonestacion; asi como graves, en el caso de la
destitucion, despido con multa o sin ella, o resolucion contractual. Si el servidor deseara
hacer una apelacion que se interponga, en segunda instancia administrativa o en la via
judicial se seguira el mismo criterio descrito en el numeral anterior. En ese sentido, la
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pulblica (Ley 27815) delega la facultad de
tipificacion de sanciones que sean de indole ética al aludido Cddigo de Etica; ya que se
pueden aplicar las disposiciones sancionadoras que se encuentren vigentes en el

momento del proceso administrativo, como indica en su Reglamento.

No obstante, debe tenerse en cuenta la Resolucion 174-2016-SERVIR-PE, del
13 de octubre de 2016, donde se aprueba el Reglamento del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, aplicable para los procedimientos administrativos disciplinarios
instaurados como indican las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Carrera
Administrativa, Cap. XIl'y X111, y el articulo 4, Titulos I, I1, 11 y IV del D.S. 033-2005-

PCM.

Asimismo, el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del

Estado, de Servir, segun el Decreto Legislativo 1023 emitird interpretaciones y
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opiniones vinculantes contenidas como indica el Informe Técnico 1990-2016-
SERVIR/GPGSC para la aplicacion de las sanciones de infracciones con el Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, en estricta y directa aplicacion del principio de seguridad
juridica para el ordenamiento juridico, ya que de sostener lo contrario, implicaria
generar incertidumbre en los operadores administrativos de las entidades publicas y sus

servidores.

4.2.3. Eje temético basado en el tercer objetivo

Respecto al tercer objetivo y los resultados de la Tabla 3, que es la mas
importante por tratar la residualidad, tema de la presente investigacion, cabe mencionar
que con ello se concluye la evolucion, aclaracion y determinacion de un problema que
se ha generado desde antafio como consecuencia de la carente regulacion de aplicacion

de una sancion entre la Ley de Servicio Civil y el Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

De esta manera, se ha logrado establecer cual de ellas debe ser aplicada primero,
y en queé circunstancias se puede recurrir a la otra; en consecuencia, resulta importante,
y aun se presenta una lucha constante para realizar e iniciar los procedimientos
administrativos de forma correcta; advirtiendo y tomando en consideracion lo que ha
dicho el tribunal en la Resolucion de Sala Plena 06-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de
junio del 2020; por lo tanto, a partir de ello, ya no deberian existir motivos de nulidades
o retrotraccion de los actos procesales hasta el momento de atribucion de falta a los

trabajadores.

Dicha resolucion debe ser tomada en cuenta en toda la institucion publica al
momento de dar inicio al procedimiento. Ahora bien, se han recogido resoluciones en

las que aun se sigue presentando este problema, lo que quiere decir que todavia existe
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desconocimiento de dicho precedente de obligatorio cumplimiento en el marco de los

procedimientos administrativos disciplinarios.

Por todo lo antes analizado y manifestado, deben tomarse en consideracion los
principios rectores que rigen los procedimientos administrativos disciplinarios, como
el de legalidad y tipicidad; posterior a ello, la correcta ampliacién del cuerpo normativo
al que se tiene que adecuar la conducta imputada como falta, y, finalmente, el
precedente que habla acerca de la aplicacion residual del Codigo de Etica de la Funcion
Publica. Ello, con el fin de evitar nulidades por el Tribunal, generando no solo
dilaciones en los procedimientos sino gastos al erario nacional, e incertidumbres sobre
las faltas que son atribuidas como consecuencia del procedimiento, tanto mas cuando
muchos de los pedidos versan sobre destituciones. En consecuencia, una eventual
obtencidén de una resolucion que declara fundado dicho pedido causa que el trabajador
que debid ser cesado permanezca por mucho mas tiempo en la entidad, generando una

impunidad eventual o temporal.

Los estandares concretos relativos al caracter residual del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica que se derivan de la motivacion de las resoluciones dictadas por el
Tribunal del Servicio Civil, delimitan los alcances y aplicacion del precedente, teniendo
como consecuencia el analisis de las resoluciones contenidas dentro del presente

instrumento de analisis documental, en el que se tiene lo siguiente:

El régimen generalmente indicado son los Decretos Legislativos 276, 728 y
1057; donde el régimen disciplinario ha sido tratado tanto por la Ley del Servicio Civil
(Ley 30057) de manera especifica, como por la Ley del Cdigo de Etica de la Funcion
Publica (Ley 27815). EI 90 % de los procesos fueron declarados nulos, puesto que se

estaba pidiendo la aplicacion de la sancion de ambas leyes en un solo proceso
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administrativo. Lo correcto entonces debid ser que la Ley 27815 se aplique en los
supuestos no regulados por la Ley 30057, que reconoce como faltas a las infracciones
administrativas de la Ley 27815. Esta aplicacion es de caracter residual, es decir, en
tanto la Ley 30057 no contenga expresamente el supuesto de la falta que se pretenda

imputar.

Por ende, segun el articulo 23 del Reglamento del Tribunal, se establece que
cuando se verifica la existencia de actos dictados por un 6rgano incompetente, los
6rganos o entidades del Estado a cargo de los PAD prescindan de las normas esenciales
del procedimiento que contengan un imposible juridico o de la forma prescrita por la
normativa aplicable. El Tribunal declarara la nulidad de los mismos resolviendo que no
se encontraron los elementos suficientes para ello. De acuerdo con el desarrollo
precedente, se aprecia que la entidad del Estado que llevo a cabo el procedimiento
administrativo ha vulnerado el principio de legalidad. Tal situaciéon constituye una
inobservancia por parte de la entidad, de las garantias con las cuales se encuentra
premunido todo administrado, lo que denota que el acto administrativo de inicio del
procedimiento disciplinario y el de sancién estan inmersos en la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley 27444. Consecuentemente,
corresponde que se retrotraiga el procedimiento administrativo para que la entidad
subsane en el mas breve plazo el vicio advertido por el Tribunal; no sera posible que se

emita un pronunciamiento de fondo.

Es asi que se logra declarar la nulidad a un proceso, mas no significa que genere
impunidad en los hechos materia de imputacion, ya que aun no se ha dilucidado si le
asiste 0 no responsabilidad a la impugnante en los hechos imputados. El imputado no

estd siendo absuelto, su responsabilidad sera determinada en el procedimiento
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administrativo disciplinario que tramite la entidad, pero siguiendo criterios precedentes

a fin de evitar posteriores nulidades.
4.2.4. Eje teméatico basado en el objetivo general

Analizando el contenido factico de la Ley 27815, que se basa en la aplicacion,
prohibiciones éticas, deberes y principios u otros parametros que no se encuentran
especificados en la Ley 30057, los cuales y al contener el mismo alcance normativo,
sefialan que las resoluciones del Servicio Civil son de caracter vinculante en la
aplicacion de los PAD; resoluciones que también presentan estdndares minimos de
residualidad respecto del Codigo de Etica, por lo que la falta de uniformizacion de
criterios basicos trae como consecuencia fallas de tipicidad y declaracion de procesos
disciplinarios nulos por la doble sancion en un solo procedimiento, disponiendo el
Tribunal que se retrotraiga el procedimiento declarando agotada la via administrativa,
ya que el Tribunal del Servicio Civil vendria a ser la ultima instancia administrativa
que se constituye dentro del proceso administrativo con fines sancionadores y/o

disciplinarios.

De la misma manera, para identificar mejor los resultados se responden los

objetivos de la investigacion en las conclusiones que se indican a continuacion.
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Conclusiones

PRIMERA:

La aplicacion del Codigo de Etica sin respetar su caracter residual ha
determinado la nulidad de procedimientos administrativos, siendo retrotraidos hasta el
momento de la atribucion y/o precalificacion de la conducta, por la mala o incorrecta
aplicacion de dicha ley, ya que en un solo proceso administrativo se estaba aplicando
una doble sancion por ambas leyes; y se cae también en un patron repetitivo como

consecuencia de fallas en la aplicacion de los principios de tipicidad, legalidad, etc.
SEGUNDA:

Respecto de las relaciones materiales existentes entre ambas leyes, se tiene que
las dos sancionan inconductas funcionales de servidores y funcionarios publicos;
mientras que el Codigo de Etica es de caracter residual y se aplica en aspectos éticos de
la conducta. La Ley del Servicio Civil fue promulgada para ser usada en primera
instancia o de forma inicial, por su calidad de contener informacién y detalles
especificos sobre su aplicacion en los procedimientos administrativos disciplinarios;
como consecuencia de esta, es que se ha desplazado a segundo plano al Codigo de Etica
de la Funcion Publica, por la generalidad en sus principios, deberes y prohibiciones,

bajo los que se deben regir los funcionarios y servidores publicos.
TERCERA:

Las conductas imputadas como faltas constan en el Capitulo 4 de la presente
investigacion, entre las que destacan las siguientes, que se encuentran en los literales
a), f) y q) del articulo 85 de la Ley de Servicio Civil: a) El incumplimiento de las normas

establecidas en la presente Ley y su reglamento; f) La utilizacién o disposicién de los
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bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros; y q) Las demas que sefiale
la ley; siendo esta Gltima una clausula de numerus apertus que genera la posibilidad de
adecuar y/o imputar faltas con un cuerpo normativo distinto. En el presente caso, abre
la posibilidad de usar el Cédigo de Etica de la Funcion Publica aplicando su caréacter
residual; en consecuencia, fueron aquellas no contempladas o contenidas en la Ley del
Servicio Civil y que eran de caracter ético, pasando a ser recogidas en cuanto respecta
a la probidad, respeto, idoneidad, veracidad, lealtad y obediencia, transparencia,
ejercicio adecuado del cargo, responsabilidad y uso adecuado de los bienes del Estado,
por parte de los funcionarios y servidores publicos. Sin embargo, sigue siendo aln esta
muy general, para la adecuacidn precisa y exacta de una inconducta funcional por parte

de funcionarios o servidores publicos.
CUARTA:

Los estandares concretos relativos al caracter residual del Codigo de Etica de la
Funcion Publica se determinaron de forma objetiva y directa mediante la Resolucion
de Sala Plena 006-2020-SERVIR/TSC; sin embargo, aun se observa en algunos casos
la inadecuada aplicacion y mala praxis en la utilizacién de la norma al instaurar
procedimientos administrativos; es decir, se evidencia la vulneracion del principio de
tipicidad y legalidad. En consecuencia, transgrede el derecho de defensa y debido

procedimiento, asi como los derechos fundamentales del procedimiento administrativo.
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Recomendaciones
PRIMERA:

Se recomienda implementar un Protocolo de Aplicacion Residual del Codigo de
Etica préctico para las entidades estatales que tienen un area encargada de los procesos
sancionadores de los trabajadores que se encuentran bajo régimen de la funcion publica,
con la finalidad de que las entidades estatales cumplan con motivar de mejor manera
sus resoluciones, de modo que no se vean retrotraidas por fallas administrativas de
tipicidad y legalidad, entre otras, lo cual genera un perjuicio no solo para el Estado, sino

para los trabajadores que afrontan un proceso administrativo.
SEGUNDA:

Se recomienda usar la Ley del Codigo de Etica solo en inconductas que no estén
detalladas en la Ley del Servicio Civil, para no errar en los procedimientos
administrativos, es decir, se debe ponderar la aplicacion residual de dicho cuerpo

normativo, tal como lo establece Servir.
TERCERA:

Se recomienda que solo las sanciones que son de caracter ético sean procesadas
bajo la Ley del Codigo de Etica; para ello, se debera determinar, conocer y hacer una

diferencia clara y concreta sobre qué conductas son antiéticas.
CUARTA:

Se recomienda poner mas énfasis al procesar las inconductas, sobre todo si se

estd tramitando a través de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, que son los que
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mas errores obtuvieron, donde el Tribunal de Servicio Civil resolvié finalmente en

nulidades por problemas administrativos.
QUINTA:

Se recomienda mayor y mejor capacitacion al area encargada dentro de las
entidades publicas del Estado, que se ocupan de iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; ello con el fin de que, al momento del inicio del procedimiento, se realice
una correcta subsuncion de las inconductas al tipo que establece o bien la Ley de

Servicio Civil 0 el Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

SEXTA:

Se recomienda formular una propuesta legislativa en cuanto a la incorporacion
de los principios, deberes y prohibiciones que se encuentran regulados en el Codigo de
Etica de la Funcion Publica, a la Ley del Servicio Civil; ello con el fin de no generar
confusion y/o incertidumbre de la tipificacion de las inconductas; unificando criterios
de aplicacién normativa, celeridad, economia procesal, principio de legalidad,

tipicidad, debido procedimiento y derecho de defensa.
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Resolucion No: |

Expediente

Entidad

Régimen

Detalle de
la conducta
imputada

Sumilla:

Motivo y/o fundamento de la Impugnacion:

Motivacion relevante de la resolucién:

Parte resolutiva:
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Matriz de consistencia

Titulo preliminar- Aplicacion Residual del Cadiza de Etica de la Funcion Publica por el Tribunal del Servicio Civil

Problema

Objetives de la imvestizacion

Ceneral

D qué manera sa ha aplicado e cardcter rezidual del Codizo de Etica de la Funcion Pablica por parte del

Tribunal del Servicio Civil al resolver sobra procedmuentos admmstratrvos diseiplmarios, desde 21 26 de

qunto del 2020 hasta ol 31 de mavo de 20217

Espectficon:

PEl  ;Que relaciones materiales hay enfre [z Ley 27813 - Ley del Codizo de Etica de L Funion

Piblica v 1z Ley 30037 - Ley dal Servicio Civl?

+Cugles son las conductzs maputadas a tilo de falta en los procedimientos en los que s b

aplicado el caracter residual de] Codigo de Etica de 3 Funcion Publica?

PE3. ;Que estandares concratos ralatrvos al cardcter residual dal Codigo de Etica de la Funidn Publica
s derivan de lz motivacion de las resoluciones dictadas por el Tribunal del Servicio Crvil?

REL

General

Dezeribir |2 manera en que = ha aplicado el caracter residual del Codizo da Etiea da a

Funeion Pablica por parta del Tribunal del Servieio Cral al resolver sobre procedimentos

abminitratrvos disciplmarios, desde el 26 de jumio del 2020 hasta al 1 de mayo de 2021.

Especificos

0.E.] Dazeribir ralzciones matertalas hay enfra la Lay 27813 - Lay del Codigo de Eftca de
la Fumeion Pablica v 1a Lay 30037 - Lay del Servieio Civil

0E1  Identificar las conductas tmputadas a titulo de falfa en los procedimientos en loz
que =2 ha aphieado el caracter raaidual del Codizo de Etiea de Iz Funeion Pablica,

0.E.3 [dantificar los estindaraz concretos relativos al caracter resicual del Codigo de Efiea
d2 | Funcion Piblica que se derrvan da la motivacion de las resoluciones dictadas

por &l Tribunal de] Servieio vl
Dizetio metodolozico
Tipos de docomentos Criterios de seleccion de docomentos Técnicas de recojo de mformacion Inztrumentos para recoger
informacién
Resoluoiones emtidaz por el Trobwnal de | Quelas Resolucionss hayan sido emitidas desde 2] 26 de | Tacmica documental - chesrvacional, busqueda de | Ficha de anshisss documental
Servicie Cvil en matena de procedimientos | jumo del 2020, hata la actualidad. Laz respluciones que se encusnitran publicadas en el
amimnistrativos diseiplinarios, asi como en loz | Que ssan, en materia de procedimientos admmistrativos | portel web del Tribwnal del Servicio Creal

disciplinanios,
(Que 2 hayz prommelado con respecto 2 [ aplicaicn
residual del Codigo de ética de la fimeion poblicz.

que =2 haya prommciado con respacto 3 b
aphicacion residual del Codigo de stiea de b
fimeion pablica, desda el 26 de jumio del 2020,
hasta Ja acfualidad.

Objativas:

Catezorizs:

A partr de las resoluciones obtenidas, se idenfifieard en sus motrvaciones, todos Jos exiremos en los que
s promunci sobre &l caracter residuzl del Codizo de Etiea da L2 Funcion Pablica, con ¢ fin de idantificar
Iimeas interpretativas, por parte de la Avtondad Nacional del Servizo Cral.

Motivacidn de las Resoluciones dal Tribunal del Servicio Civil, con respecto a la aplicacion
rezidual del Codizo de Efiea de la Fumeion Pablics, en el marco del procedmuento
abmimtratrvo disciplnana.

Subcategorfaz: resohuciones que declara mulidades de procedimisntos admmistrativos y
rescluciones que admiten an parte |2 aplicacién residual del Codigo de Btica de la Funcion
Piblica.

Bibliografia de sustento para la justifieacion v delimitacion del problema

Bibliografia de sustento usada para el dizeiio metodologico

Camaseo Diaz, 8. (2007). Metodologia de la mvestizacién cientifica: Putas metodologicas para disesiar v
elaborar &l proyecto de mvestigacion. Lima, Pert: San Marcos

Euriquez, H (2019). Irvestizacion Clentifica En El Derscho ¥ Disomplings Afines. Un Proceso
Epietémico-Metodolzico Riguroso (1a. ed) México CDMEE.: Edtorial Porrud

Hemnandez, R.; Femandez, C; & Baptista Lucio, P. (2014). Metodologia de la mvestizaciin (62, o).
Mezico D.F.: MeGraw-Hill

Pavg, K. (2009). La mvestizacion cientifica del derecho. Lima, Perd: Universidad Inca Garellaso de la
Vem

Sanchez, F. (2016) La avestigacion Clentifica Aplicada al Derecho (1a. ed) Normas Tidicas

Camraseo Diaz, 8. (2007). Matodologia de la imvestizacicn clenfifiea: Putas metodologicas
para dizasiar v elaborar el provecto de mvestigacion. Lima, Perd: San Marcoz

Eariquez, H. (2019). Investizacion Clentifica En El Derecho ¥ Disciplnas Afines. Un
Procaso Epistamico-Metodelogieo Riguraso (1a. ed.) Mexizo CDM - Editorial Pormua
Hemindez, R.; Famandez, C.; & Baptista Lucio, . (2014). Metodologia de la investizacion
(6a. &d.). México DF.: MeGraw-Hill

Bawg, B (2009). La mvestizacién clentifica dal deracho, Lima, Perd: Universidad Inca
Garcilaso de la Veza
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Anexo 3

Conformidad de tesis

Firnado dignalmsnte por
RAVELD FRANCO GABRIEL FIR

41303017 hard
= Universidad domarty
Cuntinantal Fecha: 3001 12021 08:28:50-0500
INFORME MRO. 38 - 2021 - GRF
A »  Elona Carmen Mory Arciniega
Decanc dela Focullad de Derecho
DE : Gabriel Ravelo Franco
As@sor
ASUNTO : Informe de conformidad para la designacion de jurados revisoras
Estudiante: Angel Jonathan Paloming Ortega
FECHA 1 30 de noviembre de 2021

Con wumo ogrado me diijo a vuestio despocho para saludaio v en vista de
haber conduido el desarallo del borador de tesis tivlodo “Aplicoacién residudal del
Cédigo de Efica de la Funcidn PUblica por el Tibunal del Servicio Civil", pertenedente
al estudiante Angel Jonathan Paloming Ortega de la EA P, de Derecho: luegoe de la
respectiva revigin a los requisios de forma v fondo, en mi condicién de asesor, v an
cumplimianto al Reglamento Acodémico da ko Universidad Continental, informo que:

a) Se reclizd la irscripcidn del plan de tesk y asesoramiento perfinente,
b) El borodor de test se encuentra EXPEDNTO poro lo designocion de jurodos
revisores,
Redlzando todo el procedimiento en concordancia a los prncipios de legalidod,
presuncion de verocidad y smplicidod, expresadas en & reglomento del Registro
Mocional de Trobojos de Investigacion (REMATI - SUMEDLU).

Lo que comunico para conocimiento y fines comespondientes,

Atertameanta,

Con firma digital

Gakbriel Ravelo Franco
Asasor de tasis

Ca,
Facullad
Interesado(a)
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Conformidad del Comité de Etica en Investigacion de la Facultad de Derecho

( Universidad
E Continental

Huancayo, 0§ de mlio del 2021
OFICIO MN° 026-2021-CE-FD-UC
Sedior
ANGEL JONATHAN PAL OMING ORTEGA
Presente-
EXP. 026-2021
Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordizlments ¥ a la vez manifestarls
que el esmdio de imvestigacion timlade: “APTICACION RESIDUAL DEL CODIGO DE
ETICA DE LA FUNCICH FUBLICA POR EL TRIBUNAL DEL SERVICIO CTVIL” ha sido
APROBADO por el Comite de Etica en Investizacion de la Facultad de Derecho, bajo
las signientes condiciones:

» El Comité de Etica puede en cualguier momenso de ls ejecucitn del mabajo

solicitar informacion v confirmar el cumplimiento de las normas eficas
+ El Comité pueds solicitar el informe final para revision final.

Aprovechamos la oportunidad para renovar los sentimientos de muestra consideracion v
estima personal.

Afte,




3 PE RU Presidenda Autoridad Nadonal §
del Consejo de Ministros § del Servido Civil

Anexo 5

Resoluciones del SERVIR/TSC

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION N2 005 &1 -2017-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 839-2017-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : FREDY WILFREDO BOHUYTRON DIAZ
ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N© 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR TREINTA DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
FREDY WILFREDO BOHUYTRON DIAZ contra la Resolucion N° 001-2017-RED
SC/0.5AN, del 6 de febrero de 2017, emitida por la Jefatura del Area de Unidad de
Personal de la Red de Salud Sanchez Carrion — Huamachuco del Gobierno Regional la
Libertad; al acreditarse la vulneracion del numeral 2 del articulo 8° de la Ley N°
27815.

Lima, 30 de marzo de 2017

ANTECEDENTES

Con Resolucion Jefatural N2 001-2016-RED SALUD SC/OINS, del 28 de diciembre de
2016, la Jefatura Inmediata de la Red de Salud Sanchez Carrion — Huamachuco del
Gobierno Regional La Libertad, en adelante |a Entidad, instauré procedimiento
administrativo disciplinario al sefior FREDY WILFREDO BOHUYTRON DIAZ, en
adelante el impugnante, por la transgresion del numeral 2 del articulo 82 de la Ley
N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica?, al presuntamente haber
usado su cargo de médico del Hospital “Leoncio Prado” para solicitar el pago de S/
150.00, por concepto de hilos quirurgicos a la paciente con iniciales JW.R.T., y su
madre con iniciales N.J.T.L.

El 3 de enero de 2017 el impugnante presentd su descargo, precisando lo
siguiente:

(i) El 13 de julio de 2015 la sefiora de iniciales N.J.T.L. llamé por teléfono al
impugnante para que le practique una cesarea a su hija de iniciales J. W.R.T.

! Ley N® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
“Articulo 89.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Pablica
El servidor publico estd prohibido de:

()

2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
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Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
. | del Servicio Civil Chil

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION N® 000426-2021-SERVI -Primera Sala
EXPEDIENTE : 659-2021-SERVIR/TSC
IMPUGMNANTE : AMADOR MATOS NEIRA
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL GREGORID ALBARRACIN
LANCHIPA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR NOVENTA (90) DIiAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Organo Instructor N2 006-2020-01-
PAD/MDCGAL, del 25 de febrero de 2020, y lo Resolucién N€ 010-2020-5GGRH-
GA/MDCGAL, del 30 de diciembre de 2020, emitidas por la Gerencia General y por la
Sub Gerencia de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA; al haberse vulnerado el principio de tipicidad.

Lima, 26 de febrero de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién del Organo Instructor N2 012-2019-01-PAD/MDCGAL, del 1 de
abril de 20189, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, en adelante la Entidad, instaurd procedimiento administrativo
disciplinario al sefior AMADOR MATOS MEIRA, en adelante el impugnante, por
presuntamente haber incurrido en lafalta prevista en el literal d) del articulo 852 de
la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civill.

Al respecto la Entidad considerd como hecho que configuraba la presunta falta que
el impugnante, en su condicién de ex Gerente de Administracién Tributaria, no
presentd ante su jefe inmediato superior los “Formatos N® 01, 02, 03, 04, 05 y 06"
para su verificacién y conformidad. Asimismo, no cumplid con su obligacién de
acondicionar el documento "ACTA DE ENTREGA”, como establece la Directiva N2
029-2018-MDCGAL

! Ley N 30057 - Ley del Servicio Civil
"Articulo 85¢.- Faltas de cardcter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo
()
d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

[Ends w3 una copin suldnfics mprimible de wr documentc slecirénico srchivedo por el Tribunel del Servicio Crel splcendc lo dispuesio por of At 25" del D 5,
DT 0201 3-FCM y In Tercers Disposicdn Complemantans Final del D 5 (28-2018-PCM. Sy sutericided & istegrded pusden ser contrastadas o trevés cs
siguisrts dreceidn web hitps iiahp servr gok.pe I  cidigs de verifcstitn Qus aparece en i pEYE SUBEiSr quised de eals Sccuments
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2047 06461 nard X
Date: 2021.07.09 COT Y
Feas gn: Doy Cosforimsdad 8 Presente Docum

i Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
jo de Ministros | del Servicio Civil Civil

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perl: 200 afios de Independencia™

RESOLUCION N2 001067-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1888-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ABILIO VICENTE CARHUAS

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA DEL VALLE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR DOCE (12) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Gerencial N2 013-2021-
MDSMV/GM, del 20 de enero de 2020, y de la Resolucién de Organo Sancionador N2
010-2021-MDSMV-GM/PAD del! 14 de abril de 2021, emitidas por la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle; al haberse
vulnerado el debido procedimiento administrativo.

Lima, 9 de julio de 2021
ANTECEDENTES

1. Sobre la base del Informe Técnico Legal N2 003-2019-YBR/STIPAD-MDSMV, del 1
de octubre de 2019, y de la Hoja Informativa N2 011-2019-MDSMV-0CI, del 20 de
agosto de 2018, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria
del Valle, en adelante la Entidad, emitid la Resolucidn Gerencial N2 075-2019-
MDSMV/GM', del 2 de octubre de 2019, instaurando procedimiento
administrativo disciplinario al servidor ABILIO VICENTE CARHUAS, en adelante el
impugnante, en su calidad de responsable del Area Técnica Municipal, al haber
otorgado la conformidad del servicio de mantenimiento del sistema
abastecimiento de agua potable de la comunidad de Ingenio Bajo, permitiendo
que se efectie el pago a la empresa de iniciales N.A.E.LR.L., sin advertir el
incumplimiento de los términos y condiciones estipulados en el Contrato N2 060-
2018-MDSMV - Contrato para el Mantenimiento del Sistema de Abastecimiento
para el Agua a Todo Costo en la Comunidad Campesina de Ingenio Bajo. En ese
sentido, con dicha conformidad se procedid al pago por el contratista por la suma
de 5/ 8,292.37 soles.

Dicha conducta habria vulnerado el numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815,
Codigo de Etica de la Funcion Publica, concordante con el literal g) del articulo
1562 del Reglamento General de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil.

! Notificada al impugnante el 2 de octubre de 2019.

Ests es una copia suténtica imprimible de un documento electranico archivada por el Tribunal del Servicio Civil. splcando io dispuesio por el At 26* del B.5.
070-2013-PCM y la Tercera Disposacion Complementaria Final ded 0.8 028-2018-PCMW. Bu sulenficided e integrided pusden ser contrastedes o bravés de ln
siguierte dreccidn web: hitps (ishp senir gob pe/verficacion! ingresando & codige de verificaciin que sparece en is parte supesior iZguierds de este documento.
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RESOLUCION N2 00107 6-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1992-2021-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : CELIA CELENE CUIRO ORCCOTOMA
ENTIDAD : MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO Ne 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR TREINTA (30) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Declarar la NULIDAD de la Resolucion Distrital N2 076-2019-DGDPAJ-
DDAPAJ-AREQUIPA, del 22 de octubre de 2019, y de la Resolucién Jefatural N2 074-
2021-JUS/OGRRHH, del 9 de abril de 2021, emitidas por la Direccion Distrital de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia - Arequipa y la Jefatura de la Oficina General
de Recursos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
respectivamente; al haberse vulnerado el principio de legalidad y el derecho de
defensa.

Lima, 9 de julio de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Distrital N2 076-2019-DGDPAJ-DDAPAJ-AREQUIPA, de
fecha 22 de octubre de 20191, la Direccién Distrital de Defensa Publica y Acceso a
la Justicia - Arequipa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en adelante
la Entidad, resolvid iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la
sefiora CELIA CELENE CUIRO ORCCOTOMA, en adelante la impugnante, por
presuntamente haber incurrido en la falta prevista en el articulo 1002 del Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil?, los
numerales 2 y 5 del articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica®.

! Notificada a la impugnante el 23 de agosto de 2019.

? Decreto Supremo N2 040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio Civil
“Articulo 1002 Falta por incumplimiento de la Ley N 27444 y de la Ley N® 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aguellas
previstas en |os articulos 11.3,12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de |a Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo.

* Ley N2 27815 ~ Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor plblico actda de acuerdo a los siguientes principios: (..)
2. Probidad

Ests e3 una copin aubéntica imprimible de un documento eleotrinico archivado por el Tribunal del Bervicio Givil. splicando lo dispueesio por el Art. 26° del 0.5,
07T0-2013-PCM y la Tercera Dispesicion Complementaria Final ded 0.3 026-2018-PCM. Su autenficided e integrided pueden ser contrastadas o través de la
siguienie direccion web: hitps:iahp servir gob pe/verficacion! ingresando &l cddigo de vesiicacion que aparece en ks parte superior izguierda de este documento.
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RESOLUCION N2 001082-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2110-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : LUCIA LILETTE ROSAS PONCE

ENTIDAD H GERENCIA REGIONAL DE SALUD LA LIBERTAD
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA H REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR TREINTA (30) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion N2 018-2020-GERESA/LL/INST, del
6 de octubre de 2020, y de la Resolucion Administrativa N2 042-2021-GR-LL-
GGR/GRSS, del 26 de febrero de 2021, emitidas por la Direccidn Ejecutiva de la Red
de Salud Pataz y por la Direccion Ejecutiva de la Oficina de Administracion de la
Gerencia Regional de Salud La Libertad, respectivamente; al haberse vulnerado el
debido procedimiento administrativo.

Lima, 9 de julio de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion N2 018-2020-GERESA/LL/INST, del 6 de octubre de 2020,
emitida por la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud Pataz de la Gerencia Regional
de Salud La Libertad, en adelante la Entidad, se resolvid instaurar procedimiento
administrativo disciplinario a la sefiora LUCIA LILETTE ROSAS PONCE, en adelante
la impugnante, quien se desempefia como Médico Cirujano, por presuntamente
haber incurrido en las faltas previstas en los literales f) v q) del articulo 852 de la
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, e infringido lo sefialado en el numeral 2 del
articulo 62 de la Ley N2 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica?.

! Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
"Articulo 852. Faltas de cardcter disciplinario
Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucian, previe procese administrative: {...)
f) La utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad plblica en beneficio propio o de terceros. (...)
g) Las demads que sefiale la ley”.
% Ley N® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcidn Pablica
El servidor publico actda de acuerdo a los siguientes principios: {..)
2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. [...)".

Esta 95 una copis auténtica imprimibls de un documenio elecirdnice archivada por el Tribwnal del Sarvicio Chvil, splicands lo dispussio por el At 28* del 0.5,
070-2013-FCU y In Tarcsrs Dispesicidn Complemanisria Fingl ded D 5 020-2018-PCM, Su sutentizidsd @ Integridad pusdan ser contrasisdss 8 travds do la
siguierie direccidn webr hitps Vabo serr gob peverificacion! ingresande ¢ chdigo de verificacidn oue aparece en Ia parte superiar izguienda de este documenis
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RESOLUCION N2 000759-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 1000-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE H TEODORO JOSE QUINONES SANCHEZ
ENTIDAD : INSTITUTO NACIONAL CARDIOVASCULAR
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO Ne 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365)
DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES

SUMILLA: Se dedlara la NULIDAD de la Carta N2 01-SCPO-DIDAECCV-DIR-INCOR-
ESSALUD-2021, del 21 de enero de 2021, y de la Resolucion de Oficina de Gestion de
Recursos Humanos N¢ 001-DIR-INCOR-ESSALUD-2021, del 2 de marzo de 2021,
emitidas por la Jefatura del Servicio Perioperatorio y la Jefatura de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, respectivamente, del Instituto Nacional
Cardiovascular; por haberse vulnerado el principio de tipicidad y el debido
procedimiento administrativo.

Lima, 30 de abril de 2021
ANTECEDENTES

1. Con Informe de precalificacion N2 23-ST-PAD-DIR-INCOR-ESSALUD-2020, el
Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Instituto
Nacional Cardiovascular, en adelante la Entidad, recomendd a la Jefatura del
Servicio Perioperatorio iniciar procedimiento administrativo disciplinario, al sefior
TEODORO JOSE QUINONES SANCHEZ, Médico del Servido de Cardiologia
Perioperatoria, en adelante el impugnante, porque presuntamente no habria
respetado en reiteradas oportunidades el aislamiento voluntario al cual se acogid
el 17 de marzo de 2020, mediante declaracién jurada, en mérito al estado de
emergencia declarado por el Gobierno Central, toda vez que el domingo 22 de
marzo de 2020 fue detenido conjuntamente con otros dirigentes en plena
conferencia de prensa, el 25 de abril publicé en el SINAMSOOP-ESSALUD, una foto
donde sale conjuntamente con el congresista de iniciales J.L.P.F. informando que
han presentado el proyecto de Ley 5070/2020, el 27 de abril participé activamente
del plantén realizado por el Sindicato SINAMSSOP del cual forma parte en la
puerta principal del Hospital Luis Negreiros ubicado en la Provincia Constitucional
del Callao y el 29 de abril, en su calidad de Secretario General del Sindicato,
presentd una denuncia ante el Ministerio Publico en la que acusa a la Presidenta
Ejecutiva de la Entidad por presunto abandono o exposicion al contagio y muerte;

Exts e= uns copia auténtica imprimible de un documerto elecirinico archivada por o Triounal del Senvcio Civil, sphcando lo dispuesio por el Art 25° cel 0.8,

070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del 0.8 028-2018-PCM. Su autenticided e integrided pueden ser conirasindas o trawés de in
siguierte drecsion web: hitps sbp. servir gob. pelverficacion’ ingresands & cbdige de verificacion aue sparece en la parte superior izguierda de este documento.
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RESOLUCION N2 001066-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 1952-2019-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : KARLA ISABEL APARICIO AVENDARO
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL Ne 05
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
KARLA ISABEL APARICIO AVENDANO y, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion
Directoral N© 03812-2019-UGEL 05, del 14 de marzo de 2019, emitida por la Direccion
del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion Educativa Local N2 05; al haberse
acreditado lo comision de las faltas imputadas.

Lima, 29 de abril de 2019
ANTECEDENTES

1. Sobre la base del Informe de Precalificacion N2 013-2019-MINEDU /VMGI-DRELM-
UGELO5-ARH-ST, emitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Unidad de Gestién Educativa Local N2 05, en lo
sucesivo la Entidad, mediante Resolucion Jefatural N2 003-2019-UGEL.05-SIL/EA,
del 24 de enero de 2019, la Jefatura del Area de Recursos Humanos de la Entidad
dispuso el inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra la sefiora
KARLA ISABEL APARICIO AVENDARNO, en adelante la impugnante, en su condicion
de Asistente Administrativo del Area de Supervision y Gestion del Servicio
Educativo, por presuntamente haber presentado una copia falsa y/o adulterada de
la Constancia de Estudios en el Proceso CAS N2 119-2016, documento que ha sido
utilizado ante la Entidad para mantener su vinculo laboral del 3 de mayo de 2016
al 31 de enero de 2019,

En tal sentido, a la impugnante se le imputd la presunta comision de la falta de
caracter disciplinario prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 -
Ley del Servicio Civil', ante la transgresion de los principios de probidad e

! Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de cardcter disciplinario
Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensidn
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

Ests a3 una copia suténtica imprimibis de un documarto akictrinico archivaca por @l Tribunal dal Sarvicio Civil, spleando lo dispuesto por al At 28° oal D 5.
070-2013-PCM y b Tancera Disposcidn Complementsria Fingl del D 5 020-2018-PCM. Sy sulanicidsd & Integrided pusden ser contrastadss @ iavés de la
siguiere direceiin wel hitps Nabip sendr gob pe'verBeasion ingresands &l sdige de verificacibn que aparece en la parte superiar izguierdn de este documentt
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RESOLUCION N2 000094-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 00086-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARIA ADELA VILLARREAL AGUILAR

ENTIDAD : MINISTERIO DE EDUCACION

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: 5e declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
MARIA ADELA VILLARREAL AGUILAR contra la Resolucion de Secretaria General N
195-2020-MINEDU, del 2 de diciembre de 2020, emitida por la Secretaria General del
Ministerio de Educacion, al haberse acreditado la comisién de las infracciones
imputadas.

Lima, 15 de enero de 2021
ANTECEDENTES

1. Con Informe N2 00217-2019-MINEDU/SG-OGRH-STOIPAD, del 25 de junio de 2019,
la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Ministerio de Educacién, en adelante la Entidad, recomendd
instaurar procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora MARIA ADELA
VILLARREAL AGUILAR, Coordinadora para el Fortalecimiento de Capacidades a
Docentes de la Direccidn de Servicios de Educacién Técnico — Productiva y
Superior Tecnoldgica y Artistica de la Entidad, en adelante la impugnante, por
presuntamente haber presentado una constancia de trabajo no veraz, en el marco
del Proceso de Contratacién CAS N2 1419-2018-MINEDU/U.E.026/ENLINEA, con la
finalidad de ocupar el puesto que ostenta, con lo cual habria prestado servicios en
la institucion bajo el influjo de la citada documentacion.

2. Mediante Resolucion Jefatural N2 537-2019-MINEDU/SG-OGRH’, del 15 de agosto
de 2019, la Jefatura de la Oficina General de Recursos Humanos de la Entidad
instaurd procedimiento administrativo disciplinario a la impugnante por los
hechos referidos en el numeral precedente; con lo cual habria infringido lo
previsto en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 62 de la Ley N2 27815 - Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica’, en concordancia con la falta prevista en el

! Notificada a la impugnante el 19 de agosto de 2019,
? Ley N® 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Pablica
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