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Resumen

A nivel nacional e internacional, el problema ambiental y social existe como
derivado indeseable de la actividad del hombre, tanto en su composicion fisica
como quimica, la cual ha ido cambiando segun ha evolucionado la civilizacion.
Durante los ultimos afios, se ha venido promoviendo la implementacién de sistemas
de gestion integral de residuos sélidos que buscan reducir brechas en
infraestructura y equipamiento mediante proyectos de inversién publica y
priorizando tanto la valorizacion como la disposicion final en los denominados
rellenos sanitarios, los cuales pueden manejarse a través de programas de
segregacion en la fuente y recoleccion selectiva, reduciendo asi el volumen de
residuos solidos.

Asi, el presente trabajo de investigacion aplicada en Gerencia Publica, tiene como
objetivo general, elevar una propuesta a fin de fortalecer el manejo de la disposicion
final de residuos sélidos enlas municipalidades distritales de la Provincia Mariscal
Nieto, Moquegua para el periodo 2021 — 2023, a fin de orientar adecuadamente la
gestion de manejo de los residuos solidos, permitiendo diagnosticar y priorizar los
problemas actuales y futuros, para una adecuada, eficaz y eficiente gestion integral
y manejo de residuos sélidos.

La propuesta incluye la formulacion de 01 Plan Distrital de Manejo de Residuos
Solidos Municipales y 01 Plan de Asistencia Técnica para el manejo de Residuos
Solidos Municipales, los cuales generan las condiciones necesarias para una mejor
disposicion de los residuos solidos domiciliarios, con una visiéon integradora en
busqueda de soluciones sostenibles cambiando patrones de uso, brindandoles
alternativas de consumo responsables y orientados a la disminucion del dafio

ambiental causado por la acumulacion excesiva de residuos sélidos.

Palabras Claves: Gobierno distrital, Gestion ambiental, Gestion de residuos

sélidos.



Abstract

At the national and international level, the environmental and social problem exists
as an undesirable derivative of man's activity, both in its physical and chemical
composition, which has been changing as civilization has evolved. In recent years,
the implementation of comprehensive solid waste management systems has been
promoted that seek to reduce gaps in infrastructure and equipment through public
investment projects and prioritizing both recovery and final disposal in the so-called
sanitary landfills, which can be managed through source segregation and selective
collection programs, thus reducing the volume of solid waste.

Thus, the present work of applied research in Public Management, has the general
objective of raising a proposal in order to strengthen the management of the final
disposal of solid waste in the district municipalities of the Mariscal Nieto Province,
Moquegua for the period 2021 - 2023 , in order to properly guide the management
of solid waste management, allowing to diagnose and prioritize current and future
problems, for an adequate, effective and efficient comprehensive management and
management of solid waste.

The proposal includes the formulation of 01 District Municipal Solid Waste
Management Plan and 01 Technical Assistance Plan for the management of
Municipal Solid Waste, which generate the necessary conditions for a better
disposal of household solid waste, with an integrative vision in search for
sustainable solutions by changing patterns of use, providing responsible
consumption alternatives aimed at reducing environmental damage caused by

excessive accumulation of solid waste.

Keywords: District government, Environmental management, Solid waste

management.



Introduccion

El Estado peruano, a través de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion
del Estado, regula el conjunto de actividades orientadas al bienestar ciudadano,
buscando que este se beneficie sin distincion alguna por medio de la adecuada
aplicacién de los recursos publicos y su optimizacion, teniendo en cuenta el
cumplimiento de las metas trazadas en el universo de programas que aplica para

tal fin.

En este marco, desde el afio 2007, el Per( viene implementado una serie de
reformas en la administracion publica y sobre todo el Sistema Nacional de
Presupuesto, que le permiten alcanzar mayores niveles de eficiencia en la
ejecucion del gasto publico, planteando una serie de métricas e indicadores que

permiten hacer el seguimiento respectivo de este.

Este conjunto de reformas se implementa a través de los denominados Programas
Presupuestales, los mismos que van acompafados de actuaciones de Monitoreo,
Control, Evaluaciones Independientes y Planes de Incentivos a la Gestidon que,
entre otros instrumentos, promueve el Ministerio de Economia y Finanzas, a través

de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP).

En la actualidad, el sistema de recojo y disposicion de los residuos sélidos, recae
en las municipalidades, la cuales, con escasos recursos generados por ellas
mismas, tienen que afrontar la creciente probleméatica, sobre todo en las ciudades
y centros urbanos con mayor crecimiento poblacional y creciente actividad

migratoria, lo cual las dificulta para cumplir con esta labor.

Es por ello que el Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de Ambiente, ante
esta problemética, crearon distintos Programas orientados a incrementar los
recursos destinados a este fin, uno de ellos es el denominado Plan de Incentivos,

el cual tiene un programa en particular denominado Segregacion en la Fuente, el

Xi



cual busca concientizar a los pobladores en general en una adecuada disposicion
de los residuos solidos al mismo tiempo que se genera una conciencia medio

ambiental cuyos frutos deberan darse en el mediano largo plazo.

En conjunto, estas iniciativas estan normadas las disposiciones establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento, Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, normas orientadas a buscar
una mejora de la gestién municipal a través del cumplimiento de metas del Plan de
Incentivos, programas que dicho sea de paso han servido como medidas paliatorias

para algunos municipios del pais.

Por tal motivo, el presente trabajo, tiene por finalidad asegurar una oportuna y
eficaz disposicion de los residuos solidos, en el marco del logro de los resultados

del programa presupuestal 0036 - Gestion integral de residuos solidos.

Asi tenemos que, en el Capitulo | se pondra de conocimiento general los
antecedentes y generalidades de esta problematica, estableciendo el marco

metodoldgico, alcances y limitaciones de la investigacion a realizar.

En el Capitulo Il, nos avocaremos a la descripcion del marco teérico del trabajo,
identificando trabajos similares realizados que permitan contextualizar el tema

producto de investigacion.

Ya, en el Capitulo I, desarrollaremos el diagndstico del problema, identificando las
causas y sustentando las evidencias del problema subsistente, asi mismo se
procede a realizar un andlisis de la organizacion, tanto interno como externo, en
este caso particular de la Municipalidad Provincial Mariscal Nito de Moquegua y de

sus Stakeholders, asociados para afrontar de este problema.

El Capitulo IV corresponde a la formulacion del trabajo aplicativo, identificando los
objetivos y metas, sustentando evidencias y principalmente analizando las
alternativas para el fortalecimiento de estas actividades, lo cual se vera reflejado

en el Capitulo V el cual corresponde al planteamiento de la propuesta de

Xii



implementacion, definiendo claramente los objetivos, recursos criticos y

arquitectura en la cual se desenvolvera.

Esto viene acompafiado del andlisis de viabilidad, el cual ser& visto en el Capitulo
VI, tanto a nivel politico, técnico, social, presupuestal y operativo, al mismo tiempo
gue se efectla un analisis de los actores, estrategias y la generacion de Valor

Publico.
Finalmente, en el Capitulo VII se plantea el conjunto de indicadores adecuados
para el seguimiento y verificacion de resultados necesario; esto obviamente

acompafado de las respectivas conclusiones y recomendaciones para un mejor

desempeiio del programa.

Las Autoras
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Capitulo |
Generalidades

1.1. Antecedentes
En general, los residuos solidos pueden ser de dos tipos, el primero
denominado Residuos solidos municipales que incluyen principalmente dos
fuentes de generacion. Los Residuos sélidos domiciliarios que corresponden
a los residuos generados en las viviendas y los residuos sélidos no
domiciliarios que corresponden a los generados por la limpieza de espacios
publicos, las instituciones publicas o privadas (colegios, oficinas
gubernamentales, bancos, entre otros) y los comercios (bodegas, bazares,
mercados, entre otros). Segundo, los residuos sélidos No municipales los
cuales contemplan residuos de diversas actividades economicas; en este
ambito se incluyen, por ejemplo, los residuos soélidos meédicos de
establecimientos de atencién de salud, residuos de actividades de
construccion y demolicion, residuos agropecuarios, entre otros.
La Constitucion Politica del Perl, dentro de los siguientes articulos
encontramos todo lo referente a lo concerniente al medio ambiente:
En el numeral 22 del Articulo 22 Capitulo | Derechos Fundamentales de la
Persona Titulo | De la Persona y de la Sociedad establece que toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida. En el Articulo 67 Capitulo Il Del Ambiente y Recursos Naturales Titulo
[l Del Régimen Econdmico el estado determina la politica nacional del
ambiente asi mismo promueve el uso sostenible de los recursos naturales.
En los Articulos 192 y 195 del Capitulo XIV De la Descentralizacién Titulo IV
De la Estructura del Estado promueve desarrolla y regula actividades y/o
servicios en materia de medio ambiente.
El Cédigo Procesal, en el articulo 37 Capitulo | Derechos Protegidos Titulo Il
Proceso de Amparo referencia al gozo de un ambiente equilibrado y
adecuado. En el articulo 40 Capitulo Il Procedimiento Titulo Il Proceso de

Amparo hace hincapié al hecho de interponer demanda de amparo cualquier
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persona cuando se trate de amenaza o violacion del derecho al medio
ambiente.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de
2005, nos indica que: la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Asi también, en el articulo 9 se denota la competencia del Estado en materia
ambiental el cual tiene caracter compartido, y es ejercida por las autoridades
del gobierno nacional, de los gobiernos regionales y de las municipalidades,
de conformidad con la Constitucion.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, en el numeral 1 del articulo 11, manifiesta que: el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion
ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulo 17.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 21 de julio de 2000 y su reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, establece diversas competencias de la sociedad en su conjunto, con la
finalidad de lograr el propdésito constante en el buen uso de los materiales
asegurando una buena gestion en el manejo de residuos sélidos en materia
econdmica, sanitaria y ambientalmente adecuada.

En este conjunto de normas se determinan los instrumentos a emplearse para

la gestion de los residuos solidos, entre los que destacan:

v Estrategia Nacional de Ecoeficiencia.

v Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PLANRES).

v Plan Provincial de Gestion de Residuos Soélidos Municipales
(PIGARS).
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v Plan Distrital de Manejo de Residuos Sdélidos Municipales (PMR).
v Plan Nacional de Educacion Ambiental (PLANEA), entre otros.

1.2. Identificacion de larealidad problematica
El manejo de los residuos sélidos, constituye a nivel mundial un problema para
las grandes ciudades, factores como el crecimiento demogréafico, la
concentracion de poblacién en las zonas urbanas, el desarrollo ineficaz del
sector industrial y/o empresarial, los cambios en patrones de consumo y las
mejoras del nivel de vida, entre otros, han incrementado la generacion de
residuos sélidos en los pueblos y ciudades (Ojeda & Quintero, 2008; AIDI-
IDRC, 2006).
La formulacion de un panorama local para el manejo integral de Residuos
Solidos (RS) obliga a la revision de la situacion actual, factores causales e
intervenciones en relacion a la Gestion de RS en el ambito mundial. Al
respecto, se debe precisar que sobre el tema son varias las publicaciones
ofrecidas por distintas entidades con evidente reconocimiento y confiabilidad
como el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo-IDRC, por mencionar las
de mayor influencia.
En América Latina y el Caribe, tal es el caso de ciudades como México,
Buenos Aires, Sao Paulo y Bogotd, aproximadamente el 55% delos residuos
sélidos municipales generados en la region se trabajan de manera adecuada,
mientras que el 45 % restante aun son dispuestos en vertederos y botaderos
a cielo abierto y en el mundo, las ciudades generan alrededor de 1,3 mil
millones de toneladas de residuos sélidos por afio (1,2 kg/habitante/dia); se
estima que este volumen se incrementard a 2,2 mil millones de toneladas
(1,42 kg/ habitante/dia) para el 2025, con tasas de generacion que seran mas
del doble del valor actual en los préximos 20 afios en los paises en desarrollo.
(Graziani, 2018).
En México, el manejo de los RS es un poco compleja y ha ido creciendo a la
par de la urbanizacién, el crecimiento econdémico y la industrializacion;
alrededor de los afios 50, la generacion diaria promedio nacional de RSU era

de 8,200 Ton/dia, misma que ha ido en aumento a mas de 109,000 Ton/dia
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para el afio 2010. Esto significa que en seis décadas la generacion de
residuos se ha incrementado en casi 13 veces, entonces, la problematica no
solo radica en las grandes cantidades generadas, sino en el cambio de la
composicion interna de los residuos, la cual ha dejado de ser en su mayor
parte organica, y se han trasformado en materiales que requieren de procesos
fisicos, quimicos y biolégicos para degradarse (Araiza, 2015).

En Ecuador, el problema de la gestion de los residuos se convierte en una
carga creciente tanto para las arcas municipales de las ciudades, como para
el medio ambiente, esto debido a que las ciudades tienen una capacidad de
generacion de residuos mucho mas elevada que la que tienen las
corporaciones locales para gestionar los residuos de forma adecuada,
econdmicamente rentable y ambientalmente aceptable, cada dia son mayores
las cantidades de residuos sdlidos generadas en la ciudad por los
consumidores. (Moreno, 2018)

En Chile, la excesiva generacion de residuos solidos producto del crecimiento
de la poblacion, el comercio y la industria, es uno de los problemas mas
significativos de la regibn metropolitana, y de cualquier sociedad moderna.
Hoy cada chileno genera mas de un kilo diario de residuos, y menos de un
10% de ellos realiza el proceso de separacion para luego enviarlos a reciclaje.
La gestion municipal se ve disminuida por no contar con lugares autorizados
de disposicion, propiciandose su disposicion final en lugares no autorizados.
(Orellana, 2018).

En el Perd, las cosas no son diferentes ya que desde 1998, el Gobierno
Peruano, a través de la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) y la
Organizacion Panamericana para la Salud (OPS), desarroll6 un primer
Andlisis Sectorial de Residuos Sdlidos; desencadenando, a partir de
entonces, un proceso de ordenamiento, adecuacion y actualizacion de la
legislaciéon ambiental que conduce a elaborar y aprobar normas legales e
institucionales que concluyen con la propuesta de los Lineamientos Generales
para la Gestion Institucional de Residuos Sélidos; asi la gestion y manejo de
residuos pasé a ser ademas de un problema de sanidad y salubridad un
problema de gestion institucional.

Es asi que, en el marco de acuerdos internacionales, se promulga la Ley
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27314 o Ley General de Residuos Sdlidos, ley que norma la gestién de los
residuos sdlidos en el pais teniendo como finalidad un buen manejo integral y
sostenible, mediante la estructuracion, incorporacion y compatibilidad de las
politicas, planificacion de programas, tacticas, actitudes y acciones de los
entes intervinientes, con sujecién a los principios de minimizacion, prevencion
de riesgos ambientales y proteccidon de la salud y el bienestar de la persona
humana”, constituyéndose en un objetivo de los gobiernos locales”, ya que la
politica publica en materia de gestion de residuos se implementa desde las
municipalidades. (Veldsquez, 2017).

En el caso particular de las Municipalidades Distritales de la Provincia
Mariscal Nieto, Moquegua, estas se deben adaptar a las normas y estructuras
administrativas propuestas por el Gobierno central, a través diversos
ministerios, pero principalmente del Ministerio de Ambiente (MINAM), y
someterse a los Organos fiscalizadores de estas como el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ( OEFA), las Comisiones Ambientales
Municipales (CAM), el Servicio de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), entre otras, encargados de velar por el cumplimiento
de estas normas, tanto a nivel publico como privado.

Para ello, el gobierno nacional, pone a disposicion de los Gobiernos locales,
una serie de herramientas y dispositivos legales que les permiten alcanzar tal
fin, siendo implementados por la mayoria de ellos, dentro del ambito de su
competencia y con los recursos, muchas veces escasos, con los que cuentan.
Dentro de las principales herramientas y disposiciones legales que se tienen,
encontramos la asignacion de los Programas Presupuestales — PP, que para
el caso de los Gobiernos locales, este se denomina PP 0036 Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, mediante el cual se administran los recursos financieros
orientados al cumplimiento de metas e implementacion de los planes
respectivos, todos ellos enmarcados dentro del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos.

Todo este proceso, involucra al Ministerio de Ambiente (MINAM), Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), entre otra serie de entidades,

lo cual hace que su implementacidon no este excepta de burocracia y la
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administracion y generacién de recursos se haga mas compleja.

Todo ello nos hace cuestionarnos si, ¢ Es posible fortalecer el manejo de la
disposicion final de residuos solidos en las municipalidades distritales de la
Provincia Mariscal Nieto, Moquegua para el periodo 2021 — 2023, a fin de
orientar adecuadamente la gestion de manejo de los residuos solidos,
permitiendo diagnosticar y priorizar los problemas actuales y futuros, para una
adecuada, eficaz y eficiente gestion integral y manejo de estos?, ¢Sera
factible la elaboracion de un Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos
Municipales para el periodo 2021 - 20237 y ¢, Sera factible la elaboracion de
un Plan de Asistencia Técnica para el manejo de Residuos Soélidos
Municipales?, asi por ende, generar las condiciones necesarias, con una
vision integradora, en la busqueda de soluciones sostenibles, cambiando
patrones de uso, brindando alternativas de consumo responsables y orientado
a mitigar el dafio ambiental causado por la acumulacion excesiva de residuos

solidos.

1.2.1. Generacion de residuos solidos

En el pais la generacion total de residuos soélidos totales se aproxima
en 7°625,005 toneladas por afio. De lo mencionado, la segregacion
domiciliaria se aproxima alrededor de 4'956,078 toneladas, es decir,
representa el 65 % de los residuos municipales, en tanto los residuos
sélidos del &mbito no domiciliario representan el 35% restante.

La generacion de residuos sdlidos es uno de los estdndares mas
reveladores en la actualidad que nos sirven para obtener resultados
de la dimension de la segregacién y que se deberan tenerse presente
en los distintos servicios del manejo de residuos y prever las
dificultades que se encontraran en los procesos. Su cuantia varia
entre las distintas localidades de acuerdo con una serie de factores
gue influyen en su determinacion, tales como el desarrollo econémico,
el nivel de ingreso, los factores de actividad predominantes, los
patrones de consumo, la cantidad de poblacién local, el grado de

urbanizacion y la densidad poblacional, entre otros.
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1.2.2.

Valorizacion de residuos solidos

Este pardmetro busca cuantificar, el volumen de residuos que se
recuperan para poder ser suministro a una cadena de valor. En el pais
de los 1874 distritos existentes, solo 250 trabajan en distintas
actividades de segregacion para la recuperacion de residuos valiosos;
esta situacion se da por diversos motivos como los precios poco
competitivos por comercializar volumenes relativamente bajos de
materiales, la lejania de a los centros de comercializacion y la falta de
una cultura de segregacion en la fuente y recoleccién selectiva de
residuos solidos.

De toda la cadena de la gestion de residuos sélidos, el problema méas
algido a nivel nacional esta relacionado a la disposicion final segura,
la misma debe ser realizada en infraestructura autorizadas
denominadas “Rellenos Sanitarios”, sin embargo en la mayor parte
del pais los residuos solidos siguen disponiéndose en lugares sin
autorizacién conocidos como “botaderos”, en la mayoria de los cuales
la basura se dispone a “cielo abierto” sin ningun control generando
graves dafos al medio ambiente y a la salud de las personas que
habitan en el ambito donde se desarrollan. Existe también una
cantidad de residuos cuyo destino final no se encuentra especificado,
pudiendo ser esté relacionado a la quema, el reciclaje informal o la

generacion de puntos criticos.
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Tabla 1

Cantidad promedio diaria de Residuos Sdlidos (Basura) que recoge la Municipalidad, segun departamento, 2019 (Kilogramos)

Cantidad promedio diaria Municipalidades que no

Municipalidades Municipalidades que realizaron de recojo de residuos : . :
Departamento Informantes recojo de residuos soélidos (basura) sélidos reallzarqn recojo de residuos
(kilogramos) sélidos (basura)

Total 1,872 1,844 23,605,364 28
Amazonas 84 82 141,198 2
Ancash 166 166 715,235 -
Apurimac 84 83 169,297 1
Arequipa 109 106 1,067,098 3
Ayacucho 119 117 340,036 2
Cajamarca 127 127 549,978 -
Egl\;OConst. del 7 7 930,002 i
Cusco 112 112 753,467 -
Huancavelica 100 99 121,506 1
Huénuco 84 83 297,618 1
Ica 43 42 660,721 1
Junin 124 117 763,445 7
La Libertad 83 81 1,572,662 2
Lambayeque 38 38 929,272 -
Lima 169 163 10,602,665 6
N Provincia de Lima 43 43 9,878,140 i

Regidn Lima 2/ 126 120 724,525 6
Loreto 53 52 493,239 1
Madre de Dios 11 11 105,555 -
Moquegua 20 20 127,341 -
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Pasco 29 29 157,996 -

Piura 65 65 1,106,542 -
Puno 110 109 606,701 1
San Martin 77 77 524,086 -
Tacna 28 28 265,192 -
Tumbes 13 13 166,322 -
Ucayali 17 17 438,190 -
Nota:

- Los funcionarios municipales han registrado informacién actualizada disponible en su acervo documentario, como consecuencia del brote del COVID-19, el
gobierno peruano emitié el D.S. N° 044-2020 PCM, que declara Estado de Emergencia Nacional.

- Al 18 de diciembre de 2020, las municipalidades distritales de Tupe y Vifiac de la provincia de Yauyos, departamento de Lima, no diligenciaron el formulario
del Registro.
1/ Comprende los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades 2020.

De las 1874 municipalidades de los departamentos del Pert, que informaron acerca del recojo de residuos soélidos (basura), solo

1844 municipalidades participaron del recojo de residuos sélidos con un total de 23,605,364 Kilogramos en promedio, asimismo

se aprecia que 28 de ellas no participaron lo que equivale al 1.5%.

De las 20 municipalidades del departamento de Moquegua que informaron acerca del recojo de residuos sélidos (basura), se

obtuvo un total de 127,341 Kilogramos en promedio, asimismo se aprecia que en su totalidad la participacion fue al 100%.
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Tabla 2

Municipalidades que informaron sobre la Frecuencia de recojo de Residuos Sélidos (Basura), segun departamento, 2019

Departamento

Municipalidades

Municipalidades que informaron
que realizaron recojo de

Frecuencia de recojo de residuos soélidos

Dos

Municipalidades que
informaron que no

MEMANES | residuos sodos Gasura) P Intedina veces por T e e
Total 1872 1844 764 384 422 274 28
Amazonas 84 82 8 13 36 25 2
Ancash 166 166 46 34 52 34 -
Apurimac 84 83 20 15 25 23 1
Arequipa 109 106 27 19 25 35 3
Ayacucho 119 117 19 25 31 42 2
Cajamarca 127 127 47 38 31 11 -
M 7 A - -
Cusco 112 112 61 20 18 13 -
Huancavelica 100 99 36 30 21 12 1
Huanuco 84 83 32 27 18 1
Ica 43 42 29 6 6 1
Junin 124 117 36 15 48 18 7
La Libertad 83 81 45 12 14 10 2
Lambayeque 38 38 27 9 2 - -
Lima 169 163 95 40 23 5 6
rovineia de 43 43 40 3 . : .
.y Region Lima 126 120 55 37 23 5 6
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Loreto 53 52 44 5 3 - 1
Madre de Dios 11 11 6 4 - 1 -
Moquegua 20 20 3 5 6 -
Pasco 29 29 23 5 - 1 -
Piura 65 65 46 15 3 1 -
Puno 110 109 48 18 23 20 1
San Martin 77 77 21 19 30 7 -
Tacna 28 28 10 8 7 3 -
Tumbes 13 13 11 2 - - -
Ucayali 17 17 14 2 1 - -
Nota:

- Los funcionarios municipales han registrado informacién actualizada disponible en su acervo documentario, como consecuencia del brote del COVID-19, el
gobierno peruano emitié el D.S. N° 044-2020 PCM, que declara Estado de Emergencia Nacional.

- Al 18 de diciembre de 2020, las municipalidades distritales de Tupe y Vifiac de la provincia de Yauyos, departamento de Lima, no diligenciaron el formulario
del Registro.

1/ Comprende los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades 2020.

De las 1872 municipalidades de los departamentos del Pert, que informaron acerca de la Frecuencia de recojo de residuos
sélidos (basura), de forma diaria 764 equivalente a 41%, de forma Interdiaria 384 equivalente al 21%, dos veces por semana 422
equivalente al 23% y solo una vez 274 equivalente al 15%.

De las 20 municipalidades del departamento de Moquegua que informaron acerca de la Frecuencia de recojo de residuos sélidos
(basura), de forma diaria 6 equivalente a 30%, de forma Interdiaria 3 equivalente al 15%, dos veces por semana 5 equivalente al

25% y solo una vez 6 equivalente al 30%.
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Tabla 3

Destino Final de los Residuos Sdlidos (Basura) recolectados por la Municipalidades, segun departamento, 2019

Municipalidades que realizaron

Destino final de los residuos sélidos
(basura) recolectados

Municipalidades que no realizaron

Departament - Municipalidades recojo de residuos sélidos Relle . recojo de residuos sélidos
0 Informantes (basura) no Bota Recicl Quemados /[ Oftr (basura)
sanit dero ados Incinerados 0 3/
ario

Total 1872 1844 338 5‘119 575 187 108 28
Amazonas 84 82 25 61 16 1 6 2
Ancash 166 166 40 136 58 14 7 -
Apurimac 84 83 18 75 33 11 2 1
Arequipa 109 106 21 89 26 13 4 3
Ayacucho 119 117 36 90 33 14 2 2
Cajamarca 127 127 24 101 28 13 11 -
A 7 T e -
Cusco 112 112 11 103 41 7 6 -
Huancavelica 100 99 23 76 30 15 3 1
Huanuco 84 83 6 77 26 5 3 1
Ica 43 42 2 40 13 3 2 1
Junin 124 117 20 101 59 10 9 7
La Libertad 83 81 4 78 18 2 4 2
Lambayeque 38 38 - 38 9 4 3 -
Lima 169 163 61 106 70 18 10 6
o L ovingia 43 43 43 1 29 1 2 ;
Limegon 126 120 18 105 41 17 8 6
Loreto 53 52 5 46 6 7 3 1
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Madre de

Dios 11 11 - 11 2 1 1 -
Moquegua 20 20 2 18 5 5 - -
Pasco 29 29 7 21 15 3 4 -
Piura 65 65 5 60 23 8 5 -
Puno 110 109 4 102 26 25 8 1
San Martin 77 77 15 64 19 4 10 -
Tacna 28 28 1 26 7 1 2 -
Tumbes 13 13 1 13 3 1 - -
Ucayali 17 17 - 17 3 2 1 -
Nota:

- Los funcionarios municipales han registrado informacién actualizada disponible en su acervo documentario, como consecuencia del brote del COVID-19, el
gobierno peruano emitié el D.S. N° 044-2020 PCM, que declara Estado de Emergencia Nacional.

- Al 18 de diciembre de 2020, las municipalidades distritales de Tupe y Vifiac de la provincia de Yauyos, departamento de

Lima, no diligenciaron el formulario del Registro.

1/ Comprende los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri,

Huaura, Oyén y Yauyos.

3/ Comprende: Compostaje, planta de tratamiento y celda transitoria.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades

2020.

El destino final de los residuos solidos recolectados de las 1844 municipalidades participantes podemos apreciar que 338 se
disponen en Rellenos Sanitarios, 1549 en botaderos, 575 en reciclaje, 187 quemados y/o incinerados y 108 otros.

De las 20 municipalidades en el departamento de Moquegua, el destino final de los residuos solidos recolectados podemos preciar
gue 2 de ellas se disponen en Rellenos Sanitarios, 18 en botaderos, 5 en reciclaje, 5 quemados y/o incinerados, asimismo cabe
precisar que la forma correcta de la disposicidon de los residuos sélidos es en Rellenos Sanitarios y no en botaderos tal como se

muestra en el distrito Moquegua donde es mayor la existencia de botaderos y no de rellenos sanitarios.
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Tabla 4

Municipalidades que disponen de Instrumentos de Gestion de Residuos Solidos, segun departamento, 2019

Instrumentos de gestién

Plan Programa Municipalid
Municipalida L ades que
d P Municipalida Integral Plan . de. Plan de .
€s que des que d de Sistem p Segregaci valori no
Municipalid  informaron di ae Manej ade rograma — gnenla VA2 Estydio de disponen
d isponende  Gestion ; de cion de . d
Departamen aaes aue .strumentos Ambient o0 Recojo T f Fuente y Resid Caracteriz Ot €
to Informante realizaron d - mbien de d ransiorm - pacolecci esiduo acion de ro instrument
o d e gestion al de : . acion de g . d
S recojo de de residuos Residuo Residu Residu Residuos on S6lidos Residuos 5/ _95 e
residuos <6lidos 0s 0s Sslid Selectiva . Solidos gestion de
sélidos Solidos SOlido Selidos 0lldos de ~reanic residuos
olidos s 4/ Residuos 0s solidos
3/ .
Sélidos
Total 1,872 1,844 1,624 177 886 745 111 488 568 766 g 220
Amazonas 84 82 66 5 32 32 5 15 19 22 - 16
Ancash 166 166 147 15 74 62 6 21 32 38 4 19
Apurimac 84 83 72 7 34 43 7 18 21 29 - 11
Arequipa 109 106 95 8 44 41 2 26 43 50 1 11
Ayacucho 119 117 106 11 53 51 7 28 37 47 - 11
Cajamarca 127 127 117 13 68 59 6 17 11 32 - 10
Prov. Const.
del Callao 7 7 7 1 6 2 - 7 7 6 1 -
Cusco 112 112 104 12 58 40 8 27 25 55 3 8
guanca"e"c 100 99 82 7 43 40 3 15 13 25 3 17
Huanuco 84 83 76 11 37 35 8 25 20 32 2 7
Ica 43 42 35 4 21 17 1 19 22 25 - 7
Junin 124 117 110 9 64 44 5 48 46 75 - 7
La Libertad 83 81 72 9 45 31 6 26 29 41 - 9
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Lambayequ

. 38 38 38 3 29 13 6 16 20 26 . .
Lima 169 163 137 9 80 67 8 65 83 83 5 26

Provincia 43 43 43 1 31 21 3 40 37 36 5 -
de Lima 1/

Region
Lima ] 126 120 94 8 49 46 5 25 46 47 . 26
Loreto 53 52 40 6 17 22 4 12 9 12 } 12
Madre de 11 11 10 2 4 5 1 3 7 5 - 1
Dios
Moquegua 20 20 16 3 9 5 1 6 6 5 4
Pasco 29 29 29 3 20 8 1 11 13 17 - -
Piura 65 65 62 8 45 34 11 29 31 36 3 3
Puno 110 109 84 13 43 41 8 17 17 37 2 25
San Martin 77 77 69 10 38 33 7 24 34 39 1 8
Tacna 28 28 22 2 8 8 - 7 12 12 - 6
Tumbes 13 13 13 3 6 4 - 2 7 10 - -
Ucayali 17 17 15 3 8 8 - 4 4 7 - 2
Nota:
- Pregunta con respuesta
multiple.

- Los funcionarios municipales han registrado informacién actualizada disponible en su acervo documentario, como consecuencia del brote del COVID-
19, el gobierno peruano emitié el D.S. N° 044-2020 PCM, que declara Estado de Emergencia Nacional.

- Al 18 de diciembre de 2020, las municipalidades distritales de Tupe y Vifiac de la provincia de Yauyos, departamento
de Lima, no diligenciaron el formulario del Registro.

1/ Comprende los 43 distritos de la

provincia de Lima.

2/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral,

Huarochiri, Huaura, Oy6n y Yauyos.

3/ Comprenden: Municipalidades

provinciales.

4/ Comprende: Municipalidades

distritales.



5/ Comprende: Plan de erradicacion de puntos criticos, Plan de Recojo de Residuos Sdélidos, Plan de
Valorizacién de Residuos Inorganicos, entre otros.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de Municipalidades

2020.

De las 1844 Municipalidades del Pera, 1624 informaron que disponen de Instrumentos de Gestidén de residuos sélidos de las
cuales 177 hacen uso del Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos, 886 del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos,
745 del Sistema de Recojo de Residuos Sélidos, 111 del Programa de Transformacion de Residuos Solidos, 488 del Programa
de Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos Sdlidos, 568 del Plan de Valorizacion de Residuos Sélidos
Organicos, 766 del Estudio de Caracterizacion de Residuos Sélidos y 25 otros.

De las 20 Municipalidades del departamento de Moquegua, 16 informaron que disponen de Instrumentos de Gestion de residuos
sélidos de las cuales 3 hacen uso del Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos, 9 del Plan de Manejo de Residuos
Solidos, 5 del Sistema de Recojo de Residuos Sélidos, 1 del Programa de Transformacion de Residuos Sdlidos, 6 del Programa
de Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos Solidos, 6 del Plan de Valorizacion de Residuos Sélidos
Organicos y 5 del Estudio de Caracterizacion de Residuos Sdlidos. Cabe precisar que la cantidad de instrumentos de gestion

puede considerar no solamente uno de ellos sino dos, tres o en su totalidad todos los mencionados.
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Tabla b

Frecuencia de recojo de residuos solidos

Frecuencia de recojo de residuos sélidos
(basura) que realiza la municipalidad

Provincia Distrito Dos Unavez No Numero de
Diaria Interdiaria VE‘;?S por realizé Habitantes

semana S€mana  recojo
CHOJATA 0 0 1 0 0 2599
COALAQUE 0 0 0 1 0 1137
ICHUNA 0 1 0 0 0 4876
LA CAPILLA 0 0 0 1 0 2236
GENERAL LLOQUE 0 0 0 1 0 1995
SANCHEZ MATALAQUE 0 0 0 1 0 1199
CERRO  OMATE 0 1 0 0 0 4523
PUQUINA 0 0 1 0 0 2547
QUINISTAQUILLAS 0 0 1 0 0 1425
UBINAS 0 0 1 0 0 3687
YUNGA 0 0 0 1 0 2401
EL ALGARROBAL 0 0 1 0 0 323
ILO ILO 1 0 0 0 0 67564
PACOCHA 1 0 0 0 0 3534
CARUMAS 1 0 0 0 0 5660
CUCHUMBAYA 0 0 0 1 0 2199
MARISCAL MOQUEGUA 1 0 0 0 0 57831
NIETO SAMEGUA 1 0 0 0 0 6563
SAN CRISTOBAL 0 1 0 0 0 4100
TORATA 1 0 0 0 0 5934

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica-Encuesta Nacional de Programas Presupuestales,
2019

Esta tabla es relevante ya que, nos muestra la frecuencia con la que la provincia
de mariscal nieto y las provincias aledafias cumplen con el recojo de Residuos
Solidos (basura) con la finalidad de evitar la existencia de acumulacién o
desperdicios tanto en los hogares como en la via publica.

En el Distrito de Moquegua, se logra apreciar que el recojo de la basura es

Unicamente diaria, no existiendo otra modalidad de frecuencia de recojo.

30



Tabla 6

Cantidad promedio diaria de residuos sélidos recolectados

Cantidad promedio diaria de

Provincia Distrito residuos sélidos (basura) en Nl]m_ero de
kilogramos Habitantes
CHOJATA 111 2599
COALAQUE 790 1137
ICHUNA 4258 4876
LA CAPILLA 79 2236
GENERAL LLOQUE 442 1995
SANCHEZ CERRO MATALAQUE 553 1199
OMATE 7908 4523
PUQUINA 1703 2547
QUINISTAQUILLAS 664 1425
UBINAS 608 3687
YUNGA 553 2401
EL ALGARROBAL 122 323
ILO ILO 47559 67564
PACOCHA 3318 3534
CARUMAS 608 5660
CUCHUMBAYA 3318 2199
MARISCAL NIETO MOQUEGUA 38711 57831
SAMEGUA 12166 6563
SAN CRISTOBAL 553 4100
TORATA 3318 5934

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica-Encuesta Nacional de Programas

Presupuestales, 2019

En la Tabla 6, se puede destacar que en los distritos de Carumas, Moquegua, San
Cristébal y Torata la Cantidad promedio diaria de residuos sdlidos (basura) en
kilogramos es menor al nimero de habitantes; asimismo sucede todo lo contrario
en Cuchumbaya y Samegua. Dada la importancia de la produccion diaria de basura
por persona especificamente en el Distrito de Moquegua es de 66.94 % lo cual

consideramos es elevado con respecto al nimero de habitantes.

1.3. Justificacion del Trabajo de Investigacion
La situacion actual de los Residuos Sélidos constituye una preocupacion que
impide asegurar un eficiente uso y manejo de su disposicién final vy
conociendo que el sistema de manejo siempre y actualmente ha permanecido
en manos de los municipios y por ende de las autoridades locales en
cumplimiento con sus funciones segun lo sefialado por la Ley Organica de
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1.4.

1.5.

Municipalidades, donde detalla que todos los gobiernos locales deben dotar
el servicio de limpieza publica haciendo énfasis en las areas de acumulacién
de desechos y rellenos sanitarios; es por ello que el presente trabajo de
investigacion se articula en el marco de sus competencias a fin de alcanzar

los resultados del programa presupuestal 0036.

Aspectos Metodoldgicos

La metodologia utilizada en el presente Trabajo de Investigacion es la
modalidad de Investigacion Aplicada; esta modalidad de investigacion nos
permitira visualizar un enfoque cualitativo y cuantitativo relacionado a los
resultados que se obtengan en la aplicacion de programas presupuestales

vinculadas al sistema de manejo de residuos sélidos en el Peru.

Alcances y limitaciones del Trabajo de Investigacion

1.5.1. Alcance
Nuestro alcance en la presente propuesta expone un marco de accion
a escala local, considerando a la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto y a sus distritos pertenecientes a su jurisdiccion; su
implementacion es considerada entre los afios 2021 al 2023 bajo el
marco de la normatividad vigente donde se involucran a varios actores
dentro de ellos a las areas responsables del manejo de los residuos

soélidos.

1.5.2. Las limitaciones del estudio:
o Solo es una propuesta mas no el desarrollo integral del estudio.

o No se dispone de los recursos financieros para la ejecucion del

trabajo de investigacion.
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Capitulo Il
Marco Tebrico

2.1. Marco Teérico

2.1.1.

Investigaciones Previas Relacionadas

En el ambito regional, Tejada G & Matos MA, 2017 desarrollaron un
estudio sobre el Manejo de los Residuos Sdélidos en la Ciudad de
Tacna y proponen alternativas para aprovecharlos generando
beneficios como practicar las 3 Rs (Reduce, Relsa y Recicla) y
proyectar una Planta de Separacion y Reciclaje de Residuos Sélidos
en esta Ciudad.

Velasquez PL, 2017 realizo un analisis del manejo de residuos solidos
hospitalarios en el Hospital Nacional Carlos Alberto Seguin Escobedo
de ESSALUD - Arequipa, en donde se destaca el inadecuado manejo
de los residuos solidos hospitalarios lo cual constituye un problema
de salud pdblica, saneamiento ambiental, enfermedades
nosocomiales, epidemiolégicas y, por tanto, es responsabilidad de las
instituciones de salud prevenir y minimizar este riesgo en la poblacion
intrahospitalaria. Los Residuos Sélidos Hospitalarios (RSH) son
potencialmente peligrosos por la contaminacion biolégica
(microorganismos patdgenos) y por las sustancias quimicas
(carcinogénicas, teratogénicas, drogas y materiales radioactivos).
(Campillos C, 2017), opina que la gestion de los residuos sigue siendo
una de las asignaturas pendientes de la globalizacion. EI consumo se
ha disparado ligado a un crecimiento econémico mundial y esto ha
incrementado el volumen de basura que se genera cada afio. Nos
muestra algunos ejemplos innovadores que demuestran que la
economia circular es una alternativa viable en la era del consumo.
Asi también, en el contexto nacional, Sabogal A & Borkowski D,
expusieron que “El estado actual de la gestion de la investigacion

ambiental en el Perd” también resalta el problema ambiental
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resaltando en este estudio las caracteristicas peculiares y la
Metodologia que deben considerarse para que la investigacion
ambiental se incremente, asimismo en dicho trabajo, se revisan los
roles institucionales y se resaltan los avances de cada uno para
plantear mejoras en la gestion, destacando y discutiendo implicancias
gue deben tenerse para generar el aumento del presupuesto
destinado a los investigadores en el Peru para enfocar estudios
relacionados a la mejora del medio ambiente.

Internacionalmente también encontramos casos como el reportado en
la revista AIDIS de México, en cuanto al Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos, en la que presenta un estudio consistente en la revision
pormenorizada de la administracion y uso de los RSU en el municipio
de Las Margaritas, Chiapas, diagnosticando su actual situacion y las
principales dificultades relacionados al uso y manejo de los residuos;
llegando a encontrar sistemas de recolecciéon muy por debajo de lo
informado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(81.61% a nivel cabecera y 21.48% a nivel municipal), asimismo
también se encontré la existencia de una equivocada disposicion final.
Siguiendo el analisis, se estima la probabilidad de conseguir un
aprovechamiento cerca del 70% de los RSU generados si el
ayuntamiento  municipal decide impulsar estrategias de
concientizacién, segregacion de residuos en la fuente,
promocionando el reciclaje, la reutilizacion, reduccién y recuperacion
de los materiales segregados.

(Amescua CM, 2019), expone que en paises desarrollados la
educacion ambiental (EA) es un eje transversal del curriculo; lo que
no sucede en paises en desarrollo y con bajo nivel de sustentabilidad.
En el caso de México, la EA comenzo a partir del afio 2006, cuando
se publico el Acuerdo 384 de la SEP en el Diario Oficial de la
Federacion, que establece la transversalidad de la EA en el curriculo
de la educacién basica, (Calixto, 2015). Luego, ¢cémo pretenderque
los padres actuales posean cultura ambiental? y ¢cémo esperar que

exista vinculacion ambiental casa escuela?, por lo que la modalidad
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2.1.2.

no formal es una alternativa viable para impulsar la cultura ambiental
para la sustentabilidad en la sociedad mexicana. Coombs y Ahmed
(1975), consideran que la educacién no puede quedar limitada ni el
tiempo ni en el espacio. Los responsables de disefiar los contenidos
curriculares normalmente no toman en cuenta a los expertos
académicos de las ciencias ambientales que hacen investigacion en
las universidades, y cuyas aportaciones debieran fundamentar los
contenidos curriculares en la EA formal, asi como las politicas
publicas y programas de EA No formal e Informal. En ello radica la
importancia, necesidad y pertinencia de conocer sus percepciones y
considerar sus opiniones. El Objetivo de esta revista es Conocer las
percepciones y puntos de vista de los expertos en ciencias
ambientales, que constituyen valiosos elementos de juicio, para
fundamentar un disefio de un modelo de EA No formal para generar
comportamientos ambientales sustentables en la familia desde casa.
Su Metodologia trata de una investigacion mixta, de corte descriptivo;
es decir, un estudio no concluyente, con el fin de documentar la

experiencia y percepciones de los expertos.

Modelos conceptuales basados en evidencias sobre la realidad
problema

Orozco y Blanco (2017), plantea en su estudio una serie de problemas
en las diferentes etapas de gestion de residuos sélidos tanto en
generar, segregar, en el transporte, incluso hasta su almacenamiento.
Teniendo en cuenta las observaciones encontradas plantean el
manejo integral de los residuos soélidos en sus diferentes etapas de

gestion y el modelo conceptual utilizado es el siguiente:
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|.- Diagndstico
Inicial de la
Empresa frente
al manejo de
residuos
Sdlidos desde
la etapa de
Generacion
hasta la etapa
final.

II.-
Planteamiento
de la propuesta
de manejo
integral residuos
sdlidos.

I\ .- Presentar
las medidas
de manejo de
los residuos
solidos
aplicadas
segun las
etapas de la
gestion.

Figura 1. Modelo Conceptual de evidencia

Fuente: Elaboracion propia.

Il.-
Seguimiento y
control de las
medidas
propuestas

a. Diagndstico inicial de la empresa frente al manejo de los

residuos solidos desde la etapa de la generacion hasta

disposicion final de los residuos. - Esta informacion permitio

generar un diagnéstico inicial y una idea general de la empresa y

el manejo de los residuos sélidos, para ello se identificaron los

tipos de residuos generados, las actividades de la empresay las

areas que los generan. Estos datos se obtuvieron mediante

visitas, inspecciones e informacion brindada por la empresa.

Resultados:
. Identificacion y revision de la legislacion actual y vigente
colombiana.

. Identificacion de residuos generados por cada area 'y

procesos del funcionamiento de la empresa.

. Cuantificacion de los residuos generados.

. Manejo interno y externo de los residuos, por parte de las

entidades que intervienen en ello.
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. Matriz DOFA socioecon6mica - Ambiental de la situacién

inicial de la empresa

Planteamiento de la propuesta de manejo integral residuos

solidos. - De acuerdo con lainformacion recogida en la etapa del

diagndstico se planted la propuesta de manejo integral en cada

una de las etapas de la gestion de residuos, identificando los

actores y su responsabilidad.

Resultado:

. Medidas de manejo para la etapa de generacién,
segregacion, transponte interno, almacenamiento interno y

disposicion final.

Seguimiento y control de las medidas propuestas. - Esta

etapa permite realizar un seguimiento y control de las medidas

planteadas en las fichas de manejo y por ende establecer

métodos de evaluacién, para identificar el cumplimiento y

evolucion de las medidas.

Resultado:

. Propuesta de un método de evaluacion por medio de
indicadores en el formato establecido. (Ver Anexo I ficha de

seguimiento y control).

Presentar las medidas de manejo de los residuos sélidos
aplicadas segun las etapas de la gestion. - Laimplementacion
de las medidas de manejo integral de los residuos soélidos para
cada etapa de la gestion permitiendo un adecuado
aprovechamiento y disposicion final de losresiduos, la mayoria
de las medidas permitieron la disminucion de los residuos

sélidos que serian dispuestos finalmente en un relleno sanitario.
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2.1.3.

Otras Bases Teoricas

Teniendo en cuenta que este trabajo esta considerado en el marco
del PP 0036 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, el cual
recoge la problematica e intervenciones pertinentes, todas ellas
estructuradas en consideracion de la normativa actual y el uso de
evidencia cientifica, tal como se establece en el marco legal
establecido en el sector ambiente sobre como debe abordarse la
problematica de residuos sélidos desde los niveles provinciales y

distritales, encontramos:

. Constitucion Politica del Peru de 1993

o Caddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, decreto
legislativo 613-1990

o Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada, decreto
legislativo 757-1991

o Ley de Tributacion Municipal, decreto legislativo 776-1993

o Ley del Conam, Ley 26410 de 1994

o Ley General de Salud, Ley 26842 de 1997

o Ley General de Residuos Sdlidos, Ley 27314 de 2000

o Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley 27783 de 2002

o Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, Ley 27867 de 2002

o Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales N.°
27867, para regular la participacion de los alcaldes provinciales
y la sociedad civil en los gobiernos regionales y fortalecer el
proceso de descentralizacion y regionalizacion, Ley 27902 de
2002ley

o Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972 de 2003

Aunado a las leyes tenemos los diferentes planes integrales a nivel
nacional, provincial y distrital, con los cuales la conduccién de la
Gestion Integral de Residuos Sdélidos se realiza de manera mas

centralizada:
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v Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Soalidos

(PLANRES).

v Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Solidos
(PIGARS).

v Plan Distrital de Manejo de Residuos Sodlidos Municipales
(PMR).

v Plan Nacional de Educaciéon Ambiental (PLANEA), entre otros.

(Cayotopa, 2017) Tomando en cuenta la base legal que busca
implantar que las entidades publicas tengan como prioridad el servicio
de limpieza publica en merito a las Leyes N°27314 y N°27972, tal cual
se muestra en el diagnéstico ambiental preliminar realizado en los
distritos de: José Leonardo Ortiz (con mayor deficiencias en la gestion
de residuos sélidos), la Victoria (con menor medida por la externalidad
de su gestidon de residuos solidos) y Chiclayo (con un diagndéstico
ambiental preliminar medio). Este estudio resalta la importancia de las
externalidades positivas a favor del medio ambiente reduciendo el
diéxido de carbono CO2 y minimiza los niveles de contaminacién del
agua, suelo y aire.

(Sahuanay, 2017), En el desarrollo de su trabajo manifiesta que la
problematica de los residuos sdlidos, en gran parte de los paises, y
principalmente en determinadas regiones de América Latina, la
situacion se agrava a consecuencia del alto indice de crecimiento
poblacional y a una alta conglomeracion en el area urbana, asi como
a la irresponsabilidad en la administraciéon de los mismos, las
costumbres en el consumo de productos y la falta de planificacion
urbana inciden directamente en la separacién de residuos sélidos
domiciliarios, situacién que nos lleva a la contaminacion del medio
ambiente y a la aparicion de vectores infecciosos.

Localmente, en el distrito de Pacocha; las actividades vinculadas con
las causas socioculturales y patrones de consumo de los pobladores
del distrito, cuando sus residuos son almacenados de forma

inadecuada, se incrementan los residuos solidos domiciliarios, siendo
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una probleméatica que perjudica la salud de las personas. En
PROMUVIPA la situacion es mas vulnerable a los cambios, esto en
comparacion a los demas sectores del distrito; dichos cambios se
transcriben en los informes preliminares del Plan de Desarrollo
Concertado del Distrito de Pacocha, el cual fue aprobado con
Ordenanza N° 010-2015-MDP.

La poblacion del distrito no responde de manera consciente en cuanto
a su responsabilidad en la administracion correcta de los residuos
sélidos generados, ocurre esto debido a la ausencia de sensibilizacion
y capacitaciéon a la poblacion y a los funcionarios responsables de la
Municipalidad Distrital de Pacocha.

Oldenhage F, 2016 en el desarrollo de su trabajo manifiesta que
actualmente el distrito de San Juan de Miraflores observa la
problematica de un ambiente poco saludable. Se ha encontrado que
la enfermedad mas comudn en este lugar, son las dificultades
respiratorias las cuales representan un 24% de todas las
enfermedades evaluadas en el distrito. La causa es la administracion
deficiente de la limpieza publica: es decir que no se recoge todo el
desecho, causando olores indeseables y atrayendo insectos y ratas;
adicionalmente a ello, la poblacion incinera los desechos que no se
recogen y por falta de separacién de los desperdicios, también se
incineran desechos que producen gases toxicos. Otro gran problema
es la falta de cumplimiento de las leyes referidas al cuidado del
ambiente, segun el articulo No. 119.1 de la Ley General del Ambiente
Ley No. 28 611 (13.10.2005) y el articulo 9. — Disposiciones generales
de manejo del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos —
Ley No. 27314, Decreto Supremo No. 057-2004-PCM (22.07.2004)
las municipalidades son responsables de una buena gestion sanitaria
de los desechos, ambientalmente adecuadas y previniendo impactos
negativos que vayan en contra de la proteccion de la salud, ya que
los desechos que se generan en SJM, a la actualidad no reciben algun
tratamiento, por lo contrario son enterrados en tierra causando serios

problemas ambientales como la contaminacion del suelo.
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Hoy en dia tampoco existe una cultura general de manejo sostenible
de la basura d entro de la poblacion. Se observa muy frecuentemente
gue los mismos vecinos botan papel u otros desechos en las calles
por donde pasan todos los dias y asi generan y al mismo tiempo
sufren de una calidad de vida muy limitada. Estos problemas son
actuales y de gran importancia no solo para los mismos habitantes de
SJM sino para la humanidad en general ya que se ha entendido hace
décadas, que el cuidado del ambiente es un reto global. EI cambio
climatico es una realidad que enfrenta toda la tierra y hay que
combatirlo en cualquier lado del mundo aunque las acciones parecen
en comparacion pequefas e insignificantes4. Ademas, las soluciones
gue se propone en este trabajo también sirven a distritos que
enfrentan problemas similares.

Nufiez (2012), en el desarrollo de su trabajo manifiesta que las
mayores abundancias de residuos solidos son generadas en las
Empresas Privadas y Publicas como por ejemplo tenemos a los
centros comerciales, centros educativos, ministerios de salud y no hay
necesidad de realizar evaluaciones severas para saber que hay un
crecimiento poblacional, y por consiguiente existe mayor generacion
de residuos los cuales contaminan nuestro medio ambiente y si no
hay un buen manejo de los mismos provocara deficiencias en nuestra
salud.

Una buena administracién de los residuos soélidos requiere del
planteamiento de acciones necesarias para la planificacion, operacion
y supervision de la salud ambiental. Este planteamiento se debe
operar desde su generacion hasta su disposicion final, en constante
coordinaciones con todas las unidades y/o 6rganos de linea de los
establecimientos. En las Instituciones de Salud de cualquier nivel, el
manejo de los residuos solidos se lleva a cabo mediante directivas
necesarias para implementar las normas y procedimientos técnicos
de higiene ambiental en todo el establecimiento. Plante6 sus metas
con la finalidad de caracterizar un buen manejo técnico operativo y

administrativo en los diferentes establecimientos de Salud de un
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importante distrito de la Regidén Arequipa. Trabajo realizado durante
el afio 2012, obteniendo la informacion mediante entrevista y una
observacion directa en el lugar.

(Araiza JA, Lopez CS, Ramirez NR, 2015) mencionan que la
administracion de los Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) en México es
compleja y ésta ha ido acrecentado a la par con la urbanizacion, el
crecimiento econdmico y la industrializacion. Motivo por el cual, la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales ha incentivado
la gestion integral de residuos por medio de planes, programas y de
un marco regulatorio; pero, aun es importante continuar
implementando acciones para lograr un manejo sustentable de los
Residuos. Internacionalmente también encontramos casos como el
reportado en la revista AIDIS de México, en cuanto al Manejo de
Residuos Solidos Urbanos, en la que presenta un estudio consistente
en la revision pormenorizada de la administracion y uso de los RSU
en el municipio de Las Margaritas, Chiapas, diagnosticando su actual
situacion y las principales dificultades relacionados al uso y manejo
de los residuos; llegando a encontrar sistemas de recoleccién muy por
debajo de lo informado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (81.61% a nivel cabecera y 21.48% a nivel municipal),
asimismo también se encontré la existencia de una equivocada
disposicion final. Siguiendo el andlisis, se estima la probabilidad de
conseguir un aprovechamiento cerca del 70% de los RSU generados
si el Ayuntamiento municipal decide impulsar estrategias de
concientizacién, segregaciéon de residuos en la fuente,
promocionando el reciclaje, la reutilizacion, reduccion y recuperacion
de los materiales segregados.

Hernandez, 2017. Definié a las 5 Rs ecoldgicas empleadas dentro del

manejo integral de residuos solidos:
v Remplazar: Remplazar todos aquellos productos y envases

nocivos cuyos materiales son perjudiciales para la salud y el

medioambiente, empleando productos saludables con mas
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posibilidades de biodegradaciéon en el medio.

v" Reducir: Disminuir los productos de envases o empaquetados
para evitar que una cantidad considerable de residuos solidos
generados sean depositados a un relleno sanitario. Dentro de la
reduccion se ahorra la necesidad de extraer nuevos recursos
naturales y utilizar agua y energia para la obtencion de nuevos
materiales.

v' Reudtilizar: Reutilizar materiales o elementos, permitiendo alargar
la vida util del mismo y disminuyendo el volumen de residuos

gue se dispondran en un relleno sanitario.

v' Reciclar: Clasificar los residuos solidos segun su origen y
naturaleza.

v" Recuperar: Recuperar materiales o elementos que estén
destinado a ser desechado para ser reutilizados o

utilizados como materia prima en algun proceso.

Las 5 R’s ecoldgicas son propuestas de habitos con la finalidad de
crear y fomentar comportamientos ambientalmente responsables en
clientes y en las empresas como tal, permitiendo mitigar el impacto
generado por el hombre en el medioambiente y reeducando en el

valor de la vida y de un ambiente sano.

Respecto a la intervencion publica, ante externalidades que han
conllevado a una inadecuada disposicion final de residuos sélidos,

tenemos :

o Transporte terrestre de materiales y residuos peligros (Ley N°
28256), donde las Entidades Municipales a nivel Provincial estan
obligadas a sefializar todas las vias alternas para el transito de
las unidades vehiculares que transportan materiales y residuos
peligrosos, como también del lugar de estacionamiento de los

mismos.
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Gestién y Manejo de los Residuos de las Actividades de la
Construccién y Demolicion (D.S. N° 003-2013-VIVIENDA), Se
debe lograr una gestion adecuada en el sector de la
construccion donde se desarrolle de manera correcta los
procesos en cuanto a la seleccion de materiales de obras de
construccion y demolicion, evitando que la falta de conocimiento
sobre el estado de los recursos naturales constituya un
problema ambiental ligado al proceso de edificacion. Asimismo,
la generacién de botaderos informales deje de afectar el paisaje,
aguas subterraneas, lixiviados, etc., caso contrario buscar que
los residuos solidos de las actividades de demolicion lleguen a
rellenos sanitarios que cumplan con la funcion de sellado entre
capay capa de residuos.

Gestion y manejo de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (D. S. N° 009-2019-MINAM que deroga el D. S. N°
001-2012-MINAM), Se busca maximizar la eficiencia en la
gestion y manejo de los RAEE incentivando la implementacion
de planes tanto en el marco individual y colectivo en cada una
de las etapas el cual comprende segregacion, transporte,
valorizacion y disposicion de los mismos

Con la llegada del Covid 19 a nuestro pais, se modifica con el
Decreto Legislativo 1501 el Decreto Legislativo 1278 que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, a fin
de contemplar disposiciones referidas a la Gestion y manejo de
los residuos sélidos en situaciones de Emergencia decretadas
por el Gobierno Nacional, ello con la finalidad de evitar la

propagacion y el aumento de casos positivos.
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Capitulo Il

Diagnoéstico

3.1. Determinacion del Problema

La Disposicion final de Residuos Sélidos es un problema fundamental a nivel
nacional y que por objeto de realizar el trabajo de investigacion aplicada
hemos abordado en la probleméatica en mencion, desglosando a nivel
provincial culminando a nivel distrital, tomando como punto de estudio a
Moquegua Distrito.

Segun los datos encontrados en el INEI, e informacién adicional (Tabla 3) se
tiene que de las 1872 municipalidades informantes existentes en el Perd, 1549
botaderos: 1345 con menos de 01 ha de area, 184 con un area que oscila
entre <a5alha, 40 con area que oscila<a 20 a5 ha, y 16 con mas de 20
ha de area; lo que significa que por distrito se cuenta con un botadero lo que
agrava la situacion. Asimismo 52 infraestructuras con las cuales se cuenta no
son las adecuadas, y si no es que han colapsado o que su vida util ha
culminado, lo que sigue siendo un problema no considerado como una
prioridad tanto en el entorno nacional, regional y local.

Por otro lado, la morosidad poblacional por el pago de arbitrios de limpieza
publica, la subvencién municipal, la corrupcién, la informalidad y el conflicto
normativo existente entre el Decreto Ley N° 25988, Ley de Racionalizacion
del Sistema Tributario Nacional y de Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos,
y el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos;
impide la existencia de convenios entre entidades municipales y entidades
prestadoras de servicios, que ante a la emergencia sanitaria por la Covid 19,

fue suprimida.

Nuestro arbol de problemas y sus causas se han basado en un diagnéstico
gue ha tomado las pautas tanto del marco teérico como de las referencias
detalladas a continuacion:

(Camacho, 2020) La inadecuada disposicion de residuos sdlidos ha causado
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inmejorables dafios al pais, tal es asi que los botaderos y demas alternativas
propuestas resultan insuficientes para abatir el impacto negativo dafiando la
salud y los ecosistemas en el ambito econdémico, social y ambiental,
perjudicando un buen desarrollo sostenible y una buena calidad de vida en
las personas.

(Huamani, 2020) En la ciudad de Juliaca existen serios malestares en la
gestion de residuos sélidos municipales, donde en los ultimos afios ha
ocasionado situaciones adversas en la administracion local los cuales se han
visto afectados en conflictos sociales y en la situacion de la salud poblacional.
El objetivo de este diagnostico fue mostrar el estado situacional y
sostenibilidad de la gestion de residuos solidos, analizando la probabilidad del
reaprovechamiento y asi estudiar los ingresos y costos que se generaran por
la actividad.

(Espinoza, 2020) Este estudio tiene el objetivo de desarrollar el manejo de los
residuos sélidos en Huancavelica, teniendo como referencia que la
disposicion de residuos solidos a campo abierto es un foco infeccioso
generalizado provocando desmejorar la salud de las personas y trabajandolo
con una buena segregacion y tratamiento permitird desarrollar actividades
para su manejo, fortaleciendo el control de la contaminacién que se origina.
(Almendrades, 2020), segun el estudio de este trabajo, la contaminacion de
los residuos sdlidos y liquidos industriales se realizo en base a entrevistas a
funcionarios publicos con la finalidad de analizar el derecho a la salud en el
Distrito de Chancay” debido a los focos infecciosos generados por las
industrias pesqueras, que existen en lugares no autorizados, y a una pésima
segregacion de residuos sélidos inadecuados, asimismo a una mala cultura
de manejo y gestion. En tal sentido es necesario rescatar que es
indispensable el uso de herramientas e instrumentos de datos para consolidar
la realidad y tomar acciones con respecto a la proteccion de la salud.
(Amambal, 2018) EI trabajo de investigacion realizado contribuyo a la
disminucién de la contaminacion a través de la elaboracion de un Plan Integral
de Residuos Solidos Urbanos en la Municipalidad Distrital de La Encafada,
provincia de Cajamarca; asimismo a la mejora del cuidado del medio

ambiente y de una comunidad saludable, con la intencién de cubrir el vacio
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gue deje el hecho de la no existencia de proyectos formulados en cuanto a lo
que se refiere al manejo de residuos solidos. Cabe resaltar que la metodologia

utilizada fue del tipo no experimental.
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3.1.1.

Arbol del Problemay Causas

Distritos con
inadecuada
disposicion de
Residuos Sélidos

Limitado
control en la
Generacion de

residuos
(botaderos a
cielo abierto)

Insuficiente

valorizacion
de residuos

Ausencia de
practicas de
sensibilizacion de
residuos sélidos

Poblacién con
insuficiente cultura
de minimizacién
de residuos
soélidos

Ausencia de
Convenios entre
Municipios y
Entidades
Prestadoras de
Servicio

Fuente: Elaboracion propia

Municipios con
medidas
inadecuadas para
la minimizacion de
residuos soélidos
producto de las
discrepancias del
sistema estatal

Figura 2. Arbol del Problema y Causas

Disposicion final
con inadecuada
gestion de
residuos soélidos

Inadecuado
servicio de

limpieza publica.

v

Insuficientes
medidas de
minimizaciéon de
residuos solidos.
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3.1.2. Sustento de Evidencias

Tabla 7

Sustento de evidencia

Programa Presupuestal 0036: Gestion Integral de los Residuos Sdélidos
Problema: "Distritos con inadecuada disposicion de residuos sélidos que generan
contaminacion ambiental y dafios a la salud de la poblacion”

Descripcion de la
causa

Describa la
vinculacién entre la
causay el
problema
especifico

Magnitud de la
causa (datos
cuantitativos)

Inadecuada Disposicion Final de Residuos Sélidos

La ciudad de Moquegua y su distrito del mismo nombre, a pesar de
ser una ciudad antigua 'y que, en los dltimos afios, ha experimentado
un crecimiento poblacional relevante, aun no podido establecer
adecuados puntos de disposicion de residuos solidos.

Esta produce en promedio 55 Tm de residuos diariamente y la cifra
tiende a incrementarse debido al incremento de su poblacion, de
igual manera, el Samegua, un distrito urbanisticamente aledafio a
Moquegua, el cual tampoco cuenta con un vertedero adecuado,
traslada sus residuos sélidos al mismo botadero de la ciudad de
Moquegua.

Ni que decir de los demds distritos de la provincia Mariscal Nieto, los
cuales se encuentran distantes de la ciudad de Moquegua, en
ningln caso cuentan con vertederos adecuados ni mucho menos
autorizados por el Ministerio de Ambiente ni salud, siendo
constantemente objetos de observaciones por parte del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Esta incorrecta disposicion de los residuos sélidos, de todos los
distritos de la Provincia Mariscal Nieto no solo contaminan el medio
ambiente sino ponen en riesgo la salud de todos sus habitantes,
principalmente los nifios que por su inocencia y al estar estos
cercanos a los centros poblados, ocasionan deterioros en su salud.
Cantidad Promedio Estimada: 55 TM/dia

Caracterizacion de los Residuos Sélidos:

N° Tipo de Residuo %

1 Restos de cocina 58.83
2 Huesos 0.27
3 Restos de Jardin 0.23
4 Restos de SSHH 16.43
5 Papel Blanco tipo Bond 2.04
6 Papel periédico 0.85
7 Otro tipo de papel 1.57
8 Cartén/ Cajas 2.09
9 Botellas plasticas transparentes (pet) 3.58
10 Envases plasticos 15

11 Bolsas de plastico 1.32
12 Plastico en general 0.86
13 Jebe y articulos de Jebe 0.06
14 Botellas y envases de vidrio 0.7

15 Vidrio en general 0.18
16 Latas 2.65
17 Metales (clavos, fierros, etc.) 0.06
18 Maderay aserrin 0.24
19 Cuero 0.06
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Programa Presupuestal 0036: Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Problema: "Distritos con inadecuada disposicién de residuos sélidos que generan
contaminacién ambiental y dafios a la salud de la poblacién”

Atributos de la
causa (datos
cuantitativos)

Evidencia que
justifique la
relacién de
causalidad

respectiva (cite la
evidencia de la
Nota I)
Descripcién de la
causa

Describa la
vinculacion entre la
causay el
problema
especifico

20 Telas, textiles 1.1
21 Material inerte (tierra) 0.78
22 Guano 0.6
23 Tetra pack 0.45
24 Pilas, baterias 0.3
25 Fluorescentes, focos 0.08
26 Productos farmacéuticos 0.06
27 Otro (Tecnopor, porcelana, etc.) 3.11

Total 100

Cantidad de Vertederos o Rellenos Sanitarios Formales o
Autorizados en la Provincia Mariscal Nieto: 01

Cantidad de Vertederos o Rellenos Sanitarios

Informales o No autorizados en la Provincia Mariscal
Nieto: 05

. Datos L .
Parametros. . Informacioén comparativa
resumidos
. Cantidad de Residuos sélidos
Car_mdad de producidos en promedio en
residuos 20,075 |
roducidos ™ todo§ los vertederos o
?TM/dia) municipales de la Provincia
Mariscal Nieto.
Capacidad de Capacidad no determinada de
o NA
Relleno Sanitario los rellenos.

- Censos Nacionales 2017: XII de
Poblacion 85,349 Poblacion, VII de Vivienda y llI
afectada hab. . .

de Comunidades Indigenas.
Superficie 8.672 km? Correspondiente al total de la

provincia Mariscal Nieto.

Quema diaria de residuos soélidos.

Infecciones pulmonares en habitantes de la zona. Enfermedades
estomacales y parasitarias.

Inadecuados servicios de limpieza publica

La ciudad de Moquegua, y por ende el distrito de Moquegua, por ser
el centro urbano mas grande de la provincia Mariscal Nieto, cuenta
con un servicio de limpieza que satisface esforzadamente las
necesidades de la poblacion.

Lo mismo ocurre con el Distrito de Samegua, sin embargo, ambos
distritos comparten el mismo vertedero municipal, el cual se
encuentra en medio de ambos, que aungque en un inicio estuvo
lejos de la poblacién, hoy en dia practicamente se encuentra en
una zona contigua a la poblacién.

La situacion es diametralmente opuesta en los cuatro distritos
restantes, los cuales, a los centros urbanos pequefios, a tal punto
de decirse casi rurales, estos no cuentan con la infraestructura ni el
personal adecuado para la disposicion de los residuos sélidos.

Es el personal de cada Municipalidad la que se encarga de la
disposicion de los residuos sélidos en frecuencias que van desde
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Programa Presupuestal 0036: Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Problema: "Distritos con inadecuada disposicién de residuos sélidos que generan
contaminacién ambiental y dafios a la salud de la poblacién”

una vez a la semana hasta una quincenal, lo cual ocasiona que haya
una acumulacion de desechos en los hogares, principalmente de
residuos organicos los cuales tienden a descomponerse
rapidamente.

Distrito de Moquegua: Cuenta con servicio de limpieza publica
aceptable.

Distrito de Samegua: Cuenta con servicio de limpieza publica
aceptable.

Distrito de Torata: Cuenta con servicio de limpieza publica
insuficiente.

Distrito de San Cristébal de Calacoa: Cuenta con servicio de

Magnitud de la
causa (datos

cuantitativos) S S o
limpieza publica insuficiente.
Distrito de Carumas: Cuenta con servicio de limpieza publica
insuficiente.
Distrito de Cuchumbaya: Cuenta con servicio de limpieza publica
insuficiente.
Cantidad de Empleados:
Distrito Cantidad Régimen
Moquegua 35 Estable
Samegua 7 Estable
Torata 3 Estable
Carumas 2 Estable
San Cristobal-Calacoa 2 Estable
Cuchumbaya 1 Estable
Cantidad de Equipos:
Distrito Cantidad Tipo
Moquegua 5 Compactador
Atributos de la Samegua 1 Compactador
causa (datos
LN Torata 1 Compactador
cuantitativos) _
Carumas 1 Camioneta
San Cristobal-Calacoa 1 Camioneta
Cuchumbaya 1 Camioneta
Asignacion Presupuestal:
Distrito Monto Promedio Anual (S/.) Fuente
Moquegua 540,000.00 RDR
Samegua 180,000.00 RDR
Torata 92,000.00 RDR
Carumas 18,000.00 RDR
San Cristobal-Calacoa 18,000.00 RDR
Cuchumbaya 12,000.00 RDR
Vertederos clandestinos en los distritos de Torata, Carumas,
Cuchumbaya y San Cristébal.
Evidencia que Falta de equipamiento y herramientas en
justifique la municipalidades altoandinas.
relacion de Presupuesto asignado insuficiente.
causalidad Falta de disponibilidad de terreno debidamente saneado

para construccion de vertedero municipal.
Infraestructura municipal inadecuada.
Descripcién de la

Insuficientes r nsabili mbiental
causa suficientes responsabilidades ambientales
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Programa Presupuestal 0036: Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Problema: "Distritos con inadecuada disposicién de residuos sélidos que generan
contaminacién ambiental y dafios a la salud de la poblacién”

Describa la
vinculacioén entre
la causay el
problema
especifico

Magnitud de la
causa (datos
cuantitativos)

Atributos de la
causa (datos
cuantitativos
Evidencia que

justifique la
relacion de
causalidad

A pesar de los esfuerzos desplegados por el Gobierno, las
municipalidades de estos distritos, principalmente los alto- andinos,
aun no toman conciencia del dafio ambiental que generan con la
inadecuada disposicion de residuos sélidos.

Peor adn, en la misma poblacion de estos distritos, no existe
conciencia de en cuanto afectan sus malas costumbres y habitos en
el dafio al medio ambiente.

Solo en las zonas urbanas costeras de Moquegua y Samegua,
existe cierto nivel de conciencia, principalmente propiciado por la
aplicacion de programas tendientes a crearla, como es el caso de
del Programa de Segregacién en la Fuente.

Aun asi, esta falta de conciencia afecta a toda la poblacion, ya que
influye en gran medida a la generacion de problemas
medioambientales y de salud.

Polucion por Quema de residuos toxicos.

Emisiones de diéxido de carbono elevadas. Contaminacion de
afluentes de agua.

Vertederos ubicados en torrenteras y cauces de rios.
Quema indiscriminada de basura acumulada en vertederos
informales

Fuente: Elaboracion propia

3.2. Andlisis Organizacional

3.2.1.

La Organizacion

Municipalidad Provincial Mariscal Nieto

GERENCIA MUNICIPAL

SUB

GEREMNCIA GERENCIA DE GEREMCIA DE
DE DESARROLLO ADMINISTRACI
SERVICIOS URBANO Y ON
A LA CIUDAD ACOND. IRIBUTARIA

#EF&F@EF?FH,‘.L

I

L suB

GERENCIA GERENCIA DE GEREMNCIA DE

DE GESTION DEL RECAUDACIO

E‘IS%FETIE'CC}}SS MEDIO N TRIBUTARIA.
AMBIENTE

suUB

Figura 3. Organigrama Estructural

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

52



3.2.2.

Entorno Organizacional

En el aspecto organizacional, este deberd analizarse en sus tres

niveles: Entorno inmediato, intermedio y Global (Proulx (2014)), lo

cual nos brindara una visibn mas amplia de como esta se ve afectada

en su busqueda por una mejor eficiencia y efectividad del tratamiento

de los residuos sélidos.

A. Entorno Inmediato

Las Autoridades municipales son los responsables de la buena

administracion de los residuos sélidos municipales, que derivan

de los quehaceres domésticos, institucionales, comerciales, de

mercados y los resultantes del barrido de limpieza de vias y de

areas publicas, por ello, nuestro entorno inmediato lo constituye

La municipalidad Provincial Mariscal Nieto con sus respectivas

Gerencias y Sub gerencias.

Tabla 8

Andlisis de Actores — Entorno Inmediato

Nombre

Funciones

1. Gerencia Municipal

Organo Administrativo del mas alto nivel técnico
en la Entidad Municipalidad. Su funcion principal
es la de planificar, organizar, coordinar, dirigir y
supervisar las actividades de las Unidades
Organicas y de los diversos servicios que se
prestan a los usuarios vecinos, todo ello en
funcion a los lineamientos de las reglas
municipales.

2. Gerencia de
Servicios a la Ciudad

Organo administrativo encargado de planificar,
gestionar, ejecutar y supervisar, las actividades de
la Entidad Municipal, todo ello en relacién con el
saneamiento, salubridad y mantenimiento de la
infraestructura publica local, asi como también las
referidas a las actividades de comercializacion de
productos y servicios y el control de la calidad de
estos.

3. Sub Gerencia de
Servicios Publicos

Organo encargado de planificar, organizar, dirigir,
ejecutar y controlar los procesos relacionados con
la gestidn de limpieza publica, también vela por las
acciones orientadas al mantenimiento,
conservacion y embellecimiento de parques,
jardines y del mantenimiento de la infraestructura
publica local, en cumplimiento de las normas
legales y disposiciones municipales concernientes
a su competencia.
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Nombre Funciones

Organo encargado de programar, dirigir, ejecutar
y controlar los procesos de registro, acotacion,
recaudacion y fiscalizacion de los ingresos
tributarios.

Organo encargado de dirigir, ejecutar y controlar
los programas de recaudacion y captacién de
tributos; asi como la obtenciébn de Rentas
Municipales; estableciendo adecuados Sistemas
de Administracién Tributaria.

Organo encargado de planificar, gestionar y
supervisar las actividades de la Entidad
Municipalidad referente a la organizacion del
espacio fisico — uso de suelo, transito, circulacion
y transporte Publico, asi como, proteccion y

4. Gerencia de
Administracién
Tributaria

5. Sub Gerencia de
Recaudacion Tributaria

6. Gerencia de
Desarrollo Urbano y
Acondicionamiento

Territorial - ! .
conservacion del ambiente ejecutando los planes
de desarrollo urbano ambiental.
7. Sub Gerencia de Organo responsable de programar, implementar,
Gestion del Medio ejecutar y controlar actividades referidas a la
Ambiente proteccion, conservacion y seguridad ambiental.

Fuente: Elaboracién propia.

Entorno Intermedio

Nuestra relacion intermedia es amplia, no sélo se encuentra
vinculada con el Gobierno Regional, sino que el rubro de accién
abarca a su vez una relacion directa con los Ministerios
(Ambiente, Salud, Transportes), Organismos Fiscalizadores y

Empresas operadoras de reciclaje.

Tabla 9

Analisis de Actores — Entorno Intermedio

Nombre Funciones

Ente integrante del GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA, encargado de supervisar, evaluar,
dirigir y controlar los 6rganos bajo su dependencia
y/o que por encargo del Presidente Regional le sean

1. La Gerencia
General Regional

delegadas.
2. Gerencia
ng?ur:gloge Organo resp_onsable d_e las a_cciones en mate_ria de
areas protegidas, medio ambiente y defensa civil en
Naturales y el @mbito del Departamento de Moquegua
Gestién del Medio '
Ambiente
Organo de linea que depende jerarquica Yy
3. Sub Gerencia administrativamente de la Gerencia Regional de
de Gestion Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente;
Ambiental y ejerce autoridad a través del Sub - Gerente sobre
Defensa Civil sus areas funcionales conformantes y personal que

labora en ellas.
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3.2.3.

4. Ministerio del
Ambiente

Ministerio que promueve la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, la puesta en
valor de la diversidad biolégica y la calidad
ambiental en beneficio de las personas y el entorno
de manera, descentralizada y articulada con las
organizaciones publicas, privadas y la sociedad
civil, en el marco del crecimiento verde y la
gobernanza ambiental.

5. Ministerio de
Salud

Ministerio que tiene la funcion principal es la de
proteger la dignidad personal, promoviendo la
salud, previniendo las enfermedades vy
garantizando la atencion integral de salud de todos
los habitantes del pais.

6. Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

Ministerio que conecta e integra al pais a través del
desarrollo de sistemas de transporte, y de la
infraestructura de las comunicaciones y las
telecomunicaciones. Promueve el desarrollo
socioecondémico, la integracion nacional, regional e
internacional, la facilitacion del comercio, la
reduccion de la pobreza y prioritariamente, el
bienestar del ciudadano. Ademas concreta con los
gobiernos regionales y locales.

7. OEFA:
Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion

Organismo publico técnico especializado, adscrito
al Ministerio del Ambiente, encargado de la
fiscalizacion ambiental y de asegurar el adecuado
equilibrio entre la inversién privada en actividades

Ambiental econdmicas y la proteccién ambiental.
Entidades debidamente registradas ante el MINAM
8. Empresas segun lo dispuesto en el literal q) del articulo 19 del

Operadoras de
Residuos Solidos

Decreto Legislativo N° 1278 y de acuerdo con los
criterios que se determinen en el
Reglamento de la norma citada.

Tendencia Global

de Residuos Solidos.

Tabla 10

Posicionamiento de Actores en Tendencia Global

Fuente: Elaboracién propia.

Los Organismos Internacionales aportan con investigaciones que
buscan crear conciencia ambiental, asistencia técnica y variados

recursos para contribuir en la mejora del Sistema Integral de Gestidn

1. CEPAL:
Comision
Econdmica para
América Latina y el

Caribe

Organismo dependiente de la Organizacion de las
Naciones Unidas

— ONU, responsable de promover el desarrollo
econdémico y social de la regidon concentrandose
principalmente en el campo de la investigacion
econdémica. También cuenta con una division dedicada
a la difusion de las buenas practicas en generacion de
estadisticas y coordinacién interinstitucional para el
monitoreo y reporte de los ODM en América Latina y el
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Caribe; ha desarrollado una serie de propuestas para la
transformacion productiva de los paises de la region.
Una de ellas es desarrollar politicas ambientales que
respondan satisfactoriamente a la necesidad de
enfrentar con éxito los cada vez mas numerosos y
crecientes problemas de la regién en

un areatan nuevay a la vez tan compleja como esta.
Promueve politicas que contribuyan a mejorar el
bienestar social y econémico de las personas alrededor
del mundo. Asimismo ofrece un espacio en donde los
gobiernos pueden trabajar conjuntamente para

2. OCDE: compartir experiencias y buscar soluciones a los
Organizacion para problemas comunes, tratando de entender que factores
la Cooperacion y el son los que conducen al cambio econémico, social y

Desarrollo ambiental, midiendo la productividad y los flujos

Econdémicos globales del comercio e inversion a fin de analizar y

comparar datos para realizar pronésticos de
tendencias, fijjando, de este modo, estandares
internacionales dentro de un amplio rango de
temas de politicas publicas.

Fuente: Elaboracion propia

3.3. Andlisis de Stakeholders
Siguiendo el mismo enfoque (Proulx, 2014); entorno inmediato, intermedio y
global, procedemos a efectuar el analisis de los stakeholders que influyen
directamente en la propuesta de fortalecimiento los sistemas de gestion de

residuos solidos, asi tenemos que:

Tabla 11

Analisis de Stakeholders

Nombre Funciones
Poblacion en su conjunto, generadora de los residuos solidos
1.- Usuarios domiciliarios participes de los procesos de sensibilizacion y

programas de Segregacion en la Fuente.

Organo administrativo de mayor jerarquia dentro de
Municipalidad, responsable de la planificacién, organizacion,
ejecucién y supervisiéon de todos los procesos administrativos
de la institucion.

Area administrativa encargada de la formulacion de los
planes de trabajo de los servicios publicos comunales de la
3. Gerencia de Serviciosa  Municipalidad en materia de limpieza publica, parques,

2. Gerencia Municipal

la Ciudad jardines, mercados, camales y mantenimiento de la
infraestructura local publica, asi como llevar su respectivo
control.

Unidad organica encargada de elaborar, coordinar y ejecutar
el programa mensual para el recojo de residuos sélidos de la
jurisdiccion, estableciendo turnos de trabajo, distribucion de
personal profesional, técnico y auxiliar, frecuencias, horarios,
recorridos por zonas y frentes de trabajo, de acuerdo a las
necesidades de los vecinos y disponibilidad de los vehiculos
de la municipalidad.

4. Sub Gerencia de
Servicios Publicos
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Nombre

Funciones

. Gerencia de Desarrollo

Urbano y
Acondicionamiento
Territorial

Gerencia cuyas funciones se centrar en elaborar, proponer y
ejecutar el Plan Operativo correspondiente a la Gerencia de
Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial,
disponiendo eficazmente de los recursos econémicos,
materiales y equipos asignados.

. Sub Gerencia De Gestion

Del Medio Ambiente

Subgerencia, cuyas funciones son las de planificar, ejecutar
y controlar las actividades referidas a la proteccion,
conservacion y Seguridad Ambiental, en forma tal que los
agentes generadores de actividades econémicas armonicen
su accionar con el equilibrio ecologico y el desarrollo
sostenible, exigiendo y logrando el cumplimiento de las
disposiciones legales y municipales, en procura de la calidad
ambiental.

. Gerencia de

Administracién Tributaria

La Gerencia de Administracion Tributaria tiene a su cargo las
funciones de gestionar, coordinar y controlar las operaciones
econdmicas y financieras que compete a la captacion de
ingresos tributarios.

. Sub Gerencia de

Recaudacioén Tributaria.

Esta Subgerencia es la encargada de elaborar, proponer y
ejecutar el Plan Operativo correspondiente a la Subgerencia
de Recaudacion Tributaria, disponiendo eficazmente de los
recursos econémicos, materiales y equipos asignados.

. La Gerencia General

Regional

La Gerencia General Regional es la encargada de dirigir y
controlar las actividades del Gobierno Regional y coordina las
acciones de los diferentes Gerentes Regionales y demas
unidades organicas bajo su dependencia.

10.

Gerencia Regional de
Recursos Naturales y
Gestion del Medio
Ambiente

Le corresponde las funciones de formular, aprobar, ejecutar,
evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas
en materia ambiental, en concordancia con los planes de los
Gobiernos Locales, asi mismo, implementar el sistema
regional de gestién ambiental, en coordinacion con las
comisiones ambientales regionales y formular, coordinar,
conducir y supervisar la aplicacion de las estrategias
regionales respecto a la diversidad bioldgica y sobre cambio
climatico, dentro del marco de las estrategias nacionales
respectivas.

11.

Sub Gerencia De
Gestion Ambiental Y
Defensa Civil

Su funcién principal es la de formular lineamientos de
politica ambiental y de los recursos naturales, en
concordancia con la legislacion vigente y velar por su
cumplimiento.

12.

Ministerio del Ambiente

Organismo gubernamental que coordinar con las
autoridades sectoriales y municipales la debida aplicacién
de la Ley, aprobando la Politica Nacional de Residuos
Sdélidos y promoviendo la elaboracion y aplicacién de Planes
Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sdlidos en las
distintas ciudades del pais.

13.

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud es competente para normar a través
de la DIGESA, todos los aspectos técnico-sanitarios del
manejo de residuos solidos, incluyendo los correspondientes
a las actividades de reciclaje, reutilizacion y recuperacion,
asi como, el manejo de los residuos sélidos de
establecimientos de atencion de salud, asi como de los
generados en campafias sanitarias.

14.

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones se encarga
de la regulacién del transporte de los residuos peligrosos,
siendo responsable de normar, autorizar y fiscalizar el uso
de las vias nacionales para este fin, autorizando el uso de
las vias regionales para el transporte de residuos peligrosos,
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Nombre

Funciones

cuando la ruta a utilizar implique el transito por mas de una
region, en coordinacién con los gobiernos regionales
correspondientes y coordinando con el MINAM, el OEFA, el
MINSA y otras entidades pertinentes, cuando suceda un
accidente que involucre el derrame de materiales y residuos
peligrosos durante su transporte, a fin de que se adopten las
acciones necesarias para la pronta contencién y
remediacion de la contaminacién del lugar y la proteccion de
la salud y el ambiente, conforme al procedimiento que se
establezca en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo y sus normas complementarias.

El OEFA, regula el ejercicio de sus funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién del manejo de residuos

15. OEFA: Organismo de sélidos aplicables a los titulares de infraestructura, sean
Evaluacion y estas municipalidades provinciales y/o distritales de acuerdo
Fiscalizacion Ambiental con sus competencias o0 Empresas Operadoras de Residuos

Solidos, para el tratamiento, valorizacion y disposicion final
de los residuos de gestién municipal, no municipal o mixta.
Las Empresas Operadoras de Residuos Solidos,
previamente registradas, brindan a las autoridades

16. Empresas Operadoras competente§, las facilidade:; que re_quieran para el ejgrcicio
de Residuos Solidos :de sus_funuones de supervision y flsca_l|z_aC|on, maneja_ndo

os residuos de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el Decreto Legislativo N° 1278, asi como en sus normas
reglamentarias y complementarias

La Secretaria de la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Presta servicios sustantivos de

17. CEPAL: Comisién secretaria y documentacion a la Comisién y a sus 6rganos
Econdmica para subsidiarios; realizando estudios, investigaciones y otras
Ameérica Latina y el actividades de apoyo de conformidad con el mandato de la
Caribe Comisién y promoviendo el desarrollo econémico y social

mediante la cooperacion y la integracion a nivel regional y
subregional.
La OCDE se encarga de la coordinacion de las politicas

18. OCDE: Organizacion econOmicas para la expansion y el progreso del nivel de

para la Cooperacion y
el Desarrollo
Econdmicos

vida de los paises miembros manteniendo la estabilidad
financiera, fomentando acciones especificas en campos
tales como la ensefianza, la tecnologia, la mano de obra, la
agricultura, etc.

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo IV

La Formulacién

4.1. Determinacién de Objetivos y Medios

4.1.1.

Arbol de Objetivos y Medios

Priorizar la
construccion de
rellenos

Sanitarios para
una adecuada
disposicion final
de residuos
solidos

Distritos con inadecuada

disposicion de residuos

Incremento en

y

Implementacion de
practicas de
sensibilizacion de
residuos solidos

la valorizacién
de residuos

Buscar alternativas
para la celebracion
de convenios entre
Municipalidades y
Entidades
prestadoras de
servicio.

Poblacion con cultura
de minimizacion de
residuos sélidos

—>

Implementacion de
medidas para la

tminimizacion de residuos

sélidos producto de las
discrepancias del
sistema estatal

Disposicion final con
adecuacion de
residuos sélidos

Adecuados
servicios de
limpieza publica.

Figura 4. Arbol de Objetivos y Medios
Fuente: Elaboracion propia.

v

Suficientes medidas
de minimizacién de
residuos soélidos.
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4.1.2.

Sustento de Evidencias

Tabla 12

Sustento de Evidencias

Disposicion final adecuada de los residuos sélidos

1. Adecuadas capacidades y medios para brindar el servicio de Limpieza Publica

a. Alternativa de
Intervencion
identificada

Descripcion breve
de la alternativa
de intervencion

Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo
ejecutada

Evidencia que
justifique la
efectividad de la
alternativa

b. Alternativa de
Intervencion
identificada
Descripcion breve
de la Alternativa
de intervencién
Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo
ejecutada.
Evidencia que
justifique la
efectividad de la
alternativa

c. Alternativa de
intervencion
identificada

Descripcion breve
de la alternativa
de intervencion.

Generacién de infraestructura, adquisicion,
acondicionamiento y mantenimiento de maquinas y equipos
para realizar los servicios de almacenamiento, barrido,
recoleccion, transporte, transferencia,

Tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

Esta alternativa esta referida a contar con la logistica
necesaria para brindar servicio de limpieza publica 6ptimo.

Todas las municipalidades de la provincia Mariscal Nieto
comienzan a mejorar la asignacidon presupuestal para sus
programas de recoleccién y disposicion de residuos sélidos
motivados por la puesta en marcha por parte del Gobierno
Central, del Plan de Incentivos y mas especificamente por el
Programa de segregacién en la fuente, mediante el cual, y
previo cumplimiento de las metas trazadas, estos gobiernos
reciben partidas adicionales con las cuales pueden
implementar mejor sus Sistemas de Gestion de Residuos
sélidos.

Adquisicion de compactadoras en los Municipios de
Moquegua, Samegua y Torata.

Fortalecer capacidades de los funcionarios responsables de
la administracion del servicio de limpieza publica.

Esta alternativa esta referida a contar con los recursos
humanos capacitados necesarios para brindar servicio de
limpieza publica éptimo.

Implementacion de programas de Capacitacion a personal
de limpieza.

Capacitacion a funcionarios de la Gerencia de Servicios a la
ciudad.

Incremento en la captacion de participantes en el programa
de segregacion en la Fuente.

Incluir a operadores de residuos sélidos del sector privado
en la prestacion del servicio de limpieza publica.

La inclusion de operadores privados es una alternativa que se
ha implementado de una forma directa en la gestion de
residuos solidos, es por ello que con la implementacion del
Programa de Segregacion en la Fuente se generaron vinculos
con el sector privado, principalmente el gremio de recicladores
que pasaron de ser informales a formales desde la
implementacion de dicho programa.

01 empresa de reciclaje operando.
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Disposicidn final adecuada de los residuos sélidos

Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo
ejecutada.
Evidencia que
justifique la
efectividad de la
alternativa.

d. Alternativa de
intervencion
identificada.

Descripcion breve
de la alternativa
de intervencion.

Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo
ejecutada.

Evidencia que
justifica la

Efectividad de la
alternativa.

a. Alternativa de
intervencion
identificada.
Descripcién breve
de la alternativa
de intervencion.
Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo
ejecutada.
Evidencia que
justifique la
efectividad de la
alternativa.

b. Alternativa de
Intervencion
identificada.

Descripcion breve
de la alternativa
de intervencién.

Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo

Esta empresa de reciclaje alberga a 15 trabajadores
debidamente registrados que perciben los minimos beneficios
sociales.

12 TM mensuales recicladas a través del Programa de
Segregacion en la Fuente por medio de Empresa Recicladora
Formal.

Monitorear y fiscalizar los servicios locales de limpieza
publica.

La presente alternativa busca explicar como a través del
monitoreo, la supervision y la fiscalizacion efectiva de los
servicios de limpieza publica, estos mejoran gradual y
sustancialmente.

En el caso particular de los Programas de Segregacién en la
Fuente, como cualquier otro programa de implementado por
el Estado, cuenta con la debida supervision para el
cumplimiento de las metas propuestas.

Para ello, las municipalidades en cuestién asignan parte del
presupuesto para la implementacién del programa, para la
contratacion de los respectivos inspectores, quienes velan por
el cumplimiento del mismo.

6 inspectores contratados

Metas cumplidas al final del periodo.

2. Industria con responsabilidad ambiental

Fiscalizar la gestién y manejo de residuos sélidos no
municipales.

Se debe fiscalizar la gestion de los residuos sélidos
municipales para asegurar su minimizacion, valorizacién y
disposicion final segura.

Los Unicos residuos no municipales fiscalizados, son los
provenientes de los Hospitales y Centro de Salud de la
Provincia, los cuales tienen un vertedero especial para su
disposicion.

Reporte de OEFA a Municipalidades de la Provincia y
Ministerio de Salud.

Promover la adopcion de buenas practicas de
acondicionamiento, almacenamiento, transporte,

tratamiento y disposicion final de residuos solidos no
municipales.

Mediante esta intervencion se busca desarrollar iniciativas
técnico — normativas que promuevan la adopcion de buenas
practicas en la gestion de residuos

sélidos no municipales.

Ministerio de ambiente promueve disposicion de residuos
sélidos no municipales adecuadamente.

ejecutada.
Evidencia que Implementacion de directivas internas y protocolos para
justifigue la disposicion de en locales hospitalarios de la provincia.
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Disposicidn final adecuada de los residuos sélidos

efectividad de la

alternativa.

c. Alternativa de  Generar incentivos econdémicos para la construccion de
intervencion rellenos sanitarios, de seguridad o plantas de tratamiento por
Identificada. parte de empresas privadas.

Descripcion Breve Mediante la reduccién de impuestos asociados a la

de la alternativa construccién de este tipo de Infraestructura, la creaciéon

de Intervencion. de asociaciones publico-privadas, la adopcién de practicas.
Identifique si esta Mediante la modalidad de obras por impuestos se fomento, a
Intervencion ya nivel de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, la

viene siend
ejecutada.

o] construcciéon de un nuevo relleno sanitario en una zona
alejada de la ciudad de Moquegua.

Evidencia que

justifique la
efectividad
alternativa.

de la Construccién de nuevo relleno sanitario en ejecucion.

Fuente: Elaboracién propia.

4.2. Anédlisis de alternativas

Tabla 13

Analisis de alternativas

Adecuadas capacidades y medios para brindar el servicio de limpieza publica.

Descripcion

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

Descripcion
Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Mejorar las operaciones de almacenamiento, barrido, recoleccion,
transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos, a través del desarrollo de infraestructura, adquisicion de
magquinaria y equipamiento y el fortalecimiento de capacidades a
funcionarios responsables del servicio de limpieza publica.
Generacién de infraestructura; adquisicion, acondicionamiento y
mantenimiento de maquinas y equipos para realizar los servicios de
almacenamiento, barrido, recoleccion, transporte, transferencia,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.
Fortalecer capacidades de los funcionarios responsables de la
administracién del servicio de limpieza publica.
Incluir a operadores de residuos soélidos del sector privado en la
prestacion del servicio de limpieza publica.
Monitorear y fiscalizar los servicios locales de limpieza publica.
Industria con responsabilidad ambiental.
Se requiere que las empresas adopten medidas organizativas y
operativas que permiten asegurar el manejo adecuado de los
residuos sélidos generados en procesos productivos industriales.
Fiscalizar la gestiébn y manejo de RRSS no municipales
Promover la adopcién de buenas practicas de acondicionamiento,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos no municipales.
Generar incentivos econdmicos para la construccion de rellenos de
seguridad o plantas de tratamiento para residuos sélidos no
municipales.

Adecuadas capacidades y medios para brindar el servicio de limpieza publica

Alternativa de
intervencion
identificada

Generacién de infraestructura; adquisicion, acondicionamiento y
mantenimiento de maquinas y equipos para realizar los servicios de
almacenamiento, barrido, recoleccion, transporte, transferencia,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.
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Descripcion breve
de la Alternativa de
Intervencion

Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo
ejecutada

Evidencia que
justifique la
efectividad de la
alternativa
Alternativa de
intervencion
identificada
Descripcion brece
de la Alternativa de
Intervencion
Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo
ejecutada
Evidencia que
justifique la
efectividad de la
alternativa
Alternativa de
intervencion
identificada
Descripcion breve
de la Alternativa de
Intervencion
Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo
ejecutada
Evidencia que
justifique la
efectividad de la
alternativa
Alternativa de
intervencion
identificada
Descripcion breve
de la Alternativa de
Intervencion
Identifique si esta
intervencion ya
viene siendo
ejecutada
Evidencia que
justifique la
efectividad de la
alternativa

Alternativa de
intervencion
identificada

Esta alternativa esta referida a contar con la logistica necesaria
para brindar servicio de limpieza publica 6ptimo.

Todas las municipalidades de la provincia Mariscal Nieto, destinan
recursos para el mantenimiento de sus compactadores y/o
camionetas empleadas para el recojo de los residuos sdlidos.

Asi también, se destina recursos para la adquisicién de
implementos de limpieza para el personal de servicios a la ciudad.

Compactadores operativos.

Personal de Limpieza cuenta con Equipos de Proteccion Personal —
EPP, adecuados.

Fortalecer capacidades de los funcionarios responsables de la
administracion del servicio de limpieza publica.

Esta alternativa esta referida a contar con los recursos humanos

capacitados necesarios para brindar servicio de limpieza publica

Optimo.

Los programas de Plan de incentivos y Segregacion en la Fuente

brindan constantes capacitaciones y soporte a los funcionarios
responsables de estos programas.

Asistencia técnica Conecta MEF., Ministerio de Ambiente, OEFA.

Incluir a operadores de residuos sélidos del sector privado en la
prestacién del servicio de limpieza publica.

Esta alternativa esta referida a contar con la logistica necesaria
para brindar servicio de limpieza publica 6ptimo.

Convocatoria a participar como empresas especializadas en la
disposicion y aprovechamiento de los residuos sélidos.

01 Empresa concesionaria de botadero Municipal en el Distrito de
Moquegua.

Monitorear y fiscalizar el servicio local de limpieza publica.

La presente alternativa busca explicar como a través del monitoreo,
la supervision y la fiscalizacion efectiva de los servicios de limpieza
publica, estos mejoran gradual y sustancialmente.
Desde el inicio de implementacién del Plan de Incentivos, a través
del programa de segregacion en la fuente, se han venido
contratando inspectores que velan por el cumplimiento de esta
meta.
03 Inspectores contratados en la Municipalidad Distrital de
Samegua.
07 Inspectores contratados en la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto - Moquegua.

Industria con responsabilidad ambiental

Fiscalizar la gestién y manejo de RRSS no municipales
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4.3.

Descripcion breve  Se debe fiscalizar la gestién de los residuos solidos municipales
de la alternativa de para asegurar su minimizacion, valorizacién y disposicion final
intervencion segura.

Identifique si esta

intervencién ya

A la fecha solo se ha implementado a nivel del Ministerio de Salud.

viene siendo

ejecutada

Evidencia que

justifique la Programa de disposicion de residuos sélidos del Ministerio de
efectividad de la Salud.

alternativa

Alternativa de Promover la adopcién de buenas practicas de acondicionamiento,
intervencion almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
identificada residuos sélidos no municipales.

Descripcion breve  Mediante esta intervencion se busca desarrollar iniciativas técnico-
de la Alternativa de normativas que promueven la adopcion de buenas préacticas en la
Intervencion gestion de residuos soélidos no municipales.

Identifique si esta El programa de segregacion en la Fuente fomenta el uso de buenas
intervencion ya précticas, tanto a nivel institucional como poblacional,

viene siendo  Orientado sobre un adecuado proceso de reciclaje en sus propios
ejecutada hogares_

Evidencia que

justifique la Programa de segregacion en la fuente implementado en los 06
efectividad de la distritos de la Provincia Mariscal Nieto.

alternativa

Alternativa de Generar incentivos econdmicos para la construccién de rellenos
intervencion sanitarios, de seguridad o plantas de tratamiento por parte de
identificada empresas privadas.

Descripcion Breve Mediante la reduccién de impuestos asociados a la construccién de
de la Alternativa de este tipo de infraestructuras, la creacién de asociaciones publico-
Intervencion privadas, la adopcion de préacticas.

Identifique si esta

intervencién ya Fomento de la Iniciativa privada para la construccion de nuevos
viene siendo botaderos municipales.

ejecutada

Evidencia que

justifique la

efectividad de la

01 botadero municipal en construccion.

alternativa

Fuente: Elaboracién propia.

Actividades

Adecuadas capacidades y medios para brindar el servicio de limpieza publica.

Generacion de infraestructura; adquisicion, acondicionamiento y
mantenimiento de maquinas y equipos para realizar el correcto
procedimiento en los distintos servicios de barrido, en segregacion,
en recoleccion, el transporte, la transferencia, el tratamiento y la
disposicion final de residuos soélidos.

Fortalecer capacidades de los funcionarios responsables de la

administracion del servicio de limpieza publica.
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. Incluir a operadores de residuos sélidos del sector privado en la

prestacion del servicio de limpieza publica.

. Monitorear y fiscalizar los servicios locales de limpieza publica.

Industria con responsabilidad ambiental

. Fiscalizar la gestion y manejo de RRSS no municipales.

. Promover la adopcién de buenas practicas de acondicionamiento,

almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicién final de

residuos soélidos no municipales.

. Generar incentivos econdmicos para la construccion de rellenos de

seguridad o plantas de tratamiento para residuos sélidos no

municipales.

4.4. Productos

Tabla 14

Productos del PP 0036

Modelo operacional del producto

Denominacion del
Producto

Grupo Paoblacional
gue recibe el
Producto
Responsable del
Disefio del
Producto

Responsable de la

entrega del
Producto

Identifique los
niveles de
Gobierno que
ejecutan la
actividad

Indicador de

produccién fisica
del producto
Indicador de
desempefio

1. Definicion
operacional

Distritos cumplen con la normativa ambiental en gestion de residuos
solidos

La poblacién de cada distrito a nivel nacional.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental- Coordinacion
de Supervisién Ambiental en Gestion de Residuos Sdlidos (CRES).

O Municipalidades Provinciales

0 Coordinacion de Supervisién Ambiental en Gestion
de Residuos Sélidos (CRES) de OEFA.
O Oficinas Desconcentradas del OEFA

GN|x| GR| x| GL|x|

Numero de distritos en los que se cumple con la normativa
ambiental en gestién de residuos sélidos.

Porcentaje de Distritos que cumplen con la normativa ambiental
gestién de residuos sélidos.
Modelo operacional del producto

¢, Quién recibe el producto?

El producto es la supervision del cumplimiento de la normativa
ambiental en materia de residuos sélidos en los distritos del pais,
por lo que la supervision se realiza sobre los responsables de las
infraestructuras de residuos sélidos y los responsables de brindar
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Modelo operacional del producto

los servicios de limpieza publica, con la finalidad de beneficiar a la
poblacién de los distritos del pais.

¢ Qué bienes y servicios especificos? Los servicios brindados son:
= Supervision a los operadores de residuos sélidos que
prestan servicio de transferencia, tratamiento, valorizacién y
disposicion final de residuos sélidos, sean estos publicos
(Gobierno Local) o Privados.
= Supervision a los responsables de la recuperacion o
reconversion de las areas degradadas por residuos sélidos,
sean estos publicos (Gobiernos Locales) o Privados.
= Supervision a los operadores de residuos solidos y distritos
gue prestan servicio de almacenamiento, barrido,
recoleccion, transporte, acopio y comercializacién.
(Competencia de municipalidades provinciales).
= Supervision a los recicladores. (Competencia de las
municipalidades provinciales.
¢ Cual es la modalidad de entrega del producto?

Los servicios brindados se desarrollardn a través de un trabajo en
gabinete y un trabajo de campo.

= Trabajo en Gabinete:
Elaboracidn de los instrumentos técnicos normativos que permitan
el desarrollo de las acciones de supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales en materia de residuos solidos.
Elaboracidn de los informes del resultado de las supervisiones.

= Trabajo de Campo:

Capacitacion a Oficinas Desconcentradas-OD Y Gobiernos Locales

para la implementacion de instrumentos.

Supervision a los Gobiernos Locales para verificar el cumplimiento

de la normativa ambiental. La accién de supervision consiste en la

verificacion in situ del cumplimiento de la normativa ambiental.

Para su desarrollo, el OEFA y sus OD supervisaran a las

municipalidades que prestan servicio de transferencia, tratamiento,

valorizacion y disposicion final de residuos solidos, asi como a las

municipalidades responsables de la recuperacién o

reconversion de las areas degradadas por residuos solidos.

Por otro lado, las Municipalidades Provinciales supervisaran a las

municipalidades distritales que prestan servicio de almacenamiento,

barrido, recoleccion, transporte y acopio.

¢ Quiénes ejecutan el producto?

La actividad es ejecutada por el OEFA a través la Coordinacion de

Supervision Ambiental en Gestién de Residuos Sélidos (CRES) y

de sus diferentes Oficinas Desconcentradas y las Municipalidades

Provinciales.

¢ Cudl es el proceso que se sigue para ejecutar al producto?

1. Fortalecimiento de capacidades a los gobiernos locales Para el
desarrollo de las acciones de supervision el OEFA, a través de la
CRES, elaborara instrumentos técnicos y normativas, que orienten y
regulen la ejecucion de estas acciones, tales como

a. Elaboracién de Fichas de Obligaciones Ambientales.

b. Otros instrumentos que permitan agilizar los procesos de
supervision (guias, manuales, protocolos).
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Modelo operacional del producto

Asi mismo con la finalidad de que los referidos instrumentos sean
empleados por los diferentes gobiernos locales y las OD, la CRES
brindara la capacitacién y asistencia técnica correspondiente, la
misma que se realizara en base a un programa capacitacion
elaborado cada afio y tendr4 como obijetivo:

a. Capacitar alas OD, con la finalidad de que estas puedan ejercer
adecuadamente sus competencias de supervision y puedan
capacitar a los gobiernos locales de su jurisdiccion.

b. Capacitar a los Gobiernos Locales del departamento de Lima,
con la finalidad de que puedan ejercer adecuadamente sus
competencias de supervision.

2. Supervision a operadores (administrados) que prestan servicios de
transferencia, tratamiento, valorizacion y disposicion final de residuos
s6lidos sean estos publicos o privados.

En base a la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, su

Reglamento, los instrumentos de Gestion Ambiental-IGA (Estudios

de Impacto Ambiental, Declaraciones de Impacto Ambiental, Planes

de Adecuacion y Manejo Ambiental) y las

Guias técnicas que formule y apruebe el MIMAM, la CRES

elaborara una Ficha de Obligaciones Ambientales para cada

infraestructura, la misma que contiene las obligaciones que las
municipalidades que las administran deben de cumplir para la
prestacion de los servicios de transferencia, tratamiento,
valorizacion y disposicion final de los residuos sélidos.

Para el desarrollo de las acciones de supervision se identificaran a

las municipalidades que administren infraestructuras de

transferencia, tratamiento, valorizacién y disposicion final y se
seguiran los siguientes pasos:

a. Serealizara unainspeccion en las instalaciones de la infraestructura de
residuos solidos priorizada, verificando el cumplimiento de las obligaciones
ambientales en materia de residuos sdlidos, establecidas en la normativa
ambiental vigente y sus instrumentos de gestion ambiental, las cuales estan
contenidas en las Fichas de Obligaciones Ambientales elaboradas
previamente. Estas acciones de supervision seran realizadas en el
departamento de Lima por la CRES y en los otros departamentos por las
OD.

b.  Unavez culminada la supervision se procede a elaborar el informe de
supervision; de no encontrarse incumplimientos, se enviara el referido
informe al administrado (municipalidad u operador seguin sea el caso) y se
archivara en el expediente de dicho administrado, caso contrario, se remitira
elinforme de supervisidn a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, para que tome las medidas correspondientes.

¢.  Sidurante el proceso de supervision se advierten incumplimientos de
obligaciones por parte del administrado, el Supervisor (CRES 0la OD) en
base a un andlisis de riesgos, podra dictar medidas administrativas tales
como mandatos de carécter particular, medidas preventivas, requerimientos
dictados en el marco del SEIA, y otros mandatos en el marco del SINEFA,
conforme a lo sefialado en el Reglamento de Supervision aprobado por
RCD 005- 2017-OEFA/CD.

Los mandatos de caracter particular se dictan para ordenar al
administrado a realizar determinadas acciones con la
finalidad de garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental.

Las medidas preventivas se dictan para imponer al
administrado una obligacion de hacer o no hacer destinada a
evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un
dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de
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las personas, asi como a mitigar las causas que generan la
degradacion o dafio ambiental.

Con los requerimientos dictados en el marco del SEIA, el
administrado debe actualizar el instrumento de gestion
ambiental ante la autoridad de certificacion ambiental
competente.
También se puede dictar otros mandatos en el marco del
SINEFA siempre que resulten necesarios y sean idoneos
para asegurar el cumplimiento de la normativa.
En caso se haya impuesto una medida se elabora un informe y se enviara
una ala municipalidad, para posteriormente programar una segunda
supenvision, a fin de verificar el cumplimiento de la medida, en caso no se
haya cumplido se informara a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para que tome las medidas correspondientes.
Supervision a operador responsable de la recuperacion o
reconversion de las areas degradadas por residuos
sélidos.
En base a la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
su Reglamento y las guias técnicas que formule y apruebe
el MINAM, la CRES elaborara una Ficha de Obligaciones
Ambientales Estandar, la misma que contiene las
obligaciones que las municipalidades responsables de
estas areas deberan cumplir.
En la base a la Ficha elaborada, se realizara una
inspeccién a las areas degradadas por residuos solidos
(botaderos) priorizadas, verificando si los responsables de
la recuperacion o reconversion de estas areas han
cumplido con las obligaciones ambientales.
De verificarse el incumplimiento el responsable de la
recuperacion y/o reconversion de estas areas degradadas
formulara en coordinacién con el OEFA un cronograma de
recuperacion y/o reconversion de las areas degradadas y
la implementacion de la celda transitoria.
El OEFA realizara el seguimiento del referido cronograma,
a fin de asegurar su cumplimiento, de incumplir con los
compromisos establecidos en estos cronogramas, se
podra dictar medidas administrativas en el marco de la
supervision.
De incumplir las referidas medidas se enviard un informe a
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de incentivos
para que tome las medidas correspondientes.
Supervision a las municipalidades distritales que prestan
los servicios de almacenamiento, barrido, recoleccion,
transporte y acopio de residuos solidos.

En base a la Ficha de Obligaciones Ambientales elaborada por la
CRES y otorgada a las Municipalidades Provinciales en las
capacitaciones, se desarrollaran las supervisiones a las
municipalidades que brindan el servicio de almacenamiento,
barrido, recoleccidn, transporte y acopio.

Desarrollo de la Supervision:

Para el desarrollo de las acciones de supervision la Municipalidad
provincial identificara a las municipalidades que brindan estos
servicios y realizara las siguientes acciones:

a.

Se realizara una inspeccion verificando el cumplimiento de
las obligaciones ambientales en materia de residuos solidos,
establecidas en la normativa ambiental vigente y sus
instrumentos de gestion ambiental, las cuales estan
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contenidas en las fichas de obligaciones ambientales
elaboradas por la CRES.

b. Una vez culminada la supervision se procedera a elaborar el
informe de supervisidon de no encontrarse incumplimientos, se
enviard una copia a la municipalidad distrital, caso contrario,
se impondra una sancién conforme a la escala de multas y
sanciones de la Municipalidad Provincia.

2. Organizacién
para la ejecucion
de la actividad

3. Criterios de
programacion

La CRES del OEFA realiza las siguientes acciones

Elaborara los instrumentos orientadores que faciliten las acciones
de supervision.

Realizara el fortalecimiento de capacidades a las OD y a los
Gobiernos Locales de Lima para el ejercicio de sus funciones de
supervision.

Realizara la Supervision a las Municipalidades Provinciales y
Distritales que prestan servicio de transferencia, tratamiento,
valorizacion y disposicion final de residuos sélidos, en el
departamento de Lima.

Realizara la supervision a las Municipalidades responsables de la
recuperacion o reconversion de las areas degradadas por residuos
sélidos del departamento de Lima.

Las OD del OEFA.

Realizara el fortalecimiento de capacidades a las Municipalidades
Provinciales y Distritales para el ejercicio de sus funciones de
supervision, excepto en el departamento de Lima.

Realizara la Supervisién a las Municipalidades Provinciales y
Distritales que prestan servicio de transferencia, tratamiento,
valorizacion y disposicion final de residuos sélidos, excepto en el
departamento de Lima.

La Unidad Orgénica de Fiscalizacion Ambiental de las
Municipalidades Provinciales o quien haga sus veces realizaran las
siguientes acciones:

Supervision a las Municipalidades distritales que presten los
servicios de almacenamiento, barrido, recoleccion, transporte y
acopio.

Las supervisiones se realizaran identificando las municipalidades
conforme a una priorizacion de a nivel nacional segun los siguientes
criterios:

Valor
N° Nombre Descripcion Maximo
(Cmax)
Generador  Cantidad de residuos soélidos
c1 de residuos municipales que genera la 4
por poblacién de una
jurisdiccion  determinada ciudad.
Denuncias . .
; Denuncias ambientales en
ambientales . . .
. materia de residuos sélidos
en materia - .
c2 . municipales que se dieron en 8
de residuos ; )
o una determinada ciudad y
sélidos .
- fueron registradas en el
municipales
Gobiernos locales que
Gobiernos cuentan con zonas para la
disposicion final de residuos
C3 locales con sélidos generados, sin 8
botaderos 9 ’

considerar ningun criterio
técnico que garantice la
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disposicion sanitaria y
ambientalmente segura de
los residuos sélidos.
La priorizacién se realizard de acuerdo con el resultado de la

siguiente formula:
n
Pj = Z Ci
(=1

Donde:

Pj=Puntaje asignado al gobierno local (i)
Ci=Valores aplicables a cada criterio de priorizacién donde C; tiene
un valor maximo (Cmax) fijado en el cuadro anterior.
Como resultado del andlisis individual de cada Pi se priorizan los
puntales méas altos obtenidos para determinar los gobiernos locales
en donde se realizardn las supervisiones a sus operadores
municipales.
4. Método de Se utilizaran los datos de ambas actividades para determinar si los
agregacion de  distritos cumplen la normativa, toda vez que en algunos casos son
actividades a los propios municipios los que realizaran las actividades y en otros
producto contratan operadores de residuos sélidos para poder realizarlas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Capitulo V

La Propuesta de Implementacién

5.1. Descripcion de la Propuesta de Implementacion
Actualmente la Comision Ambiental Municipal viene enmarcando su proposito
en contar con un Proyecto de Inversién Publica (PIP) en la construcciéon de
rellenos sanitarios debido a que los botaderos con los que cuenta el distrito
son en puntos criticos, donde el volumen de los residuos sélidos va en
aumento asi mismo busca que la asignacion de presupuesto sea viable para
que se establezca una evaluacion y fiscalizacién de instrumentos de gestion
de residuos sdlidos finales.
Con Resolucion Ministerial N° 191-2016-MINAM de fecha 26 de Julio del 2016
se aprueba el Plan Nacional de gestion Integral de Residuos Sdélidos -
PLANRES 2016-2024, con el objetivo de buscar el desarrollo sostenible
vinculado a la mejora de la calidad ambiental y otros.
Con Resolucion Ministerial N° 200-2016-MINAM de fecha 27 de Junio del
2019 se aprueba la “Guia para elaborar el Plan Provincial de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos Municipales” — PIGARS que tiene como objetivo orientar
a las municipalidades provinciales a planificar de forma eficiente la gestion
integral y manejo de los residuos sélidos a n nivel provincial
Con Resolucion Ministerial N° 100-2016-MINAM de fecha 05 de Abril del 2019
se aprueba la “Guia para elaborar el Plan Distrital de Manejo de Residuos
Solidos” — PMR, que tiene como objetivo orientar a las municipalidades
distritales a planificar de forma eficiente la gestion integral y manejo de los
residuos solidos.
Asimismo en el afilo 2019 durante la ultima etapa de culminacién de la
maestria, y tomado conocimiento de la normativa vigente, se desarrollo el
Plan Distrital de manejo de residuos soélidos (Distrito de Moquegua) el cual
enfatiza en unir esfuerzos, los cuales incorporan a la Guia en mencién como
a la evidencia encontradas acerca del problema que aqueja al Distrito

Moquegua, buscando plasmar tanto en el Plan Distrital de Manejo De residuos
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Sdlidos y al Plan de asistencia técnica descritos en los anexos Ay B para
aunarnos a los esfuerzos vertidos por el Ministerio del Ambiente como a la
mejora de la calidad de vida de las personas.

Nuestra propuesta, la cual va dirigida a Moquegua distrito y va enmarcada a
la Partida presupuestal 0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, que tiene la finalidad de mejorar los sistemas de recoleccion, asi
como de operacion de reciclaje pero sobre todo a la disposicion final de
residuos sélidos.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado en nuestros capitulos anteriores,
respecto a la problematica encontrada en la Inadecuada disposicion de
Residuos sdlidos y la propuesta de fortalecimiento, centrada en el
cumplimiento de los dos objetivos de implementacién de planes que
coadyuven su ejecucidn, se plantea los siguientes productos de acuerdo a los

objetivos trazados

5.1.1. Objetivo General de la Propuesta
Fortalecer el manejo de la disposicion final de residuos soélidos enlas
municipalidades distritales de la Provincia Mariscal Nieto, Moquegua
para el periodo 2021 — 2023

5.1.2. Objetivos Especificos de la Propuesta

o Objetivo Especifico 1.
Proponer el disefio de un plan distrital de manejo de residuos
sélidos que permita una adecuada disposicion final.
Producto 1: Plan Distrital de Manejo de Residuos Solidos
Municipales.
Descripcién:
El Plan de Manejo de Residuos Sdlidos es un instrumento de
planificacion orientado a la gestion de residuos sdlidos, el cual
permite a diagnosticar y priorizar los problemas actuales y
futuros, asi como las necesidades y recursos disponibles dicho

instrumento tiene por objetivo generar las condiciones
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necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente gestion integral
y manejo de residuos solidos con una vision integradora en
busqueda de soluciones sostenibles desde un punto de vista
técnico-financiero, social, institucional, legal, ambiental; que deja
atras el enfoque lineal tradicional por un enfoque moderno de
economia circular que puede adaptarse facilmente a los

requerimientos de los gobiernos locales. (ver Anexo 2)

J Objetivo Especifico 2.
Sensibilizar la cultura del manejo de residuos soélidos en los
ciudadanos
Producto 2. Plan de Asistencia Técnica para el manejo de
Residuos Solidos Municipales.
Descripcion.
La asistencia técnica a la ciudadania en el manejo de residuos
sélidos municipales busca conseguir un cambio en los patrones
de uso brindandoles alternativas de consumo responsables y
orientarlos en relacion con el dafio ambiental causado por la

acumulacion excesiva de residuos sélidos. (ver Anexo 3).

5.2. ldentificacion de Recursos Criticos

5.2.1.

Comunicacién Estratégica

La comunicacion Estratégica, es un medio fundamental para todos los
procesos de cualquier organizacién, debido a que representa un
punto clave para alcanzar los resultados esperados en la puesta de
su funcionamiento. La presente propuesta expuesta, en el presente
trabajo, se implementara en la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto
— Distrito de Moquegua, con la aprobacién técnica necesaria, a fin de
garantizar el presupuesto para su ejecucion, logrando con ello mejorar
el manejo de la Gestion de Residuos Sdlidos, lo que involucra a todos
los actores que manejan los aspectos técnicos — operativos,
administrativos, financieros y el involucramiento de la misma sociedad
del distrito.
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5.2.2.

5.2.3.

Incidencia de Stakeholders

Conociendo los Stakeholders, y habiendo hecho en analisis de la
influencia de cada uno de ellos sobre los productos, resulta
imprescindible el compromiso de todos en el logro de los objetivos, de
tal manera que en conjunto se permita asegurar que la poblacion del
distrito reciba una adecuada disposicion de residuos soélidos,
garantizando la convergencia de esfuerzos entre todos los actores y

las instituciones vinculadas.

Recursos Humanos

En la propuesta del presente trabajo, de Investigacién aplicada, se
tiene que la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto cuenta con
personal contratado y nombrado. En la parte administrativa no se
cuenta con un software articulado entre la Gerencia de Recaudacion
Tributaria y la Gerencia de Servicios a la ciudad que permita al
personal que labora en las mencionadas areas obtener informacion
sobre los ingresos, producto del servicio de recojo de residuos
Solidos, limpieza publica y parques y jardines y sobre los
requerimientos por operacion y mantenimiento que se necesita.
Respecto al barrido y recoleccién de residuos sdlidos, este se efectia
por las vias, calles y avenidas de la localidad, con personal designado
para trabajo de campo, utilizando carretillas o cilindros que son
acondicionados para el almacenamiento de la basura pero que no son
suficientes ya que con la poca capacidad, tienen que dejar los
residuos solidos en ciertas zonas para que sea recogida por el
vehiculo recolector originando incremento de los puntos criticos o
focos infecciosos; asimismo con la expansion urbana de la ciudad y
el incremento de vias, cada vez se hace necesario el requerimiento
de contratacidbn de mayor personal para realizar la limpieza y por
consiguiente un nuevo célculo del pago de arbitrio por parte del

poblador.
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Recursos Financieros

La Administracion de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto
maneja sus propios recursos financieros para el adecuado servicio de
limpieza publica y recojo de residuos sdlidos en su jurisdiccién. Como
son Recursos Directamente Recaudados (RDR), Otros Impuestos
Municipales (OIM) y Renta de Aduanas, asi mismo también participa
de metas municipales propuestas por el Ministerio del Ambiente en
coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas.

En tal sentido, el Distrito de Moquegua, a través de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto para la Partida presupuestal 0036:
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS tuvo en el afio 2017
para actividades y proyectos una asignacion presupuestal de S/. 1,
672,427.00, para el aiflo 2018 S/. 4, 326,466.00 y para el afio 2019
esta asignacion se incrementa a S/. 10, 532,662.00 dandole mayor
presupuesto al proyecto “Mejoramiento Del Sistema Integral De
Gestion De Los Residuos Solidos Municipales De La Ciudad De
Moquegua, Provincia De Mariscal Nieto — Moquegua”.

El presupuesto institucional del Pliego se enmarca bajo el tenor

correspondiente:

Tabla 15
Presupuesto Institucional 0036: Gestidn Integral de Residuos

Solidos

. . Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Unidad Ejecutora 2017 2018 2019
3000580: Entidades  con

sistema de gestion integral de 1064 060.00 1849 195.00

residuos solidos

3000581: Consumidores con
educacion ambiental para la
participacion ciudadana en el
manejo de residuos solidos
3000583: Gobiernos locales
ejecutan actividades de
segregacion y  recoleccion
selectiva de residuos solidos
3000848: Residuos sélidos del
ambito municipal dispuestos 471 168.00
adecuadamente

7 925.00 4 468.00

249 396.00 50 000.00
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2084459: Mejoramiento del
sistema integral de gestién de
los residuos sélidos
municipales de la ciudad de
Moquegua, Provincia  de
Mariscal Nieto — Moguegua

351,046.00 2,422,803.00 10,061,494.00

Fuente: Consulta Amigable MEF, 2019.

Para la propuesta planteada se necesita un presupuesto de S/. 1
730,000.00 soles y el Presupuesto Institucional Modificado asignado
para el afio 2019 es de S/. 10, 532,662.00 soles correspondiéndole
un porcentaje del 16% del presupuesto total, para mayor ilustracién

mostramos la siguiente tabla:

Tabla 16
Presupuesto Institucional Modificado- Partida Presupuestal 0036:

Gestion Integral de Residuos Solidos

Presupuesto Presupuesto
Asignado 2019 Modificado 2019

10, 532,662.00

Unidad Ejecutora Porcentaje

Presupuesto
institucional
Presupuesto
institucional
Propuesta: plan distrital
de manejo de residuos 1 680,000.00 15%
solidos
Propuesta: asistencia
técnica en residuos 50,000.00 1%
solidos

8 802,662.00 84%

Fuente: Elaboracion propia.

Recursos Logisticos

Los recursos logisticos necesarios para nuestra propuesta, no solo
para la Elaboraciéon de un Plan Distrital De Manejo de residuos
solidos; sino también en la necesidad de implementar un plan de
Asistencia Técnica en el manejo de residuos sélidos, se remite a la
disponibilidad de los recursos financieros que la entidad programe
dentro del Presupuesto Institucional, ya que de acuerdo a la ley de
residuos solidos, se establece que los Gobiernos Locales son
responsables por la gestion de los residuos sélidos de origen
domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen
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5.2.6.

residuos similares a estos, en todo el ambito de su jurisdiccion.

A través de la Gerencia de Servicios a la Ciudad, gerencia que tiene
como funcién planificar, gestionar, ejecutar y supervisar las
actividades de la municipalidad referente al saneamiento y salubridad
en cuanto a limpieza de espacios publicos, recojo y disposicion final
de residuos sélidos municipales, se inician todos los requerimientos
necesarios para realizar las actividades que corresponden a la gestion
de los residuos sdlidos municipales; siendo la parte logistica a cargo
de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, quienes
proveeran de recursos, materiales, combustibles, insumos quimicos;

con cargo a los Recursos financieros de la Entidad Municipal.

Recursos Tiempo

Se esta considerando un periodo de tres afios lo que tomaria acabo
llevar a cabo la ejecucion del Plan Distrital de Manejo de Residuos
Solidos el cual se realizara teniendo en cuenta como marco el mismo
plan de accion y el plan operativo anual. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que no solo se trata de la ejecucion misma del plan
sino también de su cumplimiento el cual se debera de monitorear, asi
como el de chequear los avances en relacion a los objetivos trazados.
Primero, se debera comprometer a la Municipalidad Distrital para que
como grupo promotor trabaje con la ciudadania.

Segundo, se deberd establecer los acuerdos especificos y
mecanismos de trabajo entre los involucrados.

Tercero, formular el plan operativo anual con detalle de las
actividades a llevarse a cabo de manera detalla al minimo para ir
midiendo el avance.

Cuarto, poner en marcha el Plan Distrital de Manejo de Residuos
Solidos en acto publico y con presencia de los medios de
comunicacién para difundir y conducir el interés amplio de la

poblacion local.

77



5.3.

5.4.

5.5.

Arquitectura Institucional (Intra e inter organizacional)

El marco de arquitectura institucional se presenta como una herramienta
estratégica que permite organizar las capacidades institucionales, ello a
través de la optimizacion de cada actividad dirigida al cumplimiento de
objetivos y funciones misionales; es asi, que la Municipalidad Distrital, no solo
se valora la forma como esta organizada, sino que a su vez considera
Resolucion Ministerial N°100-2019-MINAM con fecha 05 de Abril del 2019,
resuelve Aprobar la “Guia para elaborar el Plan Distrital de Manejo de

Residuos Soélidos”.

Metas periodo de 3 afios
El programa presupuestal tiene las siguientes metas para los proximos 03
afios, en esta ocasion se muestra la actividad vinculada al PP 0036.

Tabla 17

Metas Periodo de 3 afos

Metas
2021 2022 2023

Producto Actividad UM

Gestion Integral de
Acciones Residuos Sdélidos
Centrales en el ambito
municipal.

Gestion
Municipal en la  630,000.00 580,000.00 520,000.00
disposicion final.

1 730,000.00

Fuente: Elaboracién propia.

Productos y Resultados Asociados al PP 0036

Dentro de las competencias de las entidades, en torno al Programa
Presupuestal 0036, se encuentra el de aprobar los lineamientos para la
elaboracion de los planes de gestidon de residuos solidos a ser formulados y
aprobados por los niveles subnacionales de gobierno, por ello, los planes
propuestos, se enmarcan dentro de los objetivos del programa, en el sentido
de buscar una 6ptima disposicién de los residuos sélidos.

Los productos planteados dentro de la ejecucion del programa PP 0036 son

dos:

- Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales.
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- Plan de Asistencia Técnica para el manejo de Residuos Sdlidos

Municipales.

La formulacion de estos documentos de gestion, para efectos de la presente
propuesta, se encuentran orientados a la solucion del problema de la
inadecuada disposicion de los residuos solidos en los gobiernos distritales de
la provincia Mariscal Nieto, abarcando tres de sus causas principales como

son.

a. Insuficiente Cultura de minimizaciéon de residuos sodlidos en la
poblacion.

b. Insuficiente cultura de segregacion de residuos sélidos dentro de la
poblacién.

c. Insuficiente responsabilidad ambiental en la industria.

Para ello, se plantean cuatro indicadores asociados a la medicion de

resultados de los productos propuestos, los cuales son:

1. Numero de Actividades dirigidas al desarrollo de la disposicion final de
residuos solidos.

2. Grado de Satisfaccion de los ciudadanos involucrados en el plan
propuesto.

3. Porcentaje de ciudadanos sensibilizados con campafas propuestas en
el Plan de asistencia técnica en residuos solidos.

4. Porcentaje de Entidades involucradas en la implementacion de buenas
practicas en gestion de residuos sélidos.

La propuesta plantea alcanzar los siguientes resultados en el periodo de

implementacién propuesto de la siguiente manera:
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5.6.

Tabla 18

Metas Propuestas a 3 afos

Meta
N° Indicador Unidad 202 202 202
1 2 3

N.umer'o',de' Acuwdadgs dmguﬁas al desarrollo de la Unidad 10 10 8
disposicion final de residuos sélidos.
Grado de Satisfaccién de los ciudadanos involucrados en Porcenta

01

02 90 95 100
el plan propuesto. je
Porcentaje de ciudadanos sensibilizados con campafas Porcenta

03 propuestas en el Plan de asistencia técnica en residuos . 60 70 80
solidos. e
Porcentaje de Entidades involucradas en la Porcenta

04 implementacion de buenas practicas en gestion de je 60 80 100

residuos solidos.

Fuente: Elaboracién propia.

Desde un punto de vista presupuestal, los montos previstos para su ejecucion

son los siguientes:

Tabla 19
Metas Presupuestales a 3 afios

P :
r:| Indicador resupuesto S/

2021 2022 2023

0 NuUmero de Actividades dirigidas al desarrollo de la disposicion 200,0 200,0 150,0
1 final de residuos solidos. 00.00 00.00 00.00
0 Grado de Satisfaccion de los ciudadanos involucrados en el plan 50,00 50,00 50,00
2 propuesto. 0.00 0.00 0.00
0 Porcentaje de ciudadanos sensibilizados con campafias 350,0 300,0 300,0
3 propuestas en el Plan de asistencia técnica en residuos sélidos. 00.00 00.00 00.00
0 Porcentaje de Entidades involucradas en la implementacién de 30,00 30,00 20,00
4 buenas practicas en gestion de residuos solidos. 0.00 0.00 0.00
Presupuesto Total: 630,0 580,0 5200
00.00 00.00 00.00

Fuente: Elaboracién propia.

Congruencia de Planes

Los Planes propuestos se encuentran comprendidos dentro de las actividades
del Programa Presupuestal 0036 a ser implementado por las municipalidades
distritales de la Provincial Mariscal Nieto.

Segun la tabla N° 4 (pagina 27), muestra que las Municipalidades disponen
de Instrumentos de Gestion de Residuos Sélidos por departamento hasta el
afo 2019, asimismo se sabe que por cuestiones presupuestales y aun a

pesar de estar regulado en el Decreto Legislativo N° 1278 aprobado el 23 de
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diciembre del 2016 que establece su obligatoriedad, aun no se ha

implementado el Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos.

Es decir, que los instrumentos de Gestion existentes en la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, a excepcién del PIGARS (Plan Provincial), son
instrumentos que mejoran el manejo de residuos sélidos, mientras que el Plan
Distrital propuesto es un instrumento de planificacion que coadyuva a mejorar
problemas actuales y futuros del distrito, previendo los recursos publicos

necesarios para ello.

Cabe resaltar que el TIA (Trabajo de Investigacion Aplicada), propuesto por
el grupo, toma en cuenta los conocimientos incorporados en la Guia del Plan
Distrital, de acuerdo a la realidad existente de cada distrito, para que esto
conlleve a aportes que mejoren las condiciones de vida los ciudadanos, es
decir, que hemos tomado la iniciativa de poner en marcha lo regulado por la
Resolucion N° 100-2019-MINAM, tomando como modelo a la Municipalidad

Mariscal Nieto.
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Capitulo VI
Analisis de Viabilidad

6.1. Andlisis de Viabilidad

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

Viabilidad Politica
El presente trabajo cuenta con la viabilidad politica dado que se

encuentra en el marco del:

o OE®6 - objetivo Estratégico Local “Mejorar la calidad Ambiental
de la Provincia”, OE63 Reducir la Contaminacion por Residuos
Solidos en la Provincia” definidos en el Plan de Desarrollo local
Concertado Mariscal Nieto al 2030.

o OER - objetivo Especifico Regional 2 “Contribuir a mejorar la
calidad ambiental de la Region Moquegua”, definidos en el Plan
de Desarrollo Regional Concertado Moquegua 2021, y el;

o Objetivo Especifico Nacional 2 “Calidad Ambiental Mejorada y
gestionada con enfoque integral en el ambito nacional” definidos
en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — Plan
Bicentenario: El Perl hacia de 2021.

Viabilidad Técnica

El presente trabajo tiene viabilidad técnica, dado que se encuentra
enmarcado en el Programa Presupuestal MEF 0036 — Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, el cual tiene como Accién estratégica
“Promover e incentivar mecanismos para una gestion adecuada de

los residuos solidos a nivel nacional.

Viabilidad Social
El presente trabajo cuenta con viabilidad social, dado que, al mejorar
la calidad de vida de las personas con una adecuada disposicidén de

residuos solidos, se lograra que no se continle contaminando el
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6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

medio ambiente y permitira el reaprovechamiento y la valorizaciéon de

los mismos.

Viabilidad Presupuestal

El presente trabajo cuenta con viabilidad presupuestal, dado que los
costos seran asumidos a través del programa presupuestal 0036:
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS aprobado para el
Distrito Moquegua.

Viabilidad Operativa

El presente Plan cuenta con viabilidad operativa dado que las
intervenciones se encuentran dentro a las actividades a cargo de la
Municipalidad Provincia Mariscal Nieto, tal y como se muestra en el

analisis organizacional y funciones.

Viabilidad Economica

La viabilidad econdémica para la elaboracion e implementacion del
Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales y del Plan
de Asistencia Técnica para el manejo de Residuos Sdélidos
Municipales, esta garantizada por la disponibilidad de Recursos
Directamente recaudados, asignados en afios subsecuentes tal como
se ilustra en la Tabla 7 y del mismo modo las disponibles por otras
fuentes presupuestales como Canon minero y Regalias mineras

asignadas a la ejecucion de proyectos de inversion en el rubro.

Tabla 20

Sustento econémico

Presupuesto Presupuesto  Presupuesto

Unidad Ejecutora 2017 2018 2019

3000580: Entidades con
Sistema de Gestion Integral de
Residuos Solidos.

3000581: Consumidores con
educacion ambiental para la
participacion ciudadana en el
manejo de residuos solidos.

1064 1849 195.00
060.00 1)

792500 4 468.00 (2)
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. . Presupuesto Presupuesto  Presupuesto
Unidad Ejecutora 2017 2018 2019
3000583: Gobiernos locales
ejecutan actividades de
segregacion y recoleccién
selectiva de residuos solidos.

3000848: Residuos sélidos del
ambito municipal dispuestos 731 267.00 (5)
adecuadamente.

2084459: Mejoramiento del

sistema integral de gestion de

los residuos solidos 7 995 560.00 18 374 368.00
municipales de la ciudad de 351046.00 (4) (6)
Moquegua, Provincia de

Mariscal Nieto

249 396.00 50 000.00 (3)

)

Fondo de Compensacion Municipal - Foncomun = 992,004.00
Impuestos Municipales = 423,354.00

Recursos Directamente Recaudados - RDR = 433 837.00

(2) Impuestos Municipales.

(3) Recursos Directamente Recaudados - RDR.

(4)
Canon Minero = 60,423.00
0. Oficiales Crédito = 7'935,137.00

(5)
Recursos Directamente Recaudados - RDR = 30,000.00
Impuestos Municipales = 701,267.00

(6)
Recursos Ordinarios - RO =5' 293,483.00
Canon Minero = 7'512,538.00

Créditos Oficiales = 5'568,347.00
Fuente: Elaboracion propia.

6.2. Andlisis de Viabilidad segun analisis de actores
De acuerdo al andlisis realizado de los actores a través de la metodologia
Mactor, se puede observar que los diversos actores identificados se

encuentran a favor de la propuesta de intervencién.

6.3. Analisis de Viabilidad segun evaluacion estratégica-gerencial

6.3.1. Generacion de Valor Publico.
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El presente trabajo aporta al logro de los resultados del programa
presupuestal 0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
y al desempefio de los distintos actores intervinientes de la

organizacion.
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Capitulo VI

Seguimiento

7.1. Desarrollo de indicadores para seguimiento
En este apartado consignaremos indicadores que van a permitir medir el

avance en la implementacién de nuestra propuesta:

Objetivo Especifico 1:
Elaborar un plan distrital de manejo de residuos solidos para gobiernos locales

Producto 1: Plan Distrital de Manejo de Residuos Sdlidos Municipales.

Tabla 21
Objetivo Especifico 1

Indicador

Numero de Actividades dirigidas al desarrollo de la Disposicion Final de Residuos
Solidos

Grado de Satisfaccion de los ciudadanos involucrados en el Plan propuesto

Fuente: Elaboracion propia

Nombre del Indicador
Numero de Actividades dirigidas al desarrollo de la Disposicion Final de

Residuos Solidos

Definicion
Numero de Actividades desarrolladas en el distrito de Moquegua orientadas a
mejorar la Disposicién Final de Residuos solidos, concientizando las buenas
practicas que unen esfuerzos en la minimizacion y reaprovechamiento de los
residuos.

Justificacion

El Niumero de Actividades dirigidas al desarrollo de la Disposicién Final de

Residuos Sélidos es un indicador que evidencia las actividades primordiales
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para el desarrollo de nuestro plan. Utilizado para determinar el orden
prioritario de las actividades a desarrollarse. Debido a que en el Distrito de
Moquegua, no es frecuente la implementacion de planes en la Disposicion
Final de residuos Sdlidos, motivo por el cual orientamos nuestro trabajo a

su implementacion.

Unidad de Medida

Actividades

Fuentes de informacion

Informe Anual de las actividades registradas en el plan propuesto

Forma de recoleccidn de informacién

Aplicacion de formatos de control de campo

Método de calculo

Numero total de Actividades programadas en el trimestre

X 100

NuUmero total de actividades realizadas en el trimestre

Limitaciones y supuestos
No es posible trabajar con encuestas porque distorsiona la base de datos

con las que cuenta el municipio distrital

Nombre del Indicador

Grado de Satisfaccion de los ciudadanos involucrados en el Plan propuesto

Definicion

El indicador hace referencia al grado de satisfaccion de los ciudadanos con
respecto al desarrollo del plan propuesto, de manera que los ciudadanos
del distrito de Moguegua se involucren en la Disposicién Final de residuos

solidos,
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Justificacion

El Grado de Satisfaccion de los ciudadanos involucrados en el Plan
propuesto, es un indicador que busca medir la participacion de los
ciudadanos en el desarrollo de nuestro plan. Se realiza con el objeto de
identificar las razones por las cuales los ciudadanos no participan en un cien

por ciento.

Unidad de Medida

Satisfaccion

Fuentes de informacion

Informes de participacion ciudadana

Forma de recoleccion de informacién

Aplicacion de formatos de control de asistencia

Método de célculo

Numero total de participantes satisfechos

X 100
Numero total de participantes asistentes

Limitaciones y supuestos

No es posible trabajar con encuestas porque distorsiona la base de datos

con las que cuenta el municipio distrital
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Objetivo Especifico 2:
Sensibilizar la cultura del manejo de residuos sélidos en los ciudadanos
Producto 2: Plan de Asistencia Técnica para el manejo de Residuos Sélidos

Municipales.

Tabla 22
Objetivo Especifico 2:

Indicador

Porcentaje de ciudadanos sensibilizados con campafas propuestas en el Plan de
asistencia técnica en residuos solidos

Porcentaje de Entidades involucradas en la implementacion de buenas practicas en
gestién de residuos solidos

Fuente: Elaboracién propia

Nombre del Indicador
Porcentaje de ciudadanos sensibilizados con campafias propuestas en el

Plan de asistencia técnica en residuos solidos

Definicion
El indicador hace referencia al porcentaje de ciudadanos participantes en las

campafas propuestas con respecto al manejo de residuos sélidos.

Justificacion

Este Indicador nos permite medir el nivel de concientizacién, producto del
desarrollo de las campafas propuestas en el plan, lo cual incrementara
nuestra cultura en el manejo de residuos solidos y por ende mejorar la

educacion ambiental

Unidad de Medida
Porcentaje
Fuentes de informacion

Control de Asistencia
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Forma de recoleccién de informacién

Aplicacion de formatos de control de asistencia

Método de calculo

Porcentaje de ciudadanos sensibilizados con las campafias X 100

propuestas en el Plan de asistencia técnica en residuos solidos

NUmero total de Ciudadanos participantes

Limitaciones y supuestos
La participacion de ciudadanos en el Plan de asistencia técnica es variante y
dependiente, por lo cual no se puede asegurar que sea acogida en su
totalidad por los habitantes.
Los supuestos que pueden afectar la participacion de los ciudadanos en el
Plan de asistencia, en muchos casos debido a factores externos como los

cambios climéticos, manifestaciones y otros.

Nombre del Indicador
Porcentaje de Entidades involucradas en la implementacion de buenas

practicas en gestion de residuos solidos

Definicion
El indicador hace referencia al porcentaje Entidades involucradas en la
implementacién de buenas practicas en gestion de residuos solidos

Justificacion

Este Indicador nos permite medir el nivel de participacion de las Entidades,
producto de la implementacion de buenas practicas propuestas en el plan, lo
cual incrementara nuestra cultura en el manejo de residuos soélidos y por ende

la educacion ambiental

Unidad de Medida
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7.2.

Porcentaje

Fuentes de informacion
Plataforma de SIGERSOL

Forma de recoleccion de informacion
Una vez sistematizada la informacion se podra visualizar en la Plataforma de

SIGERSOL

Método de célculo

Porcentaje de Entidades involucradas en la implementacion de X 100

buenas practicas en gestidon de residuos solidos

NUmero Entidades participantes

Limitaciones y supuestos

La participacion de las Entidades en el Plan de asistencia técnica dependeria
de la informacion sistematizada en la plataforma de SIGERSOL y del
compromiso asumido por cada una de ellas en la implementacion de buenas
practicas en gestion de los residuos sélidos.

Los supuestos que pueden facilitar la participacion de las Entidades en el Plan
de asistencia dependeran del compromiso asumido por cada una de las
entidades en reportar oportunamente las buenas practicas de residuos solidos

en la plataforma de informacién de SIGERSOL.

Desarrollo de indicadores de resultados

En este apartado consignaremos indicadores que van a permitir medir el
resultado de la implementacion de nuestra propuesta:

Objetivo Especifico 1:

Elaborar un plan distrital de manejo de residuos solidos para gobiernos locales
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Producto 1: Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales.

Tabla 23
Objetivo Especifico 1

Indicador

indice de Rendimiento de las Actividades propuestas en el Plan Distrital de Manejo de Residuos

Solidos Municipales

Fuente: Elaboracién propia

Objetivo Especifico 2:
Sensibilizar la cultura del manejo de residuos sélidos en los ciudadanos
Producto 2: Plan de Asistencia Técnica para el manejo de Residuos Solidos

Municipales.

Tabla 24
Objetivo Especifico 2:

Indicador

Porcentaje de Ciudadanos con cultura de responsabilidad social en el manejo de residuos
solidos

Porcentaje de Ciudadanos participantes en las actividades realizadas por el personal
Inductivo de capacitaciones

Fuente: Elaboracién propia

Comparaciones
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Conclusiones

La propuesta del plan de gestion respectivo se sustenta en el cumplimiento
de los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales, asi como el marco de
cumplimiento del Objetivo Especifico Nacional 2 “Calidad Ambiental mejorada
y gestionada con enfoque integral en el ambito nacional” definidos en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional — Plan Bicentenario: El Pert hacia de
2021.

El éxito del presente trabajo depende del involucramiento de todos los actores
analizados porque se constituye en una herramienta que puede ser utilizada
por los distintos gobiernos locales como un instrumento de concientizacion
para lograr un cambio de conducta y actitud frente a una inadecuada
disposicion de residuos sélidos.

Durante el desarrollo de nuestro plan, nos hemos informado, que existe
ausencia de conocimiento en el tema ambiental y los efectos que se
manifiestan en las malas practicas manejo y disposicién de los residuos
sélidos por parte de los diferentes actores que se relacionan en el distrito, de
alli que nuestra propuesta, es pertinente, viable y se justifica, técnicamente
conforme a la partida presupuestal nacional 0036 GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS.

Nuestra propuesta necesita un presupuesto de S/. 1 730,000.00 soles, lo que
representa un porcentaje del 16% del presupuesto institucional asignado para
el afio 2019 de S/. 10, 532,662.00, porcentaje minimo que podria ser asumido
e implementado por el gobierno local.

Los estudios de diagnostico de manejo de residuos proporcionan
herramientas base para la toma de decisiones en los municipios y localidades
de nuestro pais, pues las autoridades se pueden valer de ellas para disefiar
obras, planes y programas, o adquirir equipamiento necesario en las labores
de manejo de sus residuos.

La politica ambiental y los objetivos propuestos en los planes de residuos

sélidos de las municipalidades deben establecer como prioridad el bienestar
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humano sobre el capital como punto relevante del cuidado del medio
ambiente.

La importancia del medio ambiente es un tema de actualidad tanto en las
organizaciones mundiales como nacionales debido a los grandes dafios
generados a lo largo de la historia y que en la actualidad podemos se
observan los efectos de dichas acciones.

Si bien cierto una cantidad de residuos solidos es eliminada en rellenos
sanitarios, consideramos que es insuficiente e inadecuada ya que no se
reaprovecha para generar beneficios.

Existe un desconocimiento por parte de la poblacién en lo concerniente a la
gestion municipal y al manejo de residuos solidos ya que no se involucra a los
pobladores en los proyectos y actividades que programan los gestores y si se
suma la poca apertura de espacios participativos de informacién, opinion,
consulta y coordinacion entre la poblaciébn y la comuna provincial
encontraremos vacios inmensos que no se solucionan hasta el momento.

En el afio 2019, momento en se culminaba el Trabajo de Investigacion
Aplicada, se Aprueba la Guia para elaborar el Plan Distrital de manejo de
residuos sélidos a traves de la Resolucion Ministerial N° 100-2019-MINAM,
motivo por el cual la estructura del trabajo se cifie a lo sefialado en la Guia en

mencion.
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Recomendaciones

Una vez realizado el analisis respectivo al proceso en la disposicion final de

residuos sélidos en el Marco del Programa Presupuestal 0036 Gestion Integral de

Residuos Sélidos en las Municipalidades Distritales de la Provincia Mariscal Nieto

2020-2022 se pueden establecer las siguientes recomendaciones:

Poner en marcha el plan de manejo de residuos sélidos y plan de asistencia
técnica planteados en el trabajo de investigacion aplicada.

Reforzar y ampliar los contenidos de acuerdo a los resultados obtenidos, para
una mejor implementacion de las propuestas.

Incentivar politicas municipales que aborden los problemas puntuales en la
gestion de residuos sdlidos.

Impulsar una estrategia de comunicacion y difusion destinada a concientizar a
la sociedad.

Impulsar una gestion ambiental que adopte métodos y aplique instrumentos
que le permitan planificar, coordinar, ejecutar y evaluar acciones y politicas
publicas ambientales.

El organismo encargado de la gestidn de residuos sélidos en la localidad debe
afianzar nexos con los actores externos con la finalidad de junto a las
autoridades realizar el disefio de estrategias financieras, desarrollar
investigacion y tecnologia apropiada, generar informacion confiable, capacitar
y profesionalizar al personal, ademas de crear y/o reforzar programas de
educacion ambiental.

En la decision y voluntad politica de los gobiernos locales deben estar siempre
presentes propuestas como la que desarrollamos en el presente plan con la
finalidad de implementarlos para mejorar la calidad de vida de las personas
convirtiéndose en politica del gobierno distrital local. La implementacién de la
informacion de nuestra propuesta debe ser clara y de facil comprension por lo
que deben ser preparados con lenguaje sencillo para mayor receptividad de
la poblacion.

Para obtener buenos resultados de la implementacion de la propuesta, éste
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debe ser evaluado de manera continua, se refuerce y amplien los contenidos
de acuerdo a los resultados obtenidos.

Las Autoridades de la Provincia deben abocarse a la implementacion de
rellenos sanitarios para las descargas de los residuos solidos municipales.
Las empresas involucradas en la disposicion final del manejo de residuos
sélidos deben especializarse en los diferentes tipos y materiales de reciclaje
para un mayor aprovechamiento.

Las autoridades y los pobladores deberian agruparse para unir esfuerzos en
la prevencién y recuperacion del medio ambiente.

Bajo la aprobacion de la Resoluciones Ministerial N° 100 y 200-2019-MINAM,
las municipalidades en su mayoria elaboran planes de Residuos sélidos de
acuerdo a la normativa vigente, permitiendo de esta manera homogeneizar el

fin que conlleve a combatir la problemética de cada municipalidad.
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Capitulo XI

Anexos

Anexo 1: Matriz de consistencia

Problemas

Distritos con
inadecuada
disposicion de

residuos sélidos que

generan
contaminacion

ambiental y dafios a

la salud de la
poblacion

Objetivos de la
Intervencion

Fortalecer en los

Gobiernos
Locales los
procesos de
disposicion final
de residuos
solidos

Actividades

Elaborar un
plan Distrital de
Manejo de
residuos
sélidos para
Gobiernos
locales

Sensibilizar la
cultura del
manejo de
residuos
solidos en los
ciudadanos

Productos

Plan Distrital de
Manejo de
residuos
sélidos
municipales

Plan de
asistencia
técnica para el
manejo de
residuos
sélidos
municipales

Conclusiones

La propuesta del plan de gestién
respectivo se sustenta en el
cumplimiento de los Planes
Estratégicos Sectoriales e
Institucionales, asi como el marco de
cumplimiento del Objetivo Especifico
Nacional 2 “Calidad Ambiental
mejorada y gestionada con enfoque
integral en el ambito nacional”
definidos en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional — Plan
Bicentenario: El Pert hacia de 2021.
El éxito del presente trabajo depende
del involucramiento de todos los
actores analizados porque se
constituye en una herramienta que
puede ser utilizada por los distintos
gobiernos locales como un
instrumento de concientizacién para
lograr un cambio de conducta y
actitud frente a una inadecuada
disposicion de residuos solidos
Durante el desarrollo de nuestro plan,
nos hemos informado, que existe
falta de conocimiento del tema
ambiental y los efectos de las malas
practicas en cuanto a manejo y
disposicion de los residuos sélidos
por parte de los diferentes actores
gue se relacionan en el distrito, de alli

Recomendaciones

En la decision y voluntad politica de
los gobiernos locales deben estar
siempre presentes propuestas
como la que desarrollamos en el
presente plan con la finalidad de
implementarlos para mejorar la
calidad de vida de las personas
convirtiéndose en politica del
gobierno distrital local

La implementacion de la
informacién de nuestra propuesta
debe ser clara y de facil
comprension por lo que deben ser
preparados con lenguaje sencillo
para mayor receptividad de la
poblacion.

Para obtener buenos resultados de
la implementacioén de la propuesta,
éste debe ser evaluado de manera
continua, se refuerce y amplien los
contenidos de acuerdo con los
resultados obtenidos.
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Problemas .
Intervenciéon

Obijetivos de la

Actividades

Productos

Conclusiones

gue nuestra propuesta, es pertinente,
viable y se justifica, técnicamente
conforme a la partida presupuestal
nacional 0036 GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS. Nuestra
propuesta necesita un presupuesto
de S/.1 730,000.00 soles, lo que
representa un porcentaje del 16% del
presupuesto institucional asignado
para el afio 2019 de S/. 10,
532,662.00, porcentaje minimo que
podria ser asumido e implementado
por el gobierno local.

Recomendaciones

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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Anexo 2: Producto 1: Plan Distrital de Manejo de Residuos Sdlidos
Municipales.

PLAN DISTRITAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
(Distrito de Moquegua)

PRESENTACION

Nuestra Constitucion Politica del Peru en su articulo 67° nos hace referencia
que “ El Estado toma la determinacion de plantear la politica nacional del
ambiente y procura un buen uso sostenible de sus recursos naturales, asi
mismo la Ley General de Residuos Solidos , en su articulo 4° nos hace
referencia a las obligaciones, derechos, responsabilidades y atribuciones de
la sociedad en un solo conjunto, para fortalecer una Optima gestion y
utilizacion de los Residuos Soélidos, ambiental y sanitariamente adecuadas.
La propuesta de Plan Distrital de Manejo de Residuos Sdlidos, es una
herramienta de planificacion orientada a una buena Gestidon Municipal de
Residuos Sdlidos, lo cual nos permitira identificar y priorizar la problematica
actual y futura, asimismo nos permitira obtener informacion de sus
necesidades y recursos disponibles.

La implementacién del plan que se desarrolla, necesitara la participacion de
todas las autoridades involucradas y toda la poblaciéon en general para el
enriqguecimiento de la propuesta que se constituye como una herramienta
dinamica que procurara una mejora del sistema de limpieza publica a nivel

distrital.

MARCO LEGAL

o Ley N° 27972. Ley Organica de Municipalidades.

o Ley N° 28611 Ley General del Ambiente.

o Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores.

o Decreto legislativo N° 1278. Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

o Decreto supremo N° 003 — 3013 - VIVIENDA, que aprueba el
reglamento para la gestién y manejo de los residuos de las actividades
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Il
3.1.

de la construccién y demolicion.

Decreto supremo N° 019 — 2016 - VIVIENDA, que aprueba la
modificacion del Reglamento para la gestion y manejo de las actividades
de la construccion y demolicion aprobado por Decreto Supremo N° 003
— 2013 — VIVIENDA.

Decreto supremo N° 005 — 2010 — MINAM, que aprueba el Reglamento
a la ley que regula la actividad de los recicladores.

Decreto supremo N° 014 — 2017 — MINAM, que aprueba el Reglamento
de la Ley Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Resolucién Ministerial N° 191 — 2016 — MINAM, que aprueba el “Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PLANRES 2016—
2024.

Resolucién Ministerial N° 196 — 2016 — MINAM, que precisa las
funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, respecto a planes de recuperacion de ambientes degradados.
Resolucion Ministerial N° 100-2019-MINAM, precisa la Guia para
elaborar el Plan distrital de manejo de los Residuos Sélidos.

DIAGNOSTICO DISTRITAL
ANALISIS DEL ENTORNO FiSICO

3.1.1. ASPECTOS GEOGRAFICOS Y POLITICOS

Nuestra Provincia de Mariscal Nieto, se ubica entre los 17°11°27” y 17°04’18”
de latitud Sur y a los 70°55’54” y 70°50'58” de longitud Oeste; al Sur Oeste
del Departamento de Moquegua y esta comprendido entre zonas costeras y

andinas.

Limita

»  Por el Nor Oeste con la region Arequipa.
Por el Norte con la Provincia General Sanchez Cerro.
Por el Nor Este con la Regién de Puno.

Por el Sur con la Regién de Tacna.

YV V VYV V

Por el Sur Oeste con la Provincia de llo.
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Mapa 1: Division Politica de la Provincia
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Cuadro 1: Division Politica de la Provincia Mariscal Nieto.

Codigo Pro.vin-cia/ Superficie e Capital C-osta (2)
Distrito (km2) Sierra (2)
180100 Mariscal Nieto 9,251.82 Mogquegua 1
180101 Moquegua 3,982.74 Moquegua 1
180102 Carumas 1,885.01 Carumas 2
180103 Cuchumbaya 194.82 Cuchumbaya 2
180104 Samegua 106.74 Samegua 1
180105 San Cristébal 1,162.11 Calacoa 2
180106 Torata 1,920.30 Torata 2
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Extension, ubicacion vy altitud

Nuestra Provincia Mariscal Nieto goza de una extension territorial de 9,251.82
km2, el cual representa el 55.12% del territorio departamental, su capital
Provincial se enmarca en una altura de 1,410 m.s.n.m. y se encuentra
conformada por 06 distritos. Las altitudes y datos correspondientes a cada

distrito se detallan a continuacion:

3.1.2. ASPECTOS CLIMATOLOGICOS

A)

Pluvialidad

ES cambiante desde carentes milimetros en la costa, hasta 546 mm anuales
en la parte alta de la cuenca del rio Vizcachas (estacion Pasto Grande). Su
promedio es 15 mm en Costa y 300 mm en Sierra. Su cuenca es humeda y
se desarrolla a partir de 3,000 m.s.n.m., mostrando precipitaciones anuales
desde unos 278 mm en la Estacion Quellaveco (3,550 m.s.n.m.), en tanto que

en la Estacion Moquegua es de 0.9 mm pero en Carumas llega a 26.8 mm.

106



B)

Mapa 2: Pluviosidad de la Provincia Mariscal Nieto
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Fuente: PDC 2003-2021. Actualizado.

Clima

Muestra un clima variado, y dentro de sus principales factores estan: la
Corriente Peruana y la Cordillera de Los Andes.

En su costa, es templado y su singularidad consiste en presentar una
uniformidad promedio en el afio. En su maximo calor alcanza a 30°C y en su
temperatura mas fria bordea los 14°C. En su cercania a la cordillera, muestra
un clima desértico y seco, el cual se expande hasta la region andina, zonas
donde normalmente se presentan las lluvias en verano y hay una gran

oscilacion de temperaturas diarias.
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C)

D)

E)

En la Puna, su clima es glacial y en la noche, la temperatura desciende a
varios grados bajo cero. En la parte alta, sus precipitaciones no avanzan mas
de los 500 mm. Anuales, el cual influye decisivamente en la productividad
agricola.

También se caracteriza por su topografia accidentada y muestra un gran
potencial de productividad agricola en los valles interandinos y pecuario de la

zona andina.

Muestra una temperatura maxima promedio anual de
26.3 °C, en tanto que en el distrito de Carumas llega a
19.4 °C. Su temperatura minima promedio anual es de
11.4 °C, mientras que en el distrito de Carumas baja hasta
4.3 °C.

Humedad Relativa
En zonas intermedias varia entre 50 y 70%, en tanto, que en las partes altas

varia entre 30 a 60%.

Evaporizacion
Su evaporacion media anual en Pasto Grande y Humalso varia entre 122 a

167 mm, con un promedio anual de 1,838 mm).

Horas de Sol

En el Distrito de Moquegua al presentar un clima semi calido (templado) con
8.7 horas de sol directo, las horas de sol llegan a 10 horas/dia, en el cual se
observa luminosidades entre 6.8 y 8.9 horas/dia. Mostrando un promedio de

horas sol anual de 8.7 horas/dia.
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F)

Cuadro N° 2: Caracteristicas climéaticas de la Provincia.

2000 Sur Oeste 194 31.7 55
2001 Sur Oeste 19.9 14.4 61
2002 Sur Oeste 19.8 18.1 56
2003 Sur Oeste 20 0.6 66
2004 Sur Oeste 19.2 11.1 55
2005 Sur Oeste 19.7 241 56
2007 Sur Oeste 19.7 7 57
2008 Sur Oeste 18.8 17.2 55

Fuente: PDC 2003 — 2021 Actualizado

Suelo

Los suelos del Valle de Moguegua en un 60% , tienen la capacidad para ser
irrigados, un 15% es de capacidad limitada y un 25% no se configuran aptos
para la agricultura. Sus principales limitaciones, son de pedregosidad.

La sierra muestra abundancia de minerales metélicos y no metalicos y su
mayor potencial productivo se centraliza en la region de la Costa, asimismo
nuestra provincia Mariscal Nieto cuenta con tierras con reconocimiento

certificado para proyectos de irrigacion. Entre las principales areas tenemos:

Pampa Estuquifia 131.00 Has.

Pampa San Antonio 828.00 Has.

Pampas de Jahuay Chinchare 2,313.69 Has.
Pampa Jahuay Rinconada 6,901.25 Has.
Pampas de La Clemesi (*)30,000.00 Has.
Total Areas 40,173.94 Has.

YV V V V V VY

3.1.3. RECURSOS HIDRICOS, ECOSISTEMAS Y/O RESERVAS NATURALES

A)

Hidrografia
Su hidrografia esta constituida por las cuencas Moquegua y Alto Tambo, las
cuales estan conformadas por rios, lagunas y riachuelos. En tanto su relieve

de las cuencas, por lo general, se caracteriza por ser una hoya hidrografica
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escarpada de fuerte pendiente y de régimen estacional.

En Moquegua y Tambo, sus cuencas de ambos rios corresponden a la

vertiente del Océano Pacifico, muestra una topografia accidentada, planicies

en la costa y mesetas en el alto andinas entre 3500y 4

500 msnm; en el sector alto andino presenta principalmente, la formacién de

los rios que las constituyen, encontrandose interconectadas por reservorios

acuiferos subterraneos .

Cuadro 3: Descarga méaxima en m3/seg. Periodo 2003 — 2009.

Rio Tumilaca | 0.726 | 2.007 | 0.849 | 1.25 | 1.138 | -- | 0.937
Rio 1.142 | 1.936 | 0392 | 0.77 | 0577 | 0.534 | 0.406
Huaracane
Rio Carumas | 0.305 | 0.474 | 0.213 | 0.392 | 0.264 | 0.332 | 0.248
Rio Putina | 0.488 | 0.683 0.6 0.708 | 0.595 | 0.667 | 0.617
Rio Tambo | 289% | 78.401 | 16.805 | 44.464 | -
Rio Torata 1.028 | 0394 | 1.258 | 1.125 | 1.28 | 1.142
Rio 3.374 | 0.975 | 2.005 | 1.079 | 1.154 | 0.982
Moquegua
Total 3121 | gg111 | 58.995 | 19917 | 9756 | 3.967 | 9.073

Fuente: PDC 2003 — 2021 Actualizado.

Cuadro 4: Descarga promedio de principales rios 2003 — 2009 (m/seg.)

Rio Tumilaca | 0.726 | 2.007 | 1.642 | 2.316 | 2.405 | 2.084 | 2.053
Rio 1.142 | 1.936 | 1.225 | 1.981 | 1.641 | 1.318 | 1.527
Huaracane
Rio Carumas | 0.305 | 0.474 | 0.32 | 0.557 | 0.393 | 0.805 | 0.318
Rio Putina | 0.488 | 0.683 | 1.071 | 0.846 | 0.667 | 0.459 | 0.704
Rio Tambo 28.55 78.401 50.75 J| 137.147
Rio Torata 1.028 | 1.057 | 2.041 | 1.422 | 1.472 | 1.709
Rio 3374 | 2.527 | 4.999 | 2.994 | 2.669 | 3.566
Moquegua
Total 31.21 | gg111 | 9899 | 150.172 | 9.756 | 9.073 | 9.877
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Mapa 3: Hidrografia de la Provincia

Fuente: PDC 2003 — 2021 Actualizado.

B) Ecosistemas

X3

AS

Floray Fauna

Representada por pasturas naturales, un tanto escasas y estacionales en la
costa (lomas) y abundantes a medida que escalamos a la sierra entre sus
principales especies en la costa tenemos: chilca, sauce, yaro y cebadilla; en

la sierra: quefiua, ichu, chilligua, yareta, thola.

Su fauna esta en relacién directa con su ambito natural y de su alimentacion.
Entre sus especies mas relevantes esta: la vicufia, venado, vizcacha, suri,
zorrino, gallinazo y buitre etc.; las que, en su gran mayoria habitan en nuestra
sierra; asimismo, a consecuencia de sequia y caza indiscriminada, tenemos

algunas especies en peligro extincion.
Recursos Forestales

Nuestros Recursos Forestales, se muestran reducidos en pequefias areas, en

alrededores de acequias y linderos de chacras; registra una superficie de
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forestales instalada de aproximadamente 315 Has., siendo su mayor area
cultivada, la de especie eucaliptus 29%, el molle 21%, sauce 20% y entre
otras especies como: kefiua, yareta, Quishuar, utilizando el 30%, como lefia
para hacer carbén.

Por recomendaciones de la ONERN en nuestra Region Moquegua, no

recomienda desarrollar actividades forestales de forma intensiva, sugiere

debe hacerse con fines de proteccion.

3.1.4. AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y/O ZONAS ARQUEOLOGICAS

A. Areas naturales protegidas

En nuestra Provincia, contamos con 2 (dos) areas naturales protegidas,

una de ellas es la Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca ubicada

en dos departamentos (Moquegua y Arequipa) y la otra es la Punta

Coles, la cual forma parte de la Reserva Nacional del Sistema de Islas,

Islotes y Puntas Guaneras.

Cuadro 5: Areas Naturales Protegidas de la Regién Moquegua - 2018

Reserva Nacional de D.S.N°070-79-AA 00.08.79 | Areduipay | 35593500 | 11 662,8
Salinas y Aguada Blanca Moquegua
Reserva Nacional del
Sistema de Islas, Islotes D.S.N°024-2009-
y Puntas Guaneras - MINAM 31.12.09 Moquegua 3 365,14 3 365,14
Punta Coles
Superficie Total ANP en la region Moguegua 15 027,94
Superficie Total ANPS en el Peru 21 153 705,78
% de la Superficie Protegida del Territorio Nacional 16,46
% de la Superficie Protegida de la Regién Moquegua 0,012

Fuente: SERNANP, 2018

3.2. ANALISIS DE LA SITUACION INSTITUCIONAL
3.2.1. ASPECTO NORMATIVO

A. En el ambito local

" Ordenanza Municipal N°031-2005-MPMN, la cual establece la
creacion de la Comisibn Ambiental Municipal (CAM) de la

Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, la que desde entonces es
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la responsable de todas las coordinaciones y concentraciones
gue derivan de politica ambiental provincial y distrital.

" Ordenanza Municipal N° 019-2003-MUNIMOQ Ordenanza, la
que establece la creacion de la Gerencia de Servicios a la
Ciudad.

. Ordenanza Municipal N° 07-2012-MPMN, aprueba EI Plan
Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS) de

la Provincia Mariscal Nieto.

Nacional

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2°. Menciona que toda persona tiene derecho a la paz, tranquilidad,
disfrute del tiempo libre y al descanso, asimismo también tiene derecho a

gozar de un ambiente juicioso apropiado al desenvolvimiento de su vida.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

Norma Legal contra la Gestibn Ambiental, en la cual se establecen principios
y normas basicas con la finalidad de asegurar el derecho a un ambiente
saludable, juicioso y apropiado en el pleno desenvolvimiento de la vida,
asimismo contribuye aspectos al cumplimiento de una efectiva Gestidon
Ambiental.

D.S. 057-2004-PCM,Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos

Muestra las respectivas responsabilidades y derechos de las entidades
municipalidades y la participacion de otros actores involucrados en la buena
Gestion de los Residuos Sélidos.

Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Solidos y su Modificatoria, del

Decreto Legislativo N° 1065

Establece la aplicacion de las diversas actividades, procesos y operaciones
en una buena Gestién y Manejo de Residuos Solidos, es decir, desde su
generacion hasta su disposicion final, mostrando las diversas fuentes de
generacion de los residuos, tanto en sectores econémicos, sociales y de la

poblacion en general.

113



Ley N° 29419: Ley que regula la actividad de los recicladores

Esta norma, nos muestra el marco normativo para todos los trabajadores de
la actividad recicladora en el Pera, promoviendo su formalizacion y también
contribuye mucho al manejo ecolégico eficiente de los residuos sélidos.

D.S. 005-2010 — MINAM, Reglamento de la Ley que Regula la Actividad
de los Recicladores

Esta norma, nos muestra el marco normativo de la formalizacion de los
recicladores y se avoca también a la recoleccion selectiva de Residuos
Sdlidos, dicha tarea estd a cargo de las Municipalidades, las cuales iran
promoviendo la integracion de todos los actores para un mejor
reaprovechamiento de los Residuos Sdlidos teniendo como base productiva,
a la cadena del reciclaje.

Resolucion Ministerial N° 100-2019-MINAM,

Precisa la Guia para elaborar el Plan distrital como instrumento de
planificaciébn con el objetivo de generar condiciones necesarias para una
adecuada y eficiente gestion de Residuos Solidos.

Ley General de Salud — Ley N° 26842

Norma que regula, que toda la persona natural o juridicas, estan impedidas
de realizar descargas de desechos y/o sustancias contaminantes en el agua,
aire, o el suelo, sin antes, no haber adoptado las precauciones necesarias de
depuracion sefialadas en las normas sanitarias y de proteccion del ambiente.
Ley N° 27972: Ley Orgénica de Municipalidades

En su articulo 80°, regula que las entidades municipalidades tienen funciones
compartidas especificas en materia de Saneamiento, Salubridad y Salud,
entre ellas la de observar los procesos de disposicion final de los desechos
sélidos y liquidos; asi también regular y observar la emision de humos, gases,
ruidos y elementos contaminantes de la atmosfera y el ambiente.

Decreto Legislativo N° 776 Ley de Tributacion Municipal

Esta norma nos regula los diversos tipos de impuestos, contribuciones y
tasas, las cuales son percibidas por las entidades municipalidades como
fuente adicional de ingresos por los servicios publicos o arbitrios que se pagan
como contra prestacion o mantenimiento de un determinado servicio publico

las cuales deben calcularse en funcidon del costo efectivo del servicio.

114



Ley N° 29090, Ley de la Mancomunidad Municipal

Esta norma, motiva la ejecucion conjunta de una buena Gestion de los
Residuos Sodlidos entre entidades municipalidades asegurando el marco
normativo para realizar una asociatividad municipal, priorizando la
mancomunidad dada a través de incentivos, evaluando y promoviendo
proyectos de inversion publica en el marco del Sistema Nacional de Inversion
publica.

Decreto Supremo 002-2010-EF

Decreto Supremo que aprueba diversos procedimientos que conllevan al
cumplimiento de metas y por ende hacerse acreedores a la asignacion de los
recursos de programa de Modernizacion Municipal del afio fiscal 2021.

Ley N° 28256 - Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos

Ley que regula las actividades de transporte de materiales y residuos
peligrosos con la finalidad de proteger a las personas, medio ambiente y la
propiedad.

Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2012-MINAM

Decreto Supremo que establece una serie de derechos y obligaciones para
una adecuada gestion y manejo ambiental de los residuos sélidos de aparatos
eléctricos y electronicos en todas sus etapas de manejo.

Reglamento parala Gestion y Manejo de los Residuos de las Actividades
de la Construccion y Demolicion, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2013-VIVIENDA

Regula la proteccion de los espacios publicos que podrian ser afectados con
actividades de construccion y demolicién previniendo riesgos ambientales y

protegiendo la salud y el bienestar de las personas.

3.2.2. ASPECTO INSTITUCIONAL
Contamos con una Infraestructura moderna, pero a la vez insuficiente para la
debida atencion a los usuarios, trabajamos con personal nombrado y

contratado
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Normalmente, la organizacion implementada para la prestacion del servicio
de limpieza y recojo de residuos soélidos es meramente atendida por las
siguientes areas:

A. La Gerencia de Servicios a la Cuidad

Responsable de planificar, gestionar, ejecutar y supervisar diversas
actividades de la Entidad Municipalidad referentes al servicio de limpieza y

recojo de residuos sdlidos

B. La Gerencia Municipal

Responsable administrativo de mas alto nivel en la Entidad Municipalidad,
encargada de planificar, organizar, coordinar, dirigir y supervisar las distintas
actividades de las Unidades Organicas y de los servicios que se presentan a
los vecinos, todo ello, en el marco de los lineamientos de las politicas

municipales.

Sub Gerencia de servicios publicos

Responsable de la Sub Gerencia de Servicios Publicos, la cual se encarga de
planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos relacionados con la
gestion de limpieza publica.

Sub Gerencia de Recaudacion Tributaria
Responsable de dirigir, ejecutar y controlar los distintos programas de
recaudacion de tributos, asi como también la obtencion de rentas municipales,

evaluando y ejecutando adecuados sistemas de administracion tributaria.

3.2.3. RECURSOS HUMANOS

Actualmente la municipalidad cuenta con trabajadores responsables en los
Sistemas de Manejo de Residuos Solidos. Como yalo mencionamos, la unidad
organica del Manejo de Residuos Sélidos y Limpieza Publica es la Gerencia
de Servicios a la Ciudad y la Sub Gerencia de Servicios Publicos, a su vez el
Gerente Municipal como Organo de mayor alto nivel, esta encargado de toda

la gestidn municipal; también intervienen recursos humanos de otras areas
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administrativas involucradas en todo el proceso, el cual se detalla a
continuacion:
Personal Administrativo, Técnico-Operativo del Sistema de Manejo de

Residuos Sdlidos en el Distrito de Moquegua

Municipalidad Provincial de Moquegua

N° de
Cargo Trabajadores Estatus
Gerente Municipal 1 Personal profesional contratado.
Gerencia d? Servicios a la 1 Personal profesional contratado.
Ciudad
Gerencia de Administracién .
. . 1 Personal profesional contratado.
Tributaria
Sub Gereqte _de Servicios 1 Personal profesional contratado,
Pulblicos
Sub Gerente de
Recaudacion 1 Personal Profesional Contratado
Tributaria
. . Cuenta con:
Personalsﬁgén;)mstratlvo 2 « 01 Nombrado,
e 01 Contratado
Personal Administrativo 1 Cuenta con:
SGRT e 01 Nombrado
Supervisores de Campo 3 Cuenta co_n_personal contratado para labores
de supervision.
Cuenta con:
Choferes 3 e (01 Estable
o 02 Repuestos Judiciales
Cuenta con:
Personal de Limpieza 67 e 10 Estables
Publica e 15 Repuestos Judiciales
e 35 Contratados
Total 80
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3.2.4. PRESUPUESTO PROGRAMACION.- Presupuesto Asignado

Producto

Actividad

Presupuesto Asignado
Sl.

Manejo de Residuos sélidos
municipales.

Recoleccion y proceso de
disposicion final de los residuos
sélidos en los distintos sectores del
distrito de Moquegua.

Campafias de  orientacion  para
reemplazar los bienes innecesarios los
cuales son muy recurrentes como el caso
del uso de plasticos.

Fomentar campafias sobre las practicas
de las 3 Rs.

Fomentar diversas campafas de
limpieza en fechas conmemorables al
distrito, brindando incentivos.

Realizar campafias de finalizacion y
restablecimiento ambiental de las zonas
criticas de acumulacion.

Barrido de calles en diferentes sectores
de la poblacién del distrito de Moguegua.

920,000.00

Reestructuracién de rutas y
horarios en la debida prestacion del
servicio.

Evaluacion de sistemas de rutas y
horarios en la respectiva prestacion del
servicio.

Mejora en el sistema de acopio en ferias,
mercados, eventos festivos  y/o
actividades potenciales de generacion de
residuos.

Evaluacion y disefio de adecuados
sistemas de almacenamiento temporal.
Implementar los equipos adecuados para

la recoleccién y el debido transporte de
los residuos solidos municipales.

170,000.00
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Vigilar el mantenimiento de las
Compactadoras.

250,000.00

Vigilar el correcto mantenimiento
de las Compactadoras.

250,000.00

Consumidores con educacion
ambiental para la participacion
ciudadana en el manejo de
residuos solidos.

Publicidad de la educacion
ambiental y colaboracion
ciudadana en el buen manejo de
residuos sélidos.

Realizar un taller de capacitacion dirigida
autoridades, funcionarios, profesionales,
técnicos y trabajadores involucrados en
la correcta prestacion del servicio de
limpieza publica.

Incentivar la realizacién de programas de
capacitacion para contribuir al
fortalecimiento técnico, operativo vy
administrativo.

Implementar un Programa de
Fortalecimiento de Capacidades para la
Gestion de Residuos solidos
incorporando

elementos de inclusién social y género.

10,000.00

Fortalecimiento normativo
institucional.

Actualizar el TUPA incluyendo los
procedimientos en el marco de sus
competencias.

Elaborar y/o actualizar instrumentos
técnicos y legales que contribuya en la
gestién integral de Residuos Sélidos.

Revisar y redisefiar procesos vy
procedimientos internos.

15,000.00
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Priorizar roles y funciones en las distintas
jefaturas de limpieza publica, elaborando
manuales ad hoc.

Segregacion de la Fuente y
Recoleccion Selectiva De
Residuos Sdlidos Municipales.

Actualizar el registro de
viviendas integrantes en los
distintos sectores del distrito

de Moquegua.

Elaborar una plantilla homogénea para los
calculos del costo del servicio de limpieza
publica en base al marco normativo y
manuales vigentes (MEF y MINAM)

Elaborar un dictamen de la situaciéon actual
del sistema de cobranza de arbitrios.

Establecer Sistema para la Cobranza efectiva
que permita reducir la morosidad y lograr la
sostenibilidad técnica-financiera para la
prestacion del servicio.

Actualizar la base de registros de la unidad de
rentas respecto al nimero y caracteristicas
de los predios afectos al pago por el servicio
prestado.

Implementar cruzadas de concientizacion
tributaria, produciendo en el usuario una
cultura de pago dentro del marco de las
politicas de la gestion financiera de las
entidades municipalidades.

10,000.00

Ejecutar programas de
limpieza Publica municipal

Elaborar estudios de caracterizacion de
residuos sélidos Municipales (domiciliarios y
no domiciliarios).

10,000.00
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Formulacién, gestién y
ejecucioén de proyectos de

Construir, implementar y ejecutar una planta
de aprovechamiento.

Construccién, implementacién y ejecucién de

inversion relacionados al un relleno sanitario para la debida disposicion 20,000.00
servido de limpieza publica. de los residuos sodlidos, incluyendo celdas de
residuos peligrosos de acuerdo a las previas
coordinaciones con DIRESA.
Actualizacion del calculo de -
costos del servicio de limpieza Establecgr en la ordenaljza municipal un
publica y disposicion final de porcentaje (%) correspondiente al costo del 5,000.00
residuos sélidos. Servicio
Elaborar e implementar
protocolos y procedimientos Elaboracién de un Manual de Procedimientos
para los servidores que que permita al trabajador conocer claramente 20.000.00
trabajan en el servicio de sus funciones T
limpieza publica.
Presupuesto Total Asignado 1 680,000.00

Fuente: Elaboracion propia
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ESTRUCTURA DE COSTOS.-

CONCEPTO COSTO ANUAL
(SOLES)
1.Costos Directos
1.1. Costo de Mano de Obra 910,000.00
1.2. Costo de Materiales 31,000.00
1.3. Depreciacion de Maquinaria y equipos 70,000.00
1.4. Otros Costos y gastos variables 30,000.00
2. Costos indirectos y gastos
administrativos
2.1. Mano de obra indirecta 80,000.00
2.2. Material y tiles de oficina 6,000.00
2.3. Uniformes 5,000.00
2.4. Repuestos — Insumos 130,000.00
2.5. Depreciacion de bienes muebles y
equipos
3.Costos fijos 5,000.00
Costo total del servicio 1,267,000.00

ARBITRIOS RELACIONADOS AL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA.-
La tarifa aplicada es zonificada y también realiza campafias de recaudacion
tributaria al menos 02 veces al afio asi como politicas de incentivos para los

usuarios que realizan sus pagos puntualmente.

La ultima informacién catastral del afio 2014, la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto cuenta con una masa poblacional urbana de 46,576 hab. y una
masa poblacional rural de 2,843 habitantes. Respecto a poblacion predial se

tiene la siguiente informacion:

Fuente /Afi0 2011 2012 2013 2014
EStﬁSI'ESIt'Ca 20 925 21 466 22 021 22 590
Padrén 10 656 10 703 11 506 11 953
MPMN
% 50,92 49,86 5225 5291
Diferencia 10 269 10 763 10,515 10 637
% 49,08 50,14 47.75 47.09

Fuente: MPMN, distrito Moquegua. ENAHO — INEI 2015

Los contribuyentes prediales registrados por la MPMN representan el 52,91%
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respecto a la informacién registrada por el INEI para el afio 2014. También se
alcanza una morosidad en el escaso pago de servicio de Limpieza Publica, el
cual se estima en 70%. A continuacion mostramos las tasas de arbitrios

municipales de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto.

TASAS DEL SERVICIO DE BARRIDO DE CALLES

Clasificacion de Tasa Mensual por usos S/. X Tasa Anual por usos S/. X
usos m2 m2
1 vez al dia 0.36 4.32
2 veces al dia 0.73 8.76

TASAS DEL SERVICIO DE PARQUES Y JARDINES

Limpieza Publica

O.M. N° 002-
2018-MPMN Tasa
e Tasa Anual
Clasificacion de usos
Mensual por
Por usos usos
S/. X m2 S/. Xm2
Predio frente parque a plaza 0 10 120.00
predio frente areas verdes a berma y 8.8 105.60
Predio frente a predio 6.4 76.80

Otros Usos distintos a Casa Habitacion Parques y Jardines (mensual)

Comercio y servicios en general

Clasificacion de O.M. N° 002- 2018-MPMN Tasa Tasa Anual por usos
usos Mensual por usos S/. X m2 S/l. Xm2
0.00 m2 a 0.00 m2 25 30.00
6.01 a 20.00 m2 3.2 38.40
20.01 a 50.00 m2 4.2 50.40
50.01 a 100.00 m2 5 60.00
100.01;12200.00 6.5 28.00
200.01r:2500.00 10 120.00
500.01 rr:téOOO.OO 15 180.00
1000.01 a mas m2 25 300.00
Industria y grifos
0.00 m2 a 0.00 m2 5 60.00
6.01 a 20.00 m2 7 84.00
20.01 a 50.00 m2 10 120.00
50.01 a 100.00 m2 14 168.00
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100.01 a 200.00

18 216.00
m2

200.01 a 500.00 24 288.00
m2

500.01 a 1000.00 30 360.00
m2

1000.01 a mas m2 35 420.00

Hostales, Educ. Particulares y Universidades

0.00 m2 a 0.00 m2 7 84.00

6.01 a 20.00 m2 10 120.00

20.01 a 50.00 m2 15 180.00

50.01 a 100.00 m2 20 240.00

100.01 a 200.00 o5 300.00
m2

200.01 a 500.00 30 360.00
m2

500.01 a 1000.00 50 600.00
m2

1000.01 a mas m2 65 780.00

Instituciones del estado. Dep, Vehiculos,
asociaciones sin fines de lucro

0.00 m2 a 0.00 m2 25 30.00

6.01 a 20.00 m2 3 36.00

20.01 a 50.00 m2 3.5 42.00

50.01 a 100.00 m2 5 60.00

100.01 a 200.00

m2 6 72.00

200.01 a 500.00 10 120.00
m2

500.01 rr:1]21000.00 14 168.00
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Casa habitacion (cercado) Parques y Jardines (mensual)

Clasificacién de usos O.M. N° 002- 2018-MPMN Tasa Tasa Anual por usos
Mensual por usos S/. Xm2 S/. Xm2
0.00 m2 a 0.00 m2 15 18.00
0.01 a 6.00 m2 2 24.00
6.01 a 20.00 m2 2.1 25.20
20.01 a 50.00 m2 2.2 26.40
50.01 a 100.00 m2 2.3 27.60
100.01 a 200.00 m2 2.5 30.00
200.01 a 500.00 m2 2.8 33.60
500.01 a 1000.00 m2 3.2 38.40
1000.01 a mas m2 4 48.00
FINANCIAMIENTO.-
Fuentes de Descripcion Importe
Financiamiento P P
Recursos Ingresos Propios; Ingresos provenientes de las fuentes
Directamente de recaudacion directa establecidos en el TUPA | 795,000.00
Recaudados institucional.
Canon y Sobre canon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones; ingresos provenientes de la explotacion
X I 535,000.00
de los recursos minerales, también incluye los saldos de
Recursos balance de ejercicios econémicos anteriores.
Determinados Fondo de Compensacion Municipal: Son los ingresos
transferidos por el gobierno central para la ejecucion de
; . 350,000.00
gastos corrientes. También incluye saldos de balance de
ejercicios econémicos anteriores.
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3.3. ANALISIS DE LOS ASPECTOS TECNICOS Y OPERATIVOS
3.3.1. GENERACION

Analisis de caracterizacion de residuos sélidos municipales

Residuos Sélidos

Domiciliarios

Residuos Sélidos no
Domiciliarios

Residuos Sélidos
Municipales Especiales

Generacion total 2702 Fuentes de Fuentes de
(tn/dia) ' Generacioén Generacioén X
. Generaciéon Generacion
GPC (kg/habrdia) | 044 | 15 ydia) total (tn/dia) X
Densidad (kg/m3) Densidad Densidad
e  Sin compactar 139.9 (kg/m3) (kg/m3) X
e Compactada 7139.7
6
Humedad Humedad Humedad X
Composicion Composicion Composicion
Fisica (%) P P
e Materia . 0 . 0
Orgénica 57.79 n Fisica (%) n Fisica (%) X
o Madera follaje 133
. Papel 4.74
2.86
e Carton 1.24
e Vidrio 3.78
o Plastico PET 2.59
PIAStico d 1.66
. astico duro 365
e Bolsas 0.63
e Metales
e Telas, textiles 0.26
o Cgiucho, cuero 14.62
y jebe
e Residuos 2 00
sanitarios '
e Material inerte 2.38
o Tetrapak,
cenizas 0.47
porcelanas
e Tecnopory
similares

3.3.2. ALMACENAMIENTO

Analisis del Sistema de Almacenamiento de residuos sélidos

Informaglon mlnlma a sI NO Detalle
considerar de:
. . . " En el distrito de Moquegua se hallan
Cantidad y tipo de d.ISDOSItIVOS X recipientes y contenedores metalicos fijos
instalados:
para almacenar temporalmente los
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residuos, éstos estan distribuidos en
plazas, parques y en puntos establecidos
por la comuna distrital

Cantidad de dispositivos dafiados:

Los recipientes son metdlicos en su
mayoria y siempre se encuentran llenos y
presentan procesos de oxidacién debido
a los lixiviados generados por la
descomposicion de los residuos 'y
convirtiéndose en puntos criticos por un
inadecuado uso de sus pobladores y por
la falta de un adecuado mantenimiento, lo
que conlleva a la generacion vy
proliferacién de vectores y fauna nociva.

Capacidad promedio de
almacenamiento:

Los recipientes normalmente siempre se
encuentran llenos porque los residuos
son recogidos en dias y horarios
programados.

Ubicacion:

Diversos puntos segun disposiciones de
la comuna distrital

Estado (bueno, malo o regular):

Los recipientes son metalicos en su
mayoria y siempre se encuentran llenos y
presentan procesos de oxidacion debido
a los lixiviados generados por la
descomposicién de los residuos.

Frecuencia de mantenimiento y
limpieza:

El recojo de los residuos solidos se
realiza en forma diaria de puntualizando
dias y horarios programados por la
comuna distrital.

3.3.3. BARRIDO DE VIAS Y ESPACIOS PUBLICOS
Analisis del Sistema de barrido de vias y de espacios publicos

limpieza

Informacién minima aconsiderar Sl NO Detalle
Administracién del servicio: X Directa
El respectivo barrido de calles y de los
. espacios  publicos alcanza una
Cobertura del servicio: X estimaciéon de 116,472.03 metros
cuadrados.
Existe un PMRS donde se difunde
NuUmero de Rutas: X material con las rutas y horarios de
manera periédica.
Frecuencia y turnos por ruta Dos turnos de prestacion del servicio.
Cantidad promedio de residuos soélidos Supervisado por la Gerencia de
barridos por ruta: Servicios a la Ciudad
Vias pavimentadas y no pavimentadas
de las principales calles, parques,
plazas, y diversas zonas comerciales, X Cobertura aproximada de 955,7 Mts
playas y riberas que cuentan con el lineales
debido servicio de barrido y/o con la
limpieza de espacios publicos
Espacios Publicos programados para X Se programa el evento en espacios

publicos, al término de éste, se realiza
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la limpieza.

El servicio se realiza con un promedio

NuUmero de trabajadores por rutas: X de 67 trabajadores que rotan cada 2
meses.
Cantidad y tipo de equipamiento y X Escobas de paja, recogedores,cilindros
herramientas moviles, carretillas, rastrillos y lampas.
Numero de vehiculos destinados al Unidades de recoleccion:
recojo de residuos de traslado y/o X e Compactadoras
barrido de los trabajadores: e 1 Camion Baranda
Procedimiento de barrido: X De manera ”?a““a" abarc;an 'calles,
avenidas, callejones y urbanizaciones.
Rendimiento por trabajador X Estudio por realizar
Rendimiento mecanizado X Estudio por realizar
. . : El personal hace uso de la indumentaria
Cantidad y descripcion y de equipos de ; !
proteccién personal y laindumentaria X y equipos de proteccion, los cuales, en

respectiva

su mayoria se encuentra en malas
condiciones.

Cantidad de servidores capacitados en
la gestion integral y el debido manejo de
residuos
sélidos.

En su mayoria, los servidores
solamente reciben charlaspor el mismo
personal especializado del area, y en su
mayoria desconocen temas
concernientes a la gestion integral y
manejode residuos sélidos.

3.3.4. RECOLECCION Y TRANSPORTE
Analisis del Sistema de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos

Informamqn Minima a S| NO Detalle
considerar
Admmstrgqgn del X Directa
servicio:
S El 60% de la poblacion urbana y un 10% de la
Cobertura del servicio: X o - -
poblacién rural cuenta con el servicio de recoleccién.
El distrito de Moquegua cuenta con un a PMRS y
Ndmero de Rutas X elabora y difunde material con rutas y horarios de
manera periddica.
Frecuencia yturnos por El distrito dg Moquegua_ cuenta con un a PMRS y
ruta X elabora y difunde material con rutas y horarios de
manera periodica.
Numero de predios X Se brinda el servicio a una poblacién urbana de 46,576
atendidos hab. Y una poblacién rural de 2,843 hab.
N deti d Unidades de recoleccién:
umero detipo y estado X 3 Compactadoras
de unidades vehiculares o
1 Camién Baranda
Regularidad de L
recoleccion selectiva X Frecuencia Diaria
Cantidad _d,e rutas para X Son Durante el turno Tarde.
recoleccion selectiva
Estado, niUmero y tipo
unidades vehiculares X Utiliza camion baranda
que realizan la
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recoleccion selectiva

Estado, nimero y tipo de
unidades vehiculares
para residuos especiales

No cuenta con Unidades vehiculares para residuos
especiales

Cantidad de recicladores
y operarios por
asignacion de area, edad
y género.

El personal operario es un promedio de 11 personas.

Residuos sélidos
recolectados para
disposicion final
(toneladas)

La cantidad semanalmente recolectada es de 168.00
toneladas.

Residuos sélidos
recolectados para
valorizacion (toneladas)

No realiza proceso de valorizacion.

Residuos sélidos
especiales recolectados
(toneladas)

No realiza el proceso de recoleccion de residuos
especiales

Cantidad y descripcion
de equipo de proteccion
personal e indumentaria.

El personal hace uso de la indumentaria y equipos de
proteccién pero en la mayoria de los casos se
encuentra en malas condiciones.

Cantidad servidores
capacitados en gestion

En su mayoria, los servidores solamente reciben
charlas por el mismo personal especializado del area,

integral y y en su mayoria desconocen temas concernientes a la
Manejo de residuos gestion integral y manejo de residuos soélidos.
solidos
Cantidad de

asociaciones

recicladoras y
recicladores formales e
Informales en el distrito

Existen Asociaciones de recicladores con un total de
31 miembros que realizan labores desde hace 10 afios

Residuos sélidos que
corresponden a
demolicién de obras y
construcciones
recolectados (toneladas)

Corresponde a residuos no municipales

3.3.5. VALORIZACION

El Distrito de Moquegua a través de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto,

carece de un procedimiento de valorizacion de los residuos sdlidos.

3.3.6. TRANSPARENCIA

Dentro de la Jurisdiccion del Distrito de Moquegua, la Municipalidad Provincial

Mariscal Nieto, carece de Infraestructuras para los procesos de transparencia
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de los residuos sélidos.

3.3.7. TRANSFERENCIA

Dentro de la Jurisdiccion del Distrito de Moquegua, la Municipalidad Provincial

Mariscal Nieto, carece de Infraestructuras para los procesos de transferencia

para el sistema buen uso de los residuos solidos.

3.3.8. DISPOSICION FINAL

Relleno Sanitario en la disposicion final de Residuos Sélidos

Informacién minima a

integral ymanejo de residuos
sélidos

. Sl NO Detalle
considerar
Admmlstrac_lon X Directa
del servicio
L e Ubicado a 2,5 hm de distancia del centro de la
Ubicacion geografica X .
ciudad.
Tecnologias para la disposicion X No cuenta
final
Clasificacion de relleno sanitario X Botadero de cielo abierto
El botadero de cielo abierto es usado por la
- entidad municipalidad de Mariscal Nieto, también
Receptores que se benefician o .
con el servicio X se beneficia el centro pobla}do de San F_ra_mu_sco,
Centro Poblado de Antonio y la Municipalidad
Distrital de Samegua.

Residuos sélidos que se X Diariamente se disponen 24.00 toneladas de
disponen (toneladas/afio) residuos sélidos.
Tratam|en;oaggsllxw|ados y X No realiza tratamiento de lixiviados y gases

Cantidad de vehiculos Los vehiculos con los que ingresan actualmente,
ingresantes a la infraestructura X son 03 los cuales tiene una antigiedad de 05
la maguina (por dia) afios.

Descripciones de la diversa En el botadero se realiza la actividad de
operacién gue incluye equipoy X segregaciéon por parte de las Asociaciones de
magquinaria (en caso lo realice Recicladores “Planta de Reciclaje y Relleno

la municipalidad) Sanitario”
. Se calcula que los segregadores manejan una
Costo por tonelada dispuesta X cantidad de 40.75 TN/DIA aproximadamente.
Cantidad de servidores

operarios yadministrativos y

asignados ala infraestructura X Existen Asociaciones de Recicladores
(en caso lorealice la
municipalidad)

Cantidad de trabajadores Las Asociaciones de Recicladores han recibido

capacitados en lagestion X desde el afio 2011 capacitaciones 'y

orientaciones por parte del MINAM y la MPMN
para su insercién en el proceso de formalizacion.

130



Instrumento de gestion
municipal ambiental aprobado
conla respectiva licencia de
funcionamiento, entre otros
realizados en base aProyectos
de inversion publica

No cuenta con infraestructura ya que ha
culminado la obra Cierre de Botadero, cerrando
completa y permanentementeel botadero
utilizado por méas de 30 afios, para pasar al uso
de un adecuado Relleno Sanitario, la misma
obra que ain no ha sido culminada en el plazo
indicado; por lo que existe un desfase de tiempo
entre ambas obras lo que genero la necesidad
de apertura de un botadero para el desecho de
los residuos hasta que la obra se haya
culminado.

DESARROLLO DEL PMRS
Problema Central

Solidos, el cual

involucra aspectos técnicos-operativos,

: Inadecuada administracion de la Gestion de Residuos

administrativos,

financieros y el involucramiento social en las municipalidades distritales.

OBJETIVOS Y MEDIOS

Objetivo Central : Mejorar el manejo de residuos sdlidos, el cual involucra

aspectos técnicos-operativos, administrativos, financieros y el involucramiento

social en la Municipalidad Distrital

Medios de Primer Nivel

Medios Fundamentales

Gestion Municipal eficiente en la
organizacion de recojo de residuos
sélidos.

- Acertado ordenamiento institucional en los
procesos de administracion de los de
Residuos solidos.

- Infraestructura adecuada y equipamiento
suficiente.

- Colaboracion del personal
administrativo y financiero.

- Estudios de pre inversion adecuados para
la aprobacién de proyectos viables que
sustenten una buena Gestidn Integral de
Residuos Solidos.

- Disponibilidad suficiente recursos
financieros para el mantenimiento vy
operacion y mantenimiento de proyectos
viables que sustenten una buena Gestion
Integral de Residuos Sélidos.

técnico,

Disposicion Final adecuada de
Residuos Solidos Municipales.

- Dar cumplimiento al marco normativo
vigente.

- Suficientes unidades de recoleccion,
magquinarias y equipos especializados.

- Buscar puntos criticos para la erradicacién
de los Residuos Sélidos
Municipales.
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Medios de Primer Nivel

Medios Fundamentales

Estimacion de la valorizacion de
Residuos Solidos.

Existencia de
almacenamiento, plantas de valorizacién y
centros de acopio para el respectivo
aprovechamiento de RS.

Colaboracion de los pobladores en los
distintos programas de segregacion en la
fuente y la recoleccién selectiva.

Minimizacién de residuos solidos Contintda la publicidad y difusion de
municipales. concientizacion
Relacionados a temas sanitarios
y ambientales.
Suficiente sensibilizacion en el pago por la
Adecuadas destrezas de prestaciondel servicio de limpieza publica.
la participacion Informaciéon ~ apropiada  sobre  la
poblacional. degradacién ambiental y sobre el ciclode

vida de productos.

Medios Fundamentales

Acciones

- Acertado ordenamiento
institucional en los procesos
de

administracion de los de
residuos sélidos.

- Infraestructura adecuada vy
equipamiento suficiente.

- Colaboracion del personal
técnico, administrativo vy

financiero.
- Estudios de pre inversién
adecuados para la

aprobacién de proyectos
viables que sustenten una
buena Gestion Integral de
Residuos Salidos.

- Disponibilidad suficiente
recursos financieros para el
mantenimiento y operacion y
mantenimiento de proyectos
viables que sustenten una
buena Gestién Integral de
Residuos Sdlidos.

Elaboracion de un sistema informético
acorde a los cambios tecnoldgicos,
legislativos, administrativos, politicos y
ambientales buscando la actualizacién y
fortalecimiento de las capacidades
operativas.

Trazar rutas de acuerdo con los altos
rendimientos de cada servidor municipal.

Sistema optimizado y sostenible en la
prestacion de los Servicios de Limpieza
Publica.

Contratar empresas
consultoras que sean indispensables para
el fortalecimiento de la Unidad Orgénica
responsable de la prestacion del servicio
de limpieza publica.

Promover el desarrollo de Proyectos de
Inversion relacionados a la Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos Municipales.
Realizar talleres de capacitacion.

- Dar cumplimiento al marco
normativo vigente.

- Suficientes unidades de
recolecciéon, maquinarias y
equipos especializados.

- Buscar puntos criticospara la
erradicacion de los Residuos
Sélidos Municipales.

Definir las zonas que se encuentren
degradadas debido al desecho de los
residuos solidos, y conllevar a su
prohibicién de uso.

Adquirir unidades
vehiculares

Trazar rutas eficientes con mayores niveles
de cobertura

- Existencia

Construir plantas de valorizacién y centros
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Medios de Primer Nivel

Medios Fundamentales

de almacenamiento, plantas
de valorizacién y centros de

acopio para el
respectivo aprovechamiento
de RS.
- Colaboracion de los

pobladores en los distintos
programas de segregacion en
la fuente y la recoleccion

de acopio.

Implementar y Disefiar diversas
campafias buscando la participacion activa
de la poblacibn en Programa de
Recoleccion Selectiva y Segregacion en la
Fuente de residuos solidos.

relacionados a temas
sanitarios y ambientales

selectiva.
- Continda la publicidad y difusion o . .
de concientizacion - Implementar, disefar, difundir y

concientizar con programas relacionados a
temas sanitarios y ambientales.

- Suficiente sensibilizacion en
el pago por la prestacién del
servicio de limpieza publica.

- Informacién apropiada sobre
la degradacion ambiental y
sobre el ciclo de vida de
productos.

Implementar, disefiar, difundir y
concientizar estrategias relacionadas a los
ingresos por el servicio de limpieza publica.
Disefio e implementacionde programas de
difusiébn respecto a la degradacion
ambiental y sobre el ciclo de vida de
productos por el uso intenso de los
recursos naturales.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativas de Solucion

Acciones Prioritarias

Fortalecimiento de Ila Gestion
Municipal buscando una adecuada
prestacion del Servicio.

Desarrollar capacidades en la Gestién a
nivel gerencial, involucrando a los actores
principales para desarrollar la prestacion
del servicio.

Priorizar la aprobacion de Ordenanzas
Municipales facilitando la aplicacion del
marco normativo de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos.

Actualizar el TUPA incluyendo diversos
procedimientos dentro del marco de sus
competencias.

Disefiar un sistema adecuado de cobranza
teniendo en cuenta los calculos de los
costos de servicios de: barrido, recoleccién,
transporte, tratamiento (si fuera el caso) y
Disposicion Final.

Desarrollar politicas de capacitacion vy
motivaciéon, asi como sanciones e
incentivos a trabajadores vinculados a la
prestacién del servicio.

Establecer procesos,
instrumentos para el control y supervision
en el sistema de manejo de residuos
sélidos en los tres niveles de gobierno.

Desarrollar Sistemas e Instrumentos

Desarrollo de lineas base sobre las
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adecuados para la prestacion del
servicio 6ptimo en todas las
etapas del sistema de

caracteristicas de los residuos solidos
generados en la municipalidad distrital.

manejo de Residuos
Solidos Municipales.

Recuperacién de area degradadas
Promover el
reaprovechamiento orientado a minimizar y
reciclar los Residuos Sélidos Municipales.
Mejorar la prestacion del servicio de
Manejo de Residuos Sélidos.

Fortalecimiento Institucionalidad

consolidando la
participacion inter-
institucional sin escatimar todos los
esfuerzos en la gestion de los
residuos solidos, que nos dé garantia

de la

sostenibilidad y continuidad de la
implementaciéon del plan distrital del
manejo de residuos sdlidos.

Fortalecimiento normativo institucional.

Conformar el Equipo Técnico Municipal
con la participacion directa de los
representantes de las Instituciones
Publicas y Privadas relacionadas a la
Gestion de Residuos Sdlidos

Unificar esfuerzos inter - institucionales con
los actores principales involucrados vy
relacionados en el tema de la Gestion y
Manejo de los Residuos Sdlidos.

Realizar el seguimiento, monitoreo, control
yevaluacion de la Implementacion del Plan
Distrital del Manejo de Residuos Sélidos.

Incrementar niveles de sensibilizacién
ambiental en los diferentes grupos de
interés y en la poblaciéon general del
distrito, en temas relacionados a la
Gestion adecuada de Residuos
Sélidos haciendo énfasis en
concientizar la cultura de pago.

Desarrollar un programa sostenido de
sensibilizacion y educacion a la poblacién
organizada por juntas vecinales, anexos,
etc., (segin sea el caso), y a los
funcionarios y autoridades municipales,
instituciones educativas y a los turistas, a
través de talleres y difusiones, televisivas y
radiales.

Suscribir  convenios con Empresas
Privadas para

recaudar ingresos por la

prestacién de los servicios de Limpieza
Publica.

Potenciar la practica del principio de
minimizacion de las 3Rs: Reducir, Reusar
y Reciclar.

Descentralizar el Servicio de Limpieza
Publica.

Implementar programas de consumo
responsable.
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PLAN DE ACCION

PLAN DE ACCION PLAZO CRONOGRAMA
P’?ico?ig;c?;s Actividades Ejz'g:uaccijc’?n C T1| T2| T3 | T4| T5| T6| T7| T8 | T9 T10 T11 T12
Realizar un
taller de
Fortalecimiento capacitacion
de las dirigida
Capacidades autoridades,
de técnicos, funcionarios,
trabajadores, profesionales,
profesionales, técnicos y X | X | X
funcionarios y trabajadores
autoridades involucrados
que se enla
encuentran prestacion del
involucrados en Servicio de
el mejoramiento Limpieza
de la Gestién Publica.
Integral de los
Residuos
Solidos y en la
prestacion del
Servicio de Implementar
limpieza programas de
Publica. capacitacion
para el X
fortalecimiento
técnico,
operativo y
administrativo.
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Implementar
un programa
para fortalecer
capacidades
en la Gestion
de Residuos
Sdlidos con la
Incorporacion
de elementos
de inclusion
social y
género.
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Establecer en
la ordenanza
municipal un
porcentaje (%)
correspondient
e al costo del

servicio
Actualizar el
TUPA
Disponer de un incluyendo
Marco Legal procedimiento
actualizado s dentro del
sobre residuos marco de sus
sélidos. competencias.
Elaborar y/o
actualizar
Instrumentos
Técnicos y
legales en la
Gestién
Integral de
Residuos
Sélidos.
Elaborar una
plantilla
homogénea
Implementar un | para el calculo
Sistema del costo del
adecuado de servicio de
cobranza limpieza
considerando publica en
los célculos de base a la
costos de los normativa y
servicios de: manual
Barrido, vigente (MEF y
Recoleccion, MINAM)
Transporte,  "piagnosticar la
Tratamiento (si situacion
fuera el caso) y actual del
Disposicion sistema de
Final. Cobranza de
Arbitrios.
Establecer
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Sistema de
Cobranza
efectiva que
permita reducir
la morosidad,
y lograr la
sostenibilidad
técnica-
financiera para
la continuidad
enla
Prestacion del
Servicio.

Actualizacion
de la base de
datos del area
de rentas
respecto al
namero y
caracteristicas
de los predios
afectos al
pago por el
servicio
prestado.

Organizar
campafas de
Sensibilizacion
Tributaria,
generando en
la poblacion
una cultura de
pago dentro
del marco de
las politicas de
gestion
financiera de
la entidad
municipal.

Desarrollar
politicas de
capacitacion y
motivacion, asi

Elaboracién de
un Manual de
procedimientos
gue permita al
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como sanciones
e incentivos a
trabajadores
vinculados a la
prestacion del

trabajador
conocer
claramente sus
funciones

Implementar

servicio. un Programa
de Seguridad e
Higiene
laboral.
Elaboracién de
Establecimiento un Plan de
de instrumentos Manejo de
y procesos de Residuos
Supervision y Sélidos.

control del
Manejo de
residuos soélidos

en todos los
niveles de
gobierno y

etapas de

manejo.

Actualizacion
del Sistema de
Informacion de
Gestion de
Residuos
solidos.

Implementar
una Agenda
Ambiental.

Desarrollo de

Elaboracion de

lineas base '
sobre las estudios de
o caracterizacion
Carag';elr(l)sstmas de Residuos
Residuos Sc_Jll_dos
Sdélidos que se Munl_c!palgs
q | (domiciliarios
ge[r;.era'n ene y 10
Istrito de domiciliarios).
Moquegua.
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Recuperacion
de &rea
degradadas

Elaboracién de
Planes de
Recuperacion
de Areas
degradadas
que involucren
botaderos,
puntos criticos
de residuos
entre otros.

Implementar,
construiry
operar un

Relleno
Sanitario para
la adecuada
Disposicion de
Residuos

Solidos que

incluya celdas

de residuos

peligrosos de
acuerdo previas
coordinaciones

con DIRESA.

Evaluacion de
la Aplicacion de
sistemas
Mancomunados
de disposicion
final.
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Promover el
reaprovechamient
o orientado a la
minimizacion y
reciclaje de los
residuos solidos

municipales.

Desarrollo de
estrategias para
el
aprovechamient
oylo
minimizacién de
los residuos
solidos.

Construccion,
implementacion
y operacion de

planta de
aprovechamient
0.

Realizar
estudios de
mercado para
determinar la
potencialidad
econdmica de
los residuos
generados.

Fomentar
acuerdos entre
los actores
intervinientes
en los sistemas
de
reaprovechamie
nto, impulsando
cadenas
productivas de
reciclaje.

Disefiar e
implementar las
medidas de
mitigacion
relacionadas al
uso de
Residuos
Orgéanicos y la
Disposicion
Final.
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Mejoramiento de
la prestacion del
servicio de
manejo de
Residuos
Sdlidos.

Evaluar
sistemas de
horarios y
rutas para la
prestacion del
servicio.

Mejorar el
sistema de
acopio en
ferias,
mercados,
eventos
festivos y/o
actividades
potenciales de
generacion de
residuos.

Evaluacion y
disefio de
adecuados
sistemas de
almacenamien
to temporal.

Implementacié
n con equipos
adecuados
para el
transporte y
recojo de los
Residuos
Solidos
Municipales.
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Revisar y

Fortalecimiento
normativo
institucional.

redisefar los
procesos y
procedimientos
internos.
Establecer

roles y
funciones de
las jefaturas de

la Gestion de

Limpieza
Publica,
disefiando
manuales ad
hoc.
Conformar el
Equipo Técnico
Municipal con la
participacion Identificar el
directa de los
personal
representantes id6neo para
de las p
PR conformar el
Instituciones Equibo
Publicas y quip
; Técnico
Privadas Municioal
relacionadas a p

involucrados y
relacionados

Residuos

Sélidos.

Unificar I(:jortalemm_le_r]to
esfuerzos inter € supervision
institucionales | J€' transporte

de los
con los actores Residuos
principales

Peligrosos en
coordinacién

con la
en el tema de Direccion
la Gestion y Regional de
Manejo de los | Transportey la
Residuos RD'r_eCC'?ge
Al egional
Sélidos. Salud.
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Fortalecimiento
de la Comisién
Ambiental
Municipal como
espacio
participativo de
concertacion.

Elaborar,
publicar y
difundir el Plan
Distrital de
manejo de
Residuos
Sélidos.
Realizar el
seguimiento,
monitoreo,
control y Realizar

evaluacion de la
Implementacion

campafias de
restauracion

del Plan Distrital ambiental
del Manejo de
Residuos
Solidos.
Desarrollar un Clausura de
programa zonas criticas
sostenido de de
sensibilizaciény | _acumulacion.
educacioén a la Desarrollar
poblacién campanfas de
organizada por limpieza de
juntas forma sostenida
vecinales, en fechas
anexos, etc., conmemorables
(segun sea el al distrito,
caso), y a los brindando
funcionarios y incentivos.
autoridades Impulsar
municipales, programas

instituciones
educativas y a
los turistas, a
través de

pilotos sobre la
Segregacioén en
la Fuente de
materia
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funcionarios y
autoridades
municipales,
instituciones

educativasy a
los turistas, a

través de

talleres y
difusiones,
televisivas y

talleres y organica
difusiones, Impulsar y
televisivas y desarrollar un
radiales. programa piloto
para
separacion de
residuos.
Desarrollar un
programa
sostenido de
sensibilizacion y
educacion a la
poblacion
organizada por
juntas
vecinales, Fomentar el
anexos, etc., | compromiso de
(segun sea el la ciudadania
caso), y a los para que los

convenios que
establezcan
cuenten con
todo el apoyo

radiales.

145



Potenciar la
practica del

principio de Fomentar
minimizacién | campaiias sobre
de las 3Rs: las practicas de
Reducir, las 3 RSS.
Reusar y
Reciclar.
Desarrollar
talleres de
capacitacion con
Descentralizar los
el Servicio de representantes
Limpieza vecinales que
Publica. conlleve al
desarrollo de
lavigilancia
ambiental.
Campafias de
Implementar | orientacion para
programas de | reemplazar los
consumo ~ bienes
responsab|e_ Innecesarios
(plasticos).
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5.2.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO

RESPONSABLE

El responsable de la ejecucion del plan de accién y quien dard continuidad al
proceso de convocatoria y seguimiento de las tareas acordadas en la

Comision Ambiental Municipal, e la Municipalidad Distrital.

REPORTE DE AVANCE
El monitoreo del plan de accion se realizara teniendo como marco el mismo

plan de accion plasmado en el Plan Distrital de manejo de Residuos Salidos.
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PLAN DE ACCION

PLAZO

CRONOGRAMA

MONITOREO

Actividades

Zonade
Ejecucioén

T1

T2

T3

T4

T5

T6 T7

T8

T9

T10

T11

T12

Indicador

Unidad

Realizar un
taller de
capacitacion
dirigida
autoridades,
funcionarios,
profesionales,
técnicos y
trabajadores
involucrados
enla
Prestacion del
Servicio de
Limpieza
Publica.

Numero de
personas a la
cual se va
dirigido el taller

Persona
Capacitada

Implementar
programas de
capacitacion
para el
fortalecimiento
técnico,
operativo y
administrativo.

Numero de
programas de
capacitacion

Unidad

Implementar
un programa
para fortalecer
capacidades
en la Gestion
de Residuos
Solidos con la
incorporacion
de elementos
de inclusion
social y
género.

Programas
Ejecutados.

% de
trabajadore
s
beneficiado
s

Establecer en
la ordenanza
municipal un

Ordenanza
Municipal
aprobada.

Unidad
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porcentaje (%)
correspondient
e al costo del
servicio.

Actualizar el
TUPA
incluyendo
procedimientos
dentro del
marco de sus
competencias

Numero de
variaciones en el
TUPA.

Actualizaci
ones
Realizadas

Elaborar y/o
actualizar
Instrumentos
Técnicos y
legales en la
Gestion
Integral de
Residuos
Sdlidos.

Numero de
Instrumentos
técnicos ylegales
vigentes

Instrument
0s técnicos
y legales.

Elaborar una
plantilla
homogénea
para el calculo
del costo del
servicio de
limpieza publica
en base ala
normativa y
manual vigente
(MEF y
MINAM).

Célculos
Aprobados.

Unidad
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Diagnosticar la
situacion actual
del sistema de
Cobranza de
Arbitrios.

Numero de
Expedientes
aprobados.

% de avance.

Establecer
Sistema de
Cobranza
efectiva que
permita reducir
la morosidad, y
lograr la
sostenibilidad
técnica-
financiera para
la continuidad
en la Prestacion
del Servicio

Sistemas de
Cobranza.

Sistemas
Operativos.

Actualizacién de
la base de
datos del area
de rentas
respecto al
nimero y
caracteristicas
de los predios
afectos al pago
por el servicio
prestado.

Reporte de
predios
afectos.

Unidad

Organizar
campafias de
Sensibilizacion
Tributaria,
generando en la
poblacion una
cultura de pago
dentro del
marco de las
politicas de
gestion
financiera de la
entidad

Reporte de
predios
afectos.

% de
Poblacién
Sensibilizada.
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municipal.

Elaboracion de
un Manual de
Procedimientos

gue permita al Manual .

trabajador Aprobado. Unidad

conocer

claramente sus

funciones.

Implementar un % de

Programa de Programa ersonal

Seguridad e Implementados persor
beneficiado

Higiene laboral.

Elaboracion de
un Plan de
Manejo de
Residuos
Sélidos.

Numero de
Planes
Aprobados.

% de avance
en los planes
ejecutados.
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Actualizacion del
Sistema de
Informacion de
Gestion de
Residuos sélidos.

Numero de
Municipalidade
s actualizada.

Actualizacion
es
Ejecutadas.

Implementacion
una Agenda
Ambiental.

Agenda
Implementada.

%
Implementaci
on.

Elaboracion de
estudios de
caracterizacion
de Residuos
Sélidos
Municipales
(domiciliarios y
no domiciliarios).

Estudios
Elaborados.

Instrumentos
Elaborados.

Elaboracion de
Planes de
Recuperacion de
Areas
degradadas que
involucren
botaderos,
puntos criticos de
residuos entre
otros.

Planes
Elaborados.

% de
aplicacion en
el distrito.

Implementar,
construir y operar
un Relleno
Sanitario para la
adecuada
Disposicion de
Residuos Sélidos
gue incluya
celdas de
residuos
peligrosos de
acuerdo previas
coordinaciones
con DIRESA.

Numero de
Rellenos
Sanitarios

Unidad

Evaluacion de la
aplicacion de

Numero de
Sistemas

Sistemas
Operativos.
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sistemas
mancomunados
de disposicién
final

Implantados.

Desarrollo de
estrategias para
el
aprovechamiento

Numero de
Estrategias
Desarrolladas y

% de

formalizados

y/o minimizacion Puestasen 0 inscritos.

de los residuos Marcha.

sélidos.

Construccion,

implementacion .

pleme y Ndmero de :

operacion de Unidad

Plantas.

planta de
aprovechamiento.
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Realizar estudios de
mercado para
determinar la
potencialidad
econdmica de los
residuos generados

Numero de
Estudios
Realizados.

Unidad

Fomentar acuerdos
entre los actores
intervinientes en los
sistemas de
Reaprovechamiento,
impulsando cadenas
productivas de
reciclaje.

Planes de Rutas
Optimizado.

Tn/
recolectadas/
dias.

Disefiar e
implementar las
medidas de
mitigacion
asociadas al uso de
Residuos Orgéanicos
y la Disposicién
Final.

Numero de
medidas de
mitigacion

Unidad

Evaluar sistemas de
horarios y rutas para
la prestacion del
servicio

Plan de Rutas
optimizados

Rutas/horarios

Mejorar el sistema
de acopio en ferias,
mercados, eventos
festivos y/o
actividades
potenciales de
generacion de
residuos.

Calidad de
Servicio.

Reclamos/Dias.

Evaluacion y disefio
de adecuados
sistemas de
almacenamiento
temporal.

Sistemas de

Almacenamiento.

% de avance.

Implementacion con
equipos adecuados

NUmero de
Equipos de
Almacenamiento

% puntos
eliminados.
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para el recojo y
transporte de los
Residuos Solidos
Municipales.

Instalados.

Revisar y redisefiar
los procesos y
procedimientos
internos.

Numero de
redisefios
ejecutados

% de procesos y
procedimientos
internos
revisados
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Establecer los roles

y funciones de las Manuales de
jefaturas de Funciones y .
A . Organizaciones Unidad.
Limpieza Publica,
Lo aprobado y
disefiando manuales disponible.
ad hoc.
Identificar el
personal idoneo Rggfg]oennetg 3 © Instrumento
Eara conf9rm_ar el Plan de Trabajo Aprobado.
quipo Tecnico Aprobado
Municipal
Fortalecimiento de
supervision del
transporte de los )
Residuos Peligrosos Ntmero de
en coordinacién con Unu_jades .
la Direccion Operativas para Unidad.
. el uso de
Regional de transporte.
Transporte y la
Direccién Regional
de Salud.
Fortalecimiento de la
Comision Ambiental Numero de
Munlc!pal como Comisiones. Unidad.
espacio participativo
de concertacion.
Elaborar, publicar y
difundir el Plan Planes
Distrital de manejo Publicados y Unidad.
de Residuos Difundido.
Solidos.
Realizar campafias
de restauracion Numero de % de
ambiental clausura Restauraciones | Recuperacion de
de zonas criticas de Ejecutadas. zonas criticas.
acumulacién.
Desarrollar
campafias de Numero de ”
limpieza de forma Campafas %bdeiggggdcgm
sostenida en fechas Elaboradas.

conmemorables al
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distrito, brindando
incentivos.

Impulsar programas
pilotos sobre la

Iy Programas % de Hogares
ﬁﬁgﬁg?j(;or::tgrliz Ejecgutados. Participa?ntes
organica.

Impulsar y

desarrollar un

X Programas % de Hogares

gé%ggggnpgc:o para Ejecutados. Participantes

residuos.

Fomentar el

compromiso de la % de

ciudadania para que Numero de Participacién

los convenios que Pobladores. Ciudadana

establezcan cuenten '

con todo el apoyo

Fomentar campafias Numero de % de

sobre las précticas Campafias Participacion

de las 3 Rs. ) Ciudadana.

Desarrollar talleres

de capacitacion con

los representantes Numero de % de Juntas

vecinales que Talleres Vecinales

conlleve al Ejecutados. Capacitadas.

desarrollo de la

vigilancia ambiental.

Campanias de

?ene?r?ﬁ:zo:r Fl)(?sra Programa % de qulacién
Ejecutado. Participante

bienes innecesarios
(plasticos).
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Anexo 3: Producto 2. Plan de Asistencia Técnica para el manejo de

Residuos Solidos Municipales.

Plan de Asistencia Técnica para el manejo de Residuos Solidos Municipales.

1.

ANTECEDENTES
En el afio 2004 la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto elabora y aprueba

el PIGARS mediante Ordenanza Municipal 006 -2004-MUNIMOQ, el cual
establecia una serie de objetivos y metas mediante el desarrollo de actividades
proyectadas hasta el afio 2010.

El 27 de Enero del afio 2011mediante acta firmada entre la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto y los diferentes distritos de nuestra provincia, todos
ellos conjuntamente con la Direccién Regional de Salud, acuerdan que se
iniciarialos tramites correspondientes ante la Direccion General Ambiental para
la declaratoria d emergencia.

A raiz de esta situacion se elabora y aprueba el Proyecto MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO — MOQUEGUA con cédigo SNIP 89180.

La Municipalidad Provincial Mariscal Nieto en el afio 2011 procede a la
elaboracion de estudios sobre el manejo de los Residuos Sélidos domiciliarios
en el distrito de Moquegua. Asimismo, dentro de la ejecucién le sumamos el
proceso de implementacion y ejecucién del programa de segregacion en la
Fuente y recoleccion selectiva de los Residuos Solidos Domiciliarios, todo ello
dentro del marco del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y

Modernizacion Municipal aprobado para la entidad municipal.

DIAGNOSTICO DE LOS SERVICIOS
Los pobladores del area urbana del Distrito de Moquegua se caracterizan
por ser una zona urbana consolidada, sin embargo existen calles y avenidas

que necesitan mejorar su sistema de recoleccion de residuos sélidos.
ANALISIS EN LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

La ley de Residuos Solidos, establece que es responsabilidad de las

entidades municipalidades velar por la buena Gestion delos Residuos Solidos
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de origen domiciliario, comerciales y de todas aquellas actividades que
generan desechos en el ambito de nuestra jurisdiccion. Tal es asi, que la
entidad municipalidad dentro de su organigrama institucional cuenta con la
Gerencia de Servicios a la Ciudad y la Sub Gerencia de los Servicios Publicos,
qguienes se encargan de implementar estrategias para desarrollar actividades
enmarcadas en la Gestidon de Residuos Sodlidos Municipales, generando
ingresos directamente recaudados que se utilizaran en los gastos corrientes
de operacién y mantenimiento para un adecuado servicio de limpieza publica.
Para el desarrollo de sus actividades cuenta con personal nombrado, estable
y contratado, los cuales se percibe que son insuficientes debido al crecimiento
poblacional, la cual aumenta y la segregacion de los residuos sélidos crece

de forma constante en la jurisdiccion.

Municipalidad Provincial de Moquegua

Cargo N° de Trabajadores Estatus
Gerencia de Sgrvmlos ala Personal contratado profesional.
Ciudad 1
Sub Gerente de Servicios 1 Personal Contratado
Pudblicos profesional.
Cuenta con:
Personal Administrativo SGSP 2 . 01 Nombrado,

° 01 Contratado
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Cuenta con:

Choferes 3 o 01 Estable
o 02 Repuestos Judiciales
Cuenta con:
L 10 Estables
Personal de Limpieza Publica | 67 | e 15 Repuestos Judiciales

° 35 Contratados

Total 74

Fases de los procesos de segregacion de los Residuos Sélidos

Grafico N° 01 Ciclo de vida de la RSM

Ciclo de Vida de los Ml ‘

Recoleccidn

La recoleccion domiciliaria, parte de la responsabilidad de las personas en general,
ocupando para el almacenando de sus residuos ya sean cajas de cartén, latas en
desuso, envases de plastico, sacos y distintas bolsas, etc., (Ver Imagen 02, 03 y
04); los cuales para el momento de su recojo, estos son transportados hacia la
puerta de cada vivienda o sector con cilindros y/o contenedores en zonas

especificadas a la espera del camion recolector de acuerdo a roles de rutas y
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horarios. Normalmente los roles de rutas y horarios no se ajustan al habito de los
pobladores por lo que muchas veces trasladan sus desechos en horarios no
adecuados y en donde el compactador no interviene su zona, y esto estaria
ocasionando que las mascotas caninas rompan y esparzan los desechos
almacenados y que provoca el mal olor y proliferacién de insectos, ademas de ello

el malestar que se ocasiona a los vecinos de la zona.

Imagen N° 02: Recipientes de almacenamiento de Residuos Sélidos

Imagen N° 03: Recipientes de almacenamiento de Residuos Solidos
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Imagen N° 04: Residuos Sélidos en calles fuera de los domicilios

Asimismo, el recojo en las avenidas, calles, ferias, centros comerciales y espacios
de esparcimiento; normalmente utilizan tachos de basura los cuales se encuentran

situados en las principales avenidas y en lugares con alto aforo de publico.

Se observa, que en algunas zonas existen contenedores de plasticos grandes, y
algunos estaticos (empotrados) para el almacenamiento de los desechos de los
pobladores, pero al mismo tiempo muchos de los instalados no se encuentran
operativos y otros se encuentran oxidados estando a la espera del paso del camién
recolector, lo cual también ocasiona que se origine un foco infeccioso por los malos

olores y la acumulacion de cantidad de basura.

Haciendo un andlisis, vemos que existe desconocimiento de la poblacion para el
desecho de los residuos sélidos municipales de forma separada entre organicos e
inorganicos, situacién que se puede deber a la falta de cultura en la instruccién de
una cultura ambiental necesaria para la salud de nuestro medio ambiente y de las

personas o poblacién en general.
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Limpiezay Barrido

Para el desarrollo de las actividades de limpieza y barrido normalmente se utilizan
materiales como los recogedores, carretillas, escobas, escobillones, cilindros,
aunado con el respectivo personal responsable de dichas labores, actividades que
resultan insuficientes muchas veces porque no se puede satisfacer a toda la
ciudadania en general por la falta de capacitad en cuanto a materiales y personal
gue no cuentan con la indumentaria acorde a sus labores; aunado a ello el
crecimiento poblacional que origina mayores desperdicios y por ende demanda

mayor capacidad de operatividad para su segregacion

Transporte y Recoleccion:

La Entidad Municipal desarrolla sus actividades de transporte y recoleccion con
camiones recolectores recorriendo en base a horarios y rutas las diferentes zonas,
avenidas, calles, las mismas que demandan un buen servicio debido al alto
crecimiento poblacional; servicio que ha resultado insuficiente por la falta de
capacidad de operacion de la entidad municipal en cuando a maquinarias
inoperativas y con constantes fallas, materiales deteriorados, personal deficiente y
no capacitado con escasa indumentarias de trabajo, sin los debidos implementos
de seguridad que los expone a una salud deficiente a largo plazo (Ver Imagen 05,
06 y 07). Una vez alcanzado la capacidad de volumen del camion recolector, éste
se desplazay vierte su contenido en el BOTADERO PROVISIONAL el cual se sita

en lazonade la quebrada del cementerio a unos 2.5 km de la ciudad.
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Imagen N° 05: Compactador de recoleccién

Imagen N° 06: Recojo de desechos
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Imagen N° 07: Personal sin indumentaria

Reaprovechamiento

La entidad municipal no desarrolla las actividades de reaprovechamiento, asimismo
no se ha observado la intervencion de empresas privadas que tengan la
oportunidad de negocio y que deseen incursionar en actividades comerciales de
reaprovechamiento; solamente se observa la intervencion de personas dedicadas
al reciclaje de manera informal los cuales buscan material reciclable en los
desechos que se encuentran en las avenidas, calles, parques, plazas y hasta en el
mismo botadero municipal, desarrollando esta actividad informal de manera
independiente y comercializando con personas intermediarias quienes les
retribuyen un costo por el material recolectado el cual no es acorde a su esfuerzo
ya que lo desarrollan sin vestimenta apropiada y o rompiendo los envases de
almacenamiento, ocasionando a su vez que el material no comercializable tenga
un impacto negativo en los vecinos por la proliferacion de moscas, roedores,
basuras y desechos esparcidos al alcance de mascotas callejeras.
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Disposicion Final

La Entidad Municipal para desarrollar el sistema de disposicion final, primeramente
el camion recolector debe haber alcanzado su capacidad maxima de volumen,
desplazandose éste hacia el BOTADERO MUNICIPAL PROVISIONAL en el que
vierte su contenido final, el botadero se sitia en la zona de la quebrada del
cementerio a unos 2.5 km de la ciudad alrededor de criaderos de chanchos y al que
asisten personas dedicadas al reciclaje con indumentarias inadecuadas para dicha

labor (Ver Imagen 08 y 09).

Imagen N° 08: Camién compactador; descargando residuos sélidos
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Imagen N° 09: Botadero recepcionando la disposicion final de residuos

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA

LA entidad municipal no tiene la Infraestructura adecuada parala disposicion final
de los residuos solidos utilizando desde hace aproximadamente 30 afios UN
BOTADERO MUNICIPAL PROVISIONAL en el que se descargan los residuos sin
ningan control y al no recibir el tratamiento adecuado producen desagradables

olores, asi como liquidos y gases contaminantes (Ver Imagen 10).
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Imagen N° 10: Botadero Municipal

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y DE GESTION DE LOS SERVICIOS
La unidad de gestién que se tiene a su cargo el mantenimiento y operacion del
servicio es nuestra municipalidad Provincial Mariscal Nieto a través de gerencia de

Servicios a la Ciudad.

GESTION INSTITUCIONAL

Aspectos Legales

La Gerencia de Servicios a la Ciudad tiene una duraciéon indefinida, para la
produccion, el tratamiento, almacenamiento y distribucién de sus servicios depende

directamente de la municipalidad.

Estructura Organicay Funcional
El responsable de la Gerencia de Servicios a la Ciudad es la maxima autoridad con
lo relacionado al mantenimiento y operacion del sistema de recojo de residuos

solidos, el cual esté integrado por un servidor publico de la municipalidad.

Recursos Humanos

La jefatura de la Sub Gerencia de Personal y bienestar social es la encargada de
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proporcionar el personal técnico calificado quienes velaran por el mantenimiento y

operacion del sistema.

Logistica e Infraestructura

La atencién logistica estd a cargo de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales, quienes proveeran de recursos, materiales, combustibles, insumos
guimicos; el pago de los salarios esta acargo de la unidad de tesoreria con cargo

al Recursos financieros de la Entidad Municipal.

2. PROPUESTA DE PRODUCTO
Plan de Asistencia Técnica para el manejo de Residuos Sélidos Municipales.

3. DESCRIPCION PRODUCTO
La asistencia técnica conllevara a superar: 1) la deficiente capacidad técnica de los

servidores municipales e ilustrar al poblador en general para desarrollar un buen
sistema de manejo de los residuos sdlidos y, 2) la escasa cultura ambiental de los
pobladores, entidades publicas y privadas articulandoestrategias conjuntamente
con la entidad municipal para desarrollar un buen sistema de manejo de los

residuos solidos.

4. OBJETIVO
General: Intervencion dindmica del poblador en general para desarrollar un buen

sistema de manejo de los residuos sélidos

Especifico.-

o Difundir en la poblacion informacion béasica relacionada al sistema de manejo
de residuos solidos.

o Desarrollar capacitaciones en temas relacionados a residuos solidos dirigido
a funcionarios publicos, trabajadores municipales, organizaciones sociales e
Instituciones gubernamentales.

o Propiciar un cambio de actitud en la poblacion para una relaciéon arménica con

la naturaleza.
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5. RESPONSABILIDAD
La responsabilidad del Plan de Asistencia Técnica, estara a cargo de un Ingeniero

Ambiental y/o Civil, quien tendra autoridad sobre la ejecucion, seguimiento y
monitoreo de las actividades a desarrollarse. Asimismo contard con promotores y
con el apoyo de practicantes de la carrera de Ing. Ambiental, para coadyuvar
técnicamente el desarrollo del Plan de Asistencia Técnica para ilustracion,

concientizacion y sensibilizacién en el manejo de residuos sélidos municipales.
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ACTIVIDADES A REALIZAR

Educacion, Cronograma Presupuesto
Actividades concientizaciény - B
sensibilizacion Ene Feb Mar Abril May Jun Jul Ago. Set Oct Nov Dic
Ela~bora0|0_n de X X X 3.000.00
cufias radiales
Elaboracién de
Spots X X X 3,000.00
televisivos
Elaborar y
utilizar .
materiales y/o Tripticos,
equipos afiches y X X X 2.000.00
necesarios para calendarios
sensibilizacion y
concientizacién Equipo de
Perifoneo X X X X X 3,000.00
Capacitacion al
personal
encargado de
la difusion y X X 18,000.00
Sensibilizacio
n.
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Implementacién
de Programas
Capacitacion,

Concientizacién

y
Sensibilizacion.

Sensibilizacién y
concientizacion
Vivienda a
vivienda.

7,000.00

Sensibilizacion y
concientizacion en
instituciones
educativas.

7,000.00

Capacitacion a
funcionarios,
trabajadores
municipales,

Organizaciones

sociales e
Instituciones
gubernamentales
en la gestion
integral de los
residuos

7,000.00

Total S/.

50,000.00
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10.

LOGROS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Lograr la concientizacion y sensibilizacion sobre la cultura ambiental en
las diferentes zonas, grupos, instituciones publico y privadas y poblacién
en general y en el desarrollo de las actividades, ir adquiriendo conductas
y hébitos que minimicen los residuos solidos, colaboren con la limpieza de
nuestra ciudad y el medio ambiente.

¢ Que los conocimientos técnicos impartidos a los servidores municipales,
trabajadores, funcionarios, organizaciones sociales e Instituciones
publicas y privadas, permitan precisar y priorizar criterios para brindar un
mejor servicio de limpieza publica de calidad a toda la ciudadania.

e Se conseguira un cambio en los patrones de uso, brindandoles
alternativas de consumo responsables y orientarlos en relacién al dafio
ambiental causado por la acumulacion excesiva de residuos solidos.

e Se promovera la institucionalidad ambiental, para mejorar la calidad de
vida de las personas y de la ciudadania en general fortaleciendo un
ambiente limpio libre de agentes contaminantes ocasionadas por el mal

manejo de los residuos solidos.

BENEFICIARIOS
Los beneficiarios son 49,419 habitantes que pertenecen al Distrito de

Moquegua entre poblacibn Urbana y Rural; La poblacion beneficiaria
interesados en tener una vida saludable sin carencia de servicios basicos y
buena calidad de vida - manifiestan la necesidad de un Plan de Asistencia
Técnica para el manejo de Residuos Soélidos Municipales que permita el
mejoramiento del servicio de limpieza publica para su localidad, por
encontrarse en riesgo de morbilidad ocasionados por el inadecuado recojo de

residuos soélidos.

TIEMPO

El tiempo de ejecucion del PLAN se ha considerado de 210 dias calendarios

PRESUPUESTO DEL PLAN

El Presupuesto asciende a la suma de S/. 50,000.00 Soles
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