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Resumen

En la actualidad existe una desvinculacion entre la Educacion Superior Tecnolégica
y el sector productivo, por lo que, el presente estudio, tiene como objeto desarrollar
una propuesta de mejora al Programa Presupuestal 147 del Sector Educacién. En
este sentido, se ha planteado tres productos de los cuales el primero es el Marco
de Cualificaciones para la articulacion del curriculo con el sector productivo, para
una adecuada relacion de las competencias desarrolladas en la Educacion
Superior, el segundo es un Consejo de coordinacién sectorial que incluya a los
actores intervinientes, para una adecuada articulacion operativa de las Instituciones
de Educacion Superior y el tercero es un modelo dual que adecue la oferta
formativa y la demanda laboral, para una oportuna planificacion de la oferta
formativa. Como resultado del proceso de investigacion se determin6 que el origen
de la problemética planteada se debe a la baja competencia ejecutada en la
Educacion Superior, la poca articulacion operativa de las instituciones junto al
sector productivo y, por ultimo, la inadecuada planificacion de la oferta formativa.
En este contexto, se desarrollé la planificacion para cada producto propuesto, junto
con las actividades requeridas y los indicadores de seguimiento y resultado.
Concluyendo que el primer producto facilitara tener una adecuacion conforme las
demandas del mercado actual, el segundo producto permitird tener una mayor
coordinacién y articulacion con los actores de interés, lo cual hace que la propuesta
presente mayor sostenibilidad y el tercer producto permitird una relacién directa
entre las IEST con el sector empresarial, donde establece la implementacion de
este modelo que facilita un encuentro directo de los jovenes con el sector
productivo. Por lo que, la implementacion en conjunto de los productos permitira
articular las instituciones educativas con el sector productivo y optimizar la
pertinencia de la oferta formativa de los estudiantes de Educacion Superior
Tecnoldgica logrando asi una mayor influencia en la insercion de estudiantes al

mercado laboral.
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Abstract

Currently there is a disconnection between Higher Technological Education and the
productive sector, therefore, the present study aims to develop a proposal to
improve the Budget Program 147. In this sense, three products have been
proposed, of which the The first is the Qualification Framework for the articulation
of the curriculum with the productive sector, for an adequate relationship of the
competencies developed in Higher Education, the second is a Sectorial
Coordination Council that includes the intervening actors, for an adequate
operational articulation of Higher Education Institutions and the third is a dual model
that adapts the training offer and the labor demand, for a timely planning of the
training offer. As a result of the research process, it was determined that the origin
of the problem raised is due to the low competition carried out in Higher Education,
the little operational articulation of the institutions with the productive sector and
finally, the inadequate planning of the training offer. In this context, the planning for
each proposed product was developed, together with the required activities and the
follow-up and result indicators. Concluding that the first product will facilitate an
adaptation according to the current market demands, the second product will allow
greater coordination and articulation with the stakeholders of interest, which makes
the proposal more sustainable and the third product will allow a direct relationship
between the IEST with the business sector, where it establishes the implementation
of this model that facilitates a direct encounter of young people with the productive
sector. Therefore, the joint implementation of the products will allow to articulate the
educational institutions with the productive sector and optimize the relevance of the
training offer of the students of Higher Technological Education, thus achieving a

greater influence on the insertion of students into the labor market.
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Introduccidén

La Ley N° 30512 “Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior y de la
Carrera Publica” se plantea principalmente otorgar la adecuada formacion integral
gue beneficie el desarrollo de las personas y que, a su vez, se ejecute de acuerdo
con los requerimientos a nivel nacional, la situacion laboral y la estructura
educacional. Asimismo, que articule con la propulsion de la ciencia y la tecnologia,

de manera que se garantice la productividad.

En el Perd, la Educacion Superior Técnica esta a cargo del Ministerio de Educacion,
junto a los gobiernos regionales, por medio de los Institutos de Educacion Superior

Tecnologicos (IEST) o Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgica (ESST).

Actualmente, (de acuerdo al ESCALE MINEDU 2020) se reconocen 842 Institutos
de Educacion Superior Tecnologica (IEST), donde 370 (43,9%) son publicos 'y 472
(56.1%) son privados. Lima es la region que mas IEST tiene, con un 24.6%, seguida
mucho después por Arequipa con un 10%, La Libertad (6.5%), Cusco (5.4%) y Piura
(5.1%).

En ese contexto, es posible destacar que la Educacion Superior Tecnoldgica se
encuentra desvinculada con el sector productivo desde hace varios afios. En ese
sentido, se estima que alrededor del 85 por ciento de los egresados técnicos tienen
problemas en su inserciébn al mercado laboral. De otro lado, de los 668 000

empleados en el rubro técnico, apenas la mitad tuvieron formacién técnica.

Bajo esta perspectiva, el estudio presentado se plantea realizar una propuesta de
mejora al Programa Presupuestal 147, con lo cual pretende optimizar la pertinencia
de la oferta formativa de los estudiantes de Educacion Superior Tecnolégica y la
influencia en su insercion al mercado laboral. Por consecuencia, se plantean los

siguientes productos:
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1. Para una adecuada relacién de las competencias desarrolladas en la Educacion
Superior se propone el Producto 1: Actualizacién de las unidades de competencia
del Catalogo Nacional de la Oferta Formativa de la Educacion Técnico Productiva
y Superior Tecnoldgica.

2. Para una adecuada articulacion operativa de las Instituciones de Educacion
Superior se plantea el Producto 2: Consejo de coordinacién sectorial que incluya a
los actores representativos del sector productivo.

3. Para el logro de las competencias especificas en contextos productivos reales
de aprendizaje de acuerdo a la realidad de la demanda laboral del sector
empresarial se formula el Producto 3: El Plan de implementacion del modelo de

formacioén dual.

En el capitulo 1, denominado “Generalidades”, se revisa los antecedentes, se
precisa el problema previamente ya observado, pero con un respaldo teorico a nivel
internacional, latinoamericano, nacional y local. Se realiza la argumentacion de los
motivos de la investigacion a través de la justificacion, las implicancias

metodoldgicas, asi como los alcances y limitaciones.

En el capitulo 2 “Marco Teodrico” se recurre a un breve analisis de los estudios
precedentes que se vinculan con la tematica remarcada y reconocida en la

situacion problemética, ademas de otros supuestos tedricos asociados.

En el capitulo 3 “Diagndstico” se presenta el establecimiento del problema de
manera general y especifica, asi como el esquema de problemas y causas, el

argumento de evidencias, al andlisis organizacional y de stakeholders.
En el capitulo 4 “La Formulacién” se determina los objetivos y medios, el argumento

de evidencias, la evaluacion de alternativas, la formulacién de productos y las

operaciones.
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En el capitulo 5 “La propuesta de Implementacion” se describe la propuesta de
aplicacion, sus objetivos generales y especificos, la deteccidon de recursos

primordiales, la arquitectura organizacional.
En capitulo 6 “Analisis de Viabilidad” se efectua la evaluacion de cuestiones viables
en politica, social, técnica, presupuestal y operativa. Segun el andlisis de actores,

evaluacion estratégico-gerencial y la generacion del valor publico.

En el capitulo 7 “Seguimiento” se presenta el desarrollo de los indicadores de

seguimiento a efectos de determinar el resultado de la propuesta de investigacion.

15



Capitulo |
Generalidades

1.1. Antecedentes
La Educacién Superior Tecnologica se plantea la instruccion de las personas
dentro del area tecnoldgica, de manera que se pueda aportar en el
desenvolvimiento sustentable del pais, por medio de la competitividad y la
productividad. Es asi que desde los 17 afios los alumnos inician su educacion

superior, después de su conclusion de la educacién basica.

La cuestion principal de preocupacion se centra en la mejoria de condiciones
educacionales del Perl, ya sea en cualquier modalidad, ademéas de la

inversion orientada en la optimizacion de la educacion.

El dos de noviembre de 2016 se aprobd la Ley N°30512 “Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica” (Congreso de la
Republica del Peru, 2016), ley que reglamenta y fiscaliza aquellos Institutos
de Educacion Superior Tecnolégica (IEST) y Escuelas de Educacion Superior
(EES) publicos y privados, con el fin de asegurar las buenas condiciones
instructivas y la integridad, con la predisposicién de atender las exigencias
pertinente en funcion de los sectores productivos, que incide en la ciencia y la
tecnologia, asi como la regularizacién de la carrera docente en los IES y EES
publicos, sobre todo por el reemplazo a la Ley N°29394 (Congreso de la
Republica del Peru, 2016).

La Educacion Superior Tecnoldgica se ha desarticulado del sector productivo
por mucho tiempo. Desde la perspectiva del empleo, la desorganizacién que
existe aun entre la formacién y la demanda laboral es excesiva y representa
una problematica dentro del pais. Asi, solo cuatro de diez personas en la
educacion no universitaria se desempefa en la formacién recibida; mas aun,

en las carreras con mayor demanda se encuentran profesionales con
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1.2.

dificultades y recurren a otras, empleo secundario. Por otra parte, un gran
sector de los empresarios tiene el ideal de que hay pocos profesionales con
las capacidades necesarias y que otra cantidad no presentan las habilidades
y capacidades que se requieren para ser exitosos en los mercados actuales.

En ese contexto, la preocupacion gira en torno a la necesidad de establecer
mecanismos que permitan responder de forma efectiva a una creciente
demanda de trabajo, dado que se estima una apertura anual de 420 mil
nuevos puestos de trabajo lo que representa un nivel de crecimiento de 6.3
por ciento en contraposicion a los estimados de graduacién promedio de 55

mil jovenes.

Identificacion de la Realidad-Problema

1.2.1. Problemética a Nivel Mundial.
En la actualidad, los estudios demuestran que la educacion técnica
ha sufrido cambios, ello debido a las nuevas tendencias y al desarrollo
de las nuevas tecnologias. Desde ese punto, las instituciones
técnicas, quienes son las encargadas de desarrollar las capacidades
productivas de cada estudiante, enfrentan del mismo modo una serie
de situaciones problematicas; a pesar de ello, siguen representando
la principal opcion para los jévenes que egresan de la educacion
obligatoria. Con los puntos ya explicados ut supra, resulta propicio un
especial analisis relacionado a la situacién actual que se presenta en

la educacion superior técnica.

Relativo a los jévenes, ElI Banco Mundial lo ha definido como,
“aquellas personas de entre 15 a 24 afios de edad que presentan una
gran vulnerabilidad al no encontrarse trabajando ni estudiando”.
Segun un estudio de este organismo internacional, existe alrededor
de 18 millones de jovenes, entre mujeres y hombres, que no se
encuentran realizando actividad alguna (Ministerio de Educacion,
2018b).

17



Un caso importante es el de Chile, quien entre 2007 y el 2016 tuvo un
incremento de 38.8 % a 57.5% de estudiantes matriculados en
entidades de educacién superior, donde también figuran centros
dedicados a la formacion técnica, los institutos profesionales y
universidades (Galvez & Valdés, 2019). En el afio 2016, en el mismo
pais, existia un total de 150 instituciones de educacion superior, de
las cuales 59 correspondian a Universidades, 49 a Centros de
Formacion Técnica, y 42 a Institutos profesionales. Durante ese
mismo afio, uno de cada tres estudiantes de educacion superior se
encontraba matriculado en un Instituto Profesional. Del resto de los
estudiantes, la mitad estaba matriculado en una Universidad privada
no adscrita al Consejo de Rectores de Universidades Chilenas
(CRUCH) vy la otra mitad se distribuyé en partes similares entre
Centros de Formacion Técnica, Universidades Estatales y privadas
(Arroyo & Pacheco, 2017).

De acuerdo con el informe de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), en el afio 2005 la tasa de empleo
para los jovenes de 25 a 34 afios de paises pertenecientes a la OCDE
se encontraba en 77%. No obstante, otros paises no presentaban la
misma situacion, como son los casos de ltalia, Eslovenia y Grecia,
guienes presentaban una tasa por debajo de los cinco puntos

porcentuales en el mismo afio (OCDE, 2017).

El mismo estudio de la OCDE, relaciona la tasa de empleabilidad con
la cualificacidn de trabajo-estudio de los estudiantes. Por ejemplo, los
jovenes de los paises de Francia, Alemania, Austria y Suiza, quienes
cuentan con una mejor preparacion, tienen tasas de desempleo mas
bajas que aquellos que presentan una cualificacion menor,
evidenciando que, en estos paises, la posicion laboral esta
relacionada positivamente con la preparacion académica (OCDE,
2017).

18



1.2.2.

Respecto a los paises de la OCDE, un 85% de adultos (entre 25y 64
afos) con educacion superior tiene un empleo, en cambio, los que
llegan hasta el nivel de secundaria, corresponden a tasas de
empleabilidad de 75% y para aquellos que no han terminado sus
estudios obligatorios tienen una tasa del 60% de empleabilidad
(OCDE, 2017).

No obstante, en algunos paises europeos, como el caso de Alemania,
Australia, Hungria, Espafia, Dinamarca, entre otros, no sucede tal
diferencia entre la empleabilidad para aquellos que presentan una
mejora educacional y otros que no los tienen; pues, la mayoria de
estos paises cuentan con programas de formacién, incluso en los
puestos de su lugar de trabajo. Los paises mencionados donde se
desarrollan estos programas que permiten a los estudiantes mejorar
su empleabilidad, generan indicadores mas optimistas, dado que sus
beneficiarios se encuentran insertados en el mercado laboral por

medio de sus programas estudio (OCDE, 2017).

Asimismo, la OCDE (2017) afirma que la tasa de inactividad de las
mujeres es mayor que la de los varones: el 45% de las mujeres con
un nivel bajo de educacion, no tiene empleo (en el caso de los varones
es el 18%). Estos casos se encuentran en mayor medida en paises
como Arabia Saudita, México y Turquia, donde la brecha de la
diferencia es mayor (75% y 4%, 55% y 5%, 69% y 6%,
respectivamente). El Unico pais donde la diferencia entre mujeres y
varones no es tan abrumadora es Portugal (18% a 13%,

respectivamente).

Problematica a Nivel Latinoamericano.

En Colombia, el Servicio Nacional de Aprendizaje, donde se articulan
y desarrollan los esfuerzos de coordinaciéon entre la demanda del
mercado laboral y el curriculo de las instituciones de educacion

superior, utiliza un mecanismo de involucramiento, como los son las
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mesas regionales o sectoriales, para desarrollar los curriculos en
relacion al mercado; sin embargo, no ha tenido éxito (Sevilla & Dutra,
2016).

En el caso chileno, en el afio 2019 las universidades concentran el
59.1% de la matricula total de estudiantes de educacion superior,
mientras que los institutos profesionales representaron el 30.1% y los
centros de formacion técnica el 10.9%. En ese contexto, en el periodo
2010-2019, las instituciones que mas crecieron son los institutos
profesionales con un alza de 70% (Servicio de Informacién de

Educacién Superior, 2019).

A nivel de las carreras en los institutos profesionales, las que
presentaron mayor demanda en la matricula en el primer afio son las
carreras de Técnico en Enfermeria (9,903), Técnico en
Administracion de Empresas (7,126) y Técnico Asistente de Parvulos
(5,976). Asimismo, se evidencia que los menores ingresos y niveles
de empleabilidad se encuentran en las humanidades, artes y en

algunas carreras de pedagogia.

De otro lado, en los Institutos profesionales y Centros de Formacién
Técnica, las carreras relacionadas con tecnologia presentan mayores
ingresos y empleabilidad. Se constata que, ademas, los ingresos y la
tasa de empleabilidad mas altas se concentran en las carreras ligadas

al sector minero y a la industria metalmecanica (SIES, 2014).

En el caso mexicano, en el afio 2015, el 89% de los estudiantes de
educaciéon superior estaban matriculados en programas de
licenciatura (nivel CINE 6), frente al promedio de la OCDE del 61%, y
el 4.5% en programas de técnico superior universitario y profesional
asociado (nivel CINE 5). Asimismo, los dos campos de estudio mas
frecuentes fueron derecho y administracion de empresas, con un
35.1% de nuevos matriculados; seguidos de ingenieria, industria y

construccion (24.4%). Los programas de salud y bienestar también
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son relativamente comunes (10.1% frente a 13% del promedio de la
OCDE). Las ciencias naturales, matematicas y estadistica, junto con
las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), muestran
proporciones bajas de matriculados en México (Organisation for
Economic Co-operation and Development. OCDE, 2019).

No obstante, hallar un empleo puede ser mas dificil para los
egresados de educacion superior jévenes (25-34 afos) en México
gue para sus homélogos en otros paises de la OCDE. La contratacion
de egresados jovenes en México (80.7%) es inferior al promedio de
la OCDE del 84.1% (Organisation for Economic Co-operation and
Development. OCDE, 2019).

Problemética a Nivel Nacional.

A nivel nacional, existe aproximadamente alrededor de 8 500 000
jovenes, de los cuales uno de cada cinco vive en un lugar pobre. En
ese sentido, corresponde analizar la tasa de empleabilidad de los
jovenes y las problematicas que enfrentan de acuerdo a sus
realidades (Franco & Nopo, 2018).

En el caso de la actividad de los jovenes, se presentan algunas
variaciones importantes en cuanto a su empleabilidad. Desde el 2009
al 2016 se ha desarrollado una reduccion de la tasa de actividad de
los jovenes de 15 a 19 afios de edad, siendo el 2016 el afio en donde
se alcanzé el nivel mas alto (41.8%). Otro aspecto a considerar es el
crecimiento de la poblacion juvenil de 20 a 24 afios, dado que del
2014 al 2016 tuvo un incremento importante (63.5% y 69%,
respectivamente). En el caso de los jovenes del grupo etario de 25 a
29 afos, para los mismos afos sefialados, hubo un ligero incremento
de 80.9% a 81.9% (Ministerio de Educacion del Perua, 2018).

En cuanto a la tasa de poblacién de jovenes que no trabaja ni estudia

(Ninis), desde el afio 2009 al 2016, se ha evidenciado que la cifra
aumento de 16.9% a 19.6%. Respecto a la ubicacion geografica, el
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20.5% de estos jovenes se encuentran en el area urbana y el 15.9%
en el area rural. Asimismo, el 21.7% de estos jovenes se ubicaron en
el rango de edad de 18 a 24 afios, mientras que el 15.9% en el rango
15 — 19 afios (Ministerio de Educacion Peru, 2018).

Por otro lado, del 2006 al 2014 se ha visto una reduccion dramatica
de las escuelas publicas de formacion de educadores, lo que genera
una menor oportunidad de formacién para los educadores, situacion
gue repercute en la formacién de los alumnos. En el 2014, por
ejemplo, 95,668 docentes llegaron a trabajar sin titulo pedagogico, de
un total de 493,284 del nivel de Educacién Basica Publica, lo cual,
representa un serio problema en cuanto a la planificacion y los
requerimientos para conseguir las plazas docentes. Desde luego,
esta situacién perjudica a los alumnos, dado que son quienes reviven
una educacién precaria, con un personal que presenta escasa

preparacién y que trabajan en deficientes condiciones (Diaz, 2015).

En cuanto a la normativa vigente, a través de la Ley de la Reforma
Magisterial y de la Ley Universitaria, se dispone que los docentes que
cumplen 65 afios deben cesar sus labores. Esta situacion hizo que
una gran cantidad de docentes deje sus puestos vacios, pues en el
caso del 2014 cerca de 90,000 docentes se encontraban en esta
situacion, lo cual determiné que aumente la demanda de los servicios
de docente contratados. Cabe destacar que existen diferencias entre
la situacion de un docente nombrado y uno contratado, pues no gozan
de los beneficios y son tratados de manera diferente, siendo estos
ultimos mejor evaluados en cuanto a la eficiencia de su ensefianza
(Diaz, 2015).

En la misma linea, la Ley N°30512—-Ley de Institutos y Escuelas de
Educaciéon Superior y de la Carrera Publica de sus docentes, regula,
supervisa y fiscaliza a los Institutos de Educacion Superior (IES) y
Escuelas de Educacion Superior (EES) publicos y privados, con el
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objetivo de brindar una educacion de calidad y fomentar el desarrollo
integral de las personas, asi como a las necesidades del mercado y
del sistema educativo, que permita el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. Asi también, regula el desarrollo de la carrera publica
docente de los IES y EES publicos, la misma que reemplaza a la Ley
N° 29394.

Respecto a la eficiencia y la calidad docente, se observa que es una
de las principales causas que explican, tanto investigaciones
internacionales como nacionales, los bajos niveles de aprendizaje de
los estudiantes. En cuanto a los resultados del rendimiento docente,
se evidencié que salieron muy por debajo de lo esperado por el
Ministerio de Educacion. Por ejemplo, en el area de Comunicacion
solo el 8.1% presente un desempefio eficiente, en Matematica un 74%
de docentes demostraron bajo desemperio y, finalmente, en el area
donde mejor salieron evaluadas fue el Enfoque Pedagdgico donde

demostraron un 18.3% de desempefio eficiente (Diaz, 2015).

Por otro lado, respecto a la calidad de la oferta educativa, se visualiza
gue las instituciones de educacién superior técnica, tanto nacionales
como privadas, se encuentran ofertando carreras enfocadas en los
servicios, tal es el caso de Computacion, carrera que se encuentra
ofertada en 398 institutos de educacion técnica, enfermeria en 326
institutos y contabilidad en 216 institutos. De otro lado, respecto a los
Cetpro, la demanda de los estudiantes por las carreras se inclina en
computacion, que representa el 20.7%; peluqueria con 17.4%; la
industria textil con 16.7%; y finalmente turismo con 14.2% (Diaz,
2015).

Problemética a Nivel Local.
La educacion superior técnica en Lima no esta ajena a la problematica
a nivel nacional. Se estima que la poblacion de jévenes a nivel

nacional asciende aproximadamente a siete millones, representando
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el 27% de la poblacion nacional. De los cuales cerca de dos millones
y medio se encuentran en Lima Metropolitana y Callao (Instituto de
Estudios Peruanos, 2019).

La principal situacion problematica que presenta Lima es la
centralizacion, pues, la capital del pais presenta alrededor del 46.41%
(166,746 matriculados) en educacion superior técnica a nivel
nacional, el 24.3% en institutos superiores a nivel nacional. Luego de
Lima siguen las regiones de Arequipa (6.5%), Cusco (5.1%), Junin
(4.9%) y La Libertad (4.9%). Por otro lado, respecto a los Cetpro, se
repite la misma situacion, pues en Lima se concentra alrededor de
40.65% de matriculados a nivel nacional, asi como se ubica el 27%

de estos centros de formacion técnica (Linares, 2015).

El Instituto de Estudios Peruanos (2019), en su estudio sobre la
educacion de los jovenes en Lima Metropolitana y el Callao, muestran
las principales problematicas de este sector. Se observa en la jError!
No se encuentra el origen de la referencia. que el mayor grupo de
jovenes comprende aquellos que culminaron la secundaria completa
(38%); respecto a la educacion superior, se visualiza que el 18%
corresponde a la educacién superior universitaria y el 19% a la

educacion no universitaria.
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Figura 1. Ultimo afio de estudios/Nivel educativo aprobado, por grupos de edad (en

porcentajes).
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Fuente: Carrillo et al., 2019

A partir de la jError! No se encuentra el origen de la referencia., se
visualiza que mas del 80% de los encuestados entre los 15y 17 afios
han concluido o estan por culminar la educacion secundaria. No
obstante, conforme prosigue en los grupos de edades esta cifra va
disminuyendo, hasta el grupo de edad entre 27 y 29 afos. De igual
manera, el grupo que concluye la secundaria completa se mantiene

constante (Instituto de Estudios Peruanos, 2019).

Respecto al nivel educativo por zonas de Lima Metropolitana, se
observa en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.
por secciones a Lima Norte, Lima Centro, Lima este, Lima Cercado,
Lima Sury Callao. En la cual, respecto a la culminacién del grado de
secundaria que, en la mayoria de las zonas de Lima, al menos seis
de cada diez jovenes concluyeron este nivel, excepto en Lima centro
donde las cifras se reducen a cuatro de cada diez jovenes. Por otro
lado, cabe sefialar que la menor proporcion de estudiantes jovenes
con estudios superiores se encuentra en Lima este y Lima sur
(Instituto de Estudios Peruanos, 2019).
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cercado centro
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Figura 2. Ultimo afio de estudios/Nivel educativo aprobado de jovenes que dejaron
de estudiar, por zonas (en porcentajes).
Fuente: Carrillo et al., 2019.

25



Por otro lado, en lo que corresponde a la empleabilidad de los
jovenes, el Instituto de Estudios Peruanos (2019) compara las
diferencias por zonas de Lima Metropolitana. En ese sentido, en la
Figura 3 se observa, de acuerdo a las zonas de Lima Metropolitana,
guiénes no estudian ni trabajan, trabajan y no estudian, estudian y no

trabajan, y quienes trabajan y estudian.

100 I

o 252
223

227
271
Trabaja y no estudia
40 B Estudiay no trabaja
W Estudia y trabaja
20
0

Lima norte Limasur Limacercado Limaeste Limacentro Callao

27:3 M No trabaja ni estudia

Figura 3. Distribucion de Trabajo y estudio segin zonas (en porcentajes).
Fuente: Carrillo et al., 2019.

En resumen, se puede visualizar que cuatro de cada diez jévenes
estudian y no trabajan (36%), mientras que tres de cada diez jovenes
(26%) no estudian ni trabajan; asi también, un 25% trabaja y no
estudia y, por ultimo, uno de cada diez jovenes (13%) estudia y
trabaja. En Lima este y Callao, tres de cada diez jovenes trabajan y
no estudian. Por otro lado, la proporcidn de estudiantes que no
trabajan ni estudian es mayor en las zonas de Lima sur (cuatro de
cada diez jovenes) y en el Callao, tres de cada diez. Se puede
identificar que muchos de los casos de jévenes que no estudian y
trabajan se encuentran asociados a los bajos niveles educativos, la
zona de residencia, los niveles socioecondmicos, entre otros (Instituto
de Estudios Peruanos, 2019).
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Con respecto a la situacion de los docentes en educacion técnica no
universitaria, se puede sefalar que estos son aproximadamente
29,660 que incluyen a aquellos con formacion magisterial, educacion
tecnoldgica y educacion artistica (Ministerio de Educacion, 2018a).

En un estudio del Ministerio de Educacion (2017), sobre las actitudes
de los docentes hacia su profesion, se tuvo como resultados que el
95 por ciento de estos presentan buenas actitudes respecto a su
carrera profesional; no obstante, se tiene que uno de cada docente
(19 por ciento) tiene una actitud negativa hacia su remuneracion,
mientras que un tercio (31 por ciento) presenta estas actitudes frente

a las relaciones con otros colegas.

Asimismo, en el mismo estudio, los docentes reconocen la necesidad
de estar capacitados, tal es asi que el 90% de estos reconoce la
importancia de la actualizacion y formacion continua. Respecto a la
satisfaccion docente, se tiene que el 85% manifiesta estar de acuerdo
y dan su mejor esfuerzo en las aulas; sin embargo, se tiene un
porcentaje menor respecto al sentimiento de autorrealizacion. Por
otro lado, en cuanto a la vocacion, si bien un 90% se siente a gusto
de la carrera docente, un 35% indica que optaron por esta carrera
ante la falta de recursos. Del mismo modo, uno de cada cinco

docentes evitaria estudiar educacion (Ministerio de Educacién, 2017).

De acuerdo con lo mencionado, existen factores heterogéneos que
enfrentan al desarrollo de la educacion superior técnica, entre los mas
resaltantes se tiene a indicadores como la baja empleabilidad de los
jovenes, el nivel educativo alcanzado, las condiciones geograficas, el
nivel socioecondmico, la calidad y el desempefio docente, la falta de
actualizacion del curriculo, las carreras ofertadas, entre otros

aspectos que afectan el desarrollo formativo en este nivel de estudio.
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1.3.

1.4.

Justificacion del Trabajo de Investigacion

La investigacion se justifica en tanto que tiene como objetivo identificar los
mecanismos politicos, legales y econémicos dispuestos por el Estado para
posicionar la Educacion Técnico Productiva y Superior Tecnoldgica en el
espacio territorial, como agente de desarrollo local y regional con una oferta
educativa de calidad, en sintonia con los requerimientos del sector productivo,
fortaleciendo las relaciones con empresas e instituciones publicas, privadas y
de la sociedad civil de sus localidades y regiones, impulsando el desarrollo

social, econémico y productivo del Peru.

En referencia a la gestion, se propone un sistema integral, fortalecida, con
directivos, docentes y personal administrativo altamente capacitado,
profesionales acordes a los requerimientos de un nuevo sistema, para
garantizar los medios y mecanismos para el desarrollo de una educacion de
calidad, que posibilite la insercion laboral de los egresados por el logro de las
competencias requeridas por el sector laboral, contando asi con profesionales
calificados en el desarrollo de sus funciones, lo cual requiere de la

implementacion de politicas educativas hacia la calidad y la pertinencia.

Este objetivo exige también fortalecer las capacidades a los docentes,
administrativos y directivos mediante diferentes estrategias como el desarrollo
de talleres de induccién y capacitacién, seguimiento y monitoreo a los planes
de mejora, aplicaciébn de la normativa dispuesta para la organizacion y
desarrollo del proceso formativo en forma constante para determinar si se esta
aplicando en forma correcta la normatividad, la aplicacion de horas lectivas,
curricular y los lineamientos académicos oes de la Educacion Superior, en el

marco del programa presupuestal 147.

Aspectos Metodoldgicos

De acuerdo a la Guia propuesta para el Desarrollo de Trabajos de
Investigacion para Post Grado, el presente trabajo corresponde a
investigacion aplicada, considerando que ésta busca la generacion de

conocimiento con aplicacion directa a los problemas de la sociedad o el sector
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1.5.

productivo. Este tipo de investigacion se basa fundamentalmente en los

hallazgos tecnoldgicos de la investigacion basica, por medio del proceso de

enlace entre la teoria y el producto.

En este tipo de investigacion se diferencian dos modalidades, investigacion

propuesta y aplicada. El presente trabajo corresponde a la modalidad de

investigacion propuesta, toda vez que se focaliza en la identificacion de

cadenas de valor que contengan relaciones causales entre las principales

causas Y los efectos de la problematica que se desea cambiar y en base a

ello hacer una propuesta de intervencion sustentada en evidencias.

Alcances y Limitaciones del Trabajo de Investigacién

1.5.1.

Alcance.

El trabajo de investigacion esta disefiado para tener alcance y ser
aplicado en Lima Metropolitana, puesto que busca identificar los
mecanismos de articulacion de las instituciones educativas con el

sector productivo.

Esta propuesta se encuentra técnica y presupuestalmente viable, por
la necesidad imperante de contar con una alta competencia para la
oferta laboral de los estudiantes que culminan su carrera en los
centros de educacion técnica superior. La asignacién presupuestal
para la ejecucion de este plan es viable porque justifica el fin, pues el
Sector de Educacion debera considerar las actividades en las metas
presupuestales del Plan Institucional de cada afio determinadas en el
presente Trabajo de Investigacion. Asimismo, los centros de
educacion técnico superior cuentan con el personal profesional y

técnico necesarios para la ejecucion del presente Plan.

De las investigaciones realizadas, se ha evaluado que la oferta
formativa de los estudiantes esta sobrecargada en carreras de
servicios y no atienden las demandas del crecimiento economico del

Peru, las carreras mas dictadas corresponden a Computacion,
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ofertada en 398 IEST; seguido de Enfermeria con 326 IEST, y
Contabilidad (216 IEST). En los CETPRO, Computacion es la carrera
con mayor niumero de matriculados llegando a 50,507 personas, que
representa el 20.7% del total de matriculados, seguido por Peluqueria
(con 42,504 matriculados que representa el 17.4% del total

matriculados), Industria Textil (16.7%) y Servicios Turisticos (14.2%).

La Educacion Superior Tecnoldgica esta centralizada, Lima concentra
el 46.1% (166,746 personas matriculadas), asi como el 24.3% de los
IEST a nivel nacional, siendo las regiones de Arequipa (23,557
personas con el 6.5%), Cusco (18,575 personas con 5.1%), Junin
(4.9%) y La Libertad (4.9%) le siguen en concentracion de
matriculados, al ser ciudades grandes y de mayor desarrollo. En Lima,
los CETPRO concentran el 40.9% de los matriculados (100,045
personas), asi como con el 27% de los CETPRO a nivel nacional, esto
son 486 CETPRO. Las regiones de La Libertad (15,701 matriculados
gue representa el 6.4%), Arequipa (12,741 personas con el 5.2%),
Cusco (12,663 personas con 5.2%), Loreto (4.1%) le siguen en
Oconcentracion de matriculados, respectivamente, al ser ciudades

grandes y de mayor desarrollo.

En la actualidad, la calidad de la Educacién Técnico-Productiva y
Superior Tecnologica es muy heterogénea y buena parte de la oferta
es de baja calidad. Una de las principales causas seria el crecimiento
descontrolado de la oferta formativa ya mencionada, y su poca
articulacion con las demandas laborales, redundando esto altimo en

una dificil insercién laboral.
Limitaciones.

Durante la investigacion del presente trabajo se pudo encontrar dos

importantes limitaciones las cuales se describen a continuacion:
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La primera corresponde a la poca informacién actualizada, los
estudios y datos estadisticos poseen una antigiiedad de cinco y
en algunos casos hasta diez afios, lo cual impide reflejar la
magnitud real del problema que ha ido incrementandose.

La segunda limitacibn corresponde al bajo presupuesto
asignado por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, para
atender los temas relacionados a la educacién superior
tecnologica, como son la infraestructura (Instituciones
equipadas con mobiliario, aulas laboratorios y talleres
adecuados para formacion técnica, etc.) atencion de cierre de
brechas pedagdgicas (capacitacion a docentes, incremento de
Sus remuneraciones, etc.) y tecnologicas (equipos, internet, etc.)
a diferencia del presupuesto asignado para atender la educacion

basica regular.
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Capitulo Il
Marco Teérico

Investigaciones Previas Relacionadas

211

Antecedentes Internacionales.

Sari, Firat y Karaduman (2016), en su estudio “Quality Assurance
Issues in Higher Education Sectors of Developing Countries; Case of
Northern Cyprus”, refirio sobre las nuevas formas de la educacion
técnica superior, pues muestra el desarrollo de la calidad, la
estructura y las medidas tomadas por las instituciones de educacion
superior. Uno de los principales problemas es la inversion y el
financiamiento para promover y mejorar la calidad de estas
instituciones. En esa linea, si bien cada pais maneja sus propios
estandares de acuerdo con las instituciones y los pardmetros que el
gobierno adopta, se propone evaluar la inversion en la infraestructura,
en los servicios de administracion. Asi también, en la busqueda de la
calidad, propone el aumento de los castigos y controles para dominar
los problemas de la calidad. Finalmente, sobre el caso de Chipre,
indica que deben tener propuestas mas dominantes respecto a la
toma de decisiones para el mejoramiento de la calidad en sus

instituciones.

Asonitou (2015), en su investigacion “Employability Skills in Higher
Education and the case of Greece”, realiz6 un estudio en el cual
explora los retos de empleabilidad de los estudiantes de educacion
superior de Grecia y sus dificultades asociadas a la colocacion
laboral. Los docentes e investigadores estan de acuerdo de la
importancia de proveer habilidades y competencias en términos
reales. Para tal fin, recomienda evaluar el rol del estado y de las
organizaciones competentes, donde se priorice y se considere los

modos por los cuales se afrontara el reto de mejorar la posicion
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laboral de los estudiantes. Ello, en linea al desarrollo de las nuevas
tecnologias y la competitividad actual, para lo cual, las actitudes, los
métodos y las practicas deben ser reevaluados con el fin de conocer
los enfoques y la evaluacion de la educacion en las instituciones de

educacion superior de Grecia.

Chodasova, Tekulova, Hfuskova y Jamrichova (2015), en su estudio
‘Education of students and graduates of technical shchools for
contemporary requirements of practice”, realiz6 un estudio en la
provincia de Sakarya, Turquia, en el cual sefial6é que, en la actualidad,
se producen cambios que obligan a los estudiantes y las escuelas
técnicas superiores a mejorar la calidad de su formacién. Ademas, el
autor sostiene que la preparacion educativa de estos debe responder
con flexibilidad, ajustdndose al sistema actual. En ese sentido, se
requiere cambios innovadores no solo en la préactica, sino en las
nuevas formas de educacion universitaria, ello con el fin de insertarlos

rapidamente al ambito laboral e incrementar la labor productiva.

Lisievici (2015), en su estudio “The forgotten side of quality of
educacion construct impact quiality assurance system”, realizado en
el pais de Rumania, presenta un constructo alternativo para la calidad
de la educacion, el cual se utiliz6 como base para mejorar la ley de la
calidad de la educacion y la practica de garantia de calidad. Para tal
fin, propuso cambiar la Ley de la Calidad de la Educacién, que se
traduzca en el establecimiento de un &rea especializada de
investigacion que garantice la calidad de la educacion, la formacién
adecuada de los estudiantes, la carrera docente, el uso de los
resultados de la evaluacion de la calidad docente para formular
recomendaciones, la evaluacion peridédica de la capacidad de
financiacion del Ministerio de Educacién para la ensefianza, la

investigacion, entre otros.

33



2.1.2

César, Pereira y Verdugo (2016), en su investigacion “Adecuacion de
la oferta educativa de formacion profesional reglada al mercado de
trabajo a nivel regional”, realizada en Espafia, estudidé 52 provincias
de dicho pais, con lo cual se propuso analizar el nimero de titulados
de 26 familias profesionales en mas de 150 ciclos y ver si se adecuan
al mercado laboral regional. De modo que procedié a la clasificacion
por las familias profesionales, donde determiné que cuatro familias
profesionales cubren el cincuenta por ciento de los titulados, entre los
cuales figuran las carreras de Sanidad (20.59%), Servicios
socioculturales (13.15%), Administracion y gestiéon (7.93%),
Informética y comunicaciones (7.7%). Con ello, se obtiene una
correspondencia entre los titulados y la oferta de empleo, con
variaciones en cada una de las regiones, con lo cual es pertinente
considerar al factor territorial en la explicacion de la oferta, la

estructura productiva y el empleo.

Antecedentes Latinoamericanos.

Hanni (2019), en su investigaciéon “Financiamiento de la ensefianza y
la educacion y formacion técnica y profesional en América Latina y el
Caribe”, encontr6 que existen grandes diferencias entre el
financiamiento inicial de la educacion y la formacién técnica o
profesional de los distintos paises. En efecto, las politicas en torno a
este contexto deben adecuarse al caso especifico de cada pais. En
tal sentido, se recomienda fortalecer los organismos nacionales de
estadisticas que permitan el analisis del financiamiento y de los
gastos en educacion. También, considera reformar los gastos fiscales
para los gastos de educacion. Propone el fortalecimiento de la
movilizacion de recursos subnacionales, pues el principal problema
se debe a que los recursos se encuentran centralizados, en ese
contexto se recomienda mejorar la recaudacion tributaria a nivel sub
nacional. Asimismo, se debe promover una mejor coordinacion y

buscar fuentes de financiamiento con el sector empresarial.
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Tomaselli (2018), en su estudio “La educacion técnica en el Ecuador”,
destaca la baja relevancia a nivel de las politicas en el sector
educativo, en especifico en el nivel técnico. Asi también, se muestran
los pocos estudios sobre los resultados en el desempefio de los
egresados en cuanto a sus logros e inclusion laboral en el mercado.
Por otro lado, respecto a las estadisticas, no se encuentra informacion
sobre la calidad de la educacion, la infraestructura y el nivel de los
profesores. Por lo cual, recomienda el mejoramiento de los curriculos,
a traveés de su flexibilizacién, haciendo que incluyan las horas lectivas
y de précticas; asi como permitir el transito y la articulacion entre las
modalidades formativas. Ademas, propone la revalorizacién de la
educacion técnica mejorando la oferta educativa, que incluya
certificaciones reconocidas por los mercados laborales. Se
recomienda levantar datos y realizar seguimiento a largo plazo de los
estudiantes hasta su incorporacion hacia el mercado laboral.
Finalmente, se propone la flexibilizacién geogréfica que permita a los
alumnos acercarse a los centros educativos con becas o apoyos

académicos, de acuerdo con su preferencia.

Bloj (2017), en su estudio “Trayectorias de mujeres: educacion
técnico-profesional y trabajo en la Argentina”, indaga sobre la
trayectoria de las mujeres en la insercion del mercado laboral. En
virtud de ello, sugiere una serie de recomendaciones entre los cuales
se indica: la flexibilizacion de la matricula y malla curricular, fortalecer
la formaciéon continua e implementar instancias en las cuales se
fomente la inclusiéon de las mujeres, crear espacios de intercambio
entre los actores del sistema educativo, estimular una mayor
participacion del sector empresarial y productivo; finalmente,
fortalecer los nexos y mejorar la transicion entre los niveles de

estudio.

Maturo (2016), en su investigacion sobre “La educacién técnico

profesional de nivel medio en Argentina y Brasil: una lectura del marco
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normativo vigente”, refiere el interés de ambos paises por fortalecer
la educacion técnica profesional, en el marco de una politica nacional.
En el caso especifico de Argentina, se sefiala el incremento de las
instituciones técnicas y el mejoramiento de la infraestructura, asi
como el seguimiento estricto de los criterios postulados por la
legislacion pertinente. En el caso de Brasil, se diversificé y
promociono la educacion técnica en todo el territorio y en los distintos

niveles de gobierno, ya sea esta dual, federal o municipal.

Pefiuela (2015), en su investigacion “La Informalidad en los
graduados de Educacion Superior: Comparacion entre los
Universitarios, Tecnologos y Técnicos”, enfoca su trabajo en analizar
las politicas publicas respecto a la informalidad y a los graduados en
carreras de educacion técnica. Concluye que los programas
universitarios son mas efectivos que otros programas, puesto que, Si
bien las carreras técnicas no se encuentran directamente
relacionadas a la informalidad, si las afecta en cuanto a los ingresos
percibidos. También, el autor indica como uno de los factores a la
variable socioecon6mica para la decision de inscribirse en los
programas técnicos. Se propone tres ejes necesarios de abordar:
primero, establecer un sistema de seguridad social, en los cuales se
oriente a los jovenes a acceder a estos programas; segundo, se
deben promover otras alternativas diferentes a las propuestas por el
Estado y; finalmente, se sugiere que la educacion superior se
universalice con la finalidad de que el aspecto econémico no sea un

factor en determinar la educacion de los jovenes.

Asimismo, el tratamiento social de la poblacion (NINI) es un fenbmeno
de envergadura y preocupacion para la politica publica. El estudio
realiza un analisis descriptivo y de tendencia, la poblaciéon NINI en
Chile en términos demograficos y socioculturales y sefiala como
motivos principales de los jovenes para marginarse del espacio

educativo y laboral, la baja escolaridad, pertenencia a grupos
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vulnerables y condiciones de paternidad/maternidad constituyen
atributos distintivos y marcadas diferencias de género, atribuyendo a
las mujeres el trabajo domeéstico, planteando la necesidad de
construir indicadores de escenarios laborales con enfoque de género
(Rodriguez, C., Muiioz, M., y Padilla, G, 2021).

Antecedentes Nacionales.

Cieza (2019), en su estudio sobre “La capacidad estatal en la
implementacion de una mejor politica educativa para garantizar la
calidad por parte de institutos publicos y privados y escuelas de
educacidén superior en el Peru”, refiere la existencia de una
desconexion entre la demanda del mercado laboral, las politicas
educativas del Gobierno a nivel técnico y lo que demandan los
profesionales técnicos. En esa linea, se propone la aplicacion de un
ordenamiento territorial de los institutos a nivel nacional, la garantia
de una carrera publica que sustente la capacidad estatal en el sector
educativo. En tal sentido, propone realizar nuevas formas de
inversion, por lo cual, sugiere, a través de las asociaciones publicas y
privada, incentivar al desarrollo de los institutos; ademas de plantear
a las obras por impuestos como estrategia para mejorar a las

mencionadas instituciones.

Diaz (2019), en su investigacion “Proyectos de inversién publica y su
impacto en la calidad de la educacion superior de la Universidad
Nacional Agraria de la Selva de Tingo Maria-2017”, determina que
existe relacion entre la calidad de la educacion y la infraestructura,
por lo cual se recomienda mejorar y dar prioridad en promover
proyectos de inversion en las universidades publicas. Asimismo, se
plantea la importancia del mejoramiento de la infraestructura, la
implementacion de equipos y mobiliario adecuado. Por otro lado,
destaca la importancia de la infraestructura administrativa y fisica para

la ejecucion de los proyectos de inversion.
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Dominguez, Montes y Tudelano (2018), en su trabajo de investigacion
“Planeamiento estratégico del acceso a la educacion superior”, realiza
un andlisis de las desventajas que tiene el sector educativo a nivel
técnico por la poca inversion en las instituciones de educacion
superior técnica, situacion que trae consigo la baja calidad de la
enseflanza y deficiencias en las instalaciones que afectan a los
alumnos. De acuerdo con el estudio, se propone la implementacion
de un Planeamiento Estratégico en donde participe el sector privado
con otras instituciones como el Ministerio de Educacion, SUNEDU, el
Ministerio de Economia, etc. Asi también, se identifica que el
programa presupuestal se encuentra ligado a la asignacion del
MINEDU y la aprobacion del Congreso, con lo cual es necesario que
las instituciones publicas generen su financiamiento propio para
garantizar sus proyectos de mejora y calidad de la educacion.
Finalmente, se recomienda el fomento de la pertinencia de las
carreras que ofrecen las instituciones publicas, de acuerdo con las

necesidades del mercado y las competencias de los profesionales.

Bernui, Espinoza, Kanematsu y Palma (2017), en su trabajo sobre
“‘Planeamiento estratégico de la Educacion Tecnoldgica Privada”,
refieren que la Educacién Tecnoldgica Privada se inserta en un
contexto de reformas que tienen por objeto mejorar la calidad y
revalorizar este nivel de educacion. En ese sentido, se presentaron
propuestas del Gobierno, como la Ley de institutos, asi como el
establecimiento de la politica nacional para el desarrollo de la
tecnologia, innovacion, entre otros tépicos. No obstante, se indica que
el presupuesto que se asigna a este rubro es demasiado bajo, en
comparacion con otros paises. En ese contexto, se recomienda
contar con un organismo especializado en asegurar una correcta
implementacion del programa de acreditacion nacional por parte del
SENEACE. Asi también, se sugiere la existencia de alianzas entre las
instituciones y empresas, que garantizarian la empleabilidad de los

jovenes. Del mismo modo, se sugiere desarrollar un plan de inversion
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para las instituciones privadas que prioricen la promocion de las
carreras mas demandadas por el mercado profesional, en el marco

de lo exigido por la legislacion nacional y de sus instituciones.

Uscanaita, Menacho y Bonelli (2016), en su estudio “Lineamientos de
politica para la articulacion de las carreras técnicas con el sector

productivo en la Regidén Ica”, refieren que entre los principales
problemas que atraviesan las carreras técnicas y su articulacion con
el sector productivo, en el caso de la region Ica, existen cuatro
factores causales: se evidencia que las carreras técnicas se
encuentran sub - evaluados; los estudiantes no cuentan con la
orientacién vocacional; se identifica deficientes politicas publicas en
materia de educacion y el sector productivo; ademas, existe poca
relacion entre los institutos y el sector empresarial. Por lo cual, los
autores proponen el fomento del desarrollo de incentivos de la

educacion técnica, por parte del Gobierno Regional.

Aguirre (2015), en su tesis para optar el grado de maestria en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, “Analisis de la educacién
superior no universitaria en el Perd y su relacion con el desarrollo
econOmico nacional: la experiencia del instituto superior tecnolégico
privado peruano de sistemas “Sise” en Lima Metropolitana y los retos
de la educacion superior no universitaria”, examind la situacién de los
institutos de educacién superior no universitaria a nivel nacional,
mediante un mapeo de la educacion peruana desde los inicios de
nuestra historia hasta la actualidad y un andlisis del contexto
educativo de los institutos superiores tecnoldgicos. Concluye que,
existe un reconocimiento general acerca de la importancia estratégica
gue tiene la educacion que se brinda en los institutos superiores
tecnolégicos en el desarrollo econdmico del pais. Todo ello ha
conllevado a revalorar la educacién superior tecnoldgica, pues, los
egresados de esta modalidad de estudio permiten desarrollar las

areas de mayor potencial econdmico en el contexto de la
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globalizacion, pues, el requerimiento de mano de obra calificada se
ha hecho cada vez latente y las instituciones como SISE permiten

satisfacer esta demanda, tanto en cantidad como en calidad.

2.2 Modelos Conceptuales Basados en Evidencias Sobre la Realidad
Problema
El surgimiento de las ciencias gerenciales como institucion esencial distinta y
rectora es un hecho relevante en la sociedad como en pocos casos.
Asimismo, la gerencia social es un instrumento encargado de hacer que los
recursos humanos sean productivos y sustentables, esto es con la
responsabilidad de organizar el desarrollo social que refleja el espiritu
esencial. De los diversos estudios de la gerencia, se incluyen en este trabajo
dos modelos conceptuales, relacionados con la Teoria Estructuralista, para
comprender las relaciones entre los factores internos y externos de una
organizacion y la Teoria de la Contingencia, para dar respuesta a las o
situaciones diarias de una organizacion y como inciden en la toma de
decisiones, en este caso en relacion con las inadecuadas competencias
técnicas y problemas relacionados con el empleo de los estudiantes de la

Educacion Superior Tecnoldgica.

2.2.1. Modelo Estructuralista de las Organizaciones.
Esta teoria tiene como finalidad principal explicar los problemas de
las organizaciones y sus causas, en la que se otorga atencion
especial a los factores de autoridad y comunicacion. En este sentido,
Mintzberg (2008) considera que en este modelo conceptual hay
cuatro elementos comunes en todas las empresas: autoridad,
comunicacion, estructura de comportamiento, estructura de
formalizacion. Esta teoria surgio en la década de 1950, dirigida hacia
la sociologia organizacional, y busca interrelacionar principalmente,
las organizaciones con el entorno, o la sociedad organizacional, que
se caracteriza por la interdependencia entre las organizaciones.

Asimismo, el estructuralismo se interesa por una concepcion holistica
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y por la relacion de las partes que conforman el todo. Esta teoria se

origind principalmente por los siguientes factores:

a) La oposicidn existente entre la teoria clésica y la teoria de las
relaciones humanas, ya que se necesitaba comprender los
aspectos que eran considerados por la una e ignorados por la
otra y viceversa.

b) La necesidad de considerar la organizacibn como una entidad
social grande y compleja en la que se relacionan diversos
grupos sociales interesados en el logro de las metas de una
organizacion.

c) Se hacia necesario dar un nuevo concepto a la nocién de
estructura. De esta manera, la estructura se conserva a pesar

de alterar uno de sus elementos o relaciones.

De este modo, el modelo estructuralista, una nueva forma de concebir
a las organizaciones, desde las perspectivas global, intra e inter -
organizacional, asi como un nuevo concepto de individuo, el hombre
organizacional, flexible y complejo, que sabe escuchar, es tolerante a
otras personas y sus problemas, esta dispuesto al cambio, tiene
deseos de superarse, es capaz de establecer diferencias entre las
recompensas Y las sanciones. Es decir, una organizacion inteligente
gue puede tomar ventaja de los problemas para transformarlos en

oportunidades.

Asimismo, este modelo diferencia a las organizaciones como
entidades formales las que perduran en el tiempo y los empleados
pasan por ellas e informales, las que son circunstanciales o definidas
para dar respuesta a una necesidad especifica o transitoria. A la vez,
permite establecer relaciones entre los elementos de la organizacion,
y confirma que cada funcion dentro de la entidad debe tener sus
atribuciones propias, especialmente la capacidad de tomar decisiones
en forma aislada. Por otra parte, este enfoque permitié el desarrollo

de investigaciones y sus consecuentes herramientas para evaluar el
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ambiente que rodea a las empresas, entendidas como oportunidades

y amenazas, ya que las empresas interactian con su contexto. Entre

los aportes de la administracion estructuralista, de acuerdo a lo

explicado por Robbins y Judge (2013), se encuentran:

a) a importancia a la variable que reconoce como entorno
organizacional ambiente y defiende una vision organizacional a
largo plazo.

b) Elabora un concepto de hombre organizacional: organizado y
metodico, que hace sus tareas en funcion a la eficacia, eficiencia
y el logro de obijetivos.

c) Incluye aspectos de la teoria clésica, la teoria de las relaciones

humanas, la teoria burocrética para definir su propia teoria.

En lineas generales, el estructuralismo es un método analitico y
comparativo que estudia los componentes o elementos en relacion
con una totalidad, y hace énfasis el valor de su posicién. Asimismo, el
concepto de estructura implica un analisis interno de los elementos
constitutivos de una organizacion, como esta compuesta, como se
interrelaciona, lo que permite hacer comparaciones, ya que se puede

aplicar a situaciones y contextos distintos.

Modelo de la Contingencia.

El modelo conceptual de las contingencias, también denominada
teoria situacional, intenta dar respuesta a las contingencias o
situaciones rutinarias de una organizacion, instituciéon o grupo de
personas que cooperan para lograr objetivos comunes basados en la
eficiencia; es decir, mediante el empleo de la menor cantidad de
recursos para alcanzar los mejores resultados en horizontes de corto
a mediano plazo. Con este proposito, se utilizan recursos de otras
escuelas gerenciales, acordes con el contexto situacional de la

organizacion.
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En este sentido, Robbins y Coulter (2000), indican que los objetivos
de este modelo se orientan a la presentacion de una vision relativa y
situacional de las organizaciones, el contexto en el cual se desarrollan
y el capital humano que actuan para el logro de sus objetivos, con el
fin de demostrar que no existe una sola forma de gerenciar o
administrar una entidad. Asimismo, busca caracterizar los entornos
organizacionales, sus subdivisiones, variedades y caracteristicas, asi
como los factores limitantes que indicen al momento de realizar el
analisis situacional. Ademas, proporcionan una descripcion de los
recursos tecnologicos que son empleados en las operaciones y los
diferentes puntos de vista que se pueden considerar para

caracterizarlas.

De igual modo, para Robbins y Judge (2009), el modelo contingencial
permite desarrollar amplitud de criterios para obtener los resultados
esperados en cualquier eventualidad, por la que desecha la propuesta
de modelos Unicos para solucionar problemas. Debido a ello, otorga
especial importancia al ambiente, el cual es definido por Mintzberg
(2008), como todos los elementos y factores que estan alrededor de
una organizacion y son clave para su desarrollo, el contexto dentro
del cual esta una organizacion. Basado en esto, el ambiente se puede
entender como aquellas instituciones de cualquier tipo que rodean a

la empresa y que de algin modo pueden afectarla.

En este sentido, para que pueda desarrollarse este tipo de
administracion, la empresa debe tener objetivos claros a corto,
mediano y largo plazo, pero tienen que ser objetivos factibles de
cumplirse. Luego debe darse a los objetivos institucionales, el
organigrama, los beneficios, y reglas de la institucion, a los
trabajadores para lograr resultados en conjunto. EI modelo conceptual
de la contingencia o situacional es una concepcién relativamente
novedosa dentro de la gerencia, y constituye un avance de la teoria

de sistemas. Mintzberg (2008), explica que sus origenes se remontan
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a investigaciones de tedricos como Chandler, Burns y Lawrence, en
relacion con las organizaciones, sus ambientes y tecnologias. Dichos
estudios coinciden en que la teoria administrativa formulada hasta
entonces era insuficiente para dar explicacion a las situaciones de
ajuste de las organizaciones, su entorno y tecnologias de forma

proactiva y dinamica.

Ademas, mediante esas investigaciones se verificé que gran parte de
lo que sucede en las organizaciones es un efecto directo del ambiente
externo, por lo que se empezaron a estudiar los ambientes y la
interdependencia entre la organizacion y el ambiente. Aunque las
organizaciones intervienen en la seleccion de sus ambientes, éstos
las condicionan luego y las obliga adaptarse a ellos para sobrevivir y
desarrollarse. Asimismo, se demostré que las organizaciones son
sistemas abiertos que enfrentan a la racionalidad técnica. De acuerdo
con el modelo las organizaciones constan de tres niveles: estratégico,
intermedio o funcional y operacional. Del mismo modo, el modelo
contingencial espera tener como resultado la comprension de las
relaciones que se desarrollan entre los subsistemas que conforman

cada empresa en particular.

En cuanto al origen de esta teoria, en 1920, la investigadora Mary
Parker Follet, presenté la inquietud de que se puede obtener mejores
resultados en una empresa si se toma en cuenta la situacion en que
se encuentra la mismay sus trabajadores. Dentro de esta teoria existe
un modelo propuesto por McKinsey. Este modelo da a conocer los
elementos basicos de la teoria de la contingencia, que son los
siguientes: estrategia, estructura, sistemas, equipo de trabajo, estilo
de direccion, toma de decisiones, competencias y metas, que deben

actuar interdependientemente entre si para el logro de los objetivos.

Dentro de este contexto, se conceptua a la adopcion de decisiones

como el proceso de seleccion entre opciones para dirigir a la
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organizacion hacia el cumplimiento de sus objetivos. La busqueda del
equilibrio dindmico de toda organizacién implica una continua
secuencia de decisiones para establecer los objetivos, para
seleccionar los medios para alcanzarlos y para modificar, si resulta
necesario, los objetivos o las reglas de decision. De esta manera, la
decision es un proceso de seleccidn entre opciones, lo que implica:
diagnosticar la situacion, determinar las opciones y tratar de prever
los resultados para seleccionar la opcibn mas conveniente. Robbins

y Judge (2000), explican que el proceso de decisién se compone de

tres fases: inteligencia, analisis y seleccion. En resumen, los autores

citados expresan que las caracteristicas del modelo contingencial
son:

a) Rechaza los principios tradicionales de la administracion.

b) No presenta técnicas ni estrategias basicas preconcebidas a
seguir frente a las dificultades que pueda enfrentar una
empresa.

c) Es principalmente integradora, pero al mismo tiempo relativista,
ya gue los puntos de vista no tienen verdad ni validez universal,
sino una validez subjetiva y relativa al manejo del caso
especifico, y situacional, ya que el administrador se ve
influenciado por la situacion y por las circunstancias que lo
rodean, pero plantea que a su vez puede influir en estas

situaciones por medio de la decision administrativa que toma.

Finalmente, hay que destacar que dentro de la metodologia del
modelo contingencial se consideran variables: las denominadas
ambientales (variables independientes), mientras que las técnicas

gerenciales se consideran variables dependientes.

Mientras tanto, un informe de la UNESCO del Consejo Internacional
de Educacion para el Siglo XXI, presidido por el politico francés
Jacques Delors, sefala que la educaciéon permanente se basa en

cuatro pilares.
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d)

Familiarizar, identificar a los alumnos con el conocimiento
cotidiano e incorporar elementos personales y "externos".
Aprender a hacer, enfocAndose en poner en practica lo que ha
aprendido.

Cohabitacion: al trabajar en habilidades que son importantes
para una vida sin discriminacion, todos tienen la misma
oportunidad de desarrollarse, de desarrollar su familia y su
comunidad.

Aprenda a concentrarse en las habilidades que una persona

necesita para alcanzar su maximo potencial.

Este concepto de educacion significa una vision holistica integrada

del aprendizaje y, por tanto, una visiobn de lo que constituye una

educacion de calidad (Delors et al., 1996). La importancia de una

educacion de calidad se reafirm6 como una prioridad para la

UNESCO en la Mesa Redonda Ministerial sobre Educacion de
Calidad de 2003 celebrada en Paris.

El Modelo Conceptual de Calidad Educativa del MINEDUC, toma

como base el marco propuesto por la UNESCO. Por tanto, la calidad

de la educacion es:

a)

b)

d)

Soporta un enfoque basado en derechos. Siendo la educacion
un derecho humano, debe soportar todos los derechos
humanos.

Se basa en los cuatro pilares de “Educacién para todos”:
aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a convivir,
aprender a ser (Delors et al., 1996).

Visualiza al estudiante como un individuo, miembro de una
familia, miembro de una comunidad y ciudadano global y por
tanto educa para desarrollar individuos competentes en los
cuatro roles.

Promueve y desarrolla los ideales para un mundo sostenible: un

mundo que es justo, con equidad y paz, en el cual los individuos

46



f)

cuidan de su medio ambiente para contribuir a alcanzar una
equidad intergeneracional.

Toma en consideracion los contextos sociales, econémicos y de
entorno de un lugar particular y da forma al curriculo para reflejar
estas condiciones Uunicas. La educacion de calidad guarda
relevancia local y culturalmente apropiada. Se informa en el
pasado (por ejemplo, conocimiento y tradiciones indigenas), es
relevante para el presente y prepara al individuo para el futuro.
Construye conocimientos, destrezas para la vida, perspectivas,
actitudes y valores. Provee las herramientas para transformar
las sociedades actuales en sociedades auto sostenibles.

Es medible.

En ese modelo se pueden apreciar una serie de condiciones que

garantizan la calidad en la educacion:

1.

Las condiciones estructurales que se establecen en el sistema
educativo y desarrollan las condiciones técnicas necesarias
para asegurar la calidad, incluyen:

Sistema de aseguramiento de la calidad.

a) Plan de estudios y académico esperado (estandar). Los
criterios son referencias de actividades con fines
educativos con criterios que se pueden convertir en una
evaluacion de la puntuacion de un estudiante. También son
los creadores del plan de estudios basico de la nacién. El
plan de estudios es una herramienta educativa que
identifica las habilidades que los estudiantes deben
adquirir para lograr los resultados de aprendizaje
deseados. Proporciona pautas basicas a seguir para los
diferentes métodos de entrega.

b) Sistema de evaluacion.

c) Formacion inicial de docentes.

d) Especificacion de modalidades de entrega pedagogica.
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2.2.3.

2. Las condiciones especificas se establecen para el mejoramiento
de la calidad en el aula y parten de la reflexion sobre la practica
pedagdgica, son orientadas a fortalecer:

La gestion escolar, que incluye estrategias para:

a) Fortalecer la autonomia escolar

b) Proyecto escolar

c) Elliderazgo pedagogico, que se concentra en:

d) Supervision

e) Direccion escolar

f)  Proyectos pedagdgicos enfocados a mejorar el aprendizaje
g) Formacion de docentes en servicio

3. Los recursos y servicios de apoyo son proporcionados por
unidades que apoyan el proceso educativo:
a) Infraestructura fisica
b) Libros de texto
c) Bibliotecas
d) Tecnologia

e) Alimentacion escolar y otros

Otras Bases Teoricas.

La Educacion Superior en el Peru es la etapa formativa que se accede

al concluir la Educacion Béasica. Se encuentra diferenciada en

Educacién  Universitaria, Educacion  Superior Pedagdgica,

Tecnoldgica y Artistica.

La Educacién Superior Tecnolbgica, corresponde a la educacién

superior que brinda el IES y la EES se organizan de acuerdo con los

siguientes niveles formativos, segun corresponda:

a) Nivel Técnico: Desarrolla programas de estudios con un minimo
de ochenta (80) créditos. Aplica para el IESy la EEST.

b)  Nivel Profesional Técnico: Desarrolla programas de estudios con
un minimo de ciento veinte (120) créditos. Aplica para el IES y
la EEST.
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c) Nivel Profesional: Desarrolla programas de estudios con un
minimo de doscientos (200) créditos. Aplica para la EESP y la
EEST.

Esta normada por la Ley No. 30512. Ley de Institutos y Escuelas de

Educacion Superior y la Carrera Publica de sus docentes.

Mediante Decreto Supremo N°001-2015-MINEDU, se aprobd el

nuevo Reglamento de Organizaciones y Funciones y en el articulo

158 determinan las funciones de La Direccion de Servicios de

Educaciéon Técnico-Productiva y Superior Tecnologica y Artistica, las

cuales son las siguientes:

1. Formular e implementar las politicas y planes para el fomento de
la calidad y pertinencia de la Educacion Técnico-Productiva y
Superior Tecnoldgica y artistica, en el marco de la normativa
aplicable.

2. Formular documentos normativos e implementar planes
relativos a las condiciones basicas para la provision de servicios
Educativos de calidad en la Educacion Técnico-Productiva y
Superior Tecnoldgica y Artistica.

3. Formular, implementar y efectuar el seguimiento de los procesos
de racionalizacion y mejoramiento de las instituciones publicas
gue brindan Educacién Técnico-Productiva y Superior
Tecnoldgica y Artistica.

4. Formular documentos normativos e implementar planes
relativos a la capacitacion y actualizaciéon de los Docentes y
Directivos de la Educacion Técnico-Productiva y Superior
Tecnoldgica y Artistica.

5. Promover, sistematizar y difundir buenas practicas docentes y
proyectos de innovacion de instituciones que brindan Educacion

Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica.
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6. Disefar y administrar el registro de las carreras y programas de
la Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnologica y
Artistica.

7. Disefiar y administrar las equivalencias en la Educacion
Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica de las
calificaciones provenientes de la demanda, de manera
articulada con diferentes instancias del Estado y el sector
privado.

8. Formular los documentos normativos referidos al ingreso,
promocioén, certificacion, titulacién, traslado, convalidacion,
homologacion, entre otros procedimientos en su ambito de
competencia.

9. Efectuar el seguimiento, supervisar y brindar asistencia Técnica
a las instituciones que brindan Educacién Técnico-Productiva y
Superior Tecnoldgica y artistica, y Direcciones Regionales de
Educacién, o las que hagan sus veces, en materias de su
Competencia.

10. Otras que en el marco de sus competencias le sean asignadas
por la Direccion General de Educacion Técnico-Productiva y

Superior Tecnoldgica y Artistica.

El mercado laboral se puede definir como la parte medular de la
sociedad y nuestra economia en la cual existen dos factores muy
importantes para que se pueda realizar: la oferta y la demanda de
trabajo. La oferta de trabajo estd conformada por un conjunto de
personas que estan dispuestas a trabajar y la demanda de trabajo
estd conformada por un conjunto de empresas o empleadores que

contratan personas para hacerlo.

Hoy en dia se han presentado problemas de vinculacion y pertinencia
social en el sistema educativo de la educacion superior universitaria,
en Sonora, México caracterizado por las bajas tasas de empleo y la

formacion con propadsito instrumental e intereses economicos vy la
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politica econdmica en la que se inserta la politica educativa nacional
centrada en la formacion y no considera criterios de equidad
encaminados a mejorar las expectativas de trabajo a los jovenes
egresados del sistema de educacion superior (Camarena, B., y
Velarde, D., 2009).

Por otro, se presenta una percepcion de los egresados de la carrera
de Psicologia de Universidades Chilenas de diferente categoria y
oportunidades para la insercion laboral para determinar el grado de
equidad del sistema universitario chileno en relacion con los
resultados del proceso formativo, concluyendo que tanto la formacion
académica recibida como el proceso de insercién al mundo del trabajo
es mejor valorado por los graduados de la universidad de alta
selectividad, mientras que los profesionales egresados de las
universidades de mediana y baja selectividad ponderan de manera
mas critica dichos aspectos. Por su parte, cuanto mas selectiva es la
universidad, mas se percibe un incremento en las oportunidades de
las personas tituladas en el mundo laboral, situacién que revela la
presencia de aspectos no académicos que influyen en la insercion
laboral (Espinoza, O., Gonzalez, L., Sandoval, L., Castillo, D., y Neut,
P., 2018).

Clasificacion

a) Pertinencia: Vincula la oferta de formacién con las necesidades
de los sectores de produccién y educacion, las necesidades de
desarrollo regional y las necesidades de servicios a nivel
regional, nacional e internacional.

b) Permite la transicion entre diferentes niveles de evaluacion en
educacion y trabajo, asi como la capacidad de adaptacion a los
cambios en el entorno social.

c) Inclusion social: El acceso cultural y econémico a servicios
publicos de calidad permite a todos ejercer sus derechos sin

discriminacion, aprovechar sus capacidades, realzar su
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d)

f)

9)

identidad y aprovechar las oportunidades que ofrece el entorno.
Acceso a la educacion superior, facilitado por factores sociales,
étnicos y geogréficos.

Transparencia: La educacidon superior requiere sistemas de
informacion y comunicacidon accesibles, transparentes, agiles y
actualizadas. Estos sistemas facilitan la toma de decisiones en
una variedad de situaciones y permiten que el desarrollo sea
operado conscientemente hacia un proceso de mejora continua,
tanto a nivel organizacional y de oferta.

Equidad: Los servicios educativos son accesibles para todos y
tienen como objetivo evitar situaciones de discriminacion y
desigualdad por motivos de origen, raza, género, idioma,
religion, opinién, situacion econdémica o de otra indole.
Asimismo, promovemos politicas que reconozcan activamente
la diversidad cultural y aseguren las condiciones adecuadas
para la accesibilidad y sostenibilidad de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad o discapacidad.

Mérito: busca el reconocimiento de los logros mediante
mecanismos transparentes que permitan el desarrollo personal
y profesional.

Interculturalidad: Partiendo de la riqueza de la diversidad
cultural, étnica y linglistica nacional, que se encuentra en el
reconocimiento y respeto de las diferencias, y el conocimiento y
actitud de aprendizaje mutuo, convivencia armoniosa e

intercambio entre diferentes culturas del mundo.

En tal sentido, el SINEACE y sus 6rganos operadores, entre los

cuales se encuentra el CONEACES, estan en proceso de

reorganizacion. Los mecanismos de control y aseguramiento de la

calidad son aplicados a todas las instituciones de gestién publica y

privada.

52



El proceso de evaluacion es opcional. Sin embargo, la acreditacion
institucional y la acreditacion mejoran el estatus social de la

institucion, lo que a su vez mejora las valoraciones de los estudiantes.

En cuanto al aseguramiento de la calidad, cabe sefialar que este es
un factor atractivo centrado en las necesidades de los paises
latinoamericanos. Estos paises cuentan con mecanismos de
evaluacién de la calidad de la ETP, que precisa un desarrollo mas

amplio.

En todos los casos, se requiere un permiso de operacion o de un
permiso de operacion. Se trata de un conjunto de requisitos basicos
0 los requisitos basicos de calidad para la formacién y el
fortalecimiento de la organizacion. En casos como el de Chile, el
concepto de la licencia se implementa de forma explicita. En
Colombia, esto se llama el registro de elegibilidad. En México y Peru,
también existen mecanismos para la aprobacién de las actividades de

las entidades ETP o sus programas.

En materia de acreditacion, cuatro paises (Chile, Colombia, México y
Pert) cuentan con instituciones con capacidades especificas
disefiadas para asegurar efectivamente la calidad de los programas y
actividades y para organizar instituciones e infraestructura. La
introduccion de mecanismos de garantia de la calidad, como la
concesion de licencias y la acreditacion, ha transformado las practicas

de educacion y gestion.

Las instituciones de Educacion Técnico Profesional han mejorado el
uso de herramientas de planificacion y gestion, también han
catalizado procesos de sistematizacién de experiencias y fortalecido

los sistemas de evaluacién mediante la incorporacion de indicadores.
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Asimismo, algunos vacios conceptuales en el concepto de mejora
continua de la calidad pueden identificarse como riesgos potenciales.
Debido al creciente numero de casos relacionados con el
aseguramiento de la calidad y la diversidad de actores involucrados
en el proceso de formacion, especialmente en el ambito de ETP,
surge la necesidad de aplicar con medios que aseguren el "control de
calidad". Un sistema que especifigue claramente los actores,
mecanismos, herramientas y procedimientos para garantizar la

calidad.

A Desarticulacion de la oferta educativa con la demanda de los
sectores productivos.
Los centros formativos suelen ofrecer carreras que son
mayormente demandadas por la poblacion, pero son pocos los
casos en que un centro oferta una carrera basada en las
necesidades del sector productivo y desarrollo local, regional y
nacional. Por ejemplo, la actividad de extraccion de petréleo
crudo y gas natural tiene mayor incidencia en el crecimiento del
PBI, pero no tiene mucha incidencia en crecimiento del empleo,

es decir, no es intensiva en mano de obra.

Las actividades econdmicas que solo tienen incidencia y que no
demandan mucha mano de obra en PBI, son la extraccién de
petréleo, actividades inmobiliarias, fabricacion de maquinaria y
equipo, la fabricacion de productos minerales no metélicos, la

electricidad, gas, agua, seguros y pensiones.

Asimismo, en el caso de las actividades que tienen mas
incidencia en empleo, pero no en PBI, es decir, que generan
mas puestos de trabajo, son las agencias de viaje y operadores
turisticos, alquiler de vehiculos y maquinarias, procesamiento y
conservacion de carnes, entre otros. Sin embargo, el sector

empresarial no logra cubrir la totalidad de su demanda laboral.
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Experiencia de Sistemas de Educacion Técnica en otros paises
Los Sistemas de Educacion Técnica de otros paises, permite
establecer referentes comparativos entre ellos. La Educacion
técnica profesional parte fundamentalmente de la oferta
formativa de nivel secundario y superior, y de la educacién

alternativa en América Latina.

-

@ 7
@

Ié o

ETP media o 20 1

Chile
' secundaria ETP media

Lottmbin

@ Mésico ETP bdsica o ETP bésica Gz} " XiC
- pre-vocacional Chile

Educacién Regular ~ Educacion Alternativa o
de Adultos

Figura 4. Oferta formativa en América Latina.
Fuente: Sevilla (2017).

Asimismo, en la Tabla 1, se muestra un resumen de los alcances
y las definiciones en relacibn con la educacion técnica

profesional, para algunos paises:

Tabla 1
Distintos alcances y denominaciones de la educacion técnica
profesional
Pais Secundaria Secundaria Superior
Regular Alternativa P
Educacion Media . L .
. e Educacién de Educacion Superior
Chile Técnico e X
: Adultos Técnico Profesional
Profesional
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Pert

Educacién

Superior Tecnoldgica
Educacion Superior

Colombia Educaciéon Media

. Bachillerato
México

Tecnoldgico

Secundaria para

Trabajadores

Técnica

Tecnoldgica

Técnico-Productiva y

y

Educacion Superior

Tecnoldgica

Fuente: Sevilla, 2017.

En la Tabla 2, se muestra el mapa institucional y de programas

heterogéneo y complejo para paises como Chile, Colombia,

México y Pera:

Tabla 2
Mapa institucional y de programas heterogéneo y complejo
Programa ETP segun duracion Tipo
Pais Proveedor 2.3 aff 34 aff N de
-3 afos -4 afios 5 afnos oferta
Centros , .
- Técnico
Formacion )
P superior
Técnica
Chile Instltutp S Técnico Profesion Privad
Profesionale - a
s superior al s/grado
Universidad Tecnlc_:o Profesion
superior al s/grado
Institutos
Técnico Técnico
Profesionale  superior
S +
Colombi Inst|tuc!or)es Técnico Tecnolog Pblic
a Tecnoldgica superior o a
s P (SENA
Institucién )
universitaria/  Técnico Tecnb6log  Licenciatur
Escuelas superior o} a
Tecnologias
. Técnica
Institutos . . .
. Superior Licenciatur
Tecnoldgico ' o
s Universitari a
0]
Universidad  Técnica +
. es Superior Licenciatur .
México L, . ) o Public
Tecnoldgica  Universitari a a
S 0]
Universidad Tecmc;a . .
es Superior Licenciatur
. Universitari a
Politécnicas o
Instituto Profesion
Pert Educacion Técnico P Mixta
. al Técnico
Superior
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Escuelas de

Educacion . . .

. . Profesion  Licenciatur
Superior Técnico P

. al Técnico a
Tecnoldgica
S

Fuente: Sevilla, 2017.

Educacion Superior Técnica en Chile.

En Chile, la educacion técnica es parte de la educacion
secundaria y superior. ElI primero es proporcionado por
establecimientos de Ensefianza Media Técnico Profesional (con
dos formas de apoyo, el estado y el sector privado que se
benefician de becas estatales), y estudiantes de 16 a 18 afios.
En la educacion superior, la educacion vocacional de alta
tecnologia es brindada por centros de capacitacion técnica
(CFT), organizaciones especializadas (PIl) y universidades (en
este Ultimo caso, el registro es una limitacion del sistema). Su
poblacibn se concentra entre los 20 y 24 afios. Las
certificaciones de la escuela secundaria son para técnicos de

nivel medio y los niveles superiores son para técnicos mas

avanzados.

L4 +
I Certificaciéon y RAP I<—.4l Trabajo I-Q—»{ Capacitacion ]
1
| 1
l—

Instituto Profesional |[4————=
i
T : Universidad 4-1l
H H
Centro de Formacién |__ _ __1 H
Técnica ' !
[ 1
] 1 1
i L H
[ 1
E. Media [ E. Media H
Técnico Profesional Cientifico Humanista H
L]
1
e
Ed. Basica de Adultos I
(Oficios) -

—_— Trayectoria Articulada - e o= Trayectoria No Articulada

Figura 5. La Educacién Técnica en Chile.

Fuente: Arroyo y Pacheco, 2018.

57



Ninguna institucion en este pais ofrece realmente educacion
técnica de calidad. Sin embargo, existen pequefias unidades
gue se ocupan de este tema a nivel ministerial. La Division de
Educacion General (DEG) y el sector de educacion superior, que
cubren la educacion secundaria técnica, cuentan con grupos
formales que se ocupan del tema de regulacion y supervision de
las instituciones reguladas por el estado antes de 1980 de ese
modo la educacion técnica en Chile estaba decidida por un
determinado personal juridico y otros aspectos legales. Sin
embargo, aun no se ha reunido un equipo estable para disefiar
una politica que se enfoque en este tema. Esta mision la esta
realizando actualmente un dérgano asesor denominado
Secretaria de Formacion Técnica Vocacional, que también esta
impulsando trabajos relacionados con el desarrollo de una

nueva institucionalidad para los docentes chilenos.

La Educacion Técnica Superior Profesional incluye carreras
técnicas y profesionales no universitarios impartidos en los
Centros de Formaciéon Técnica (CFT), en los Institutos
Profesionales (IP) y en las Universidades (Ues), en el marco de
este programa. Se dirigen a un porcentaje creciente de jovenes
gue avanzan y permanecen en el mercado laboral altamente
competitivo. Las politicas recientes han facilitado el acceso a la
educacion superior y han aumentado la cobertura en esta
modalidad. En resumen, en 2016, las instituciones de educacion
superior técnica y profesional representaron casi el 44% del total

de matriculas universitarias en el sistema (Arroyo, 2017, p. 4).

La educacidon media técnica profesional se organiza con
alrededor de 46 ocupaciones en grupos de 14 sectores
econdémicos. El titulo de técnico intermedio se otorga a los
graduados de EMTP que ejercen profesionalmente en las

empresas (Larrafiaga, 2013, p. 1).
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Actualmente, en Chile existen importantes requerimientos de
personas calificadas por parte del mundo empresarial. Sin
embargo, la evidencia indica que el sector educativo no estaria
dando respuesta a ellas. Varios estudios han identificado las
diferencias entre las capacidades y habilidades necesarias para
el sector de la produccion, habilidades y capacidades
desarrolladas por los trabajadores. Este problema se produce no
so6lo en Chile, sino también en muchos paises, que afectan a su
mejora de la productividad. Sin la inversion necesaria en
habilidades, el progreso tecnolégico no dard lugar a un
crecimiento econdmico y los paises no seran capaces de
competir en una sociedad basada en el conocimiento.(OCDE,
2016).

La formacion en habilidades profesionales puede ser un pilar
fundamental debido a la importante participaciéon de jovenes
estudiantes en el pais. En Chile, casi el 40% de los estudiantes
de secundaria utilizan la modalidad de Educacion Media Técnica
Profesional. Sin embargo, Este método de educacion, aunque
cada vez con mayor frecuencia, no es objeto de la politica
publica nacional porgue requiere de una reforma particular y
tiene una dindmica propia que debe perseguirse a fondo. A
continuacion, se presentan las caracteristicas de la oferta y la
demanda de la educacion secundaria técnica para proporcionar
evidencia que pueda orientar las recomendaciones de politicas

para este tipo de educacion.

“La formacion técnico profesional puede constituirse en un pilar
fundamental, por cuanto involucra una participacion significativa
de jovenes estudiantes del pais. En Chile, casi el 40% de los
estudiantes de secundaria asisten a la modalidad de Educacion
Media Técnico Profesional (EMTP). Sin embargo, esta
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modalidad educativa no ha sido foco de la politica publica en el
pais ya que, si bien ha visto aumentada su matricula, tiene una
dindmica propia que requiere una discusion particular y que
debe llevarse a cabo en profundidad. A continuacion, se
presenta una caracterizacion de la demanda y la oferta de
educacion media técnico profesional, de forma de contar con
evidencia que permita orientar las recomendaciones de politica

para este tipo de educacion” (Arroyo, 2017, p. 5).

La educacion superior técnico profesional es fundamental para
el desarrollo de Chile, por cuanto tiene el potencial estratégico
de orientar la educacion hacia las labores de produccion, sobre
la base de carreras cortas y mas accesibles. La orientacion de
la educacion técnica en la direccion de la estrategia nacional de
desarrollo debe ser uno de los principales objetivos de la
formacion técnica profesional. Para lograrlo, es fundamental
comprender cOmo se organizan los programas de educacion

superior y quién se educa de esta manera (Arroyo, 2017, p. 14).

En su mayoria la duracién de las carreras técnicas se extiende
entre 4 y 6 semestres académicos, donde en ocasiones se
presentan oportunidades de obtener un titulo profesional por
medio de estudios adicionales. Por otro lado, aquellas carreras
profesionales sin licenciatura se completan en un promedio de 8
y 10 semestres, las cuales son impartidas por IPs del mismo
modo por las universidades. No obstante, la participacién por
parte de las universidades en relacion con estas carreras no ha

sido muy inclusiva.

Algunas caracteristicas adicionales de la ESTP, los aranceles
cobrados en sus distintos programas presentan grandes
diferencias entre ellos. En el afio 2017, un promedio presentado

para el arancel anual de educacion técnica representé un monto
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superior de $1,324,219, por otro lado, en relacion con las
carreras profesionales alcanzo a $2,394,221. Por lo cual se
puede estimar que las carreras profesionales resultan ser en un
80% mas costosas que las carreras técnicas (Arroyo, 2017, pp.
18-19).

Gonzélez, Rucci, Sarzosa y Urzua (2014), encuentran que las
carreras  técnicas en instituciones acreditadas no
necesariamente tienen mejores retornos en el mercado laboral.
Esto refleja el hecho de que el proceso de acreditacion de la
calidad no incorpora de manera explicita una revision de la
trayectoria laboral de los egresados en el mercado laboral ni
ninguna otra dimension asociada a la pertinencia de la
formacion. Asi, por ejemplo, la calidad de los programas
técnicos de educacion superior no se evalta en funcion de las
certificaciones o validaciones de la industria, lo que es una
deficiencia particularmente importante dado que la educacion

TP debiera formar para el trabajo (Gonzales et. al., 2014, p. 29).

Educacién Superior Técnica en Colombia.

Como lo sefiala Malaver y Vargas (2006), "Las tecnologias e
innovaciones de Colombia no jugaron un papel estratégico, pero
si un papel funcional y solidario en las estrategias competitivas
y de modernizacién de las empresas” (p. 5). Sin embargo, los
desafios que enfrenta el escenario competitivo global han
puesto de relieve la importancia de desarrollar capacidades
tecnolégicas y de innovacion para hacer una empresa mas

competitiva.

En Colombia, el Ministerio de Educacion Nacional esta
trabajando en el desarrollo y adopcion de politicas, planes y
proyectos relacionados con la educacion para mejorar el acceso

de los jovenes a este nivel educativo. Esto permite que el pais
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cuente con ciudadanos productivos y capacitados que puedan
demostrar plenamente sus habilidades en el marco de una

sociedad de igualdad de oportunidades.

La transformacion de la produccion debe estar indisolublemente
ligada a la transformacion de la educacion. La educacion es un
puente que permite a los paises ingresar a nuevas &areas,
adoptar modelos especializados con mayor ventaja competitiva
internacional y reemplazar areas tecnolégicamente atrasadas.
En este contexto, la formacion técnica y tecnoldgica esta en el
centro de la transformacién productiva. Esto significa que el plan
de estudios debe reorganizarse sobre la base de la
diversificaciéon y la innovacion. En otras palabras, nuevos
programas y contenidos para nuevas estructuras de produccion

en asociacion con socios estratégicos (Medina, 2010).

Existen tres modalidades educativas:

a) La Formacion Técnica, Profesional y Tecnoldgica que
forma parte de la Educaciéon Terciaria y que conduce al
titulo de técnico profesional; los promedios de ingreso son
alos 15 afos;

b) La Educacién para el trabajo y el desarrollo humano que
otorga certificados de aptitud ocupacional de técnico
laboral;

c) La Educacion informal, que conduce a una constancia de

asistencia.

La oferta formativa en las cinco regiones del pais la realizan 168
Instituciones de Educacion Superior con un total de 1248
programas: 404 en la modalidad Técnica Profesional, 814
Tecnologicos y 30 Especializaciones: 4 Técnicas y 26

Tecnologicas. Cabe destacar que las ofertas mas relevantes se
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encuentran registradas en instituciones educativas de caracter

técnico y profesional (Pefaloza, 2013, p. 6).

El andlisis en materia de oferta académica y conceptos en la
formacion de los programas técnicos y tecnologicos en las 5
subregiones nos dejan entrever que no existe una relacion
armonica entre los programas de formacion técnica profesional
y tecnoldgica y las demandas que presenta el sector de la
produccion en cada region. Estas formaciones han direccionado
sus acciones en actividades de apoyo y gerenciales de cadena
de valor, en disminucion de las acciones que dan ligar al valor
en la produccién. Como consecuencia se observa una mayor
formacion en el sector de servicios, poniendo en segundo lugar
necesidades de formacion del recurso humano en relacioén con
los sistemas de produccién en las regiones (Pefaloza, 2013, p.
14).

Se entiende entonces que la instruccidn técnica se ejecuta
desde una perspectiva general con una modalidad que no
precisa los verdaderos requerimientos profesionales en el
ambito laboral. De modo que es esencial y replanteamiento de
los proyectos educacionales en los que se innove las estrategias
y el esquema de formacion, pues este debe contener los
requisitos de integracién necesarios y de indicacion superior por
parte del ministerio (Pefialoza, 2013).

Las empresas no tienen una concepcion amplia de la formacién
técnica y tecnoldgica, por lo que la demanda de trabajo técnico
segun caracteristicas especificas, profesionales y perfiles
profesionales no se ajusta a sus necesidades. La demanda de
resultados laborales se proyecta en las estructuras de

produccion y formacion.
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Las politicas de Colombia para fortalecer la tecnologia y la
educacion técnica establecen alianzas estratégicas entre
instituciones educativas, industrias manufactureras, gobiernos
locales y organizaciones de la sociedad civil, y fortalecen
programas de capacitacion, modificadores de procesos
productivos e interesados en el desarrollo y se puede

aprovechar la tecnologia adecuada (Pefialoza, 2013).

Educaciéon Superior Técnica en México.

En México, el sistema educativo esta compuesto por los tipos:
basico, medio superior y superior. El sistema de educacion
Media Superior esta conformado por tres modalidades: el
bachillerato general, el bachillerato tecnolégico y la educacion
profesional técnica. Cada una de ellas se configura de manera

diferente en funcién de sus objetivos.

La educacion tecnologica se entiende como un conjunto de
organizaciones creadas para brindar servicios educativos para
la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, la asistencia
comunitaria, la asesoria técnica y la difusion cultural. Este
conjunto de instituciones constituye el Sistema Nacional de
Educacién Técnica (SNET). Estas instituciones se dividen en
tres grupos:
1) Instituciones Centralizadas, adscritas a la Secretaria de
Educacion e Investigacion Tecnoldgica.
a) Instituciones descentralizadas.
b) Instituciones desconcentradas.
2) Los planteles del SNET, ofrecen diferentes tipos de
servicios. Entre ellos cabe mencionar:
3) Servicios Educativos: se ofrecen cursos, carreras y
especialidades en los niveles de secundaria técnica,
bachillerato tecnologico, estudios terminales, licenciatura,

especializacion, maestria y doctorado. Los servicios se dan
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en su mayor parte en forma escolarizada y en una pequefia
proporcidn en sistemas abiertos.

4)  Servicios de investigacion y desarrollo tecnologico: incluye
la formacion de profesionales e investigadores y el
desarrollo de productos tecnoldgicos.

5) Servicios de atencion comunitaria: entre ellos se pueden
mencionar: apoyo técnico, cursos de capacitacion,
servicios, etc.

6) Servicios de difusion y divulgacion cultural.

La educacion técnica se desarrolla en el nivel medio superior y
superior. En el nivel medio superior, lo hace a través de la oferta
educativa de bachillerato tecnoldgico y del profesional técnico a
cargo del Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica
(CONALEP). Su duracion es de tres afios y atiende al grupo de
edad entre los 15 y 18 afos. En el nivel superior, se implementa
a través de la oferta educativa en Universidades Tecnoldgicas,
Universidades Politécnicas, Tecnoldgico Nacional de México e

Instituto Politécnico Nacional.

Educacion Superior Técnica en Espafia.

La educacion técnica superior habilita para una serie de
cualificaciones profesionales, incluida la formacion profesional
inicial u oficios especificos (también denominada formacion
normativa), con el objetivo de conformar el primer empleo, la
formacion continua. Reintegrarse al patrimonio de la empresa y
del conjunto de los trabajadores genera una formacion no

regulada.

Cabe sefialar que el 70% de la formacién técnica profesional
impartida por el sistema educativo es gestionada por el sector
publico y el resto por el sector privado. Dado que la oferta
depende de la gestion laboral, esta relacion se invierte, pero la
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oferta privada general en este sector se financia con fondos
publicos con un porcentaje del 0,7 por ciento impulsado por las
empresas. La industria y los trabajadores pagan de acuerdo con
el concepto de capacitacion.

La nueva ley espafiola destinada a la creacion de un centro
integrado de formacion profesional transformara las
instalaciones especiales del sistema, pero esta abierto a
personas en con horarios restrictivos, empleados jovenes y
adultos programados, su jornada laboral y la del empleado

pueden ser limitadas (Arbizu, 2007, p. 4

' Necesidades del mercado de trabajo

3 o]
z Catélogo Nacional de | >

g | Cualificaciones Profesionales g

w » Catalogo Modular de Formacion >

(o] Profesional <

& m

z <

9 z

o Certificados de c

<= —— Profesionalidad >

E Titulos de Formacién Accionesde | | O

i Profesional Formacion O
3 y Continua | (%]
o | Oferta formativa en

Centros (integrados) de
Formacion Profesional

Figura 6. Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional
Fuente: Arbizu, 2007.

Asi como se observa en la Figura 6, las bases para la toma de
decisiones relacionada a la formacion profesional resultan de las
exigencias que se presentan en el contexto de producciéon. El
mismo se representa en el Catalogo Nacional de Cualificaciones
y el Catalogo Modular de Formacion Profesional y son con estos
instrumentos con los que el Ministerio de Educacion—Ila

Direccibn General de Educacion, Formacion Profesional e
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Innovaciéon Educativa—define las nuevas titulaciones de

formacion profesional (Arbizu, 2007, p. 4).

Completar la educacion media es de caracter obligatorio con un
rango de edad no maximo a los 16 afos. Relacionados al primer
nivel del Catalogo se observan los Programas de Cualificacion
Profesional Inicial, de caracter obligatorio, el segundo en
secundaria los titulos de Técnico, y ya en Educacion superior
(terciaria) se encuentra el nivel de Técnico Superior, el nivel de
Grado universitario y los estudios de Postgrado, asi como los de

Doctor.

Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) 12
benefician a aquellas personas que no recibieron el titulo de
graduado en educacion secundaria obligatoria (ESO) los cuales
alcanzan un porcentaje del 25% de los alumnos inscritos, y
presentan una oportunidad de poder cursar médulos para poder
obtener la graduacion en la ESO. Por su parte, el nivel 2

involucra los titulos de Técnico.

Las acreditaciones que se otorgan en la educacion superior en
el nivel 3 son el equivalente a Técnico Superior, aquellos que
logran recibir este titulo, en Espafia, tienen la oportunidad de
acceso a una carrera universitaria relacionada a su especialidad
sin la necesidad de presentar una prueba de acceso. Resalta del
mimo modo que estas cualificaciones cubren del mismo modo a
las Ensefianzas Deportivas, que cuentan con un régimen

especial y de las Artes Plasticas y el Disefio.
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Capitulo IlI
Diagndstico

3.1 Determinacion del Problema
A nivel de Lima metropolitana, las estadisticas indican que tres de cada diez
jovenes no estudian ni trabaja (26%), cifra que aumenta en un 33.5% en la
zona sur de Lima, en virtud de que existen factores de asociacion como los
bajos niveles educativos, la zona de residencia, los niveles socioeconémicos,

entre otros (Instituto de Estudios Peruanos, 2019).

Ante una gran demanda por los institutos tecnoldgicos, se percibe, a su vez,
una baja percepcion de calidad. En Lima Centro, la calidad educativa ha
evidenciado un aumento al 52 % de acuerdo a las condiciones de los
materiales, asi como los beneficios (Instituto de Estudios Peruanos, 2019).

En nuestro pais, el ambito laboral de los técnicos es uno de los mas
desarticulados, pues se estima que alrededor del 85 por ciento de los
egresados técnicos tienen problemas en su insercion al mercado laboral. De
otro lado, de los 668 000 empleados en el rubro técnico, apenas la mitad
tuvieron formacion técnica. Entonces, la competitividad se perjudica por esta
problematica, pues el indice del Fondo Econdmico Internacional, lo indica en
el puesto 67 de 142 paises, respecto a la competitividad global (Sistema
Nacional de Evaluacion Acreditaciéon y Certificacién de la Calidad Educativa,
2015).

Una de las causas de la incongruencia respecto de la oferta formativa y la
insercion al mercado laboral es la deficiente organizacion del ministerio en
cuanto al ordenamiento de las carreras técnicas, que se encuentran
plasmadas en el Catalogo, y que ha tenido modificaciones respecto a su

ordenamiento y los requerimientos que deben tener.
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En acorde al Minedu (2015), gran parte de carreras técnicas ofertadas por las
instituciones ofrecen las carreras referentes a servicios. En el caso de la
Educacion Superior Tecnoldgica, las carreras que se encuentran mas
ofertadas y gran cantidad de matriculados vinculados a las siguientes:
actividades administrativas (100,925), salud (76,721), computacion e
informatica (41,751), contabilidad (44,882), industrias y produccion (38,863).

Las deficientes competencias desarrolladas afecta en gran medida a los
egresados del nivel técnico, ello debido a que grandes corporaciones muchas
veces rechazan a profesionales técnicos por su baja preparacion, y, ademas,
no admiten los requisitos minimos. En esa linea, se incentiva a generar

convenios 0 acuerdos con las empresas y companias.

Una de las causas de este problema esta relacionada a la deficiente carga de
los cursos y la organizacion del curriculo de ensefianza. A partir del 2015, se
presenta el Disefio Curricular Bésico, para la educacion tecnoldgica, que
busca complementar los estudios con el nivel practico (Ministerio de
Educacion, 2015b). Por lo cual, se debe basar en la flexibilidad y basados en
lo que requiere el mercado. En ese sentido, es pertinente sefialar que el sector
que tiene mas Poblacién Econémicamente Activa (PEA), es la actividad de
servicios con 40.3%, siendo uno de los sectores donde se percibe las mas
bajas remuneraciones, luego sigue la rama extractiva con el 25.9%, comercio

con el 18%, industrias con 9%, construccion (6%).

Otro aspecto que también se puede mencionar es que la mayoria de los
egresados técnicos se desempefia en trabajos que no corresponden con lo
gue han estudiado. Segun el Ministerio de Trabajo al 2018, el 52.8 % de los
trabajadores profesionales que acabaron la educacion superior universitaria
se encontraban trabajando en rubros que no corresponden a su profesion,
eso aumenta todavia mas en el nivel de educacién técnica donde llega al
62.6% (Empleo, 2018).
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Por otro lado, entre los efectos que conlleva la poca articulacion operativa de
las instituciones técnicas con el empresariado, es la falta de personal
especializado en el rubro técnico; por ejemplo, en un estudio donde se analiz6
la demanda de los profesionales técnicos y la escasez de la mano de obra
técnica, se pudo destacar que el 15 por ciento de los profesionales del rubro
técnico tiene baja calidad de formacién, y el 33% no cuenta con habilidades

especificas que solicita la empresa (Alfageme & Guabloche, 2014).

Problema General
o ¢En qué medida la baja pertinencia de la oferta formativa de los
estudiantes de Educacion Superior Tecnoldgica influye en su

insercion en el mercado laboral?

Problemas Especificos

o ¢En qué medida las bajas relaciones de las competencias
desarrolladas en la Educacion Superior Tecnoldgica con el sector
productivo influyen en la empleabilidad de los egresados?

o ¢En qué medida la poca articulacién operativa de las Instituciones de
Educacion Superior Tecnoldgica con el sector productivo influye en la
empleabilidad de los egresados?

o ¢En qué medida la insuficiente planificacion de la oferta formativa

influye en la empleabilidad de los egresados?

Por lo tanto, se afirma que existen multiples problemas en torno a la oferta
formativa que tienen efectos en la poblacion. En base a ello es factible obtener
las causas del problema central tal como lo demuestra el cuadro a

continuacion.

Tabla 3

Problema, causas y efectos

Efectos observables Problema Central Causas
Altos indices de subempleoy Baja pertinencia Baja relacion de las competencias
decrecimiento del nivel de de la oferta desarrolladas en la Educacién
vida de la PEA. formativa de los Superior Tecnolégica con el sector
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Efectos observables Problema Central Causas

Baja productividad laboral. estudiantes de productivo.

Desarticulacién de la Educacién Poca articulacion operativa de las
realidad del técnico Superior Instituciones de Educacion
profesional y la oferta Tecnolégica y la Superior Tecnologica con el sector
laboral. influencia en su productivo.

Poca competencia laboral. insercion en el Insuficiente planificacion de la
Subempleo. mercado laboral. oferta formativa

Fuente: Elaboracién propia.

3.1.1. Arbol de Problemas y de Causas.

Altos indices de Bajaproducividad Desariculacidn dela Poca compelencia Subempleo
laboral i Beni laboral
EFECTOS subempleoy realidad del técnico
decrecimiento del nivel profesionalyla
devidadela PEA oferta laboral

At 1t 1ty

Baja perinencia dela oferia formativa de los estudianies de Educacion Superior
PROBLEMA Tecnoldgica yla influencia en suinsercion en el mercado laboral.

Baja relacion de las Poca arficulacion operativa de Insuficients planificacion de la
compatencias desarrolladas las Instituciones de Educacion oferta formativa

en |a Educacion Superior Superior Tecnolbgica con el
CAUSAS $

Tecnolbgica con el sector sector productivo

produciivo

Figura 7. Arbol de problemas y de causas.

Fuente: Elaboracién propia

3.1.2. Sustento de Evidencias.

En la Tabla 4, se muestra el sustento de evidencia de las causas

asociadas a la baja pertinencia de la oferta de la EST con el sector

productivo:
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Tabla 4

Sustento de Evidencia “Baja pertinencia de la oferta de la EST con

el sector productivo”

Describa la
Descripcién de vinculacion Magnitud de la causa Ev@enma _ que
entre la o justifique la relacién de
la causa (datos cuantitativos) ; .
causa causalidad respectiva
indirecta.
Como Al 2018, 5 millones 436
consecuen mil 147 trabajadores
cia de las Segun el informe del lograron alcanzar el
carreras (MINTRA, 2018) en el nivel superior
ofertadas 2017, el 52.8% de los (32.34%), de los
por los trabajadores cuales el 10% culminé
institutos de  profesionales gue la educacion superior
educacion acabaron la educacibn no universitaria y el
superior se superior universitariay 11.2% terminé la
tiene el no universitaria se educacion superior
subempleo  desempefiaron en universitaria. De estos,
y la empleos que no se compara la
sobreutiliza correspondian a su variacion de la PEA de
cién. En un formacion, es decir, 2014 al 2018, en el
informe de estaban caso de los que tienen
Linares inadecuadamente educacion superior no
(2015), se ocupados. Incluso en universitaria completa
. analiza el el grado de educacion aumentaron del 9.6%
Baja : ) . >
. . nivel de superior no al 10%, asi también el
pertinencia de L ' o . L,
adecuacién universitaria aumenta nivel de educacion
la oferta de la ; .
de la PEA, la cifra en 62.6%, en superior no
EST con el - ' o
este comparacion con los universitaria de 4.6% a
sector o . o 0 R
roductivo |nd|ca_1dor universitarios en 5.1% (Ministerio _de
P permite 43.6%. Respecto a la Trabajo y Promocion
medir el actividad econ6mica del Empleo, 2019).
grado de la mas desarrollada, a Linares, || (2015).
educacion nivel nacional la rama Situacién de la
recibiday el de servicios fue la que educacién superior
empleo en tuvo mas PEA, pues tecnoldgica y técnico
que se representd el 40.3%, productivo hacia una
desempefia seguido de la rama politica de calidad.
. Para ello extractiva de 25.9% y Ministerio de Trabajo
se tiene comercio con 18.8% la (2018). La
tres niveles: ramade industria (9%), inadecuacion
sobre- construccion (6%) ocupacional de los
utilizado, tuvieron valores mas trabajadores
subutilizado bajos (Ministerio de profesionales del
y Trabajo y Promociéon sector privado formal.
adecuadam del Empleo, 2019). Ministerio de Trabajo
ente (2019). Informe Anual
utilizado. del Empleo 2018

Fuente: Elaboracién propia.
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Mientras que en la Tabla 5, se muestra el sustento de evidencia de

las causas asociadas a

la baja

relacion de competencias

desarrolladas en la Educacion Tecnoldgica con el sector productivo:

Tabla 5

Sustento de evidencia “Baja relacion de competencias desarrolladas

en la Educacion Tecnolégica con el sector productivo”

Evidencia
que justifique

Descripcién Describa la vinculacion Magnitud de la causa S
L S la relacion de
delacausa entre la causa indirecta. (datos cuantitativos) ;
causalidad
respectiva
De acuerdo con el Segun indica (Minedu,
Decreto Supremo N° 2015), la mayoria de las
004-2010-ED, que carreras técnicas
reglamenta la Ley N° ofertadas por las
29394, Ley de Institutos instituciones de
y Escuelas de educacion superior
Educacién Superior, técnica se encuentran
. define a los Institutos de  ofertando carreras | .
Baja L, . L Linares, l.
o Educacion Superior referentes a servicios
relacién de . . (2015)
. Tecnolégica como (Diaz, 2015).En el caso (. i
competenci . >~ Situacién de
aquellas instituciones de la Educacién 2
as ue ofrecen formacién Superior Tecnoldgica laeduacion
desarrollad € . superior
técnica y profesional las carreras que se .
as en la ; . tecnologica y
L, con capacidad encuentran mas . .
Educacion . técnico
. emprendedora y ofertadas a nivel .
Tecnologic : . productiva
empresarial que nacional y en donde se :
a con el : , hacia una
responda a las estima el numero de "
sector : politica  de
. demandas del sector matriculados en las )
productivo : - i ) g calidad.
productivo de la region asciende: Actividades

o del pais. No obstante,

muchas de las
instituciones ofrecen
carreras que tienen

poca retribucién en el
mercado laboral
(Linares, 2015).

Administrativas (100
925), Salud (76 721),
Computacion e
Informatica (47 751),
Contabilidad (44 882),
Industrias y Produccion
(38 863).

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 6, se muestra el sustento de evidencia de las causas

asociadas a la poca articulacion operativa de las instituciones de la

EST en el sector productivo:
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Tabla 6

Sustento de Evidencia “Poca articulacion operativa de las

instituciones de la EST en el sector productivo”

Describa la

Evidencia que
justifique  la

Descripcién . - Magnitud de la causa 7
vinculacion entre la o relacion de
de la causa O (datos cuantitativos) .
causa indirecta. causalidad
respectiva
Describa la En otros paises como
vinculacion  El ambito laboral de Singanur septiene ue los
entre la los técnicos en el bg'pd 9 .
causa Perl es uno de los trabajadores tecnicos
indirecta espacios mas representan el 29,9% de .
’ desarticulados _entre la PEA. En este pais Sistema
el estudio v la oferta industrializado se tiene Nacional de
laboral yexistente un mayor porcentaje de Evaluacion
Aproximadamente ei técnicos, a diferencia con Acreditacion y
82% de ,Ios el Perl que solo cubre el Certificacion
o 4.5%. de la Calidad
egresados técnicos Educativa
tienen problemas en o
su insercion al De acu_e_rd_o al Indice de (2015).
Magnitud mercado laboral. Por com_petltwldad global - Demanda
de la causa otro lado, apenas la realizado por Fondo laboral de
(datos mitad de ,Ias 688 000 Econémico Mundial, el técnicos en el
cuantitativo que se encuentran Peru se encuentra en el Peru . y
s) trabajando como puesto 67 de 142 paises. expectativas
t6CniCos tuvieron No obstante, en lo que sobre la
formacion técnica respecta a la calidad del certificacion
(Sistema Nacional de sistema educativo se de
Evidencia Evaluacion ubica en el puesto 128 competencias
que Acreditacion y (Sistema Nacional de
justifiqgue la  Certificacion de la Evag;%'ﬁgacféc;edgguolg
relacion de  Calidad Educativa, y .
causalidad ~ 2015). Calidad Educativa,
respectiva 2015).

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, en la Tabla 7, se muestra el sustento de evidencia de las

causas asociadas a la insuficiente planificacién de la oferta formativa:

Tabla 7
Sustento de evidencia “Insuficiente planificacion de la oferta
formativa”
Evidencia
Describa la que
Descripcion vinculacion Magnitud de la causa (datos Just|f|qu_e,
entre la o la relacion
de la causa cuantitativos)
causa de
indirecta. causalidad
respectiva
Insuficiente  La En el 2003, el Minedu aprob6 a través  Ministerio
Planificacién expansion de la Resolucién Viceministerial N° de
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de la oferta abrumadora 0085-2003-ED el Catalogo Nacional de Educacion
formativa y la gran Titulo y Certificaciones, en el cual se (2015).
demanda de establecen 20 familias que agrupana  Disefio

los jovenes las distintas carreras técnicas. Mas Curricular
por estudiar tarde, en el 2014 se trata de alinearlos  Basico
en una al Sistema productivo, a través del Nacional
institucion Catalogo Nacional de la Oferta de
técnica, tuvo Formativa del Minedu, propone una Educacioén
como actualizacion de la desfasada Tecnoldgic
consecuenci organizacién del curriculo anterior que  a.
a la organizaba por 22 familias: Ibid.
necesidad Administraciéon y Comercio, Actividades (2015)
de realizar Agrarias, Actividades Maritimo- Ministerio
reformas pesqueras, Artes Gréficas, Artesaniasy de
respecto la Manualidades, Computacion e Educacién
oferta que Informatica, Comunicacion, Imageny (2015)
realizan las sonido, entre otros. En cambio, su Catélogo
instituciones propuesta se basa en la organizacién Nacional
de 17 sectores y 34 familias dela
productivas (Ministerio de Educacion, Oferta
2015a). Formativa
No se encuentra evidencia empirica de la
referente a esta causa, sin embargo, se Educacion
puede sefalar los cambios y Técnica

actualizaciones que realiza el gobierno  Productiva
con el fin que los institutos brinden un 'y Superior
servicio de calidad. De ese modo, en el Tecnolégic
afo 2015, presenta el Disefio Curricular a.

Bésico Nacional (DCBN) de Educacion

Superior Tecnoldgica. A través de este

disefio se busca complementar los

estudios técnicos no solo a la practica,

si no también enfocados a adquirir

competencias de manera integral. Su

propuesta se basa en la flexibilidad, la

dinamicidad y en las expectativas del

sistema producto (Ministerio de

Educacién, 2015b).

Fuente: Elaboracién propia.

3.2 Analisis Organizacional

3.21

La Organizacion.

Como parte del sistema actual, el Ministerio gestiona por medio de la
Direccion General, Técnico Productiva y Superior Tecnoldgica y
Artistica, de manera que se le otorga la responsabilidad de orientar,
supervisar, asignar actividades y calificar la situacién politica nacional
en este aspecto de la educacion. Las funciones mencionadas se
ejecutan mediante direcciones de lineas:

a) Direccion de Servicios de Educacion Técnico-Productiva,

Superior Tecnoldgica y Artistica, encargada del planteamiento
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de modelos politicos, junto a su normativa para garantizar la

calidad y adecuacion.

b) Direccion de Gestién de Instituciones de Educacién Técnico-

Productiva, Superior Tecnoldgica y Artistica, encargada del

replanteamiento y modificacion de la normativa para garantizar

una optima gestion.

Es asi como se pretende garantizar una buena educacion en los

institutos pertinente de nivel superior, en el cual se brinde la

oportunidad de acceder a una instruccion integral de la ciencia y la

tecnologia, mismo que proveera a su estudiantado la posibilidad de

desenvolverse social y personalmente, y consecuentemente asegurar

el desarrollo sustentable de su nacion. En la Tabla 8, se muestra el

analisis organizacional, de acuerdo con el modelo de Kast y

Rosenzweig, tal y como es presentado por Proulx (2014).

Tabla 8

Analisis organizacional de la Direccién General de Educacién

Técnico-Productiva Superior Tecnoldgica y Artistica (DIGESUTPA)

Subsistema Descripcion
Razén  de Enca_rgado de, .orientar, designa}r, ejecutar, s,up_ervisar Igs
ser corydmone; politicas en la educacion de aspecto técnico superior
a nivel nacional.
Se encarga de organizar, impulsar y generar acciones en funcion
de mejorar la actividad docente mediante la innovacién de
Tecnoldgico proyectos para las instituciones pertinentes.
Asimismo, se encarga de supervisar y asistir de forma técnica a
las instituciones pertinentes.
Se encarga de gestionar las funciones por medio de Direcciones
Estructural :
de linea.
Encargada de supervisar la contribucion adecuada de la
instruccion de personas dentro de la ciencia, la tecnologia y las
Psicosocial  artes, con el fin de ofrecer un desenvolvimiento individual, social e
inclusivo en su laboral, esto generaria el desarrollo sustentable de
la nacién, pues su productividad seria mayor.
La gestidn de la institucion esta orientada por el cumplimiento de
las siguientes actividades:
a. Plantear y aplicar lineamientos que promuevan mejores
L condiciones dentro de la normativa actualizada.
De gestion

b. Estructurar reglamentos que respalden la aplicacion de acuerdo
con las condiciones basicas.

c. Supervisar y monitorear las aplicaciones para detectar
dificultades y recurrir a una modificacion.

76



3.2.2

d. Plantear y aplicar reglamentos en acorde con la preparacién y
adecuacion.
e. Disefiar y administrar el registro de las carreras y programas de
la Educacién Técnico-Productiva y Superior Tecnologica vy
Artistica.
f. Disefiar y administrar las equivalencias en la Educacion Técnico-
Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica de las calificaciones
provenientes de la demanda, de manera articulada con diferentes
instancias del Estado y el sector privado.
g. Formular los documentos normativos referidos al ingreso,
promocioén, certificacion, titulacion, traslado, convalidacion,
homologacién, entre otros procedimientos en su ambito de
competencia.

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis FODA.
En la Tabla 9 se detalla el Analisis FODA para evaluar el entorno
organizacional de la DIGESUTPA

Tabla 9

Analisis FODA para examinar el entorno organizacional de la
Direccion General de Educacion Técnico-Productiva Superior
Tecnolodgica y Artistica (DIGESUTPA).

Fortalezas Oportunidades Amenazas Debilidades

Aumento de la Aumento de la Laeconomia peruana Requerimiento
oferta oferta manifiesta una etapa de de alianzas
educacional junto educacional junto desaceleracién estratégicas
a la inversion a la inversibn econdémicay las relevantes con
privada en las privada en las proyecciones estan empresas para
instituciones instituciones supeditadas a la la realizacion
pertinentes pertinentes evolucion de las de practicas
Crecimiento Crecimiento expectativas de las pre —
econdémico de econdémico de empresas (inversiones) profesional,
algunos sectores algunos sectores y consumidores. misma que
como salud y como salud y Mayor valoracién entre  promueven el
mineria, que mineria, qgue los estudiantes de los reconocimiento
implica el implica el estudios universitarios  del mercado
incremento de los incremento de los que los técnicos en el laboral.
puestos de puestos de pais. Falta de
trabajo. trabajo. De acuerdo a las alineacion
Falta de técnicos Falta de técnicos estadisticas del IFB entre los
profesionales profesionales Certus (2018), el 70 por requerimientos
peruanos que se  peruanos que se ciento de jovenes que del mercado
necesitan en necesitan en terminan el colegio laboral y la
areas clave para éareas clave para prefieren estudiar en oferta
el sector industrial el sector industrial una universidad educativa.
y de servicios. y de servicios. Los empresarios Prevalencia de
Mayor poblacion  Mayor poblacidon consideran que existen egresados que
juvenil en afios juvenil en afios pocos profesionales no encuentran
proximos. proximos. idoneos y que muchos  trabajo en las
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3.2.3

Fortalezas

Oportunidades

Amenazas

Debilidades

Demanda de
carreras técnicas
especializadas a
nivel mundial.

Se estima que el
presupuesto para
el sector
educacion podria
alcanzar 5.5 por
ciento del PBI
para 2021.
Interés del
Minedu en
fortalecer las
competencias de
los docentes,
administrativos y
directivos
mediante
diferentes
estrategias como
el desarrollo de
talleres de
induccion y
capacitacion.

Demanda de
carreras técnicas
especializadas a
nivel mundial.
Se estima que el
presupuesto para
el sector
educacion podria
alcanzar 5.5 por
ciento del PBI

para 2021.
Interés del
Minedu en
fortalecer las
competencias de
los docentes,
administrativos y
directivos

mediante

diferentes

estrategias como
el desarrollo de
talleres de
induccion y
capacitacion.

no cuentan con las
habilidades y

competencias que se

necesitan.
Incremento del

fenébmeno migratorio
con la consecuencia del

incremento de

profesionales de otras

nacionalidades con
capacidades para
ocupar puestos de
trabajo.

Centros de formacion
docente reducidos, los

cuales proveen del
acondicionamiento
apropiado a las
instituciones.
Insatisfaccion del

personal docente por

las condiciones

econdmicas bajo las

cuales realizan su
trabajo.

especialidades
estudiadas y se
ocupan en
otras, lo que se
conoce como
subempleo
profesional.
Aprendizaje
deficiente por
la baja calidad
docente, asi
como el
incumplimiento
de los
proyectos
educativos.

Fuente: Elaboracion propia.

Entorno Organizacional.

Se trata de las fuerzas y condiciones que estan fuera de los limites de
la Direccion General Técnico Productiva y Superior Tecnologica y
Artistica y que tiene influencia suficiente sobre sus operaciones. La
DIGESUTPA depende del Viceministerio de Gestion Pedagdgica del
Ministerio de Educacion, y cuenta con dos unidades organicas, una
para la gestion de instituciones (DIGEST) y otra para los servicios de
educacion técnica productiva y superior tecnoldgico y artistico
(DISERTPA), que se constituyen en su entorno y, al mismo tiempo,

resulta estratégico para las funciones que realizan.

A. Entorno inmediato.
Esta constituida por las Direcciones Generales con las cuales se
vincula por medio de objetivos y metas comunes: Educacion

Basica General, Basica Alternativa, Innovacion Tecnoldgica,
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Educacion Superior Universitaria, DG de Desarrollo Docente. En

forma externa son::

Camara de Comercio
Proyectos de Cooperacion Internacional
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Ministerio de la Produccion

A nivel Institucional se cuenta con:

Gobiernos Regionales y Locales

Direcciones Regionales de Educacion

Institutos de Educacion Superior

Universidades del entorno

Docentes y directores de las instituciones educativas
Empresas y actividades productivas del entorno

Pro calidad

SINEACE, aseguramiento de la calidad

Entorno intermedio.

Entorno en el cual se analizan relaciones o influencias criticas

de organizaciones internacionales, leyes y reglamentos,

corrientes politicas y sociales. En esta dimension se incluye:

1.

Aprobacion de la Ley N°30512 — encargad de supervisar la
creacion, gestion, licenciamiento y fiscalizacion de los
institutos y escuelas de educacion superior con la finalidad
de beneficiar con la modalidad instructiva integral, la cual
atienda a los requerimientos nacionales y en todos sus
planos importantes, en direccion del sector productivo.

Documento de orientacion sobre la modificacion de la
Educacion Superior, dada por la UNESCO (1995), misma
gue reconoce a la educaciéon superior como la formacién
de nivel critico en diversos paises, esto requiere de una
modificacion de valores y planes, asi como la

determinacion de enfoques y prioridades nuevas. Es asi
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como la Unesco propone tres lineas de accion: relevancia
de los programas, calidad educativa e internacionalizacion.
3. Banco Mundial: se encarga de apoyar a los paises de bajo
respaldo social y educativo para acelerar el logro de los
objetivos, asi como apoyar a los paises miembros y
optimizar el aprendizaje. Asimismo, el BM ofrece soporte
en la realizacion de evaluaciones criticas sobre el impacto
de la educacion en el desarrollo, para obtener pruebas mas
confiables respecto a las acciones mas adecuadas en

contextos nacionales diferentes.

Tendencias Globales.

Se considera a las propuestas internacionales o nacionales que
se estan desarrollando al respecto de la solucién de la realidad
problemética. El siglo XXI exige una educacion superior como
no se ha visto en otras épocas y sociedades, que debe venir
acompafada de diversificacion, flexibilidad, complejidad y toma
de conciencia para la construccion del porvenir, por lo que las
nuevas generaciones deberan estar preparadas con nuevos

conocimientos, capacidades y competencias.

Asimismo, el nuevo milenio se caracteriza por ser denominada
la era de la sociedad del conocimiento que conforma el valor
agregado fundamental en todos los procesos de produccién de
bienes y servicios de las naciones. Se esta conformando una
sociedad capaz de construir y mantener su propia historia,
organizar en forma sistematizada sus experiencias, enfrentar los
retos impuestos por las nuevas necesidades del mercado y de
los cambios tecnoldgicos, con el objeto de ofrecer nuevos
horizontes a las instituciones educativas en sus tareas de
formacion de profesionales, investigadores y técnicos (Gallardo
& Toledo, 2010).
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Bajo estas condiciones, las entidades educativas tradicionales

compartirdn espacios con experiencias virtuales u otras formas

de impartir conocimientos, lo cual conlleva a no concebirse mas

en una perspectiva de educacion terminal, ni restringir su mision

educativa al otorgamiento de titulos y grados, sino a impartir una

educacion integral que permita formar al individuo para dar

respuesta a los retos que dicha sociedad del conocimiento

impone.

3.3 Andlisis de Stakeholders

La Educacion Superior en el Perd convoca la participacion de diferentes

actores en el rol rector, normativo y decisor de politicas a nivel nacional y

regional, los mismos que buscan establecer diferentes mecanismos (ver

iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Tabla 10

Analisis de Stakeholders de la Direccidon General de Educacién Técnico-
Productiva Superior Tecnoldgica y Artistica (DIGESUTPA)

Actor Rol Mecanismos Estrategias
Documentos Capacitacion,
S Establecer las . . : _—
Ministerio de . . normativos para asistencia técnica y
s politicas de calidad o L
Educacién de la Educacion Promover politicas de supervision del
DIGESUTPA . . calidad de la establecimiento de
Superior en el Perud - . - X
Educacion Superior. politicas de calidad.
Plan Educativo
e Ordenamiento Regional incorporada a
Establecer politicas o - )
. ) territorial de la oferta la Educacion Superior,
Gobiernos de ordenamiento de ; . -
. . formativa en términos con objetivos y metas
Regionales la oferta educativa ) . e
R de pertinencia y estratégicas para la
en su jurisdiccion. : . .
calidad. mejora de la calidad y la
pertinencia.
Capacitacion,
Promover e instalar Documentos Asistencia Técnica,
. . la cultura de calidad normativos a nivel seguimiento y
Direcciones o . S
) en las Instituciones regional para evaluacion de la
Regionales de - o . -
- de Educacién promover politicas de implementacion de las
Educacion . : - .
Superior de su calidad de la politicas de calidad en
jurisdiccién. Educacién Superior. el ambito de su
jurisdiccién
Acreditacion de
Promover una oo Desarrollo de la
. Instituciones .
cultura de calidad y educativas piblicas capacidad de
SINEACE mejora continua en P y autorregulacion de las

las Instituciones
Educativas publicas

privadas que
demuestran haber
alcanzado los

Instituciones
educativas.
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Actor Rol Mecanismos Estrategias

y privadas en todo estandares de calidad

el pais. establecidos.

Establecer las
demandas de
competencias para el
desarrollo del sector.

Establecer las Planes estratégicos
politicas y lineas de produccién a nivel
estratégicas de sus nacional y regional,

Sectores de la sectores orientados estableciendo metas

Participar en mesas

Produccion al crecimiento a fin de orientar la técnicas que convoca
productivo y pertinencia de Ila d . .
o L . el sector educativo a fin
econdémico del educacién  superior . .
. . de orientar la calidad y
Peru. tecnolégica. ; .
la pertinencia
Convocar la -
. AN Participar en el
Entidades con participacion de las N
L L . L fortalecimiento y
Organizaciones iniciativa social y Instituciones de - .
: ) o e . posicionamiento de las
de la sociedad fines humanitarios, Educacion Superior I
o ; : Instituciones de
civil con diferentes como aliados e .
. . .- Educacién Superior a
lineas de accion. estratégicos para el

- través de convenios.
logro de sus objetivos.

Fuente: Elaboracion propia.

También, se cuenta a las Instituciones que ofertan el servicio. Entre estas se

cuentan a las siguientes:

a)

b)

Por las escuelas e institutos, se trata de la instruccion de forma integral

de los profesionales o técnicos especializados para reforzar su

conocimiento en el arte, la ciencia y la tecnologia y promuevan la

investigacion, la creatividad y la innovacion (Ley N° 30512 Ley de

Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Pubica de

sus Docentes).

Por los centros, se refiere a la gestion de ambito privado y publico que

ofrecen servicios educativos, ademas de emitir el sustento normativo.

Estas unidades se responsabilizan de la preparacion y especializacion

laboral, para su contribucion a los servicios de educacion béasica (Ley

General de Educacion).

Los IES y EES publicos cuentan con:

1) Director General: tiene a su cargo la conduccion académica y
administrativa del IES o EES.

2) Coordinador académico: es responsable de la planificacion y

supervision del desarrollo de los programas de estudios.
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3)

4)

5)
6)

De ser necesario, pueden contar con coordinadores de programas

de estudios, quienes son responsables de la ejecucion del

desarrollo de los programas de estudios.

Docentes, organizados en &reas académicas de acuerdo con su

especialidad.
Personal administrativo.

Estudiantes.
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Capitulo IV

La Formulacién

4.1. Determinaciéon de Objetivos y Medios
El objetivo de la presente investigacion es realizar una propuesta de mejora
al Programa Presupuestal 147, debido a la deficiencia de la oferta formativa.
A partir de la identificacion del problema, se desarrollan las causas y los
efectos, consignando los objetivos y medios para las posibles soluciones. En
ese sentido, el objetivo general de la propuesta es optimizar la oferta formativa
de los estudiantes de Educacion Tecnolbgica para su insercién laboral.

4.1.1. Arbol de Objetivos y Medios.

-
optimizar la oferta formativa
en su pertinencia del
glumnado de Educaddn
Superior Tecnologica y la
influencia en su insercidn &n
&l mercado laboral.
. A

Oportuna planificacidn de |z
oferta formative

Eficiente articulzcion
operativa

Adecuzda relacion de las
compatencias

e, A e, A e, A

Figura 8. Arbol de objetivos y metas

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.2. Sustento de Evidencias.
En la Tabla 11, se muestra el sustento de evidencia para la adecuada

relacion de las competencias desarrolladas en la Educacion Superior:

Tabla 11
Adecuada relacion de las competencias desarrolladas en la

Educacion Superior
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Descripcién del
medio (fundamental)

Describa brevemente el medio del Arbol de objetivos y
metas

Medio Directo N° 1
Adecuada relacion de
las competencias
desarrolladas en la
Educacién Superior

Se encarga de garantizar que el alumnado desarrolle
competencias pertinentes en concordancia con los
requerimientos técnicos demandados. Estas
competencias deben alinearse a técnicas de calidad y
evaluacion que brinden a los alumnos el desarrollo de
sus capacidades de manera eficiente. En esa linea,
Linares (2015) afirma que la formacién profesional debe
garantizar la preparacion de recursos humanos hacia los
requerimientos del desarrollo local y regional.

Para la situacién de Chile, la rigidez impide implementar
programas duales de aprendizaje, coordinando los
contextos educativos y laborales. Frente a esta
situacion, se facilita a través de un Marco de
Cualificacién la articulacion del curriculo. Este
instrumento, desde luego, permite organizar la oferta
formativa con enfoque al aprendizaje y competencias,
tanto en los académico y profesional (Sevilla, 2017).

Para la adecuada articulacién del sector productivo con
las carreras profesionales técnicas, existe el Catalogo de
Titulos y Certificaciones cuyo fin es cumplir con los
objetivos del adecuado desarrollo profesional y laboral
(Ministerio de Educacién (2015).

Fuente:

Linares (2015). Situacion de la educacion superior
tecnolégica y técnico productiva hacia una politica de
calidad

Ministerio de Educacién (2015). Catalogo Nacional de la
Oferta Formativa de la Educacion Técnica Productiva y
Superior Tecnoldgica.

Sevilla (2017) Panorama de la educaciéon técnica
profesional en América Latina y el Caribe.

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 12, se muestra el sustento de evidencia para la eficiente

articulacién operativa de las Instituciones de Educacion Superior:

Tabla 12

Eficiente articulacién operativa de las Instituciones de Educacion

Superior

Descripcion del
medio (fundamental)

Describa brevemente el medio del Arbol de objetivos y
metas
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Es necesaria la articulacion de las instituciones de
educacion superior técnica con el sector productivo, ello
con el fin de generar un acompafiamiento practico en la
formacion de los alumnos y ser participe de su posterior
insercion laboral.

Un ejemplo de un esfuerzo conjunto entre las
instituciones de educacion superior y el sector productivo
es el caso de Nueva Zelanda y Reino Unido, donde se
establecen consejos con competencias sectoriales que
significan una alianza basada en el consenso de los
representantes tanto del &mbito de la formacién como del
empleo. En ese sentido, el sector econémico aborda las
necesidades del capital humano y trabajan de manera

Medio Directo N°2 colaborativa y duradera.

Eficiente articulacion
operativa de las
Instituciones de
Educacién Superior

Las empresas proporcionan financiamiento inicial para la
educacion: formacion técnica y profesional (tanto dentro
como fuera del entorno empresarial). De esta manera,
también pueden proceder recursos del resto del mundo a
través de transferencias. Una modalidad comun ha sido
la movilizacidn de recursos a través de la asistencia oficial
para el desarrollo (Hanni, 2019).

Fuente:

Sevilla (2017) Panorama de la educacién técnica
profesional en América Latina y el Caribe.

Hanni (2019) “Financiamiento de la ensefianza y la
educacion y formacidn técnica y profesional en América
Latina y el Caribe”, serie Macroeconomia del Desarrollo,
N° 200 (LC/TS.2019/29), Santiago, Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 13, se muestra el sustento de evidencia para la oportuna
planificacion de la oferta formativa:

Tabla 13

Oportuna planificacion de la oferta formativa

Descripcion del
medio
(fundamental)

Describa brevemente el medio del Arbol de objetivos y
metas

Diferentes Estados del mundo, para conseguir un desarrollo
econdmico y social, han promovido programas de estudio
gue estén alineados a la demanda laboral, las tendencias
econdémicas del futuro y los planes de desarrollo de los
paises (Corporacion Andina de Fomento, 2018).

Con el fin de mejorar la calidad y relevancia de las carreras
ofertadas, existe la necesidad de generar compromisos entre
los actores, estableciendo un enfoque de competencias
laborales para desarrollar los programas de estudio. Para
cumplir con estos objetivos, una de las politicas que se ha
considerado en muchos paises es el establecimiento de
estandares, procedimientos de evaluacion, certificacion,

Medio Directo N°
3

Oportuna
planificacién de la
oferta formativa
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Descripcién del
medio
(fundamental)

Describa brevemente el medio del Arbol de objetivos y
metas

entre otros, que garanticen la calidad de la educacion. Por
ejemplo, un caso donde se desarrolla este modelo es Nueva
Zelanda, donde las certificaciones estan sometidas a una
serie de estdndares que buscan garantizar la calidad,
mismos que son conducidos y definidos de manera nacional
(Sevilla, 2017).

Fuente:

Sevilla (2017). Panorama de la educacién técnica
profesional en América Latina y el Caribe. Corporacion
Andina de Fomento (2018). Educacién Técnica y Formacion
Profesional en América Latina y el Caribe: desafios y
oportunidades.

Fuente: Elaboracion propia.

4.2. Anélisis de Alternativas

La evaluacion de alternativas se realiz0 a través de la denominada matriz de
priorizacion, una herramienta para calificar, evaluar y seleccionar las
diferentes alternativas frente a la solucion de un problema, en base en la
ponderacion cuantitativa de opciones y aplicacion de criterios. Los criterios
seleccionados para el presente estudio fueron los siguientes: factibilidad,
tiempo, costos, sostenibilidad, procesos, agilidad y desempefio, en una escala
del 1 al 3 que se detalla a continuacion:

3: Alta probabilidad de implementacion.

2: Mediana probabilidad de implementacion.

1: Baja probabilidad de implementacion.

Criterios de evaluacion:

Factibilidad: la institucion cuenta con los recursos humanos, tecnolégicos y
materiales, asi como el conocimiento adecuado para implementar el cambio.
La mayor puntuacion la obtiene la propuesta con mayor factibilidad de
implementacion.

Tiempo: La propuesta se puede implementar en el tiempo previsto para llevar
a cabo la intervencion. La mayor puntuacion la obtiene la propuesta que se
puede implementar en el menor tiempo posible.

Costo: Se debe demostrar inicialmente que no es necesario realizar grandes
inversiones para mejorar los procesos. La mayor puntuaciéon la obtiene la

propuesta que se puede implementar con la menor inversion.
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Sostenibilidad: La propuesta es sostenible en el tiempo y se adapta a las
necesidades actuales y futuras de la institucion. Por tanto, la mayor
puntuacion la obtiene la propuesta que demuestre la mayor capacidad de
mantenerse en el tiempo.

Proceso: busca evaluar la complejidad para lograr el proyecto. Tal es asi que
el puntaje mas bajo la obtiene el mas complejo, y, por el contrario, el puntaje
mas alto lo tiene aquel que es méas sencillo y que se adapta con mayor
facilidad a la realidad actual de la institucion.

Desempefio: asociado con los resultados y mejoras a recibir con el éxito de
la implementacion de cada propuesta. En este caso, el puntaje mas bajo tiene
aquel que brinda menor beneficio, y, por el contrario, el puntaje mas alto lo
tiene aquel que brinda mayor beneficio.

Para el logro de la primera meta, que es alcanzar una adecuada relacién de
las competencias desarrolladas en la Educacion Superior en relacion con el
mercado laboral, se evaluaron dos alternativas. Por una parte, el
establecimiento de un marco metodolégico que permita calificar el proceso de
articulacion de la oferta educativa con las necesidades del sector productivo
y, por otra, la determinacion del propio mercado de la oferta de las carreras
basada en los requerimientos actuales y/o potenciales. En la Tabla 14 se

muestra los resultados de la evaluacion de alternativas.

Tabla 14
Evaluacion de alternativas para la adecuada relacion de las competencias

desarrolladas en la Educacion Superior

Opciodn 1. Establecer la Actualizacion
de las unidades de competencias del Opcién 2. Determinar que el

Criterios  de Marco Nacional de Cualificacién para mercado defina la oferta de

evaluacion . . .

la articulacién del curriculo con el carreras

sector productivo.
Factibilidad 3 1
Tiempo 2 1
Costo 3 2
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Sostenibilidad 2 1
Proceso 3 1
Desempefio 3 2
Total 16 8

Fuente: Elaboracion propia.

La primera alternativa muestra mayor factibilidad y efectividad, pues a pesar
de que ya se ha desarrollado un Disefio Curricular en la Educaciéon Técnica,
es necesario desarrollar alternativas que se ajusten a la situacién actual de
los jovenes y que incluyan los cambios actuales, esto con el fin de que
obtengan estabilidad y logren desarrollarse de manera adecuada en lo
profesional. Dicha actividad debe incluir una evaluacién de las carencias y
necesidades de la demanda laboral a nivel nacional, asi como las
orientaciones de las politicas publicas en materia de Educacion Superior, para
posibilitar la intervencion de los sistemas de formacion laboral y certificacion
de competencias laborales. En este contexto, la actualizacién de las unidades
de competencias de un marco de cualificaciones podria ser de utilidad para la

articulacion y alineacién de ambos sistemas.

En relacion con la segunda de las metas, la cual es una articulacion operativa
eficiente entre de las Instituciones de Educacion Superior, con los actores
representativos del sector productivo del entorno, con mayor demanda de
puestos laborales. Se evaluaron dos alternativas. Por una parte, la creacion
de un consejo de coordinacion sectorial que incluya a los actores
representativos y, por otra, la promocion del financiamiento del sector privado
para su insercién y coordinacién con las instituciones. En la Tabla 15 se
muestra los resultados de la evaluacion de alternativas.

Tabla 15

Evaluacion de alternativas para la eficiente articulacion operativa de las

Instituciones de Educacion Superior

Opcion 1. Establecer un Consejo de Opcion 2. Promover el
coordinacién sectorial que incluya a los financiamiento del sector

Criterios de . . . 2
evaluacion actores  representativos del sector pnvado para su insercion y
productivo del entorno, con mayor coordinacién con las
demanda de puestos laborales instituciones
Factibilidad 3 2
Tiempo 3 1
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Costo 3 1
Sostenibilidad 3 2
Proceso 3 2
Desempefio 3 3
Total 18 11

Fuente: Elaboracién propia.

Se propone la alternativa 1, para lograr mayor efectividad de insercion laboral
de los jovenes, a la vez que se considera la articulacion y la creacion de
espacios donde se evalle la pertinencia de los programas ofertados a través
de un Consejo de coordinacion sectorial que incluya a los actores
representativos. Para ello, se cuenta con el apoyo de las instituciones del

sector tanto publico como privado.

Del mismo modo, para alcanzar la tercera meta, la cual es la oportuna
planificacion de la oferta formativa, se evaluaron dos alternativas. Por un lado,
el desarrollo de un modelo dual que adecue la oferta formativa y la demanda
laboral, y, por otra, el desarrollo de programas de adecuacion para aquellos
institutos que no responden al curriculo propuesto por el Ministerio de
Educacion. En la jError! No se encuentra el origen de la referencia., se

muestran los resultados de la evaluacion de alternativas.

Tabla 16

Evaluacion de alternativas la oportuna planificacion de la oferta formativa

Opcion 1. Desarrollar el Opcion 2. Desarrollar programas de
Criterios de modelo dual que adecue la adecuacién para aquellos institutos que

evaluacion oferta formativa y la demanda no responden al curriculo propuesto por
laboral el Ministerio
Factibilidad 2 2
Tiempo 2 1
Costo 3 2
Sostenibilidad 3 2
Proceso 2 1
Desempefio 3 2
Total 15 10

Fuente: Elaboracion propia.

La primera alternativa se considera la mas factible, debido a que se genera

un nexo entre las instituciones de educacion superior técnica y las empresas
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gue demandan sus programas de estudios. Asimismo, se contribuye con la
insercion laboral de la poblacion que ha adquirido conocimiento y
experiencias a través de las practicas o programas piloto que desarrolle este
modelo dual en las instituciones de educacion técnica. En las jError! No se
encuentra el origen de la referencia., jError! No se encuentra el origen
de la referencia. y jError! No se encuentra el origen de la referencia. se
muestran los andlisis de intervencién de los medios alternativos una vez

realizado el andlisis de alternativas.

Tabla 17

Andlisis de intervencion segun medios alternativos

Descripcion del

: Alternativa de Alternativa de s .
medio . hy : e Andlisis de alternativas
intervencion 1 intervencién 2
fundamental 1
La primera alternativa muestra
mayor factibilidad y efectividad, si
. bien ya se viene trabajando un
Actualizar las - . L
. Disefio Curricular en la Educacion
unidades de P . :
. Técnica, es necesario actualizar y
Adecuada competencias de .
- . desarrollar  alternativas que se
relacion de las un Marco de Determinar que _. : o
. . ajusten a la situacion actual de los
competencias  Nacional de el mercado . . .
e i jovenes, y que incluyan los cambios
desarrolladas  Cualificacion defina la oferta :
i actuales, esto con el fin de que
en la Educacion para la de carreras i
: . L obtenga estabilidad y logren
Superior articulacion  del

desarrollarse de manera adecuada
en lo profesional. Esta alternativa se
encuentra basado conforme
experiencias  internacionales vy
algunas nacionales.

Fuente: Ministerio de Educacién (2015). Catalogo Nacional de la Oferta Formativa de la

curriculo con el
sector productivo

Educacién Técnica Productiva y Superior Tecnoldgica. Sevilla (2017) Panorama de la

educacion técnica profesional en América Latina y el Caribe.

Tabla 18
Alternativas de Intervencion segun medios alternativos
Descripcion : .
pel Alternativa de Alternativa de s L
del medio X e ; - Anédlisis de alternativas:
intervencion 1 intervencién 2
fundamental 2
Establecer un Se propone la Alternativa 1, en
Adecuada ; Promover el =
. i Consejo de .. L virtud de que se pretende lograr
articulacion S financiamiento L ; .
i coordinacién mayor efectividad de la insercion
operativa de . . del sector . .
sectorial que incluya laboral de los jovenes. Ademas,
las privado para su

Instituciones
de Educacién
Superior

a los actores o se apuesta por la articulacion y la
. insercion y S .
representativos del L creacion de espacios donde se

-~ coordinacién con ; . .
sector  productivo evalle la pertinencia de los

las instituciones
del entorno, con programas ofertados. Para ello, se
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4.3.

mayor demanda de cuenta con el apoyo de los actores

puestos laborales representativos de las
instituciones del sector publico y
privado.

Fuente: Sevilla (2017) Panorama de la educacion técnica profesional en América Latina y el
Caribe. Hanni (2019) “Financiamiento de la ensefanza y la educacion y formacion técnica y
profesional en América Latina y el Caribe”, serie Macroeconomia del Desarrollo, N° 200
(LC/TS.2019/29), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Tabla 19
Alternativas de Intervencién segun medios alternativos
Descripcién
del medio Alternativa de Alternativa de P o
: - X - Analisis de alternativas:
fundamental intervencion 1 intervencion 2
3
La primera alternativa es factible,
Desarrollar debido a que se genera un vinculo
Desarrollar un a0 g
modelo de Programas de entre_las !ns'gltu0|ones de educacion
Oportuna formacion  dual adecuacion para superior técnica y las empresas que

aquellos demandan sus programas de
institutos que no estudios. En ese sentido, se facilita la
responden al insercién laboral a los jévenes que

planificacion que logre las
de la oferta competencias
formativa especificas

i curriculo logran adquirir experiencia a través de
alineadas a la propuesto por el las practicas o programas piloto que
demanda laboral. SR

Ministerio desarrolle este modelo dual en las

instituciones de educacion técnica.

Fuente: Sevilla (2017). Panorama de la educacion técnica profesional en América Latina y el
Caribe

Corporacion Andina de Fomento (2018). Educacidon Técnica y Formacion Profesional en
América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades.

Productos

En la Tabla 20, se muestra el andlisis del producto 1 de la adecuada relacién
de las competencias desarrolladas en la Educaciéon Superior.

Tabla 20

Producto 1. Adecuada relacion de las competencias desarrolladas en la

Educacion Superior

Denominacion del Adecuada relacion de las competencias desarrolladas en la

producto Educacién Superior.

Grupo poblacional

gue recibe Instituciones de Educacion Superior Tecnologica.

producto

Bienes o servicios  Marco Nacional de Cualificacion para la articulacién del curriculo

recibidos con el sector productivo.

Eﬁtfgggsdaetl)le de la Direccic')n_ General dg Educacién Técnico-Productiva y Superior
Tecnoldgica y Artistica

producto
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Modalidad de
entrega del
producto

Lugar de entrega
del producto

Proceso general
de la entrega del
producto

Conformacién de un equipo técnico a través de su Direccién de
linea: Direccién de Servicios Técnico Productiva y Superior
Tecnoldgica y Artistica, a quien por funcionalidad le compete.

Se aprobara por el Ministerio de Educacion.

Para la obtencién de este producto se desarrollaran actividades con
las Instituciones de Educacion Superior Tecnoldgico, donde se
actualizara el Catalogo de la oferta formativa y se articulara con el
sector productivo.

De acuerdo con la normativa que rige a los Institutos de Educacion
Superior Tecnoldgica (IEST), el Ministerio de Educacion es el
responsable de ordenar la oferta formativa y establecer lineamientos
para los niveles de educacion. En ese sentido, los IEST procederan
a determinar los programas que ofertaran segun los lineamientos
establecidos en el nuevo documento Marco para los programas
formativos técnicos.

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 21, se muestra el analisis del producto 2 de la adecuada

articulacion operativa de las instituciones de Educacion Superior:

Tabla 21

Producto 2. Adecuada articulacion operativa de las Instituciones de

Educacion Superior

Denominacién del

Adecuada articulacién operativa de las Instituciones de Educacién

producto Superior
Grupo poblacional
que recibe Instituciones de Educacion Superior Tecnoldgica
producto

Bienes o servicios
recibidos
Responsable de la

entrega del
producto
Modalidad de
entrega del
producto

Lugar de entrega
del producto

Proceso general
de la entrega del
producto

Consejo de coordinacidon sectorial que incluya a los actores
representativos del sector productivo

Direccion General de Educacion Técnico-Productiva y Superior
Tecnoldgica y Artistica

Conformacién de un equipo técnico a través de su Direccion de linea:
Direccion de Servicios Técnico Productiva y Superior Tecnolégica y
Artistica, a quien por funcionalidad le compete.

Esta dirigido y se realizara por el Minedu

Para la obtencibn de este producto se coordinara con las
Instituciones de Educacion Superior Tecnoldgico tanto publicas como
privadas, con el fin de establecer y discutir la concordancia de los
programas ofertados, asi como el andlisis de la situacion laboral
actual, por ello, también se cuenta con el sector empresarial para una
mejor perspectiva del mercado laboral.

En esa linea, se establece el enfoque de gobernanza para determinar
los programas ofertados y acciones que desarrollen a mejores
profesionales técnicos.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4.

En la Tabla 22, se muestra el analisis del producto 3 oportuna planificacion de

la oferta formativa:

Tabla 22

Producto 3. Oportuna planificacion de la oferta formativa

Denominacién del
producto

Oportuna planificacion de la oferta formativa

Grupo poblacional
que recibe
producto
Bienes o servicios
recibidos
Responsable de la

entrega del
producto
Modalidad de
entrega del
producto

Lugar de entrega
del producto

Proceso general
de la entrega del
producto

Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica

Plan de implementacion del modelo de formacion dual

Direccion General de Educacion Técnico-Productiva y Superior
Tecnoldgica y Artistica

Programa

Se aprueba en el Minedu

Para la obtenciéon de este producto se articulara con el sector
empresarial con el fin de establecer programas que promuevan una
adecuada planificacibn en la oferta educativa. Para tal fin, se
establecera relacion con el sector empresarial y las IEST, las cuales
brindaran las facilidades para que también participen los jévenes con
la finalidad de establecer oportunamente un modelo satisfactorio que
recoja las mejores perspectivas de los actores intervinientes.

Fuente: Elaboracion

Actividades

propia.

En las Tablas 23, 4 y 5 se identifican las actividades de los productos 1,2 y3

reactivamente:

Tabla 23

Actividades del producto 1

Denominacién

Adecuada relacion de las competencias desarrolladas en la Educacion

del producto 1 Superior
. Desarrollar actividades con las Instituciones de Educaciéon Superior
Actividad 1.1 -
Tecnoldgico
Actualizar las unidades de competencia del Catalogo Nacional de la
Actividad 1.2 Oferta Formativa de la Educacion Técnico Productiva y Superior

Tecnoldgica

Fuente: Elaboracion

Tabla 24

propia.

Actividades del producto 2
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Denominacion del Adecuada articulacion operativa de las Instituciones de Educacién
producto 2 Superior

o Planificar y optimizar con las Instituciones de Educacién Superior
Actividad 2.1 P ;
Tecnoldgico la oferta educativa

Actividad 2.2 Aplicar modelos de desarrollo productivos con el apoyo de las
empresas

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 25
Actividades del producto 3

Denominacion del Oportuna planificacion de la oferta formativa

producto 3
Actividad 3.1 Desarrollar oportunamente el modelo de formacion dual en las IEST
Actividad 3.2 Planificacién en la oferta educativa a través de programas en las IEST

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo V
La Propuesta de Implementacién

5.1. Descripcion de la propuesta de implementacion

De acuerdo con el analisis realizado en los capitulos anteriores y la

problematica encontrada, se plantean los siguientes productos externos, en

concordancia a los objetivos planteados.

5.1.1.

Objetivos.

Objetivo General

Optimizar la pertinencia de la oferta formativa para la insercion en el
mercado laboral de los profesionales técnicos, egresados de
Educacién Superior Tecnolégica, con un referente productivo
actualizado y estrategias de participacion del sector productivo.

Objetivos Especifico 1

Proponer una adecuada relacion de las competencias de acuerdo a
los requerimientos y necesidades del sector productivo, desarrolladas
como referente para la Educacion Superior.

Producto 1: Actualizacion de las unidades de competencia del
Catélogo Nacional de la Oferta Formativa de la Educacién Técnico
Productiva y Superior Tecnoldgica.

Se ejecutara con la participaciéon de los sectores productivos y de las
Instituciones de educacion superior tecnologica para la actualizacion
del Catalogo, a fin de que la formacion logre su articulacion con el
sector productivo. Es asi como los IEST definiran los proyectos que
ofertardn segun los lineamientos establecidos en este documento.
Este nuevo documento se ir4 actualizando de acuerdo a las

necesidades del mercado laboral, para lo cual, es necesario apoyarse
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en otras propuestas, que impulsen la articulacion entre las
instituciones de educacion superior tecnologica, sector productivo y
de acuerdo con los lineamientos y normas del Ministerio de

Educacion.

Cordero, G., Luna, E., y Patifio, N. (2011), en el estudio sobre la
profesionalizacion de los maestros de educacion béasica. Retos para
las instituciones de educacion superior, se ha propuesto un Programa
del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de Maestros de Educacion Béasica en Servicio (SNFCSP)
para fortalecer la agenda educativa a partir de la formalizacién de la
participacion del sistema de educacion superior en el sistema de
educacion basica, sefialando como referente el Catalogo Nacional,
basada en estandares de desempefio profesional, destacando la
importancia de contar con las competencias técnicas requeridas, y
aunque no de manera directa Gomez MM y col, en el estudio de las
Nuevas generaciones y mercado laboral: Desafios para la pertinencia
educativa actual, destaca la respuesta educativa a los requerimientos
del mercado laboral desde una perspectiva economicista parcial-
imperfecta mediante la existencia de vacantes sin cubrir y dificultades
sin atender las necesidades del mercado laboral, destacando asi la
relacion entre ambas, sin embargo no refiere la funcién del Catalogo

de competencias como referente para la formacion.
Objetivos Especifico 2
Proponer una eficiente articulacion operativa de las Instituciones de

Educacién Superior con su contexto productivo.

Producto 2: Consejo de coordinacion sectorial que incluya a los

actores representativos del sector productivo
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Se recurre a una estructuracion de organizacién de instituciones
publicas o privadas, para determinar la concordancia de los
programas ofertados, asi como el andlisis de la situacion laboral
actual, por ello, también se considera a las corporaciones y su
perspectiva del comercio de ambito laboral. En esa linea, se buscara
aplicar modelos de desarrollo productivos con el apoyo de las
empresas. Se establece el enfoque de gobernanza para determinar
los programas ofertados y acciones que desarrollen a mejores
profesionales técnicos. En sintesis, con este producto se busca
coordinar con los actores intervinientes, que tienen mayor demanda
de puestos laborales, representantes de los entes mas importantes
de educacion.

Crespo, E., y Mesa, G. (2019) en el estudio sobre Alineamiento del
proceso de gestion universitaria a las expectativas de los grupos de
interés, destaca la participacion de grupos de interés en el proceso de
gestion de los procesos universitarios, identificacion de los problemas
y la busqueda de soluciones, definicion de politicas organizacionales
reforzando el sentimiento de pertenencia de los miembros de la
organizacion., lo cual es comparable con la propuesta de participacion
del sector productivo en la definicion de la oferta, perfiles de puestos,

validacion del plan de estudios entre otros.

Objetivos Especifico 3

Desarrollar el modelo de formacion dual para el logro de las
competencias especificas en contextos productivos reales de
aprendizaje de acuerdo a la realidad de la demanda laboral del sector

empresarial.
Producto 3: Plan de implementacion del modelo de formacién dual,

gue contenga actividades y estrategias que asegure el desarrollo del

modelo propuesto de manera exitosa.
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Con laintencién de lograr este producto, se identificaran las empresas
de los sectores productivos representativos para la incorporacién del
estudiante en el modelo de aprendizaje dual, con una apropiada
planificacion. Se establecera relacion con el sector productivo
empresarial y las IEST, las cuales brindaran las facilidades para la
participacion de los jovenes en el desarrollo de este modelo educativo
gue involucre su formacion con el mercado laboral. Este producto
busca mejorar el modelo establecido en la Ley de Institutos, donde se
sefiala que el Plan de estudios debe al menos establecerse en un 50
por ciento de créditos practicos. Por ello, se busca a través de este
producto garantizar no solo la implementacién del ejercicio laboral en
los jévenes desde su ingreso en su formaciéon sino también ofrecer

modalidades que les inserte en la vida profesional antes de su egreso.

Gomez, M., Diaz, L., y Herrera, J., (2021) En referencia a los procesos
formativos, donde se propone la modalidad de formacién dual, que
facilita el desarrollo de las competencias profesionales articulando la
Institucién educativa y la empresa lo cual permite enfrentarse a
situaciones reales relacionadas a la produccion, se constituye en una
propuesta para la formacién de jévenes, puede ser orientado como
una oportunidad para la poblacion NINI, planteada por Rodriguez y
col, como una forma de disminuir la oblacion NINI y dar oportunidades
a la poblacién joven de lograr competencias en contexto laborales, en
el estudios Poblacion Nini en Chile: Motivos para la exclusion laboral

y educativa.

5.2. ldentificacion de Recursos Criticos

5.2.1.

Comunicacion Estratégica.

Se trata de un factor fundamental para el logro de cualquier tipo de
organizacion, ademas, es un eje importante para lograr resultados
positivos en el funcionamiento empresarial. Bajo esta idea, la

propuesta se implementara en la Direccion General de Educacion
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5.2.2.

Superior Tecnologica, a través de su Direccion de linea: Direccion de
Servicios Técnico Productiva y Superior Tecnolédgica y Artistica, a

quien se recurrié por pertinencia.

En funcidn de la aplicacion de los productos, se requiere la aprobacion
de las instancias correspondientes del Ministerio de Educacion para
asegurar el presupuesto necesario y la aprobacion del reglamento
gue se esté planteando.

Incidencia en Stakeholders.

Segun el analisis realizado a los stakeholders, se conoce la incidencia
de cada uno de estos actores ante los productos; en ese sentido, es
necesario incluir y comprometer a estos para el desarrollo de los

objetivos.

Tabla 26

Incidencia de los stakeholders

Stakeholders Estrategias para incidir sobre el grupo de interés
Formacion de competencias mediante capacitacion y
asistencia técnica, asi como la implementacion de
estrategias para el control, seguimiento y evaluacion del
establecimiento de normas de calidad.

Actualizacién del Catalogo Nacional de la Oferta

Ministerio de : 2 . .
L Formativa de la Educacién Técnico-Productiva y Superior

Educacion Tecnoldgica

DIGESUTPA gica. .
Establecimiento oportuno del modelo educacional
productivo en las Instituciones de Educacion Superior
Tecnoldgica.
Planificaciéon de la oferta educativa mediante programas
en las Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica.
Incorporacion de las estrategias propuestas a los Planes
Educativos Regionales incorporados a la Educacion

: Superior, con objetivos y metas estratégicas regionales
Gobiernos : ; . .
. para la mejora de la calidad y la pertinencia de la

Regionales .
educacion.
Planificacién de la oferta educativa a través de programas
en las Instituciones de Educacion Superior Tecnoldgica.

. . Capacitacién, asistencia técnica al recurso humano,
Direcciones s LT Py
. supervision de la aplicacién de las politicas de
Regionales de - . U
i condicionamiento juridico.

Educacién Y, .
Planificacion de la oferta por proyectos educacionales
Desarrollo de la capacidad de autorregulacion de las
Instituciones educativas.

SINEACE

Acreditacion de instituciones como mecanismo para la
mejora del nivel superior, a través del reconocimiento
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5.2.3.

5.2.4.

Stakeholders Estrategias para incidir sobre el grupo de interés

publico y temporal a la calidad demostrada por las
empresas e instituciones educativas.

Fortalecimiento de las actividades de reconocimiento de
las competencias adquiridas por los trabajadores
especializados para ejercer funciones profesionales o
laborales.

Certificacién de competencias como forma de
reconocimiento oficial y formal para trabajadores que
desempefian sus ocupaciones, en concordancia a las
normas y estandares establecidos a nivel nacional, y en
consonancia con las exigencias del mercado.
Desarrollo de actividades conjuntas de capacitacion,
préacticas profesionales y empleabilidad.
Establecimiento las demandas de competencias y
requerimientos actuales y futuros para el desarrollo del
sector.

Participacion en las mesas técnicas convocadas por el
sector educativo a fin de orientar la calidad y la
pertinencia.

Actualizacién del Catalogo Nacional de la Oferta
Formativa de la Educacion Técnico-Productiva y Superior
Tecnologica.

Aplicaciéon de modelos de desarrollo productivos con el
apoyo de las empresas.

Participacion en el fortalecimiento y posicionamiento de
las instituciones mediante convenios.

Formulacion del mejoramiento de la oferta educativa.

Sectores de la
Produccion

Organizaciones de
la sociedad civil

Fuente: Elaboracién propia.

Recursos Humanos.

Para la implementacion de la propuesta planteada se necesitara el
apoyo de las instituciones del sector empresarial, que ascienden a
152 publicas y 43 privadas en Lima Metropolitana, los cuales se
encuentran identificados y dispuestos a colaborar con la actualizacién
de las prioridades del mercado laboral (Ministerio de Educacion,
2015a). Asimismo, para el Concejo sectorial, se ejecutara
lineamientos especificos con el soporte de equipos de diversos

ministerios pertinentes.
Recursos Financieros.

Para la realizacion de esta investigacion, se estimo el presupuesto

siguiente:
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5.2.5.

5.2.6.

Para el Producto 1: Actualizacion del Catalogo Nacional de la Oferta
Formativa de la Educacion
Tecnoldgica = S/. 650,300.00.

Para el Producto 2: Consejo de coordinacion sectorial que incluya a

Técnico-Productiva y Superior

los actores intervinientes = S/. 85,500.00.
Para el Producto 3: Establecer un modelo dual que adecue la oferta

formativa y la demanda laboral en las IEST = S/ 25,000.00.

Recursos Logisticos.

Se recurrio al respaldo del Ministerio de Educacion para determinar la
articulaciéon mediante la Direccion General de Educacion Técnico-
Productiva y Superior Tecnologica y Artistica.

Los recursos requeridos en la aplicacion de la propuesta son
computadoras, servicio de internet, mobiliarios, entre otros recursos
de IEST.

Recurso Tiempo.

Cabe mencionar con gran importancia la programacion de tres afios
para la propuesta de Optimizar la pertinencia de la oferta formativa de
los estudiantes de Educacién Superior Tecnolégica y la influencia en
su insercién en el mercado laboral. Es necesario mantener una
evaluacion constante con retroalimentacién de cada producto en el

primer afio y garantizar su sostenibilidad en el largo plazo (tres afios).

Tabla 27

Programacién de los objetivos en base a los productos esperados

Objetivos 1 2 3
eséeciﬁcos Productos Actividades/Metas 1 2 1 2 1 2
S 8§ S S S S
Adecuada Actualizacio
relacion de n del .
. Reuniones
las Catélogo .
. . técnicas de
competencia  Nacional de cualificacion
S la Oferta X X
desarrolladas Formativa de o
..~ Capacitacion
en la la Educacion ;.
. L técnica
Educacién Técnico-
Superior Productiva y
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5.3.

5.4.

Obijetivos

e Productos Actividades/Metas 2 2
especificos
S S
Superior
Tecnolégica
Adecuada Consejo de Capacitacion de X
articulacion coordinacién  sensibilizaciéon
operativa de sectorial que
las incluya a los Reuniones entre
Instituciones  actores X
- . T los representantes
de Educacién interviniente
Superior s
Establecer Establecer
un modelo convenios X
dual en los empresa e
Oportuna oo ook
L, institutos instituto
planificacion ue adecue
de la oferta q Plan de estudios
. la oferta
formativa . que conecte la
formativa vy X X
academia con el
la demanda [ .
ambito laboral
laboral

Fuente: Elaboracién propia.

Arquitectura Institucional (Intra e Inter Organizacional)

Segun lo observado en el FODA, se contempla la solidez institucional, pues
posee el soporte del Ministerio de Educacién en el alcance de sus metas.
Ademas, se considera el reglamento de la Ley de Institutos y Escuelas de

Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus docentes.

La Direccion General de Educacién Técnico-Productiva Superior Tecnoldgica
y Artistica posee la autonomia econdémica, administrativa y técnica. Esto
segun la normativa, la cual indica que el Ministerio de Educacion esta obligado
a proponer e incitar el cumplimiento de lineamientos. En ese sentido, los IEST
procederan a determinar los programas que ofertaran segun los lineamientos
establecidos en el nuevo documento Marco para los programas formativos

técnicos.

Metas Periodo de 3 Aios

Se pretende contribuir las metas de la Direccion General, pues el Programa
Presupuestal 147 determina de manera mas amplia los objetivos para
optimizar la educacion debido a los problemas de baja pertinencia en la

instruccion con la demanda laboral, ademas, es importante también innovar
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objetivos. En ese sentido, en los tres afios se espera alcanzar las expectativas

para una adecuada insercion de la poblacion juvenil.
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Capitulo VI
Analisis de Viabilidad

6.1. Analisis de Viabilidad

6.1.1.

Viabilidad Politica.

Esta propuesta es viable politcamente, en la medida que se
enmarcan en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional —Plan
Bicentenario: El Per( hacia de 2021—, mediante su Objetivo Nacional
2: La busqueda de las mismas oportunidades y la disposicion total de
servicios basicos. Asi, se menciona que la orientacién educativa
debera caracterizarse por su impulso a la mejora de la calidad de la
educacion superior que realce la formacién de profesionales que
estén en concordancia con lo que se necesita para desarrollar y
alcanzar la competitividad que el Perd necesita frente a la
globalizacion (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2011).
De igual manera, el interés por la educacion superior ha alcanzado el
debate nacional, mediante la promulgacion de Ley Universitaria
N°30220. Esta ley ha impuesto exigencias nuevas a las universidades
con el objetivo de otorgarles el licenciamiento. En la actualidad, se
exige también a los institutos de educacion superior por medio de la
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Puablica N°30512 el cumplimiento de estandares minimos de calidad.
En medio de este debate por obtener mejores en la educacién
superior, estan los estudiantes. Existen aguellos que estan a favor de
los cambios y las mejores, pero sin que esto represente un retroceso
en su futuro y en la inversion de sus familias. Solo en Institutos de
Educacion Superior Tecnolégica la cantidad de alumnos asciende a
117,730 a nivel nacional (Minedu, 2020). Esta situacion justifica el
interés y la importancia de la propuesta debido a que representa la

posicion de los estudiantes y de sus familias.
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6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

Viabilidad Técnica.

En tanto al aspecto técnico, segun la Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Puablica de sus Docentes
N°30512, el Ministerio de Educacion es el ente rector de las politicas
nacionales de la Educacion Superior, asi como también de garantizar
la calidad de la misma (Congreso de la Republica del Peru, 2016). De
igual forma, se enmarca dentro del Programa Presupuestal 147
“Fortalecimiento de la Educacion Superior Tecnoldgica”, en cual se
propone desarrollar de manera competente a los jévenes del pais
(Minedu, 2020).

Viabilidad Social.

En lo que respecta a su caracter social, posee viabilidad porque
brinda la oportunidad a los estudiantes de Educacién Superior
Tecnoldgica de recibir educacién que les permita acceder a un puesto
en el mercado laboral. Esta oferta es importante en la medida que
genere un efecto positivo en el desarrollo de habilidades que
demanda el mercado laboral para mejorar la productividad y

garantizar la sostenibilidad econdmica y social.

Viabilidad Presupuestal.

En relacion con el presupuesto, es viable porque tiene el respaldo del
Programa Presupuestal 147 “Fortalecimiento de la Educacion
Superior Tecnoldgica”. También porque entre las actividades
operativas de gasto esta en concordancia con el programa el
Ministerio de Educacion en su Plan Operativo Institucional de manera

anual (Ministerio de Educacion, 2019).

Viabilidad Operativa.

En tanto a la parte operativa, su viabilidad se justifica porque sus
actividades y funciones se enmarcan en las directivas del Ministerio
de Educacion, que corresponde a las funciones de la Direccion

General de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y
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6.2.

6.3.

Artistica, que asegura la formacion adecuada en lo que necesita el

mercado laboral de los estudiantes de educacion técnica.

Analisis de Viabilidad segun Anélisis de Actores

Como resultado del analisis de stakeholders, se reconocieron los actores
relevantes, para identificar la viabilidad con la propuesta del presente trabajo,
por parte de las instituciones publicas y privadas como del sector de la
sociedad civil, en parte, la propuesta busca las mejoras econémicas en el

Perud en beneficio de los estudiantes.

Andlisis de Viabilidad segun evaluacion estratégico-gerencial

Sefiala Moore (1998), el ejercicio estratégico de los gestores publicos
depende no solo de obtener el respaldo del entorno politico autorizante o
identificar la capacidad operacional del programa de acciones que generen
valor publico. Sino también implica la viabilidad de la estrategia, por lo cual se
debe considerar tanto las capacidades legales, financieras, materiales y

humanas (citado en Cortazar, 2007).

En esa linea, el presente trabajo aporta en mejorar las competencias de los
estudiantes de educacion superior tecnolégica y mejorar su insercién en el
mercado laboral, logrando asi una mayor competitividad y desarrollo

econdémico en el pais.

6.3.1. Generacion de Valor Publico.
La presente propuesta genera valor publico, tal como lo explica Moore
en su teoria del valor publico (Moore, 1998, citado por Hernandez,
2017), cuando un proyecto se afirma a través de una actividad politica
gue involucra, no solo la situacién que se desea llegar, sino también

las formas como se logran y las implicancias que producen.
Debido a ello, con un enfoque hacia el exterior, la generacion de valor

publico se orienta a resolver asuntos de interés publico, por medio de

la elaboracion de programas con calidad y adecuados, que busquen
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la formacion de jovenes con habilidades que sean las que demandan

las empresas.

Por otro lado, desde una mirada hacia arriba, la propuesta cuenta con
respaldo politico y apoyo social de manera que hace legitimo y viable
su implementacion. Como se analizé a los actores, se muestra que el
programa es capaz de generar la participacion, responsabilidad y
apoyo tanto de las instituciones y de la sociedad.

Finalmente, desde una mirada hacia abajo, como sefiala Moore
(1998), se cuenta con un marco administrativo viable, donde se
despliega capacidad legal, financiera, material y de recursos
humanos para implementar la propuesta. Ademas, se muestra
eficiencia en el sentido que se promueve un equipo técnico que

colabore y muestra mejora continua con el programa.
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7.1.

7.2.

Capitulo VII
Seguimiento

Desarrollo de Indicadores para Seguimiento
A continuacién, se muestra en la Tabla 28, los indicadores propuestos para el

seguimiento de las actividades segun el producto:

Tabla 28
Programacion de los objetivos en base a los productos esperados

Actividades

Producto 1: Actualizacion de las unidades de competencia del Catalogo Nacional de la
Oferta Formativa de la Educacién Técnico Productiva y Superior Tecnol6gica

-Niumero de reuniones técnicas de
cualificacion.

-Numero de capacitaciones técnicas de
cualificacion.

Producto 2: Consejo de coordinacion sectorial que incluya a los actores representativos del
sector productivo

Reuniones técnicas de cualificacion

Capacitaciones técnicas de cualificaciéon

-NUmero de capacitaciones de
sensibilizacion.

-Niumero  de  reuniones entre los
representantes laborales.

Producto 3: El Plan de implementacion del modelo de formacion dual, contendré
actividades y estrategias que asegure el desarrollo del modelo propuesto de manera
exitosa

Capacitacion de sensibilizacion

Reuniones entre los representantes

. R -Porcentaje de convenios entre empresas e
Establecer convenios empresa e instituto J P

institutos.
Plan de estudios que conecte la academia -Porcentaje de planes de estudios que se
con el &mbito laboral adapten al &mbito laboral.

Fuente: Elaboracion propia.

Desarrollo de Indicadores de Resultado
A continuacién, se muestra en la Tabla 29, los indicadores propuestos para el

seguimiento de resultados:

Tabla 29

Indicadores de resultado

Nivel de Obijetivo Indicador

Resultado Final
Optimizar la pertinencia de la oferta -Puntuacién del pais segun el indice de
formativa de los estudiantes de Competitividad Global.
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Nivel de Obijetivo

Indicador

Educacién Superior Tecnoldgica y su
insercion en el mercado laboral.

Resultado Especifico 1

Adecuada relacion de las
competencias desarrolladas en la
Educacién Superior

Resultado Especifico 2

Adecuada articulacion operativa de las
Instituciones de Educacién Superior.

Resultado Especifico 3

Oportuna planificacibn de la oferta
formativa

Productos

Producto 1

Actualizacion de las unidades de
competencia del Catalogo Nacional de
la Oferta Formativa de la Educacion
Técnico Productiva 'y  Superior
Tecnoldgica

Producto 2

Consejo de coordinacion sectorial que
incluya a los actores representativos
del sector productivo

Producto 3

Plan de implementacion del modelo de
formacion dual, contendra actividades y
estrategias que asegure el desarrollo
del modelo propuesto de manera
exitosa

-Porcentaje de egresados de las instituciones de
educacion  superior tecnolégica que se
encuentran adecuadamente laborando.

-Porcentaje de egresados que no se encuentran
subutilizados en el mercado laboral.

-Porcentaje de instituciones de educacion
superior tecnolégica que cuentan con convenios
y se encuentran articuladas con empresas del
sector productivo.

-Porcentaje de Instituciones de educacién
superior tecnolégica que cumplen con adecuar
sus programas a las exigencias del mercado.

-Porcentaje de Instituciones de Educacién
Superior tecnolégica que cumplen con los planes
de educacién formativa técnica.

-Porcentaje de instituciones de educacion
superior tecnoldgica que cumplen con adecuar
sus programas al Catalogo Nacional de la Oferta
Formativa de la Educacién Técnico-Productiva y
Superior Tecnoldgica.

-Porcentaje de actividades realizadas con las
instituciones de educacién superior para ejercer
funciones profesionales o laborales.

-Porcentaje de préactica preprofesionales de
profesionales técnicos bajo el modelo dual.

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

La Educacion Superior Tecnolégica se encuentra desde hace varios afios
desarticulada con el sector productivo. En el Perd, solo cuatro de cada diez
personas se desempefian de acuerdo con la formacion recibida, es decir, se
encuentran adecuadamente empleados. A pesar de que se estima 420 mil puestos
nuevos frente a los 55 mil jovenes de egresados por afio, no se llega a cubrir las

necesidades del mercado laboral.

El problema principal evidenciado en este estudio adjudica su causal a la baja
competencia ejecutada en la Educacion Superior Tecnologica. Ademas, la poca
articulacion operativa de las instituciones con el sector productivo y, por ultimo, la

insuficiente planificacion de la oferta formativa.

Con la intencion de brindar una solucion, se plantea establecer una apropiada
relacion de las competencias en la Educacion Superior Tecnoldgica, proponer una
eficiente articulacién operativa de las instituciones con el sector productivo y una
propuesta de la modalidad formativa. En ese sentido, se plantea los siguientes

productos:

Producto 1: Actualizacion de las unidades de competencia del Catalogo
Nacional de la Oferta Formativa de la Educacion Técnico Productiva y
Superior Tecnolégica

Se ejecutaron actividades que convocaron la participacién de representantes
del sector productivo y las instituciones de educacion superior tecnoldgicas,
de acuerdo a las actividades productivas, para la actualizacion del Catalogo
Nacional, y adecuada articulacion. En ese sentido, los IEST procederan a la
actualizacion de sus planes de estudios, tomando como referencia las
competencias establecidas para cada programa formativo técnico. Este
producto, por tanto, facilitara una adecuada formacion conforme a las

demandas actuales y futuras del mercado laboral.
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Producto 2: Consejo de coordinacion sectorial que incluya a los actores
representativos del sector productivo

Las instituciones de educacién superior tecnolégica convocaran a
representantes del sector productivo tanto publico como privado de acuerdo
al programa de estudios, con el fin de establecer y discutir la pertinencia de
los programas ofertados, asi como el andlisis de la situacion laboral actual de
sus egresados, para una mejor perspectiva de su insercion al mercado
laboral. En esa linea, se buscara aplicar modelos de desarrollo productivo de
acuerdo a las demandas manifestadas por las empresas. Se establecera el
enfoque de gobernanza para determinar los programas ofertados y las
acciones que desarrollen a mejores profesionales técnicos. A través de este
producto, se permitird involucrar al sector productivo con la educacion
superior tecnologica, lo cual hace que la propuesta presente mayor

sostenibilidad.

Producto 3: Establecer un modelo de formacién dual que asegure el logro de
las competencias especificas en contextos productivos reales de aprendizaje
de acuerdo a la realidad de la demanda laboral de los IEST y del sector
empresarial

Para tal fin, se determinaran las empresas en las cuales se desarrollaran la
formacion de acuerdo al plan de estudios elaborado por el instituto, las cuales
brindaran las condiciones y facilidades para la formacion de los jévenes en el
contexto laboral, con la finalidad de establecer un modelo formativo dual
satisfactorio que articule su formacién con el mercado laboral. La institucion
elaborara el plan de estudios de acuerdo a los lineamientos establecidos por
el ministerio de educacién quien es el ente rector, para la organizacién y el
desarrollo de las capacidades establecidas en el referido documento. Este
producto permitird una relacion directa entre las IEST y las empresas, donde
se desarrolla la implementacién de este modelo que facilita un encuentro

directo de los jévenes con el sector productivo.
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Recomendaciones

El Ministerio de Educacion es el ente rector de las politicas nacionales de la
Educacion Superior, lo cual incluye la politica de aseguramiento de la calidad. En
concordancia, emite normas y programas que contengan lineamientos para el

fortalecimiento de la oferta educativa (calidad y pertinencia).

Para cumplir con su funcién, el Ministerio delega responsabilidades a la Direccion
General de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica, la
cual debe sumar sus esfuerzos con las dependencias correspondientes tanto
nacional, regional como local, asi como se sefiala en la presente propuesta, con el

sector empresarial.

Con el fin de implementar adecuadamente los productos propuestos, se sugiere las

siguientes recomendaciones:

a) De acuerdo con el objetivo 1. Adecuada relacion de las competencias
desarrolladas en la Educacion Superior, se propone el Producto 1:
Actualizacién de las unidades de competencia del Catalogo Nacional de la
Oferta Formativa de la Educacién Técnico Productiva y Superior Tecnoldgica.
Se sugiere orientar la formacion técnica a la demanda laboral actual, mediante
la actualizacién de los planes de estudios, en funcién a las demandas
establecidas en Catalogo Nacional de la Oferta Formativa. Por ello esta
propuesta se apoya con el segundo producto, debido a que establece de
manera mas articulada la participacion del sector productivo respecto a la

oferta formativa.

b) De acuerdo con el objetivo 2: Eficiente articulacion operativa de las
Instituciones de Educacion Superior con su contexto productivo, se propone
el Producto 2: Consejo de coordinacién sectorial que incluya a los actores
representativos del sector productivo, Para tal fin, se propone organizar un

equipo de trabajo con representantes del Instituto y el sector empresarial,
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tanto publico como privado de acuerdo al programa de estudios. No obstante,
para implementar de manera efectiva esta propuesta, se sugiere desarrollar
modelos formativos orientados a las demandas del sector productivo,

teniendo en cuenta los cambios actuales del mercado laboral.

De acuerdo con el objetivo 3: Establecer un modelo de formacién dual que
asegure el logro de las competencias especificas en contextos productivos
reales de aprendizaje de acuerdo a la realidad de la demanda laboral del
sector empresarial, se propone el Producto 3: El Plan de implementacion del
modelo de formacion dual, contendra actividades y estrategias que asegure
el desarrollo del modelo propuesto de manera exitosa. Es por ello, si bien es
cierto que en la normativa se establece el desarrollo del 50 por ciento de los
créditos practicos del plan de estudios en la empresa, es necesario también
implementar estrategias de articulacion con el sector productivo. En ese
sentido, se recomienda generar convenios e incentivar de manera prioritaria
a los programas con demanda en el mercado laboral, lo cual generaria
mayores incentivos a los joévenes en optar por una formacion integral

adecuada a las exigencias actuales.
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Anexos

Anexo A. Matriz de Consistencia

Problemas

Objetivos de la
Investigacioén

Objetivos de la
Intervencion

Productos

Conclusiones

Recomendaciones

Problema General:
Baja pertinencia de
la oferta formativa
de los estudiantes
de Educacioén
Superior

Tecnoldgica y la
influencia en su
insercion en el

Optimizar la
pertinencia de la
oferta formativa para
la insercion en el
mercado laboral de
los profesionales
técnicos, egresados
de Educacién
Superior

Tecnoldgica, con un
referente productivo

Objetivo General de
La Intervencion:
Proponer un programa
de mejora acorde al
programa

presupuestal 147
“Fortalecimiento  de
oferta formativa de la
educacion  superior
tecnologica y la

mercado laboral actualizado y mejora de su calidad
' estrategias de para su insercion
participacion del laboral”
sector productivo.
Conclusion 1. Se
desarrollaran actividades
de manera conjunta con
Problema I s .
o . las Instituciones  de Recomendacién Se sugiere
Especifico 1. Baja Productos 1. i . . . e
iyt N Educacién Superior seguir  estudios  técnicos
relacion de las - - Actualizacion del . - .
) Objetivo  Especifico - - 3 Tecnol6gico, donde se especializados a la realidad
competencias Objetivo Especifico de Catalogo 2 !
1. - . actualizara el Catalogo de la demanda laboral actual,
desarrolladas en la . La Intervencibn 1. Nacional de la :
L Adecuar la relacion . . . Nacional de la oferta por ello esta propuesta se
Educacién . Mejorar el curriculo Oferta Formativa .
. de las competencias . ..~ formativa, de maneraque apoya con el segundo
Superior actual de los Institutos de la Educacion . .
desarrolladas en la se articule con el sector producto, debido que se

Tecnolégica con el
sector productivo y
su influencia en la
empleabilidad de
los egresados

Educacion Superior.

de Educacion Superior
Tecnoldgica

Técnico-
Productiva y
Superior
Tecnoldgica

productivo. En ese
sentido, los IEST
procederan a determinar
los  programas  que
ofertaran  segin  los

lineamientos establecidos
en el nuevo documento

establece de manera mas
articulada las necesidades del
sector productivo respecto a
la oferta formativa.

124



Objetivos de la

Objetivos de la

Problemas . - 1 Productos Conclusiones Recomendaciones
Investigacion Intervencion
Marco para los
programas formativos
técnicos. Este producto,
por tanto, facilitara tener
una adecuacion conforme
las demandas del
mercado actual.
Conclusién 2: Se
planificard y coordinara
con las Instituciones de
Educacion Superior
Tecnoldgico tanto
Ublicas como privadas, . ~
P ; P Recomendacion: Se sefala
con el fin de establecery . . .
) . 2 incluir a los Institutos tanto
discutir la concordancia . - .
publicos como privados, al
Problema de los programas .
p . sector empresarial en las
Especifico 2. Poca ofertados, asi como el
' 2 _— - e : . cuales se presente una mayor
articulacion . - Objetivo Especifico de . analisis de la situacion
operativa de las Objetivo  Especifico La Intervencién 2: Producto 2: laboral actual, por ello demanda laboral. No
peratiy 2: . ~ Consejo de . oy ' obstante, para implementar
Instituciones de - Mejorar los programas S también se cuenta con el :
o Generar una eficiente : coordinacion : de manera efectiva esta
Educacion ! - . de los Institutos de . sector empresarial para .
. articulacion operativa o . sectorial que : . propuesta se sugiere
Superior o Educacién  Superior una mejor perspectiva del
.- de las Instituciones o incluya a los desarrollar modelos de
Tecnoldgica con el ..~ Tecnolbgica de mercado laboral. En esa .
; de Educacion ; actores . . . desarrollo productivo con los
sector productivo y . manera articulada con . S linea, se buscara aplicar . .
Superior intervinientes cuales se busque incentivar a

su influencia en la
empleabilidad de
los egresados

el sector productivo

modelos de desarrollo
productivos con el apoyo
de las empresas. Se
establece el enfoque de
gobernanza para
determinar los programas
ofertados y acciones que
desarrollen a mejores
profesionales técnicos. A
través de este producto,
se permitird tener una

los jovenes a los nuevos
programas curriculares y de
formaciébn que requieren,
segun los cambios actuales
del mercado laboral.
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Objetivos de la

Objetivos de la

Problemas . - 1 Productos Conclusiones Recomendaciones
Investigacion Intervencion
mayor coordinacion y
articulacion  con  los
actores de interés, lo cual
hace que la propuesta
presente mayor
sostenibilidad.
Conclusién 3: Para tal fin,
se articulara con los
actores estratégicos para
establecer programas
que promuevan una
adecuada planificacién
en la oferta educativa. Se Recomendacion: Se sugiere
establecera relacién con implementar un modelo en el
el sector empresarialylas cual se establezca una
Objetivo Especifico de IEST, las cuales relacion mas articulada con el
Problema o - - i ) ; , . .

o . Objetivo Especifico La Intervencion 3: Producto 3: brindarén las facilidades sector productivo, en ese
Especifico 3 5 - ) .
insuficiente 3: Establecer de manera Establecer un para que también sentido, se recomienda
planificacién de la Desarrollar una oportuna y adecuada modelo dual que participen los jovenes con generar convenios e
oferta  formativa oportuna programas de adecue la oferta la finalidad de establecer incentivar de manera
influve en la planificacion de la desarrollo productivos formativa y la un modelo satisfactorio prioritaria a los programas

ye oferta formativa en los Institutos de demanda laboral que involucre su que demanda el mercado
empleabilidad de . ) - P
Educacion  Superior en las IEST. formacion con el mercado laboral, lo cual generaria
los egresados o . X
Tecnologica laboral. Este producto mayores incentivos a los
permitira una relaciébn jévenes en optar por una
directa entre las IEST con formacion adecuada a las
el sector empresarial, exigencias actuales.
donde  establece la

implementacion de este
modelo que facilita un
encuentro directo de los
jovenes con el sector
productivo.
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Anexo B. Glosario de Términos

1.Educacion Superior Tecnolégica (EST)

La Educacion Superior Tecnoldgica corresponde a la educacion superior que
brindan los Institutos de Educacion Superior y las Escuelas de Educacion Superior.
Se organizan de acuerdo con los niveles formativos: Técnico, Profesional Técnico,
Profesional.

2.Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica (IEST)

Los Institutos Superiores TecnolOgicos son instituciones de educacidon superior no
universitaria que ofrecen carreras profesionales de no menos de cuatro ni mas de
ocho semestres académicos de duracion. Su curriculo responde a las demandas
del sector productivo y forma a los estudiantes en capacidades sobre aspectos de
investigacion, empresariales, actitudes personales y emprendedoras, para
posibilitar su empleabilidad.

3.Cualificacion

Se entiende al conjunto de competencias profesionales, significativas al empleo
gue pueden ser adquiridas mediante formacién modular u otros tipos de formacion
y a través de la experiencia laboral.

4.Modelo de Formacion dual

Modelo de educacion disefiado para que los estudiantes puedan tener un proceso
educativo tanto tedrico como practico. Esta formacion dual les permite tener

mayores capacidades practicas y experiencia para su insercion laboral.
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Anexo C: Plan de Implementacion de Actualizacion de las unidades de
competencias del Catalogo Nacional de la Oferta Formativa de la Educacién

Técnico Productivay Superior Tecnolégica

PLAN DE IMPLEMENTACION DE ACTUALIZACION DE LAS UNIDADES DE
COMPETENCIA DEL CATALOGO NACIONAL DE LA OFERTA FORMATIVA DE
LA EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA Y SUPERIOR TERNOLOGICA

lINTRODUCCION

Con la finalidad de adecuar la relaciébn de las competencias desarrolladas en la
Educacion Superior y mejorar las carreras ofertadas por estos, es necesario
desarrollar actividades con las Instituciones de Educacién Superior Tecnologico,
asi como la actualizacion de las unidades de competencias del Catalogo Nacional

de la Oferta Formativa de la Educacion Técnico Productiva y Superior Tecnoldgica

Para la obtencion de este producto, se desarrollardn actividades con las
Instituciones de Educacién Superior Tecnolégico, donde se actualizaran las
unidades de competencias el Catalogo de la oferta formativa y se articulara con el
sector productivo.

De acuerdo a la normativa que rige a los Institutos de Educacion Superior
Tecnologica (IEST), el Ministerio de Educacion es el responsable de ordenar la
oferta formativa y establecer lineamientos para los niveles de educacion. En ese
sentido, los IEST procederan a determinar los programas que ofertaran segun los
lineamientos establecidos en el nuevo documento Marco para los programas

formativos técnicos.

ILANTECEDENTES:

Actualmente, se cuenta con el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa, el cual
regula a nivel nacional, el ordenamiento de los programas de estudio técnico-
productivo y superiores tecnolégicos que tienen reconocimiento oficial, los cuales

responden a las demandas del sector productivo.
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[I.LOBJETIVO:

Actualizar las unidades de competencias del Catalogo Nacional de la Oferta
Formativa de los Institutos de Educacién Superior Tecnoldgica conforme a la
demanda laboral actual.

IV.DEFINICION:

Es un instrumento que actualiza y promueve la oferta formativa de acuerdo a la
demanda del sector productivo. En coordinacién con la Direccibn General de
Educacién Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica, se recogera
informacion oficial que sustente la concordancia de los programas propuestos.
V.SITUACION ACTUAL

5.1.La educacion superior técnica en Lima no esté ajena a la problematica a nivel
nacional. Se estima que la poblacion de joévenes a nivel nacional asciende
aproximadamente siete millones, representando el 27% de la poblacion nacional.
De los cuales cerca de dos millones y medio se encuentran en Lima Metropolitana
y Callao (Carrillo et al., 2019).

5.2.La principal situacion problemética que presenta Lima es la centralizacion, pues
la capital del pais presenta alrededor del 46.41% (166, 746 matriculados) en
educacién superior técnica a nivel nacional, el 24.3% en institutos superiores a nivel
nacional. Luego de Lima, siguen las regiones de Arequipa (6.5%), Cusco (5.1%),
Junin (4.9%) y La Libertad 4.9%). Por otro lado, respecto a los CETPRO, se repite
la misma situacion pues en Lima se concentra alrededor del 40.65% de
matriculados a nivel nacional, asi también aqui se ubica el 27% de estos centros
de formacion técnica (Linares, 2015)

5.3.Carrillo et al., 2019 en su estudio sobre la educacion de los jovenes en Lima
Metropolitana y el Callao, muestran las principales probleméticas de este sector.
5.4.En ese contexto, la preocupacion gira en torno a como hacer para responder a
una demanda de trabajo creciente, dado que se estiman 420 mil puestos nuevos
de trabajo con un nivel de crecimiento de 6.3 por ciento, frente a los 55 mil jovenes
gue egresan cada afo.

VI.POBLACION OBJETIVO

Son personas del instituto de Educacidn Superior Tecnologica de Lima

Metropolitana.
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Ofertas de carreras técnicas con mas demandas laborales en la actualidad,

por su innovacion y desarrollo productivo

1.Técnico en Ingenieria Electronica (CODIGO: 00335270)

El profesional en técnicas de Ingenieria Electronica esta capacitado para organizar,
dirigir, ejecutar y controlar tareas productivas de instalacion, mantenimiento, control
y regulacion de maquinas, calibracion de los equipos e instrumentos electrénicos

que intervienen en el proceso de la produccion industrial.

2.Técnico en Ingenieria Naval y Aeronautica (CODIGO 714099)
Aplican sus conocimientos principalmente en el mantenimiento de embarcaciones,
aviones, helicopteros, entre otros, para que cumplan con los requisitos adecuados

de estructura y seguridad.

3.Técnico en Artes (CODIGO 213999)

Concierne al desarrollo de actividades creadoras del ser humano. Su finalidad es
principalmente artistica y de entretenimiento cultural. En este ambito coexisten
expresiones artisticas con diferentes disciplinas, como las artes audiovisuales,

musicales, del movimiento, la literatura, escultura, teatro entre otros.

4.Técnico en Ciencias de la Comunicacion (CODIGO 321080)
El profesional en técnico de la comunicacion, esta capacitado para que pueda

relatar historias, creando contenidos de alta calidad.

5.Técnico en Ingenieria Minera, Metalurgia y Petr6leo (CODIGO 713399)

Capacita a estudiantes en operaciones de caracter técnico en las areas de
metalurgia extractiva y de hidrocarburos en su etapa de concentracion,
procesamiento y transporte. Asi como centrales petroliferas y las industrias
aeroespaciales y de defensa, la industria alimentaria, la ingenieria biomédica y la

tecnologia de la informacién.
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6.Técnico en Ingenieria Mecanica (CODIGO 713420)

Los técnicos de ingenieria mecanica se encargan del disefio, desarrollo,
mantenimiento y operacion de todo tipo de maquinas y de sus equipamientos.
Trabajan en una amplia gama de industrias, incluyendo industrias manufactureras
o de procesamiento, en el trabajo de instalacion, produccion, mantenimiento y
reparacion de unidades, equipos, motores y sistemas, tanto en la parte electronica

y mecanica.

7.Técnico en Ciencias de la Computacion (CODIGO 611099)

Imparten conocimientos sobre andlisis y disefio de sistemas informaticos, asi como
base de datos, implementacion del servicio de mantenimiento y operatividad de
hardware y software, entre otros.

8.Técnico en periodismo y locucién (CODIGO 414990)
Capacita a profesionales en periodismo para radio y television, capaces de redactar
guiones; asi como producir, dirigir, realizar y editar reportajes en programas

periodisticos.

9.Técnico en arquitecturay urbanismo (CODIGO 731999)

Prepara a estudiantes en la apreciacion de las bellas artes, la composicion, el color,
las formas, las proporciones y el desarrollo de su creatividad. Ellos tienen
capacidad de observaciéon y analisis, habilidad para el dibujo, asi como

conocimientos tedricos y técnicos en computacion avanzada.

10. Técnico en ingenieria civil (CODIGO 732099)

Los técnicos en ingenieria civil y estructural colaboran en el disefio, dibujo,
topografia y supervision de proyectos de construccion, tales como carreteras,
tuneles, puentes, alcantarillado y sistemas de canalizacion de agua. Los técnicos
en ingenieria civil y estructural llevan a cabo distintas tareas para dar soporte a los
ingenieros civiles y estructurales. Trabajan como parte del equipo del ingeniero

civil, y pueden colaborar en una amplia gama de proyectos de construccion.
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11. Técnico en electronica industrial (CODIGO 711055)

La carrera de Electrénica Industrial formas profesionales capaces de disefiar,
implementar, configurar y operar sistemas electronicos de automatizacion. Destaca
en todos los campos de la produccion manejando equipos industriales de alto
rendimiento utilizados por las empresas. Integra conocimientos y tecnologias de

electronica, informatica, control automatico e instrumentos de medicion.

12. Técnico en disefo gréafico (161099)
13.
Crea, proyecta, organiza y realiza comunicaciones visuales que te permitan

graficar ideas, mensajes y sensaciones.

14. Técnico en marketing digital (CODIGO 414180)
Planteamiento y ejecucién de campafias de promocion y publicidad. Gestion de
presupuestos. Crear, definir e implementar el Plan de Marketing del producto o

servicio, para el canal online.

15. Administracion de redes y comunicaciones (CODIGO 322099)

En esta carrera aprenderds a disefar, implementar y administrar diferentes
sistemas de comunicacion (redes de datos, sistemas convergentes, redes
inalambricas, redes industriales etc.) que permitan la transferencia de informacion

dentro de estrictos parametros de seguridad y calidad.

16.Técnico en mecatrdnica (CODIGO 713299)

Ofrece las competencias profesionales que permiten al estudiante: Realizar tareas
de diagnéstico, instalacion, reconversion y mantenimiento, a sistemas
mecatronicos, detectar anomalias en procesos de produccion automatizados y
realizar mantenimientos correctivos y preventivos en procesos integrales,
verificando el funcionamiento de sensores, actuadores, mecanismos y programas
de cémputo, que gobiernan la produccion. Asimismo, podra desarrollar
competencias genéricas relacionadas principalmente con la participacién en los

procesos de comunicacion en distintos contextos, la integracion efectiva a los
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equipos de trabajo y la intervencion consciente, desde su comunidad en particular,
en el pais y el mundo en general, todo con apego al cuidado del medio ambiente.

La formacion profesional se inicia en el segundo semestre y se concluye en el sexto
semestre, desarrollando en este lapso de tiempo las competencias: Diagnostica el
estado de circuitos eléctricos, electronicos y elementos mecanicos midiendo las
variables de componentes en sistemas mecatronicos, implementa los elementos
mecanicos, programa estos sistemas, verifica su funcionamiento, reconvierte

procesos de manufactura y mantiene sistemas mecatronicos.
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Anexo D. Directiva de Creacion del Consejo de coordinacion sectorial que

incluya a los actores representativos del sector productivo

DIRECTIVA DE CREACION DEL CONSEJO DE COORDINACION SECTORIAL
QUE INCLUYA A LOS ACTORES REPRESENTATIVOS DEL SECTOR
PRODUCTIVO

Formulado por: Direccion General de Educacion Técnico-Productiva y Superior

Tecnoldgica y Artistica

l. OBJETIVO:

Se planificara y coordinara con las Instituciones de Educacion Superior Tecnolbgico
tanto publicas como privadas, con el fin de establecer y discutir la concordancia de
los programas ofertados, asi como el andlisis de la situacion laboral actual, por ello,
también se cuenta con el sector empresarial para una mejor perspectiva del
mercado laboral. En esa linea, se buscara aplicar modelos de desarrollo
productivos con el apoyo de las empresas. Se establece el enfoque de gobernanza
para determinar los programas ofertados y acciones que desarrollen a mejores

profesionales técnicos.

En sintesis, con este producto se busca coordinar de manera directa y permanente
con los actores representativos del sector productivo, que tienen mayor demanda
de puestos laborales, asi también representantes de los institutos de educacion

superior tecnoldgica y los representantes del Ministerio de Educacion.

. BASE LEGAL:

-Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica N°
30512

-Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU. “Reglamento de Organizacién y

funciones del Ministerio de Educacion”

-Decreto Ley N° 25762 “Ley Organica del Ministerio de Educacion”
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Il ALCANCE:
Las disposiciones contenidas en la presente Directiva seran de cumplimiento para

las Instituciones de Educacion Superior Tecnoldgica de Lima Metropolitana.

V. DISPOSICIONES GENERALES:
4.1. FUNCIONES GENERALES:

4.1.1. Planificar y optimizar con las Instituciones de Educacion Superior

Tecnoldgico la oferta educativa

4.1.2. Coordinar con los sectores productivos que demandan puestos
laborales
4.1.3. Aplicar modelos de desarrollo productivos con el apoyo de las
empresas
4.1.4. Establecer y discutir la concordancia de los programas ofertados

por los institutos de educacién superior tecnoldgica

V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:

5.1. Procedimientos para la conformacion del Consejo de coordinaciéon

sectorial. EI Concejo estara conformado por 4 representantes de los Institutos de
Educaciéon Superior Tecnoldgica de Lima Metropolitana, 2 representantes de la
Direccion General de Educacién Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y
Artistica, y 3 representantes del sector empresarial.

5.2. Temporalidad de las reuniones. Las reuniones se llevaran a cabo
semestralmente de acuerdo las exigencias y evaluaciones de la Direccion General

de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica.

VI. RESPONSABILIDADES:

6.1. El director de la Direccién General de Educacion Técnico-Productiva y

Superior Tecnoldgica y Artistica es el responsable de velar por el cumplimiento de
la presente directiva.

6.2. Los directores de los Institutos de Educacion Superior Tecnoldgica
tienen la responsabilidad de seguir los lineamientos y acuerdos que se concreten

en las reuniones del presente Concejo.
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VIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS:

7.1. Los institutos de educacion superior deberan facilitar las coordinaciones

con el sector privado de manera que se implemente la presente directiva.

7.2. Se trabajara en base a los estudios técnicos realizados por el Ministerio
de Educacion, Instituto Nacional de Estadistica e informes actualizados de la
situacion de la empleabilidad de los jovenes de los institutos de educacidn superior
tecnoldgica.

Organigrama de Consejo de Coordinacion Sectorial

Direccion de Servicios de Educacion

Técnico-Productiva y Superior
Tecnologica y Aristica

— Gestion Institucional
— ]

Area de Area d
Fortalecimiento _ _req o
de Capacidades Cualificaciones

Area de Gestitn

Area Gestion Docente y
Directiva

Pedagéqica

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo E. Plan de Implementacién del Modelo Dual que Adecue la Oferta

Formativay la Demanda Laboral en las IEST

PLAN DE IMPLEMENTACION DEL MODELO DUAL QUE ADECUE LA
OFERTA FORMATIVA'Y LA DEMANDA LABORAL EN LAS IEST

l. INTRODUCCION

Con la finalidad de adecuar la relacion de las competencias desarrolladas en la
Educacién Superior y mejorar las carreras ofertadas por estos, es necesario
desarrollar actividades con las Instituciones de Educacion Superior Tecnolégico,
asi como la actualizacion del Catalogo Nacional de la Oferta Formativa de la
Educaciéon Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica.

Para tal fin, se necesita la articulacién con actores estratégicos, con la finalidad de
establecer programas que promuevan una adecuada planificacion en la oferta
educativa. Se establecera relacion con el sector empresarial y las IEST, las cuales
brindaran las facilidades para que también participen los jévenes con la finalidad
de establecer un modelo satisfactorio que involucre su formacion con el mercado
laboral. Este producto busca mejorar el modelo establecido en la Ley de Institutos,
donde se sefiala que el programa de formacion de los jovenes debe al menos
establecerse en un 50 por ciento practico. Por ello, se busca a través de este
producto garantizar no solo la implementacién del ejercicio laboral en los jovenes
desde su ingreso en su formacién sino también ofrecer modalidades que les inserte

en la vida profesional antes de su egreso.

Il. ANTECEDENTES:

Actualmente, se establece en la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
y de la Carrera Publica de sus docentes (Ley N° 30512) la formacion dual, la cual
se realiza alternadamente en IES o EEST y en los centros de produccién de
empresas privadas. En esta formacion se realiza el cincuenta por ciento del total
de horas del programa de estudios se realiza en los centros de produccion de
empresas privadas idoneas asociados a los programas de estudios, los cuales

deben contar con los formadores para desarrollar las actividades de aprendizaje.
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[ll. OBJETIVO:
Establecer de manera oportuna y adecuada programas de desarrollo productivos

en los Institutos de Educacion Superior Tecnoldgica

I\V. DEFINICION:

Este programa establecera una relacion directa con el sector empresarial y las
IEST, las cuales brindaran las facilidades para que también participen los jovenes
con la finalidad de establecer un modelo satisfactorio que involucre su formacion

con el mercado laboral.

V. SITUACION ACTUAL:

La Educacion Superior Tecnologica se encuentra desde hace varios afios
desarticulada con el sector productivo. Desde el punto de vista del empleo, la
desarticulacion entre la formacion y la demanda del mercado laboral es todavia
fuerte en el pais. Asi, solo cuatro de diez personas en la educacién no universitaria
se desempefia en la formacién recibida; por ejemplo, en el caso de enfermeria
técnica, los estudiantes se graduan como profesionales técnicos, pero al ingresar
al mercado laboral se desempefian como auxiliares de enfermeria. Aun, en las 20
carreras con mayor demanda en el mercado laboral (como administracién,
ingenieria industrial o contabilidad) hay egresados que no encuentran trabajo en
estas especialidades y se ocupan en otras, o que se conoce como subempleo
profesional. En contraposicion, la mayoria de los empresarios considera que
existen pocos profesionales idoneos y que muchos no cuentan con las habilidades

y competencias que se necesitan.

VI. POBLACION OBJETIVO:

Institutos de Educacion Superior Tecnolbgica de Lima Metropolitana

Convenio de capacitacion y practica profesional para los eqgresados. Entre

los Institutos y Empresas

Conste por el presente documento, el convenio que celebran las partes
representadas por la Direccion General de Educacion Técnico-Productiva y
Superior Tecnoldgica y Artistica del Ministerio de Educaciéon (MINEDU), Direccion
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de Institutos de Educacion Superior Tecnologica de Lima y Direccion de Sectores
Productivos con mayores demandas laborales, mediante Resolucion N°
XXXXXXXXXXXXX de fecha 28 de mayo de 2021. Cabe destacar, destacar que el
convenio esta sustentado en el Modelo Dual que adecua la oferta formativay la
demanda laboral en las IEST, respaldado por la DIRECTIVA DE CREACION
DEL CONSEJO DE COORDINACION SECTORIAL conformada por: 2 miembros

de la Direccion General de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnolégica

y Artistica, 4 miembros de los Institutos de Educacion Superior Tecnol6gica de Lima
Metropolitana y 3 representantes del sector empresarial, designado mediante la
conformacién del mencionado consejo. El acuerdo suscrito se regira bajo las
denominaciones que a continuacién se exponen, en los términos y condiciones

siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: DE LAS PARTES; esta clausula contiene una breve
definicion de las partes y sus actividades principales.

Direccion General de Educacion Técnico-Productiva 'y Superior Tecnoldgica
y Artistica: Es el 6rgano de linea encargado de linea responsable de dirigir,
promover, coordinar y efectuar el seguimiento y la evaluacién de la politica
educativa, asi como proponer documentos normativos, en el ambito de su
competencia, dependiente del despacho Viceministerial de gestion pedagdgica
(Articulo 154 de Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU).

Institutos de Educacion Superior Tecnoldgica: (IEST). Brindan formacion
especializada con fundamentacion cientifica y el desarrollo de la investigacion
aplicada. Se orientan fundamentalmente al dominio de las ciencias aplicadas; a la
asimilacion, desagregacion, adaptacion, mejoramiento y modificacion de la
tecnologia; y a la innovaciéon. Las EES vinculadas a la tecnologia y a las ciencias
aplicadas a los sectores productivos de la economia nacional (Articulo 6 de Ley
30512).

Sector Empresarial: Esta representado por los ambitos productivos y laborales del
pais, que tienen en su accionar un contingente de carga laboral y que visionan en
la educacidén técnica, tecnoldgica y artistica del pais un respaldo para impulsar la
economia del estado peruano, basados en la insercion al trabajo de todos aquellos
profesionales que buscan apoyar con la competencias, habilidades y destrezas
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adquiridas en sus actividades académicas en todo el auge y emprendimientos de
este sector. En este ambito se sostiene el mercado laboral como la parte medular
de la sociedad y la economia en la cual existen dos factores muy importantes para
que se pueda realizar: la oferta y la demanda de trabajo. La oferta de trabajo esta
conformada por un conjunto de personas que estan dispuestas a trabajar y la
demanda de trabajo esta conformada por un conjunto de empresas o empleadores

gue contratan personas para hacerlo.

CLAUSULA SEGUNDA: DE LA BASE LEGAL

-Constitucion Politica del Peru.

-Ley General del Trabajo.

-Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica N°
30512.

-Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU. “Reglamento de Organizacion y
funciones del Ministerio de Educacion”.

-Decreto Ley N° 25762 “Ley Organica del Ministerio de Educacion”

CLAUSULA TERCERA: DE LA NATURALEZA DEL CONVENIO. El presente
Convenio es de naturaleza académica y laboral entre las partes: formacion
educativa e insercién al trabajo productivo (Instituto de Educacién Superior
Tecnolbgica y Sector Empresarial), celebrado en el marco de los mecanismos de
colaboracién interinstitucional entre las Entidades Privadas y Publicas del estado
peruano y conforme a lo establece el Articulo 13, basado en el enfoque de
formacion dual de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica N° 30512.

CLAUSULA CUARTA: DEL OBJETO. El convenio esta sustentado en el enfoque
de formacion dual de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica N° 30512, el cual expone: “La formacion dual es técnico-profesional
y se realiza alternadamente en IES o EEST y en los centros de producciéon de
empresas privadas”. En la formacién dual al menos el cincuenta por ciento del total
de horas del programa de estudios se realiza en los centros de produccion de

empresas privadas idoneas asociados a los programas de estudios, los cuales
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deben contar con los formadores para desarrollar las actividades de aprendizaje.
Los IES y EEST que se acojan a este enfoque de formacion, suscriben convenios
con empresas que se comprometen a brindar formacion practica en sus centros
empresariales, con conocimiento del Ministerio de Educacion y del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, aplicandose en lo que corresponda la Ley 28518,
Ley sobre modalidades formativas laborales. Se aplica la formacién dual en forma
progresiva en los IES y EEST publicas que cuenten con las condiciones basicas

respectivas.

CLAUSULA QUINTA: DEL COMPROMISO DE LAS PARTES. Esta clausula
establece que cada parte debera cumplir cabalmente con lo dispuesto en el
enfoque de formacion dual; en donde desde el sector educativo los Institutos de
Educaciéon Superior Tecnoldgica: (IEST), se encargaran de formar profesionales
preparados con suficientes competencias para trabajar productivamente en el
ambito para la cual se forme, aptos para el ejercicio cabal de su profesion,
coénsonos a los cambios actuales de la economia y sectores productivos de estado
peruano. Por su parte, el sector empresarial se compromete a recibir en sus
ambientes laborales, a estos profesionales y brindarle todo el apoyo técnico,
tecnoldgico y artistico, dependiendo del area o ambito de accién productiva,
ofreciéndole estabilidad, experiencias, remuneracién acorde a sus competencias,
oportunidades de ascenso y haciéndolo perteneciente y participe de su crecimiento

como empresa.

CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA. El presente Convenio entra en vigencia a partir
del dia de su suscripcion por un periodo de 05 afios, pudiendo ser renovado por un
periodo similar, previo acuerdo de LAS PARTES. Asimismo, la suscripcion del

convenio no sera menor de un (01) afio ni mayor de cinco (05) afios.

CLAUSULA SEPTIMA: DE LAS MODIFICACIONES LAS PARTES. De com(n
acuerdo, podran revisar los alcances del Convenio y efectuar los ajustes,
modificaciones y/o ampliaciones de los términos que consideren convenientes, los
gue constaran en las agendas u otro convenio correspondiente, las cuales formaran

parte integrante del presente documento.
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CLAUSULA OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS. En esta clausula las
partes manifiestan su voluntad de solucionar las controversias que pudieran surgir

en la ejecucion del Convenio, mediante el trato directo y la buena fe de las partes.

LAS PARTES acuerdan expresamente que en caso de surgir discrepancias estas
seran solucionadas de manera coordinada en conferencias conjuntas, brindando
sus mayores esfuerzos para lograr soluciones armoniosas, sobre la base de los

principios de la buena fe y reciprocidad que inspiran el presente instrumento.

CLAUSULA NOVENA: DISOLUCION DEL CONVENIO. El presente Convenio
podra disolverse: a) Por acuerdo entre LAS PARTES, el que debera constar por
escrito. b) Por caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobado, que
imposibilite su cumplimiento c¢) Por incumplimiento injustificado de cualquiera de las
obligaciones asumidas por las partes en el presente Convenio, que no hubiera sido
solucionado en el término de cinco (05) dias habiles contados a partir de su
intimacion.

En sefal de conformidad de todo lo expresado, LAS PARTES firman este Convenio
en dos (02) originales de igual valor, como evidencia de su aceptacion y acuerdo,

enlaciudad de ............. ,alos ... diasdelmesde ...c...cc.......... de.........

Representantes del DIGESUTPA Representantes del IEST

Representantes del Sector Empresarial
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