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Resumen

La presente investigacion se realizé en la Municipalidad Distrital de Huamancaca
Chico que pertenece a la provincia de Chupaca, Region Junin; en dicha institucion
se abordo el problema que tiene que ver con la inadecuada gestion del riesgo en
la planificacion urbana en la margen derecha del rio Mantaro, que incide en el
crecimiento urbano desordenado en el distrito de Huamancaca Chico, en vista que
el distrito se encuentra en un crecimiento urbano por la construccién de los puentes
comunero | y Il y por ello muchas personas desean adquirir un terreno en ese
sector, del cual se desconoce que peligros existe, como el peligro de inundacion.
Por otro lado, los funcionarios no cuentan con la capacitacién adecuada en Gestion
de Riesgo de Desastres y en algunos casos, por ser el cargo temporal no ven la
gran influencia que tiene la toma de decisiones a este respecto en la planificacion
urbana. Para ello se plantea una solucion que consiste en una ordenanza
municipal, orientado a modificar el ROF, en lo concerniente a las funciones y
capacidades de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en Gestion de Riesgo de
Desastres a fin de que pueda capacitar y tomar decisiones en la aplicacion de la

Planificacion Urbana.

Para ello, se ha desarrollado una investigacion aplicada que se refiere a encontrar
un problema general muy sensible para la institucion que impide su normal
desenvolvimiento y éptimo funcionamiento para plantear soluciones gerenciales,
donde se aplica todo lo aprendido en la presente maestria. Utilizandose 04
metodologias, 02 de ellas orientadas a delimitar adecuadamente la realidad del
problema y 02 orientadas a los productos o soluciones en cuanto a su viabilidad y
factibilidad.

Palabras claves: Plan de desarrollo urbano, crecimiento urbano, peligro de

inundacion.
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Abstract

The present investigation was carried out in the District municipality of Huamancaca
Chico that belongs to the province of Chupaca, Junin Region; In said institution, the
problem that has to do with the inadequate risk management in urban planning on
the right bank of the Mantaro River was addressed, which affects the disorderly
urban growth in the district of Huamancaca Chico, given that the district is in an
urban growth due to the construction of the community bridges | and Il and therefore
many people want to acquire land in that sector, of which it is unknown what dangers
exist, such as the danger of flooding, on the other hand, officials do not have
adequate training in Disaster Risk Management and in some cases, because it is a
temporary position, they do not see the great influence that decision-making has in
this regard in urban planning. For this, a solution is proposed that consists of a
municipal ordinance, aimed at modifying the ROF, regarding the functions and
capacities of the Urban and Rural Development Management in Disaster Risk
Management so that it can train and make decisions. in the application of Urban

Planning.

For this, applied research has been developed that refers to finding a very sensitive
general problem for the institution that prevents its normal development and optimal
functioning to propose managerial solutions, where everything learned in this
master's degree is applied. Using 04 methodologies, 02 of them oriented to
adequately delimit the reality of the problem and 02 oriented to products or solutions

in terms of their viability and feasibility.

Keywords: Urban development plan, urban growth, flood hazard.
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Introduccion

Es sabido que “como humanos no tenemos la capacidad de cambiar el clima, pero
si tenemos la capacidad de cambiar la manera como los enfrentamos y afrontamos,
con preparacion y resiliencia”, en ese sentido el tema que trata la presente
investigacion se refiere al control interno, que incide en el crecimiento urbano del
distrito de Huamancaca Chico, por lo que se analiza el componente prospectivo y
los procesos estimacion y prevencion, ademas del componente correctivo con su
proceso de reduccion de la Gestidn de Riesgo de Desastres en la Planificacion
Urbana de la margen derecha del rio Mantaro en el Distrito de Huamancaca Chico,
el cual tiene problemas en la institucion, originado por: a) la inadecuada gestién del
riesgo de desastres en el control de la planificacién urbana en la margen derecha
del rio Mantaro en el distrito de Huamancaca Chico que afecta al crecimiento
urbano, en vista que los responsables de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
asi como los trabajadores no estan capacitados en GRD(Gestion del Riesgo de
Desastres) para tomar decisiones que afecta al distrito, b) el limitado conocimiento
de las autoridades del gobierno municipal del distrito de Huamancaca Chico sobre
Gestion de Riesgo de Desastres y la deficiente fiscalizacion en el cumplimiento de
la normativa vigente en la planificacion urbana influye en el crecimiento urbano
descontrolado, pues, el distrito necesita de la toma de decisiones con criterio
técnico en GRD para un desarrollo y crecimiento ordenado y c) el desconocimiento
de zonas de inundacion por parte de la poblacién y la sociedad civil que incide en
el incremento del riesgo en el sector de la margen derecha del rio Mantaro en el
distrito de Huamancaca Chico, en vista de que muchas personas vienen
construyendo sus viviendas en este sector y otros estan comprando terrenos para

viviendas sin conocimiento de los peligros a los que estan expuestos.

Este tema, es de sumo interés académico y profesional para el autor porque
en el Perl se presentan casos similares, donde la gente construye en sectores que
estan expuesto a peligro y que a pesar de ello buscan legalizar sus predios y contar

con los servicios basicos como son luz, agua y desague. Para ello se ha
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desarrollado una investigacién aplicada, lo cual implica identificar un problema
gerencial y plantea soluciones gerenciales al mismo, empleando al menos 04
metodologias, 02 de ellas dedicadas al analisis de la realidad problema y 02 a los

productos en cuanto a su viabilidad y factibilidad.

Por lo expuesto, se plantea alcanzar como objetivo general la
implementacion de la gestion del riesgo de desastres en la planificacion urbana en
la margen derecha del rio Mantaro, que incide en el crecimiento urbano
desordenado en el distrito de Huamancaca Chico, ademas de capacitar a las
autoridades del gobierno municipal del distrito de Huamancaca Chico sobre
Gestion de Riesgo de Desastres y las funciones de fiscalizacion en el cumplimiento
de la normativa vigente en la planificacion urbana que influye en el crecimiento

urbano descontrolado.

La presente investigacion se desarrolla en siete capitulos, de los cuales el
primer capitulo corresponde a las generalidades en el cual se detalla el problema
frente al crecimiento urbano descontrolado que se da en este sector y el peligro de
inundacion que enfrenta, ademas se indica cual es la justificacién y el propdsito del
trabajo de investigacion, ademas del planteamiento de aspectos metodoldgicos que

Se usara.

En el segundo capitulo, se aborda el conocimiento académico que existe
respecto al problema en el marco teérico donde se analiza las investigaciones que
serviran de sustento para el presente trabajo de investigacion ademas de analizar
los conceptos relacionados con el presente trabajo junto con la normativa vigente

gue permite dar solidez a la presente investigacion.

El tercer capitulo, permite identificar el proceso problema, hallar los nudos
criticos y los responsables, asi como la precision respecto a cuales son los factores
gue han originado el problema a nivel interno y externo de la Municipalidad Distrital
de Huamancaca Chico teniendo en cuenta su funcionamiento e informacion
documentaria vigente que cuenta, esto permite definir los nudos criticos y proponer

las soluciones.
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El cuarto capitulo, identifica los objetivos y medios teniendo presente los
problemas planteados en el capitulo 01, que se encontraron en el la Gerencia de
Desarrollo Urbano, siendo que esta area esta a cargo la planificacion Urbana en el
distrito, por lo que se propone medidas no estructurales y se sustenta con
evidencias que se consiguieron, también se presentan alternativas para lograr el
objetivo, todo esto mediante productos tangibles y actividades que son descritos

para facilitar el entendimiento.

El quinto capitulo, describe las propuestas que deben implementarse para
gue la planificacion urbana tenga como respaldo la Gestion del Riesgo de
Desastres y de esta manera se reduzcan los peligros a los que esta expuesto la
margen derecha del rio Mantaro, también se identifica cuales son los recursos
criticos tanto en la institucion como en los procedimientos que se realizan

actualmente por lo que se plantean metas para un plazo de tres afos.

El sexto capitulo, realiza el analisis de la viabilidad de las alternativas
propuestas y de la factibilidad, por lo que se demuestra que al aplicar los criterios
de la Gestidén de Riesgo de Desastres en la planificacién urbana se podra contar
con un crecimiento ordenado y distritos con areas mitigadas de peligros a los que
estan expuestos, para ello se aplican los siguientes métodos: Metodologia SADCI
y MACTOR.

El séptimo capitulo, presenta el monitoreo de las actividades y metas
planteadas en el capitulo anterior y se realiza una evaluacion en base a los logros

alcanzados en cada producto.

En trabajo de investigaciéon también presenta conclusiones en base al
analisis realizado y recomendaciones que la Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico deberia adoptar a fin de realizar mejoras, ademas presenta

anexos que fortalecen y son evidencia de la investigacion realizada.
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1.1

Capitulo |

Generalidades
Antecedentes

Desde hace décadas las autoridades de los gobiernos locales, se han
preocupado en desarrollar los planes de acuerdo a la normativa vigente para
Su época, sin embargo, poco o casi nada se han preocupado en el tema de la
gestion del riesgo de desastres, lo que permitiria, que las diversas
poblaciones se ubiquen en lugares seguros y no tener problemas con los

eventos adversos como son los desastres de origen natural.

Tal es el caso en el distrito de Huamancaca Chico, donde cuenta con el plan
de desarrollo urbano y el plano de zonificacion y vias probado en el afio 1986,
en el que se indicaban la proyeccion de areas arborizadas y de defensa
riberefia en sectores que colindan a la margen derecha del rio Mantaro, sin
embargo, se observa que no se ha cumplido con la mencionada planificacion.
Ademas, la situacion se ve agravada desde la construccién del puente
Comuneros | que une los distritos de Chilca y Huamancaca Chico en el afio
2012, por lo que muchas personas que migran de otros lugares desean
adquirir una propiedad en este sector y, sin saberlo, vienen construyendo en

zonas que estan dedicadas a ser areas verdes o zonas intangibles.

Figura 1. Puente Comuneros | desde el distrito de Chilca a distrito Huamancaca Chico.

Fuente: Elaboracion propia
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La poblacién que viene ubicandose cerca al rio Mantaro estan exponiéndose
a peligros de inundacion, por lo que, la vulnerabilidad vienen ser la poblacién
y las viviendas; ademas se debe tener en cuenta que desde el afio 2020 se
construye el puente comuneros Il, por lo que la construccion de estos dos
puentes ha hecho que el precio de los terrenos se incremente debido a la
demanda de terrenos en todo el distrito (El distrito se encuentra en proceso
de urbanizacion y cuenta con terrenos agricolas). Todo esto, ha llevado a que
muchos pobladores del distrito de Huamancaca Chico hayan decidido vender
sus terrenos; varios de esos terrenos se encuentran en los sectores
destinados a areas arborizadas y a defensa riberefia en los que cada afio van
construyendo nuevas viviendas y que ya cuentan con algunos servicios
basicos, ademas estas construcciones gradualmente se van acercando mas
al rio Mantaro. Por otro lado, en la margen derecha del rio Mantaro (sector
Distrito de Huamancaca Chico) existen canteras de material granular que van
extrayendo material de rio como es arena fina, arena gruesa, hormigon entre
otros. También es preciso mencionar que, durante muchos afios el rio
Mantaro se ha desbordado hasta 200m. en este sector del distrito, siendo que
parte del problema se debe a que no existe alguna proteccion como una

defensa riberefia en los sectores mas vulnerables.

En vista de lo mencionado, para el proceso de crecimiento de la poblacion en
este sector (margen derecha del rio Mantaro), es importante que la
municipalidad distrital se asegure de que las nuevas urbanizaciones y
construcciones no corran el riesgo ante inundaciones. Por lo que debe
controlar y fiscalizar las nuevas construcciones, en vista de que, en todos
estos afios se viene construyendo mas viviendas en el distrito. Ademas, se

debe asegurar cuales son los sectores de alto riesgo de inundacién.

Un problema adicional, es que en las ciudades rurales y algunas urbanas que
se ubican en sectores intangibles algunas municipalidades actdan, podriamos
decir, en complicidad al entregar los certificados de posicion con lo que estan
regularizando la informalidad y al final estdn creando un riesgo latente,
exponiendo medios de vida que basicamente son: la cria de animales

menores y mayores.
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En el Perl, se ha adoptado la mala costumbre construir sin contar con los
permisos como la licencia de construccidon para posteriormente solicitar a la
municipalidad la regularizacion de las mismas y acceder a los servicios
bésicos como luz y agua y desagle, con lo que se van estableciendo
urbanizaciones sin el debido control ni la aplicacion de los instrumentos
normativos y ordenanzas municipales, siendo muchos de ellos, vulnerables
ante diversos peligros, por lo que, la municipalidad de Huamancaca, asi como
otras instituciones en todo el Pera, deben conocer con exactitud técnica y
cientifica la importancia que tiene el no construir en sectores como en las

franjas marginales de los rios.

El presente trabajo de investigacion es de interés para la gestion del riesgo
de desastres de manera particular para los procesos: estimacién, prevencion
y reduccion, en vista de que permitira conocer que sectores del distrito de
Huamancaca Chico, que se encuentran en la franja marginal del rio Mantaro
presentan el riesgo de inundacion, ademas de conocer los impactos que
tienen estos peligros en la poblacién, asi como en la gestion municipal. Por
otra parte, se plantea que el presente trabajo sirva como material bibliografico

para trabajos similares futuros, que tanto se presentan en el Peru.

s Puente Comuneros | == Puente comuneros Il, en construccion.

Figura 2. Vista satelital del area de estudio y los Puentes Comuneros | y Il.

Fuente: Elaboracién Propia
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1.2. Identificacién de larealidad-problema

Se ha identificado el problema en el distrito de Huamancaca, el cual se

describe a continuacion:

Los peligros de origen natural, constituyen un riesgo latente asociada tanto a
un fendmeno fisico de origen natural como provocado por el hombre, que
pueden producir efectos adversos en las personas, bienes, servicios y el
medio ambiente. El andlisis de un peligro, establece la probabilidad de
ocurrencia y la severidad de un evento determinado por dicho peligro, en un
tiempo especifico y en un area determinada. Por lo que en vista de que la
municipalidad distrital de Huamancaca viene trabajando con un plano de
zonificacion que data del afio 1986, aprobado con la Ordenanza Municipal
N°002-86-MPH, de fecha 31 de diciembre de 1986, en el cual se indica la
proyeccién de sectores de recreacidon y areas para arborizar, sin embargo,
para la presente fecha no se ha cumplido con el ordenamiento indicado en los
planos de zonificacion en el sector de la margen derecha del rio Mantaro,
pues con el pasar de los afios se van construyendo viviendas cada vez mas
cercanas al rio Mantaro como puede verse en los mapas satelitales, dichas
construcciones estan en contraste con el plano de zonificacion, equipamiento
y vias que usa la municipalidad. Por lo que, se puede apreciar que existe un
problema en la limitada fiscalizacion y control de las edificaciones que viene

realizando la municipalidad en el sector que esta a su cargo.

También se aprecia, que en los sectores en los que la ciudadania viene
construyendo nuevas viviendas estan cerca al rio Mantaro y ya se les ha
proveido de servicios basicos los cuales hacen que estas nuevas
construcciones queden consolidadas de manera definitiva. Los servicios
bésicos que hasta la fecha se ha provisto son agua potable y luz, los cuales
son de conocimiento de la municipalidad y de la poblacién en general, por lo
que, este hecho hara que, ante la presencia del peligro de inundaciéon la
vulnerabilidad en este sector vaya aumentando a menos que se realice las

medidas necesarias por parte de la municipalidad.
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Figura 3. Vista de predios dentro de la franja marginal.
Fuente: Elaboracién Propia

Figura 4. Vista de nivel de predios respecto al rio Mantaro.

Fuente: Elaboracién Propia

La migracion de los ciudadanos y la explosion demogréafica hace que la
ciudadania busque adquirir terrenos en los sectores en proceso de
urbanizacion, sin embargo, muchas veces desconocen que ciertos sectores
son inundables, por lo que la Municipalidad Distrital de Huamancaca hara bien

en definir qué sectores son inundables y demarcarlos a fin de que las
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personas se encuentren bien informados antes de la adquisiciéon de terrenos

en este sector.

Como consecuencia de lo descrito anteriormente, se identifican las siguientes

preguntas plasmadas en el problema general y problemas especificos.

Identificacion de Problemas

a.

Problema general

¢,De qué manera la inadecuada gestion del riesgo de desastres en la
planificacién urbana en la margen derecha del rio Mantaro, incide en
los procesos de prevencion y reduccién, mediante el crecimiento

urbano desordenado en el distrito de Huamancaca Chico?

Problemas especificos

o ¢,De qué manera la inadecuada gestion del riesgo de desastres
en el control de la planificacion urbana en la margen derecha del
rio Mantaro en el distrito de Huamancaca Chico, afecta la

estimacion de riesgo y el crecimiento urbano?

o ¢,De gué manera el limitado conocimiento de las autoridades del
gobierno municipal del distrito de Huamancaca Chico sobre
Gestion de Riesgo de Desastres y la deficiente fiscalizacion en
el cumplimiento de la normativa vigente en la planificacion
urbana influyen en la prevencion de riesgo mediante el

crecimiento urbano descontrolado?

o ¢,De qué manera el desconocimiento de zonas de inundacion
por parte de la poblacion y la sociedad civil incide en la reduccién
del riesgo en el sector de la margen derecha del rio Mantaro en
el distrito de Huamancaca Chico?
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1.3. Justificacion del trabajo de investigacién

El trabajo de investigacion cuenta con las siguientes justificaciones, los cuales

indican la importancia y la pertinencia, siendo estos:

13.1

1.3.2

1.3.3

Justificacién Préctica.

Respecto de la importancia del presente trabajo de investigacion que,
pretende resolver el problema general de la inadecuada gestion de
riesgo de desastres de la planificacion urbana en la margen derecha
del rio Mantaro en el distrito de Huamancaca Chico, que incide en el
crecimiento urbano desordenado que se presenta para el bien de la
poblacién. También el trabajo de investigacion contribuird a resolver
los problemas especificos que en el presente trabajo se exponen.

Justificacion de Social.

El trabajo de investigacion se justifica socialmente porque va a
beneficiar a la poblacion que vive y que pretenden vivir en el distrito
de Huamancaca chico, debido a que brindara informacion actualizada
sobre qué sectores en la margen derecha del rio Mantaro son
vulnerables a la inundacion, esto permitirdA que los futuros
compradores no realicen una mala inversién, ademas de que la
municipalidad distrital podr4 usar la presente informacién para
actualizar los planes de desarrollo urbano y asi no exponer las nuevas
construcciones al peligro aqui analizado, y por otro lado el presente
trabajo pretende servir de base para trabajos posteriores similares en

el Pera.

Justificacion Tedrica.

La presente investigacion aportara informacion a una de las
situaciones que se repite en muchos lugares del Per, como es la
construccion de predios en sectores de la franja marginal de los rios
pese a que la Autoridad Nacional del Agua(ANA), indica mediante

documentacion el ancho de la franja marginal de cada rio, en las que
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1.4.

se indica que no se debe realizar construcciones; donde muchas
veces por desconocimiento y en otras por la falta de control por parte
de las autoridades locales(municipalidad distrital) llegan a realizarse
nuevas construcciones. Por lo que, el presente trabajo definird que

ancho de la franja marginal de la margen derecha es vulnerable.

1.3.4 Justificacion Econémica.
El trabajo de investigacion ayudara a la poblacién en general, tanto
propietarios como futuros pobladores, pues todos estos afios muchas
personas invierten y compran terrenos en el distrito, algunos de los
cuales se encuentra muy cerca del rio Mantaro y con riesgo a
inundacién, también permitird que la Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico tome medidas para que en cada época de
invierno no haya pobladores que pierdan sus medios de vida por la
inundacion y a la vez se prevea que medidas estructurales y no

estructurales se realizaran.

1.3.5 Justificacion Ambiental.
El trabajo de investigacidon permitird definir qué sectores son
intangibles con el proposito de proteger el medio ambiente a fin de

conservar la flora y fauna aun existente.

Propdsito del Trabajo de Investigacion.

Durante los ultimos afios, la construccion de viviendas en el Peru va
aumentando en los dltimos afos, pues es una necesidad fundamental para
cada familia, esto hecho también sucede en el distrito de Huamancaca Chico,
provincia de Chupaca, departamento de Junin, en vista de que el Gobierno
Regional de Junin ha construido el puente comuneros 01 y viene
construyendo el puente comuneros 02, la demanda de terrenos en este distrito
ha aumentado en vista de que el sector esta en proceso de urbanizacién a lo
largo y ancho de todo el distrito, por lo que dentro de unos cuantos afos la

cantidad de viviendas en este sector aumentara. La dificultad que presenta
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1.5.

este sector, es que el distrito colinda con el rio Mantaro y en vista de que cada
aflo en temporadas de invierno el caudal del rio crece, ha habido varias
ocasiones en las que las franjas marginales del rio se han inundado, esto se
agrava mas en vista de que en el sector no cuenta con defensa riberefia ni
ninguna otra protecciéon. Por todo esto, el presente trabajo de investigacion
tiene como primer propoésito beneficiar a la ciudadania, informando que
sectores son mas vulnerables ante el peligro de inundacién y asi evitar que
muchas personas inviertan en la compra de terrenos o la construccion de
viviendas que se encuentren en zonas de alto riesgo de inundacion, ya sea

este mitigable o no.

Por otro lado, el presente trabajo de investigacién, tiene como un segundo
proposito contribuir al logro de la misién institucional de la Municipalidad
Distrital de Huamancaca Chico, Provincia de Chupaca, siendo esta una:
“Institucion local proactiva que brinda servicios publicos eficientes, buscando
el desarrollo integral de la provincia con eficacia y transparencia, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los vecinos”. En este sentido, el presente trabajo
de investigacion contribuye con la misibn de la municipalidad al darle
informacion que sirva como instrumento para un desarrollo eficaz, también
contribuird a que la vida de la ciudadania en los sectores que se van
consolidando llegue a ser de calidad al construir en sectores seguros, libres
de inundacion y que la municipalidad realice las medias estructurales y no

estructurales necesarios para el desarrollo del sector en estudio.

Aspectos metodoldgicos.

Los aspectos metodologicos que se utilizan en el trabajo de investigacién son

cuatro, que permitira realizar la evaluacion siendo éstos:

o Para determinar la realidad del problema y la identificacion de
problemas son los métodos:
- Metodologia del Analisis Interno.

- Metodologia del Analisis del entorno.
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o Por otra parte, para determinar la viabilidad y factibilidad de los
productos que se propone en el trabajo de investigacion se usara los

métodos:

o Metodologia de MACTOR, (Método, Actores, Objetivos, Resultados
de Fuerza) que pretende valorar la relacion entre la fuerza de los
actores para estudiar sus convergencias y divergencias sobre ciertas

de posturas y de objetivos relacionados.

o Metodologia SADCI, Sistema de analisis para determinar la

capacidad institucional.

1.6. Alcances y limitaciones del trabajo de investigacion.

El trabajo de investigacion pretende abarcar la margen derecha de rio
Mantaro en el sector de Huamancaca Chico, que estd a cargo de la
Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico y que pertenece a la provincia

de Chupaca, Region Junin.

Las limitaciones para el presente trabajo son la falta de disponibilidad de
informacion actualizada como son: el plan de desarrollo del afio 1985, ademas
de la falta de disposiciéon del personal de la Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico para el cumplimiento de la normativa vigente expuesta en
el ROF y en el Manual de Puestos y Perfiles, en vista de que se pretende que
hasta la fecha se viene realizando las labores de forma adecuada; otra
limitacion que se presenta es la resistencia de los propietarios que cuentan
con predios dentro de la faja marginal a reconocer que esos predios no deben

ser sectores urbanos.

Otra limitacién que se presenta. es la dificultad para acceder a una parte del
area de estudio en vista de que personas (terceros) extraen agregados del rio
y es su fuente de ingresos por lo que no permiten el ingreso de terceros a

dicho sector.
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Capitulo 1l

Marco Teorico

2.1. Marco tebrico.

2.1.1.

Investigaciones previas relacionadas.

En

la presente investigacion se consideraran las siguientes

investigaciones previas:

a)

b)

Loyola, (2019) Evaluacion del riesgo por inundacion en la
guebrada del cauce del Rio Grande, tramo desde el Puente
Candopata hasta el Puente Cumbicus de la ciudad de
Huamachuco, Provincia de Sanchez Carrién — La Libertad, en el
estudio mencionado el autor evalla los niveles de riesgo por
inundacién en el sector de estudio ademéas de la vulnerabilidad
de las familias aledafas y asi proponer medidas estructurales y
no estructurales que reduzcan el riesgo de inundacion existente,
haciendo uso de la normativa vigente. La presente informacion
contribuye al trabajo de investigacién por la forma de uso que da
a la informacion que se obtiene del ANA, INDECI y demas a fin
de determinar los mapas de peligro, vulnerabilidad y riesgo del

area de estudio.

Martinez, (2017) Evaluaciéon de Riesgo por Inundaciones, en
el barrio bajo del distrito de Yuracyacu, provincia de Rioja,
Region San Martin, en este estudio el autor menciona los
niveles de riesgo por inundacién en el barrio Bajo del Distrito
de Yuracyacu provincia de Rioja, region San Martin y que los
resultados de la investigacion son de interés en el
planeamiento de la Municipalidad de Yuracyacu en marco de
la ley N°29664. Para el analisis el trabajo se realizé un
diagndstico de las condiciones fisicas, geoldgicas y sociales

del area de estudio y a fin de valorar las variables de peligro
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d)

y vulnerabilidad usando el método de analisis jerarquico
conocido con el Método de Saaty, lo que es de suma
importancia en el presente estudio a fin de tener como
referencia para la valoracion de datos de forma adecuada y
asi determinar el peligro y la vulnerabilidad del sector de

estudio.

Almejo, (2009) Gestion del Riesgo y la Planificacion urbana: El
Imperativo de la Convergencia, en esta investigacion se estudia
la relacién entre la Gestidn de Riesgo y la Planificacion Urbana
y que la articulacion de estos dos campos teoéricos contribuye a
la reducciéon de riesgo, ademas se menciona que como se
concreta la relacion de estos dos términos mediante la
zonificacion urbana y el establecimiento del uso de suelo, de la
prevision del crecimiento urbano. Las investigaciones
permitieron observar que las estructuras de proteccion
municipal, medidas estructurales permitiran la implementacién
de précticas de prevencion y mitigacién, ademas de medidas no
estructurales que permitan realizar cambios normativos. Se
incluye la presente investigacion porque contribuye a la buena
interrelacion entre la Gestion de Riesgo y la Planificacion
Urbana, también permite contar con un modelo para la
recomendacion de cambios institucionales y normativos que se

pueden realizar en el distrito de Huamancaca Chico.

Retamal, (2019) Tratamiento del Riesgo en la Planificacion
Urbana, el presente estudio se enfoca en la planificacion urbana
ya que los sectores urbanos son los espacios en los cuales la
mayoria de la poblacién nacional y mundial realiza su vivir diario
y que el presente tema toma importancia en vista del cambio
climatico y las reacciones inesperadas de la naturaleza y en
vista de que con el pasar del tiempo es un tato mas dificil

predecir las dindmicas de la naturaleza y la seguridad con la que
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f)

cuentan las ciudades frente a estos cambios también se
presente ver si las ciudades compatibilizan su existencia con el
entorno fisico existente. Por otro lado, menciona que el cambio
climatico hace pensar en el rol de la planificacion urbana y la
deteccion de riesgos en espacios utilizados por la poblacion y
gue la escasa consideracion de la dindmica de los procesos
naturales junto con la recurrencia de los mismos genera un
impacto en los asentamientos urbanos que no tuvieron en
cuenta la gestién de riesgo; el presente estudio contribuye como
modelo para ciudades o0 urbanizaciones que estan es
crecimiento y que no toman en cuenta la dinamica de la

recurrencia de los procesos naturales.

Pasten, (2016) Planificacion y Residencia en Zonas de Riesgo:
Estudio de caso Comuna de Constitucién Urbana, VII Regién del
Maule, Post 27F, en este estudio el autor menciona del impacto
que tiene los desastres naturales en paises sub desarrollados o
en vias de desarrollo y sus consecuencias en la economia local,
ademéas menciona como el desastre natural ocurrido en la
comuna de Constitucion Urbana VIl region del Maule, Post 27 F
transformo la vida de la ciudad y como la planificacién, el riesgo
y la residencia deben formar parte del disefio de estrategias
urbanas, presenta ademas un antes y un después del desastre
ocurrido en la zona de estudio; se incluye el presente estudio
porque se demostrara que el paso de los afios ha permitido la
mejor comprensién de la gestiébn de riesgo y su inclusion
necesaria en la planificacion de ciudades o urbanizaciones en

crecimiento.

Vera, (2020) Ordenamiento territorial, para la Gestion del
Riesgo de desastres en el distrito Matucana, provincia
Huarochiri, en el presente estudio el autor menciona que

analiza el diagnostico situacional de los marcos
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9)

h)

instrumentales que permitieron realizar el proceso del
ordenamiento territorial considerando la gestion de riesgo en
el distrito de Matucana en la aplicacion del D.S. N°048-2011-
PCM que crea el SINAGERD a fin de aplicar los lineamientos
componentes y procesos necesarios para proponer
estrategias, programas Yy proyectos que aporten al
ordenamiento territorial, social y economico; el presente
trabajo contribuye a la aplicacién de la ley que establece el
SINAGERD para la aplicacion de la Gestion de Riesgo de

desastres en el presente trabajo de investigacion.

Cadena & \Villegas, (2017) Anadlisis de riesgo por
desbordamiento del rio Chiquito en la zona urbana del municipio
de Sogamoso, Boyacd, en este estudio los autores realizan el
analisis de riesgo de la poblacion ubicada a orillas del rio
Chiquito, entre sus objetivos se encuentran establecer los
valores de caudales que sobrepasan los taludes de cauce y
cuantificar el nivel de vulnerabilidad amenaza vy riesgo que
tienen familias al vivir en cercanias al cauce, en el presente
estudio se tuvo en cuenta los factores econdémicos, social, fisico
y ambiental el cual fue recopilado por medio de encuestas
realizadas a la comunidad y para ello se realizd un
modelamiento hidraulico mediante softwares como Hec Ras y
ArcGis, se incluye el presente trabajo de investigacion porque
muestra la importancia de tener en cuenta los factores
economicos, social, fisico y ambiental en la toma de datos de
campo y el uso de programas informaticos para realizar el

modelamiento de los planos necesarios.

Palacios, (2017) Analisis de Riesgos Naturales y Antropicos a
los que se encuentran expuestas las unidades educativas del
Barrio Comité del Pueblo, en este estudio el autor menciona que

en el Ecuador estan implementadas politicas de seguridad,
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)

donde se establece que el estado protegera a la poblacion
especialmente vulnerable como son nifios y jovenes ante los
efectos negativos de los desastres, esto se gestionara a travées
de los principios de descentralizacion subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de cada institucion dentro de su ambito
geografico, haciendo énfasis en la difusién de los riesgo a los
gue se encuentran la comunidad educativa, lo que es de suma
importancia en la investigacion pues muchas personas del
sector de estudio desconocen que peligros corren al vivir cerca

de la margen del rio Mantaro.

Tinajeros, (2013) Modelo de Desarrollo Urbano Rural Sostenible
para la localidad de Tarata, en el presente estudio el autor
menciona que el crecimiento espontaneo que no considera los
criterios de planificacion se debe en parte a la necesidad que
presenta la poblacion por la falta de un lugar donde vivir y a la
pobreza extrema y a la cosmovision del mundo andino; también
se hace énfasis en la importancia del planeamiento urbano el
crecimiento de las ciudades en vista de que sectores que antes
eran agricolas ahora se estan urbanizando, lo que es de
importancia en la investigacion pues muchas personas del
sector de estudio buscan a todas formas contar con una vivienda
y lo hacen en sectores agricolas y cerca de la margen derecha

del rio Mantaro.

Neuhaus, (2013) Identificacion de factores que limitan una
implementacion efectiva de la Gestion del Riesgo de
desastres a nivel local, en distritos seleccionados de la Region
de Piura, en el estudio el autor se refiere a que investiga
algunos factores que limitan una implementacion efectiva de
la gestion del riesgo de desastres a nivel local,
especificamente en tres distritos altamente expuestos a

fendmenos naturales extremos de la regién de Piura. Ademas,
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2.1.2.

k)

se da énfasis en los factores que impiden el cumplimiento de
la Gestion de Riesgo de desastres en las municipalidades
distritales. De acuerdo al marco tedrico que se utiliza, uno de
los aspectos en los que se ha centrado la atencion es el grado
de institucionalizacién del enfoque de la gestion del riesgo en
estos municipios, asi como el interés politico y el nivel de
capacidades existentes. Este punto es de importancia pues
ante la pregunta ¢ Cuan preparado esta la Municipalidad de
Huamancaca Chico para enfrentar un desastre y para la

aplicacién de la normativa vigente?

Nifio, (2012) Andlisis para la Gestion del Riesgo de inundaciones
en Bogota: un enfoque desde la construccion social del riesgo,
el autor menciona que en muchos paises se enfrentan grandes
retos que amenazan su futuro y estan relacionadas a la
gobernabilidad institucional, la degradacion ambiental, la
pobreza, la desigualdad en el acceso a las oportunidades, la
falta de planificacion hacia el futuro,(...) Ademas el riesgo es una
condicion que se construye socialmente debido a fendmenos
multicausales, lo que implica que para que el desastre se
materialice varios factores debieron coincidir simultdneamente
en un mismo territorio. Dando énfasis a la importancia que tiene
dar atencién al cumplimiento por parte de la poblacién al
planeamiento Urbano. Se considera el presente trabajo porque
contribuye a ver qué factores sobre el planeamiento urbano o el
respeto por la normativa se han dejado cumplir lo cuales pueden

generar un desastre futuro.

Modelo conceptual basado en evidencias sobre la realidad

problema.

Para el marco tedrico del presente trabajo de investigacion se

analizaran los conceptos de las siguientes palabras: riesgo, gestion
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del riesgo, planificacion, planificacion urbana, franjas marginales.
Ademas, para cada una de las palabras se analizara el Modelo
Conceptual que lo origind, asi como de ser el caso, la connotacion
actual de cada una de ellas en vista del crecimiento urbano en el

distrito de Huamancaca Chico.

Riesgo:

o Riesgo es una medida de la magnitud de los dafios frente a una
situacion peligrosa. La palabra riesgo tiene su origen en el arabe
“rizq” que significa “lo que depara la provincia, lo cual hace
referencia a que algo o alguien esta proximo a sufrir un dafo”
pero tiempo después este término fue adoptado por el italiano
como “rishio”, aunque por otra parte muchos afirman que su
etimologia es la misma de “risco” que es un penasco alto, de alli
el peligro. (Wikipedia)

o Riesgo etimol6gicamente viene del espafiol o castellano antiguo
‘riesco’, que quiere decir risco, por el peligro o trance que
suponen. (Diccionario de la Real Academia Espafiola)

o Es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida
sufran dafios y pérdidas a consecuencia de su condicion de
vulnerabilidad y el impacto de un peligro. (Definiciones del
Reglamento de la Ley N°29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD))

o El riesgo se define como la combinacion de la probabilidad de
que se produzca un evento y sus consecuencias negativas. Los
factores que lo componen son la amenaza y la vulnerabilidad.
(CIIFEN- Cooperacion Internacional para reducir el Impacto
negativo del Fenédmeno EI Nifio).

o El riesgo es la suma de las posibles pérdidas que ocasionaria
un desastre u otro evento adverso en términos de vidas,
condiciones de salud, medios de sustento, bienes y servicios, en
una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico

de tiempo en el futuro. Esté en funcién de la amenaza-peligro y
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la vulnerabilidad, y es directamente proporcional a estos dos
factores, por lo que se puede afirmar que el riesgo es dinamico
y que puede aumentar o disminuir en la medida que ambos
factores o uno de ellos varien. (Fernando Ulloa, 2011).
Riesgo es la posibilidad de sufrir pérdida. El riesgo tiene
diferentes impactos dependiendo de la importancia que
represente para la actividad que se esta desarrollando y la etapa
de desarrollo en que se encuentre. Sin embargo, hay que
considerar que el riesgo no es una certeza sino mas bien una
posibilidad. “La clave es comparar cada potencial consecuencia
negativa del riesgo con los potenciales beneficios Yy
oportunidades”. Con esto, cualquier riesgo esta definido por:
- La probabilidad de ocurrencia y
- La pérdida asociada a esa ocurrencia, también llamada
impacto del riesgo. (Pinar Quezada)
El riesgo es la probabilidad de que un evento ocurra en una
sociedad con vulnerabilidad y cause pérdidas humanas,
materiales, econdmicas, etc. El riesgo estd compuesto por la
amenaza (terremoto, huracan, fuertes lluvias, etc.) y su nivel de
vulnerabilidad (casas mal construidas y/o en lugares
inadecuados, sociedades con falta de seguridad econdmica,

etc.) (Proteccion Civil El Salvador).

Gestién del Riesgo de Desastres:

La Gestion del Riesgo de Desastres (traduccion del inglés Risk
management) es un enfoque estructurado para manejar la
incertidumbre relativa a una amenaza, a través de una
secuencia de actividades humanas que incluyen evaluacion de
riesgo, estrategias de desarrollo para manejarlo y mitigacion del
riesgo utilizando recursos gerenciales. Las estrategias incluyen
transferir el riesgo a otra parte, evadir el riesgo, reducir los
efectos negativos del riesgo y aceptar algunas o todas las

consecuencias de un riesgo particular.
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Es el proceso planificado, concertado, participativo e integral de
reduccion de las condiciones de riesgo de desastres de una
comunidad, una region o un pais. Implica la complementariedad
de capacidades y recursos locales, regionales y nacionales y
esta intimamente ligada a la busqueda del desarrollo sostenible.
Es el conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y
conocimientos operacionales para implementar politicas y
estrategias con el fin de reducir el impacto de amenazas
naturales y desastres ambientales y tecnolégicos. (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD Chile)

El término desastre se refiere a la alteracion que se genera por
el impacto de un fendbmeno de origen natural o producto de la
accion del ser humano, incidiendo directamente en el
funcionamiento de una sociedad. Por ello, no puede ser
afrontada o resuelta utilizando los recursos propios disponibles
en ese momento. Los desastres no constituyen hechos subitos
y aislados de la vida ‘normal’ de las comunidades. Es necesario
entenderlos en el contexto del territorio y de los procesos de
desarrollo, en virtud de los cuales la comunidad afectada entra
en interaccion con los ecosistemas que ocupa o sobre los cuales
interviene. (Fernando Ulloa).

La Gestion del Riesgo de Desastres es la disciplina de vivir con
la posibilidad de que ocurran futuros eventos que puedan causar
efectos adversos. Esta definicion adjudica a esta disciplina un
caracter proactivo, que permita vislumbrar previamente las
posibles dificultades que puedan mermar el desarrollo de una
actividad (Pinar).

La Gestidn del Riesgo de Desastres se define como el proceso
de identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de
pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los
desastres, asi como de las acciones preventivas, correctivas y

reductivas correspondientes que deben emprenderse. (Web).
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Es el proceso de planificacion, organizacion, direccion y control
de los recursos humanos y materiales de una organizacion, con
el fin de reducir al minimo o aprovechar los riesgos e
incertidumbres de la organizacion.(Wallace Oliveira).

Accion integral para el abordaje de una situacion de desastre.
Permite determinar los riesgos, intervenir para modificarlos,
disminuirlos, eliminarlos o lograr la preparacién pertinente para
responder ante los dafios que, sin duda, causara un
determinado desastre. (Proteccién Civil EI Salvador).

La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo
fin altimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente
de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como
la adecuada preparacién y respuesta ante situaciones de
desastre, considerando las politicas nacionales con especial
énfasis en aquellas relativas a materia econdémica, ambiental, de
seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible.
La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la
investigacién cientifica y de registro de informaciones, y orienta
las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de
la poblacién y el patrimonio de las personas y del Estado. (Ley
gue crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) ley 29664.)

Planificacion:

La palabra planificar estd4 formada con raices latinas y significa
“hacer un plan”. Sus componentes léxicos: planta (plan) y facere
(hacer).

La planificacién es un proceso sistematico en el que primero
se establece una necesidad, y acto seguido, se desarrolla la
mejor manera de enfrentarse a ella, dentro de un marco
estratégico que permite identificar las prioridades y determina

los principios funcionales. Planificar significa pensar en el
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futuro, de tal manera que se pueda actuar de inmediato. Esto
no quiere decir que todo vaya a surgir segun el plan
establecido. De hecho, no sera asi con toda probabilidad.
Pero si se ha planificado correctamente, la posibilidad de
realizar ajustes, sin comprometer las metas globales,
resultara mucho mas apropiada. (Descripcion General de la
Planificacion).

La planificacion, planeacion o el planeamiento es el proceso
metodico disefiado para obtener un objetivo determinado. En
el sentido mas universal, implica tener uno o varios objetivos
a realizar junto con las acciones requeridas para concluirse
exitosamente. Otras definiciones, mas precisas, incluyen «La
planificacion es un proceso de toma de decisiones para
alcanzar un futuro deseado, teniendo en cuenta la situacion
actual y los factores internos y externos que pueden influir en
el logro de los objetivos». Va de lo mas simple a lo complejo,
dependiendo el medio a aplicarse. La accion de planear en la
gestion se refiere a planes y proyectos en sus diferentes
ambitos, niveles y actitudes. (Apuntes de Gestion, 2022)

Planificacion Urbana:

El planeamiento urbanistico o planificacion urbana es el conjunto
de instrumentos técnicos y normativos que se redactan para
ordenar el uso del suelo y regular las condiciones para su
transformacion o, en su caso, conservacién. Comprende un
conjunto de practicas de caracter esencialmente proyectivo con
las que se establece un modelo de ordenacion para un ambito
espacial, que generalmente se refiere a un municipio, a un area
urbana o a una zona con escala de barrio. Y esta relacionada
con la geografia, la arquitectura, la ingenieria en transporte entre
otros. (Wikipedia, 2022).

El planeamiento urbano, también conocido como planificacion

urbana, es el uso del suelo con el dominio de instrumentos
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2.1.3.

técnicos regulados para darle el mejor uso al suelo ya sea para
su transformacion o conservacion.

Teniendo en cuenta estas primeras conceptualizaciones, se
entiende que planificacion es el proceso por el cual se pueden
combinar eficientemente los recursos disponibles en funcién de
ciertos objetivos de tipo politico ideoldgico; o, dicho de otra
forma, la planificacién es el proceso mediante el cual se puede
elaborar y ejecutar conjuntos Optimos de politicas, estrategias e
instrumentos para alcanzar determinados fines en funcién de
ciertos objetivos politicos relacionados con los beneficios de una

sociedad en su conjunto. (Urbanismo, 2022)

Franja Marginal:

¢, Qué es la faja marginal? Es un area contigua al cauce del rio.
Puede tener multiples funciones de acuerdo a la zona, y a la
manera cOmo se use el agua. (ANA, 2014)

Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico.
Estan conformadas por las areas inmediatas superiores a las
riberas de las fuentes de agua, naturales o artificiales. (La Ley
N° 29338 Ley de Recursos Hidricos Articulo 113, 2010)

Otras bases tedricas.

La normatividad utilizada tanto a nivel internacional como a nivel

nacional y regional, conforma todo un cuerpo de conceptos que

debemos tener en cuenta como otras bases para nuestra teoria Yy

marco teorico.

Normatividad nacional:

a.
b.

La Constitucion Politica del Peru.

Ordenanza Municipal N°002-86-MPH, de fecha 31 de diciembre
de 1986.

Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, Ley N°27795, la

ley tiene entre sus objetivos la demarcacion territorial. 2002
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Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, Ley N°27792, donde en su articulo
4 indica que entre sus competencias y funciones del ministerio
de vivienda, Construccibn y Saneamiento se encuentran:
Formular los planes nacionales sectoriales de desarrollo y
Fiscalizar y supervisar el cumplimiento del marco normativo
relacionado con su ambito de competencia. 2002

La Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972, que cuenta
con la finalidad de que los gobiernos locales representan al
vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de
su circunscripcién. 2003

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, el objetivo de la
presente Ley es la norma ordenadora del marco normativo legal
para la gestion ambiental en el Peru. Establece los principios y
normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho
a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible
del pais. 2005

Reglamento de N°29338 LEY DE RECURSOS HIDRICOS, que
precisa la definicion de fajas marginales y se tomara en
consideracion para al determinar el ancho de faja que fue
ocupada por los habitantes. 2010

Ley del SINAGERD N°29664: Que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) como sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal vy
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la
generacion de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante

situaciones de desastre mediante el establecimiento de
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principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres. 2011
Decreto Supremo N°054-2011-PCM que aprueba el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario: El Peru
hacia el 2021, la ley precisa los criterios para la planificacion
urbana en el territorio nacional y que se tomara en consideracion
pues tiene como finalidad el ordenamiento territorial de los
sectores que se poblaran en estos afnos.

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano sostenible, Decreto Supremo N°022-2016-VIVIENDA, el
reglamento tiene por objeto regular los procedimientos técnicos
gue siguen los gobiernos locales a nivel nacional, en el ejercicio
de sus competencias en materia de planeacion y gestion de
suelo, de acondicionamiento territorial y de desarrollo urbano.
Ley del fortalecimiento del SINAGERD N°30779, que es de
necesidad nacional y que, considerando el disefio de estrategias
transversales e intergubernamentales para su eficaz
funcionamiento y la generacion de capacidades en los tres
niveles de gobierno busca fortalecer el SINAGERD en todos los
niveles de gobierno. 2018

Decreto Supremo N°038-2021-PCM, que aprueba la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 y que en
su disposicion complementaria final indica la actualizacion y
adecuacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

La Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales; Ley N°27867, que
cuenta con la finalidad de que los gobiernos regionales tienen
por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el
empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con
los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo. 2021
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Compendio Estadistico 2021, donde se presenta la informacion
estadistica de emergencias y dafios ocurridos en el periodo de
afos 2003-2020, el cual comprende: Series por departamentos,
tipo de peligros, mes de ocurrencia, informacion de los cinco
fendmenos de mayor incidencia; informacion que permite a las
autoridades de los Gobiernos Regionales conocer su realidad
fenomenoldgica y tomar decisiones adecuadas a fin de proteger
a su poblacion en casos de emergencias.

Decreto Supremo N°115-2022-PCM, que aprueba el Plan
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres - PLANAGERD
2022-2030
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Capitulo Il

El Diagndstico

3.1. Determinacion del problema.

El presente capitulo tiene por objetivo analizar el problema identificado en el

capitulo 1, ademas de identificar que componentes y procesos no se cumplen

de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (segun su

competencia), los nudos criticos, responsables y las evidencias, los cuales se

describen a continuacion:

3.1.1.

Arbol de Problemas y de Causas.

Proceso. A continuacion, se analizard el proceso mencionado en el
titulo de la investigacion que es el proceso matriz, siendo este:
“GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA PLANIFICACION
URBANA DE LA MARGEN DERECHA DEL RiO MANTARO EN EL
DISTRITO DE HUAMANCACA CHICO - JUNIN — PERU 2021”. Por lo
gue, teniendo en cuenta las funciones que realiza la Municipalidad
Distrital de Huamancaca Chico realizaremos la comparacion con los
procesos y componentes de la politica Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres, el cual se describe a continuacion:

Componentes y procesos de la GRD. A continuacién, se presenta
los componentes y procesos de la Politica Nacional de la Gestion del

Riesgo de Desastres en marco a la normativa vigente del cual se

obtiene el siguiente mapa conceptual (figura 5).

RECONSTRUCCION H

REHABILITACION Jitaia AL

5 A ‘ Componentes prospectivo y correctivo - CENEPRED

RESEUESIA REEEARACION . Componente reactivo - INDECI

Figura 5. Componentes y procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres.
Fuente: CENEPRED (2018)
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La figura arriba citada indica la relacion de los tres componentes y los
siete procesos de la Gestion de Riesgo de Desastres y que a
continuacion se describe cada una; por lo que en primer lugar se

define los componentes de la Gestion de Riesgo de Desastres:

Los componentes de la Gestidn de Riesgo de Desastres segun la Ley
N°29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) son:

a) Gestion Prospectiva. Es el conjunto de acciones que se
planifican y realizan con el fin de evitar y prevenir la
conformacion de riesgo futuro que podria originarse con el
desarrollo de nueva inversiones y proyectos en el territorio.
Siendo que la Gestion Prospectiva abarca los procesos de:
Estimacion del Riesgo, Prevencion del Riesgo y Reconstruccion.

b) Gestion Correctiva. Es el conjunto de acciones que se
planifican y realizan con el objeto de corregir y mitigar el riesgo
existente. Siendo que la Gestion Correctiva abarca los procesos:
Reduccion del Riesgo y Reconstruccion.

c) Gestion Reactiva. Es el conjunto de acciones y medidas
destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un peligro
inminente o por la materializacion del riesgo. Siendo que la
Gestidn Reactiva abarca los procesos: Preparacion, Respuesta

y Rehabilitacion.

A continuacion, se define los procesos de la Gestion de Riesgo de
Desastres, segun la Ley N°29664 - Ley que crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) siendo estos:

a) Estimacion del Riesgo. Comprende las acciones para generar
el conocimiento de los peligros, analizar la vulnerabilidad y
establecer los niveles de riesgo.

b) Prevencion del Riesgo. Comprende las acciones que se

orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos. Es importante
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porque permite reducir la generacion de nuevos riesgos.

c) Reduccioén del Riesgo. Son acciones orientadas a reducir las
vulnerabilidades y riesgos existentes.

d) Preparacién. Acciones que se realizan con el fin de procurar
una oOptima respuesta de la sociedad en caso de desastres.

e) Respuesta. Son acciones que se ejecutan ante un desastre
(inmediatamente de ocurrido este ante la proximidad del mismo).

f) Rehabilitacién. Son acciones que se realizan para restablecer
los servicios basicos indispensables, permitiendo normalizar las
actividades en la zona afectada por el desastre.

g) Reconstruccion. Son acciones que se realizan para establecer
condiciones sostenibles de desarrollo en las areas afectadas,
reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la

recuperacion.

Nudos criticos y responsables. “Situacion o elemento que perjudica
el desarrollo eficiente de una organizacion en el logro de sus objetivos
y metas, traduciéndose en que sean poco eficientes. Son causas
claves que afectan positivamente el problema que se ha identificado”
Silva (2007).

En el presente capitulo analiza cuales son los nudos criticos, que se
originan en la Municipalidad Distrital de Huamancaca, y que son la
falta de cumplimiento de los procesos aqui identificados de la Gestion
del Riesgo de Desastres, donde se indica que procesos no se
cumplen y que afectan la adecuada planificacién urbana en el sector
de estudio margen derecha del Rio Mantaro en el Distrito de
Huamancaca Chico, por lo que se ha identificado los siguientes
procesos:

o Estimacion de Riesgo

o Prevencion de Riesgo

o Reduccion de Riesgo
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- 5 Respuesta
¢ Rehabilitacion INDEC!
INDEC!

. Procesos no atendidos

Figura 6. Procesos de la GRD no atendidos en la Municipalidad Distrital de
Huamancaca.

Fuente: Elaboracién Propia

Se ha estimado que estos procesos son los que no se van cumpliendo
porque al tomar en cuenta el organigrama de la Municipalidad Distrital
de Huamancaca Chico que se presenta en la figura 14, se aprecia que
cuenta con la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y entre sus
Unidades Organicas se encuentra la Oficina de Defensa Civil y
Canteras, entendiéndose que la Oficina de Defensa Civil como parte
del SINAGERD segun Ley N°30799.

Por lo que, a pesar de la existencia de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural y la oficina de Defensa Civil y Canteras, que entre sus
funciones esta el control y fiscalizacion del desarrollo urbano,
Unicamente se han limitado en colocar algunos carteles para indicar
a la ciudadania e indicar que esta “Prohibido comprar terrenos en la
faja Marginal segun Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos” sin
embargo estos esfuerzos no son suficientes pues para el 2022 la

demanda de terrenos en este sector es alta y no consigue que las
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personas dejen de construir sin licencia ni habilitacion urbana, a esto

se suma el bajo conocimiento de la ciudadania en que sectores estan

en la franja marginal, ademas del interés de parte de algunos

propietarios cercanos a las margenes del rio Mantaro en este sector.

Por tanto, entre los nudos criticos identificados entre las actividades

gue realiza la Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico (MDHC)

y las que se encuentran en el organigrama son:

Tabla 1

Los nudos criticos identificados entre las actividades que realiza la

Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico

NO

Nudo Critico

Responsable

Falta de cumplimiento de la Estimacion de Riesgo

La Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico (MDHC)
ha realizado estudios de Riesgo de Desastres de
inundacién en sectores cercanos al rio Mantaro, pero su
informacién presenta limitaciones en su contenido por
falta de personal capacitado en GRD.

Ademas, no se han identificado y delimitado en campo
que sectores son parte de la franja marginal por parte de
la Municipalidad Distrital para conocimiento de la
poblacion.

Falta de desarrollo de la Prevencion de Riesgo

La MDHC cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano del
2020 al 2030, por lo que el sector de crecimiento urbano
esta definido, sin embargo, la municipalidad no ha
realizado camparias de sensibilizaciéon ni comunicacion a
la ciudadania a fin de que las personas que desconocen
del tema no compren lotes en la franja marginal.

Falta de desarrollo de la Reduccidon de Riesgo

La Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico no
permite registrar ni habilitar los terrenos que estan en la
franja marginal, sin embargo, no ha tomado alguna
accion correctiva por los predios que para la presente
fecha ya han cercado sus lotes con materiales de ladrillo
y mortero dentro de la margen derecha del Rio Mantaro
de este sector.

Oficina de
Defensa Civil y
Canteras.

Oficina de
Catastro
Urbano y Rural.

Oficina de
Catastro
Urbano y Rural.

Fuente: Elaboracion Propia.
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3.1.2. Sustento de evidencias.

De los componentes y procesos. A continuacion, se presentan la

bibliografia de los componentes y procesos de la GRD.

La Ley N°29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD)

Ley N°30799, que dispone medidas para el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

La Guia Metodoldgica para Incorporar la Gestion del Riesgo de
Desastres en la Planificacion del Desarrollo, elaborado por la
Arg. Olga Lozano Cortijo. Centro de Estudios y Prevencion de
Desastres — PREDES. 2011, de donde se obtuvo el mapa
conceptual de la Gestion de Riesgo de Desastre.

——

4 preparacion

_— - INDEC!

5 Res puesﬁ

cion |NDEC!

6 Rehabilita
INDEC!

. Componentes prospectivo y correctivo

Componente reactivo

Figura 7. Mapa conceptual de los componentes y procesos de la Gestién del

Riesgo de Desastres.

Fuente: Elaboracién Propia.

De los Nudos Criticos. A continuacion, se presenta las evidencias

gue muestran que no se cumplen con los procesos: estimacion,
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prevencion y reduccién, por lo que se les define en el trabajo de
investigacibn como nudos criticos a pesar de su existencia en la

normativa a continuacion indicada.

o La estructura organica de la Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico ha sido tomado del Reglamento de

Organizaciones y Funciones (ROF) aprobado en la gestion
2019-2022.

Reglamento de
Organizacién y
Funciones

ROE"

CPC. TITO AVILA ZUNIGA

Figura 8. Reglamento de Organizacién y Funciones.

Fuente: ROF de la Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico.

o Existe la ley N°29338, ley de recursos hidricos aprobada con
Decreto Supremo N°001-2010-AG del Ministerio de Agricultura
y la Resolucioén Directoral N°869-2017-ANA-AAA X MANTARO,
de la Autoridad Nacional del Agua(ANA), que en su articulo
primero delimita un tramo de la franja marginal del rio Mantaro -
margen derecha en una longitud de 2,962.92 ml, ubicado en el
distrito de Huamancaca Chico, Provincia de Junin y es en base

a estas normativa del Gobierno Central que la Municipalidad
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Distrital de Huamancaca Chico informa a la poblacién que esta
prohibido la construccion en la Franja Marginal de 50.00m, sin
embargo, no existe ninguna resolucion del alcaldia o de consejo
municipal que respalde la norma del Gobierno Central ni que
ordene la delimitacion de dicha franja para dar cumplimiento a la

normativa, ley 293338.

\
E\gHio 15
:,\'\ x—'\,

Figura 9. Hitos de franja margina segin R.D. 869-2017-ANA-AAA.

Fuente: Elaboracion Propia.

ARTICULO PRIMERO. - Delimitar un tramo de la faja marginal del rio Mantaro - margen derecha,
en una longitud de 2 962,92 m., ubicada en el distrito de Huamancaca Chico, provincia de Chupaca -
Junin. La ubicacion de los hitos expresados en coordenadas UTM WGS 84 se detalla en los cuadros

siguientes:

CUADRO N° 01. RELACION DE HITOS GEO REFERENCIADOS
'RELACION DE HITOS GEOREFERENCIADOS PARA LA SENALIZACION DEL TRAMO DE FAJA MARGINAL .

e A T 5 EDEIIMITADO - g Al e S e :
Margen derecha

CODIGO CODIGO CODIGO CODIGO

e HTO| mEste mNorte DeL HTO! mEsts | mNorte 08 HTO mEste | mNorte DEL HTO| mEste | mNorte
1 474070 8 666 053] 6 474 209| 8 665 185) 1" 474 206 8664523 16 474 194] 8 663 892
2 474094 8565 944| 7 474 225| 8 665 049 12 474215| 8664 408 17 474 203] 8663 756
3 474 139 8665 628 8 474 156| B 664 937] 13 474 219] 8664 317, 18 474 228] 8663 SOGI
4 474210 8665 383 9 474156| 8664712 14 474 248| 8664 211 19 474 293] 8663 396'
5 474193) 86865306 10 474 209| 8664 15 474193 8664027 20 474 380] 8663 183]

/ CUADRO N° 02. CARACTERISTICAS HIDRAULICAS DE LA FUENTE NATURAL DE AGUA:

3 oringe N de hitos Jinden
Fuente nawral | Caudal Poliica | nidag | Geotrtfca < s .
deagua | (m¥s) Datum| : marginal
k Distrito | Provincia | Departamento | hidrografica " | dececha SR
3 3 Zona L
¢ i WGS 84/
Rio Mantaro 994,31 —Chico Chupaca Junin Mantaro s 2 ZSZ.S? 50

Figura 10. Relacion de Hitos de franja margina seguin R.D. 869-2017-ANA-
AAA.
Fuente: Resolucion Directoral N°869-2017-ANA-AAA
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La Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico cuenta con el
Plan de Desarrollo Urbano del 2020 al 2030, sin embargo, al
realizar el analisis comparativo con el Plan de Desarrollo Urbano
del Ao 1986, que estaba aprobado con Ordenanza Municipal
O.M.P. N°002_86_MPH de fecha 31 de diciembre de 1986 se ha
ampliado el sector urbano hacia la franja marginal. El plan de
Desarrollo Urbano de 1986 presentaba un limite que respetaba
la franja marginal, sin embargo, en el nuevo Plan de Desarrollo
Urbano de 2020 al 2030 indica ampliar el area urbana,
considerando la construccion de una defensa riberefia en esta
franja y que para la fecha cuenta con Cddigo Unico de
Inversiones (CUI) N°2511695, en el marco del INVIERTE PE.
Sin embargo, este hecho ha incentivando la construccion
viviendas mas cerca o dentro de la franja marginal.

En el Manual de Perfiles para Puestos de la Municipalidad
Distrital de Huamancaca Chico indica que entre las funciones
para el jefe de la Oficina de Catastro Urbano y Rural tiene la
potestad de “paralizar obras publicas o privadas no autorizadas
y la demolicion de edificaciones, de acuerdo a la normativa
vigente”, sin embargo, existen predios cercados con materia
noble dentro de la franja marginal que no han sido notificadas ni
demolidas. Pese a que existe la Resolucién Directoral N°106-
2020-ANA-AAA X MANTARO, donde en su articulo primero
declara improcedente el recurso impugnatorio de
reconsideracion interpuesto por la asociacion de propietario 20
de diciembre del anexo La Victoria-Aurora Distrito de
Huamancaca Chico, contra la Resolucion Directoral N°869-
2017-ANA-AAA X MANTARO de fecha 21 de diciembre de 2017.
En este sector también se ve empresas privadas que extraen
materiales de agregado de la franja derecha del Rio Mantaro en
este sector a la vista de las autoridades municipales.

Se cuenta con el estudio de pre inversién de Codigo Unico de
Inversiones (CUI) N°2511695, denominado: CREACION DEL
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SERVICIO DE PROTECCION CON DEFENSA RIBERENA EN
LA MARGEN DERECHA DEL RIO CUNAS Y MANTARO EN
LOS SECTORES LA TOMA Y LA AURORA DEL DISTRITO DE
HUAMANCACA CHICO - PROVINCIA DE CHUPACA -
DEPARTAMENTO DE JUNIN, realizado en la gestion municipal
2019-2022, que tiene como finalidad la construccion de la
defensa riberefia de la franja marginal del rio Mantaro en este

sector, sin embargo, alin no cuenta con expediente técnico.

Como se aprecia, existe el sustento técnico y legal para que
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huamancaca lleven a
cabo los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres que les
competen, sin embargo, ya sea por desconocimiento o por falta de

interés su cumplimiento es bastante limitado o no se esta cumpliendo.

De los responsables. A continuacion, se realiza una descripcion de
quienes son los responsables del cumplimiento del proceso descrito
en el trabajo de investigaciébn y se basa en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
N°009-2019-MDHC de fecha 19 de setiembre de 2019 de la
Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico y del Manual de Perfiles
y Puestos (MPP) del 2019-2022.

o Entre las funciones que indica el ROF para la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural se encuentra el “control del plan
de Desarrollo Urbano, el Plan Urbano Distrital el esquema de
zonificacion de areas urbanas de acuerdo a la normatividad
vigente”, ademas de ‘realizar la fiscalizacion de:
habilitaciones urbanas, construcciones (...)” y esta a cargo
del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, ademas este
organo de linea cuenta entre sus unidades orgénicas a la

oficina de Defensa Civil y Canteras que esta a cargo del jefe
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de Defensa Civil, que colabora en el cumplimiento de las
funciones de la Gerencia.

o En el Manual para Puestos y Perfiles para el jefe del area, no
indica que el jefe de la Oficina de Defensa Civil y Canteras
deba estar capacitado en Gestion de Riesgo de Desastres.

o También cuenta con Oficina de Catastro Urbano y Rural que
entre sus funciones tiene la potestad de “paralizar obras
publicas o privadas no autorizadas y la demoliciéon de
edificaciones, de acuerdo a la normativa vigente”, que se

encuentra en el Manual de Perfiles para puestos (MPP).

3.2. Andlisis Organizacional.

3.2.1.

Antecedentes del Distrito de Huamancaca Chico — Mapa de
ubicacion del distrito.
El Distrito de Huamancaca Chico es uno de los nueve distritos que

conforman la provincia de Chupaca en el Departamento de Junin.

Chanchamayo

Concepcién
Satipo

Chupaca

Provincias del
departamento
de Junin

Figura 11. Provincias del departamento de Junin
Fuente: FamilySearch,2022
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Huamancaca

Distritos de la provincia de ,
Chupaca

Tres de
Diciembre

Figura 12. Mapa de los Distritos de la provincia de Chupaca

Fuente: FamilySearch,2022

Se localiza al oeste del valle del Mantaro y limita por el este con rio
Mantaro, por el oeste con los distritos de San Juan de Iscos y
Chupaca por el norte con el rio Cunas y que separa con el Distrito de
Pilcomayo y por el sur limita con el distrito de Tres de Diciembre. El
distrito de Huamancaca Chico fue creado en el 8 de marzo de 1962
por el entonces presidente Constitucional de la Republica Manuel
Prado y Ugarteche mediante ley N°14037 y que para el presente el
alcalde del Distrito es el sefior Tito Juan Avila Zafiga (Gestion 2019-
2022); esta parte del valle es muy fértil y sus productos agropecuarios
entre ellos el maiz, las habas y la alfalfa abastecen los mercados de

Huancayo.

El distrito cuenta con una poblacién de 6083 habitantes (2017) y una
densidad poblacional de 775,75 hab/km2.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Comas

Figura 13. Municipalidad del Distrito de Huamancaca Chico

Fuente: Elaboracién Propia

Para la presente gestion se cuenta con 05 Regidores que
acompafaran al alcalde en las distintas comisiones que se realiza a
favor de la MDHCH.

La Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico se encuentra
ubicado la Avenida 28 de Julio N°1670 — plaza principal de

Huamancaca Chico.

Ademas, con ordenanza municipal N°009-2019 - MDHCH de fecha 19
de setiembre de 2019 se asigna a la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural y a la Unidad Orgénica que esté a su cargo, Defensa Civil y
Canteras, las funciones necesarias como érgano de linea encargado
de conducir y supervisar los procesos de las 3 gestiones de Riesgo

de Desastre en la Jurisdiccion Huamancaca Chico.
Misioén.

La Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico, tiene por Misiéon

como organismo de Gobierno Local que representa al vecindario:
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3.2.2.

Fomentar su bienestar para lograr el desarrollo sustentable de la
poblacion de la ciudad. Promoviendo su Identidad y Patrimonio
Turistico y Cultural, una mayor productividad y calidad de los servicios
que brinda, contribuyendo a reducir los indices de pobreza vy
desempleo, protegiendo el medio ambiente y la salud, brindando la
infraestructura y el equipamiento adecuado y haciendo uso racional y
transparente de los recursos municipales, a través de la planificacion
participativa y concertada que dé prioridad a la inversion en servicios,

infraestructura y desarrollo humano.

La finalidad de la Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico, es
representar al vecindario, fomentar su participacién organizada,
promover la eficiente prestacion de los servicios publicos locales, y
propiciar el desarrollo integral, sostenible, participativo y armonico del
distrito; que permita contribuir al mejoramiento de la calidad de vida

de su poblacion.

Vision.

La Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico, tiene por vision ser
un Gobierno local, democratico, concertador, planificador,
representativo y promotor del desarrollo Local, con plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines, desarrollandose en un ambiente
limpio, renovado, seguro, saludable; equitativo, destacando por sus
valores sustenta su desarrollo econémico en la actividad agricolay en

el rol protagdnico de sus habitantes.

Organizacién.

La Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico tiene la siguiente
estructura organica, segun muestra el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) la Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico

cuenta con el siguiente organigrama:
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CONSEIO Comisiones de Regidores
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Secretaria General e imagen institucionzl
— Pletaforma Distrital de Defensa Civil
Organos de Administracion =2 para |a Gestion de Riesgo de Desastres
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DESARROLLO URBAND ADMINISTRACION
Y RURAL TRIBUTARIA Y RENTAS

DESARROLLO SOCIAL DESARROLLO SERVICIOS PUBLICO
ECONOMICO

Figura 14. Estructura Organica segin ROF de la Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico
Fuente: ROF de la Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico.



Como se aprecia en el Organigrama de la municipalidad la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural se encuentra entre los 5 6rganos de
linea y cuenta con 5 unidades organicas para el cumplimiento de sus

funciones como gerencia; entre las unidades organicas se tiene:

o Oficina de Estudios, Obras, supervisién y Liquidacion.
o Oficina de Catastro Urbano y Rural.
o Oficina Técnica Municipal.

o Oficina de Defensa Civil y Canteras.

En el analisis se ha tomado en cuenta los Recursos Humanos, las
funciones administrativas y el Reglamento de Organizaciones y
Funciones (ROF) de los responsables de la Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico y por qué no han podido cumplir con aplicar la
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA PLANIFICACION
URBANA DE LA MARGEN DERECHA DEL RiO MANTARO EN EL
DISTRITO DE HUAMANCACA CHICO, siendo debido a las razones

gue se indican en la siguiente tabla:



Tabla 2

Funciones administrativas y el Plan Operativo Institucional de los responsables de la municipalidad Distrital de Huamancaca

NO

Nudo Critico

Area Responsable

Talento Humano

Funcién
Administrativa

Actividades
POI

Falta de cumplimiento de la
Estimacion de Riesgo

La Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico (MDHC) ha
realizado estudios de Riesgo de
Desastres de inundacion en
sectores cercanos al rio Mantaro,
pero éstos son poco sustanciosos
por falta de personal capacitado en
GRD.

Ademds, no se ha identificado en
campo ni delimitado, que sectores
son parte de la franja marginal por
parte de la Municipalidad Distrital
para conocimiento de la poblacion.

Falta de desarrollo de Ila

Prevencion de Riesgo

La MDHC cuenta con un Plan de
Desarrollo Urbano del 2020 al
2030, por lo que el sector de
crecimiento urbano estd definido,
sin embargo, la municipalidad no
ha realizado campafias de
sensibilizacion a fin de que las
personas que desconocen del tema

Oficina de Defensa
Civil y Canteras.

Oficina de
Catastro Urbano y
Rural.

La municipalidad cuenta en esta area con
02 personas: 01 jefe del area y su auxiliar.

En el Manual para Puestos y Perfiles para
el jefe del area, no indica que el personal
deba estar capacitado en Gestion de
Riesgo de Desastres.

El area solamente cuenta con 02
personas trabajando por lo que no es
suficiente para las labores que tiene a su
cargo.

La municipalidad cuenta en esta area con
04 personas: 01 jefe del area, secretaria 'y
02 auxiliar.

El é&rea solamente cuenta con 02
personas trabajando por no que no es
suficiente para las labores que tiene a su
cargo.

No esta clara las
funciones en el
Manual para
Puestos y Perfiles la
revision ni la
elaboracién de los
estudios de riesgo

gue deba realizar el
area.

Se encuentra entre

las funciones del
ares el promover los
procesos de

ordenamiento
territorial, los cuales
no son cumplidos
por el personal a
cargo.

La municipalidad
Distrital de Huamancaca
no tiene un POI
elaborado, por lo que no
considera ninguna
actividad ni tampoco
presenta presupuesto.

La municipalidad
Distrital de Huamancaca
no tiene un POI
elaborado, por lo que no
considera ninguna
actividad ni tampoco
presenta presupuesto.
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No

Nudo Critico

no compren lotes en

marginal.

la franja

Falta de desarrollo de la Reduccion
de Riesgo

La Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico no esta
permitiendo registrar ni habilitar los
terrenos que estan en la franja
marginal, sin embargo, también no
ha tomado alguna accién correctiva
por los predios que para la presente
fecha ya han cercado sus lotes
dentro de la margen derecha del
Rio Mantaro de este sector.

Area Responsable

Oficina de
Catastro Urbano y
Rural.

Talento Humano

La municipalidad cuenta en esta area con
04 personas: 01 jefe del area, secretariay
02 auxiliar.

El area solamente cuenta con 02
personas trabajando por lo que no es
suficiente para las labores que tiene a su
cargo.

Funcion
Administrativa

Estd funcion esta
definido claramente
en el Manual para
Puestos y Perfiles, el
cual no esta siendo
cumplida por
razones externas
pues no cuenta con
el personal ni con la

disponibilidad de
presupuesto.
Otra razén en el

cumplimiento de las
funciones es por el
interés por parte de
terceras personas.

Actividades
POI

La municipalidad

Distrital de Huamancaca

no tiene un POI

elaborado, por lo que no

considera ninguna
actividad ni tampoco
presenta presupuesto.

Fuente: Elaboracién Propia
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3.2.3.

Del analisis se aprecia que la Municipalidad Distrital de Huamancaca
Chico no cuenta con un Plan Operativo Institucional (POI) y que tan
solo cuentan con la CARTERA DE INVERSIONES DEL PROGRAMA
MULTIANUAL DE INVERSIONES 2022 — 2024, el cual modifican
segun se van presentando las necesidades. Esto se debe a que la
Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico no cuenta con todos los
instrumentos de gestion como muchas municipalidades en el Perq, lo

cual no permite una gestion eficiente.

Entorno Organizacional

El entorno organizacional contempla 3 momentos, siendo estos:

o Entorno Inmediato
Como parte del entorno inmediato que se relacionan
directamente con el problema se encuentran: los pobladores, los
compradores, propietario de canteras, los cuales se describen a

continuacion.

Propietarios. La poblacion que se encuentra directamente
relacionada con el problema son los propietarios que tienen
propiedades cerca de la franja del rio Mantaro o dentro de ella y
son parte del problema debido a que existen interés por los predios
que son parte de la franja marginal y no podran contar con los
documentos de habilitacién urbana y licencia de construccién por
lo que, algunos propietarios desean vender tales terrenos y otros
no aceptan el hecho de que dichos predios sean parte de la franja
marginal, que se muestra en el plan de desarrollo urbano 2020-
2030. En la actualidad existen lotes dentro de la franja marginal
gue estan cercados con material noble y que a pesar de que,
segun muestra el ROF de la Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico, la tercera funcién de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural es la de es “Formular ejecutar y controlar

el Plan de Desarrollo Urbano, Plan Urbano Distrital y el esquema
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de zonificacion de é&reas urbanas de acuerdo a la normativa
vigente”, también en el Manual de Puestos y Perfiles(MPP) en su
funcion décimo novena, indica “Disponer la paralizacién de obras
publicas o privadas no autorizadas y la demolicion de edificaciones
de acuerdo a la normativa vigente”, no se ha demolido ninguno de
estos predios hasta la fecha debido a que existen intereses por
parte de terceros para no ser desalojados y asi mantener el predio
adquirido y con el tiempo su predio sea reconocido por la
municipalidad.

Compradores. En vista de que la mayoria de compradores no son
del distrito de Huamancaca Chico, desconocen donde es el limite
de la franja marginal y sin saberlo han adquirido predios que estan
dentro de dicha franja, como consecuencia no podran realizar los
tramites de habilitacion urbana ni obtener la licencia de
construccion por lo que se ven obligados en construir sus viviendas
sin la formalidad respectiva, esperando que en el futuro puedan
formalizar sus propiedades de modo que podran obtener los
servicios basicos como son: luz, agua, desagie. Es de esta
manera como en otros sectores del pais se han formalizado

predios que se encuentran en situaciones similares.

Propietarios de Canteras. En la franja derecha del rio Mantaro se
encuentran canteras de agregados que abastecen a las
construcciones de los distritos de Huancayo, El Tambo, Chilca,
Pilcomayo y Huamancaca Chico; por tanto son los propietarios de
las canteras que modifican el curso del rio Mantaro al realizar los
trabajos de extraccion de material y a la vez que no cuentan con
los permisos respectivos para esta actividad, por lo que son los
primeros interesados para que no se cumpla las leyes en lo

referente al retiro de la franja marginal del rio Mantaro.
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Entorno Intermedio
Se ha identificado en el entorno intermedio a entidades que
tienen que ver con el problema de forma directa e indirecta,

siendo estas:

La Autoridad Nacional del Agua (ANA). Es el ANA quien ha
delimitado donde se wubica la franja marginal del rio
Mantaro(colocando hitos y emitiendo al Resolucion Directoral
N°869-2017-ANA-AAA X MANTARO), sin embargo, aunque el
trabajo que realizan es extenso(en toda la Region Junin) no
realiza ningun otro aporte para el control de dichas franjas por lo
menos en sectores urbanos o en vias de urbanizacion en vista
de que su entorno es mas cercano al gobierno Central y a fin de
apoyar a municipalidades Distritales como es el caso de

Huamancaca Chico.

El Gobierno Regional Junin. Para el afio 2022, la
Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico ha elaborado el
estudio de pre inversion de Codigo Unico de Inversiones (CUI)
N°2511695 y su respectivo expediente técnico, denominado:
“CREACION DEL SERVICIO DE PROTECCION CON
DEFENSA RIBERENA EN LA MARGEN DERECHA DEL RIO
CUNAS Y MANTARO EN LOS SECTORES LA TOMA Y LA
AURORA DEL DISTRITO DE HUAMANCACA CHICO -
PROVINCIA DE CHUPACA - DEPARTAMENTO DE JUNIN” a
fin de contar con una defensa riberefia en la franja derecha del
rio Mantaro, sin embargo, como gobierno regional y conocedor
de problema, y en vista de que esta en construccion el puentes
Comuneros |l en este sector, la participacién que ha tenido el
Gobierno Regional ha sido bastante limitada en lo referente a la
elaboracion del expediente y su ejecucion, en vista de que este
proyecto permitird adecuar el terreno de la franja derecha del rio
Mantaro al plan de Desarrollo Urbano 2020 — 2030 del Distrito.

61



Por lo que como unidad ejecutora deberia absorber el proyecto

para agilizar su ejecucion.

CENEPRED. Aunque en la Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico cuentan con un area de Defensa Civil y
Canteras el personal responsable no cuenta con la capacitacion
en Gestion de Riesgo de Desastres, por tanto, algunos de los
problemas que se han generado en el distrito se deben al
desconocimiento de la normativa por parte de los trabajadores y
por la falta de presupuesto para su capacitacion por parte de la
entidad, por todo ello el CENEPRED, hara bien en tomar la
iniciativa en realizar la asistencia técnica de manera periédica al
personal de las Municipalidades Distritales a fin de que el
personal de distritos pequefios conozcan de las leyes y puedan
realizar sus labores de manera Optima, para ello es necesario
que las Municipalidades soliciten asistencia técnica al
CENEPRED.

Tendencias

Oxfam Internacional. Es una confederacion internacional
formada por 19 organizaciones no gubernamentales, que
realizan labores humanitarias en 90 paises. Su lema es "trabajar
con otros para combatir la pobreza y el sufrimiento”, el cual entre
los trabajos que realiza acciones prospectivas al realizar
estudios sobre sectores que representan peligros ante la

poblacion, como es el siguiente caso:

“A finales de 2010, este sistema permitio detectar con antelacion
la inminencia de un deslizamiento de tierra a gran escala en una
de las zonas mas vulnerables de la ciudad. En vista de ello,
Oxfam GB llevé a cabo una operacion de emergencia a través
del Mecanismo de Respuesta a Pequeiia Escala de la DG

ECHO con la cual se llevé a cabo la evacuacion inmediata de
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las familias en riesgo a refugios temporales. Los refugios de
emergencia que se proporcionaron fueron cabafas de madera,
bafios y cocinas comunitarias. Después de su uso, se podian
desmantelar y almacenar para futuras emergencias. Solo unos
dias después de la evacuacién, un enorme deslizamiento de
tierra arrasd un barrio entero y destruy6 las casas de mas de
5.000 personas. Sin embargo, no se registraron victimas, dado
que, cuando éste tuvo lugar, las familias ya habian sido
evacuadas e instaladas en los refugios temporales construidos
por Oxfam en zonas seguras. Con una financiacion posterior de
DIPECHO, el sistema de monitoreo y alerta se establecid
entonces en su totalidad” segun indica DG ECHO politicas
Tematicas N°5 Reduccion del Riesgo de Desastres p. 14.

3.3. Analisis de Stakeholders

En la Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico que cuenta con la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural que es un 6rgano de linea encargado
de planificar, normar, promocionar, ejecutar y controlar el funcionamiento de
los sistemas de vivienda, construccion y saneamiento transporte del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, asi como el sistema de control

interno en los que corresponda.

La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural esta a cargo de un funcionario
publico de confianza denominado Gerente, quien depende funcional y
jerédrquicamente de la Gerencia Municipal. Ademas, esta gerencia a fin de

cumplir con sus funciones cuenta con las siguientes unidades organicas:

o Oficina de Estudios, Obras, Supervision y Liquidacion.
o Oficina de Catastro Urbano y Rural.

o Oficina Técnica Municipal.

o Oficina de Defensa Civil y Canteras.
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3.4.

Entre las funciones que tiene la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural segun

el ROF de la municipalidad estan:

Proponer a la Gerencia Municipal la politica de Desarrollo Urbano de
Distrito de conformidad al Reglamento Nacional de Edificaciones y
Formular el Plan de Desarrollo Urbano Distrital supervisandolo,
manteniéndolo y actualizandolo.

Coordinar con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto el andlisis
respectivo de los procesos, procedimientos y estadistica dentro de su

area y sistematizarlos generando indicadores de gestion.

Poblacién, Muestray Encuestas

El sector donde se realizé la investigacion, es la Municipalidad Distrital de

Huamancaca Chico y con los datos se ha determinado la poblacion, muestra

a ser encuestada, se calcula de la siguiente manera.

3.4.1.

3.4.2.

Poblacion
Conformado por 96 trabajadores de la municipalidad, entre hombres
y mujeres los cuales trabajan en las distintas gerencias en un periodo

de 6 meses, periodo que comprende el estudio.

Muestra (n)
La muestra se determind mediante la formula cuya expresion
matematica:
z2xp*xq*N
E2x(N—1)+ z2xp=*q

n =

Donde:

n = Tamafo de muestra

N = Tamario de poblacién o universo
€ = Error muestral

z = Nivel de confianza

p = Probabilidad a favor

g = Probabilidad en contra.
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3.4.3.

Por tanto:

N: Conformada por 96 trabajadores entre hombres y mujeres, de la
Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico y corresponde al
periodo en estudio.

z: Valor ubicado en el grafico de la tabla normal estdndar para un
nivel de confianza del 90%, para lo cual le corresponde un valor
de z=1.65

p: Proporcién de trabajadores observados en la municipalidad y
corresponde al periodo en estudio, para el caso del presente
estudio se considera un valor p = 0.60 (obtenido por observacion
directa).

g: Proporcion de trabajadores observados en la municipalidad y
corresponde al periodo en estudio para el caso del presente
estudio, g = 0.40, (obtenido por observacion directa)

€. Margen de error que existe en todo trabajo de investigacion, su
rango de variacion es: 1% < € < 10%, para el caso del presente

trabajo se considera el valor de 0.1 o del 10%

Reemplazando se tiene:

1.65% % 0.6 * 0.4 * 96

= =43
0.09152% % (96 — 1) + 1.65%2 % 0.6 0.4

n

Por lo tanto, se requiere un total 43 de trabajadores para realizar el

estudio propuesto en la municipalidad.

Encuesta

A continuaciéon, se presenta los resultados del trabajo sobre las
encuestas realizadas en la municipalidad distrital, segun el nimero de
muestra que se calculo anteriormente, teniendo las tablas figuras e

interpretacion de los siguientes resultados:
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Tabla 3

¢, Qué tipos de peligros ocurren en la jurisdiccion?

Frecuencia Porcentaje Porge_nta1e Porcentaje
valido acumulado
Inundaciones 1 2,3 2,3 2,3
Heladas 7 16,3 16,3 18,6
Vélido Sismos 18 41,9 41,9 60,5
Deslizamientos 17 39,5 39,5 100,0
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

Figura 15. ¢ Qué tipos de peligros ocurren en la jurisdiccion?

Fuente: Fuente Propia.

Interpretacion

Einundaciones
W Heladas

M sismos

[E Deslizamientos

Referente a la pregunta sobre el tipo de peligros ocurren en la

jurisdiccién, apreciando la tabla y figura se tiene que el 41,9% de los

encuestados sefial6 que son los sismos, el

39,5%

sefalo

deslizamientos, mientras que el 16,30% indicé que son las heladas y

el 2,33% indico que son las inundaciones.
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Tabla 4
¢,Cuan importante es que la municipalidad tenga incluido en su ROF

la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastre?

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i
valido acumulado
Muy 1 2.3 23 23
importante
Importante 2 4,7 4,7 7,0
Indiferente 1 2,3 2,3 9,3
Vali
lido. Poco 23 53,5 53,5 62,8
importante
Nada 16 37,2 37,2 100,0
Importante
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

E muy importante
M irmportante
M indiferente

Faoco importante
Onada Importante

Figura 16. ¢ Cuan importante es que la municipalidad tenga incluido en su ROF la
Oficina de Gestion del Riesgo de Desastre?

Fuente: Fuente propia

Interpretacion

Referente a la pregunta sobre cuan importante es que la
municipalidad tenga incluido en su ROF la oficina de Gestion del
Riesgo de Desastre, apreciando la tabla y figura se tiene que el
53,59% de los encuestados sefial6 que son Poco importante, el
37,2% sefialé nada importante, mientras que el 4,7% indicé que son
importantes, mientras el 2,3% mostro indiferente y finalmente indico

el 2,3% que son muy importante.
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Tabla 5
¢,Cuan importante es que la municipalidad disponga de un SAT

(Sistema de Alerta Temprana)?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i
valido acumulado
Muy 1 2.3 2,3 2,3
importante
Importante 5 11,6 11,6 14,0
valido 0¢° 16 37,2 37,2 51,2
importante
Nada 21 48,8 48,8 100,0
importante
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia

= Muy importante
| Importante

Mroco imporante
E Nada importante

Figura 17. ¢ Cuan importante es que la municipalidad disponga de un SAT
(Sistema de Alerta Temprana)?

Fuente: Fuente Propia.

Interpretacion

Referente a la pregunta sobre cuan importante es que la
municipalidad tenga incluido en su ROF la oficina de gestion de riesgo
de desastre, apreciando la tabla y figura se tiene que el 48,8% de los
encuestados sefialé que son Nada importante, el 11,6% indicé que

son importantes, y finalmente indico el 2,3% que son muy importante.
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Tabla 6
¢,Cuan importante es que la municipalidad disponga de un mapa

comunitario de riesgo?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado
Poco 17 39,5 39,5 39,5
importante
Valido Nada 26 60,5 60,5 100,0
importante
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia

EPoco importante
Mada importante

Figura 18.¢Cuan importante es que la municipalidad disponga de un mapa
comunitario de riesgo?

Fuente: Fuente Propia.

Interpretacién

Referente a la pregunta sobre cuan importante es que la
municipalidad disponga de un mapa comunitario de riesgo,
apreciando la tabla y figura se tiene que el 60,5% de los encuestados

sefialé que son Poco importante, el 39,5% sefial6 Nada importante.
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Tabla 7
¢,Cuan Importante es que la Municipalidad disponga del mapa de

peligros de su distrito?

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i
valido acumulado
Muy 1 2.3 23 23
importante
Importante 2 4.7 4,7 7,0
Indiferente 2 4,7 4,7 11,6
Vali
lido. Poco 21 48,8 48,8 60,5
importante
Nada 17 39,5 39,5 100,0
Importante
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

& Wuy importants
M importante
M indiferente
H Poco importants
[ rada importants

Figura 19. ¢ Cuan Importante es que la Municipalidad disponga del mapa de
peligros de su distrito?

Fuente: Fuente Propia.

Interpretacion

Referente a la pregunta sobre cuan importante es que la
municipalidad disponga del mapa de peligros de su distrito,
apreciando la tabla y figura se tiene que el 48,8% de los encuestados
sefialé que son Poco importante, el 39,5% sefialo Nada importante,
mientras que el 4,7% indic6 que son importantes, mientras el 4,7%
mostro indiferente y finalmente indic6 el 2,3% que son muy

importante.
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Tabla 8
¢, Es importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico, incluya
en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) la Gestién

del Riesgo de Desastres?

Frecuencia Porcentaje Porge_ntaje Porcentaje
valido acumulado
Importante 3 7,0 7,0 7,0
Indiferente 7 16,3 16,3 23,3
Poco
valido importante 12 27,9 27,9 51,2
Nada 21 48,8 48,8 100,0
importante
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

Eimportante
M Indiferente
W Poco importante
[H Mada impartante

Figura 20. ¢ Es importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico, incluya en
su Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF) la Gestion del Riesgo de
Desastres?

Fuente: Fuente Propia.

Interpretacion

Referente a la pregunta sobre es importante que la Municipalidad de
Huamancaca Chico, incluya en su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) la Gestion del Riesgo de Desastres, apreciando la
tabla y figura se tiene que el 48,8% indicé que son Nada importante,
mientras el 27,9% mostro poco importante, mientras el 16,3% mostro

indiferente y finalmente indicé6 el 7,0% que son importante.
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Tabla 9
¢ Considera Importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico

implemente el Proceso de Estimacion del Riesgo ante emergencias?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i
vélido acumulado
Importante 4 9,3 9,3 9,3
Indiferente 5 11,6 11,6 20,9
Poco
valido importante 13 30,2 30,2 51,2
Nada 21 48,8 48,8 100,0
importante
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

Eimportante
M indiferente
W Poco importante
[ Mada importante

Figura 21. ¢Considera Importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico
implemente el Proceso de Estimacion del Riesgo ante emergencias?

Fuente: Fuente Propia.

Interpretacién

Referente a la pregunta considera Importante que la Municipalidad de
Huamancaca Chico, incluya en su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) la Gestion del Riesgo de Desastres, apreciando la
tabla y figura se tiene que el 48,8% indic6 que son Nada importante,
mientras el 30,2% mostro poco importante, mientras el 11,6% mostro

indiferente y finalmente indico el 9,3% que son importante.
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Tabla 10
¢ Considera Importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico

implemente el Proceso de Prevencion de Riesgo ante emergencias?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i
vélido acumulado
Importante 3 7,0 7,0 7,0
Indiferente 5 11,6 11,6 18,6
Poco
Valido importante 16 37,2 37,2 55,8
Nada 19 44,2 44,2 100,0
importante
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

Eimpartante
M indiferente
M Poco importante
[ Mada importants

Figura 22. ¢Considera Importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico
implemente el Proceso de prevencion de Riesgo ante emergencias?

Fuente: Fuente Propia.

Interpretacion

Referente a la pregunta considera Importante que la Municipalidad de
Huamancaca Chico implemente el Proceso de Prevencion de Riesgo
ante emergencias, apreciando la tabla y figura se tiene que el 44,2%
indic6 que son Nada importante, mientras el 37,2% mostro poco
importante, mientras el 11,6% mostro indiferente y finalmente indic6

el 7,0% que son importante.
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Tabla 11
¢ Considera Importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico

implemente el Proceso de Reduccion de Riesgo ante emergencias?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i
vélido acumulado
Importante 5 11,6 11,6 11,6
Indiferente 1 2,3 2,3 14,0
Poco
Valido importante 18 41,9 41,9 55,8
Nada 19 44,2 44,2 100,0
importante
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

Himpartante
M indiferente
M Poco importante
H Nada impartante

Figura 23. ¢Considera Importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico
implemente el Proceso de reduccién de Riesgo ante emergencias?

Fuente: Fuente Propia.

Interpretacion

Referente a la pregunta considera importante que la Municipalidad de
Huamancaca Chico implemente el Proceso de Reducciéon de Riesgo
ante emergencias, apreciando la tabla y figura se tiene que el 44,2%
indic6 que son Nada importante, mientras el 41,9% mostro poco
importante, mientras el 11,6% mostro importante y finalmente indico

el 2,3% que son indiferente.
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Tabla 12
¢ Considera que la Municipalidad de Huamancaca Chico deba contar

con un Plan de Operaciones de Emergencia?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i
vélido acumulado
Importante 5 11,6 11,6 11,6
Indiferente 4 9,3 9,3 20,9
Poco
valido importante 12 27,9 27,9 48,8
Nada 22 51,2 51,2 100,0
importante
Total 43 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

Himportante
M Indiferente
W Poco importante
E Nada importante

Figura 24. ¢ Considera que la Municipalidad de Huamancaca Chico deba contar con
un Plan de Operaciones de Emergencia?

Fuente: Fuente Propia.

Interpretacién

Referente a la pregunta considera que la Municipalidad de
Huamancaca Chico deba contar con un Plan de Operaciones de
Emergencia apreciando la tabla y figura se tiene que el 51,2% indico
gue son Nada importante, mientras el 27,9% mostro poco importante,
mientras el 11,6% mostro importante y finalmente indicé el 9,3% que

son indiferente.
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Capitulo IV

La Formulacién

4.1. Determinacién de objetivos y medios.

Los objetivos son obtenidos segun la metodologia (método de los espejos),

tomando en cuenta los problemas planteados en la presente investigacion

siendo los siguientes:

Objetivo general.

Implementar la Gestién del Riesgo de Desastres en la planificacion urbana en

la margen derecha del rio Mantaro, incide en los procesos de prevencion y

reduccion mediante el crecimiento urbano desordenado en el distrito de

Huamancaca Chico.

Objetivos especificos.

4.1.1.

Objetivo Especifico 01.- Fortalecer la Gestion del Riesgo de
Desastres en el control de la planificacion urbana en la margen
derecha del rio Mantaro en el Distrito de Huamancaca Chico,
complementa la estimacion de riesgo y el crecimiento urbano.
Objetivo Especifico 02.- Capacitar a las autoridades del gobierno
municipal del Distrito de Huamancaca Chico sobre Gestion de Riesgo
de Desastres y las funciones de fiscalizacion en el cumplimiento de la
normativa vigente en la planificacion urbana influye en la prevencion
de riesgo mediante el crecimiento urbano descontrolado.

Objetivo Especifico 03.- Sensibilizar, al dar a conocer que zonas son
de inundacion, a la poblacion y la sociedad civil, inciden en la
reduccion del riesgo en el sector de la margen derecha del rio Mantaro

en el distrito de Huamancaca Chico.

Arbol de Objetivos y Medios.
o Objetivo Especifico 01. Fortalecer la gestiéon del riesgo de

desastres en el control de la planificacion urbana en la margen
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derecha del rio Mantaro en el distrito de Huamancaca Chico,

complementa la estimacion de riesgo y el crecimiento urbano.

Medios y procedimiento.

Para lograr el objetivo especifico 01, se requiere contar con un

instrumento técnico y legal que prohiba la construccion de

predios dentro de la granja marginal para que la gerencia
directamente involucrada y sus areas(entre ellas la oficina de
estudios, obras, supervision y liquidacion, Oficina de Catastro

Urbano y Rural, Oficina de Defensa Civil y Canteras), tengan un

instrumento con el cual cumplir sus funciones en base al Plan de

Desarrollo vigente, por otro lado, como parte del procedimiento

a seguir es necesario que de forma periddica la Gerencia de

Desarrollo Urbano y Rural realice una comparacion entre el Plan

de Desarrollo Urbano vigente y la manera como se va

desarrollando el distrito, para ello se requiere:

- Indagar que leyes o normas respaldan la no construccion
de viviendas dentro de la franja marginal de un rio a fin de
tomar acciones y/o poner las multas correspondientes en
caso de incumplimiento.

- Mejorar los hitos existentes (que en algunos sectores no
estan visibles) en campo, que fueron colocados segun
Resolucién Directoral N°869-2017-ANA-AAA X
MANTARO.

- Sustentacion periddica (anualmente) del crecimiento del
distrito en comparacion con el Plan de Desarrollo Urbano
vigente en el cual participaran todas las autoridades de la

Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico.

Objetivo Especifico 02. Capacitar a las autoridades del
gobierno municipal del Distrito de Huamancaca Chico sobre
Gestidn del Riesgo de Desastres y las funciones de fiscalizacion

en el cumplimiento de la normativa vigente en la planificacion

77



urbana influye en la prevencion de riesgo mediante el

crecimiento urbano descontrolado.

Medios y procedimiento. -

A fin de lograr el objetivo especifico 02, es necesario la

capacitacion tanto de las autoridades como son: Alcalde y

funcionarios correspondientes de la Municipalidad Distrital de

Huamancaca Chico en Gestidén del Riesgo de Desastres, a fin

de poder sensibilizar el criterio que tienen y que puedan notar

los peligros de no tomar en cuenta la Gestion del Riesgo de

Desastres en el desarrollo de la planificacién urbana, a fin de

que el desarrollo que desea cada gestibn municipal sea

programado, controlado y se acerque a este objetivo al final de
su gestion, para ello se requiere:

- Gestionar ante el CENEPRED la capacitacion en Gestion
de Riesgo de Desastres para el personal a cargo de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural mediante cursos de
capacitacion.

- Realizar cursos talleres de capacitacion en Gestion de
Riesgo de Desastres para las autoridades que dirigen la
Municipalidad Distrital, siendo entre estos: El alcalde, y los
gerentes de la municipalidad, por parte de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, el curso se enfocara en la
realidad del distrito.

- Gestionar los fondos para la realizacién del curso de
Gestion de Riesgo de Desastres en el presupuesto anual.

- Gestionar y agilizar ante el Gobierno Regional de Junin la
construccion del proyecto: Codigo Unico de Inversiones
(CUl) N°2511695, denominado: CREACION DEL
SERVICIO DE PROTECCION CON DEFENSA
RIBERENA EN LA MARGEN DERECHA DEL RiO CUNAS
Y MANTARO EN LOS SECTORES LA TOMA Y LA
AURORA DEL DISTRITO DE HUAMANCACA CHICO -
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PROVINCIA DE CHUPACA - DEPARTAMENTO DE
JUNIN. Que sirve de proteccion para la franja derecha del
rio Mantaro.
Objetivo Especifico 03. Sensibilizar, al dar a conocer que
zonas son de inundacion, a la poblacién y la sociedad civil,
inciden en la reduccion del riesgo en el sector de la margen

derecha del rio Mantaro en el distrito de Huamancaca Chico.

Medios y procedimiento. -

La estrategia que se requiere para lograr el objetivo especifico

03, comprende comunicar de forma clara a la poblacion y

sociedad civil que sectores de la franja marginal derecha del rio

Mantaro que colinda con el distrito de Huamancaca Chico estan

expuestos ante el peligro de inundacion. El procedimiento

abarca la sensibilizacion de la poblacion que cuenta con
propiedades dentro de la franja marginal o cercano a ella, siendo
ésta de forma permanente a fin de que tanto los propietarios
actuales como los nuevos propietarios(compradores) eviten
construir dentro de la franja marginal y asi su inversion se vea
perjudicada, esta estrategia toma encuentra que el distrito de

Huamancaca Chico se encuentra en crecimiento poblacional por

la construccion de los puentes comuneros | y Il, para ello se

requiere:

- Organizar charlas de capacitacion y sensibilizacion para
los propietarios que tienen sus lotes dentro o cerca de la
franja marginal para dar a conocer el peligro de inundacion,
asi como la vulnerabilidad existente, de los predios, medios
de vida entre otros.

- Colocado de carteles informativos fijos en los limites de la
franja marginal para complementar los hitos existentes.
Los carteles indicaran que dicho lugar es el “Limite de la
franja marginal” donde se encuentra prohibido Ia

construccion de predios.
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4.1.2.

- Se requiere ademas la elaboraciébn de una ordenanza
municipal donde indique la prohibicion de predios y demas
dentro de la franja marginal por estar expuesto al peligro

de inundacion.

Sustento de evidencias.

A continuacioén, se presenta las evidencias que sustenta los objetivos
planteados.

Del Objetivo General, es importante la implementacion de la

gestidon de riesgo en la planificacién urbana debido a:

o Segun Bello (2020), indica que “los planes o estrategias
nacionales y subnacionales para la reduccion del riesgo de
desastres son esenciales para implementar y monitorear los
riesgos prioritarios de un pais, al permitir establecer hitos de
implementacion, asignar responsabilidades a los diversos
actores (gubernamentales y no gubernamentales) e identificar
recursos técnicos y financieros. Dado que estas estrategias son
un elemento central para un sistema de gobernanza del riesgo
de desastres a fin de implementar politicas de manera efectiva,
deben contar con el apoyo de una arquitectura institucional bien
coordinada, asi como de capacidades humanas y financieras en
todos los niveles de la sociedad”.

o Segun la ley del SINAGERD 29664, D.S. 048 (2011), es una
funcion de los gobiernos locales, articulo “11.2 Incorporan en los
planes de desarrollo urbano, planes de acondicionamiento
territorial, asi como en las zonificaciones que se realicen las
consideraciones pertinentes de existencia de amenazas Yy
condiciones de vulnerabilidad, siguiendo los lineamientos y con
el apoyo técnico del CENEPRED y de las instituciones
competentes.”

o Segun Valles (2019) “Las causas del peligro y de los desastres

se encuentran en el proceso del desarrollo, en los modos de
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ocupacién del suelo y explotacion del territorio, en la
construccion anarquica y las condiciones socioeconémicas y
ambientales de las poblaciones; mas que en la dinamica
recurrente de la naturaleza. De tal manera, los desastres son
problemas no resueltos del desarrollo, que se deben reducir y
controlar para proteger la vida de las personas, las estructuras
sociales y garantizar los mecanismos oportunos de alerta

temprana, respuesta y rehabilitacion”

Del Objetivo Especifico 01, es importante Fortalecer la gestion del

riesgo de desastres en el control de la planificacion urbana debido

a.

Segun CEPAL (2020) “analizar cobmo se aborda la gestion de
riesgo de desastres en instrumentos de planificacion en los
paises de la region, ya sea en los planes o estrategias de
desarrollo o planes de gestion de riesgo de desastres de alcance
nacional y subnacional. Entre las metas que plantean tanto la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (metas 1.5, 11.b y
13.1) como el Marco de Sendéi (meta E), se considera que los
paises avancen en el desarrollo de estrategias de reduccion del
riesgo de desastres, tanto a nivel nacional como subnacional, y
la incorporacién del riesgo de desastres a las estrategias
nacionales de desarrollo. Los planes o estrategias nacionales y
subnacionales para la reduccion del riesgo de desastres son
esenciales para implementar y monitorear los riesgos prioritarios
de un pais, al permitir establecer hitos de implementacion,
asignar  responsabilidades a los diversos actores
(gubernamentales y no gubernamentales) e identificar recursos
técnicos y financieros. Dado que estas estrategias son un
elemento central para un sistema de gobernanza del riesgo de
desastres a fin de implementar politicas de manera efectiva,

deben contar con el apoyo de una arquitectura institucional bien
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Del

coordinada, asi como de capacidades humanas y financieras en
todos los niveles de la sociedad.”

Segun Rubiano (2009) “Por una parte, las causas del riesgo
estan arraigadas en errores y problemas de abordaje de los
procesos de desarrollo, al no tener en cuenta las restricciones y
potencialidades del territorio y del contexto econémico y social
en la planificacién, definicibn de usos del suelo e
implementacion de proyectos. Por otra parte, en la medida que
no se corrijan los problemas generados por estos procesos
inadecuados de desarrollo, estos riesgos se materializan en
desastres. Ello no sélo termina afectando la poblacion, la
produccion y la infraestructura, sino que retrasan el avance de
los paises debido a la necesidad de dirigir los recursos
destinados al desarrollo de nuevas inversiones a procesos de

reconstruccién y recuperacion.”

Objetivo Especifico 02, es importante Capacitar a las

autoridades del gobierno municipal del distrito de Huamancaca

Chico sobre Gestion de Riesgo de Desastres debido a:

Segun Mitma, Orihuela(2019) “Conocer la importancia de la
Gestidn de Riesgos y Desastres, como un término, novedoso,
gue establece un conjunto de decisiones administrativas de
organizacién y conocimientos operacionales desarrolladas por
la sociedad y las autoridades de la regién o zonas geograficas,
que buscan implementar politicas y estrategias para el
fortalecimiento de capacidades, con el Unico fin de reducir el
impacto de la amenazas naturales y de desastres ambientales y
tecnoldgicos, conjunto de politicas, estrategias, normas,
actividades, capacidades operativas que se realizan con el fin
de evitar, disminuir, afrontar los impactos adversos de los
eventos naturales.”

Segun la ley del SINAGERD 29664, D.S. 048 (2011), 11.7 “Los

presidentes regionales y los alcaldes, constituyen y presiden los
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grupos de trabajo de la Gestidén del Riesgo de Desastres, como
espacios internos de articulacion para la formulacién de normas
y planes, evaluacion y organizacion de los procesos de Gestion
del Riesgo de Desastres en el ambito de su competencia. Estos
grupos coordinardn y articularan la gestion prospectiva,
correctiva y reactiva en el marco del SINAGERD. Los grupos de
trabajo estaran integrados por los responsables de los 6rganos
y unidades organicas competentes de sus respectivos
gobiernos.”

Del Objetivo Especifico 03, es importante Sensibilizar dar a conocer

gue zonas de peligro, a la poblacion y la sociedad civil, debido a:

Segun el MINEDU (2009), en su libro Gestiébn de Riesgo en
instituciones educativas sefiala “La gestiébn prospectiva, que
implica adoptar medidas y acciones en la planificaciéon del
desarrollo para evitar que se generen nuevas condiciones de
riesgo. Se desarrolla en funcion del riesgo "aun no existente" y
se concreta a través de regulaciones, inversiones publicas o
privadas, planes de ordenamiento territorial, etc. Hacer
prospeccion implica analizar el riesgo a futuro para definir el
nivel de riesgo aceptable. Y para que sea exitosa, se requiere
un alto grado de voluntad politica, compromiso social y
conciencia publica. Lavell (2003), indica que los siguientes
mecanismos deben aplicarse y se deben reforzar mutuamente:
La continua sensibilizacién y capacitacion sobre gestion de
riesgos, teniendo en cuenta las particularidades de cada actor
(sociedad civil, entes privados y estatales, cooperacion
internacional, etc.).”

Segun CEPAL (2020) “La resiliencia se define como la
‘capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesto a amenazas para adaptarse,
resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener un

nivel aceptable en su funcionamiento y estructura” (Naciones
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Unidas, 2005, pag. 9). Lograr la resiliencia implica identificar el
riesgo de desastres y disefiar y poner en practica medidas para
reducirlo (como mejorar la infraestructura, la planificacion del
uso de la tierra y la proteccion financiera). La reduccion de la
vulnerabilidad social, econémica y ambiental, y el aumento de la
capacidad de recuperacion y el bienestar general de la poblacion
mediante un enfoque basado en los derechos, son los objetivos
finales de la gestion del riesgo de desastres. Cuando un pais
integra instrumentos de politica para la gestién del riesgo de
desastres con los marcos de politicas nacionales, facilita la
asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros para

lograr estos objetivos.”

4.2. Anadlisis de Alternativas.

Para el andlisis de las alternativas se tomaran en cuenta aspectos

econdmicos, ambientales y socio culturales, para una adecuada aplicacion de

la planificacion Urbana que considera la Gestidén de Riesgo de desastres:

Aspectos econdmicos.

Contar con predios que sean urbanizados segun la planificacion
Urbana que tome en cuenta la Gestion de Riesgo de Desastres
permitira contar con predios ordenados, con los servicios basicos

instalados lo cual incrementara el costo de los predios.

Aspectos Ambientales.

Toma en consideracion que la franja derecha del rio Mantaro es de
50.00m en el sector del distrito de Huamancaca Chico, el cual al
contar con un crecimiento urbano ordenado contribuird a que la franja
marginal sea la adecuada.

Actualmente, el sector de estudio son &reas de cultivo, los cuales se
encuentran en proceso de urbanizacion, lo cual va reduciendo el area
agricola, por lo que tiene la oportunidad de un desarrollo técnico,

ambiental.
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4.3.

o Promover el cuidado del medio ambiente en las personas que viven
en el distrito de Huamancaca Chico al respetar las normas técnicas

vigentes.

Aspectos sociales.

o La existencia de terceros (quienes extraen los agregados del rio
Mantaro) podran ser mejor controlados o hasta retirar esta practica en
la franja derecha del rio Mantaro.

o La sensibilizacién programada permitirA contar con mas opciones
para que los propietarios de lotes dentro de la franja marginal o
cercano a ella, accedan a contribuir con la planificacion urbana que
tiene en consideracién la Gestion del Riesgo de Desastres.

o Formar, capacitar y fortalecer las juntas vecinales que conozcan de la
realidad de los problemas como son los peligros a los que se expone
el Distrito de Huamancaca Chico para un desarrollo planificado y

preparado para hacer frente a los peligros.

Productos.
Producto |I.
Ordenanza Municipal que prohiba la construccion de predios dentro de la
franja marginal y que ademas prohibir la habilitacion urbana en dichos
sectores, asi como el procedimiento a seguir en caso de incumplimiento de la

resolucion.

El producto | es un documento administrativo que corrige un procedimiento
existente y sirve como instrumento para que el personal de la municipalidad,
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, tome cartas en el asunto, pues la
documentacion que hasta la fecha se usa, es decir, la Resolucién Directoral
N°869-2017-ANA-AAA X MANTARO, solo indica la ubicacion de los hitos de
la franja marginal mas no indica cual es el procedimiento por el
incumplimiento, por otro lado, esta resolucién ayudara que las gestiones

futuras no permitan la habilitacion de estos terrenos y por ende no cuenten
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con servicios basicos que podrian formalizar dichos predios por

desconocimiento, se encuentra en el Anexo 4, tiene la siguiente estructura:

. Visto

. Considerando.
. Resolucion.
Producto II.

Plan de capacitaciones en Gestion del Riesgo de Desastres y de las funciones
de fiscalizacion de la Planificacion Urbana para las autoridades de la

Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico.

El producto Il es un programa de capacitaciony comprende acciones
secuenciales de entrenamiento para la formacion de personas, donde
recibiran conocimiento referente a la Gestion del Riesgo de Desastres para
orientar y fortalecer las decisiones y acciones que tomen durante la gestion
para que el crecimiento urbano sea controlado y ordenado en el distrito. El
producto Il corrige el limitado conocimiento de las autoridades del gobierno
municipal del Distrito de Huamancaca Chico sobre Gestion del Riesgo de
Desastres y la deficiente fiscalizacion en el cumplimiento de la normativa
vigente en la planificacion urbana influye en el crecimiento urbano
descontrolado, se encuentra en el Anexo 5. La estructura que tiene el plan de

capacitacion es:

o Diagndstico de necesidades.
o Determinacién de prioridades.
o Definicién de objetivos.

o Cronograma de capacitacion.
o Contenido de la capacitacion.
o Evaluacion de la capacitacion.
o Certificar la participacion.
Producto lIl.

Plan de elaboracion de talleres informativos de la realidad de los peligros

existentes en el Distrito de Huamancaca Chico para la poblacion.
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4.4,

El producto Il son talleres informativos, este producto es un proceso
planificado y presenta una estructura de aprendizaje, que involucra a los
participantes del grupo(ciudadania) y que tiene una finalidad de dar a conocer
la realidad de los peligros existentes en el distrito, en el cual podran participar
los involucrado y compartir sus vivencias sobre los peligros que ven en su
entorno. El producto Il permite solucionar el desconocimiento de zonas de
inundacion por parte de la poblacién y la sociedad civil que incide en el
incremento del riesgo en el sector de la margen derecha del rio Mantaro en el
Distrito de Huamancaca Chico, se encuentra en el Anexo 6. La estructura que

tiene el taller informativo es:

o Definicion del tamafio del taller.
o Definicion de objetivos.

. Cronograma del taller.

o Contenido de la capacitacion.
Actividades.

Producto |I.

Ordenanza Municipal que prohiba la construccion de predios dentro de la
franja marginal y que ademas prohibir la habilitacion urbana en dichos
sectores, asi como el procedimiento a realizar en caso de incumplimiento de

la resolucion.

Actividades/Metas 01

Actividad 1: Convocatoria de Involucrados.

Actividad 2: Definicién del marco normativo legal por parte del area legal.
Actividad 3: Desarrollo de la estructura de la Ordenanza.

Actividad 4: Aprobacion de Ordenanza Municipal mediante sesion de

consejo Municipal.

Producto Il.
Plan de capacitaciones en Gestion del Riesgo de Desastres y de las funciones
de fiscalizaciébn de la planificacion urbana para las autoridades de la

Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico.
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Actividades/Metas 02

Actividad 1:

Actividad 2:

Actividad 3:

Actividad 4:

Producto lll.

Talleres de involucrados dirigido a las autoridades de la
Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico, entre ellos
Gerentes y jefes de area.

Identificacion de los problemas y peligros que afecta al distrito
en la franja derecha del rio Mantaro.

Elaboracion de material didactico como: manuales y guias para
transmitir los conocimientos de la Gestion del Riesgo de
Desastres y los peligros existentes en el distrito.

Elaboracion de presupuesto para la realizacion de la

capacitacion.

Plan de elaboracion de talleres informativos de la realidad de los peligros

existentes en el Distrito de Huamancaca Chico para la poblacion.

Actividades/Metas 03

Actividad 1.

Actividad 2.

Actividad 3.

Actividad 4.

Identificacion de los problemas existentes en el distrito, margen
derecha del rio Mantaro.

Elaboracion de mapas

o Mapa de peligro de inundacién

o Mapa de vulnerabilidad

o Mapa de riesgos

o Mapa de zonificacion existente

o Mapa de Plan de desarrollo Urbano Vigente.

Talleres de involucrados dirigido a la poblacion directamente
afectada y quienes viven cerca de ella.

Monitoreo, seguimiento y presentacion periédica del crecimiento
urbano real en la margen derecha del rio Mantaro VS el plan de

Desarrollo Urbano Vigente.
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Capitulo V

La Propuesta de Implementacion

5.1. Descripcion de la propuesta de implementacion.
En el presente capitulo se concentra en implementar soluciones a los nudos
criticos identificados en el capitulo Ill, por lo que, a partir de esos nudos
criticos se plantean productos, los cuales se describieron en el capitulo 1V

siendo los siguientes productos que se pretende implementar:

Producto |I.

Ordenanza Municipal que prohiba la construccion de predios dentro de la
franja marginal y que ademas prohibir la habilitacién urbana en dichos
sectores, asi como el procedimiento a seguir en caso de incumplimiento de la

resolucion.

Descripciéon Producto |

EL producto | se plantea implementar mediante una Resolucién Municipal que
fortalece la Resolucion Directoral N°869-2017-ANA-AAA X MANTARO y que
es aplicable en el Distrito de Huamancaca Chico, donde indica cual es la
ubicacién de los hitos de la franja marginal, asi como los procedimientos en
caso de incumplimiento las mismas por parte de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, y el personal que trabaja en el area como son Jefes de areas(
especialmente de Defensa Civil y Cantera), ademas, con este instrumento

podran realizar una mejor Gestioén y Control de la planificacion Urbana.

Producto II.
Plan de capacitaciones en Gestion de riesgo de Desastres y de las funciones
de fiscalizacion de la planificacion urbana para las autoridades de la

Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico.
Descripcién Producto I

El segundo producto claramente plantea la capacitacion de las autoridades y

funcionarios clave en Gestion del Riesgo de Desastres, este producto plantea
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5.2.

dar a conocer la normativa donde se indica las funciones y responsabilidades
que indica la Ley 29664 del SINAGERD, todo esto junto con la normativa
correspondiente para una buenas fiscalizacion por parte de los funcionarios
quienes cuentan con ayudas para el cumplimiento de sus responsabilidades,
esta capacitacion permitira contar con instrumentos de gestiébn necesarios en

la toma de decisiones en la Municipalidad.

Producto Il
Plan de elaboracion de talleres informativos de la realidad de los peligros

existentes en el Distrito de Huamancaca Chico para la poblacion.

Descripciéon Producto I

El producto Il consta de la realizacion de talleres informativos de los peligros
existentes en el distrito, estos talleres se realizaran para toda la poblacion
juntamente con los representantes de las juntas vecinales, a fin de que
puedan sensibilizar su forma de pensar en lo que corresponde al area
geografica del distrito, especialmente en los sectores que presentan riesgos
ante peligros, para estos talleres se deben contar con planos que indiquen los
peligros de la zona y el personal capacitado que podra explicar(del area de
Defensa Civil y Canteras) los talleres se daran con un lenguaje amigable, facil
de entender y se realizaran en tiempos cortos para que la poblaciéon pueda

escuchar y no cansarse.

Identificacion de Recursos Criticos.

A continuacién, se identificaran los recursos criticos que podrian impedir la
aplicacién de los productos planteados que se pretenden implementar, por lo
que se prevera, en el presente item, cuél es la situacion de cada producto

frente a:

5.2.1. Comunicacién estratégica.
La comunicacion estratégica juega un papel importante en la
implementacion de los productos propuestos, siendo el caso del

producto I: “Ordenanza Municipal que prohiba la construccién de
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predios dentro de la franja marginal y que ademas prohibir la
habilitacion urbana en dichos sectores, asi como el procedimiento en
caso de incumplimiento de la resolucion”, se llevara una reunion con
los involucrados para que el producto sea difundido ademas de
respaldar la funcion de los trabajadores en la toma de decisiones a

favor del desarrollo del distrito.

En el caso del producto II: “Plan de capacitaciones en Gestion de
riesgo de Desastres y de las funciones de fiscalizacion de la
planificacion urbana para las autoridades de la Municipalidad Distrital
de Huamancaca Chico”, la comunicacion es fundamental para las
autoridades, desde el alcalde hasta los Gerentes de las distintas
oficinas de la municipalidad, pues algunos desconocen la Gestion del
Riesgo de Desastres, ademas de que otros no viven en el distrito por
lo que desconocen la problematica en lo que toca a los peligros que
existen, también, es importante que las Gerencias trabajen de forma
unida, con un solo objetivo y conocimiento para un desarrollo
ordenado del distrito mediante la aplicacion de la Gestion del Riesgo
en el Plan de Desarrollo Urbano con miras a un distrito ordenado.
Siendo lo ya mencionado algunos de los temas que se desarrollaran

con las autoridades.

Respecto al producto Ill: “Plan de elaboracion de talleres informativos
de la realidad de los peligros existentes en el distrito de Huamancaca
Chico para la poblacion”. En el caso de la poblacion la comunicacion
se realizara mediante talleres donde se daré conocer la informacién
técnica, que comprende el uso de mapas y fotografias para lograr
sensibilizar a la poblacién y que puedan contribuir en la toma de
decisiones de la municipalidad. Estos talleres deben realizarse con

las distintas juntas vecinales en mas de una ocasion.

En ese sentido, si se cumple lo que estamos planteando la
comunicacién estratégica no sera un recurso critico para ninguno de

los productos.
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5.2.2.

Incidencia en stakeholders.

En el presente item, identificaremos lo responsables de la
implementacion de los productos, siendo de la siguiente manera:
La implementacién del producto | est4d a cargo de la Gerencia
Municipal, tal como indica el Articulo 12 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones (ROF), junto a la Gerencia de Asesoria
Legal y Desarrollo Urbano y Rural. Siendo que este hecho inicia en
la Gerencia Municipal al solicitar a la Gerencia de Asesoria legal y
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural para que presenten un
informe técnico-Legal, donde indique la propuesta de la ordenanza
municipal para presentarlo ante el consejo Municipal para que sea
considerado y aprobado a fin de que se emita la ordenanza

municipal correspondiente.

Respecto al producto Il en vista de que para la presente fecha no
se ha realizado esta capacitacion con este formato sera necesario
la aprobacién dentro del presupuesto anual por parte del Consejo
Municipal como se indica el articulo 6 del ROF, para ello la
Gerencia de Administracion y Finanzas junto con la Subgerencia
de Recursos Humanos deberan de presentar la propuesta del Plan
de Capacitaciones en Gestién del Riesgo de Desastres y funciones
de fiscalizacién para las autoridades municipales junto con el
presupuesto que conlleva, al ser aprobado en sesion de consejo la

capacitacion podra darse de forma periédica.

El producto Ill, debe tomar en consideracion que el distrito de
Huamancaca Chico se encuentra en vias de desarrollo urbano por
la construccion de los 02 puentes comuneros | y Il por lo que la
poblacion debe tomar conocimiento de cuél es el Plan de Desarrollo
Urbano vigente y de los beneficios que obtendra a futuro. Por lo
que, para realizar el taller informativo, la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural debe tener identificado y colocados en un: mapa de

peligro, mapa de vulnerabilidad y mapa de riesgos y que junto con

92



5.2.3.

5.2.4.

el Plan de Desarrollo Urbano sera expuestos a la ciudadania,
ademas debera de presentar, cuales son los temas a exponer junto
con el presupuesto que se requiere a la Gerencia Municipal para
gue sea propuesto en sesion de consejo y este presupuesto sea
integrado en el presupuesto anual, al ser aprobado en sesion de

consejo la capacitacion podra darse de forma periodica.

En ese sentido si se cumple lo que estamos planteando la Incidencia
en stakeholders no sera un recurso critico para ninguno de los

productos.

Recursos Humanos.

Los recursos humanos que se requieren para implementar los
productos si son necesarios, sin embargo, el personal requerido ya
estad considerado en el presupuesto anual, como en el caso del
producto I, Il y Il se requiere la participacion del Gerente Municipal,
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, ademas de un abogado de la
Gerencia de Asesoria Juridica quien corroborara que la inversion que
se realice se encuentre dentro del marco legal, por otro lado, la
capacitacion y los talleres que se realizaran estaran a cargo del
personal de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que ya
contaran con la capacitacion en GRD, y los materiales
correspondientes para sustentar los riesgos a los que se encuentra

expuesto el Distrito de Huamancaca Chico.

Por lo expuesto, la municipalidad ya cuenta con los recursos
humanos, por lo que, no sera un recurso critico para ninguno de los

productos.

Recursos Financieros.
Los recursos financieros que se requieren para llevar a cabo la
implementacion de los productos se encuentran en el marco de la ley

en el numeral 1.1 del articulo 1 de la ley N°27658, Ley Marco de la
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5.2.5.

modernizacion de la Gestion del estado, por lo que, para el producto
| el costo de este producto ya estd considerado en el presupuesto
anual pues es parte de las funciones de los trabajadores como son
Gerente Municipal, Gerente de asesoria Legal, Gerente de desarrollo
Urbano y Rural. También el costo de pago de Regidores esta

considerando dentro del presupuesto anual.

Para el producto Il el personal propuesto para la capacitacion es el
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, por otro lado, para los
materiales y otros necesarios para la capacitacion se requiere un
presupuesto Unico de S/ 9000.00 soles los cuales deben ser
considerado en el presupuesto anual y tratados en sesién de consejo
para su aprobacién. Este mismo criterio, se sigue para el producto Ill
pues también el curso taller estard a cargo de la Gerencia de
Desarrollo Urbano, con la participacion del Gerente y los jefes de area
ya capacitados. El costo del material y otros es de S/. 10 000.00 soles
los cuales deben ser considerados en el presupuesto anual por Gnica

vez.

A este respecto se menciona que el costo propuesto para la
capacitacion debe verse desde un punto de vista de costo beneficio
pues el crecimiento ordenado, planificado y preparado para evitar los
desastres naturales dependera de la inversion que realice la

municipalidad.

Por lo expuesto, si se cumple lo que estamos planteando la Recursos

Financieros no sera un recurso critico para ninguno de los productos.

Recursos Logisticos.

Los recursos logisticos que se requieren para atender los productos
[, 11y lll, como son materiales didacticos, local de capacitacién entre
otros son parte de la infraestructura con los que cuenta la

municipalidad, por otro lado, los materiales que falte para la
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5.2.6.

capacitacién como el incentivo necesario por la participacion, como el
refrigerio, seran adquiridos por la Sub Gerencia de abastecimientos
luego del requerimiento que realice la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural. En vista de la naturaleza de los productos que se plantea
implementar su costo y adquisicion no son significativos, sin embargo,

al implementarlos dara resultados permanentes para el distrito.

Por lo expuesto, si se cumple lo que estamos planteando la Recursos

Logisticos no seran un recurso critico para ninguno de los productos.

Recurso Tiempo.
El tiempo es un recurso que se considera de la misma forma para los

03 productos planteados, siendo propuesto de la siguiente manera:

o ler aflo — Implementacion. - Una vez que se cuente
implementado los productos mediante Ordenanza Municipal que
cuente con el presupuesto aprobado.

o 2do aflo — Evaluaciéon. - En el segundo afio después de la
implementacion se podra observar los primeros efectos y
resultados de los productos en esta etapa es necesario
promover la participacién de los involucrados.

o 3er afio — Sostenibilidad. - Para este tiempo se ya se puede
observar los resultados de forma mas clara, permanente y
sostenible lo que permitira que tanto las autoridades como la
poblaciébn vean los productos como parte inherente del

funcionamiento del distrito.

Sin embargo, el tiempo es critico si, luego de un afio de trabajo como
promedio se cambia de estrategia, direccion o se quita el impulso
propuesto desde el primer afio pues no se podra realizar la evaluaciéon

correspondiente.
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Por lo expuesto, si se cumple lo que estamos planteando el Recurso

Tiempo no sera un recurso critico para ninguno de los productos.

5.3. Metas periodo de 3 afios.
Para realizar las metas se ha realizado un cronograma los cuales son
implementados en el en primer afio (tomando como afio uno el 2023) cada
afo se divide en 4 trimestres, para el segundo afio se realizara una evaluacion
donde se vera cual es el resultado del producto, es recomendable que la
evaluacion se realice en el cuarto trimestre del segundo afo y para el tercer
afo solo se verificara que el producto planteado ya es sostenible y que su

funcioén seré aceptada por los usuarios.
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Tabla 13

Metas para periodo de 3 afios

Productos

1 afio - 2023
Actividades/Metas

2 afio - 2024

3 afo -2025

17|27 37|47

17| 27|37 |41

17| 27| 37|47

Producto | Ordenanza Municipal

Convocatoria de Involucrados.

Definicion del marco normativo legal por parte del area legal.

Desarrollo de la estructura de la Ordenanza Municipal. l
Aprobacién de la Ordenanza Municipal mediante sesién de consejo

Producto Il

Identificacion de los problemas y peligros que afecta al distrito
Talleres de involucrados dirigido a las autoridades

Elaboracion de material didactico

Elaboracion de presupuesto para la realizacion de la capacitacion

Producto Il Talleres informativos.

Identificacion de los problemas existentes en el distrito
Elaboracion de mapas

Talleres de involucrados dirigido a la poblacion
Monitoreo, seguimiento y presentacion periodica

.IIH

Fuente: Elaboracién Propia
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Tabla 14

Metas para periodo de 3 afios

Productos Actividades/Metas Cantidad Costo unitario Total
Convocatoria de Involucrados. 1 1,500.00 1,500.00
Producto | Ordenanza Municipal Definicién del marco normativo legal por parte del area legal. 1 1,500.00 1,500.00
Desarrollo de la estructura de la Ordenanza. 1 3,000.00 3,000.00
Aprobacién de la Ordenanza Municipal mediante sesion de consejo 1 3,000.00 3,000.00
Producto I Identificacion de los problemas y peligros que afecta al distrito 1 1,500.00 1,500.00
Plan de capacitaciones Talleres de involucrados dirigido a las autoridades 1 8,000.00 8,000.00
Elaboracion de material didactico 3 2,500.00 7,500.00
Elaboracion de presupuesto para la realizacion de la capacitacion 3 5,000.00 15,000.00
Identificacion de los problemas existentes en el distrito 1 1,500.00 1,500.00
Producto Ill Talleres informativos. Elaboracion de mapas 2 5,500.00 11,000.00
Talleres de involucrados dirigido a la poblaciéon 1 5,000.00 5,000.00
Monitoreo, seguimiento y presentacién periodica 1 1,500.00 1,500.00
Total S/. 60,000.00

Fuente: Elaboracién Propia
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Capitulo VI
Analisis de Viabilidad

6.1. Andlisis de Viabilidad
El trabajo de investigacion que se analiza, presenta alternativas de solucién

con medidas no estructurales y plantea solucionar los problemas debido a la

falta de la aplicacion de gestion de riesgo de desastres en la planificacion

urbana, por lo que a continuacién se describe el andlisis de viabilidad en

diferentes dimensiones:

6.1.1.

6.1.2.

Viabilidad Politica.

Las soluciones planteadas si tienen viabilidad politica, debido a que
cada alcalde tiene por objetivo realizar una gestion de “Cambio” por
lo que al aplicar estrategias que se plantean en el presente trabajo de
investigacion permitiran el crecimiento planificado, ordenado y con
peligros reducidos en el distrito de Huamancaca Chico, Para los
gobiernos locales en manos de los alcaldes es una buena oportunidad
para tener un distrito ordenado en vista de que el distrito se encuentra

en proceso de crecimiento.

Viabilidad Técnica.

Las alternativas de soluciébn presentadas en el proyecto de
investigacién son viables técnicamente, en vista de que se encuentra
respaldado por la ley N°29664 Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -SINAGERD, y su reglamento.
Ademas de que se ha tomado en cuenta el Plan Nacional de Gestion
de Riesgo de desastres 2014-2021, donde en su articulo 5.1.3 indica
que es necesario “Fortalecer las capacidades en Gestion de Riesgo
de Desastres de las autoridades, funcionario y especialistas técnicos

de los tres niveles de gobierno”.
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6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

Viabilidad Social.

Las propuestas realizadas cuentan con la viabilidad social, pues la
poblacion es consciente del crecimiento poblacional del distrito y
desean contar en el futuro con un distrito bien organizado y libre de
peligros, en algunos sectores es cierto que la aceptaciéon a las
propuestas sera progresiva, por lo que, para este tiempo la
Municipalidad de Huamancaca Chico no realiza la habilitaciéon de
sectores que se encuentren dentro de la franja marginal y este hecho
es de conocimiento de la poblacion.

La sensibilizacion propuesta ayudara a la poblacién en general a ver
las ventajas de la aplicacion de la Gestion del Riesgo de Desastres
en la planificacion urbana en vista de que este hecho es progresivo.

Viabilidad Presupuestal.

La viabilidad presupuestal es posible para el planteamiento de los
productos y también necesario, por otro lado, es necesario tener en
cuenta el costo beneficio en vista de que el distrito se encuentra en
crecimiento, es preciso sefialar que la Municipalidad Distrital de
Huamancaca no cuenta con un POI (Plan Operativo Institucional) por
lo que el presupuesto propuesto podria integrarse facilmente.

Viabilidad Operativa.

En la actualidad existen la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
entre otros puestos como jefaturas y viene cumpliendo las funciones
gue ya estan establecidas en el ROF y el Manual de Puestos y Perfiles
por lo que la propuesta mejora las capacidades de funciones tanto del
Gerente a cargo de los jefes de las areas y de las autoridades en turno
a fin de que puedan tomar decisiones a corto mediano y largo plazo

para un crecimiento urbano planificado y libre de peligros.
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6.2. Analisis de Viabilidad Segun Analisis de Actores

En el presente item se analiza los actores involucrados para la viabilidad de

los productos, para lo cual se analiza el ROF (Reglamento de organizacion y

Funciones) por lo cual los actores podran analizar la propuesta presentada

desde el punto de vista de que son los representantes para el beneficio del

distrito. A continuacion, se indica el orden de participacion de los actores:

a)

b)

Actores Primarios.
Alcalde Distrital.
Gerente Municipal.
Gerente de Administracion.
Gerente de asesoria Juridica.
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
Regidores.
Actores Secundarios.
Poblacion en general del distrito.

Presidentes de juntas vecinales.

6.3. Andlisis de Viabilidad segun evaluacion estratégico — gerencial

6.3.1.

Generacion de valor publico

Desde el punto de vista gerencial las propuestas realizadas son
adecuadas para la aplicacién de la Gestion de Riesgo de Desastres
en la planificacion urbana en vista del crecimiento del distrito y que
es0s cambios se podran ver a partir del tercer afio de implementacion,
por otro lado, se debe tomar en cuenta que el Gerente de Desarrollo
Urbano asi como los demas funcionarios deben cumplir con los
requisitos para el puesto, a fin de tomar decisiones para la poblacion
por lo que, esos requisitos van puliendo, mejorando conforme avanza
la ciencia, la modernidad y analiza el cambio climaticos que afecta el
distrito. Por lo que al contar con gerentes mejor capacitados ellos
podran como parte de sus funciones brindar informacién clara y
amigable a la poblacion el distrito se beneficiara; pues, por un lado,
las autoridades podran tomar mejores decisiones y la ciudadania, ya

sensibilizada técnicamente, estara dispuesta a realizar los cambios
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necesarios a fin de tener una ciudad planificada y bien organizada

producto de una buena Planificacion Urbana y su cumplimiento.
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7.1.

7.2.

Capitulo VI

Seguimiento

Desarrollo de Indicadores para seguimiento.

Se desea contar con indicadores que muestren el periodo de ejecucion de las
actividades y el periodo en el que se logre los mismos a fin de que con la
suma de cada actividad se pueda conseguir el producto requerido, el cual se

aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla 15

Indicadores de Seguimiento

lafio-2023 | 2afio-2024 | 3afio-2025
it| or| ar|at| 17| 2t | 3r| 47| 17| 27| 3T 4T

Productos Actividades/Metas

Convocatoria de Involucrados.
Productol  Definicién del marco normativo legal por parte del &rea legal.
Ordenanza Municipal pesarrollo de la estructura de la Ordenanza.

Aprobacion de la Ordenanza Municipal mediante secion de consejo.

Identificacion de los problemas y peligros que afecta al distrito
Producto Il Plan de Talleres de involucrados dirigido a las autoridades
capacitaciones  Elahoracion de material didactico

Elaboracion de presupuesto para la realizacion de la capacitacion

Identificacion de los problemas existentes en el distrito
Producto Ill Talleres Elaboracion de mapas
informativos.  Talleres de involucrados dirigido a la poblacién
Monitoreo, seguimiento y presentacion periddica
Fuente: Elaboracion propia

Desarrollo de Indicadores de resultados.

A fin de poder apreciar el resultado al aplicar los productos es necesario
contar con los indicadores de resultados, los cuales se puede ver uno por
cada producto, el mismo que contara con el seguimiento correspondiente por
los tres afios que se espera. En el siguiente cuadro se aprecia cuales son los

indicadores de logro para los productos propuestos.
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Tabla 16

Indicadores de Resultado

Productos Actividades/Metas Indicadores de logro
Convocatoria de Involucrados. Fichas de participantes
Producto | Definicion del marco normativo legal por parte del area legal. Informe legal sobre la propuesta

Ordenanza Municipal pesarrollo de la estructura de la Ordenanza.

Informe Tecnico legal de propuesta de la resolucion.

Aprabacion de la Ordenanza Municipal mediante secion de consejo. Aprobacion de Ordenanza Municipal

ldentificacion de los problemas y peligros que afecta al distrito
Producto Il Plan de Talleres de involucrados dirigido a las autoridades

capacitaciones  Elaboracion de material didactico

Elaboracion de presupuesto para la realizacion de la capacitacion

Diagnostico del distrito

Evento y participacion del taller
Diapositivas y mapas

Informe del costo de taller

ldentificacion de los problemas existentes en el distrito
Producto Il Talleres Elaboracion de mapas

Diagnostico del distrito
Diapositivas y mapas

informativos.  Talleres de involucrados dirigido a la poblacion Evento y participacion del taller
Monitoreo, seguimiento y presentacion periddica Exposicicion anual
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 17
Indicadores de Evaluacion
' lafio-2023 | 2afio- 2024 3 afio -2025
Productos Indicadores de logro
25 | 15 | 25 | 15 | 25 |
Fichas de participantes
Producto | Informe legal sobre la propuesta

Ordenanza Municipal pesarrallo de la estructura de la Ordenanza.

Aprobacion de la Ordenanza Municipal mediante secion de consejo.

Diagnostico del distrito
Producto Il Plande Evento y participacion del taller
capacitaciones Diapositivas y mapas

Informe del costo de taller

Diagnostico del distrito
Producto lll Talleres Diapositivas y mapas
informativos.  Evento y participacion del taller

Exposicicion anual

XX
XXX
xXoxox

Fuente: Elaboracién propia
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Conclusiones

Los resultados deseados en el trabajo de investigacion se podran evidenciar y
definir a partir del tercer afio aproximadamente, como se aprecia en la tabla 17 del
capitulo 7, siendo que es gradual la aplicacion de los productos y de la aceptaciéon

de los implicados, por lo que, en merito a ello se concluye lo siguiente:

a. El control del crecimiento del Distrito de Huamancaca Chico se ha
fortalecido mediante una mejor comprensién y aplicacion de la Gestion
del Riesgo de Desastres, pues con la ordenanza municipal propuesta
contribuye a colocar parametros o limites técnico legales para la
construccion y compra de predios fuera de la franja margina y asi tener

un crecimiento urbano ordenado.

b. Una segunda conclusién es que, tanto la Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico y sus autoridades se benefician al contar con una
capacitacion en Gestidn del Riesgo de Desastres pues, podran contar
con el criterio técnico y actualizado para la toma de decisiones en el
cumplimiento de sus funciones durante su gestion municipal y asi
contribuir con el desarrollo del distrito, lo cual servira de ejemplo para

los demas distritos en crecimiento.

c. Que existe desconocimiento de zonas de inundacion por parte de la
poblacion y la sociedad civil aspecto que incide en la reduccion del
riesgo en el sector de la margen derecha del rio Mantaro en el distrito

de Huamancaca Chico
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Recomendaciones

Las recomendaciones que se consideran en el presente trabajo de
investigacion permiten identificar la metodologia necesaria para el logro y/o
aplicacién del trabajo de investigacion y son:

Es importante que las autoridades de la municipalidad distrital de
Huamancaca aplique los productos planteados en el trabajo de investigacion
dentro del plazo propuesto, teniendo en cuenta que para la presente fecha
hay sectores, dentro o cerca de la franja marginal, que no se han consolidado

mediante la construccion de viviendas.

Se recomienda el uso del presente trabajo de investigacion como un aporte
para analizar la realidad de distritos o poblaciones en similar situacién, de esta
manera se podra contar con trabajos de investigacion que sirvan de
instrumentos, de acuerdo a cada realidad, para hacer frente a los desastres

naturales.

Se recomienda que cada nueva gestion municipal deba considerar la Gestidn
del Riesgo de Desastres como un tema de actualidad, debido al cambio
climatico que nos encontramos y que la GRD respalde los objetivos que
buscan para su distrito, ya sean mediante medidas estructurales o no

estructurales, de acorde a la planificacién urbana que se desea lograr.
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Anexos

Anexo 1: Matriz de Consistencia
Titulo: “GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA PLANIFICACION URBANA DE LA MARGEN DERECHA DEL RiO MANTARO EN EL

DISTRITO DE HUAMANCACA CHICO - JUNIN — PERU 2021”

Productos de la Propuesta de

Estructura de

Problema Objetivos solucién del Problema producto
Problema General: Objetivo General.
¢De qué manera la Inadecuada gestion del | Implementar la gestion del riesgo en la
riesgo en la planificacion urbana en la margen | planificacion urbana en la margen Ordenanza  Municipal que | e Visto
derecha del rio Mantaro, que incide en los | derecha del rio Mantaro, que incide en el prohiba la construccion de | ¢ Considerando.
procesos de prevencion y reduccion, | crecimiento urbano desordenado en el predios dentro de la franja | 4 Ordenanza.
mediante el crecimiento urbano desordenado | distrito de Huamancaca Chico. marginal y que ademas prohibir
en el distrito de Huamancaca Chico? la habilitacion urbana en dichos | Diagnéstico de
Objetivos Especificos. sectores, asi como el necesidades.
Problemas Especificos a. Fortalecer la Gestion del Riesgo de procedimiento en caso de |, Determinacién  de
a. ¢De qué manera la Inadecuada gestion Desastres en el control de la incumplimiento de la prioridades.
del riesgo de desastres en el control de la planificacion urbana en la margen resolucion. « Definicion de
planificacién urbana en la margen derecha derecha del rio Mantaro en el Distrito objetivos
del rio Mantaro en el distrito de de Huamancaca Chico, complementa Plan de capacitaciones en C |
Huamancaca Chico, afecta la estimacion la estimacibn de riesgo y el Gestion de riesgo de Desastres ¢ Lronograma
de riesgo y el crecimiento urbano? crecimiento urbano. y de las funciones de de cgpacnamon.
e Contenido de

b. ¢De qué manera el limitado conocimiento
de las autoridades del gobierno municipal
del Distrito de Huamancaca Chico sobre
Gestion de Riesgo de Desastres y la
deficiente fiscalizacién en el cumplimiento
de la normativa vigente en la planificacién
urbana influye en la prevencion de riesgo
mediante el crecimiento urbano
descontrolado?

c. ¢De qué manera el desconocimiento de
zonas de inundacion por parte de la
poblacién y la sociedad civil gue incide en

b. Capacitar a las autoridades del
gobierno municipal del Distrito de
Huamancaca Chico sobre Gestion de
Riesgo de Desastres y las funciones
de fiscalizacién en el cumplimiento de
la  normativa vigente en la
planificacion urbana influye en la
prevencién de riesgo mediante el
crecimiento urbano descontrolado.

c. Sensibilizar, al dar a conocer que
zonas son de inundacion, a la
poblacion y la sociedad civil, inciden

fiscalizacion de la planificacién
urbana para las autoridades de
la Municipalidad Distrital de
Huamancaca Chico.

Plan de elaboracién de talleres
informativos de la realidad de
los peligros existentes en el
distrito de Huamancaca Chico
para la poblacion.

la capacitacion.
Evaluacion de la

capacitacion.
Certificar la

participacion.

Definicién del
tamario del taller.

Definicion de
objetivos.

Cronograma del
taller.
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Problema

Objetivos

Productos de la Propuesta de
solucién del Problema

Estructura de
producto

la reduccion del riesgo en el sector de la
margen derecha del rio Mantaro en el
distrito de Huamancaca Chico?

en la reduccién del riesgo en el sector
de la margen derecha del rio Mantaro
en el distrito de Huamancaca Chico.

e Contenido

de

la capacitacion.
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Anexo 2: Encuestas

La presente encuesta tiene como proposito conocer los aspectos importantes
relacionados con el tema, “GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
PLANIFICACION URBANA DE LA MARGEN DERECHA DEL RiO MANTARO EN
EL DISTRITO DE HUAMANCACA CHICO - JUNIN — PERU 2021”, al respecto se
solicita que las preguntas que se precisan a continuacion, tengan la gentileza de
elegir la alternativa que Ud. considere la més apropiada, marcando con un aspa
(X). Esta técnica es andnima y la informacion recopilada guarda el secreto
estipulado, y se agradece su participacion.
o Cargo en la municipalidad: ................coooeiiiiiinnn.
o Especialista: ........cccooiiiiii
o Sexo del encuestado: ..o
Preguntas relacionadas a la variable Independiente: Implementacion de la
Gestion Reactiva de la Gestidon del Riesgo de Desastres
1. ¢Qué tipos de peligros ocurren en la jurisdiccion?

A. HUAYCOS
INUNDACIONES
HELADAS
SISMOS
DESLIZAMIENTOS.

mo o w

2. ¢ Cuanimportante es que la municipalidad tenga incluido en su ROF la oficina
de gestion de riesgo de desastre?
A. MUY IMPORTANTE.

IMPORTANTE.

INDIFERENTE.

POCO IMPORTANTE.

NADA IMPORTANTE.

moow

3. ¢Cuén importante es que la municipalidad disponga de un SAT (Sistema de
Alerta Temprana)?
A. MUY IMPORTANTE.
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IMPORTANTE.
INDIFERENTE.
POCO IMPORTANTE.
NADA IMPORTANTE.

mo o w

¢,Cuan importante es que la municipalidad disponga de un mapa comunitario
de riesgo?

A. MUY IMPORTANTE.

IMPORTANTE.

INDIFERENTE.

POCO IMPORTANTE.

NADA IMPORTANTE.

mo o

¢,Cuan Importante es que la Municipalidad disponga del mapa de peligros de
su distrito?

A. MUY IMPORTANTE.

IMPORTANTE.

INDIFERENTE.

POCO IMPORTANTE.

NADA IMPORTANTE.

mo o

¢, Es importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico, incluya en su
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) la Gestion del Riesgo de
Desastres?

A. MUY IMPORTANTE.

IMPORTANTE.

INDIFERENTE.

POCO IMPORTANTE.

NADA IMPORTANTE.

moow

¢ Considera Importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico
implemente el Proceso de Estimacion del Riesgo ante emergencias?
A. MUY IMPORTANTE.
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10.

mo o w

IMPORTANTE.
INDIFERENTE.
POCO IMPORTANTE.
NADA IMPORTANTE.

¢ Considera Importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico

implemente el Proceso de prevencion de Riesgo ante emergencias?

A.

mo o

MUY IMPORTANTE.
IMPORTANTE.
INDIFERENTE.
POCO IMPORTANTE.
NADA IMPORTANTE.

¢Considera Importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico

implemente el Proceso de reduccion de Riesgo ante emergencias?

A.

mo o

MUY IMPORTANTE.
IMPORTANTE.
INDIFERENTE.
POCO IMPORTANTE.
NADA IMPORTANTE.

¢, Considera que la Municipalidad de Huamancaca Chico deba contar con un

Plan de Operaciones de Emergencia?

A.

m©o o w

MUY IMPORTANTE.
IMPORTANTE.
INDIFERENTE.
POCO IMPORTANTE.
NADA IMPORTANTE.
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11.

12.

13.

14.

¢, Es importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico cuenta con el POI

gue contemple actividades de Estimacion de riesgo?

A.

B
C
D
E

MUY IMPORTANTE.

. IMPORTANTE.

. INDIFERENTE.
. POCO IMPORTANTE.

. NADA IMPORTANTE.

¢, Es importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico cuenta con el POI

gue contemple actividades de prevencién de riesgo?

A.

moow

MUY IMPORTANTE.
IMPORTANTE.
INDIFERENTE.
POCO IMPORTANTE.
NADA IMPORTANTE.

¢ Es importante que la Municipalidad de Huamancaca Chico cuenta con el POI

gue contemple actividades de reduccion de riesgo?

A.

moow

MUY IMPORTANTE.
IMPORTANTE.
INDIFERENTE.
POCO IMPORTANTE.
NADA IMPORTANTE.

¢ Sera importante que la municipalidad cuente con el Grupo de Trabajo de

G

A.

estién de Riesgo de Desastres - GTGRD?
MUY IMPORTANTE.

IMPORTANTE.

. INDIFERENTE.

. POCO IMPORTANTE.

NADA IMPORTANTE.
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15.

16.

17.

18.

19.

¢, Es importante que la Municipalidad de Huamancaca tenga conformado la
Plataforma de Defensa Civil?

A. MUY IMPORTANTE.

B. IMPORTANTE.

C. INDIFERENTE.

D. POCO IMPORTANTE.

E. NADA IMPORTANTE.

¢ Es importante que la poblacion y las autoridades participen en los simulacros
programados por el INDECI?

A. MUY IMPORTANTE.

IMPORTANTE.

INDIFERENTE.

POCO IMPORTANTE.

NADA IMPORTANTE.

moow

¢ Esta de acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano 2020-20307?
A. SI

B. NO

C. NO PRECISA

¢, Considera que el Plan de Desarrollo Urbano vigente debe contemplar
espacios tangibles y no tangibles que afectaria el medio ambiente y/o a la
poblacion?

A. MUY IMPORTANTE.

IMPORTANTE.

INDIFERENTE.

POCO IMPORTANTE.

NADA IMPORTANTE.

moow

¢, Considera importante que la poblacién de Huamancaca Chico conozca que
riesgos existen en el distrito?
A. MUY IMPORTANTE.
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IMPORTANTE.
INDIFERENTE.
POCO IMPORTANTE.
NADA IMPORTANTE.

mo o w

¢Considera importante que la la municipalidad Distrital realice la
sensibilizacion y capacitacion de los peligros que existen en el distrito?

A. MUY IMPORTANTE.

IMPORTANTE.

INDIFERENTE.

POCO IMPORTANTE.

NADA IMPORTANTE.

mo o

La plataforma de Defensa Civil cuenta con brigadas?
Si

NO

. NO PRECISA

0O ® >
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Anexo 3: Glosario de Términos

Amenaza/Peligro. Probabilidad de que un fendmeno fisico, potencialmente
dafiino, de origen natural o inducido por la accién humana, se presente en un lugar
especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia
definidos. (Reglamento de la Ley 29664,2011)

Desarrollo urbano. Proceso de transformacion politica y técnica de los centros
poblados urbanos y rurales, asi como de sus areas de influencia, para brindar un
ambiente saludable a sus habitantes, ser atractivos cultural y fisicamente, con
actividades econdmicas eficientes, ser gobernables y competitivos, aplicando la
gestion del riesgo de desastres y con pleno respeto al medio ambiente y la cultura,
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades. (D.S. N°022-2016-VIVIENDA).

Gestién del riesgo de desastres. Es la probabilidad de que la poblacion y sus
medios de vida sufran dafios y pérdidas a consecuencia de su condicion de

vulnerabilidad y el impacto de un peligro. (Reglamento de la Ley 29664,2011)

Resolucion de Alcaldia. Las resoluciones de alcaidia aprueban y resuelven los
asuntos de caracter administrativo. (Articulo 43 de Ley Organica de
Municipalidades No. 27972).

Taller. Un taller es un lugar de trabajo, un espacio donde se crean, se arreglan o
se modifican cosas. En el contexto de una capacitacion o una experiencia de
formacion, se utiliza el concepto de “taller” para indicar una “forma de ensefar v,
sobre todo, de aprender, mediante la realizacion de ‘algo’ que se lleva a cabo
conjuntamente” (CODAJIC-2015).

Franjas Marginales. Conocido también como fajas marginales, son bienes de
dominio publico hidraulico. Estan conformadas por las areas inmediatas superiores
a las riberas de las fuentes de agua, naturales o artificiales. Las dimensiones en
una o ambas margenes de un cuerpo de agua son fijadas por la AAA, de acuerdo
a los criterios establecidos en el reglamento, respetando los USOS Y
COSTUMBRES establecidos. (Art. 113 del Reglamento de la ley de Recursos
Hidricos).
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Anexo 4: Ordenanza Municipal

ORDENANZA N° 000-20xx-MDHCH

Huamancaca Chico, xx de xxxxx de 20xx
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAMANCACA CHICO
POR CUANTO:

EL CONCEJO DISTRITAL DE HUAMANCACA CHICO, en Sesion de la fecha;
Yy,

VISTO:

El Dictamen N° 00-2000/CAJER emitido por la Comision Permanente de Regidores
de Asuntos Juridicos, Economia y Rentas del Concejo Municipal del Distrito de
Huamancaca Chico, Informe N° 000-2000-MDHCH-GDUR de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural; Informe N° 000-2000-MDHCH/ODCC de la oficina de
Defensa Civil y Canteras, Informe N° 000-2000-MDHCH/GAJ de la Gerencia de
Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607, concordante con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, las
municipalidades son érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, el articulo 68° de la Constitucion Politica del Peru establece la conservacion
de la diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas, OBLIGACION que
no solo compete al gobierno central, sino también a los Gobiernos Regionales y
Locales dentro de un proceso de descentralizacion.

Que, de Conformidad con el articulo 46°y 49° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, las normas municipales son de caracter obligatorio y su
cumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover
acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiera
lugar, siendo que mediante Ordenanza se determina el régimen de sanciones
administrativas por la infraccion a sus disposiciones estableciendo las escalas de
multas en funcion de la gravedad de las faltas, asi como la imposicion de sanciones
no pecuniarias y asi mismo que las sanciones que aplica la autoridad municipal
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podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura
decomiso, retenciones de productos y mobiliarios, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos,
inmovilizaciéon de productos y otros.

Que, el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General de Ambiente N° 28611,
sefala que la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y
evitar la degradacién ambiental cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion recuperacion, restauracion o
eventual compensacién, que correspondan.

Que, el articulo 113°, inciso 1 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos N°
29338, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, precisa que las
fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico. Estan conformadas por
las areas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes de agua, naturales o
artificiales.

Que, conforme lo establece el articulo 115° inciso 1 del Reglamento de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, esta prohibido el uso de las fajas marginales
para fines de asentamiento humano, agricola u otra actividad que las afecte. La
Autoridad Nacional del Agua en coordinacion con los gobiernos locales y Defensa
Civil promoveran mecanismos de reubicacion de poblaciones asentadas en fajas
marginales.

Que, la Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres- SINAGERD y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, establece que el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres- CENEPRED, es la institucion que asesora y
propone al ente rector la normativa que asegure y facilite los procesos técnicos y
administrativos de estimacién, prevencion y reduccion del riesgo, asi como la
reconstruccion. El articulo 14° de dicha Ley, indica que los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, ejecutaran e implementan los procesos de Gestion del Riesgo
de Desastres dentro de sus respectivos ambitos de competencia y el numeral 1 del
articulo 11° del Reglamento de la Ley, indica que los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales incorporan en sus procesos de planificacion, de ordenamiento
territorial, de gestion ambiental y de inversion publica, la Gestion del Riesgo de
Desastres;

Que, segun lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, en el Articulo 117° de la sefializacion de los linderos de la faja marginal.
La sefalizacion en el lugar de los linderos de la faja marginal, previamente fijados
por la Autoridad Administrativa del Agua, se efectuara mediante el empleo de hitos
u otras sefalizaciones.
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Que, en el Reglamento para la Delimitacién y Mantenimiento de Fajas Marginales
de los cauces de agua naturales o artificiales R.J. N° 332-2016-ANA, en su Articulo
12°, establece los criterios generales para determinar el ancho minimo de la faja
marginal.

Que, el articulo 4° de la Ley N° 30643 Ley que Modifica a la Ley 29868, Ley de
Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable, declara
como zona intangible e inhabitable aquellas areas que se encuentren en condicion
de riesgo no mitigable, por lo que esta prohibido el otorgamiento de titularidad y
dotacion de servicios publicos.

De igual modo, queda prohibida la adquisicion de la propiedad via prescripcion
adquisitiva de dominio respecto de aquellos inmuebles que se encuentren en zonas
de riesgo no mitigable y en zona de riesgo recurrente por deslizamientos, huaicos
y desbordes de rios.

Estando a lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 8) del
articulo 9° y articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y
con el voto por MAYORIA de los miembros del Concejo Municipal, dispensa de la
lectura y tramite de aprobacion del Acta, se aprobo la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE PROHIBE LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS, HABILITACIONES URBANAS Y OTROS SIMILARES EN LAS
FAJAS MARGINALES, QUEBRADAS Y RIBERAS EN EL DISTRITO DE
HUAMANCACA CHICO.

Articulo 1°.- OBJETIVO

Establecer como bien de dominio publico hidraulico la Faja Marginal del Rio Rimac,
Quebradas y Riberas en el distrito de Huamancaca Chico, de conformidad a lo
establecido en el articulo 6° numeral 1, inciso i) de la Ley N° 29338 Ley de Recursos
Hidricos.

Declarar como zonas intangibles e inhabitables las areas que se encuentren en
condicion de Riesgo No Mitigable de acuerdo al articulo 4° de la Ley N° 30643 que
modifica la Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de muy
Alto Riesgo no Mitigable.

Establecer las disposiciones normativas y administrativas establecidas en la Ley
Organica de Municipalidades Ley N° 27972, Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, que asentara la prohibicién de
construccion de viviendas, habilitaciones urbanas y otros similares en las fajas
marginales y riberas, las cuales estan normadas bajo Leyes con el fin de conservar,
velar y proteger las mismas de cualquier irregularidad constructiva.

NORMAS Y LEYES LEGALES: -
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- Constitucion Politica del Perd.

- Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972.

- Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.
- Ley General del ambiente, Ley N° 28611.

- Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

- Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos.

- Ley del Sistema Nacional de Gestidbn del Riesgo de Desastres —
SINAGERD, Ley N° 29664.

- Ley N° 29090 de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones.

- Ley N° 30645, Ley que modifica la Ley 29869, Ley de Reasentamiento
Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable.

- Ley N° 30643 que modifica la Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento
Poblacional para Zonas de muy Alto Riesgo no Mitigable.

- Reglamento Nacional de Edificaciones — D.S N° 011-2006-VIVIENDA.
- Resolucion Directoral N° 869-2017-ANA-AAA X MANRARO.
Articulo 2°.- AMBITO

La presente Ordenanza se aplicard y abarcara en el Distrito de Huamancaca Chico,
a personas naturales y juridicas que sean propietarios y/o posesionarios de bienes
inmuebles ubicados en esta Jurisdiccidon, aun si sus domicilios fiscales o legales se
ubicasen fuera de este distrito.

Articulo 3°.- PRINCIPIOS

Segun, el Articulo 246° de la Ley N° 27444 y se adecua a la Ley N° 29090 y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2008-VIVIENDA, se
establece el procedimiento administrativo sancionador para este principio.

Articulo 4°.- PROTEGER

Proteger la faja marginal, Quebradas y Riberas solo para uso publico con fines
recreativos, paisajisticos y turisticos, se debe de realzar la defensa riberefia y la
limpieza de desmontes acumulados, basura y otros.

Articulo 5°.- DISPONER

El retiro inmediato de las instalaciones eléctricas informales y clandestinas que
ocupan la faja marginal, quebradas y riberas.
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Articulo 6°.- DEFINICIONES

a) Faja Marginal. - Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico.
Estan conformadas por las areas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes
de agua, naturales o artificiales.

- Las dimensiones en una o0 ambas margenes de un cuerpo de agua son fijadas por
la Autoridad Administrativa del Agua, de acuerdo con los criterios establecidos en
el Reglamento, respetando los usos y costumbres establecidos.

b) Riberas. - Las riberas son las areas de los rios, arroyos, torrentes, lagos,
lagunas, comprendidas entre el nivel minimo de sus aguas y el que éste alcance
en sus mayores avenidas o crecientes ordinarias. Para su delimitacion no se
consideran las méaximas crecidas registradas por eventos extraordinarios,
constituye un bien de dominio publico hidraulico.

¢) Rio. - Se trata de una corriente natural de agua continua que desemboca en otra
similar, en un lago o en el mar. Cuando un rio desemboca en otro, se lo conoce
como afluente.

d) Cauce o Alveo: Continente de las aguas durante sus maximas crecientes,
constituye un bien de dominio publico hidraulico.

e) Quebrada. - Es un término que se utiliza para nombrar a la hendidura entre dos
montafas o cerros, al paso estrecho entre elevaciones o al arroyo o riachuelo que
atraviesa una Quebrada, por donde pasa algun arroyo y/o deslizamientos de tierra
(huaicos) ocasionados por eventos naturales.

Articulo 7°.- DE LA DELIMITACION DE LA FAJA MARGINAL

7.1 ANA- La Autoridad Administrativa del Agua — AAA, es la autoridad competente
para realizar la delimitacion de la faja marginal.

7.2 La delimitacion de la Faja Marginal tiene por objetivo establecer las dimensiones
y localizacion de las areas y espacios destinados para las actividades establecidas
en la Ley, como son:

- Proteccion de los recursos fluviales y cuerpo de agua. - Vias de libre
transito, caminos de acceso, vigilancia y/o mantenimiento de los cursos
fluviales y cuerpos de agua.

- Areas y accesos para las presas, reservorios, embalses, obras de
captacion y derivaciéon, canales de riego, obras de drenaje y otros.

- Actividades de pesca.

- Areas y acceso para la infraestructura de navegacion y otros servicios.
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Articulo 8°.- DIMENSION DE LA FAJA MARGINAL

La Faja Marginal al ser un area inmediata superior al nivel alcanzado por la maxima
creciente, su limite inferior seréa la linea establecida por las cotas de la maxima
creciente en secciones transversales sucesivas.

El area de terreno para la faja marginal seré fijada en funcion de las dimensiones
del cauce o alveo del cuerpo de agua y podra tener un ancho variable, necesario
para realizar actividades de proteccion y conservacion de la fuente natural de agua,
permitir el uso primario, el libre transito, el establecimiento de los caminos de
vigilancia u otros servicios.

De conformidad con la Resolucién Directoral N° 869- 2017-ANA-AAA X MANRARO
gue establece en el Articulo 1° el ancho de la faja marginal de acuerdo a lo sefialado
en el Cuadro N° 02 del mencionado articulo.

Asimismo, las dimensiones pueden variar de acuerdo a los usos y costumbres
establecidos, siempre que no generen un riesgo a la salud y la vida humana de la
poblacion.

Articulo 9°.- AUTORIDADES COMPETENTES

Siendo las Autoridades de érgano instructor y decisorio quienes intervendran en
este proceso sancionador de acuerdo a la normativa vigente.

- Autoridad Instructora, el Inspector Municipal o profesional de la Oficina de
Catastro Urbano y Rural que verifigue los hechos en campo comprobados en
ejercicio de sus funciones segun la presente ordenanza.

- Autoridad Resolutiva, siendo la Gerencia de Rentas la encargada de emitir las
Resoluciones correspondientes.

Articulo 10°.- APOYO

Segun sus funciones estan obligados a brindar apoyo a fin de dar cumplimiento a
la presente ordenanza. En caso lo amerite se solicitara el apoyo de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), Autoridad Local del Agua (ALA), Policia Nacional del
Peru, asi como la Fiscalia y Oficina de Procuraduria Publica Municipal, conforme
lo establece la Ley.

Articulo 11°.- ACCIONES DE FISCALIZACION

La Oficina de Catastro Urbano y Rural debe de realizar las acciones de control
urbano, fiscalizacion territorial, Programar, organizar, dirigir y controlar las
actividades relacionadas con el control en la Faja Marginal, Quebradas y Riberas a
fin de verificar el cumplimiento de la normativa vigente en el distrito.
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Articulo 12°- DENUNCIA DE CONSTRUCCIONES EN LA FAJA MARGINAL,
QUEBRADAS Y RIBERAS

Se debe comunicar a esta municipalidad por escrito o por cualquier otro medio
aquel acto que contravengan con la normativa vigente para que la dependencia
competente efectuara la fiscalizacion y control en campo y de comprobarse se debe
de iniciar la notificacién de sancion segun sea el caso.

Articulo 13°.- DE LAS OBLIGACIONES

Si algun ciudadano o poblador del distrito sea persona natural o juridica pretenden
realizar algun tipo de construccion de viviendas de material noble o precario,
habilitaciones urbanas, asentamientos humanos, criaderos de animales porcinos u
otros similares adyacentes o colindantes de las Fajas Marginales de las fuentes de
agua, Quebradas de los cerros y riberas deberan de cumplir estrictamente a la
normas establecida por el ANA - Asociacion Administrativa del Agua, el Ministerio
de Agricultura y en conformidad del TUPA (Texto Unico de Procedimientos
Administrativos) de la Municipalidad de Huamancaca Chico, el D.S. N° 024-2008-
VIVIENDA y Reglamento Nacional de Edificaciones.

Articulo 14° DE LAS FALTAS SANCIONABLES

Se establece cuadro de Infraccion, Sanciones y Medidas Complementarias para
sancionar a personas naturales y juridicas que vulneren las normas y la presente
ordenanza.

CUADRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CODIGO | INFRACCION NOTIFICACION | MULTA A ACCION
PREVENTIVA DIRECTA | DIRECTA | COMPLE
MULTA MENTARIA
EXPRESA
EN UIT (%)
13.012 Por efectuar construcciones | X 15 U.LT Paralizacion y
de viviendas de material noble Demolicién
0 precario, habilitaciones
urbanas, Asentamientos
Humanos, criadero de
animales porcinos y otros
similares de Fajas
Marginales, Quebradas vy
Riberas
13.013 Por arrojar material de | X 2U.LT Retiro
desmonte, material de
construccién desechos
téxicos, desechos organicos,
basura etc., en el Faja
Marginal, Quebradas y/o
Riberas
13.014 Cuando se continlie con la X 2ULT Demolicién,
construccién existiendo ya decomiso,
una sancion administrativa, se desalojo y
impondr&  una  segunda Denuncia
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infraccion Por no acatar la
Orden de Paralizacién

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Estas medidas complementarias tienen por finalidad impedir la conducta
infractora se siga desarrollando a fin de proteger la Faja Marginal, Quebradas y las
Riberas que son de propiedad del estado Peruano y que se encuentra en nuestra
localidad.

Estas medias pueden ser de manera simultanea y/o alternativa a la imposicion de
las multas indicadas anteriormente, las cuales pueden ser:

1. Retiro. - Consiste en retirar elementos que invaden, contaminen o transgredan
la conservacion y preservacion de las fajas marginales, quebradas y riberas de las
fuentes naturales de agua.

2. Paralizaciéon de Obra. - Es la Sancién no pecuniaria consiste en la supervision
de las labores de la construccion u obra iniciada sin contar con la licencia de obra
0 que ponga en peligro la salud, higiene o seguridad publica, las paralizaciones por
contar con proyecto de obra desaprobado por incumplimiento por contravenir las
normas contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) y a la Ley
29090.

3. Demoliciéon de Obra. - Sancién no pecuniaria, que consiste en la destruccion
total o parcial de una construccion o similar que fue hecha contraviniendo la
conservacion y preservacion de las Quebradas, Fajas Marginales y Riberas de las
fuentes naturales de agua y las normas contenidas en el ANA y el Reglamento
Nacional de Edificaciones y otras que correspondan.

Segunda: Los siguientes procesos se deberian realizarse de acuerdo al
Reglamento de Aplicaciones y Sanciones:

- Los Procedimiento Sancionador.

- Medidas Cautelares Previas.

- La Etapa Decisoria.

- Recursos administrativos.

- Extincion de Sanciones y Régimen de incentivos.
- Ejecucion de Resoluciones.

DISPOSICIONES FINALES
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Primera. - PROHIBIR las construcciones de viviendas de material noble y/o
precario, habilitaciones urbanas, Asentamientos Humanos y otros similares en las
guebradas, fajas marginales y riberas en el distrito de Huamancaca Chico.

Segunda. - INCORPORESE en el Cuadro de Sanciones del R.A.S. de la
Municipalidad Distrital de Huamancaca Chico vigente las infracciones, sanciones y
medidas complementarias establecidas en la presente norma.

Tercera. - FACULTESE al Alcalde Distrital para que mediante Decreto de Alcaldia
establezca las disposiciones complementarias para su correcta aplicacion.

Cuarta. - DECLARAR como Bienes de Dominio Hidraulico Publico las Fajas
Marginales y Riberas de Quebradas delimitadas, sujetas a las disposiciones
emitidas por la Autoridad Nacional del Agua —ANA, gue se detallan en las siguientes
Resoluciones:

N° Resolucion Fecha Delimita
1 Directoral | N° 869- 2017-ANA-AAA X | 21/12/2017 | Rio Mantaro
MANRARO

Quinta. - ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural — Oficina de
Catastro Urbano Y Rural, Oficina de Defensa Civil y Canteras y demas unidades
organicas encargadas del cumplimiento que se establece en la presente
Ordenanza, asi mismo la Gerencia Administracion se encargara de la publicacion
de la presente ordenanza en el Portal de Transparencia de esta Municipalidad.

Sexta. - La presente Ordenanza entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Séptima. - Encargar a la Secretaria General la difusion y publicacion.

Octava. - Disponer que la Gerencia de Administracion publique en el Portal
Institucional la presente publicacion.

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.

Alcalde
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Anexo 5: Programa de capacitacion

PROGRAMA DE
CAPACITACION EN GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Modalidad: Virtual
Plataforma: Google Classroom
Inicio y fin de clases:

Duracioén: 4 dias calendario

Se analizara cuales son los peligros a los que se encuentra expuestos el distrito
de interés, pudiendo ser uno o varios, todos estos se deberan de analizar e
indicar cuales son los posibles riesgos a los que se expone y que medios de
vida o personas son mas vulnerables a ella.

Se realizara los peligros segun el grado de exposicion y la recurrencia de los
fendmenos naturales a lo que se estan expuestos con el fin de desarrollar
acciones estructurales o no estructurales que sean urgentes, pudiendo ser que
en otros cursos se desarrolle lo demés peligros identificados.

Generar y/o fortalecer capacidades en los empleadores y obreros municipales
de los gobiernosprovinciales, distritales y de centros poblados parala adecuada
gestion de riesgos de desastres, con el objetivo de protegerlos la vida y los
medios de vida de estos, esto se pudieran derivar de la ejecucion de tareas, para
la adopcién de medidas estructurales o no estructurales que reduzcan el riesgo.
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Mddulos Horas
Modulo 1 Conceptualizacion y marco general de la Gestion del Riesgo de Desastres |2 horas
Modulo 2 Estimacion del Riesgo de Desastres 2 horas
Modulo 3 Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres 2 horas
Modulo 4 La Gestion Reactiva 2 horas
Total 8 horas
Modulos Temas

1.1 |Conceptualizacion de la gestion del riesgo de desastres (GRD)

Conceptualizacion
1.00 | Ymarco general 1.2 |Marco legal y normativo

de la Gestién del El rol de los gobiernos regionales y locales, las entidades publicas privadas y la
Riesgo de sociedad civil en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Desastres 1.3 |(SINAGERD)

2.1 |Andlisis de peligros

Estimacion del ™" Ta lisis de vulnerabilidad

2.00 Riesgo de

Desastres 2.3 |Escenarios de riesgo

2.4 |Taller de estimacion del riesgo de desastres

p . 3.1 |El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD)
R rsven.(flor; yl El Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres del Distrito de
3.00 educcion de 3.2 |Huamancaca Chico

Riesgo de

Desastres 3.3 [Proyectos de inversion

3.4 |Taller de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres

4.1 |La Gestion Reactiva: Procesos y Sub Procesos

4.2 |Voluntariado en emergencias y rehabilitacion (VER)

4.00 La Gestion 4.3 |Sistema de alerta temprana (SAT)

Reactiva 4.4 |Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN Per()

45 |Gestion de albergues

4.6 |Simulacro

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1. Objetivo

2. Participantes

3. Duracion

4. Enfoque educativo

5. Metodologia de la capacitacion

CAPITULO Ii: MARCO CONCEPTUAL

1. Enfoque general

2. Principales definiciones

3. Componentes y procesos de la gestion del riesgo de
desastres, GRD

3.1 Los componentes de la GRD

3.2 Los procesos de la GRD

128




4.1
4.2
4.3
5.

6.1
6.2
7.

7.1
7.2
7.3
7.4
8.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
SINAGERD

Objetivos del SINAGERD

Composicion del SINAGERD

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Lineamientos generales de la estimacion del riesgo de
desastres

Lineamientos generales para la prevencion y reduccion
del riesgo de desastres

Prevencion del riesgo de desastres

Reduccion del riesgo de desastres

Procesos de la gestion reactiva

Proceso de Preparacion

Proceso de Respuesta

Proceso de Rehabilitacion

Niveles de emergencia y capacidad de respuesta
Dispositivos legales sobre la gestion del riesgo de
desastres

ANEXO: MODULOS DE CAPACITACION

Médulo 1: Conceptualizaciéon y marco general de la Gestion del
Riesgo de Desastres

Modulo 2: Estimacion del Riesgo de Desastres

Modulo 3: Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
Médulo 4: La Gestion Reactiva

Alcaldes municipales, funcionarios municipales y publico en general.

Se tomara una evaluacion tipo cuestionario al final de las 8 horas de clase.

Se entregara Unicamente por medios electrénicos a los participantes que
obtengan una nota minima aprobatoria de 12 en la evaluacién final, a realizarse
a través de Formularios de Google,con puntaje sobre veinte (20) puntos.
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Anexo 6: Programa de taller informativo

PROGRAMA DE TALLER
INFORMATIVO EN
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Modalidad: Presencial

Duracioén: 2 dias calendario

Se analizara cuales son los peligros a los que se encuentra expuestos el distrito
de interés, pudiendo ser uno o varios, todos estos se deberan de analizar e
indicar cuales son los posibles riesgos a los que se expone y que medios de
vida o personas son mas vulnerables a ella.

Se realizaréa los peligros segun el grado de exposicion y la recurrencia de los
fendmenos naturales a lo que se estan expuestos con el fin de desarrollar
acciones estructurales o no estructurales que sean urgentes, pudiendo ser que
en otros cursos se desarrolle lo demés peligros identificados.

Generar y/o fortalecer capacidades en las juntas vecinales y del publica en
general de los distintos distritos y de centros poblados para la adecuada gestion
de riesgos de desastres, con el objetivo de protegerlos la vida y los medios de
vida de estos, esto se pudieran derivar de la ejecucion detareas, para la adopcion
de medidas estructurales o no estructurales que reduzcan el riesgo.
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Mddulos Horas
Modulo 1 Conceptualizacion y marco general de la Gestion del Riesgo de Desastres |2 horas
Modulo 2 Estimacion del Riesgo de Desastres 2 horas
Modulo 3 Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres 2 horas
Modulo 4 La Gestion Reactiva 2 horas
Total 8 horas
Modulos Temas

1.1 [Conceptualizacion de la gestion del riesgo de desastres (GRD)

Conceptualizacion
100 | Ymarco general 1.2 |Marco legal y normativo

de la Gestién del El rol de los gobiernos regionales y locales, las entidades publicas privadas y la
Riesgo de sociedad civil en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Desastres 1.3 [(SINAGERD)

2.1 |Andlisis de peligros

Estimacién del
2.00 Riesgo de
Desastres

2.2 |Andlisis de vulnerabilidad

2.3 |Escenarios de riesgo

2.4 |Taller de estimacién del riesgo de desastres

3.1 |El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (PLANAGERD)
El Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres del Distrito de

Prevenciény
Reduccion del

3.00 . 3.2 [Huamancaca Chico
Riesgo de b Y —
Desastres 3.3 |Proyectos de inversién
3.4 |Taller de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
4.1 |La Gestién Reactiva: Procesos y Sub Procesos
4.2 |Voluntariado en emergencias y rehabilitacion (VER)
4.00 La Gestién 4.3 |Sistema de alerta temprana (SAT)
' Reactiva 4.4 |Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN Per)

45 |Gestion de albergues
4.6 |[Simulacro

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1. Objetivo

2. Participantes

3. Duracion

4. Enfoque educativo

5. Metodologia de la capacitacion

CAPITULO I1I: MARCO CONCEPTUAL

1. Enfoque general

2, Principales definiciones

3. Componentes y procesos de la gestion del riesgo de
desastres, GRD

3.1 Los componentes de la GRD

3.2 Los procesos de la GRD
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4.1
4.2
4.3
5.

6.1
6.2
7.

7.1
7.2
7.3
7.4
8.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
SINAGERD

Objetivos del SINAGERD

Composicion del SINAGERD

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Lineamientos generales de la estimacion del riesgo de
desastres

Lineamientos generales para la prevencion y reduccion
del riesgo de desastres

Prevencion del riesgo de desastres

Reduccion del riesgo de desastres

Procesos de la gestion reactiva

Proceso de Preparacion

Proceso de Respuesta

Proceso de Rehabilitacion

Niveles de emergencia y capacidad de respuesta
Dispositivos legales sobre la gestion del riesgo de
desastres

ANEXO: MODULOS DE CAPACITACION

Médulo 1: Conceptualizaciéon y marco general de la Gestion del

Riesgo de Desastres

Modulo 2: Estimacion del Riesgo de Desastres

Modulo 3: Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
Médulo 4: La Gestion Reactiva

Presidentes de juntas vecinales y publico en general.

Se tomara una evaluacion tipo cuestionario al final de las 8 horas de clase.

Se entregara Unicamente por medios electrénicos a los participantes que

obtengan una nota minima aprobatoria de 12 en la evaluacion final.
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