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Resumen

La presente investigacion desarrolla el problema sobre qué factores influyen en el
cumplimiento o incumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las municipalidades de la
provincia de Huancayo en el afio 2019. Dicho problema es el punto central de esta
investigacion, cuyo objetivo es el siguiente: Determinar los factores que influyen en el
cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental. La investigacion
se ubica dentro del tipo béasico; en el nivel explorativo-descriptivo; se utilizaran para
contrastar la hipotesis, los métodos de investigacion juridica funcionalista vy
fenomenoldgico; asimismo, métodos de interpretacion juridica como logico o ratio legis y
sociologico; con un disefio de investigacion no experimental, en el que se utilizara el
muestreo aleatorio simple y tomando como muestra de estudio a siete entidades de
fiscalizacion ambiental de la provincia de Huancayo. Para la recoleccion de informacion se
utilizara el andlisis documental y entrevistas. La conclusion a la que se arribé fue que la
asignacion presupuestal, cambio de gestion, rotacion constante del personal encargado de la
fiscalizacion ambiental, la falta de capacitacion al personal de la EFA en temas ambientales,
falta de interés por parte de los funcionarios en la realizacion de acciones de fiscalizacion
ambiental, trabajo individualista de las areas que se encuentran relacionadas directa e
indirectamente en relacion con la fiscalizacién ambiental, fueron los factores que influyeron
en el incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental para garantizar el derecho a
un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las municipalidades de la provincia de

Huancayo en el afio 2019.

Palabras clave: derecho ambiental, fiscalizacion ambiental, derecho a un ambiente sano y

equilibrado.
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Abstract

The present investigation develops the problem about what factors influence the compliance
or non-compliance of the environmental control function to guarantee the right to a healthy
and balanced environment by the municipalities of the province of Huancayo in the year
2019, that problem is which we consider the central point of this investigation, being the
Objective: Determine the factors that influence compliance or non-compliance with the
environmental enforcement function, the Investigation is located within the Basic Type; at
the Exploratory - Descriptive Level; It will be used to contrast the Hypothesis, the
Functionalist and Phenomenological Legal Research Methods; also Methods of Legal
Interpretation such as Logical or Ratio Legis and Sociological. With a Non-Experimental
Research Design, in which Simple Random Sampling was used and taking seven
Environmental Enforcement Entities of the Province of Huancayo as a study sample. For the
Collection of Information, Documentary Analysis and Interviews will be used, reaching the
conclusion that the budget allocation, change of management, constant rotation of the
personnel in charge of environmental control, lack of training for EFA personnel on
environmental issues, lack of interest on the part of officials in carrying out environmental
control actions, individualistic work of the areas that are directly and indirectly related to
environmental control, were the factors that influenced the non-compliance of the
environmental control function to guarantee the right to a healthy and balanced environment

by the municipalities of the province of Huancayo in the year 2019.

Keywords: environmental law, environmental enforcement, right to a healthy and balanced

environment.
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Introduccién

Esta investigacion surgi6 a partir de las experiencias vividas por las tesistas en las practicas
profesionales, en diferentes oficinas desconcentradas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental en el afio 2020, que abri6 nuevas perspectivas respecto a lo que es derecho ambiental y
fiscalizacion ambiental, y en una de las tantas conversaciones que observaron en las practicas, en
relacion con los problemas e inconvenientes que tenia cada entidad de fiscalizacién ambiental para
cumplir con su funcion de fiscalizacién ambiental, surgi6 el interés en determinar los factores
recurrentes que influyen en el incumplimiento de esta funcién, motivo por el cual se realizé la

presente investigacion.

Actualmente, a nivel mundial, se ha tomado interés por el cuidado del medio ambiente; sin
embargo, al ser un tema relativamente nuevo, se tienen deficiencias como es el caso del cumplimiento
de la funcion de fiscalizacion ambiental, por parte de las entidades de fiscalizacion ambiental,
especificamente de las EFA locales. La presente investigacion se centrara en este problema, a fin de
determinar cudles son los factores que influyen en el incumplimiento de dicha funcién, y aportar al

mejoramiento del ordenamiento normativo relacionado con la fiscalizacién ambiental.

En la investigacion se presentan antecedentes que sirven como sustento al desarrollo de este
trabajo; asi, mediante la recoleccién de informacién obtenida mediante investigaciones de
publicaciones internacionales sobre politicas de Estado y de cooperacidn internacional orientadas a
la conservacién del ambiente, donde la principal busqueda es asegurar el uso sostenible, responsable,
racional y ético de los recursos naturales, y mediante los antecedentes a nivel nacional, que brindan
informacion sobre la funcion de fiscalizacion ambiental y la aplicacién de las politicas
internacionales por parte del Estado Peruano , se pudo tener mayor claridad del cumplimiento de la
funcion de fiscalizacion ambiental en el Estado, lo que ha llevado a desarrollar el marco tedrico. De

la misma manera se recurrié a antecedentes jurisprudenciales, a fin de tener mayor informacion del
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trato que se le ha dado por parte del mayor intérprete de la Constitucion Peruana, que viene a ser el

Tribunal Constitucional, en relacion con el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado.

Asimismo, luego de haber establecido la justificacion y el problema de esta investigacion, el
objetivo principal es la determinacion de los factores que influyen en el cumplimiento o
incumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental; como objetivos especificos, se determinara
la existencia o carencia de ciertos instrumentos y aspectos que influyen en la funcién de fiscalizacion

ambiental de las entidades de fiscalizacion ambiental de la provincia de Huancayo.

Por otra parte, la técnica de recoleccion de datos empleados para la presente investigacion
fue la entrevista y revision documental, y para los instrumentos de recoleccién de datos se emplearon
la entrevista estructurada, guia de revisién documental, dado que de esta manera se tuvo un mayor
alcance a los factores que exponian los funcionarios al momento de recabar la informacion respecto
al desempefio de la funcidn de fiscalizacion ambiental, como también a la revision de diversos

materiales literarios, documentales, informes, entre otros.

La importancia de la presente investigacion radica en el aporte que se brindara al recolectar
los factores recurrentes que presentan las entidades de fiscalizacion ambiental de la provincia de
Huancayo, muestra que aportara conocimientos a fin de mejorar y superar aguellos inconvenientes
recurrentes que presentan las municipalidades al momento de proyectar y ejecutar sus funciones de

fiscalizacion ambiental.

Esta investigacion se desarrolla en cuatro capitulos. En el Capitulo I: Planteamiento y
delimitacion del problema, se expondra la problematica, objetivos, justificacién e importancia del
estudio. El Capitulo 1l: Marco tedrico desarrolla los antecedentes, sus niveles y la descripcion de las
variables de investigacion. El Capitulo Ill: Hipétesis y variables evidenciara las respuestas al
problema planteado y el listado de las variables que se utiliz6 para llegar a esa respuesta. El Capitulo

IV: Aspectos metodoldgicos mostrara los alcances metodoldgicos de esta investigacion y los tipos
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de instrumentos de recoleccion de datos que se utilizaron. Finalmente, se presentan las conclusiones
del estudio y se brindan recomendaciones a partir de los resultados obtenidos en la muestra, a fin de

aportar a la solucion del problema planteado.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA
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En la presente investigacion, se desarrollaran el planteamiento y la formulacion del

problema, y se estableceran los objetivos, la justificacion y la importancia de este estudio.

1.1. Planteamiento del problema

El tema que se abordard en el presente trabajo de investigacion es de vital
importancia, puesto que actualmente existe una especial preocupacién por la proteccion
del medio ambiente, que se ve reflejada en la accidn del Estado, en sus distintos niveles
de gobierno, la manera en como se desarrolla la funcion de fiscalizacion ambiental (FA),
de acuerdo con las competencias de las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA), ya
sea a nivel nacional, regional o local y si esta preocupacion es una efectiva gestion
ambiental para una adecuada proteccion al medio ambiente. Por parte de las
investigadoras, es de especial interés el adecuado desarrollo de dicha funcién de las
municipalidades que conforman la provincia de Huancayo, y el aporte por parte de las
EFA locales de esta provincia, a fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano
y equilibrado.

Las municipalidades distritales y provinciales han sido consideradas como EFA
de nivel local en lo que respecta a materia ambiental, mediante el articulo 7 de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley 29325, 2009),
donde se senala que: “Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (...) son aquellas con
facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental (FA), y ejercen
sus competencias con independencia funcional del OEFA”; pueden realizar funciones de
evaluacion, supervision o fiscalizacién ambiental, todas o una de ellas.

Ademas, las competencias para ejercer la funcibn de FA se encuentran



establecidas en diferentes normas tales como el articulo 80 de la Ley Orgénica de
Municipalidades (Ley 27972, 2003), que determina las competencias y funciones de las
municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud. Asi como el articulo
115.2 de la Ley General del Ambiente (Ley 28611, 2005), que determina las competencias
y funciones de las municipalidades en materia de ruidos y vibraciones, y el articulo 119
de la misma ley, en lo que respecta al manejo de residuos sélidos. Por ultimo, los articulos
23y 24 de la Ley de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos (Decreto Legislativo Nro.
1278), que determina las competencias y funciones de las municipalidades en materia de
gestion y manejo de los residuos sélidos en el ambito de su jurisdiccion.

Ahora se desarrollara cuéles son los factores que influyen en el deficiente
cumplimiento de la funcidén de FA por parte de los gobiernos locales que conforman la
provincia de Huancayo.

Mediante la Resolucion Ministerial Nro. 247-2013-MINAM se aprobo el
Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, establecido en el numeral 131.2 del
articulo 131° de la Ley General del Ambiente (Ley 28611, 2005) y regulado en la
Séptima Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley 29325, 2009), en adelante Sinefa,
modificada por la Ley 30011. De acuerdo con el articulo 5 de dicha norma, los gobiernos
locales deben cumplir ciertas condiciones minimas para poder realizar sus actividades
como EFA, segun los principios de observancia obligatoria que se rigen a esta
resolucidn, es decir, de manera coherente, transparente, eficaz, eficiente, efectiva y con

mejora continua. Entre estas condiciones se tienen las siguientes:

a) “Aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros requeridos para

el ejercicio de sus funciones de fiscalizacibn ambiental dentro de sus
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competencias asignadas” (Resolucion Ministerial Nro. 247-2013-MINAM,

articulo 5).

Es decir, contar con normativa que regule sus funciones de FA, como el
Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA), Reglamento de
Atencion de Denuncias Ambientales, Reglamento de Supervision Ambiental, Norma
que regula la gestién y manejo de residuos sélidos municipales, Norma que regula la
formalizacion de los segregadores de residuos solidos, Norma que regula la
contaminacion sonora, Norma que regula el manejo de residuos de la construccion y
demolicion, y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS). Asimismo, que en
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) se reconozca a la unidad organica
ambiental funciones de FA, e incluir en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) los procedimientos relacionados con su funcion de FA.

Por lo tanto, es el primer factor que impide el correcto desarrollo por parte de las
EFA de la provincia de Huancayo para cumplir con su funcion de FA, puesto que para
el afio 2019, de acuerdo con los informes de supervision ambiental realizados por la
Oficina Desconcentrada de Junin (ODES Junin), a las EFA que conforman la provincia
de Huancayo, como parte de su funcion de supervision de entidades de fiscalizacion
ambiental como ente rector del Sinefa, adjuntados a la Carta Nro. 02277-2021-
OEFA/RAI de fecha 28 de setiembre del 2021 en atencion a la solicitud de acceso a la
informacion, se tiene que el 0% de las EFA supervisadas por la ODE Junin contaba con
todos estos instrumentos legales, operativos y técnicos aprobados y actualizados, pues
es de vital importancia disponer de estos instrumentos legales, operativos y técnicos para

desarrollar su funcién de FA.

19



b) “Contar con el equipamiento técnico necesario y recurrir a laboratorios
acreditados para el adecuado desempefio de las acciones de fiscalizacion
ambiental a su cargo” (Resolucion Ministerial Nro. 247-2013-MINAM,

articulo 5).

Es de suma importancia el uso de equipamiento técnico necesario para la toma
de muestras asi como acudir a laboratorios acreditados para el correcto analisis de estas,
a fin de poder ejecutar las acciones de FA, ademés de personal técnico especializado,
que sepan el correcto funcionamiento de estos equipos especializados, dada la
complejidad de su manejo.

Este seria el segundo factor, puesto que para el afio 2019, de acuerdo con los
informes de supervision realizados por la ODES Junin, solo el 5.26% de las EFA
supervisadas por dicha ODES ha programado en su Plan Operativo Institucional (POI),
presupuesto para actividades de FA, en el Programa Presupuestal 036 Gestion Integral
de Residuos Sélidos y Programa Presupuestal 0144 Conservacion y uso sostenible de
ecosistemas para la provisidn de servicios ecosistemicos. Cabe sefalar que “es
importante que todas las actividades de fiscalizacion ambiental que se programen en el
Planefa se articulen con el Plan Operativo Institucional, a fin de asegurar su articulacion
con todos los instrumentos de gestion publica, incluyendo los programas presupuestales”
(Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2019, p. 12).

La falta de presupuesto impide a las EFA locales realizar las acciones de FA,
contar con equipos técnicos necesarios y contar con especialistas en el area ambiental,
pues solo el 84.21% de las EFA supervisadas por la ODES Junin cuenta con personal
especializado para la ejecucidn de acciones de FA, y de esto solo el 5.26% del personal

cuenta con capacitacion en materia ambiental. Ademas, no pueden recurrir a laboratorios
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acreditados de acuerdo con la normativa establecida, por falta de presupuesto, por lo que

no pueden realizar adecuadamente su funcién de FA.
c) “Cumplir con la elaboracion, aprobacion, ejecucion y reporte de Planes
Anuales de Fiscalizacion Ambiental.” (Resolucién Ministerial Nro. 247-2013-

MINAM, articulo 5).

Este instrumento de planificacién, debe ser aprobado por resolucién del titular
de la EFA, es decir, en el caso de los gobiernos locales, el Plan Anual de Fiscalizacion
Ambiental (Planefa) debe ser aprobado mediante resolucion de alcaldia, como plazo
méaximo, el dia 15 de marzo del afio anterior a su ejecucion, puesto que todas las
actividades de FA tienen que estar articuladas en el POI, cuya aprobacion es hasta el 30
de abril del afio anterior a su ejecucion por el titular de la entidad (Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2019, p. 12)

Para el afio 2019, solo el 3.57% del total de los veintiocho (28) gobiernos locales
de la provincia de Huancayo contaba con su POI. Tal informacion de este tercer factor
fue obtenida del Informe N° D000011-2022-CEPLAN-DNCP-SSP. Ademas de lo
remitido por el OEFA, solo el 5.26 % de las EFA supervisadas por la ODES Junin en el
afio 2019, es decir, una (01) EFA de las diecinueve (19) supervisadas en dicho afio,
programo en su POI presupuesto para acciones de FA; por lo tanto, el 94.74% no contaba
con presupuesto para la ejecucion de las acciones de FA programadas en su Planefa

2019.

d) Reportar al OEFA el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental de
acuerdo con las disposiciones que para tal efecto emite OEFA (Resolucion

Ministerial Nro. 247-2013-MINAM, articulo 5).

De conformidad con el articulo 10 de los “Lineamientos para la formulacion,
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aprobacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - Planefa”, “(...) cada EFA reporta trimestralmente en el
aplicativo informatico (...) las acciones de FA llevadas a cabo, de tal forma que, con la
entrega del dltimo reporte trimestral del afio, el aplicativo informatico genere
automaticamente el Informe Anual” (Resolucion de Consejo Directoral N° 004-2019-
OEFA/CD, 2019, p. 4).

Asimismo, segun el Manual de competencia de FA para gobiernos locales, se
sefiala que:

El objetivo de la Fiscalizacion Ambiental es asegurar el cumplimiento de la

legislacion ambiental en el pais, para preservar el medio ambiente y garantizar el

derecho de la ciudadania a un medio ambiente sano y equilibrado, ademas de

promover el desarrollo sostenible para las futuras generaciones. (Organismo de

Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental [OEFA], 2016, p. 20)

Asi, la razon de ser de la FA es la de preservar el medio ambiente; este
componente es de vital importancia para que los habitantes puedan gozar de un medio
ambiente sano y equilibrado. Este derecho, considerado como un derecho fundamental,
estd contemplado en el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica, que sefiala:
“Toda persona tiene derecho a paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida” (Constitucion Politica del Peru, 1993, articulo 2).

Este derecho ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en multiples
sentencias; tan asi es que de acuerdo con la Sentencia N° 03816-2009-PA/TC, se sefiala

en su Fundamento 4 lo siguiente:
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Toda persona tiene la facultad de poder disfrutar o gozar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollen e interrelacionen de manera natural y
armonica. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad. De lo
contrario su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de

contenido. (Tribunal Constitucional, 2010, p. 3)

De esta manera, este derecho se concreta con la preservacion de un medio
ambiente sano y equilibrado, lo cual conlleva a que el Estado tenga obligaciones en
materia ambiental, que consisten en mantener estos bienes y sus componentes en las
condiciones adecuadas para su disfrute; asi mismo, por parte de los particulares la
obligacién de si sus actividades economicas inciden en el medio ambiente, directa o
indirectamente, protejan a este y a sus componentes.

Por lo tanto, al haber un deficiente cumplimiento de la funcion de FA por parte
de las EFA que conforman la provincia de Huancayo, no se estaria protegiendo el

derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, afectando directamente a la ciudadania.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Interrogante principal

¢Que factores influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcion de
fiscalizacion ambiental para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
equilibrado por parte de las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio

2019?
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1.2.2. Interrogantes secundarias

a. ¢Las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019 contaron con
instrumentos legales, operativos y técnicos para el cumplimiento de la funcion de
fiscalizacion ambiental a fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
equilibrado?

b. ¢Las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019 contaron con
un equipamiento técnico necesario y especialistas en fiscalizacion ambiental para
el cumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental a fin de garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado?

c. ¢Las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019 programaron
en su Plan Operativo Institucional presupuesto para las acciones de fiscalizacion

ambiental a fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo principal

Determinar los factores que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la

funcion de fiscalizacion ambiental para garantizar el derecho a un medio ambiente

sano y equilibrado por parte de las municipalidades de la provincia de Huancayo en

el afio 2019.

1.3.2. Objetivos secundarios

a. Determinar si las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019
contaron con instrumentos legales, operativos y técnicos para el cumplimiento
de la funcién de fiscalizacion ambiental, a fin de garantizar el derecho a un

medio ambiente sano y equilibrado.



b. Determinar si las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019
contaron con el equipamiento técnico necesario y especialistas en fiscalizacion
ambiental para el cumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental, a fin
de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado.

c. Determinar si las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019
programaron en su Plan Operativo Institucional presupuesto para las acciones
de fiscalizacion ambiental, a fin de garantizar adecuadamente el derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado.

1.4. Justificacion e importancia del estudio

1.4.1. Justificacion tedrica

La presente investigacion tiene como justificacion teorica determinar los factores
que influyen en el cumplimiento de la funcion de FA para garantizar adecuadamente el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado. Asi mismo, esta investigacion es
necesaria porque contribuird con la correcta actuacion de los gobiernos locales en el
margen de su funcién como fiscalizador ambiental, pues son los responsables de cumplir
con esta funcién, de acuerdo con el principio de eficacia planteado en el articulo 3 de la
Resolucion Ministerial Nro. 247-2013-MINAM, que sefiala lo siguiente: “Las Entidades
de Fiscalizacion Ambiental, para el adecuado ejercicio de la fiscalizacién a su cargo,
deben contar con las herramientas y recursos requeridos para una adecuada planificacion,
ejecucion y evaluacion de su ejercicio” (Resolucion Ministerial Nro. 247-2013-MINAM,
2013, articulo 3). De esta manera brindardn una adecuada proteccion del derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado, que es el objetivo final de la FA y un derecho
fundamental.

Asimismo, el presente trabajo de investigacion se hard sobre la base de las
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principales teorias, corrientes doctrinarias y leyes que existen sobre el derecho ambiental
respecto de la FA, y sobre el derecho constitucional respecto del derecho a un medio
ambiente sano y equilibrado.

1.4.2. Justificacion social

La presente investigacion tiene su justificacion social porque en la actualidad,
debido al deficiente cumplimiento en la funcion de FA por parte de las EFA locales, no
existe una adecuada proteccion al derecho a un medio ambiente sano y equilibrado,
cuando este es el objetivo final de la FA. En consecuencia, esta investigacion busca
proteger el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado y que, a la vez, exista un
adecuado y mejor cumplimiento de esta funcién por parte de las EFA locales, ya que la
funcion de FA debe ser desarrollada de manera eficaz, es decir, que deben contar con las
herramientas y recursos requeridos para una adecuada planificacion, ejecucion y
evaluacion para su ejercicio, que como fiscalizadores ambientales ostentan en la

legislacion en materia ambiental.

1.4.3. Justificacion metodologica

La justificacién metodoldgica de la presente investigacion es que se dard un aporte
al disefar, construir y validar instrumentos de recoleccion de datos, mediante la guia de
cuestionarios y entrevistas, las cuales sirvieron para recolectar suficiente informacion de las
causas del deficiente cumplimiento de la funcion de FA por parte de las EFA de la provincia
de Huancayo, y a traveés de ello plantear alternativas de solucién adecuadas para el presente

problema.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales
Requena (2019), en su tesis El derecho humano a un medio ambiente sano y su
aportacion al desarrollo sostenible a través de las politicas de cooperacion internacional
para el desarrollo: el caso espafiol, sefial6 en las conclusiones lo siguiente:
(...) se estudid la consideracion de los temas medioambientales desde los derechos
humanos, a través del andlisis de la evolucién del debate doctrinal, de su
consideracion desde las Naciones Unidas, y de su reflejo en los instrumentos de
derechos humanos y en la jurisprudencia que los interpreta. Se constatd que las
conexiones entre derechos humanos y proteccion medioambiental estan bien
establecidas; que la opinion 264 doctrinal ha experimentado cambios, desde el apoyo
a un componente medioambiental fuerte en los setenta, a uno mas social en los
ochenta y noventa, para llegar a los posicionamientos actuales avanzados sobre
derechos de la naturaleza o derechos vitales. Continua, no obstante, el debate acerca
de si la naturaleza tiene valor por si misma o por los beneficios que suministra al ser

humano (biocentristas y antropocentristas). (pp. 263-264).

En la actualidad, de acuerdo con el principio de sostenibilidad en el que se basa el
derecho ambiental peruano, se busca el equilibrio entre el desarrollo econémico vy el
medio ambiente. Landa (2017), expresidente del Tribunal Constitucional, sefial6 que:

(...) a partir del Informe Brundtland de la Comision Mundial Para el Medio

Ambiente y el Desarrollo de la ONU (1987), se busca superar la confrontacién entre

el desarrollo econémico y la proteccion del medio ambiente; mediante la

incorporacion del modelo de desarrollo sostenible (o sustentable) que es definido



28

como “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las

necesidades de las futuras generaciones”. (parr. 3)

El Estado, mediante la Politica Nacional del Ambiente, debe orientar el accionar de
los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, asi como al sector privado y la
sociedad civil, para la conservacion del ambiente, buscando con ello asegurar el uso
sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que lo sustenta,
a fin de contribuir con el desarrollo integral, social, econémico y cultural de la ciudadania

(Ministerio del Ambiente [Minam], 2009).

Esta tesis aportara conceptos relevantes para la determinacion de la segunda variable
de estudio, del derecho humano a un medio ambiente sano como un derecho fundamental
para el desarrollo de la persona; asimismo establece la posibilidad de un derecho humano

nuevo como norma internacional.

A su vez, Goémez (2020), en su tesis La proteccion constitucional del medio
ambiente: implicacion de la ciudadania en el cuidado del bien comin medioambiental,

sefiald en sus conclusiones lo siguiente:

Garantizar un medio ambiente adecuado desde los poderes pablicos, desde nuestro
Estado social y democratico de Derecho, es una premisa para la igualdad o la
dignidad, que constituyen el fundamento del orden politico y la paz social, segun
nuestro articulo 10 de nuestro texto constitucional del 78. La defensa del medio
ambiente supone poder asegurar la calidad de vida de la ciudadania, que pone de
manifiesto su vinculacion con el derecho y el principio a la igualdad. (p. 283)
Tal como indica el autor, el Estado al garantizar un medio ambiente adecuado
permite el goce pleno de este derecho y el desarrollo de la persona y su dignidad, ademas

de que este derecho esta relacionado con el derecho a la vida y a la salud. Asimismo,



plantea que es esencial tener en cuenta la variable ambiental en las distintas decisiones y
planes referentes a las politicas que desarrolle una administracion local; todo esto con la
finalidad de llegar a una ciudad entendida como un entorno de vida saludable, equilibrada
en la ordenacion del territorio, en la que las personas sean el principal centro de interés de

la actuacion municipal.

Por su parte, Corvalan (2017), en su tesis El derecho al medio ambiente sano a la
luz del derecho internacional de los derechos humanos: una propuesta para la discusién
constitucional, considero en sus conclusiones lo siguiente:

(...) Especial importancia le damos al Acuerdo de Paris recientemente ratificado
por Chile, por cuanto constituye, como bien dijimos, la base de la proteccion
medioambiental no solamente para las generaciones presentes, sino que para la
conservacion del planeta a largo plazo. Esto, en un marco de proteccion del
medio ambiente que no solamente se reduce a un pais, es decir, a una proteccion
localista, sino que se protege el medio ambiente sin importar las fronteras. En
este entendido, el esfuerzo que se esta haciendo a nivel mundial por recoger como
parte de las legislaciones internas dichos instrumentos, constituye un tremendo
paso para frenar los impactos negativos que el ser humano ha generado en el
planeta y medio ambiente. Asi, elementos basicos como el desarrollo sostenible
debieran estar presentes sin mayor discusidn, en tanto constituye la inica manera
de avanzar hacia un desarrollo duradero en el tiempo. No obstante, a pesar del
compromiso de Chile con todos estos instrumentos, la necesidad de contar con
un marco regulatorio constitucional es fundamental, pues es la Unica via para la
real y efectiva proteccion del medio ambiente como derecho humano. (pp. 89-

90)
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En la legislacion ambiental peruana, especificamente en el articulo V de la Ley
General del Ambiente, se encuentra contemplado el principio de sostenibilidad, por el
cual se busca asegurar que se satisfagan las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias, es decir, satisfacer las

necesidades presentes pensando en las generaciones futuras y su calidad de vida.

Esta tesis aportara conceptos relevantes para la determinacion de la segunda
variable de estudio, en tanto desarrolla distintos conceptos sobre el derecho humano a
un medio ambiente sano; asimismo, analiza la naturaleza juridica del derecho a vivir en

un medio ambiente sano.

2.1.2. Antecedentes nacionales.

Corilloclla (2006), en su tesis El derecho fundamental a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado como un derecho individual y social: una propuesta para garantizar
su eficacia, considero entre sus conclusiones lo siguiente:

Concebir al derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

para el desarrollo de la persona humana como derecho social tiene, también, sus

desventajas: su eficacia esta sujeta a diversos factores, entre los que se encuentra

la disponibilidad presupuestaria del Estado; la ausencia de una normativa

coherente con las finalidades del Estado social debido a la capacidad del

constitucionalismo liberal de asimilar y neutralizar las nuevas aspiraciones
sociales; se pretende proteger el ambiente en contexto donde el Estado muchas
veces asume politicas en beneficio de la globalizacion y la economia de mercado
sin tomar en cuenta lo ambiental y, como muchos de los derechos sociales, se

caracteriza por su vaguedad y abstraccion. No obstante las desventajas, el derecho



existe y es un mandato claro a los poderes publicos y a los particulares. (p. 202,

resaltado agregado)

En concordancia con lo correctamente sefialado por el autor, en el Per( existe una
clasificacion de municipalidades, que abarcan las letras A hasta la G, cuyas categorias
para clasificar son segln su poblacién, carencias, necesidades y potencialidades. Esta
clasificacion sirve para la asignacién de presupuesto, y de acuerdo con el Decreto
Supremo N° 397-2020-EF, publicado el 21 de diciembre del 2020, las municipalidades
que conforman la provincia de Huancayo estan entre el rango de B, C, E, F, G, por lo que
el presupuesto destinado a dichas municipalidades es inferior a comparacion de otras; es
asi que muchas de estas municipalidades no cuentan con el presupuesto necesario para
realizar las acciones de FA en las que tienen competencia, asi como tampoco con personal
especialista en materia ambiental. Este es uno de los problemas por el cual existe un
deficiente cumplimiento en la funcion de FA por parte de las municipalidades que

conforman la provincia de Huancayo.

A su vez, Araujo y Casanova (2018), en su tesis El grado de cumplimiento de la
fiscalizacion ambiental en las municipalidades distritales de la provincia de Trujillo
durante los afios 2013 al 2017, en su objetivo general buscaron determinar el grado del

cumplimiento mencionado, por el cual concluyeron lo siguiente:

(...) En relacién a la asignacion presupuestal de recursos econdémicos para
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el

desarrollo de las funciones de fiscalizacion ambiental, solo el 29% de las EFA

acreditaron contar con dicho presupuesto; no obstante, el 71% no tiene dicha

asignacion, lo cual impide el adecuado desarrollo de las acciones de fiscalizacion

ambiental.

(...) En relacién a los profesionales encargados del desarrollo de las funciones de
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fiscalizacion ambiental, se verifica que tres (03) EFA cuentan con profesionales

técnicos y legales para el adecuado desarrollo de las acciones de evaluacion,

supervision y, de ser el caso, sancion; sin embargo, las cuatro (04) restantes solo
cuentan con personal técnico, mas no legal encargo de las acciones de sancién al

interior de la unidad de resolucion. (p. 12)

Tal como sefialan las autoras, se necesita la asignacion presupuestal para que se
pueda desarrollar adecuadamente la funcion de FA por parte de las EFA. Asimismo, las EFA
deben contar con personal calificado para desarrollar dicha funcion, para que de esta manera
exista una correcta proteccion al derecho a un medio ambiente sano y equilibrado en
beneficio de todos los ciudadanos.

Por su parte, Ramirez (2017), en su tesis Importancia de la fiscalizacion ambiental
en los factores que originan la aplicacion de la sancién en materia ambiental firme en los
procedimientos sancionadores de la Municipalidad Provincial de Tambopata departamento

de Madre de Dios, considera entre sus conclusiones lo siguiente:

(...) si bien existen procedimientos administrativos sancionadores que se inician
en la Municipalidad Provincial de Tambopata, estos terminan en la mayoria de
los casos con una resolucion de sancion en materia ambiental, pero al carecer de
criterios técnicos y legales que respalden dichas resoluciones de sancidn, estas
terminan cayendo en nulidad por distintos vicios legales y no concluyen con la
derivacién del proceso al area de cobranza coactiva de la municipalidad. Todo
esto en su mayoria por una incorrecta notificacién. También conlleva a una
tipificacion no establecida en el reglamento, y no cuentan con instrumentos o
equipos tecnoldgicos que respalden la parte técnica de los procesos de sancion.

Asimismo, se observo que la Municipalidad Provincial de Tambopata no cuenta
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con presupuesto especifico para la realizacion de las actividades programadas en
materia de fiscalizacion ambiental y no tienen establecido un procedimiento
especial formalizado de atencion de denuncias ambientales, que encamine un
solo criterio en el personal que labora en las &reas competentes en fiscalizacion
ambiental. (pp. 109-112)

En concordancia con el autor, las municipalidades al no contar con los instrumentos
legales, técnicos y operativos minimos requeridos para cumplir su funcion de fiscalizador
ambiental, tales como el RASA, no podrian cumplir esta funcién de forma eficiente, porque
no se podrian sancionar las infracciones cometidas por los administrados, ya que no se
encuentran debidamente tipificadas. Asimismo, la falta de personal capacitado para realizar
dicha funcion y el no utilizar el equipo técnico necesario para determinar la existencia de
dichas infracciones harian que se vulnere el derecho de gozar de un medio ambiente sano y
equilibrado.

2.1.3. Antecedentes jurisprudenciales

A continuacion, se presentan sentencias del Tribunal Constitucional en las cuales

desarrollan el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 03816-2009-PA/TC (30 de
marzo de 2010): se toma a esta sentencia como antecedente jurisprudencial. Al respecto, se

tiene lo siguiente:

(...) El derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida se encuentra reconocido en el articulo 2. o, inciso 22) de la
Constitucion. Segln su enunciado toda persona tiene la facultad de poder disfrutar o
gozar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollen e interrelacionen

de manera natural y armdnica. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
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entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su

dignidad. De lo contrario su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente

de contenido. En ese sentido, el derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado
se encuentra ligado a los derechos fundamentales a la vida y a la salud de las
personas, pues por intermedio de él las personas humanas desarrollan su vida en

condiciones dignas. (p. 3)

Las investigadoras estan de acuerdo con lo desarrollado por el Tribunal
Constitucional, ya que al analizar esta sentencia, se puede complementar el objetivo de la
FA, que es el de asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental para preservar el medio
ambiente y asi garantizar el derecho de la ciudadania a un medio ambiente sano y
equilibrado. Este objetivo no puede ser otro, sino el adecuado para el desarrollo de una vida
en condiciones dignas, y no puede lograrse si no existe una correcta FA; el Estado tiene la
obligacién de intervenir de manera oportuna y adecuada, de acuerdo con los principios que
rigen el régimen comun de fiscalizacion ambiental, es decir, con coherencia y eficacia, pues
debe aprobar instrumentos legales, operativos y técnicos, asi como contar con el
equipamiento técnico necesario, es decir, sonometro, GPS, entre otros, para poder ejercer

adecuadamente sus funciones.

Sentencia del Expediente N° 03343-2007-PA/TC (19 de febrero del 2009):
respecto al contenido del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el

desarrollo de la vida, se manifiesta lo siguiente:

(...) que dicho derecho fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado adecuado, y 2) el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado. En su primera manifestacion, comporta la facultad de las

personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se
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desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada
interrelacion. En suma, se debe tutelar del ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona y de su dignidad (articulo 1 ° de la Constitucion). De lo contrario, su goce
se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido. Sobre el segundo
acépite, se ha establecido que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener
los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. (...) El derecho
al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propiedades de los derechos
reaccionales —Ilibertad negativa (de no dafar el medio ambiente)— como de los
derechos prestacionales —Ilibertad positiva (evitar, proteger y/o reparar los dafios
inevitables que se produzcan)—. En su faz reaccional, se traduce en la obligacion de
los particulares y del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que
afecten al ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana. En
su dimensidn prestacional, impone a los particulares y al Estado tareas u obligaciones
destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en
un haz de posibilidades. Esto no solo supone tareas de conservacion, sino también
de prevencién y evidentemente de reparacion o compensacion de los dafios
producidos. (...). En este sentido, si el Estado no puede garantizar a los seres
humanos que su existencia se desarrolle en un ambiente sano, estos si pueden exigir
del Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencién que lo hagan

posible. (pp. 5-6)

Las investigadoras estan de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal

Constitucional, ya que, analizando esta sentencia, se observa que el Estado tiene la
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obligacion de preservar el ambiente de una manera adecuada para el disfrute por parte de
todos los ciudadanos, teniendo para esto que cumplir con crear las normas necesarias,
contar con personal especializado y capacitado; por ende, solo personal adecuado puede
realizar esta funcion de FA, asi como es importante contar con presupuesto destinado a la
ejecucion de dicha funcién, ya que sin este no se pueden llevar a cabo las actividades

necesarias para poder realizar la FA.

Sentencia del Expediente N° 0018-2001-Al/TC (6 de noviembre del 2002): se
manifiesta respecto al contenido del derecho a un ambiente equilibrado y adecuado lo
siguiente:

(...) Asimismo, el Estado puede afectar el cabal goce y ejercicio de este derecho
como consecuencia de decisiones normativas 0 practicas administrativas que, por
accion u omision, en vez de fomentar la conservacion del medio ambiente,
contribuyen a su deterioro o reduccion, y que, en lugar de auspiciar la prevencién
contra el dafio ambiental, descuida y desatiende dicha obligacion.

Dicho derecho, en principio, establece un derecho subjetivo de raigambre
fundamental, cuyo titular es el ser humano considerado en si mismo, con
independencia de su nacionalidad o, acaso, por razon de la ciudadania. Sin embargo,
no es solo un derecho subjetivo, sino que se trata también de un derecho o interés
con caracteres difusos, en el sentido de que es un derecho gue lo titularizan todas y
cada una de las personas. (pp. 6-7)

En concordancia con lo sefialado por el Tribunal Constitucional, el Estado mediante
accion u omisién puede afectar el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado. En la
presente investigacion se tiene que ante el incumplimiento de su funcién de FA por parte de

las EFA de la provincia de Huancayo, estas entidades estarian vulnerando dicho derecho
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fundamental, motivo por el cual la presente investigacion busca determinar los factores por
los que no se estaria cumpliendo con la debida proteccién a este derecho a gozar de un
ambiente sano y equilibrado. Asimismo, dicha sentencia sefiala lo siguiente:

En ese contexto, y acorde con lo anteriormente expuesto, el Estado tiene derechos
y deberes de caracter reaccional y prestacional. Asi, en su faz reaccional, el Estado
asume la obligacion de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten el
medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana. En
cuanto a la faz prestacional, tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones
legislativas destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion
del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino
también de prevencidn. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las
tareas de prestacion que el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene
la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin.
Y es que si el Estado no puede garantizar a los seres humanos que su existencia se
desarrolle en un medio ambiente sano, estos si pueden exigir del Estado que adopte
todas las medidas necesarias de prevencion que la hagan posible. (p. 8)

El Estado tiene dos maneras de efectivizar la proteccion del medio ambiente, la
primera es a través de la abstencion de realizar acciones que puedan afectar al medio
ambiente; la segunda se da a través de la emisién de normas que regulen a los diferentes
sectores como mineria, agricultura, vivienda, etc., para que en estas se promueva la

conservacion del medio ambiente. Y si bien el Estado no puede garantizar que los ciudadanos
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vivan y se desarrollen en un ambiente sano a pesar de los esfuerzos realizados al normar o
abstenerse de realizar actividades que puedan afectar y/o perjudicar el medio ambiente, los
ciudadanos tienen el derecho de exigir que el Estado adopte las medidas necesarias, entre
ellas la de cumplir adecuadamente su funcién de FA, ya que de esta manera, en el caso de
las EFA locales y dentro de sus competencias atribuidas mediante la normativa
correspondiente, se puede apoyar a la conservacion de un medio ambiente adecuado y
equilibrado.

2.2.  Marco teérico

2.2.1. Derecho ambiental

2.2.1.1. Desarrollo histérico. El medio ambiente, por mucho tiempo, ha sido
dejado de lado por los seres humanos, aun cuando es de vital importancia para su
desarrollo.

Las actividades cotidianas, desde manejar un automovil hasta la segregacion de
residuos sélidos al medio ambiente, se han visto comprometidas, provocando asi el deterioro
de su entorno, por lo que es importante empezar definiendo el medio ambiente para
comprender el derecho ambiental. Mateo (citado en Sanchez-Mesa, 2012) defini6 al medio
ambiente como conjunto de «elementos naturales de titularidad comdn y de caracteristicas
dinamicas: en definitiva, el agua y el aire, vehiculos basicos de transmision, soporte y
factores esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra» (p. 113). De la misma
manera, Millan Lopez (citado en Sdnchez-Mesa, 20212) sostuvo que:

«el ambiente es el sistema que engloba a todos los seres vivientes de nuestro planeta,

asi como el aire, el agua y el suelo, que constituyen su habitat o lugar donde se

desarrolla normalmente su ciclo vital». En una visién mas restringida, el concepto

de ambiente quedaria acotado por el ya referido binomio compuesto por los
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elementos no vivos que soportan la vida (agua, aire y suelo) y los elementos vivos

(faunay flora). (pp. 113-114)

De lo advertido se ve la importancia del medio ambiente para el ser humano, ya que
es vital para que este pueda vivir y desarrollarse como tal, por lo que preocupa que hasta la
actualidad poco se haya trabajo por preservar el Unico entorno que se tiene para vivir;
asimismo, es preciso mencionar que el medio ambiente es condicionante del derecho
ambiental, pues este trabaja sobre aquel.

Por otra parte, para conocer un poco mas del derecho ambiental como disciplina
juridica, Sanchez-Mesa (2012, pp. 33-35) realiz6 una sumaria perspectiva histérica de la
evolucion que el derecho ambiental ha tenido, tal como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1

Cronologia de los principales hitos histéricos del derecho ambiental

Cronologia de los principales hitos histéricos del derecho ambiental

1949 Conferencia de Naciones Unidas sobre la Conservacién y Utilizacion de los Recursos
Aunque sus resultados fueron limitados, quedd determinada la implicacion y
competencia de Naciones Unidas en materia ambiental (en su seno, ya entonces,
adquiria protagonismo la problematica de las relaciones entre desarrollo vy
conservacion del medio ambiente). En ese sentido, la conferencia fue precursora de
una inercia que desembocaria en otras conferencias posteriores de mayor importancia
e impacto (Estocolmo y Rio de Janeiro).

1969 Aprobacion de Estados Unidos de la National Environmental Policy Act (NEPA)
En la misma se formula por vez primera el principio de unidad de gestién en materia
ambiental, dando lugar a la creacién de la Agencia Federal de Proteccion Ambiental.
Constituye también el antecedente mas lejano de la metodologia de evaluacién de
impacto ambiental y su punto de partida. En ella se impuso por vez primera, una
obligacidn generalizada de someter a una evaluacion ambiental previa tanto proyectos
publicos como privados. Se trata de una disposicién pionera en su momento y que
después resultaria modélica para la implantacion y desarrollo en otros paises de una
herramienta fundamental del derecho ambiental.

1971 Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional (Convenio de
Ramsar)
Esta convencién, especialmente como hébitat de aves acudticas, firmada en Ramsar
(Irén), tiene por objetivo esencial «la conservacion y el uso racional de los humedales
mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion
internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el
mundo.
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Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Conferencia de Estocolmo)

Este encuentro, celebrado con el objeto de discutir el estado del medio ambiente
mundial, fue la primera gran conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales
internacionales, y marcé un punto de inflexion en el desarrollo de la politica
internacional del medio ambiente, reconocido como el arranque de la conciencia
moderna politica y publica de los problemas ambientales globales. La misma tuvo un
impacto especial en las politicas medioambientales de la entonces Comunidad
Europea.

Creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Programa de las Naciones Unidas que coordina las actividades relacionadas con el
medio ambiente en mdltiples campos (proteccién de la atmosfera, ecosistemas
terrestres, promocion de las ciencias medioambientales, emergencias relacionadas con
desastres medioambientales, etc.), asistiendo a los paises en la implementacion de
politicas medioambientales adecuadas, asi como en el fomento del desarrollo
sostenible.

1985

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono

Es un tratado internacional disefiado para proteger la capa de ozono reduciendo la
produccion y controlar el consumo de las sustancias que se consideran responsables
de su deterioro. Este tratado ha sido alabado como ejemplo de cooperacion
internacional en materia ambiental, por su alto grado de aceptacion e implementacion.

1987

Informe Brundtland

Informe socioecondmico elaborado por distintas naciones en 1987 para la ONU, por
una comision encabezada por la doctora G.H. Brundtland, donde se utiliz6 por vez
primera el término desarrollo sostenible, definido como aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones.
Implica un cambio muy importante en cuanto a la idea de sostenibilidad,
principalmente ecoldgica, y a un marco que da también énfasis al contexto econémico
y social del desarrollo

1992

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Adoptada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
llevada a cabo en Rio de Janeiro, en junio de 1992, la misma aporté un conjunto de
principios sin fuerza juridicamente vinculante con el fin de reafirmar y desarrollar la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

(Estocolmo, 1972). Dichos principios ofrecen una base sobre la que conjugar el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza con el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus recursos
naturales y su responsabilidad aparejada de velar por la conservacién del medio
ambiente, evitando los dafios para otros Estados. La Declaracion recoge propuestas de
acciones por adoptar en el &ambito social, econémico, cultural, cientifico, institucional,
legal y politico

Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Constituye el primer acuerdo global para abordar todos los aspectos de la diversidad
bioldgica (recursos genéticos, especies y ecosistemas), donde se reconoce, por vez
primera, que la conservacion de la diversidad biolGgica es «una preocupacién comin
de la humanidad» y una parte integral del proceso de desarrollo. Sus disposiciones
sobre la cooperacion cientifica y tecnoldgica, el acceso a los recursos genéticos y la
transferencia de tecnologias ambientalmente sanas son la base de la asociacion entre
Estados que él mismo propugna.

1997

Protocolo de Kyoto sobre el Cambio Climatico
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Protocolo adaptado en el seno de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), que comprende un acuerdo internacional de
caracter vinculante cuyo objeto es reducir las emisiones de los principales gases de
efecto invernadero que causan el calentamiento global conforme a unos porcentajes
maximos a escala global, pero vinculando a los Estados firmantes a unos porcentajes
propios de emisién que deben disminuir.
2002 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo)

Con independencia de su impacto efectivo y sus limitados logros como instrumento
de coordinacidn internacional, este encuentro constituyo un reflejo de la necesidad de
implicar a todos los posibles actores en el objetivo del desarrollo sostenible, razén por
la cual no quedd limitado a la participacion de los Estados, sino también a la de ONG,
asociaciones ecologistas, periodistas y empresas.

Del cuadro se puede observar que desde el afio 1949 algunos estados empezaron a
mostrar interés por intervenir en la conservacion de los recursos naturales, lo que ayudo a
que en este proceso se den otras conferencias, como la Conferencia de Estocolmo, que es
conocida como la Primera Gran Conferencia realizada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) sobre temas ambientales internacionales, que impulsé a que se desarrollen
politicas internacionales relacionadas con el medio ambiente, entre ellos el Principio I en el
que se trata como derecho fundamental el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio de calidad tal que le permita llevar al hombre una vida digna y gozar de bienestar. Asi
también, en el afio 2002 se realizd la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,
encuentro que no solo se limité a los estados como actores para tener un desarrollo
sostenible, sino también se involucr6 a ONG, empresas y otros, a que cooperen por
desarrollar actividades econdmicas que no afecten en gran medida el medio ambiente.

A través de todas estas conferencias, cumbres, protocolos y otros, se vio un interés
por preservar el medio ambiente, y como el derecho debe adaptarse a la sociedad y sus
constantes cambios empezd a nacer el derecho ambiental, que como ya se menciond, esta
estrechamente relacionado con el cuidado del medio ambiente, Unico entorno que tiene el
ser humano de realizarse como tal, y por ello cada Estado debe establecer las politicas

adecuadas para que este sea conservado y asi también concientizar a su sociedad sobre los
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cuidados requeridos.

2.2.1.2. Principios del derecho ambiental. Como se sabe, los principios son una
fuente de donde surgen orientaciones fundamentales que toda sociedad debe seguir.

Al ser el derecho ambiental una rama del derecho, no es ajeno de contar con
principios fundamentales que guien a normas posteriores que se puedan dar para
salvaguardar el derecho a un ambiente sano y equilibrado. Yendo de la mano con el
desarrollo sostenible, el filosofo del derecho Robert Alexy sefial6 lo siguiente:

Segun el modelo de los principios, el sistema juridico esta compuesto, ademas de por

reglas, de un modo esencial por principios juridicos. Los principios juridicos deben

permitir que también exista una respuesta correcta en los casos en que las reglas no
determinan una Unica respuesta correcta. La Unica respuesta correcta o verdadera
seria asi la que mejor pueda justificarse a traveés de una teoria substantiva que
contenga aquellos principios y ponderaciones de principios que mejor se
correspondan con la constitucion, las reglas de Derecho y los precedentes. (Alexy,

1998, p. 8)

De lo antes mencionado, se ve la importancia que tienen los principios, ya que no
siempre habrd normas especificas que regulen todas las actividades que realice el ser
humano; es ahi donde actuaran los principios, puesto que se debera recurrir a ellos ante
cualquier incertidumbre, con el objetivo de no dejar desamparado ningln derecho y aln mas
cuando involucra a todos los seres humanos, puesto que solo existe un medio ambiente,
donde coexiste la humanidad.

El derecho ambiental maneja dos clases de principios, aquellos que determinan la
estructura y otros que rigen el funcionamiento del derecho ambiental. Se desarrollara ambos

a continuacion.
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2.2.1.2.1. Principios estructurales del derecho ambiental.

Globalidad: la misma deriva de la interconexion de los diversos subsistemas que

componen el ambiente. Como se menciond, los grandes problemas ambientales

presentan una dimension planetaria y los mismos «entienden de fronteras». El
derecho ambiental no puede abandonar una necesaria vision panoptica de los
problemas que aborda y debe organizarse coherentemente con la dimension que

presentan estos ultimos. (Sanchez-Mesa, 2017, p. 120)

De lo sefialado se entiende que los estados no pueden ser ajenos a determinado
problema ambiental, porque no les compete al no estar sucediendo en su territorio; por lo
tanto, no se ven afectados directamente, lo cual es totalmente errado, pues solo existe un
ambiente, y si existe la amenaza de que se ocasione un dafio 0 ya se esta realizando tal dafio,
no se puede ser indiferente, porque si bien a corto plazo las personas no seran afectadas, es
seguro que en un largo o mediano plazo esto si suceda y pocas sean las probabilidades de
poder solucionarlo.

Horizontalidad: la horizontalidad es una caracteristica béasica del derecho

ambiental: las estrategias ambientales por su propia complejidad y su naturaleza

poliédrica, no pueden adoptarse sectorialmente, sino que su éxito depende de la
adecuada coordinacidn con los sectores que presentan alguna incidencia en el medio

ambiente (que son muchos y variados). (Sanchez-Mesa, 2017, p. 120)

Este principio refiere que un problema puede ser causado por varios factores que
pueden involucrar a varios agentes, por lo cual debe ser trabajado en conjunto para que la

solucion sea eficaz, puesto gque si un agente no coopera, los esfuerzos serian en vano.

Sostenibilidad: el célebre principio del desarrollo sostenible sale al paso de las
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tensiones entre las necesidades que impone el desarrollo econdmico y el objetivo de
preservar el medio ambiente. A su amparo, la maxima del Derecho ambiental ser la
de disefiar un sistema normativo capaz de compatibilizar equilibradamente ambos
fines, posibilitando modelos de desarrollo que no pongan en peligro el medio
ambiente, tanto a corto como medio y largo plazo. (Sanchez-Mesa, 2017, p. 120)
Lo mencionado es de gran importancia, ya que la sociedad no podria sobrevivir sin
obtener beneficios del medio ambiente, puesto que son diferentes y diversas las actividades
que el hombre practica para obtener ganancias econémicas a través de la explotacion del
medio ambiente, pero si no lo cuida adecuadamente se perdera, por lo cual es imperioso que
se creen sistemas que permitan al ser humano realizar sus actividades econdmicas de manera
sostenible, sin poner en peligro al medio ambiente y con ello las necesidades de las
generaciones futuras.
Responsabilidad compartida: la responsabilidad de preservar el ambiente debe
implicar a todos los sujetos, publicos y privados, desde la Administracion publica
hasta los propios ciudadanos. De este principio se derivan, entre otras consecuencias:
a) la imposibilidad de concebir los titulos competenciales como excluyentes
(coordinacion, cooperacion y colaboracion han de ser las consignas a seguir); b) la
dimension de la solidaridad intercomunitaria (a proyectar en todas las escalas, desde
la internacional a la regional o local), en virtud de la cual ante la existencia de unos
problemas ambientales de caracter global, resulta necesario tener en cuenta que no
todos los posibles actores cuentan con la misma capacidad y recursos para intervenir
(de modo que los que mas pueden deben sacrificar o aportar mas que los menos
poderosos); ¢) o la necesaria implicacion de los particulares y privados en la gestion

ambiental (dado que los mismos también seran, en su correspondiente cuota,
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responsables de los efectos causados al medio ambiente). (Sanchez, 2017, pp. 120-

121)

De lo antedicho se desprende que el cuidado al medio ambiente es una obligacion no
solo de los estados o entes publicos, sino de todos, por lo cual las empresas privadas que en
muchas ocasiones obtienen ganancias, ya sea directa o indirectamente, del medio ambiente,
deben cooperar para la conservacion de este, puesto que al tener una mayor capacidad a
diferencia de otras podrian apoyar de diferentes maneras para su cuidado.

2.2.1.2.2. Principios funcionales del derecho ambiental.

Principio de prevencion: tanto la frecuente imposibilidad de lograr la reparacion de

los dafios ambientales una vez producidos como los elevados costes que aquella

implica en los casos en los que resulta factible imponen al Derecho ambiental un
especial esfuerzo por la prevencion, por lograr evitar la produccion del dafio. Ello
impone, al Derecho ambiental y a los poderes publicos que lo deben hacer efectivo,

concentrarse en dar prioridad y eficacia a la intervencion previa y al disefio y

aplicacion de instrumentos preventivos. En este sentido, incluso la intervencion

posterior al dafio debe quedar influida por este planteamiento preventivo (asi, el
mejor efecto que puede desplegar una normativa sancionadora en materia ambiental

es el disuasorio). (Sanchez-Mesa, 2017, p. 121)

Este principio refiere que antes de que se realice un dafio al medio ambiente, se deben
tomar todas las medidas necesarias para que esto no suceda, ya que para reparar tal dafio se
invierte demasiado y en muchas ocasiones el dafio es irreparable, por lo cual aqui encajaria
a la perfeccidn el ya conocido dicho “es mejor prevenir que lamentar”,

Principio de precaucién o cautela: este principio constituye un esfuerzo ulterior del

principio de prevencion. EI mismo determina cémo deben afrontarse los supuestos
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de incertidumbre con respecto a la produccion de dafios al medio ambiente, teniendo

por objetivo evitar las opciones arriesgadas (cuando no se sabe si una determinada

actuacion sobre aquel puede resultar dafiina, lo mejor es adoptar una opcion prudente

y cautelosa que minimice las posibilidades de que un supuesto riesgo se transforme

en dafio efectivo). En la aplicacion de este principio resultara clave la presencia de

indicios razonables (dada la imposibilidad de alcanzar certeza absoluta). (Sanchez-

Mesa, 2017, p. 121)

Este principio asiste al principio de prevencién, puesto que ante la existencia de duda
a que determinada accion pueda provocar un dafio o alteracion al medio ambiente, se debe
evitar realizar tal actividad y optar por otras medidas que no pongan en riesgo el medio
ambiente, pero ante ello debe haber siempre indicios razonables que generen temor de que
con tal accion se podria ocasionar un dafio.

Principio de correccion en la fuente: el mismo resulta de aplicacion cuando la

contaminacién o dafio ambiental no ha podido evitarse. Hace referencia no solo al

lugar fisico sino también temporal: cuando se produzca un dafio, la intervencion de
contencidn y reparacion debe realizarse en la propia fuente del mismo y lo mas pronto
posible (con ello se logra prevenir futuras repeticiones del dafio y se dificulta la

posible expansion de sus efectos). (Sanchez-Mesa, 2017, p. 121)

De lo referido se entiende que el dafio al medio ambiente ya fue realizado, por lo cual
se debe buscar una reparacion en la fuente del lugar donde deviene el dafio, con el objetivo
de que no se expanda.

Principio de «quien contamina pagax»: a pesar de la apariencia, no se trata de un

principio de naturaleza sancionadora, sino de un principio que incide en la

prevencion y en la necesidad de corregir el dafio en la propia fuente del mismo. Se
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trata de que contaminar no salga gratis, en el sentido de que no resulte, a priori,

rentable (sino mas bien lo contrario: que se presente como rentable el no contaminar).

Un ejemplo simple (y simplificado): ante la determinacion del impuesto de

circulacion, resulta una decisién més rentable adquirir un coche poco contaminante

que uno contaminante, pues la cuantia del impuesto serd menor (medida ambiental).

(Sanchez-Mesa, 2017, pp. 121-122)

Este principio tiene como objetivo reforzar de cierta manera el principio de
prevencion, ya que busca prevenir cualquier dafio ambiental a través de medidas que
amedrenten a no realizar actos que dafien el medio ambiente, ya sea imponiendo altos costos
que obliguen a la persona a optar por otras acciones no dafiinas que le resulten rentable.

Principio de subsidiariedad: en virtud de este principio, la toma de decisiones con

respecto a un determinado problema ambiental debe producirse, en linea de principio,

en la instancia mas préxima al problema en si, siempre y cuando la misma esté
suficientemente capacitada para resolverlo. Es decir, si se trata de un problema local,
la decision ha de depender preferentemente del criterio de la autoridad local mas
afectada (por ej., el Ayuntamiento). Este no constituye un principio exclusivo del

Derecho ambiental (representa un principio funcional basico del Derecho

administrativo en general), pero adquiere una especial fuerza en este ambito sectorial,

resultando crucial para facilitar la aplicacion de otros principios, como los de

correccion en la fuente, responsabilidad compartida y participacion. (Sanchez, 2017,

p. 122)

Este principio hace referencia a que si bien el medio ambiente es una preocupacion
que debe interesar a todos, da la opcion de que la autoridad méas cercana al lugar que se

realizd o viene realizando el dafio ambiental tome acciones inmediatas para reducir el
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impacto siempre y cuando se encuentre capacitada.

Principio de participacion y transparencia: igual que ocurria en el principio

inmediatamente anterior, el presente tampoco resulta exclusivo del Derecho

ambiental, pero en su marco cobra una especial relevancia, dada la naturaleza

colectiva de los intereses que protege este Derecho. La proteccién ambiental tiene a

todos los ciudadanos por destinatarios y, en este sentido, resulta coherente y

adecuado que se implementen al maximo los mecanismos y vias para que se haga

efectiva su participacion y la de las instituciones que los representan de forma mas
directa. En virtud de este principio se han potenciado con especial insistencia en el
marco del Derecho ambiental los instrumentos destinados a dar publicidad a la
politica y medidas ambientales y facilitar la participacion efectiva de ciudadanos,
tanto individual como colectivamente (especialmente en el seno de los
procedimientos administrativos: reconocimiento de la accién popular,
procedimientos de informacion puablica, accesibilidad de la informacién ambiental,

etc.). (Sanchez-Mesa, 2017, p. 122)

De lo ya citado, este principio refiere, como ya se ha mencionado en diferentes
oportunidades, que el cuidado al medio ambiente es una responsabilidad de todas las
personas, por lo cual también es un derecho la participacion por el cuidado de este; es por
ello que se deben brindar los instrumentos necesarios para que cualquier persona interesada
en cuidar el medio ambiente tenga acceso a ella.

2.2.1.3. Legislacion internacional. EI medio ambiente no conoce de fronteras,
pues cada dafio que sufra causara un perjuicio, de manera directa o indirecta, a corto plazo o
a largo plazo.

Para gque se dé una Gptima proteccion, prevencion y solucion al cuidado del medio
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ambiente, los estados deben trabajar en conjunto, por lo cual se han creado normativas
internacionales para que sean tomadas en cuenta a la hora de elaborar normativas nacionales
que seran aplicadas en su determinado territorio.

Muchos autores concuerdan que el derecho ambiental tomé relevancia por parte de
varios Estados desde la Declaracion de Estocolmo sobre Entorno Humano de 1972, puesto
que se reunieron 114 paises (entre ellos Per(), para expresar su conviccion de que el hombre
es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da sustento material y le brinda
la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente (Franciskovic,
2009).

2.2.1.3.1. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972.
Este documento fue redactado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, llevada a cabo del 5 al 16 de junio de 1972 en Estocolmo, Suecia.

Se tratd del primer documento en la historia sobre una ley internacional ambiental,
en el cual se reconocia el derecho a conservar un ambiente natural saludable. Asimismo, es
considerada como la primera gran conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales
internacionales, y marco un importante desarrollo de la politica internacional del medio
ambiente.

La Declaracion de Estocolmo reconoce que el hombre debe seguir investigando,
creando y progresando, pues esto genera beneficios para la sociedad; sin embargo, cuando
esta capacidad es aplicada errénea o imprudentemente, puede causar dafios incalculables al
ser humano y a su medio ambiente. Asimismo, en otras de sus proclamaciones menciona lo
siguiente:

4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan

motivados por el subdesarrollo. Millones de personas siguen viviendo muy por
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debajo de los niveles minimos necesarios para una existencia humana decorosa,

privadas de alimentacion y vestido, de vivienda y educacion, de sanidad e higiene

adecuadas. Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el

desarrollo, teniendo presente sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y

mejorar el medio ambiente. Con el mismo fin, los paises industrializados deben

esforzarse por reducir la distancia que los separa de los paises en desarrollo. En los
paises industrializados, los problemas ambientales estan generalmente relacionados
con la industrializacion y el desarrollo tecnoldgico. (Organizacién de las Naciones

Unidas [ONU], 1972, p. 1)

En esta conferencia se tomd en cuenta la realidad de muchos de los paises
subdesarrollados, en donde una gran cantidad de sus ciudadanos aun viven en situaciones
poco saludables, y esto provoca que en el afan de sobrevivir las personas realicen actividades
que no son amigables con el medio ambiente; por lo cual es preciso considerar el desarrollo
economico de estos paises pero no de una manera irresponsable como hasta ese momento se
ha venido dando, sino de modo que sea sostenible con el medio ambiente.

Ahora bien, esta declaracion no solo tuvo como objetivo crear responsabilidades para
los estados, sino también que se involucren ciudadanos y comunidades, empresas e
instituciones en todos los planos, que acepten las responsabilidades que les incumben y que
todos ellos participen equitativamente en la labor comdn (ONU, 1972, p. 2), ademas de que
correspondera a las administraciones locales y nacionales la carga de establecer normas y la
aplicacion de medidas en beneficio del medio ambiente. He ahi la importancia de las
municipalidades para actuar diligentemente a fin de cumplir las normativas a favor del medio
ambiente,

En la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, se dieron 26 principios
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que trataron temas de importancia en relacion con el cuidado del medio ambiente. A
continuacion, se explicaran los principios més relevantes para la presente investigacion.
PRINCIPIO 1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.
A este respecto, las politicas que promueven o perpetlan el apartheid, la segregacion
racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresiéon y de
dominacion extranjera quedan condenadas y deben eliminarse. (ONU, 1972, p. 2)
Al respecto, denota que al igual que el ser humano tiene derechos para el disfrute de
la vida, también tiene obligaciones con el medio ambiente, Unico lugar donde podra
desarrollarse de manera adecuada, y es responsabilidad también de velar por las futuras
generaciones, las que se les debe garantizar que viviran en un ambiente adecuado, pues seria
irresponsable de las generaciones presentes solo velar por su bienestar en el presente dejando
de lado el futuro.
PRINCIPIO 2. Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra,
la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segin convenga. (ONU, 1972,
p. 2)
Este principio esta relacionado con el primer principio, pues, como se menciond, las
generaciones presentes deben velar por que las generaciones futuras también se beneficien
de los recursos naturales.

PRINCIPIO 8. El desarrollo econdmico y social es indispensable para asegurar al
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hombre un ambiente de vida y de trabajo favorable y para crear en la tierra las

condiciones necesarias de mejora de la calidad de vida. (ONU, 1972, p. 2)

Mediante este principio se da cuenta de que el derecho a un ambiente sano debe ir de
la mano con el desarrollo econdmico y social, pues es inevitable que una persona pueda tener
una calidad de vida si no se le garantiza que podra realizar actividades econémicas, pero de
manera sostenible.

PRINCIPIO 10. Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la

obtencion de ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas son

elementos esenciales para la ordenacion del medio ambiente, ya que han de tenerse

en cuenta tanto los factores econémicos como los procesos ecoldgicos. (ONU, 1972,

p.3)

De lo referido, se vela por que los paises en desarrollo se les ayude y garantice una
estabilidad en el precio y obtencién de los productos basicos, para que no vuelvan a ser
paises subdesarrollados, pues las practicas que estos desarrollan son las menos amigables
con el medio ambiente.

PRINCIPIO 11. Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar

encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en

desarrollo y no deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores
condiciones de vida para todos, y los Estados y las organizaciones internacionales
deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para
hacer frente a las consecuencias economicas que pudieran resultar, en los planos
nacional e internacional, de la aplicacién de medidas ambientales. (ONU, 1972, p. 3)
Este principio va muy vinculado con el principio 10, puesto que ambos velan porque

se apoye a los paises que estan en desarrollo creando politicas ambientales que potencien el
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crecimiento y no obstaculizar ello, esto con el fin de que se logre una vida adecuada.

PRINCIPIO 17. Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea

de planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los

Estados con el fin de mejorar la calidad del medio ambiente. (ONU, 1972, p. 3)

Este principio hace referencia a que cada Estado debera dar la responsabilidad a los
entes competentes para que puedan planificar y administrar los recursos ambientales. Un
claro ejemplo son las municipalidades, que tienen la funcién de emitir normativas respecto
a temas ambientales y velar por que se cumplan.

PRINCIPIO 21. De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y con los

principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de

explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental, y la
obligacion de asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su

jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o

de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional. (ONU, 1972, p. 4)

De lo referido, se puede extraer que cada estado es soberano en su territorio, para lo
cual debera crear una politica ambiental y aplicarla velando por que las actividades que se
lleven dentro de su jurisdiccion no afecten al medio ambiente, para asi salvaguardar el
derecho de todos a vivir en un ambiente adecuado y sano.

2.2.1.3.2. Cumbre de Nairobi - 1982. En esta oportunidad, los Estados se reunieron
del 10 al 18 de mayo de 1982 para conmemorar el décimo aniversario de la Conferencia de
las Naciones Unidas sore el Medio Ambiente celebrada en Estocolmo.

Esta conferencia, como se mencion0, permitié que se adoptaran medidas y planes
para el cuidado del medio ambiente, de tal manera que en la Cumbre de Nairobi se pidié

solemnemente a los gobiernos que consoliden los progresos hasta ahora realizados, y la
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necesidad urgente de intensificar los esfuerzos a nivel mundial, regional y nacional para

proteger el ambiente. Entre los acuerdos mas resaltantes se pueden mencionar los siguientes:
7.- Las deficiencias ambientales generadas por las condiciones de subdesarrollo,
entre ellas, factores externos que escapan al control de los paises interesados,
plantean graves problemas que pueden combatirse mediante una distribucion méas
equitativa de los recursos técnicos y econémicos dentro de los Estados y entre ellos.
Los paises desarrollados y otros paises en condiciones de hacerlo podrian ayudar a
las naciones en desarrollo afectadas por la distorsion, en sus esfuerzos internos por
hacer frente a los problemas ambientales mas graves. El empleo de técnicas
apropiadas, sobre todo originadas en otros paises en desarrollo, podria hacer
compatibles el progreso economico y social con la conservacion de los recursos
naturales.
(...)
10.- La comunidad mundial de Estados reafirma solemnemente la fe empefiada en la
Declaracion y el Plan de Accién de Estocolmo y su compromiso de fortalecer y
aumentar los esfuerzos nacionales y la cooperacion internacional en la esfera de la
proteccién ambiental. Reitera asimismo su apoyo al fortalecimiento del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente como el principal instrumento
catalitico de la cooperacién ambiental internacional, y hace un llamamiento para que
se pongan a su disposicion mayores recursos, en particular por conducto del Fondo
para el Medio Ambiente, a fin de hacer frente a los problemas ambientales.
Igualmente, exhorta a todos los gobiernos y pueblos del mundo a que asuman su
responsabilidad historica, colectiva e individualmente, a fin de velar por el legado de

nuestro pequefio planeta a las generaciones futuras en condiciones que garanticen
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una vida digna para todos los seres humanos. (ONU, 1982)

De lo sefialado, se puede extraer que la Cumbre de Nairobi reitera el fortalecimiento
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual se creo en
la conferencia de Estocolmo, programa que desde un inicio tuvo una relacion especial con
la sociedad civil, para trabajar de manera coordinada con la participacion de los ciudadanos
y los gobiernos en el cuidado del medio ambiente y la promocion del desarrollo sostenible,
temas de importancia para la presente investigacion.

2.2.1.3.3. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Este evento es conocido como la Segunda Cumbre de la Tierra de 1992, en donde
después de 20 afios de realizada la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente en
1972, que es considerada como la Primera Cumbre de la Tierra, se reunieron en Rio de
Janeiro, Brasil, 172 gobiernos con el objetivo de reforzar y seguir velando por el medio
ambiente. Internacionalmente, reconocieron lo siguiente:

La proteccion ambiental y la administracion de los recursos naturales deben

integrarse con las dinamicas propias del desarrollo social y la reduccion de la

pobreza, y el desarrollo y crecimiento economico, introduciendo la vision de

"desarrollo sostenible™ que se venia discutiendo desde la publicacion del Informe

Brundtland (Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1987).

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [Minambiente], 2012, parr. 6)

De lo mencionado se extrae que el desarrollo de la sociedad crea una preocupacion,
puesto que ello puede alterar al medio ambiente; a lo cual la proteccién ambiental y la
administracion de recursos naturales deben adaptarse, a fin de que vayan de la mano con el
desarrollo de la sociedad y la reduccion de la pobreza, pues ain después de 20 afios este

problema social sigue existiendo en diferentes paises, por lo cual se debe seguir impulsando
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un desarrollo sostenible. En la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo se

establecieron 27 principios, que fueron proclamados el 14 de junio de 1992. En la Tabla 2

se consignan aquellos principios que tienen estrecha relacion con la presente investigacion.

Tabla 2

Principios de la declaracion de Rio sobre el medio ambiente y desarrollo

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

Principio 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad
de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control
no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de
los limites de la jurisdiccién nacional.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.

Principio 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de
la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr
el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de
conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la
adaptacién, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias
nuevas e innovadoras.

Principio 10

EI mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar
y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos. Deberad proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y
los recursos pertinentes.

Principio 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las hormas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado
para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente
el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos, considerando el criterio de
que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés pablico y sin distorsionar el comercio ni
las inversiones internacionales.
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De lo sefialado, se evidencia que algunos principios son iguales que la Declaracién
de Estocolmo; tal es el caso del Principio 2, en que faculta a los Estados a aprovechar sus
propios recursos, pero siempre resguardado por una politica ambiental y velando por que no
se causen dafios dentro de su propia jurisdiccion y menos a otros Estados. Asimismo, el
Principio 11 hace hincapié en que los Estados deben promulgar leyes que sean eficaces a
favor del medio ambiente, lo cual se relaciona con la presente investigacion, puesto que la
funcién de fiscalizacion de las municipalidades se dio a través de una ley nacional, que las
faculta a crear normas juridicas relacionadas con el cuidado del medio ambiente y que sean
eficaces para su determinada jurisdiccion. Finalmente, todos los principios proclamados en
esta Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo han servido para potenciar a
los ya dados en la Primera Cumbre de la Tierra y también para ver otros aspectos que no
fueron tomados en cuenta en la anterior Cumbre, pues la sociedad esta en constante cambio
y al haber pasado 20 afios desde la primera reunion, muchas circunstancias no son las
mismas.

2.2.1.3.4. Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible.

Este acontecimiento es conocido también como la Tercera Cumbre de la Tierra, la
cual se realiz en el afio 2002 en Africa del Sur. Tuvo como asistentes no solamente a los
jefes de Estado, sino a empresas, representantes de las ONG, entre otros, cuyo eje central
fue el desarrollo sostenible. En uno de sus compromisos se manifiesta lo siguiente:

26. Reconocemos que el desarrollo sustentable requiere una perspectiva a largo plazo

y una amplia base de participacién en la formulacion de politicas, toma de decisiones

e implementacion en todos los niveles. Como socios sociales, continuaremos

trabajando a fin de lograr asociaciones estables con todos los grupos principales
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respetando los roles importantes, e independientes de cada uno de estos. (Declaracion

de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, 2002, p. 3)

Esta declaracion refuerza a las disposiciones de las Cumbres que le anteceden, pues
una vez mas impulsa a que se creen politicas que fomenten un desarrollo sostenible, ya que
es evidente que la pobreza aun existe y no pueden detenerse las actividades econémicas que
se benefician de los recursos naturales; por lo cual se deben seguir las politicas ambientales
que velen por la proteccion del ambiente, pero sin detener el desarrollo econémico.

2.2.1.3.5. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

Esta conferencia también es conocida como Rio+20, celebrada en 2012, en Rio de
Janeiro, Brasil, 20 afios después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992. Al pasar este tiempo y ser el mismo escenario significd
una oportunidad para realizar una prospectiva a 20 afos, a fin de dar forma a la manera en
que puede reducirse la pobreza, fomentar la equidad social y garantizar la proteccion del
medio ambiente, todo ello pensado a nivel global, pero actuando a nivel local. También, este
evento llegaria a ser el mas proximo en que se trataron temas de competencia ambiental,
donde se trabajaron los siguientes temas:

En el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo

Sostenible, titulado “El futuro que queremos”, se plasmaron diversos topicos, tales

como: i) la vision coman de los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes

de alto nivel, con la participacion de la sociedad civil; ii) la renovacion del
compromiso politico, reafirmandose los principios de Rio y los planes de accion
anteriores; el fomento de la integracion, la aplicacion y la coherencia, mediante la
evaluacion de los avances logrados hasta el momento y las lagunas que aun persistian

en la aplicaciéon de los resultados de las principales cumbres sobre el desarrollo
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sostenible, y solucion de los problemas nuevos y en ciernes; la participacion de los
grupos principales y otros interesados; iii) una economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza; iv) el marco institucional para
el desarrollo sostenible, de los mecanismos intergubernamentales para el desarrollo
sostenible, del pilar ambiental en el contexto del desarrollo sostenible, la
participacion de las instituciones financieras internacionales y actividades
operacionales de las Naciones Unidas y el reconocimiento de los niveles regional,
nacional, subnacional y local en la elaboracién de estrategias de desarrollo
sostenible; v) el marco para la accion y el seguimiento, a través de las esferas
tematicas y cuestiones intersectoriales; vi) los medios de ejecucion, apartado que
aborda la financiacion, la tecnologia, la creacion de capacidad, el comercio y el

registro de los compromisos. (Corado, 2018, pp. 433-434)

De lo mencionado en esta conferencia, una vez mas se pone enfasis en las politicas
que deben desarrollar los Estados en el tema de desarrollo sostenible, la cual tiene estrecha
vinculacion con la presente investigacion, y al ser esta conferencia las mas reciente a la
actualidad es satisfactorio ver que aun se sigue dando esa preocupacion por parte de
diferentes actores, ya sean mandatarios o representantes de organizaciones, por que se vele
el derecho a vivir en un medio ambiente sano, pero sin dejar de lado las actividades
econdmicas que se realizan a través de los recursos naturales, pues se busca erradicar
también la pobreza, y si se detienen tales actividades esta problematica social se

incrementara, lo cual provocaria que las personas tampoco se desarrollen adecuadamente.
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2.2.1.4. Legislacion nacional. En este apartado se sefialaran las normativas nacionales que
tengan como objetivo el desarrollo del derecho a un medio ambiente sano y equilibrado como la FA,
por parte del Estado peruano.

2.2.1.4.1. Constitucién Politica del Pert de 1993. El Estado peruano es una
republica democratica, social, independiente y soberana, que tiene como norma suprema a
la Constitucién de 1993, promulgada el 29 de diciembre de ese afio.

Al ser esta una ley fundamental del Estado, todas las demas leyes deben regirse a
ella, pues es de rango superior. Con respecto al derecho a un medio ambiente sano y
equilibrado, derecho fundamental que es materia de investigacion de la presente tesis, este
se encuentra contemplado en la carta magna de 1993 en su articulo 2°, numeral 22, que sefiala
lo siguiente:

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida

Ante lo sefialado, el Estado peruano evidencia su interés y preocupacion por velar
por este derecho fundamental inherente al ser humano, para que desarrolle su vida en un
ambiente adecuado, puesto que el Per( ha participado en las Cumbres organizadas por la
ONU, y a consecuencia de ellas surgieron Declaraciones que sefialan compromisos para los
Estados en gestionar politicas en referencia al cuidado del medio ambiente. La actual
Constitucion peruana es de 1993, fecha posterior a la primera Cumbre “Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972”, por lo cual es satisfactorio ver que
el Estado peruano cumple con los acuerdos que se han venido dando a nivel internacional.
Asimismo, Marcial Rubio realiz6 un comentario respecto a este articulo y numeral,
sefialando lo siguiente:

Todo peruano tiene derecho a la paz, que es aquella situacion en la que la persona no
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sufre ninguna presion exterior que disminuya su potencial de realizacién humana.

(...) El derecho al ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida es de

reciente desarrollo. Supone que el ser humano habita en la Tierra y que no puede

destruirla sin destruirse a si mismo. Incluye una variada gama de derechos y

responsabilidades que incluyen la preservacion de la naturaleza, el control de las

sustancias nocivas —particularmente las de uso industrial— y la proteccion de la

salubridad publica y privada. (Rubio, 2012, p. 43)

De lo referido por Rubio, se entiende que el ser humano tiene derecho a la paz, pero
también a un ambiente equilibrado, pues si se empieza a dafiar al inico ambiente disponible
para vivir, tambien se estaria dafiando al ser humano, por lo que es importante velar por el
cuidado del medio ambiente. Asimismo, sefialé que este derecho es reciente, pues a
comparacion de otros derechos, el derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado es
notoriamente nuevo, pero ello no quita su importancia, por el contrario, al surgir una
preocupacion relativamente tardia para el cuidado del medio ambiente, se debe poner mayor
esfuerzo en que se desarrollen las politicas necesarias para prevenir cualquier dafio que
amenace al ambiente o si ya se dio, poder solucionarlo antes de que el dafio sea irreparable.
Asimismo, el exministro de Justicia Victor Garcia Toma refirio lo siguiente:

A nuestro modo de ver, el ambiente entendido sistematicamente como el conjunto

de fendmenos naturales en que existen y se desarrollan los pueblos, encuentra en el

comportamiento humano una forma de accion y de creacién que condiciona el
presente y el futuro de dicha comunidad humana.

Nuestra Constitucién apunta a que la persona pueda disfrutar de su entorno en

simétrica produccidn, proporcion y armonia acondicionada al correcto desarrollo de

la existencia y convivencia. (...)
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El ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida se presenta como el
compendio de los elementos ya sefialados y que manifiestan una influencia positiva
en la vida del ser humano, al extremo de promover el despliegue y ejercicio de todas

sus potencias fisicas, espirituales, etc., en aras de realizar a plenitud su propio y

particular proyecto de vida. (...)

Por lo expuesto, aparece la obligacion concurrente del Estado y los particulares de

mantener aquellas condiciones naturales del ambiente, a fin que la vida humana

transcurra con dignidad.

Asi, la Constitucion no solo garantiza la existencia fisica de la persona, sino que

tuitivamente la protege contra los ataques al medio ambiente en el que desenvuelve

su existencia, para asi permitir que el desarrollo de la vida se realice en condiciones

ambientales aceptables. (Garcia Toma, 2013, pp. 475-476)

De lo mencionado se extrae que la Constitucion peruana no solo garantizara la vida
del ser humano, sino también la proteccion del mismo a través del cuidado del ambiente,
pues el comportamiento de los seres humanos en el pasado repercutird en el futuro, y a la
vez la proteccion del medio ambiente tendra una vinculacion con otros derechos
fundamentales inherentes a la persona y que tienen relacion con el desarrollo sostenible,
como los siguientes articulos contemplados en la Constitucion de 1993:

Articulo 59.- Rol Econémico del Estado

El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la

libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser

lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad puablicas. El Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal

sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades. (...)
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Articulo 66.- Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El

Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a

particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma

legal.

Articulo 67.- Politica Ambiental

El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de

sus recursos naturales.

En el mencionado articulo 59 se sefiala que el Estado peruano debe garantizar los
derechos de libertad de trabajo, libertad de empresa, comercio e industria, pero también debe
haber responsabilidad social y medioambiental de las personas que realizan actividades
relacionadas con la explotacion de recursos naturales o que puedan causar un dafio
ambiental, en el marco de sus actividades comerciales. El doctor Garcia Toma (2013) sefialo
que “la responsabilidad social no solamente significa cumplir plenamente las obligaciones
juridicas, sino también el invertir en el entorno local y contribuir al desarrollo de las
comunidades en que se inserta” (p. 485). De esta manera se estaria dando un desarrollo
sostenible que constituye un elemento central de la Constitucion, pues al dar la
responsabilidad al empresario de invertir en aquella localidad en donde desarrolla su
actividad comercial, se podria mejorar la calidad de vida de los pobladores, asi como también
tendria que cumplir con las obligaciones medioambientales. Ahora bien, con referencia a los
articulos 66 y 67, hacen mencion a que los recursos naturales, ya sean renovables o no
renovables, son patrimonio del Estado, por lo cual se deberan instaurar politicas nacionales

sobre el uso sostenible, a fin de proteger el medio ambiente. Estas politicas seran estudiadas
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2.2.1.4.2. Ley General del Ambiente. Esta ley, aprobada el 23 de junio de 2005, da

los alcances generales sobre la gestion ambiental.

En su desarrollo, ha tomado como referencia a los principios ambientales y las

declaraciones organizadas por la ONU, lo cual muestra que el Estado peruano ha seguido

con los acuerdos tomados internacionalmente. En la Tabla 3 se mencionan los articulos que

tiene relacion con la presente investigacion.

Tabla 3

Ley General del Ambiente

Ley General del Ambiente (Ley 28611, 2005)

Principios

Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a
una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

Articulo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accién rapida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacidn de la diversidad biol6gica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural
vinculado a aquellos. (...)

Articulo VI .- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mitigacidn, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Avrticulo X.- Del principio de equidad

El disefio y la aplicacién de las politicas publicas ambientales deben contribuir a
erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y econdémicas existentes; y al
desarrollo econémico sostenible de las poblaciones menos favorecidas. (...)

Politica nacional
del ambiente y
Gestion
ambiental

Articulo 1.- Del objetivo

La presente Ley es la norma ordenadora del marco normativo legal para la gestion
ambiental en el Peru. Establece los principios y normas bésicas para asegurar el
efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para
el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacidn y lograr el desarrollo
sostenible del pais.

Articulo 2.- Del &mbito
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(...) regula las acciones destinadas a la proteccion del ambiente que deben adoptarse
en el desarrollo de todas las actividades humanas. La regulacion de las actividades
productivas y el aprovechamiento de los recursos naturales se rigen por sus
respectivas leyes, debiendo aplicarse la presente Ley en lo que concierne a las
politicas, normas e instrumentos de gestion ambiental. (...)

Articulo 3.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Articulo 8.- De la Politica Nacional del Ambiente

(...)

8.2 Las politicas y normas ambientales de carécter nacional, sectorial, regional y local
se disefian y aplican de conformidad con lo establecido en la Politica Nacional del
Ambiente y deben guardar concordancia entre si. (...)

Articulo 9.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccidon y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la
persona.

Articulo 11.- De los lineamientos ambientales basicos de las politicas publicas
(...)

f. El fortalecimiento de la gestién ambiental, por lo cual debe dotarse a las autoridades
de recursos, atributos y condiciones adecuados para el ejercicio de sus funciones (...)
Avrticulo 13.- Del concepto de Gestion Ambiental

13.1 La gestién ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el
conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos Yy actividades,
orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con los
objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y el
desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo de las actividades econémicas y la
conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

13.2 La gestion ambiental se rige por los principios establecidos en la presente Ley y
en las leyes y otras normas sobre la materia.

Articulo 14.- Del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

(...)

14.2 El Sistema Nacional de Gestién Ambiental se constituye sobre la base de las
instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos
publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local
que ejercen competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asi
como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contando con la
participacion del sector privado y la sociedad civil. (...)

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacion, promocidn,
prevencién, control, correccién, informacion, financiamiento, participacion,
fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley. (...)

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
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En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y
COMpPromisos.

Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicidn de cuerpo receptor, que
no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Segun
el parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra ser
expresada en maximos, minimos o rangos.

31.2 EI ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas publicas.
Es un referente obligatorio en el disefio y aplicacién de todos los instrumentos de
gestion ambiental. (...)

Articulo 36.- De los instrumentos econémicos

(...)

36.2 Conforme al marco normativo presupuestal y tributario del Estado, las entidades
publicas de nivel nacional, sectorial, regional y local en el gjercicio y ambito de sus
respectivas funciones, incorporan instrumentos economicos, incluyendo los de
caracter tributario, a fin de incentivar practicas ambientalmente adecuadas y el
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales. (...)

De los sujetos de
la gestion
ambiental

Articulo 52.- De las competencias ambientales del Estado

Las competencias ambientales del Estado son ejercidas por organismos
constitucionalmente auténomos, autoridades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, de conformidad con la Constitucion y las leyes que
definen sus respectivos &mbitos de actuacion, funciones y atribuciones, en el marco
del caracter unitario del Estado. (...)

Articulo 59.- Del ejercicio descentralizado de las funciones ambientales

59.1 Los gobiernos regionales y locales ejercen sus funciones y atribuciones de
conformidad con lo que establecen sus respectivas leyes organicas y lo dispuesto en
la presente Ley.

59.2 Para el disefio y aplicacion de politicas, normas e instrumentos de gestion
ambiental de nivel regional y local, se tienen en cuenta los principios, derechos,
deberes, mandatos y responsabilidades establecidos en la presente Ley y las normas
que regulan el Sistema Nacional de Gestion Ambiental; el proceso de
descentralizacion; y aquellas de caracter nacional referidas al ordenamiento
ambiental, la proteccion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica, la salud y
la proteccion de la calidad ambiental.

59.3 Las autoridades regionales y locales con competencia ambiental, coordinan y
consultan entre si y con las autoridades nacionales, con el fin de armonizar sus
politicas, evitar conflictos o vacios de competencia y responder, con coherencia y
eficiencia, a los objetivos y fines de la presente Ley y del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

Articulo 60.- Del ejercicio de las competencias y funciones

Las normas regionales y municipales en materia ambiental guardan concordancia con
la legislacién de nivel nacional. Los gobiernos regionales y locales informan y
realizan coordinaciones con las entidades con las que compartan competencias y
funciones, antes de ejercerlas.

Articulo 62.- De la concertacion en la gestion ambiental local
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Los gobiernos locales organizan el ejercicio de sus funciones ambientales,
considerando el disefio y la estructuracién de sus 6rganos internos o comisiones, en
base a sus recursos, necesidades y el caracter transversal de la gestion ambiental. (...)

Integracion de
la legislacion
ambiental

Articulo 113.- De la calidad ambiental

113.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el deber de contribuir
a prevenir, controlar y recuperar la calidad del ambiente y de sus componentes.
113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segin corresponda, la calidad del aire, el
agua y los suelos y deméas componentes del ambiente, identificando y controlando los
factores de riesgo que la afecten. (...)

Articulo 115.- De los ruidos y vibraciones

(...)

115.2 Los gobiernos locales son responsables de normar y controlar los ruidos y
vibraciones originados por las actividades domésticas y comerciales, asi como por las
fuentes méviles, debiendo establecer la normativa respectiva sobre la base de los
ECA.

Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos

119.1 La gestién de los residuos solidos de origen doméstico, comercial o que siendo
de origen distinto presenten caracteristicas similares a aquellos, son de
responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el régimen de gestion y
manejo de los residuos sélidos municipales.

Responsabilidad
por dafio
ambiental

Articulo 130.- De la fiscalizacion y sancion ambiental

130.1 La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacién y otras similares, que realiza la Autoridad Ambiental
Nacional y las demés autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de
las normas y obligaciones establecidas en la presente Ley (...)

130.2 Toda persona, natural o juridica, estd sometida a las acciones de fiscalizacién
que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades
competentes. Las sanciones administrativas que correspondan se aplican de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 135.- Del régimen de sanciones

135.1 EIl incumplimiento de las normas de la presente Ley es sancionado por la
autoridad competente en base al Régimen Comun de Fiscalizacion y Control
Ambiental. Las autoridades pueden establecer normas complementarias siempre que
no se opongan al Régimen Comun.

135.2 En el caso de los gobiernos regionales y locales, los regimenes de fiscalizacién
y control ambiental se aprueban de conformidad con lo establecido en sus respectivas
leyes organicas.

Articulo 138.- De la relacion con otros regimenes de responsabilidad

La responsabilidad administrativa establecida dentro del procedimiento
correspondiente es independiente de la responsabilidad civil o penal que pudiera
derivarse por los mismos hechos.

Lo extraido de la Ley General del Ambiente da una mejor precision respecto al

derecho de vivir en un ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de la vida, que viene

a ser un derecho irrenunciable, y esto se lograra a través de una gestion ambiental que debe
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tener como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental, pero si
estos se tornan imposibles de eliminar se deberdn tomar medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracién o una eventual compensacion, pues se trabajara de la mano con
el desarrollo econémico, ya que una prioridad de los Estados es eliminar la pobreza. Ante
ello, en la Ley General del Ambiente se menciona una Politica Nacional del Ambiente, la
cual debe ser seguida por los gobiernos regionales y locales, entidades a las que se debe dotar
de recursos, atributos y condiciones adecuados para el ejercicio de sus funciones, entre ellos
realizar una gestion ambiental, que viene a ser un proceso permanente y continuo,
estructurado por principios, normas tecnicas y orientado a alcanzar el objetivo de la Politica
Ambiental de mejorar la calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo
de las actividades economicas y la conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

Asimismo, los gobiernos locales y regionales forman parte del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, en el que ejercen competencias y funciones sobre el ambiente y los
recursos naturales, para lo cual deberan emplear instrumentos de gestion ambiental como
prevencion, control, fiscalizacion, entre otros; por ello, tendran como referente obligatorio
al Estandar de Calidad Ambiental (ECA), para la aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental. Asi también, en la busqueda de un ejercicio de descentralizacion de las funciones
ambientales, los gobiernos regionales y locales ejerceran sus funciones y atribuciones
conforme a lo establecido en sus leyes organicas, y estos deberan guiarse de lo establecido
en la Ley General del Ambiente.

Por otra parte, en este mismo cuerpo normativo se hace referencia a la FA, la cual
comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras similares
que realizan las autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de las normas y

obligaciones que se establecieron, ya que toda persona natural o juridica estara sometida a
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acciones de fiscalizacion, y ante su incumplimiento serdn sancionadas, sanciones que
deberan estar de acuerdo con el Régimen Comun de Fiscalizacion y Control Ambiental. En
el caso de los gobiernos regionales y locales, los regimenes de fiscalizacion y control
ambiental se aprueban de conformidad a lo establecido en sus leyes organicas, que pueden
derivar a una responsabilidad administrativa ante un incumplimiento, la cual podra ser

independiente de la responsabilidad civil o penal, que dependera del hecho ocurrido.

2.2.1.5. Fiscalizacion ambiental.

2.2.1.5.1. Desarrollo historico. La FA en el Pert no ha tenido un largo desarrollo
en el tiempo, pues su tratamiento es relativamente nuevo.

En el afio 1994, se cre6 el Consejo Nacional del Ambiente (Conam), que fue
establecido como el rector de la politica nacional ambiental, cuya funcién era la coordinacion
de la gestion ambiental; sin embargo, no tuvo un rol fiscalizador debido a que aun se
mantenia el Decreto Legislativo N° 757, que disponia el ejercicio sectorial de las funciones
ambientales, lo cual provoco la debilidad del Conam; pero esto cambié con la promulgacion
de la Ley General del Ambiente (Ley 28611, 2005), normativa que se estudio en el capitulo
anterior y que hizo referencia por primera vez a la participacion del Conam como autoridad
ambiental nacional y ente rector del Sistema Nacional de Gestiobn Ambiental, respecto de la
FA.

Posteriormente, en el afio 2008 se cred el Ministerio del Ambiente (Minam),
acontecimiento de relevancia pues a partir de ese momento existiria un ministerio enfocado
exclusivamente en el ambiente. Al respecto, Calle et al. (2015) sefialaron lo siguiente:

La creacion del Ministerio del Ambiente en el afio 2008 marc6 un punto de quiebre

en la organizacién de la gestion ambiental en el pais, pues representdé una mejora en
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el nivel politico de la autoridad ambiental nacional del pais y la posibilidad de

promover una agenda y politica ambiental al més alto nivel de decision

gubernamental. (p. 13)

Asimismo, la aparicion de este ministerio trajo consigo la creacion del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), organismo publico técnico especializado
encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental; sin
embargo, Calle et al. (2015) mencionaron lo siguiente:

Este enfoque sectorial en la creacion del OEFA gener6 una mayor limitacion, y
quizas podriamos decir “inutilidad”, pues el sector ambiente, creado con un enfoque

méas de politicas y rectorias, no recibid competencias directas de regulacion y

administracion sectorial, por lo que, de hecho, el OEFA no parecia tener tarea

especifica alguna a su cargo.

Frente a ello, se planted, poco tiempo después, la necesidad de orientar la

fiscalizacion ambiental del pais en el marco de un “sistema” que permitiese no solo

articular los esfuerzos sectoriales, sino a su vez darle al OEFA la fortaleza que
requeria al asignarle el manejo y rectoria de dicho sistema. Por ello, en el 2009, el
gobierno aprobd la Ley N° 29325, mediante la cual se cred el Sistema Nacional de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) (...)

El SINEFA tiene por finalidad el aseguramiento del cumplimiento de la legislacion

ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar

y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y

potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del

Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente. (p. 13)

De lo mencionado, si bien se hizo un gran avance con la creacién del Sinefa, fue
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modificado por la Ley 30011, la cual contiene un nuevo enfoque de la FA, entendido como
una “Fiscalizacion para el Cambio”, que implicaba el fortalecimiento de la FA no solo en la
imposicién de sanciones disuasivas, sino también otorgando a los administrados que
desarrollan actividades econdmicas la oportunidad de subsanar los incumplimientos leves
que no dafian al ambiente o la vida y salud de las personas. Posteriormente, en el afio 2013,
se aprobaria el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, el cual sefiala que la FA tiene
dos dimensiones. En la Figura 1 se muestra un resumen de la evolucién de la FA en el Perd.

Figura 1l

Evolucion de la fiscalizacion ambiental en el Per(
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su ente rector el OEFA.

El Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental fue aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 247-2013- MINAM, y trajo consigo dos dimensiones:

En sentido amplio, la fiscalizacién ambiental comprende las acciones de vigilancia,

control, monitoreo, seguimiento, verificacion, evaluacion, supervision, fiscalizacion

en sentido estricto y otras similares, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de

obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la

fiscalizacion ambiental.

En sentido estricto, la fiscalizacion ambiental comprende la facultad de investigar la
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comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer

sanciones. (Resolucion Ministerial N° 247-2013- MINAM, 2013, p. 2)

La citada resolucion precisa mejor lo que engloba la FA, pues no solo corresponde
realizar una vigilancia, evaluacion, seguimiento, entre otros, sino también se da la potestad
sancionadora ante la realizacion de una infraccion; sin embargo, esta misma resolucion en
su articulo 2 menciona lo siguiente:

Avrticulo 2°.- Ambito de Aplicacion

Las disposiciones del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental son aplicables a:

a) Las EFA, de nivel Nacional, Regional o Local, entendiéndose como tales a toda
entidad puablica de nivel nacional, regional o local que tiene atribuida alguna o
todas las acciones de fiscalizacion ambiental en sentido amplio, a que se refiere
el parrafo 2.2 de la presente norma.

b) EI Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), tanto en su rol
de ente rector del SINEFA, como en lo relacionado a las funciones de evaluacion,
supervision directa, fiscalizacion y sancion a su cargo. (Resolucion Ministerial
N° 247-2013- MINAM, 2013, p. 2)

En el articulo mencionado se evidencia que las funciones de FA en sentido estricto
viene a ser la potestad sancionadora, que solo compete al OEFA, mas no se sefiala esta
facultad para la EFA a nivel local, institucion de interés para la presente investigacion y que
se estudiard méas adelante, pues esta solo tendria las funciones de FA en sentido amplio, que
vienen a ser vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificacion, evaluacion,
supervision, fiscalizacion en sentido estricto y otras similares.

Por otra parte, para la doctora Martha Aldana (2013), este Régimen Comun de

Fiscalizacibn Ambiental recoge importantes principios para la FA y las obligaciones de las
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EFA, tal como se muestra en la Tabla 4.

Tabla 4

Principios de la fiscalizacion ambiental

Principios de Fiscalizacion Ambiental
Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental (articulo 3°)

Coherencia

Las EFA coordinan el ejercicio de sus funciones para su adecuada articulacion,

sumando esfuerzos, evitando superposiciones, duplicidades y vacios.

Transparencia

La informacion vinculada a la fiscalizacién ambiental es de acceso publico.
Tratandose de la informacion que califique como confidencial, las EFA pueden
publicar reportes y resimenes de acceso publico.

Eficacia Las EFA deben contar con las herramientas y recursos requeridos para una
adecuada planificacion, ejecucion y evaluacion del ejercicio de la fiscalizacién
a su cargo.
Eficiencia La fiscalizacion ambiental debe ser realizada al menor costo social y ambiental
posible, maximizando el empleo de los recursos con los que se cuenta.
Efectividad La fiscalizacion ambiental debe ser ejercida de modo tal que propicie que los

administrados actten en cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Mejora continua

Las entidades EFA coadyuvan al proceso de mejora continua de la legislacion
ambiental proponiendo a las autoridades competentes los cambios hormativos
que identifiguen como necesarios a consecuencia del ejercicio de la

fiscalizacidn ambiental a su cargo.

Estos seis principios de la FA son de utilidad e importancia, puesto que son guias

que deben seguir las EFA para un adecuado desempefio en el ejercicio de su funcion, y tal

como se menciono, el derecho ambiental es una rama nueva del derecho y, aln mas, la FA,

por lo cual, a través del ejercicio de este y un trabajo conjunto, se podran mejorar las

normativas ambientales, asegurando asi el derecho a vivir en un medio ambiente sano y

equilibrado.

Asimismo, la FA comprende las funciones de supervisién ambiental, evaluacion

ambiental y procedimiento administrativo sancionador, funciones que se desarrollaran a

continuacion.




74

2.2.1.5.2. Supervision ambiental.

Esta funcion realizada por las EFA fue definida en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 004-2019-OEFA/CD (2019) como un “Conjunto de acciones desarrolladas para
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales exigibles a los administrados.
Incluye las etapas de planificacion, ejecucion y resultados. Asimismo, puede incluir el
dictado de medidas administrativas en el ambito de la supervision” (p. 6), por lo cual la
funcion de supervisién ambiental esta orientada a prevenir dafios ambientales y promover la
subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de menor medida, con la finalidad
de garantizar una adecuada proteccién ambiental.

Asimismo, las EFA locales, que en la presente investigacion son las municipalidades,
tendran presente, segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA,
2016), lo siguiente:

Las Municipalidades tomaradn en cuenta diversos factores para priorizar la

programacion y el ejercicio de las supervisiones ambientales, como, por ejemplo, las

zonas criticas de la localidad, los impactos potencialmente asociados a ciertas
actividades econdmicas, entre otros. No es necesario que existan indicios de
incumplimiento de la normativa ambiental para que los gobiernos locales puedan

supervisar a sus administrados. (OEFA, 2016, p. 21)

Ademas, para apoyar al cumplimiento de esta funcién, el OEFA aprobo el 21 de
diciembre del 2015 el Modelo de Reglamento de Supervision Ambiental, a través de la
Resolucion de Consejo Directivo 049-2015-OEFA/CD, cuyo objetivo es regular el ejercicio
de la funcion de supervisién ambiental, ya que al ser la FA un tema relativamente nuevo,
ayudaria a las municipalidades que tienen cierto desconocimiento para ejercer la funcién de

supervision ambiental, puesto que el referido reglamento sirve como una guia préctica,
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puesto que ademas de traer consigo la estructura del Reglamento de Supervision Ambiental,
se adjunta en el mismo modelos de acta de supervision ambiental y de informe ambiental,

instrumentos que serviran para garantizar un eficiente ejercicio de esta funcion.

2.2.1.5.3. Evaluacion Ambiental. La funcion de evaluacion ambiental fue definida
en la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD (2019).

Esta funcidn “Comprende las acciones de vigilancia, control y monitoreo, a efectos
de determinar la calidad de los componentes ambientales, que una EFA realiza en el ambito
de su competencia” (p. 5). Por componentes se debe entender el agua, aire, suelo, flora,
fauna, entre otros. A diferencia de la funcion de supervision, la funcién de evaluacion no
tiene por finalidad verificar el cumplimiento de compromisos ambientales contenidos, sino
conocer los diversos factores que determinan la calidad de los componentes ambientales.

Asimismo, el OEFA (2016) manifesté que:

En tal sentido, los gobiernos locales, en el marco de sus respectivas competencias,

pueden desarrollar actividades de evaluacion que permitan adoptar acciones para

mejorar la calidad del ambiente y reducir la degradacion ambiental en el ambito
territorial local. Esta funcidn se ejerce de acuerdo con lo que regule el Ministerio del

Ambiente (MINAM) o el OEFA, segun corresponda, en sus calidades de entes

rectores del SNGA y del SINEFA, respectivamente. (p. 21)

Asi, mediante la funcion mencionada se evaluaran los componentes del ambiente,
por lo que los gobiernos locales deberdn emplear estudios técnicos que generaran
diagndsticos ambientales. Asimismo, a través de la accion de evaluacion se podra obtener
un soporte para realizar posteriormente acciones de supervision con la finalidad de verificar

si los administrados cumplen o no con sus obligaciones ambientales.
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2.2.1.5.4. Fiscalizacion Ambiental - Procedimiento Administrativo Sancionador

Ahora se verd a la FA en sentido estricto, la cual comprende la facultad de investigar
las posibles infracciones administrativas e imponer sanciones o medidas administrativas por
el incumplimiento de obligaciones ambientales, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador. Asimismo, el OEFA (2016) sefiala lo siguiente:

Las sanciones administrativas tienen por objeto disuadir a los infractores de cometer

las mismas conductas en el futuro (prevencion especial) y al resto de administrados

de incurrir en conductas similares (prevencion general).

En terminos generales, las sanciones pretenden desincentivar conductas que pongan

en peligro el ambiente y su afectacion concreta. Por su parte, las medidas correctivas

tienen por finalidad reponer el estado de las cosas a la situacion anterior a la comision

de las infracciones o disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta

infractora.

El procedimiento administrativo sancionador debe respetar las garantias y derechos

de los administrados, brindando al potencial infractor la oportunidad de ejercer su

derecho de defensa y asegurando el debido procedimiento administrativo.

(...)

En el caso de los gobiernos locales, los ingresos por concepto de multas (sanciones)

impuestas constituyen ingresos propios de acuerdo a lo establecido en la Ley 27972

— Ley Orgéanica de Municipalidades. (pp. 22-23)

De lo antedicho, la FA en un sentido estricto es la facultad de investigar y sancionar
ante una posible infraccién; como se menciond anteriormente, en la Resolucion Ministerial
N° 247-2013-MINAM solo se daba esa facultad al OEFA, y solamente las funciones de

evaluacion y supervision, que son las facultades en sentido amplio a la EFA de nivel local,
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entidad que es materia de interés para la presente investigacion; sin embargo, el articulo 5
de la mencionada normativa sefiala lo siguiente:

Articulo 5°.- Del Ejercicio Regular de la Fiscalizacion Ambiental

Para el ejercicio regular de las funciones de fiscalizacion ambiental a su cargo, las

EFA deberan cumplir, como minimo, lo siguiente:

a) Aprobar o proponer, segin corresponda, las disposiciones que regulen la
tipificacion de infracciones y sanciones ambientales aplicables, adecuadas a la
normativa que dicte OEFA sobre el particular, observando el monto maximo de
multa establecido en el articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.

En ausencia de tales normas, las EFA aplicaran, supletoriamente, la tipificacion
de infracciones y sanciones generales y transversales, la metodologia de calculo
de multas ambientales y otras normas complementarias sobre la materia que
apruebe el OEFA.

La facultad de tipificacion sera ejercida de acuerdo a las competencias atribuidas,
en el marco de los principios de legalidad y tipicidad.

b) Aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros requeridos para el
ejercicio de estas funciones.

c) Contar con el equipamiento técnico necesario y recurrir a laboratorios acreditados
para el adecuado desempefio de las acciones de fiscalizacion ambiental a su cargo,
segun corresponda.

d) Contar con mecanismos que permitan medir la eficacia y eficiencia del ejercicio
de la fiscalizacion ambiental a su cargo, en el marco de los indicadores

establecidos por el OEFA, asi como de otros que se formulen con tal finalidad.
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e) Cumplir con la elaboracidn, aprobacidn, ejecuciony reporte de los Planes Anuales
de Fiscalizacion Ambiental a que se refiere la presente norma.
f) Reportar al OEFA el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental de
acuerdo a las disposiciones que para tal efecto emite OEFA. (p. 4)
Ante ello, la Resolucion Ministerial N° 247-2013- MINAM permite también a la
EFA local ejercer la FA en sentido estricto, siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en
el citado articulo; sin embargo, es preciso mencionar que se deberia ser mas claro referente
a qué EFA se le faculta el ejercicio del sentido estricto de la FA, ya que en el articulo 2 del
mismo cuerpo normativo y que se sefiald anteriormente, deja entender que esta facultad es
exclusiva del OEFA. Asimismo, el procedimiento administrativo sancionador debera ser
ejercido segun lo indicado en el Titulo IV (Capitulo 11 y I11) del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que establece una serie de disposiciones referidas a las facultades, deberes y
derechos de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion, los derechos y deberes de
los administrados fiscalizados, el contenido minimo del acta de fiscalizacion, los principios
de la potestad sancionadora administrativa, las reglas sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora, las caracteristicas y las disposiciones para su tramitacion.
2.2.1.6. Entidades de fiscalizacion ambiental. En este apartado se estudiaran los

tres niveles de EFA.

2.2.1.6.1. EFA Nacional.
Son algunos ministerios y organismos publicos técnicos especializados que ejercen
funciones de FA, a través de sus direcciones, areas u oficinas ambientales, o los que hagan

sus veces. En la Tabla 5 se sefialan algunas de ellas.
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EFA Nacional

Normativa

Competencia

Autoridad Nacional
del Agua (ANA)

Ley de Recursos Hidricos (Ley
29338, 2009)

Evaluacion: Monitorea las cuencas para
determinar el estado del componente en los
cuerpos de agua.

Supervision: Verifica las actividades de
vertimiento y/o reiso que se realizan en
cuerpos de agua y bienes asociados, cuenten
0 no con las correspondientes autorizaciones.
Fiscalizacion: Investiga y sanciona el
incumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas en las
autorizaciones, o aquellas actividades que se
realizan sin autorizaciones.

Ministerio de
Vivienda,
Construccién y
Saneamiento

Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de
Vivienda Construccion y
Saneamiento (Decreto
Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA)

Supervision: Verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales por parte de los
prestadores del servicio de saneamiento y
desarrolladores de proyectos inmobiliarios.

Fiscalizacion: Sancionar el incumplimiento
de obligaciones ambientales por parte de los
prestadores del servicio de saneamiento y
desarrolladores de proyectos inmobiliarios.

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones
(Ley 29370, 2009)

Supervisién: Verifican el cumplimiento de
las obligaciones ambientales respecto a
actividades del sector transporte vy
comunicaciones.

Fiscalizacion: Sanciona el incumplimiento de
las obligaciones ambientales respecto del
sector transporte y comunicaciones.

Servicio Nacional
de Areas Naturales
Protegidas

Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio
Nacional de Areas Protegidas
por el Estado — SERNANP
(Decreto Supremo N° 006-
2008-MINAM)

Supervisién: Verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales contenidas en los
titulos habilitantes para el aprovechamiento de
recursos naturales dentro de las ANP.
Fiscalizacion: Sanciona el incumplimiento de
las obligaciones contenidas en los titulos
habilitantes dentro de las ANP.

Direccion General
de Capitanias y
Guardacostas

Decreto Legislativo N° 1147,
que regula el fortalecimiento de
las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad
Maritima Nacional - Direccion
General de Capitanias vy
Guardacostas

Supervisién: Supervision de las actividades
gue se desarrollen dentro de los 50 metros
paralelos a la linea de mas alta marea y en
espacios  navegables 'y verifica el
cumplimiento de las obligaciones ambientales
respecto de las autoridades de uso de &reas
acuéticas.

Fiscalizacion: Sanciona el incumplimiento de
las obligaciones ambientales de las
actividades de supervision.
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Autoridad Reglamento de Organizacion y  Supervision: Supervisa que las actividades
Portuaria Nacional  Funciones de la Autoridad desarrolladas al interior de las infraestructuras
(APN) Portuaria Nacional (Decreto portuarias cumplan con las obligaciones
Supremo N° 034-2004-MTC) ambientales fiscalizables, asi como las
obligaciones ambientales en el marco de los
expedientes técnicos de las obras de

infraestructura portuaria.

Organismo Reglamento de Organizaciony  Supervision: Verificar el cumplimiento de las
Supervisor de la Funciones de Ositran (Decreto  obligaciones ambientales contenidas en los
Inversion en Supremo N° 012-2015-PCM) contratos de concesion de infraestructuras
Infraestructura de publicas de transporte.

Uso Publico Fiscalizacion: Sanciona el incumplimiento de
(Ositran) obligaciones ambientales contenidas en los

contratos de concesion.

Superintendencia
de Transporte

Ley de creacion de la
Superintendencia de

Supervision: Verificar el cumplimiento por
parte de las unidades maviles, respecto de los

Terrestre de Transporte Terrestre de
Personas, Cargasy  Personas, Carga y Mercancias
Mercancias (Sutran) (Ley 29380, 2009)
(Sutran)

limites maximos permisibles establecidos
para emisiones en vias nacionales.
Fiscalizacion: Sanciona el incumplimiento de
los limites méaximos permisibles.

Son distintas las entidades a nivel nacional que deben velar por el cumplimiento de
las obligaciones ambientales, pues en cada actividad que desarrolle el ser humano estara
inmerso el medio ambiente; por ello, es un trabajo conjunto de las entidades supervisar para
que determinadas actividades econdmicas se desarrollen de manera sostenible y respetando
las competencias de cada entidad.

2.2.1.6.2. EFA Regional

Los gobiernos regionales asumen distintas competencias, entre ellas la funcién de
FA, y en el marco del proceso de descentralizacion de funciones por parte de los ministerios
y de acuerdo con la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867, 2002), son
considerados como EFA Regional. Asimismo, el OEFA (2020) sefiald que “actualmente los
gobiernos regionales son competentes para fiscalizar actividades productivas en materia de
mineria, pesca, salud, turismo y, segun la transferencia de funciones, en algunos casos la
actividad forestal y de fauna silvestre” (p. 14), tal como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6
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Competencias de la EFA Regional

Mineria

Supervisan

Las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal de su circunscripcion, ya sea
mineria formal, informal e ilegal, acorde con lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de La Ley General de Mineria (Decreto Supremo N° 014-92-EM).

Fiscalizan

El cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley de Formalizacién y

Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal (Ley 27651, 2002),

Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequefia Mineria y la

Mineria Artesanal (Decreto Supremo 013-2002-EM), entre otras normas.

Obligatorio cumplimiento:

e Personas naturales o juridicas que realizan las actividades de pequefia mineria y

mineria artesanal, aun cuando no cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos
habilitantes para el ejercicio de las mismas.

Sanciona

Se sanciona de acuerdo con la escala aprobada por el Decreto Legislativo N° 1101.

Salud

Los gobiernos regionales, en el marco de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos
(Decreto Legislativo N.° 1278, 2016), cuentan con competencias para realizar acciones
de fiscalizacion ambiental sobre el manejo y gestion de los residuos sélidos generados
en los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y centros de investigacion
que brinden servicios en el ambito de su jurisdiccion, ya sean publicos, privados o
mixtos.

Supervisan

Cumplimiento de la Norma Técnica de Salud N° 144-MINSA/2018/DIGESA “Gestion
Integral y Manejo de Residuos Solidos en Establecimientos de Salud, Servicios
Médicos de Apoyo y Centros de Investigacion” aprobada por Resolucion Ministerial
N° 1295-2018/MINSA.

Fiscalizan

EI cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley de Gestidn Integral de

Residuos Solidos (Decreto Legislativo N° 1278, 2016); la Norma Técnica de Salud N°

144-MINSA/2018/DIGESA “Gestidén y Manejo de Residuos Sélidos en

Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo” (Resolucion Ministerial N°

1295-2018/MINSA), entre otras normas.

Obligatorio cumplimiento:

e Establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y centros de investigacion,

aun cuando no cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el
gjercicio de las mismas.

Sancion

Pueden aplicar las sanciones contempladas en el Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (Decreto Supremo N° 014-2017).

Pesca

Los gobiernos regionales son competentes para realizar acciones de fiscalizacion
ambiental en materia de pesca respecto de las actividades de acuicultura de micro y
pequefia empresa y de recursos limitados, pesca artesanal y procesamiento artesanal.

Fiscalizan

El cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley General de Pesca (Decreto
Ley N° 25977), la Ley General de Acuicultura (Decreto Legislativo N° 1195), el
Reglamento de Gestién Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura (Decreto
Supremo N° 012-2019-PRODUCE), entre otras hormas.

Obligatorio cumplimiento:

e Personas naturales o juridicas que realizan las actividades de acuicultura de micro
y pequefia empresa y de recursos limitados, pesca artesanal y procesamiento
artesanal, aun cuando no cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos
habilitantes para el ejercicio de las mismas.

Sancion

Las infracciones ambientales en materia pesquera y acuicola no han sido reguladas; sin
embargo, sin perjuicio de ello, los gobiernos regionales pueden aplicar infracciones




82

administrativas relacionadas con las condiciones de la operacion de las actividades de
pesca y acuicultura descritas en el Cuadro de Sanciones del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

Turismo Los gobiernos regionales tienen la funcion de verificar el cumplimiento de las normas
de medio ambiente y preservacién de recursos naturales de la region relacionadas con
la actividad turistica, asi como de aplicar las sanciones correspondientes en el caso de
incumplimientos.

Fiscalizan El cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley General de Turismo (Ley
29408, 2009), Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (Decreto Legislativo N°
1278, 2016), entre otras normas que pudieran ser aprobadas por el sector, instrumentos
de gestion ambiental, medidas administrativas, asi como las disposiciones 0 mandatos
emitidos por el gobierno regional.

Obligatorio cumplimiento:

e Personas naturales o juridicas que realizan las actividades turisticas, aun cuando
no cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de
las mismas.

Sancioén A la fecha no se cuenta con un marco legal que establezca infracciones y sanciones para
la actividad turistica; sin embargo, se pueden aplicar normas transversales, segin el
caso en concreto.

Forestal y Los gobiernos regionales tienen la funcion de desarrollar acciones de fiscalizacion para
Fauna garantizar el uso sostenible de los recursos naturales bajo su jurisdiccion.

Silvestre

Fiscalizan El cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

(Ley 29763, 2011), el Reglamento para la Gestion Forestal (Decreto Supremo N.° 018-
2015-MINAGRI), el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre (Decreto Supremo
N° 019-2015-MINAGRI), entre otras normas.
Obligatorio cumplimiento:
e Personas naturales o juridicas que realizan tala y caza sin autorizacién o permiso,
y/0 actos administrativos que no constituyen titulos habilitantes.

Sancién Se sanciona de acuerdo con el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley
29763); sin embargo, existen normas transversales que pueden ser aplicadas, segun el
caso en concreto.

Como se aprecia, los gobiernos regionales fiscalizan materias importantes para
salvaguardar el derecho de vivir en un ambiente sano y equilibrado de los ciudadanos de su
jurisdiccién, por lo cual es responsabilidad de los gobiernos regionales realizar con
diligencias estas funciones de FA. Asimismo, es preciso recordar, segun lo sefialado lineas
arriba, que no todos los gobiernos regionales tienen competencia en la materia de forestal y
fauna silvestre, como es el caso de la region Junin, departamento en donde se desarrollara la

presente investigacion, y, segun el OEFA, esta region solo tiene competencia en las materias
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de mineria, salud, turismo, pesca y acuicultura.

2.2.1.6.3. EFA Local

Las municipalidades provinciales y distritales son las EFA en el ambito local, a las
que se les otorgan funciones de FA de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades (Ley
27972, 2003) y la Ley General del Ambiente (Ley 28611, 2005). Al respecto, el OEFA
(2016) sefald lo siguiente:

Los gobiernos locales (municipalidades) son competentes para ejercer la funcion de

fiscalizacion ambiental sobre las obligaciones ambientales fiscalizables de las

actividades domeésticas, es decir, viviendas y actividades comerciales, tales como

bodegas, cabinas de internet, locutorios, entre otras. Asimismo, tiene competencia

respecto a las obligaciones ambientales relacionadas al ruido (sonidos molestos) y a

las emisiones (humos y gases toxicos) generadas por los vehiculos del parque

automotor que se encuentren dentro de su ambito territorial y con base en las

competencias otorgadas de acuerdo a ley, dependiendo si se trata de una

municipalidad provincial o distrital. (p. 16)

De esta manera se crea una conciencia ambiental por parte de los gobiernos locales,
pues se les da la facultad de fiscalizar a sus administrados en actividades domesticas.
Asimismo, una EFA local comprende tanto las municipalidades provinciales como las

distritales, las cuales se explicaran a continuacion.

Municipalidad provincial

Esta EFA ejercera la funcion de FA sobre la totalidad del ambito territorial de una
provincia, y segun Llanos y Diaz (2020a), tiene las siguientes funciones:

a) Fiscalizar el manejo y la prestacion de los servicios de limpieza pablica que

realicen las municipalidades distritales y empresas operadoras de residuos
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solidos en cada uno de los distritos que conforman el &mbito territorial de su
provincia. (...)

b) Fiscalizar que las emisiones (humos y gases tdxicos) generadas por los vehiculos
del parque automotor en la red vial vecinal o rural no incumplan obligaciones
ambientales fiscalizables. (pp. 18-19)

De esta manera, las municipalidades provinciales controlan a las municipalidades
distritales que conforman su provincia de que presenten un adecuado manejo de los servicios
de limpieza, asi como otras funciones de FA. En la Figura 2, se resumen las principales
competencias en FA por parte de esta EFA local.

Figura 2

Competencias de fiscalizacion ambiental de las municipalidades provinciales

1 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL ] l
¢A quién fiscaliza? ¢Qué fiscaliza?
( A
Empresas operadoras de El manejo y la prestacion de
residuos sélidos (EO-RS) servicio de limpieza publica

(barrido, limpieza de espacios
publicos, almacenamiento en
espacios publicos, recoleccion
( ) selectiva y  transporte), a

L - excepcion de las infraestructuras
Municipalidades distritales I -
de residuos sélidos.

\ J \ | )

4 Y
Vehiculos del parque Emisiones (humos y
automotor gases toxicos)

\ J

Municipalidad distrital
Esta EFA ejercera la funcién de FA dentro del ambito territorial que le corresponde

a su distrito. Segun el OEFA (2020a), le corresponden las siguientes funciones:
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a) Fiscalizar ambientalmente las emisiones (humos y gases toxicos), ruidos (sonidos
molestos), vibraciones, residuos solidos y vertimientos (residuos liquidos)
generados por las actividades de abastecimiento y comercializacion de productos
y servicios, y actividades domésticas.

b) Fiscalizar ambientalmente los ruidos (sonidos molestos) y vibraciones generados
por los vehiculos del parque automotor.

c) Fiscalizar a los generadores de residuos solidos municipales, respecto a la
generacion, segregacion y almacenamiento de residuos sélidos (p.ej. se fiscaliza
que los generadores dispongan sus residuos en los lugares y horarios
establecidos, debidamente segregados); asi como a los/as recicladores/as,
respecto a la generacion, segregacion, almacenamiento, recoleccion y transporte
de residuos solidos (p.ej. se fiscaliza que los/as recicladores/as recolecten los
residuos en los horarios establecidos y los trasladen por las rutas permitidas para
ello). (p. 20)

De lo mencionado, se denota la importancia de la funcion de FA que tiene esta EFA

Local, pues es la que tiene mayor cercania con los administrados que realizan cotidianamente
diversas actividades que involucran al medio ambiente. A continuacion, se estudiara la
actividad fiscalizadora y los instrumentos que deberian emplear las EFA locales para la
realizacion de sus funciones de FA.

Sin embargo, antes de abordar el tema de qué actividades fiscalizan las EFA locales,
es preciso explicar los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y los Limites Maximos
Permisibles (LMP), pues son de suma importancia para entender la medicion de las
actividades a través de la FA. La Ley General del Ambiente (2005) define a los ECA y a los

LMP como:
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Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor,
que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
Segun el parametro en particular a que se refiera, la concentracién o grado podra ser
expresada en maximos, minimos o rangos.

31.2 EI ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas publicas.
Es un referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los instrumentos de
gestion ambiental. (...)

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares
nacionales de calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a
personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre que existe causalidad entre
su actuacion y la transgresion de dichos estandares. Las sanciones deben basarse en
el incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas,
incluyendo las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méaximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar
dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el
Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de

Gestiébn Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervision y sancién
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seran establecidos por dicho Ministerio.

32.2 ElI LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion ambiental establecido
para una fuente determinada y los niveles generales que se establecen en los ECA.
La implementacion de estos instrumentos debe asegurar que no se exceda la

capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia.

De lo mencionado, los ECA y los LMP hacen referencia a los niveles maximos de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos establecidos por las
normas sobre la base de lo que el Estado considere ambiental y socialmente aceptable, y que
no representa un riesgo para la salud y el ambiente. Sin embargo, mientras que los ECA
regulan los niveles maximos permisibles de estos elementos en los componentes ambientales
(aire, agua y suelo) en su condicion de cuerpo receptor, los LMP regulan los niveles maximos
a ser emitidos desde un punto especifico de emision o vertimiento, generados por una
actividad productiva. Solo la autoridad competente podréa sancionar a traves de los LMP,
mas no a través de los ECA,; sin embargo, los ECA son obligatorios en el disefio de las
normas legales y las politicas publicas; por ello, si las EFA locales quieren sancionar a un
administrado que no haya cumplido con alguna obligaciébn ambiental u otros, tales
infracciones deberan estar contempladas en su CUIS, respetando asi el principio de legalidad
y tipicidad, y deberan guiarse de los LMP, pues tales normativas seran expedidas por el

Minam en coordinacion con los sectores correspondientes.

A. Emision de humos o gases toxicos
En el aire habra niveles permisibles de concentracién de contaminantes en el aire,
cuya superacién conllevaria a un riesgo de dafio para el ambiente y para la salud humana;

por ello, los gobiernos locales deben monitorear que se respete los ECA del aire, consignados
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en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, tal como se muestra en la Tabla 7.

Tabla7
ECA del aire
Contaminantes Periodo Valor
Diodxido de azufre Anual 80
24 horas 20
PM-10 Anual 50
24 horas 150
Mondxido de carbono 8 horas 10,000
1 hora 30,000
Didxido de nitrégeno Anual 200
1 hora 120
Ozono 8 horas 120
Plomo Anual 0.5
Mensual 15
Sulfuro de hidrégeno 24 horas 150

Fuente: Adaptado de Instrumentos bésicos para la fiscalizacion
ambiental — OEFA, 2015, p. 15.

De los datos sefialados en la Tabla 7, las EFA locales deberan tomar en cuenta el
ECA para el aire, a fin de realizar la prevencion y planificacion del control de la
contaminacion del aire y promover el desarrollo sostenible. Asimismo, el OEFA indica los

instrumentos que deberan hacer uso para la realizacion de esta funcion (ver Tabla 8).
Tabla 8

Instrumentos para el monitoreo del aire

Monitoreo del aire

Materiales Equipos de monitoreo
» Filtros para material particulado e Muestreador de alto volumen
* Soga e Muestreador de bajo volumen
* Escalera y/o andamio e Tren de muestreo

» Equipos de proteccion personal EPP e Analizadores automaticos
(casco de seguridad, arnés para trabajos e Estacion meteorolégica
de altura, botas, etc.) e Pluviémetro

* Caja de herramientas basicas

* Cadena de custodia (otorgada por el

laboratorio)
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* Tablero

* GPS

» Camara fotografica

» Camara de video

* Grupo electrogeno (cuando no se cuente
con fuente de energia)

Fuente: Adaptado de Instrumentos bésicos para la fiscalizacion ambiental — OEFA, 2015, pp. 16-19.

Las EFA locales deberan realizar fiscalizacion y labores de control respecto de la
emisién de humos y gases toxicos; para ello, deberan contar con los instrumentos ya
sefialados. Sin embargo, estos pueden tener un alto costo para su instalacién, y para no dejar
desamparado el cuidado del medio ambiente, los gobiernos locales podran recurrir a

laboratorios acreditados, lugar en el que podran llevar las muestras y ser evaluadas.

B. Contaminacion sonora

El ruido es considerado como el sonido no deseado que genera molestia, perjudica o
afecta la salud de las personas y al desarrollo de sus actividades, por lo cual los gobiernos
locales tienen competencia para fiscalizar el cumplimiento de los niveles de presidn sonora,
a fin de prevenir y controlar la contaminacion acustica, asi como para establecer y aplicar la
escala de sanciones para las actividades reguladas bajo su competencia que se adecuen a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido. En la Tabla 9 se aprecian los

valores permisibles.

Tabla9
ECA del ruido
Zonas de aplicacion Valores expresados en LAeqt por cada zona de aplicacion
Horario diurno Horario nocturno
(07:01 a 22:00) (22:01 a 07:00)

Zona de proteccion 50 40
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especial

Zona residencial 60 50
Zona comercial 70 60
Zona industrial 80 70

Fuente: Adaptado de Instrumentos basicos para la fiscalizacion ambiental — OEFA, 2015, p. 26

De lo sefialado en la Tabla 9, las EFA locales deberan tomar en cuenta el Estandar
de Calidad Ambiental (ECA) para ruido, a fin de poder realizar el monitoreo del nivel sonoro
por la implicancia que tiene como impacto en el medio ambiente. Asimismo, el OEFA ha
sefialado los instrumentos (ver Tabla 10) que deberan hacer uso para la realizacion de esta

funcion.

Tabla 10

Instrumentos para el monitoreo del ruido

Monitoreo del ruido ambiental

Materiales Equipos
e Fotografia aérea del area de e SonOmetro digital: Instrumento que sirve
estudio (Google Earth) para medir niveles de presion sonora.
e Plano del area de estudio e Calibrador de campo
e Plano de zonificacion del area e Tripode
de estudio e GPS

e Libreta de notas

e Camara fotografica
Fuente: Adaptado de Instrumentos basicos para la fiscalizacién ambiental — OEFA, 2015, p. 27.

C. Aguas residuales

Segun el OEFA (2014), “son aquellas aguas cuyas caracteristicas originales han sido
modificadas por actividades humanas y que por su calidad requieren un tratamiento previo
antes de ser reusadas, vertidas a un cuerpo natural de agua o descargadas al sistema de
alcantarillado” (p. 15). Asimismo, los gobiernos locales tienen competencia de la FA de las
aguas residuales municipales de la siguiente manera:

Gobiernos locales:
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Municipalidades provinciales:

Tienen la funcién de regular y controlar el proceso de disposicion final de desechos

solidos, liquidos y vertimientos industriales en el ambito provincial. Por ello,

administran o contratan los servicios de una EPS Saneamiento o la que haga sus
veces. Igualmente, son responsables por el acceso y la prestacion de los servicios de
saneamiento en el &mbito de su provincia.

Municipalidades distritales:

Conjuntamente con su municipalidad provincial, tienen la funcién de administrar y

reglamentar directamente o por concesion, el servicio de agua potable, alcantarillado

y desagie, cuando por economias de escala resulte eficiente centralizar

provincialmente el servicio. (OEFA, 2014, p. 15)

Conforme con lo mencionado, los gobiernos locales deben trabajar de manera
conjunta para asegurar los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y desague, de
su territorio, por lo cual les da la facultad de administrar o contratar una Entidad Prestadora
de Servicios de Saneamiento (EPS Saneamiento), la cual tiene las siguientes funciones:

Tienen como finalidad operar y mantener en condiciones adecuadas los componentes

de los sistemas de abastecimiento de los servicios de agua potable y alcantarillado

sanitario, y deben prestar dichos servicios con oportunidad y eficiencia.

Para ello, las EPS Saneamiento estan obligadas a:

e Producir, distribuir y comercializar agua potable, asi como recolectar, tratar
y disponer adecuadamente las aguas servidas.

e Recolectar las aguas pluviales y disponer sanitariamente las excretas.

e Ejecutar programas de mantenimiento preventivo anual a fin de reducir

riesgos de contaminacion de agua para consumo, de interrupciones o
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restricciones de los servicios.
e Realizar un control de los Valores Maximos Admisibles (VMA) a través de
laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi),
estando facultado para imponer sanciones en caso el generador incumpla con
las obligaciones dispuestas en la normativa vigente, sin perjuicio de la
aplicacion de sanciones establecidas en otras leyes y reglamentos. (OEFA,
2014, p. 17)
D. Residuos solidos
La funcion de FA de los gobiernos locales en materia de residuos solidos se
desarrollara primero en las municipalidades provinciales; en todo su territorio provincial
fiscalizard el manejo y la prestacion de los servicios de residuos solidos que realicen las
municipalidades distritales y empresas operadoras de residuos sélidos, asi como también
fiscalizaran a los generadores y recicladores de residuos solidos municipales. Igualmente, el
OEFA (2020) ha clasificado a los residuos solidos de la siguiente manera:
RESIDUOS SOLIDOS
Residuo solido es cualquier objeto, material, sustancia o elemento resultante del
consumo o uso de un bien o servicio, del cual su poseedor/a se desprenda o tenga la
intencién u obligaciébn de desprenderse, para ser manejado priorizando su
valorizacién y, en ultimo caso, su disposicion final. (...)
RESIDUOS MUNICIPALES
Los residuos del ambito de la gestion municipal o residuos municipales estan
conformados por los residuos domiciliarios y los provenientes del barrido y la

limpieza de espacios publicos, incluyendo las playas y las actividades comerciales
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en todo el &mbito de su jurisdiccion.

RESIDUOS MUNICIPALES ESPECIALES

Se consideran residuos municipales especiales a aquellos que, por su volumen o

caracteristicas, requieren de un manejo particular, tales como residuos de

laboratorios de ensayos ambientales y similares, lubricentros, centros veterinarios,
centros comerciales, eventos masivos como conciertos, concentraciones vy
movilizacion temporal humana, ferias, residuos de demolicién o remodelacion de

edificaciones de obras menores. (p. 29)

La Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (Decreto Legislativo N° 1278), que

tiene como objeto asegurar la gestion y manejo de los residuos sélidos, dispone lo siguiente:

Articulo 24.- Municipalidades Distritales

24.1 Las Municipalidades Distritales en materia de manejo de residuos solidos son
competentes para:

a) Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recoleccion y
transporte de residuos en su jurisdiccion, debiendo garantizar la adecuada
disposicion final de los mismos.

b) Suscribir convenios con la empresa de servicios de saneamiento u otras de la
jurisdiccién con la finalidad de que realice el cobro de las tasas por la prestacion
de los servicios indicados en el numeral anterior.

¢) Normar, en su jurisdiccion, el manejo de los servicios de residuos solidos bajo su
competencia, en concordancia con las disposiciones emitidas por las
municipalidades provinciales.

d) Aprobar y actualizar el plan distrital de manejo de residuos, para la gestion

eficiente de los residuos de su jurisdiccion, en concordancia con los planes
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provinciales y el plan nacional.

e) Emitir la licencia de funcionamiento de la infraestructura de residuos del &mbito
de gestion municipal y no municipal, en el ambito de su jurisdiccion y acorde a la
vida util de dicha infraestructura.

f) Regular, supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de los residuos de
demolicién o remodelacién de edificaciones en el ambito de su competencia.

g) Suscribir acuerdos interdistritales para la integracion de los servicios bajo
criterios de economia de escala y eficiencia de los servicios de residuos sélidos.
(...)

g) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los recicladores y/o asociaciones de
recicladores en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco del sistema
municipal de gestion y manejo de residuos solidos en el distrito del Cercado.

Las EFA locales tienen gran responsabilidad para el manejo de los residuos solidos,
pues aparte de brindar a la sociedad un servicio de limpieza, también tienen que velar por
que estos residuos tengan un destino final adecuado que garantice el derecho a vivir en un
medio ambiente sano y equilibrado. Asimismo, los gobiernos locales deben supervisar que
los recicladores se formalicen y cumplan con sus obligaciones en el manejo y gestion de los
residuos solidos.

2.2.1.7. Plan Anual de Fiscalizacién Ambiental (Planefa)

Las EFA locales para el desarrollo de sus funciones de FA deberan contar con un
Planefa, instrumento de planificacion a través del cual se programan las acciones de
evaluacion, supervision, FA y potestad sancionadora, a ser efectuadas durante el afio
calendario correspondiente, pero este debera ser programado un afio antes de su ejecucion

con la finalidad de dar solucién a los problemas ambientales. Asimismo, a través de este
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instrumento, el OEFA realizara el seguimiento de las acciones programadas y promovera el
cumplimiento ambiental por parte de las EFA, a fin de contribuir con un ambiente sano y un
futuro sostenible.

A través del Planefa, las municipalidades locales podran comunicar cuéntas
acciones de evaluacion, supervision y FA realizaran durante el afio siguiente. Asi también,
la EFA local pondra en conocimiento la elaboracion de instrumentos legales tales como su
Reglamento de Supervision, Reglamento para la atencién de denuncias ambientales,
RASA, CUIS, Norma que regula la contaminacion sonora, Norma que regula la gestion y
manejo de residuos solidos municipales, Norma que regula la formalizacion de recicladores
y recoleccion selectiva de residuos sélidos, y Norma que regula el manejo de residuos de
la construccion y demolicidn, pues a través de estas normativas las EFA locales podran
realizar las actividades de FA que se menciono en parrafos anteriores.

Por otra parte, segun el OEFA:

La EFA debe aprobar el PLANEFA mediante resolucion de su titular, como
méaximo, hasta el dia 15 de marzo del afio anterior a su ejecucion. Este plazo esta
establecido en los lineamientos aprobados por el OEFA mediante Resolucion de
Consejo Directivo N.° 004-2019-OEFA/CD. (...)

¢Por qué es importante cumplir con este plazo?

Porque de acuerdo a la Guia para el Planeamiento Institucional del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico - Ceplan, el titular de la entidad (para los tres niveles de
gobierno) aprueba el Plan Operativo Institucional — POl hasta el 31 de marzo del afio
anterior.

Es importante que todas las actividades de fiscalizacion ambiental que se programen

en el Planefa se articulen con el POI de la entidad, a fin de asegurar su articulacion



96

con todos los instrumentos de gestion, incluyendo los programas presupuestales.

¢ Con quién debes trabajar para concretar esta articulacion?

Es importante que las unidades organicas encargadas de la fiscalizacion ambiental

de cada EFA coordinen con sus areas de planeamiento y presupuesto la elaboracion,

y posterior seguimiento del Planefa. (Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-

OEFA/CD, pp. 13-14)

De lo mencionado se advierte que los gobiernos locales deben programar su Planefa
con un afio de anticipacion y debe ser presentado ante el OEFA hasta el 15 de marzo de cada
afio, debido a que las actividades de FA se programan con los instrumentos de gestion
publica (presupuesto, programa presupuestal, POI) de cada afo, puesto que de no ser asi, no
habria un sustento que acredite que las EFA locales realicen sus funciones ambientales.
Ademas, cada gobierno local debe tener una unidad orgéanica que se encargue
exclusivamente de realizar las funciones de FA, y esta debe estar incluida en su ROF de la
EFA, asi como también contar con personal idoneo y capacitado para realizar las funciones
de FA.

Caso

El Ministerio de Economia y Finanzas realizé en el afio 2019 una clasificacion de las
municipalidades a nivel nacional tomando varios aspectos en cuenta para realizar tal

ordenacion. En la Tabla 11 se aprecian los siete grupos que conforman dicha lista.

Tabla 11

Clasificacion municipal Pl 2019

Clasificacion Municipal P1 2019 Jurisdiccion Grupos
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Municipalidades pertenecientes a ciudades

principales Tipo A
Provinciales

Municipalidades NO pertenecientes a ciudades .

L Tipo B
principales
Municipalidades de Lima Metropolitana Tipo C
Municipalidades pertenecientes a otras ciudades Ti

. ipoD
principales
Municipalidades NO pertenecientes a ciudades Tino E
principales, con mas de 70% de poblacion urbana P

Distritales

Municipalidades NO pertenecientes a ciudades
principales, con poblacion urbana entre 35% y Tipo F
70%
Municipalidades NO pertenecientes a ciudades
principales, con menos de 35% de poblacién Tipo G

urbana
Fuente: Adaptado del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019 (https://bit.ly/2FszNGp ).

Los datos consignados en la Tabla 11 se han considerado para la presente
investigacion toda vez que la provincia de Huancayo se encuentra conformada por 27

municipalidades distritales y una municipalidad provincial, tal como se aprecia en la Tabla

12.
Tabla 12
Clasificacion de municipalidades
A D E F G
Huancayo Chilca Carhuacallanga Chacapampa Pariahuanca
El Tambo Huacrauquio Santo Domingo
Chicche de Acobamba
Hualhuas Huasicancha Chongos alto
Huancén Ingenio Chupuro
Huayucachi Quilcas Colca
Pilcomayo San Jerénimo de
Tunén Cullhuas
San Agustin Safio Pucara
Sapallanga Viques Quichuay
Sicaya

Por ello, en la presente investigacion se eligid aleatoriamente a siete municipalidades
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de la provincia de Huancayo, con el objetivo de analizar el desarrollo de su funcién de FA
durante el afio 2019: (a) Municipalidad Provincial de Huancayo, (b) Municipalidad Distrital
de Chilca, (c) Municipalidad Distrital de Huancan, (d) Municipalidad Distrital de Pilcomayo,
(e) Municipalidad Distrital de Sapallanga, (f) Municipalidad Distrital de Quilcas, y (g)
Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Acobamba. Para empezar con el andlisis de
las EFA escogidas, se solicitd al OEFA, a traves de acceso a la informacion, los informes de
supervision realizados en el afio 2020 y 2019 a las municipalidades de la provincia de
Huancayo. Ante ello, OEFA remiti6 dicha informacién mediante la Carta N° 00446-2021-
OEFA/RALI, donde adjunta los informes de supervision realizados a las EFA seleccionadas
en la presente investigacion. En la Tabla 13 se aprecia la conclusion obtenida.

Tabla 13

Instrumentos normativos

M.P. M.D. M.D. M.D. M.D. M.D. M.D.

Huancayo Chilca Huancan Pilcomayo Sapallanga Quilcas Santo
Domingo
de
Acobamba

Si Si Si Si Si No

=

Reglamento S
de

supervision
Reglamento S
de aplicacion

de sanciones
administrativ

as (RASA)
Cuadro Unico Si Si Si Si Si Si No
de

infracciones y
sanciones

(CUIS)
Reglamento S
parala

atencion de
denuncias
ambientales
Norma que Si No No No No Si No
regula los

ruidos

molestos

Norma que Si Si No No No No No
regula la

formalizacion

de los

segregados de

Si Si Si Si Si No

=

Si Si Si Si Si No

=
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residuos

solidos

Norma que No Si No Si No No No
regula la

gestion y

manejo de

residuos

solidos

municipales

Norma que No No No Si No No No
regula el

manejo de

residuos de la

construccion

y demolicién

De lo sefialado se puede concluir que ninguna de las siete EFA tiene por completo
los instrumentos normativos para la realizacion de las acciones de FA, pero la mayoria si
posee la mitad de estos instrumentos; sin embargo, el caso de la Municipalidad Distrital de
Santo Domingo de Acobamba es preocupante, pues no posee ningun instrumento normativo

0 no ha evidenciado tenerlo.

Tabla 14

Instrumentos y/o equipos ambientales

Entidades de Fiscalizacién Ambiental Instrumentos y/o equipos ambientales

M.P. Huancayo GPS, camara, sonémetro y calibrador
acustico.

M.D. Chilca No cuenta

M.D. Huancéan No brinda informacién

M.D. Pilcomayo GPS

M.D. Sapallanga No brinda informacién

M.D. Quilcas No brinda informacién

M.D. Santo Domingo de Acobamba No brinda informacién

Respecto a este aspecto, también Illama la atencion que solo dos EFA cuenten con
instrumentos y/o equipos ambientales como GPS, cdmara, sonometro y calibrador acustico;
sin embargo, cinco de ellas carecen de tales instrumentos o0 no han demostrado tenerlo.

Tabla 15
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Entidades de Fiscalizacién
Ambiental

Area

Personal

M.P. Huancayo

Gerencia de Servicios
Publicos

2 funcionarios

M.D. Chilca Gerencia de Servicios 1 funcionario
Publicos y Medio Ambiente

M.D. Huancan Sub Gerencia de Servicios 1 funcionario
Municipales y Medio Ambiente

M.D. Pilcomayo Gerencia de Desarrollo 2 funcionarios

Economico y Gestion Ambiental.

M.D. Sapallanga

No brinda informacién

No brinda informacién

M.D. Quilcas

Sub Gerencia de
Gestion Ambiental y Servicios
Publicos,

1 funcionario

M.D. Santo Domingo de
Acobamba

No cuenta

No cuenta

Con relacion al area destinada por cada EFA para que realice acciones de

fiscalizacion, en la Tabla 15 se observa que cinco de ellas si cuentan con un area especifica

y que se encuentran contempladas en el ROF de cada municipalidad, asi como también

cuentan con personal encargado para desarrollar las funciones de FA; sin embargo, la

Municipalidad Distrital de Sapallanga no remitié informacidn para evaluar estos aspectos, y

la Municipalidad de Santo Domingo de Acobamba no tiene area ni personal encargado para

la realizacion de las acciones de FA.

Tabla 16

Presupuesto destinado para acciones de fiscalizacion ambiental para el afio 2019

Entidades de Fiscalizacién Ambiental Presupuesto
M.P. Huancayo Si
M.D. Chilca No
M.D. Huancéan No
M.D. Pilcomayo No
M.D. Sapallanga No
M.D. Quilcas No

M.D. Santo Domingo de Acobamba No
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El presupuesto es un tema preocupante, ya que solo una EFA ha destinado un monto
dinerario para la realizacion de las acciones de fiscalizacion programadas en su Planefa
2019, aspecto fundamental para garantizar el cumplimiento por parte de las EFA en temas
ambientales.

Tabla 17

Planefa 2019, programacion y ejecucion

Entidades de Planefa Programacion de acciones de Ejecucion de acciones de fiscalizacion - 2019

Fiscalizacion 2019 fiscalizacién - 2019

Ambiental Supervision  Evaluacion PAS  Supervision  Evaluacion PAS

M.P. Huancayo  Si 39 10 0 22 4 0

M.D. Chilca Si 76 2 0 0 0 0

M.D. Huancan  Si 212 2 0 0 0 0

M.D. Pilcomayo Si 36 7 0 36 0 0

M.D. Sapallanga  Si 42 8 4 No brinda No brinda No brinda
informacion  informacion informacion

M.D. Quilcas Si 2 48 0 48 0 No brinda

informacion

M.D. Santo Si 4 1 0 0 0 0

Domingo de

Acobamba

En este punto es satisfactorio saber que todas las EFA han programado, aprobado y
registrado su Planefa 2019, instrumento de importancia para garantizar el cumplimiento de
las funciones de fiscalizacion por parte de las EFA. Ahora bien, respecto a la programacion
de acciones de supervisiobn y evaluacion, las municipalidades han programado
indistintamente realizar tales acciones en el afio 2019; sin embargo, no han programado
ningun procedimiento administrativo sancionador para el afio 2019, lo cual es preocupante
puesto que las EFA tienen en sentido estricto dicha facultad para poder sancionar a los
administrados de su jurisdiccion que no cumplan con sus obligaciones ambientales, siempre
y cuando cuenten con las normativas necesarias que ya se sefialdé en parrafos anteriores,

procurando respetar el principio de legalidad y tipicidad.
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Por otra parte, respecto a la ejecucion, ninguna de las siete EFA ha cumplido de
manera integra las acciones de FA programadas en su Planefa 2019, aspecto que refleja el
incumplimiento de su funcion ambiental por parte de las municipalidades. He aqui que la
presente investigacion recaba informacion de los posibles factores que impiden a las EFA
locales desempefiar una adecuada FA, para garantizar el derecho a gozar de un medio
ambiente sano y equilibrado.

2.2.1.7.1. Resultado de la informacion recabada.

En esta parte de la investigacion se desarrollara informacion obtenida a través de las
entrevistas virtuales que fueron realizadas a los funcionarios de las siete EFA (Municipalidad
Provincial de Huancayo, Municipalidad Distrital de Chilca, Municipalidad Distrital de
Huancan, Municipalidad Distrital de Pilcomayo, Municipalidad Distrital de Sapallanga,
Municipalidad Distrital de Quilcas y Municipalidad Distrital de Santo Domingo de
Acobamba), de quienes, en parrafos anteriores, se analizaron los informes de supervision
correspondientes al afio 2019, realizados por el OEFA, instrumento que sirvio de base para
la elaboracién de entrevistas personalizadas sobre los problemas que ha tenido cada EFA
para no cumplir con lo planificado en su Planefa 2019. Los resultados obtenidos se exponen

a continuacion.

A. Municipalidad Provincial de Huancayo

La entrevista fue dada por el funcionario Jhansell Jhonatan Espinoza Cardenas, quien
es responsable del Area de Gestion Ambiental. Se le formul6 nueve preguntas concernientes
a los problemas que fueron evidenciados en su Informe de Supervision N° 00158-2022-
OEFA/ODES-JUN. En la Tabla 18 se ofrece el resultado de manera resumida.

Tabla 18

Entrevista realizada al responsable del Area de Gestion Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Huancayo.
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Pregunta

Respuesta

1. Motivo de la no elaboracion y

aprobacion de los instrumentos
normativos programados en su Planefa
2019.

Refiere que su area es de Gestion Ambiental y que
la responsable de limpieza publica debid
encargarse de realizar la elaboracién y aprobacion
de la ordenanza correspondiente. Asimismo, la
otra ordenanza que no se pudo aprobar,
concerniente a la ruta de recoleccion de residuos
peligrosos, fue porgue es competencia actual de
Diresa, entidad encargada de fiscalizar esa area.

. Motivo de la no realizacion de
acciones de evaluacion referente a
las mediciones de ruido,
programadas en su Planefa 2019.

Refiere que en el afio 2019 hubo un retraso en la
medicion de ruido debido a la calibraciéon del
sonémetro; al final de afio si se logro realizar, ya
que se pudo calibrar, y agrega que en la gestién
publica ofrecer este tipo de servicios no es sencillo,
puesto que la institucién autorizada es Sinacal, que
es una empresa a la que se debe pagar en efectivo
para que brinde dicho servicio, y para ello se deben
realizar varios tramites burocraticos, lo cual
provoca en la gestion pablica el retraso, por lo que
no se pudo realizar dichas acciones de evaluacion.

. Motivo de la no ejecucién de las 39
acciones de supervision programadas
en su Planefa 2019, y solo se
cumplié con realizar 22 acciones de
supervision.

Refiere que ese inconveniente se debe a que no se
cuenta con una supervisora ambiental, pero a fines
del afio 2019 se contrat6 a un personal para que
realice las funciones de supervision ambiental, por
lo cual se avanzd solo con 22 acciones de
supervision; sin embargo, no se pudo concretar
con las 39 acciones de supervision programadas.
Asimismo, la falta de presupuesto es un
inconveniente para no cumplir con las acciones
ambientales programadas, y que recién las
gerencias estan entendiendo la importancia de la
fiscalizacion ambiental, por lo cual a partir de ello
recién se viene asignando presupuesto para el
cumplimiento de esta funcion.

. Motivo de por qué el Area de
Gestion Ambiental, que cumple las
funciones de fiscalizacion ambiental
no se encuentra en su Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 590-MPH/CM de
fecha 6 de abril del 2018.

Refiere que se debe a la no actualizacion del ROF
desde el 2017, por lo cual su Area de Gestion
Ambiental pidi6 que se realice la actualizacion de
dicha normativa municipal; sin embargo, se le
mencion6 que la MPH debe entrar a una
actualizacion total, y espera que ello se solucione,
ya que no es su competencia sino de la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, a la cual ya se le
recordd que actualice el ROF, para que asi el Area
de Gestién Ambiental pueda estar contemplada en
el ROF de la municipalidad.

. Motivo del carecimiento de
capacitaciones a su personal en
temas relacionados con la
fiscalizacion ambiental.

Refiere que el personal fiscalizador era permanente
y no tenian ningun conocimiento en el area de
fiscalizacion ambiental, por lo cual se pidi6 un
personal especializado en supervision ambiental,
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que lleg6 a finales del afio 2019, y a partir de ello se
han realizado capacitaciones.

6. Subsanacion del Reglamento de
Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA), la
separacion entre una autoridad
instructora y otra sancionadora, para
garantizar un debido procedimiento.

Refiere que si se subsano; ahora el Area de Gestion
Ambiental y el Area de Limpieza Publica son las
autoridades supervisoras y la Gerencia de Servicios
Publicos es la autoridad sancionadora.

7. Motivo de la no regularizacion de la
contaminacion sonora segun lo
estipulado por el inciso 1.2 del art.
80 de la Ley Organica de
Municipalidades y el art. 23 del
Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM.

Refiere que se aprob6 una ordenanza que prohibe el
claxon de los vehiculos en la zona monumental y
que se ha logrado realizar un mapa de ruido en la
ciudad de Huancayo Asimismo, sefiala que se han
realizado varios operativos para sensibilizar a los
conductores a fin de minimizar la contaminacion
sonora, y que tienen planes de actualizar esta
ordenanza para estar de acuerdo a ley.

8. Motivo del carecimiento de una
norma que regule la gestion y
manejo de residuos solidos
municipales.

Refiere que se ha tenido un problema con el PIGA,
normativa que regula este tema y que ha sido
actualizada y aprobada el afio 2020; también se
tiene un plan de manejo, lo cual ayudara a realizar
una mejor gestion de residuos sélidos.

9. Motivo del carecimiento de una
norma que regule el manejo de
residuos de la construccion y
demolicién.

Refiere que se cuenta con la Ordenanza 548,
que contempla la fiscalizacién de los residuos
de construccion y demolicion; su Area de
Gestién Ambiental es la encargada de ver ello.
Sin embargo, sefiala que hace falta una
escombrera, ya gue estos residuos no son bien
dispuestos, por lo cual se realiza la
fiscalizacion correspondiente pues se han
impuesto varias papeletas a los administrados
por el mal manejo de estos residuos.

B. Municipalidad Distrital de Chilca

La entrevista fue dada por la funcionaria Marisol Acufia Portillo, quien se encuentra
a cargo de la Sub Gerencia de Servicios Publicos. Respondi6 17 preguntas concernientes a
los problemas que fueron evidenciados en su Informe de Supervision N° 00123-2020-
OEFA/ODES-JUN. En la Tabla 19 se presenta un resumen del resultado obtenido.

Tabla 19
Entrevista realizada a la responsable de la Sub Gerencia de Servicios Publicos de la
Municipalidad Distrital de Chilca

Pregunta Respuesta
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1. No contar con la norma que regula la
contaminacion sonora y procedimiento
de atencion de denuncias ambientales.

No se tiene claro que &rea ejecuta los
instrumentos de gestién ambiental, ya que en su
ROF no se especifica de forma clara; sin
embargo, en noviembre del 2020 tales
normativas fueron aprobadas.

2. No realizacion de las dos acciones de
evaluacion ambiental programadas en su
Planefa 2019.

No cuentan con equipos necesarios para realizar
estas acciones, como por ejemplo el sonémetro.
Se solicita presupuesto dentro de su POI; sin
embargo, no es prioridad para la municipalidad.

3. No se realizaron informes de supervision
de las 76 acciones de supervision
ambiental desarrolladas, conforme a la
Resolucidon de Consejo Directivo N°
004-2019-OEFA/CD.

Ello fue debido al desconocimiento y falta de
capacitacion al personal relacionado con el
tema; sin embargo, a partir del afio 2020
realizan el informe respectivo.

4. No programacion ni ejecucion de
acciones respecto al procedimiento
administrativo sancionador.

Respecto al PAS en el afio 2019 no esta abierto.

5. La no asignacion presupuestal para el
desarrollo de las actividades de
fiscalizacion ambiental durante el afio
2019.

Refiere que su gerencia si proyecta incluir
presupuesto para la ejecucion de actividades de
fiscalizacion ambiental; sin embargo, Secretaria
General lo cambia, y refieren que no se necesita
presupuesto para la ejecucion de las mismas.

6. Actualizacion del ROF sobre la
asignacion de funciones de evaluacion
ambiental a la Gerencia de Servicios
Pdblicos y Medio Ambiente.

Menciona que se ha actualizado el afio 2021, y
se envid un informe para que se cree el Area de
Gestion  Ambiental independientemente y
pueda realizar esas funciones.

7. No brindar capacitaciones al personal en
temas de fiscalizacién ambiental.

Por falta de personal, dado que en el Area de
Servicios Pablicos laboran dos personas y ven
diversos temas, y no se abastecen.

8. No contar con equipos ambientales
(GPS, sondmetro, cAmara, entre otros)
para el desarrollo de las funciones de
fiscalizacion ambiental.

Por el costo elevado que implica obtener esos
equipos, y no asignarse presupuesto para ello,
por el desconocimiento de los funcionarios y
priorizar otras actividades.

9. Separacion entre la autoridad instructora
y otra sancionadora en su Reglamento
de Aplicacion de Sanciones
Administrativas.

No se ha realizado, ya que no se cuenta con el
presupuesto adecuado.

10. No usar el Reglamento de Aplicacion
de Sanciones Administrativas y su
Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas en los procesos de
fiscalizacion ambiental.

Menciona que no se ha encontrado una falta
ambiental para aplicar una sancién, y que
tampoco se contaba con personal (policias
municipales ambientales); sin embargo, cuando
se contd con un inspector municipal desde julio
del afio 2021, se empez6 a aplicar sanciones
(multas) a los ciudadanos del distrito; estos
atentaron contra su persona, por lo cual el
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personal renuncié, ya que es una actividad
peligrosa.

11. La no implementacion de un registro de
sanciones.

No cuentan por desconocimiento; sin embargo,
la EFA tiene una relacion de comerciantes
sancionados, gque actualmente esta en cobranza
coactiva.

12. En el afio 2019 se registraron y/o
atendieron denuncias ambientales.

En el afio 2019 no se atendieron denuncias
ambientales; sin embargo, refiere que cuentan
con un cuaderno de registro de quejas.

13. La no aplicacion de su Reglamento de
Supervision Ambiental en el afio 2019,
en las acciones de supervision.

Recién se estd iniciando y también por el
desconocimiento del personal.

14. Aplicacion de su Norma que regula la
gestion y manejo de residuos solidos
municipales.

Se encuentran trabajando en ello, tienen una
ordenanza municipal.

15. Actualizacién de su Norma que regula
la formalizacién de segregadores de
residuos sélidos.

En el afio 2019 se aprobd la norma, actualmente
hubo modificatorias a la norma, se esta
actualizando ello.

16. No contar con una norma que regule la
contaminacion sonora.

Refiere que ya se aprob6 en diciembre del
2020, mediante ordenanza municipal de
contaminacion sonora.

17. No contar con una norma que regule el
manejo de residuos de la construccion y
demolicion.

Refiere que en su RASA, el area de Desarrollo
Urbano est4 encargada de sancionar lo
referente a esos residuos, por lo cual son los
encargados de realizar una ordenanza; sin
embargo, se ha querido coordinar para la
aprobacion de dicha norma, pero al haber
constante cambio de personal en dicha area, la
coordinacion se pierde.

C. Municipalidad Distrital de Sapallanga

La entrevista fue dada por el funcionario Ing. David Ruso Giraldo Valentin, quien se

encuentra a cargo del Area de Subgerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente.

Respondi6 14 preguntas concernientes a los problemas que fueron evidenciados en su

Informe de Supervision N° 00083-2020-OEFA/ODES-JUN. En la Tabla 20 se muestra el

resumen de sus respuestas.

Tabla 20

Entrevista realizada al responsable del Area de Subgerencia de Servicios Pablicos y Medio
Ambiente de la Municipalidad Distrital de Sapallanga
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Pregunta

Respuesta

. No ejecucion de las acciones de
evaluacion ambiental referente al
monitoreo de calidad de aire y ruido,
programado en el Planefa 2019.

El Area técnica de ese entonces desconocia el
procedimiento de la evaluacion ambiental, y
también habia un déficit presupuestal que tenia
dicha érea.

. No realizacion de las acciones de
supervision que tenia programado en su
Planefa 20109.

Desconocimiento de la importancia de la
realizacion de estas acciones por parte del
personal.

. No ejecucion de acciones de
procedimiento administrativo
sancionador programadas en su Planefa
2019, respecto al incumplimiento de la
normativa ambiental.

Desactualizacion de su procedimiento
administrativo, de sus herramientas de
administracion interna, lo que quiere decir
deficiencia legislativa; actualmente no se
cuenta con dichos instrumentos, pero el 2022
se tiene programado insertar algunos de estos
instrumentos (ROF, MOF, CAP).

. No programacion, ni asignacion de
presupuesto para la realizacion de
acciones de fiscalizacién ambiental
durante el afio 2019.

Por desconocimiento de la Subgerencia que
tiene que hacer validar estos requerimientos y
obligaciones econdmicas, y desconocimiento
del &rea operativa general, por no asignar
presupuesto.

. Contar con personal encargado para el
cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion ambiental.

Refiere que actualmente se tiene un area
técnica que esta cerrando el afio fiscal, pero
para el siguiente afio se tiene proyectada la
reprogramacion bajo lo ya intervenido y lo
planificado en el sentido de la fiscalizacion.

. Brindar capacitaciones a su personal en
temas relacionados con la fiscalizacion
ambiental.

No, al tener solo 15 dias de tomar el cargo, lo
Gnico que se han tenido son reuniones
inestrictas en funcién de gestion de recursos
hidricos y residuos solidos.

. Contar con equipos ambientales (GPS,
sonémetro, camara, entre otros) para el
desarrollo de las funciones de
fiscalizacion ambiental.

No cuentan con esos equipos, y se vera el tema
presupuestal para la realizacion de dichas
funciones; asimismo, menciona que cuando
solicita a la municipalidad provincial apoyo, se
tienen dos problemas: demoran demasiado y
muchas veces sus prioridades no se encaminan
a los distritos locales.

. Subsanar el Reglamento de
Procedimientos Administrativos, la
separacion entre una autoridad
instructora y otra sancionadora, para
garantizar un debido procedimiento.

No se tiene, solo hay un area general; sin
embargo, se propondra en el MOF, ROF, CAP
para que se pueda atender a nivel de ordenanza
0 a nivel de instrumento de gestion interna.

. Incorporacion a su Cuadro de
Infracciones y Sanciones

No, pero si se tiene planificado.
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Administrativas infracciones en materia
ambiental.

10. Modificacion del Reglamento de
Supervisién Ambiental de acuerdo con
los criterios descritos en la Resolucion
Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD.

No, pero se tiene planificado para el siguiente
afio.

11. Motivo del carecimiento de una norma
que regule la gestion y manejo de
residuos sélidos municipales

Esto se debe a la ineficacia profesional y por
ineficacia presupuestaria o limitacion
presupuestal; sin embargo, se esta solicitando
que la Subgerencia tenga un instrumento legal,
con personal para efectos de fiscalizacion
ambiental y supervisiones in situ.

12. Motivo del carecimiento de la norma
que regule la formalizacion de los
segregadores de residuos sélidos.

Supone que por desconocimiento, pero refiere
que se planificara.

13. Motivo del carecimiento de la norma
que regule la contaminacién sonora.

Por desconocimiento y presupuesto.

14. Motivo del carecimiento de una norma
que regule el manejo de residuos de la
construccion y demolicion.

Para escombreras supone que todavia es un
municipio emergente, que hay un crecimiento
urbanistico pero la prioridad primero es
residuos s6lidos; si no se tiene una prioridad en
residuos solidos, menos se tendré en
escombreras.

D. Municipalidad Distrital de Pilcomayo

La entrevista fue dada por la funcionaria Criss Ojeda Uchupe, quien se encuentra a
cargo de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental Respondid 11 preguntas
concernientes a los problemas que fueron evidenciados en su Informe de Supervision N°
00079-2020-OEFA/ODES-JUN. En la Tabla 21 se presenta el resumen de sus respuestas.

Tabla 21
Entrevista realizada a la responsable de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Gestién Ambiental
de la Municipalidad Distrital de Pilcomayo

Pregunta

Respuesta

1. La no ejecucion de las acciones de
evaluacion ambiental referente al
monitoreo de calidad de aire y ruido,
programado en el Planefa 2019.

Refiere que al inicio de cada gestion las
municipalidades se encuentran en caos, ya que
carecen de personal, y en el afio 2019 no se
contaba con el Area de Gestion Ambiental y la
mayoria del personal era tercero, por lo cual no
podian firmar ciertos documentos para la
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creacion de documentos normativos; sin
embargo, estos problemas han sido superados.

2. Motivo del carecimiento de planes de

supervision en las acciones de
supervision realizadas en el afio 2019, y
de la no remision de informes de
supervision a sus administrados
conforme a su Reglamento de
Supervision.

Refiere que ya se vienen implementando estos
planes, se cuentan con algunos de estos y los
emplean.

3. Motivo del carecimiento de

programacion y asignacion de
presupuesto para la realizacion de
acciones de fiscalizacion ambiental
durante el afio 2019.

Refiere que al carecer de un Area de Gestion
Ambiental, era complicado que se designe
presupuesto para la realizacion de acciones de
fiscalizacion ambiental; sin embargo, ahora
existe una Sub Gerencia de Fiscalizacion, la
cual se esta encargando de las acciones de
fiscalizacion ambiental. Esta Subgerencia fue
creada en el afio 2020.

Actualizacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), a fin
de asignar funciones de evaluacion y
fiscalizacion ambiental a la Subgerencia
de Gestion y Saneamiento Ambiental,
puesto que solo se asigno la funcién de
supervision

Refiere que ya se cuenta con esos
instrumentos, la Subgerencia de Fiscalizacion,
que es la parte instructora, y el Area de
Gestion Ambiental, que es la parte resolutiva,
donde se inicia el Procedimiento
Administrativos Sancionador.

5. Brindar capacitaciones a su personal en

temas relacionados con la fiscalizacion
ambiental.

Refiere que si, y estan en constantes
capacitaciones, dado que realizan
procedimientos administrativos sancionadores,
gue dan como consecuencia las multas para los
administrados.

. Motivo del carecimiento de equipos o
instrumentos (GPS, sondmetro, camara,
entre otros) para el desarrollo de las
funciones de fiscalizacion ambiental.

Refiere que se tiene esa dificultad debido al
presupuesto, dado que los instrumentos no son
baratos y se dificulta su adquisicion.

7. Subsanacidn de su Reglamento de

Aplicacién de Sanciones
Administrativas, de la separacion entre
una autoridad instructora y otra
sancionadora, para su adecuacion a lo
estipulado en su Reglamento de
Supervisién y su ROF, a fin de que se
garantice un debido procedimiento.

Refiere que fue subsanado, dado que ahora se
cuenta con la Subgerencia de Fiscalizacion, que
es la parte instructora, y el Area de Gestion
Ambiental, que es la parte resolutiva, donde se
inicia el Procedimiento  Administrativo
Sancionador.

8. Adecuacidn de su Reglamento de

Supervisién Ambiental a las funciones
establecidas en el ROF, a fin de
esclarecer y definir a la Autoridad de
Supervision y sus competencias.

Refiere que si, dado que es un instrumento
basico para la iniciacion de la fiscalizacion
ambiental, que fue implementada en el afio
2020, desde la creacion del Area de Gestion
Ambiental.
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9. Motivo de la aplicacion parcial de su
Reglamento de Supervision Ambiental
en el afo 2019 en las acciones de
supervision, ya que estas solo cuentan
con actas e informes de supervision.

Refiere que fue debido a que no existia un area
adecuada para la realizacion de estas
actividades, pero fue superado con la creacion
de las areas correspondientes.

10. Motivo del carecimiento de una norma
que regule la formalizacion de los
segregadores de residuos solidos.

Refiere que no se ha podido implementar
debido a que no existen muchos recicladores en
el distrito de Pilcomayo, por lo cual no se ha
dado la importancia adecuada; ademas, ellos
cuentan con su propia normativa; sin embargo,
posteriormente se regulara esa actividad.

11. Motivo del carecimiento de una norma
que regule la contaminacién sonora

Refiere que este reglamento nace de las
municipalidades provinciales, de las que se
deben guiar las municipalidades distritales, y la
situacion actual de la municipalidad provincial
es que no viene reglamentando lo relacionado
con la contaminacién sonora.

E. Municipalidad Distrital de Huancan

La entrevista fue dada por el funcionario Luis Eduardo Laura Canchari, quien se

encuentra a cargo de la Sub Gerencia de Servicios Municipales y Medio Ambiente.

Respondi6 13 preguntas concernientes a los problemas que fueron evidenciados en su

Informe de Supervision N° 00043-2020-OEFA/ODES-JUN. En la Tabla 22 se aprecia un

resumen de sus respuestas.

Tabla 22

Entrevista realizada al responsable de la Sub Gerencia de Servicios Municipales y Medio Ambiente

de la Municipalidad Distrital de Huancan

Pregunta

Respuesta

1. Motivo de la no ejecucion de las
acciones de evaluacion ambiental
referente al monitoreo de calidad de aire
y ruido, programado en el Planefa 2019.

Refiere que el principal motivo es el cambio de
gestion, dado que al elaborarse el Planefa del
2019 con un afio de anticipacion (en el afio
2018), no se tomaron en cuenta varios aspectos,
entre ellos el presupuesto para ejecutar las
acciones programadas.

2. Motivo de la no ejecucion de acciones
de supervision que tenian programadas
para el afio 2019.

Refiere que no hubo un cronograma establecido
y hubo demasiados administrados programados
para realizar acciones de supervision; tampoco
existe un funcionario exclusivo para dicha




111

funcion. Otro factor es la falta de presupuesto
asignado a esta actividad.

3. Motivo de la no programacion ni
asignacion de presupuesto para la
realizacion de acciones de fiscalizacion
ambiental durante el afio 2019.

Refiere que desconoce la razon de la no
programacion ni asignacion de presupuesto
para las acciones de fiscalizacion ambiental,
dado que fue en otra gestion.

4. Brindar capacitaciones a su personal en
temas relacionados con la fiscalizacién
ambiental.

Refiere que las capacitaciones estan
consideradas en el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos.

5. Motivo del carecimiento de equipos o
instrumentos (GPS, sonémetro, camara,
entre otros) para el desarrollo de las
funciones de fiscalizacion ambiental.

Refiere que dichos equipos ambientales tienen
un alto costo y no se cuenta con personal
capacitado para su manejo; se ha realizado el
requerimiento  correspondiente  para la
obtencion de estos equipos, pero es rechazado
al no contar con presupuesto.

6. Subsanacion de su Reglamento de
Aplicacion de Sanciones
Administrativas, de la separacion entre
una autoridad instructora y otra
sancionadora, para garantizar un debido
procedimiento.

Refiere que en la actualidad la Municipalidad
Distrital de Huancan cuenta con un RASA vy
CUIS; asimismo, se ha creado una oficina
coactiva, que ejerce la funcion sancionadora.

7. Motivo de la no aplicacion de su
Reglamento para la atencion de
denuncias ambientales.

Refiere que a la fecha se viene aplicando el
Reglamento para la atencion de denuncias
ambientales conforme a los lineamientos.

8. Aplicacion del Reglamento de
supervision para el desarrollo de las
acciones de supervision, programadas en
el afio 2019.

Refiere que si se viene aplicando el Reglamento
de supervision para el desarrollo de las acciones
de supervision, programadas en el afio 2019.

9. Actualizacién del Reglamento de
Supervisién conforme a los lineamientos
contenidos en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2019-PEFA/CD.

Refiere que si se actualiz6 el Reglamento de
Supervisién conforme a los lineamientos
contenidos en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2019-PEFA/CD.

10. Motivo del carecimiento de una norma
que regule la gestiobn y manejo de
residuos sélidos municipales.

Refiere que la Municipalidad Distrital de
Huancan si cuenta con dicha norma, que se
actualiza cada tres afios, y lo consignado en el
Informe de Supervisibn N° 00043-2020-
OEFA/ODES-JUN, de que la MDH no cuente
con este instrumento normativo, posiblemente
se debe a que en su momento la MDH no envi6
al OEFA dicho instrumento, por lo cual no pudo
demostrar que se contaba con él.

11. Motivo del carecimiento de una norma
qgue regule la formalizacion de los
segregadores de residuos solidos.

Refiere que la MDH viene trabajando tal
actividad a través de la “Meta 3”, que es la
implementacion de un sistema integrado de
manejo de residuos sélidos inorganicos y
organicos, y ello depende de la clasificacion de
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la municipalidad, que en este caso es de tipo D,
y es ahi donde se trabaja el tema de la
formalizacion de recicladores, pero desconoce
que exista una norma que regule tal actividad,;
sin embargo, el “Meta 3” da los lineamientos
para abarcar este tema.

Refiere que a la fecha si se cuenta, a través del
RASA y CUIS, con normativas que abarcan el
tema de la contaminacion sonora.

Refiere que como norma sancionadora si se
cuenta, ya que esta contemplada en el RASA 'y
CUIS, pero como norma de disposicion final
(destino final del desmonte) se realiza un Plan
de Degradacion, con el que no se cuenta.

F. Municipalidad Distrital de Quilcas

12. Motivo del carecimiento de una norma
que regule la contaminacién sonora.

13. Motivo del carecimiento de una norma
que regule el manejo de residuos de la
construccion y demolicion.

La entrevista fue dada por el funcionario Luis Cayllahua Pefia, quien se encuentra a
cargo de la Sub Gerencia de Gestion Ambiental. Respondio 12 preguntas concernientes a los
problemas evidenciados en su Informe de Supervision N° 00028-2020-OEFA/ODES-JUN.
En la Tabla 23 se presenta un resumen de lo obtenido.

Tabla 23
Entrevista realizada al responsable de la Sub Gerencia de Gestién Ambiental de la Municipalidad

Distrital de Quilcas

Pregunta

Respuesta

1. Motivo de la no elaboracion de los dos

instrumentos legales sobre la norma que
regula el manejo de residuos solidos de
la construccion y demolicién, y la norma
que regula la formalizacion de los
segregadores de residuos sélidos.

Refiere que se tienen aprobadas esas normas, y
que €l labora desde mayo del 2020, por lo cual
fue él mismo quien se encarg6 de la elaboracién
de dichos instrumentos.

. Motivo de la no ejecucion de las dos
acciones de evaluacion ambiental
referente al monitoreo de calidad de aire
y ruido, programadas en el afio 2019.

Refiere que desconoce de lo realizado en el afio
2019, pero imagina que ha sido por falta de
presupuesto o por falta de personal capacitado
para que pueda realizar esos estudios 0 esos
monitoreos.

Motivo de la no programaciéon ni
asignacion de presupuesto para la
realizacion de acciones de fiscalizacién
ambiental durante el afio 2019.

Refiere que a veces se solicita la disponibilidad
presupuestal, pero mucho depende de la parte
contable para que puedan asignarles para
realizar las acciones de fiscalizacion ambiental;
ha pedido parte presupuestal para la ejecucion
del Planefa, pero en este momento esta en
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evaluacion e imagina que se va a asignar ese
presupuesto.

4. Brindar capacitaciones a su personal en
temas relacionados con la fiscalizacion
ambiental.

Refiere que es por falta de conocimiento del
titular que no hace gestiones necesarias para
recibir las capacitaciones, pero en su caso desde
que asumio el cargo se ha estado capacitando
con el MINAM y OEFA en temas de gestion
ambiental, y si bien puede solicitar al alcalde
que se brinden capacitaciones, hay limitaciones
por el tema presupuestal.

5. Motivo del carecimiento de equipos o
instrumentos (GPS, sonémetro, camara,
entre otros) para el desarrollo de las
funciones de fiscalizacion ambiental.

Refiere que es un problema netamente
presupuestal; el afio pasado se solicito, pero no
hubo asignacion, y se espera que se asigne
presupuesto para adquirir esos equipos, dado
que para realizar el monitoreo de ruido se tuvo
que contratar a un tercero el afio pasado para
que lo haga; lo hicieron a todo costo, porque se
tenia planteado en el Planefa 2020.

6. Implementacion a la Subgerencia de
Desarrollo Econémico con personal,
presupuesto y equipos, area que cumple
con ejercer las funciones de fiscalizacion
ambiental segin el Reglamento de
Operacion y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 013-
2019-MDQ/CM.

Refiere que solamente se ha llegado a
implementar con el equipo de medicién de
cloro residual, pero mas gue nada para medir si
el agua es de consumo humano; siendo el
Unico equipo que se ha adquirido y se ha
implementado.

7. Subsanacidn en su Reglamento de
Aplicacién de Sanciones
Administrativas (RASA), la separacién
entre una autoridad instructora y otra
sancionadora, para garantizar un debido
procedimiento.

Refiere que no se ha llegado a actualizar
todavia, de eso ya tiene conocimiento el
gerente, donde se le menciond para actualizar el
RASA y para que otras areas también puedan
incluirse en el tema de fiscalizacion ambiental.

8. Cumplimiento de la modificacion y/o
actualizacion del CUIS incluyendo
infracciones en materia ambiental segin
la problematica existente en su
jurisdiccién.

Refiere que no, no se ha llegado a incluir esos
temas, pero eso también ya se dio a conocer;
sefialaron que este afio ya se van a incluir las
sanciones dentro del RASA y CUIS.

9. Aplicacion del Reglamento de
supervision para el desarrollo de las
supervisiones programadas para el afio
2019.

Refiere que si se ha llegado a aplicar,
actualmente se aplica.

10. Motivo del carecimiento de una norma
gue regule la gestion y manejo de
residuos sélidos municipales.

Refiere que se ha llegado a normar en el afio
2020; actualmente esta en la etapa de
implementacion del reglamento de manejo de
residuos solidos, si se cuenta con dicho
instrumento.
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11. Motivo del carecimiento de una norma
que regule la formalizacion de los
segregadores de residuos solidos.

Refiere que por falta de conocimiento de lo que
son segregadores en fuente, con las nuevas
normativas que ha habido al respecto, se estan
haciendo pequefias charlas a la poblacion y, de
alguna manera, con algunos practicantes estan
concientizando para que puedan ya empezar a
segregar en fuente la poblacion de Quilcas
respecto al manejo de sus residuos solidos.

12. Motivo del carecimiento de una norma
que regule el manejo de residuos de la
construccion y demolicion.

Refiere que estad aprobada en el afio 2020;
actualmente se viene implementando sobre lo
que son residuos solidos de construccion.

G. Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Acobamba

La entrevista fue dada por la funcionaria Jackeline Silvia Saenz Campos, quien se

encuentra a cargo de la Sub Gerencia de Desarrollo Economico, Servicios y Gestion

Ambiental. Ella respondi6 a 15 preguntas concernientes a los problemas que fueron

evidenciados en su Informe de Supervision N° 0115-2019-OEFA/ODES-JUN. En la Tabla

24 se resumen las respuestas obtenidas.

Tabla 24

Entrevista realizada a la responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Econdémico, Servicios y

Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Acoobamba

Pregunta

Respuesta

1. Motivo de la no ejecucion de la Unica
accion de evaluacion ambiental referente
al monitoreo de calidad de aire y ruido,
programado en el Planefa 2019.

Refiere que, va laborando recién 5 meses en la
Municipalidad Distrital de Santo Domingo, por
lo cual desconoce los motivos de la no ejecucion
de las acciones programadas en el Planefa 2019.

2. Motivo de la no ejecucion de las cuatro
acciones de supervision que tenian
programadas para el afio 2019.

Refiere que desconoce los motivos; sin
embargo, en la actualidad se vienen ejecutando
todas las acciones de supervision, las mismas
gue son reportadas al OEFA. Asimismo, deduce
gue el incumplimiento de la ejecucion de las
acciones de supervisién en el afio 2019 podria
deberse al cambio de personal u otros motivos
que no puede asegurar.

3. Motivo de la no programacion ni
asignacion de presupuesto para la
realizacion de acciones de fiscalizacién
ambiental durante el afio 2019.

Refiere que desconoce los motivos y en la
actualidad tampoco se ha programado ni
asignado presupuesto, dado que ello se realiza
con un afo de anticipacion; tal vez se deba a la
falta de capacitacion del personal por parte del
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OEFA y por desconocimiento en el tema.
Asimismo, refiere que el personal no es
exclusivo para cada area, sino que son
encargaturas, por la falta de recursos
econdmicos de la municipalidad.

Reconocer funciones de fiscalizacion
ambiental a la Sub Gerencia de Gestién
Ambiental.

Refiere que no se le han reconocido esas
funciones.

Implementacion de personal a la Sub
Gerencia de Gestion Ambiental para el
cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion ambiental.

Refiere que no se ha implementado con
personal. Asimismo, existe en el ROF vy
organigrama de la municipalidad un &rea de
gestion ambiental; sin embargo, esa area no
viene siendo ocupada por ningin personal
exclusivo, debido tal vez a la falta de
presupuesto y a que las personas no quieran
venir a laborar a esta municipalidad (por el
sueldo y ser alejado).

. Brindar capacitaciones a su personal en
temas relacionados con la fiscalizacion
ambiental.

Refiere que no se brindan capacitaciones.

. Se cuenta con equipos 0 instrumentos
(GPS, sonémetro, camara, entre otros)
para el desarrollo de las funciones de
fiscalizacion ambiental.

Refiere que se cuenta con GPS y camara.

. Motivo del carecimiento del Reglamento
de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA).

Refiere que la municipalidad si cuenta con su
RASA, desde el afio 2020 que fue aprobado
mediante una ordenanza municipal, donde esta
incluido el tema ambiental.

Motivo del carecimiento del Cuadro
Unico de Infracciones y Sanciones
(CUIS).

Refiere que si se cuenta y fue aprobado en 2020,
junto con el RASA en una sola ordenanza.

10. Motivo del carecimiento del

Reglamento de Supervision.

Refiere que no se cuenta, considera que se
puede deber a una falta de orientacion, por lo
cual no lo hayan tomado en cuenta.

11. Motivo del carecimiento del

Reglamento para la atencién de
denuncias ambientales.

Refiere que no se ha tomado en cuenta por falta
de orientacion y que en el distrito no se reciben
denuncias sobre el tema ambiental.

12. Motivo del carecimiento de una norma

que regule la gestién y manejo de
residuos sélidos municipales.

Refiere que por falta de orientacién.

13. Motivo del carecimiento de una norma

que regule la contaminacién sonora.

Refiere que al ser un distrito pequefio, no se da
mucha circulacion de vehiculos, por lo cual no
existe contaminacién sonora, por asi decirlo, y
no seria necesaria una norma al ver la realidad
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del distrito.

14. Motivo del carecimiento de una norma
que regula la formalizacion de los
segregadores de residuos sélidos.

Refiere que también por falta de orientacion.

15. Motivo del carecimiento de una norma
que regule el manejo de residuos de la
construccion y demolicion.

Refiere que falta orientacion, porque de alguna
manera se tiene conocimiento de forma genérica
qué residuos puedan incluirse como residuos de

la construccion y demolicion; sin embargo, no
esta estipulado en ninguna norma. Tampoco se
ha recibido orientacion sobre cuales son los
documentos de gestion en materia ambiental
con los que deberia contar una municipalidad.

Este resumen de las entrevistas realizadas a los funcionarios de las EFA
seleccionadas evidencia los problemas, obstaculos, deficiencias y otros que pueden tener
cada municipalidad, lo cual permite comprender los motivos que influyen en la aparicion de
deficiencias que fueron descritas en los informes de supervision del OEFA. En la Tabla 25
se presentan las deficiencias y los motivos mas recurrentes.

Tabla 25
Principales deficiencias evidenciadas en relacion con el cumplimiento de la FA por parte de las EFA
pertenecientes a la provincia de Huancayo, y los motivos recurrentes sefialados por los funcionarios

encargados de la funcién de FA de dichas EFA

Deficiencia Motivo
Falta de ejecucion de acciones de 1. Tramites burocraticos
evaluacion y  supervision —ambiental 2. Falta de instrumentos fisicos y normativos
programadas en el Planefa 2019. 3. Falta de personal
4. Constante cambio de personal
5. Falta de presupuesto
6. Desconocimiento del procedimiento
ambiental
7. Cambio de gestion
Carecimiento de asignacion presupuestal 1. Poco interés en el tema ambiental, creyendo

para el desarrollo de las actividades de
fiscalizacion ambiental durante el afio

ejecucion de las actividades.
2019. 5

Desconocimiento por parte del area que
asigna presupuesto.
3. Falta de recursos econémicos en la EFA.

que no se necesita presupuesto para la
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Falta de elaboracion y aprobacion de 1. Desconocimiento del tema
instrumentos normativos programados 2. Desinterés en el tema
en su Planefa 2019.
Desactualizacién y/o carencia del 1. Depender de otra area para la actualizacién
Reglamento de Organizaciones y y/o  creacion del Reglamento de
Funciones (ROF). Organizaciones y Funciones (ROF).
Falta de capacitacion al personal en 1. Desconocimiento, por parte de los
temas relacionados con la fiscalizacion funcionarios, en realizar las gestiones
ambiental. necesarias para la capacitacion respectiva.
2. Desinterés en brindar dichas capacitaciones.
3. Falta de presupuesto.
Falta de separacién entre una autoridad 1. Falta de presupuesto
instructora 'y otra sancionadora, 2. Desconocimiento y desinterés
establecido en su RASA.
Carecimiento de equipos ambientales 1. Falta de presupuesto, ya que dichos
(GPS, sonometro, camara, entre otros) instrumentos tienen un consto elevado.
para el desarrollo de las funciones de 2. No asignacion de presupuesto, pues no lo
fiscalizacion ambiental. creen necesario.
Carecimiento y/o no aplicacion del 1. No se cuenta con el personal para la
Reglamento de  Aplicacion  de aplicacion.
Sanciones Administrativas y su Cuadro 2. Desconocimiento y desinterés
de Infracciones 'y  Sanciones
Administrativas en los procesos de
fiscalizacion ambiental.
Carecimiento y/o no aplicacion de un 1. Falta de capacitacion
registro de denuncias ambientales. 2. Desinterés al no registrar denuncias
ambientales
Carecimiento y/o no aplicacion de la 1. Desconocimiento en el tema.
norma que regule la contaminacion 2. Depender las municipalidades distritales de
sonora. la aprobacion de la norma que regule la
contaminaciéon sonora por parte de la
municipalidad provincial.
3. No lo consideran necesario, ya que no se
aplica a su realidad.
Carecimiento y/o no aplicacion de la 1. Falta de presupuesto
norma que regula la gestion y manejo 2. Falta de personal
de residuos solidos municipales. 3. Desconocimiento del tema
4. Demora en la aprobacion de dicha norma
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Carecimiento y/o no aplicacion de la
norma que regula la formalizacion de
segregadores de residuos sélidos.

Desconocimiento en el tema
Desinterés en el tema

Carecimiento y/o no aplicacion de la
norma que regule el manejo de residuos
de la construccion y demolicién.

Desconocimiento en el tema.

Desinterés en el tema

Falta de personal o cambio constante del
mismo.

Demora en la aprobacion de dicha norma.

Lo mencionado evidencia los problemas, deficiencias, obstaculos, entre otros, que

presentan las EFA de la provincia de Huancayo, lo cual no se aleja de la realidad que

atraviesan otras EFA a nivel nacional, pero de esta muestra se obtuvieron resultados que

ayudaran a proponer posibles recomendaciones a las EFA para superar las deficiencias que

atraviesan.

2.3.Definicion de términos basicos

Luego de haber desarrollado en la investigacion diferentes temas juridicos e

instituciones, es necesario establecer los significados de algunos términos.

2.3.1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Organo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente,

encargado de impulsar y promover el cumplimiento de la normativa ambiental en los

agentes economicos y la mejora del Sistema Nacional de Gestion Ambiental de manera

articulada, efectiva y transparente, con el fin de resguardar el equilibrio entre la inversion

en actividades econdmicas y la proteccion ambiental y, de esa manera, contribuir al

desarrollo sostenible del pais. Ademas, es el ente rector del Sistema Nacional de

Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (Sinefa) (OEFA, 2016, p. 27).

2.3.2. Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (Sinefa)

Sistema funcional que forma parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
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(SNGA) y tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte
de las personas naturales y juridicas, asi como supervisar y garantizar el adecuado desarrollo
de las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacién en sentido estricto en materia

ambiental de las diversas entidades del Estado (OEFA, 2016, p. 26).
2.3.3. Fiscalizacion ambiental

Comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificacion
y otras similares. Estas se encuentran comprendidas en las funciones de evaluacion,
supervision y fiscalizacion en sentido estricto. Asimismo, la facultad de investigar la
comision de posibles infracciones administrativas y la de imponer sanciones y medidas
correctivas (OEFA, 2018, p. 7).

2.3.4. Evaluacion ambiental

Comprende acciones de monitoreo, vigilancia u otras similares para obtener
informacion técnico-cientifica con el fin de generar un diagndstico sobre el estado de la
calidad de los componentes ambientales (aire, agua y suelo) que sirva como insumo para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales (OEFA, 2018, p. 9).

2.3.5. Supervision ambiental

Comprende el seguimiento y verificacion del cumplimiento de obligaciones
fiscalizables, con la finalidad de prevenir dafios ambientales y promover la subsanacion
voluntaria de los presuntos incumplimientos detectados (OEFA, 2018, p. 9).

2.3.6. Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental nacional, regional o local son entidades
que cuentan con facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental.
Tienen independencia funcional y sujetan su actuacion a lo establecido en las normas

ambientales, asi como en las disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del Sinefa
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(GOmez y Granados, 2015, pp. 77-78).

2.3.7. Ministerio del Ambiente (Minam)

Ente rector del sector ambiente, desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la Politica
Nacional del Ambiente. Dicha politica se encuentra integrada por un conjunto de
lineamientos, objetivos, estrategias y acciones que orientan la actuacion de las entidades
publicas. Mediante esta politica, se busca asegurar la prevencion, proteccion y recuperacion
del ambiente, asi como la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales (Gomez y Granados, 2015, p. 77).

2.3.8. Administrado

Persona natural o juridica que desarrolla una actividad econdémica bajo el ambito de
competencia de la EFA, cuente o no con los permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o
instrumentos de gestion ambiental correspondientes, o realice sus actividades en zonas

prohibidas (Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA/CD, 2015).
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CAPITULO II1: HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1. Hipdtesis del estudio

3.1.1. Hipdtesis principal
Existe factores que influyen en el deficiente cumplimiento e incumplimiento de la
funcién de fiscalizacion ambiental para garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado por parte de las municipalidades de la provincia de Huancayo en
el afio 2019.

3.1.2. Hipotesis secundarias

a. No contar con instrumentos legales, operativos y técnicos es un factor
que influye en el deficiente cumplimiento e incumplimiento de la funcion
de fiscalizacion ambiental para garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado por parte de las municipalidades de la provincia de
Huancayo en el afio 2019.

b. No contar con el equipamiento técnico necesario y especialistas en
fiscalizacion ambiental es un factor que influye en el deficiente
cumplimiento e incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental
para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por
parte de las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019.

c. La no programacion en el Plan Operativo Institucional presupuesto para
las acciones de fiscalizacion ambiental es un factor que influye en el
deficiente cumplimiento de la funcién de fiscalizaciébn ambiental para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte

de las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019.
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En el presente trabajo se utilizardn dos variables: la fiscalizacion ambiental y el

derecho a un ambiente sano y equilibrado. De esta manera se podra realizar la investigacion.

Tabla 26

Fiscalizacion ambiental

Variable Definicién Dimensiones Indicadores
Contar con
Es el conjunto de normativas
acciones de evaluacion, relacionadas con
supervision, fiscalizacion, su funcion de
sancion y promocion de fiscalizacion
e, incentivos que ambiental.
Flscal_lzamon realizan las entidades de Facultad Programar
ambiental fiscalizacion ambiental normativa aprobacion de
(EFA) —entidades normativas
publicas encargadas de relacionadas con
desarrollar funciones de su funcién de
fiscalizacion fiscalizacion
ambiental— con el ambiental.
objetivo de asegurar el Aproba_r
cumplimiento de las normativas
obligaciones ambientales relacionadas con
establecidas porel Estado. su funcion de
fiscalizacion
ambiental.
Programar
acciones de
Supervision supervision
ambiental ambiental.

Ejecutar acciones
de supervision
ambiental.
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Evaluacion ° Pro_gramar
ambiental acciones de

evaluacién
ambiental.
e Ejecutar
acciones de
evaluacién
ambiental.

e Programar
acciones
referidas al
Potestad ejercicio de la

administrativa potestad

sancionadora sancionadora.

e Ejecutar
acciones
referidas al
ejercicio de la
potestad
sancionadora.

Tabla 27

Derecho a un ambiente sano y equilibrado

Variable Definicion Dimensiones Indicadores
El hombre tiene el e Estudio de la
derecho fundamental a legislacion
la libertad, la igualdad y Legal nacional
el disfrute de
condiciones de vida e Estudio de la
Derecho a un adecuadas en un medio legislacion
ambiente sanoy | de calidad tal que le internacional
equilibrado permita llevar una vida
digna y gozar de
bienestar, y tiene la
solemne obligacién de
proteger y mejorar el
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medio para las
generaciones presentes
y futuras.

Institucional

Entidades a nivel
nacional que
tengan como
funciones la de
garantizar el
derecho a un
medio ambiente
sano y
equilibrado.

Entidades a nivel
local que tengan
como funciones
garantizar el
derecho a un
medio ambiente
sano y
equilibrado.
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CAPITULO IV: ASPECTOS METODOLOGICOS

4.1. Enfoque de investigacion: cualitativo

La FA en el PerG es relativamente nueva, por lo que no hay muchos estudios al
respecto, menos aun en la provincia de Huancayo; asi, el enfoque que tomara la presente
investigacion serd cualitativo, puesto que es “una actividad sistematica orientada a la
comprension en profundidad del fendmeno juridico y social, el descubrimiento y desarrollo
de un cuerpo organizado de conocimientos acerca del Derecho” (Aranzamendi, 2010, p.
101). Este enfoque ayudara a comprender la realidad sobre la ejecucion de la funcion de FA
en la provincia de Huancayo, ya que la profundidad de datos que se obtendra con este
enfoque cualitativo pondra en evidencia las causas de una posible deficiencia en la funcion
de FA por parte de las EFA de la provincia de Huancayo.
4.2. Tipo de investigacion

4.2.1. Tipo general de investigacion: basico

En la presente investigacion se pretende obtener nuevos conocimientos tedricos
bajo el tipo de investigacion basica. Segun Aranzamendi (2010):

Es la ciencia que indaga sobre nuevos conocimientos cientificos y se remiten a

establecer o a refutar teorias y proposiciones fundamentales de una rama de la

ciencia, con validez mas o menos universal. En el campo de las ciencias sociales, las

investigaciones consideradas basicas son las que apuntan al desarrollo de teorias o

proposiciones generales en un determinado campo del conocimiento. (p. 25)

A traveés de la investigacion basica se obtendran nuevos conocimientos, que seran la
base para comprender la ejecucidn de la funcion de FA por parte de las EFA de la provincia

de Huancayo.
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4.2.2. Tipos de investigacion juridica: explorativa-descriptiva

4.2.2.1. Investigacion juridico-explorativa. Aranzamendi (2010) sefial6 sobre el
tipo juridico explorativa lo siguiente:

Esta tipologia permite dar pasos preliminares en la investigacion sobre algun nuevo

topico juridico (...) La idea principal es obtener un mayor conocimiento respecto el

tema y problema de investigacion del cual no existe suficiente informacion. (p. 162)

Al ser la FA un tema relativamente nuevo en el ambito del derecho, no goza de
suficiente informacién y tratamiento; por tanto, la investigacion juridico-explorativa sera
idénea para iniciar este estudio.

4.2.2.2. Investigacion juridico-descriptiva. La presente investigacion también
tiene un tipo juridico descriptivo. Aranzamendi (2010), al respecto, sefialo que:

(...) la investigacion consiste en describir las partes o los rasgos de fendmenos

facticos o formales del Derecho. Los fendmenos facticos se fundan en observaciones

mediante los sentidos y pertenecen al mundo real, se recurre casi siempre a la

verificacion puntual; permite saber ;quién?, ;dénde?, ;cuando?y ¢cémo? del hecho,

objeto o fendmeno juridico. La informacién obtenida en un estudio descriptivo,

explica el problema y supone mucho conocimiento a priori acerca del caso tratado.

(p. 161)

Por tanto, la investigacidn juridica-descriptiva ayudara a describir la realidad de los
hechos, es decir, describir la ejecucion de la funcion de FA por parte de las EFA de la

provincia de Huancayo, para posteriormente interpretarlas.
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4.2.3. Disefio de Investigacion: no experimental

El disefio serd no experimental, debido a que en la presente investigacion no se
manipulard ninguna variable; tal como lo indicaron Hernandez et al. (2014):

Podria definirse como la investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente

variables. Es decir, se trata de estudios en los que no hacemos variar en forma

intencionada las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables. Lo

que hacemos en la investigacion no experimental es observar fendmenos tal como se

dan en su contexto natural, para analizarlos. (p. 152)

Asimismo, el disefio también sera no experimental-transeccional, ya que el estudio
se realizara en un momento unico, con el objetivo de recolectar datos referentes a la funcion

de FA de las EFA de la provincia de Huancayo y posteriormente describirlos.

4.3. Meétodos de investigacion juridica: funcionalista—fenomenoldgico
4.3.1. Metodo funcionalista
El método de investigacion juridica serad el funcionalista. Aranzamendi (2010) lo
definio de la siguiente manera:
El funcionalismo adopta el hecho en si como el centro de andlisis de los problemas
juridicos. Una investigacion juridica que opte por la metodica funcionalista partira
siempre del trato directo con la realidad concreta, que es la materia de sus analisis,
hasta lograr una generalizacion. (p. 172)
Por lo cual este método permitira analizar el hecho, que vendria a ser la funcion de
FA por parte de las EFA de la provincia de Huancayo; de esta manera, habra un acercamiento

a la realidad de la ejecucion de esta funcién.
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4.3.2. Método fenomenolégico

El método fenomenoldgico también serd empleado en la presente investigacion.
Segun Aranzamendi (2010), el método fenomenoldgico “propugna el estudio de los
fendmenos desde el punto de vista de los sujetos, tomando en cuenta su marco referencial.
Centra su interés en conocer como las personas experimentan e interpretan el mundo social
que constituyen en interaccion” (p. 172).

Este método sera de utilidad, ya que permitira estudiar a la FA desde el punto de vista
de los funcionarios designados para realizarla en las EFA locales de la provincia de
Huancayo.

4.4. Métodos de interpretacion juridica: logico-sociolégico

4.4.1. Método logico o ratio legis

La presente investigacion empleara el método de interpretacion juridica logico,
puesto que como indic6 Ramos (2007), “este método se alza por encima de la simple
explicacion gramatical del texto normativo. Busca, mas bien, la razén de ser de la ley o el
espiritu de la norma” (p. 161).

Por lo tanto, este método servira para analizar la razon de ser de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley 29325, 2009), normativa que regula
las funciones de FA por parte de las EFA.

4.4.2. Meétodo socioldgico

El método socioldgico también sera empleado en la presente investigacion, puesto
gue como sefial6 Ramos (2007):

En materia de investigacion cientifica, el método sociolégico ofrece un vasto campo

de desarrollo. Geny, el tedrico francés que hizo trizas el método exegético y al

literalismo, decia que cada vez que el jurista lea un texto legal debe preguntarse sobre
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el eventual impacto social que la norma apareja. En efecto, el investigador cuando

estudia una norma debe responder las siguientes cuestiones: ¢(COmo se gestd

politicamente la norma?, ;cual ha sido el efecto social que esta desencaden6? (p.

171)

Por tanto, este método ayudara a determinar la eficacia de la funcion de FA por parte

de las EFA de la provincia de Huancayo, para garantizar el derecho a vivir en un ambiente

sano y equilibrado, puesto que no solo se hard uso de normativas para analizarla, sino de

disciplinas distintas del derecho.

4.5. Universo, poblacion y muestra

existen 28 entidades de fiscalizacion
ambiental, que seran elegidas
aleatoriamente para determinar la eficacia
de la proteccion del derecho a vivir en un
ambiente sano a través de la funcion de
fiscalizacion ambiental.

Descripcion Cantidad
1. Universo Entidades de Fiscalizacion Ambiental Finito
a) Criterios de e Provincia de Huancayo Finito
exclusion e Fiscalizaciones realizadas en el afio
2019
e Que cuenten con la funcién de
fiscalizacion ambiental en el afio
2019
b) Criterios de EFA local Finito
inclusién
2. Poblacion Gobiernos locales de la provincia de 28 casos
Huancayo que cuenten con la funcion de
fiscalizacion ambiental durante el afio
2019.
Se utilizara el muestreo aleatorio simple, 14 casos
Muestreo puesto que en la provincia de Huancayo
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3. Muestra La muestra de estudio resultante sera de
siete entidades de fiscalizacion ambiental
que ejerzan la funcion de fiscalizacion 7 casos
ambiental de la provincia de Huancayo.

4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

4.6.1. Técnicas de recoleccion de datos

A. Revisién documental

Esta técnica serd utilizada para analizar los informes de supervision de las EFA
seleccionadas en la presente tesis, a fin de obtener informacion sobre sus instrumentos
normativos, técnicos y de otros aspectos para ejercer su funcion de FA. Luego, se formularan
las preguntas necesarias a cada funcionario, cuyas respuestas a la entrevista permitiran un
acercamiento a la realidad del desempefio de sus funciones de FA.

B. Entrevista

Se empleard esta técnica de recoleccion de datos, puesto que se entrevistara a
diversos funcionarios que ejerzan la funcion de FA en las EFA de la provincia de Huancayo
que han sido seleccionadas. Al respecto, Aranzamendi (2010) indico lo siguiente:

En la investigacion juridica, la entrevista tiene una significativa importancia, puesto

que permite a los investigadores relacionarse directamente con los actores

fundamentales del Derecho, sea como operadores 0 usuarios, y conocer las vivencias

y criterios que ellos tienen sobre el tratamiento del problema. (p. 200)

De esta manera, a través de esta técnica se podra obtener informacién profunda

de parte de los funcionarios designados para realizar las actividades de FA.
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4.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos

A. Guia de revision documental

Se utilizard este instrumento porque permitira un correcto analisis de los informes de
supervision realizados a las EFA seleccionadas de la provincia de Huancayo, y asi poder
obtener informacion relevante que sera empleada en la entrevista.

B. Entrevista estructurada

Se emplea la entrevista estructurada como instrumento de recoleccién de datos,
puesto que iréd dirigida a los funcionarios designados para realizar las actividades de FA de
cada EFA seleccionada en la presente investigacion; se les formularon preguntas
especializadas en materia ambiental y sobre el desempefio de la funcién de FA para

garantizar el derecho a vivir en un ambiente sano.

4.6.3. Procedimiento de recoleccion de datos

A. Guia de revision documental

El procedimiento que se emplea en este instrumento de recoleccion de datos sera el
siguiente:

1. Solicitar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los informes
de supervision realizados a las entidades de fiscalizacion de la provincia de
Huancayo en relacion con el afio 2019.

2. Realizar el respectivo analisis con la informacidn obtenida.

3. Trasladar los datos obtenidos a la guia de revision documental, a fin de obtener
los datos necesarios que serviran de base para la realizacion de las preguntas que
se expondran en las entrevistas.

B. Entrevista estructurada

El procedimiento que se emplea en este instrumento de recoleccion de datos sera
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el siguiente:

1. Solicitar a la entidad de fiscalizacion ambiental seleccionada de la provincia
de Huancayo, los datos (nombre, apellidos, nimero de teléfono y correo
electrénico) del funcionario a cargo de las funciones de fiscalizacién
ambiental.

2. Presentacion de las investigadoras ante el funcionario via llamada telefonica.

3. Dar a conocer el objetivo de la presente investigacion y la importancia de su
apoyo, al proporcionar la informacion que se le solicitara.

4. Otorgar el documento de consentimiento informado.

5. Coordinar la realizacion de la entrevista, la cual se hard de manera virtual
(Google Meet).

6. Aplicacion de la entrevista, con preguntas previamente elaboradas, tomadas
de la base de los informes de supervision y la guia de revision documental.

7. Firma de la entrevista por parte del funcionario que la responde, en sefial de

conformidad, asi como también para mayor formalidad.

Por tanto, los instrumentos de recoleccion de datos que se emplearan en la presente
investigacion tienen una estrecha relacion, que deberan ser trabajados de manera conjunta.
Asimismo, no serd necesario el ingreso presencial a ninguna entidad, ya que podra ser
obtenida por los diversos medios digitales como Google Meet, correos electronicos,
plataformas virtuales de instituciones del Estado, WhatsApp, entre otros medios digitales
gue sean necesarios para recabar la informacion requerida.

C. Aspectos éticos
En la presente investigacion se trabajara con funcionarios de las EFA de la provincia

de Huancayo, puesto que de esta manera se lograra obtener informacion respecto al
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desempefio de la funcion de FA,; por lo cual se tomaran las siguientes medidas:

Respeto

Al momento de emplear los instrumentos de recoleccion de datos a cada funcionario,
se debera guardar el debido respeto, al ser este un valor fundamental que el ser humano debe
tener siempre presente a la hora de interactuar con otras personas, sin atentar asi contra algin
derecho humano.

Confidencialidad

Con el empleo de los instrumentos de recoleccion de datos a cada funcionario, se
obtendréd informacion que se debera manejar con cautela; asimismo, la informacion que

podria identificar alguna persona que trabaje en el presente estudio no sera publicada.



134

CAPITULO V: RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Resultados del tratamiento de la informacion

En el presente capitulo, buscaremos evidenciar si los objetivos planteados en este
trabajo de investigacion se pudieron verificar, tras el empleo de la guia de revision
documental y entrevista estructurada, de la siguiente manera:

Primer resultado: Partiendo por nuestro primer objetivo “Determinar los factores
que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental
para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019”. De acuerdo a lo recabado por
las entrevistas estructuradas realizadas a los funcionarios del area ambiental de las siete EFA
locales seleccionadas en la presente investigacion, se pudo determinar los siguientes
factores: falta de presupuesto, constante cambio de personal, falta de personal,
desconocimiento del procedimiento ambiental, falta de instrumentos fisicos y normativos,
poco interés en el tema ambiental, los cuales fueron detallados en la tabla 25 del presente
trabajo, factores que influyen en el incumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental
por parte de las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019, para garantizar
el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado.

De esta manera, se pudo tomar conocimiento que en la provincia de Huancayo vienen
incumpliendo o si cumplen la funcion de fiscalizacion ambiental no lo realizan de manera
adecuada, identificando cuales son los motivos y poder brindar recomendaciones a fin de
superar las dificultades presentadas, y con ello las EFA locales puedan aportar en mayor
medida al cumplimiento de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado,

que se encuentra contemplado en el articulo 2, inciso 22 de nuestra carta magna.
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Segundo resultado: Partiendo de nuestro segundo objetivo “Determinar si las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019 contaron con instrumentos
legales, operativos y técnicos para el cumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental,
a fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado”. De acuerdo a la
informacion recabada por la guia de revision documental a los informes de supervision
realizadas a las EFA seleccionadas en este trabajo y que fueron remitidos mediante la Carta
N° 00446-2021-OEFA/RAI por el OEFA, asimismo en la tabla 13 de la presente
investigacion que se hace un compendio si las siete EFA locales cuentan o carecen de los
instrumentos normativos para ejercer la funcion de fiscalizacion ambiental, dando como
resultado que ninguna de las siete EFA tiene por completo los instrumentos normativos para
la realizacion de las acciones de FA, pero la mayoria si posee la mitad de estos instrumentos.

Por otra parte, mediante la tabla 14 de la presente investigacion, se sefiala con que
instrumentos y/o equipos ambientales cuentan las siete EFA locales seleccionadas, dando
como resultado que solo dos EFA cuenten con instrumentos y/o equipos ambientales como
GPS, camara, sondmetro y calibrador acustico; sin embargo, cinco de ellas carecen de tales
instrumentos o no han demostrado tenerlo, por ello se determiné que ninguna de las EFA
locales estudiadas tienen en su totalidad los instrumentos normativos y equipos ambientales,

para un eficiente desarrollo de la funcion de fiscalizacién ambiental.

Tercer resultado: Siguiendo con nuestro tercer objetivo “Determinar si las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019 contaron con el equipamiento
técnico necesario y especialistas en fiscalizacion ambiental para el cumplimiento de la
funcion de fiscalizacion ambiental, a fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano

y equilibrado”, siguiendo con la guia de revision documental a los informes de supervision
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realizadas a las EFA seleccionadas en este trabajo, y en relacion al area destinada por cada
EFA para que realice acciones de fiscalizacion, en la Tabla 15 del presente trabajo se observa
que cinco de ellas si cuentan con un &rea especifica y que se encuentran contempladas en el
ROF de cada municipalidad, asi como también cuentan con personal encargado para
desarrollar las funciones de FA; sin embargo, la Municipalidad Distrital de Sapallanga no
remitié informacion para evaluar estos aspectos, y la Municipalidad de Santo Domingo de
Acobamba no tiene area ni personal encargado para la realizacion de las acciones de FA,

siendo esta municipalidad de la categoria G.

Cuarto resultado: En relacion a nuestro ultimo objetivo “Determinar si las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019 programaron en su Plan
Operativo Institucional presupuesto para las acciones de fiscalizacion ambiental, a fin de
garantizar adecuadamente el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado”, siguiendo
con la guia de revision documental a los informes de supervision realizadas a las EFA
seleccionadas en este trabajo, en la tabla 16 se sefiala que solo una EFA ha destinado un
monto dinerario para la realizacion de las acciones de fiscalizacion programadas en su
Planefa 2019, aspecto fundamental para garantizar el cumplimiento por parte de las EFA en
temas ambientales, evidenciandose que las EFA locales no tienen interés en el cumplimiento
de acciones de FA, o desconocen que se debe destinar una presupuesto para la ejecucion de
dichas acciones.

De lo sefialado probamos que alcanzamos los objetivos planteados en esta
investigacion, y se arriban a nuestros cuatro resultados que muestran la valoracion que se
dio a la guia de revisién documental, entrevista estructurada y recursos bibliograficos que se

utilizé en esta investigacion.
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5.2. De las fortalezas y debilidades

Al hablar de fortalezas y debilidades dentro de esta investigacion, se tiene las
siguientes:

Fortalezas: Una fortaleza de la esta investigacion fue la obtencion de informacion
de primera mano, dado que se logré interactuar de manera directa a través de las entrevistas
estructuradas con los funcionarios encargados de la funcién de FA de las siete EFA
seleccionada, mediante el cual se pudo interrogar los motivos del carecimiento de
instrumentos normativos y técnicos, falta de planificacion y ejecucion de acciones de FA,
falta de asignacion de presupuesto y falta de capacitaciones, la obtencion de dicha
informacion fue indispensable para probar nuestras hipotesis.

Asimismo, al realizar practicas profesionales en el OEFA en sus oficinas
desconcentradas, pudimos aplicar los conocimientos obtenidos para el desarrollo de la

presente investigacion.

Debilidades: A diferencia de otras ramas del derecho, el derecho ambiental es una
rama relativamente nueva, lo que ocasiona que exista pocos antecedentes nacionales e
internacionales en relacion a nuestra investigacion hecho que dificulto en un inicio obtener

una guia para el desarrollo de la presente investigacion.
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CONCLUSIONES

Primera: El derecho ambiental es una rama relativamente nueva, que ha captado
interés desde los cambios climaticos que se han venido dando; sin embargo, en paises de
Latinoamérica, tal interés ha sido escaso y, en cierta medida, en los demés paises priorizan
el tema econdémico sobre el ambiental. Ahora bien, el Estado peruano estd suscrito a la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Declaracién de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible y documento final titulado “El futuro que queremos” de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, un avance importante en temas relacionados
con la proteccion del medio ambiente por parte del Estado peruano y su legislatura, pues
obliga a normar y ejecutar acciones en relacion con el cuidado del medio ambiente.

Segunda: Se ha evidenciado que la asignacion presupuestal, el cambio de
gestion, la rotacion constante del personal encargado de la fiscalizacion ambiental, la
falta de capacitacion al personal de la EFA en temas ambientales, la falta de interés por
parte de los funcionarios en la realizacion de acciones de fiscalizacién ambiental, y el
trabajo individualista de las areas que se encuentran relacionadas directa e
indirectamente con la fiscalizacién ambiental fueron los factores que influyeron en el
incumplimiento de la funcidn de fiscalizacién ambiental para garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado por parte de las municipalidades de la provincia de
Huancayo en el afio 2019.

Tercera: Las siete EFA de la provincia de Huancayo, tomadas como muestra,
evidenciaron que ninguna entidad de fiscalizacién ambiental cuenta con todos los
instrumentos legales, y sobre la base de los informes de supervision realizados por la

ODES Junin, observaron y recomendaron gue los instrumentos legales sean actualizados



139

con base en la Ley General del Ambiente (Ley 28611), Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley 29325), Ley del Procedimiento
Administrativo General (Ley 27444), Ley Orgéanica de Municipalidades (Ley 27972),
Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental (Resolucion Ministerial N° 247-2013-
MINAN) y el Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (Decreto Legislativo N° 1278).

Cuarta: Las entidades de fiscalizacion ambiental, tomadas como muestra,
evidenciaron que la Municipalidad Provincial de Huancayo es la EFA que cuenta con el
equipamiento técnico necesario, hecho que ocasiona que las municipalidades distritales
se vean obligadas a solicitar la prestacion de dichos equipos para la realizacion de sus
funciones de fiscalizacion ambiental; sin embargo, al contar la provincia de Huancayo
con 27 municipalidades distritales, no se daria abasto para la prestacion a todas las EFA.
En relacion con los especialistas en fiscalizacion ambiental, se evidencio que el personal
es cambiado constantemente en alguna de las EFA, dando como consecuencia que el
avance obtenido por la anterior gestion no surta efectos.

Quinta: Se evidencio que de la muestra tomada, la Unica entidad de fiscalizacion
de ambiental que contempld presupuesto en su Plan Operativo Institucional para el afio
2019, para la realizacion de acciones de fiscalizacion ambiental, fue la Municipalidad
Provincial de Huancayo. Asimismo, la falta de presupuesto para la realizacion de
acciones de fiscalizacion se debe a la priorizacibn de otros problemas, al
desconocimiento del area encargada de asignar el presupuesto y a la falta de interés por
parte de los funcionarios involucrados en la asignacion del presupuesto de cada EFA.

Sexta: Son varios los factores que influyen en el incumplimiento de la ejecucion

de la funcion de fiscalizacion ambiental por parte de las municipalidades de la provincia
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de Huancayo, lo cual posiblemente suceda en otras partes del pais. Queda ain un largo
camino para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, por lo que es
importante que las EFA locales continten con su labor de fiscalizacion ambiental, ya

que es la base para que se den grandes cambios a favor del medio ambiente.
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RECOMENDACIONES

1. La Municipalidad Provincial de Huancayo deberia hacer una correcta zonificacion, de
acuerdo con los pardmetros establecidos en la norma sobre estandar de calidad de ruidos,
la cual sefiala que existen cuatro tipos de zonas: zona de proteccion especial, zona
residencial, zona comercial y zona industrial. A partir de esta zonificacion, regular los
LMP en materia de ruido, para el monitoreo, fiscalizacion y sancion de los administrados;
de esta manera, las municipalidades distritales podran aplicar lo establecido por la
provincial, y trabajar de manera integrada como provincia por el bienestar de la
ciudadania y el medio ambiente.

2. La municipalidad provincial deberia coordinar con las municipalidades distritales para
que se establezca un cronograma que permita facilitar los instrumentos para la
fiscalizacion ambiental (sonémetro, GPS, camara, entre otros), dado que muchas de las
EFA locales carecen de esos instrumentos, motivo por el cual justifican la no realizacion
de sus funciones al respecto.

3. EI OEFA debe crear o designar un area especializada en el seguimiento del procedimiento
llevado ante el Organo de Control Institucional (OCI), por incumplimiento de funciones
por parte de los funcionarios de las EFA, para que de esta manera exista un precedente
de sancién ante la Contraloria o el Ministerio Publico, ya que en la actualidad la
proteccién del medio ambiente es primordial.

4. El Organismo de Evaluacion y Supervision Ambiental (OEFA) debe convocar a reunién,
en sus asistencias técnicas, a las unidades organicas involucradas, es decir, al Area de
Planeamiento y Presupuesto, Area de Gestion Ambiental y al Area de Asesoria Juridica,
y como veedor al titular de la entidad o dejando en delegacion a la Gerencia Municipal,

para que de esta manera se promueva el trabajo organizado e integrado para la
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implementacion de las exhortaciones y recomendaciones que hace el OEFA y exista, asi,
una correcta funcion de fiscalizacion ambiental Con ello se lograra que los funcionarios
encargados de la funcion de fiscalizacion ambiental de cada EFA sean capacitados.
También, que los funcionarios de otras areas de la misma EFA que tienen una relacion
con la fiscalizacion ambiental, pues son encargados de brindar presupuesto para la
realizacion de funciones inherentes a cada EFA, puedan proyectar presupuesto para
ejercer funciones de fiscalizacién ambiental y no dejar desatendida dicha area.

. Existe una clasificacion de las EFA que involucra varios aspectos para que cada
municipalidad pertenezca a cada categoria, entre ellas el tema presupuestal, que se da por
la cantidad de poblacién, motivo por el cual las normativas correspondientes deberian
tratar de adecuarse a la realidad de cada municipalidad. Ello se evidencidé con la
Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Acobamba, EFA que es de categoria G, la
cual manifesté que actualmente por su distrito no transitan constantemente vehiculos,
como tampoco hay giros comerciales que involucren el tema del ruido, por lo que no ven
la necesidad de priorizar ese tema, dado que con el presupuesto que se les destina por su
categoria deben priorizar otros temas de igual 0 mayor importancia para su poblacion;
sin embargo, ello no significa que siempre se debera realizar una excepcion con este tipo
de EFA, dado que debera haber un seguimiento por parte del OEFA, que debera verificar
si la situacion de dicha EFA ha cambiado o continua.

. Cada EFA debe ser realista con la capacidad para ejecutar su funcion de fiscalizacion
ambiental, pues de los datos obtenidos, se evidencié que las municipalidades se
proyectaban a realizar varias acciones de supervision, evaluacion y fiscalizacién
ambiental; sin embargo, abarcaron demasiado y no pudieron cumplir con sus

proyecciones, por lo que se recomienda que las EFA prioricen los puntos criticos en los
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que existe contaminacion ambiental, buscando una eficiente, efectiva y eficaz
fiscalizacion ambiental.

. Las EFA deben contar con los instrumentos normativos esenciales, dado que de los datos
obtenidos de la presente investigacion, se evidencié que muchas EFA carecen de algunos
instrumentos, o se encuentran desactualizados, hecho preocupante porque al momento de
querer aplicar alguna sancién a un administrado, ello no podria darse, pues contravendra
el principio de legalidad vy tipicidad, motivo por el cual el OEFA debe priorizar la
capacitacion a los funcionarios en relacion con dicho tema.

. Muchos funcionarios encargados del tema de fiscalizacion ambiental de cada EFA son
cambiados constantemente, con lo que se pierde lo avanzado en el tema ambiental, motivo
por el cual se recomienda que el OEFA realice constantemente seguimiento a los
funcionarios, a fin de capacitar al nuevo funcionario. Asimismo, se deberia contar con un
directorio institucional que debe ser actualizado constantemente, a fin de no perder

comunicacion con la EFA.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

151

Titulo preliminar: Cumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
equilibrado por parte de las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019.

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

METODOLOGIA

Problema principal

Objetivo principal

Hipétesis principal

¢Qué factores influyen en el
cumplimiento o
incumplimiento de la funcion
de fiscalizacién ambiental para
garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y
equilibrado por parte de las
municipalidades de la
provincia de Huancayo en el
afio 2019?

Determinar los factores que
influyen en el cumplimiento o
incumplimiento de la funcién
de fiscalizacion ambiental para
garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y
equilibrado por parte de las
municipalidades de la
provincia de Huancayo en el
afio 20109.

Existen factores que influyen en el
deficiente cumplimiento e
incumplimiento de la funcion de
fiscalizacion ambiental para
garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y equilibrado por
parte de las municipalidades de la
provincia de Huancayo en el afio
2019.

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

¢Las municipalidades de la
provincia de Huancayo en el
afio 2019 contaron con
instrumentos legales,
operativos y técnicos para el
cumplimiento de la funcion
de fiscalizacion ambiental a
fin de garantizar el derecho a
un medio ambiente sano y
equilibrado?

Determinar si las
municipalidades de la
provincia de Huancayo en el
afio 2019 contaron con
instrumentos legales,
operativos y técnicos para el
cumplimiento de la funcion
de fiscalizacion ambiental, a
fin de garantizar el derecho a
un medio ambiente sano y

No contar con instrumentos
legales, operativos y técnicos es un
factor que influye en el deficiente
cumplimiento e incumplimiento de
la funcion de fiscalizacion
ambiental para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano
y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de
Huancayo en el afio 2019.

Enfoque de
investigacion

e Cualitativo
Tipo de
investigacion
Tipo general de
investigacion

e Baésica

Tipo(s) de

investigacion juridica

e Investigacion
juridico-
explorativa

e Investigacion
juridico-
descriptiva

Disefio de

investigacion

e No experimental-
transeccional
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¢Las municipalidades de la
provincia de Huancayo en el
afio 2019 contaron con un
equipamiento técnico
necesario y especialistas en
fiscalizacion ambiental para
el cumplimiento de la
funcién de fiscalizacion
ambiental a fin de garantizar
el derecho a un medio
ambiente sano y equilibrado?

¢Las municipalidades de la
provincia de Huancayo en el
afio 2019 programaron en su
Plan Operativo Institucional
presupuesto para las acciones
de fiscalizacion ambiental a fin
de garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y
equilibrado?

equilibrado.

Determinar si las
municipalidades de la
provincia de Huancayo en el
afio 2019 contaron con el
equipamiento técnico
necesario y especialistas en
fiscalizacion ambiental para
el cumplimiento de la
funcion de fiscalizacion
ambiental, a fin de garantizar
el derecho a un medio
ambiente sano y equilibrado.

Determinar si las
municipalidades de la
provincia de Huancayo en el
afno 2019 programaron en su
Plan Operativo Institucional
presupuesto para las acciones
de fiscalizacion ambiental, a
fin de garantizar
adecuadamente el derecho a un
medio ambiente sano y
equilibrado.

No contar con el equipamiento
técnico necesario y especialistas en
fiscalizacion ambiental es un factor
que influye en el deficiente
cumplimiento e incumplimiento de
la funcion de fiscalizacion
ambiental para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano
y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de
Huancayo en el afio 2019.

La no programacion en el Plan
Operativo Institucional presupuesto
para las acciones de fiscalizacion
ambiental es un factor que influye
en el deficiente cumplimiento de la
funcion de fiscalizacion ambiental
para garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado
por parte de las municipalidades de
la provincia de Huancayo en el afio
2019.

Variables de estudio

e Fiscalizacion ambiental

e Derecho a un ambiente sano y equilibrado

Métodos de
investigacion juridica
e Funcionalista

e Fenomenoldgico

Métodos de

interpretacion juridica
e Lodgico o ratio legis
e Socioldgico

Muestra de
estudio
e 7 entidades de
fiscalizacion
ambiental

Técnicas e
instrumentos de
recoleccion de
datos

e Entrevista

e Revision documental

Instrumentos de
recoleccion de datos
e Entrevista
estructurada
e Guiade
revision
documental
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Técnicas de analisis
de datos
e Cualitativo
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Anexo 2: Cuestionario de entrevista estructurada a funcionarios designados para
realizar las actividades de fiscalizacion ambiental de cada Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Consentimiento informado:
La entrevista a realizarse es para poder contribuir con la investigacion de tesis de las Bach. Sara
Isabel Flores Garcia y Bach. Paola Esther Roman Velasquez, para optar el titulo profesional de
abogadas por la Universidad Continental. Dicha investigacion se titula Cumplimiento de la funcion
de fiscalizacion ambiental para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por
parte de las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019, que tiene como objetivo
determinar los factores que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de
fiscalizacion ambiental para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por
parte de las municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019. De esta manera, se podrd
obtener informacion que ayudara a proponer cambios 0 mejoras que permitan garantizar el derecho

a un medio ambiente sano y equilibrado. Por ello, la informacidn proporcionada sera solo para uso

académico y se mantendra la confidencialidad del entrevistado.

Entrevistado:

Datos Generales:

Nombre y Apellidos:

Sexo: Edad:
Correo electronico:

Municipalidad:

Cargo:

Tiempo que trabaja en la municipalidad:

Condicion de la Municipalidad Provincial de Huancayo:
Referencia: Informe de Supervision N° 00158-2020-OEFA/ODES-JUN

1. ¢Por qué motivo no elabord y aprobd los instrumentos normativos programados en
su Planefa 2019?




¢Por qué motivo no realiz6 acciones de evaluacion referente a las mediciones de

ruido programadas en su Planefa 2019?

¢Por qué motivo no se realizaron las 39 acciones de supervision programadas en

su Planefa 2019, y solo se cumpli6 con realizar 22 acciones de supervisién?

¢Por qué motivo el Area de Gestion Ambiental, que cumple las funciones de
fiscalizacion ambiental, no se encuentra en su Reglamento de Organizaciones y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 590-MPH/CM de
fecha 6 de abril del 2018?

¢Por que motivo la MPH no brinda capacitaciones a su personal en temas

relacionados con la fiscalizacién ambiental?

¢La MPH subsané en su Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas
(RASA) la separacion entre una autoridad instructora y otra sancionadora, para

garantizar un debido procedimiento?

¢Por qué motivo la MPH no ha regulado la contaminacion sonora segun lo
estipulado por el inciso 1.2 del art. 80 de la Ley Orgéanica de Municipalidades y el
art. 23 del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM?
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¢Por qué motivo la MPH no cuenta con la norma que regula la gestion y manejo

de residuos solidos municipales?

¢Por qué motivo la MPH no cuenta con la norma que regula el manejo de residuos

de la construccion y demolicién?




Condicidn de la Municipalidad Distrital de Huancan:
Referencia: Informe de Supervision N° 00043-2020-OEFA/ODES-JUN

¢Por qué motivo la MDH no realiz6 las dos acciones de evaluacién ambiental
referente al monitoreo de calidad del aire y ruido, programadas para
desarrollarse en el afio 2019?

¢Por qué motivo la MDH no realizé las doscientos doce (212) acciones de

supervision que tenia programadas para realizarse en el afio 2019?

¢Por qué motivo la MDH no programé ni asignd presupuesto para la realizacion

de acciones de fiscalizacion ambiental durante el afio 2019?

¢Por qué motivo la MDH no brinda capacitaciones a su personal en temas

relacionados con la fiscalizacién ambiental?

¢Por qué motivo la MDH no cuenta con equipos ambientales (GPS, sonometro,
calibrador acustico, cAmara, entre otros) para el desarrollo de sus funciones de

fiscalizacién ambiental?

¢La MDH subsand en su Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) la separacion entre una autoridad instructora y otra

sancionadora, para garantizar un debido procedimiento?
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7. ¢Por qué motivo la MDH no viene aplicando su Reglamento para la atencion de
denuncias ambientales?

8. ¢La MDH aplica su Reglamento de supervision para el desarrollo de las acciones
de supervision programadas para el afio 2019?

9. ¢La MDH actualiz6 el Reglamento de Supervisién conforme a los lineamientos
contenidos en la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-PEFA/CD?

10. ¢Por qué motivo la MDH no cuenta con una norma que regula la gestion y
manejo de residuos sélidos municipales?

11. ¢Por qué motivo la MDH no cuenta con una norma que regula la formalizacion
de los segregadores de residuos solidos?

12. ¢Por qué motivo la MDH no cuenta con una norma que regule la contaminacién
sonora?

13. ¢Por qué motivo la MDH no cuenta con una norma que regule el manejo de

residuos de la construccién y demolicion?
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1.

Condicion de la Municipalidad Distrital de Sapallanga - MDS:
Referencia: Informe de Supervision N° 00083-2020-OEFA/ODES-JUN

¢Cual fue el motivo por el cual la MDS no realiz6 las ocho (08) acciones de
evaluacion ambiental referente al monitoreo de calidad del aire y ruido

programadas en su Planefa 2019?

¢Cual fue el motivo por el cual la MDS no realiz6 las cuarenta y dos (42)

acciones de supervision que tenia programadas en su Planefa 2019?

¢Cudl fue el motivo por el cual la MDS no ejecutd las cuatro (04) acciones de
procedimientos administrativos sancionadores programadas en su Planefa 2019,
respecto al incumplimiento de la normativa ambiental de acuerdo con sus

competencias?

¢Cudl fue el motivo por el cual la MDS no programé ni asigné presupuesto para

la realizacién de acciones de fiscalizacion ambiental durante el afio 2019?

¢La MDS cuenta con personal encargado para el cumplimiento de las funciones

de fiscalizacion ambiental?

¢La MDS brinda capacitaciones a su personal en temas relacionados con la

fiscalizacién ambiental?

159



¢La MDS cuenta con equipos o instrumentos ambientales (GPS, sondémetro,
calibrador acustico, camara, entre otros) para la realizacién de sus funciones de

fiscalizacién ambiental?

¢La MDS subsan6 en su Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) la separacion entre una autoridad instructora y otra

sancionadora, para garantizar un debido procedimiento?

¢La MDS ha incorporado en su Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
(CUIS) infracciones en materia ambiental?

10.

¢La MDS modificd su Reglamento de Supervision Ambiental de acuerdo con
los criterios descritos en la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD?

11.

¢Por qué motivo la MDS no cuenta con una norma que regula la gestion y

manejo de residuos sélidos municipales?

12.

¢Por qué motivo la MDS no cuenta con una norma que regula la formalizacion

de los segregadores de residuos solidos?

13.

¢Por qué motivo la MDH no cuenta con una norma que regule la contaminacion
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sonora?

14. ¢Por qué motivo la MDH no cuenta con una norma que regule el manejo de

residuos de la construccion y demolicién?
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Condicion de la Municipalidad Distrital de Chilca - MDCH:
Referencia: Informe de Supervision N° 00123-2020-OEFA/ODES-JUN

1. ¢Por qué motivo no se elaboraron ni aprobaron los siguientes instrumentos
normativos programados en su Planefa 2019: Norma que regula la

contaminacion sonora y Procedimiento de atencion de denuncias ambientales?

2. ¢Por qué motivo no realizaron las dos acciones de evaluacion ambiental,

referente al monitoreo de calidad ambiental, programadas en su Planefa 2019?

3. ¢Por qué motivo en las 76 acciones de supervision ambiental desarrolladas en el
afio 2019 no se realizaron los informes de supervision de conformidad con el
formato Unico establecido en el anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N°
004-2019-OEFA/CD Yy sus actas de supervision?

4. ¢Por qué motivo la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente no solicito
asignacion presupuestal para el desarrollo de las actividades relacionadas con la

fiscalizacién ambiental durante el afio 2019?

5. ¢La MDCH actualiz6 su ROF a fin de asignar funciones de evaluacion ambiental

a la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente?




6. ¢Por qué motivo la MDCH no brinda capacitaciones a su personal en temas
relacionados con la fiscalizacion ambiental?

7. ¢Por qué motivo la MDCH no cuenta con equipos ambientales (GPS, sonémetro,
calibrador acustico, camara, entre otros) para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion ambiental?

8. ¢La MDCH subsan6 en su Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) la separacion entre una autoridad instructora y otra
sancionadora, para garantizar un debido procedimiento?

9. ¢Por qué motivo la MDCH no hace uso de su Reglamento de Aplicacion de
Sanciones Administrativas (RASA) y su Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CUIS) en los procesos de fiscalizacion?

10. ¢Por qué motivo la MDCH no ha implementado un registro de sanciones?

11. ;La MDCH en el afio 2019 registro y/o atendio denuncias ambientales?

12. ¢Por qué motivo la MDCH no aplic6 su Reglamento de Supervision Ambiental

en el afio 2019 en las acciones de supervision?
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13.

¢La MDCH viene aplicando su Norma que regula la gestién y manejo de

residuos s6lidos municipales?

14.

¢La MDCH actualizé la Norma que regula la formalizacion de los segregadores

de residuos solidos conforme a la normativa vigente?

15.

¢Por qué motivo la MDCH no cuenta con una norma que regule la

contaminacion sonora?

16.

¢Por qué motivo la MDCH no cuenta con una norma que regule el manejo de

residuos de la construccién y demolicion?
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Condicion de la Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Acobamba - MDSDA:
Referencia: Informe de Supervision N° 00115-2020-OEFA/ODES-JUN

1. ¢Por qué motivo la MDSDA no ejecutd la Unica accion de evaluacién ambiental
referente al monitoreo de calidad del aire y ruido programada en su Planefa
2019?

2. ¢Por qué motivo la MDSDA no ejecutd las cuatro (04) acciones de supervision
programadas en su Planefa 2019?

3. ¢Por qué motivo la MDSDA no program0 ni asignd presupuesto para la

realizacion de acciones de fiscalizacidon ambiental durante el afio 2019?

4. ¢Se han reconocido funciones de fiscalizacidén ambiental a la Sub Gerencia de

Gestion Ambiental?

5. ¢Se ha implementado con personal a la Sub Gerencia de Gestion Ambiental para

el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental de la MDSDA?

6. ¢La MDSDA brinda capacitaciones a su personal en temas relacionados con la

fiscalizacién ambiental?

7. ¢La MDSDA cuenta con equipos o instrumentos ambientales (GPS, sonémetro,
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calibrador acustico, camara, entre otros) para la realizacion de sus funciones de

fiscalizacién ambiental?

8. ¢Por qué motivo la MDSDA no cuenta con un Reglamento de Aplicacion de
Sanciones Administrativas (RASA)?

9. ¢Por qué motivo la MDSDA no cuenta con un Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS)?

10. ¢Por qué motivo la MDSDA no cuenta con un Reglamento de Supervision?

11. ¢Por qué motivo la MDSDA no cuenta con un Reglamento para la atencion de
denuncias ambientales?

12. ¢Por qué motivo la MDSDA no cuenta con una norma que regula la gestion y
manejo de residuos sélidos municipales?

13. ¢(Por qué motivo la MDSDA no cuenta con una norma que regula la
contaminacién sonora?

14. ¢;Por qué motivo la MDSDA no cuenta con una norma que regula la
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formalizacion de los segregadores de residuos solidos?

15. ¢Por qué motivo la MDSDA no cuenta con una norma que regule el manejo de

residuos de la construccion y demolicion?




Condicion de la Municipalidad Distrital de Pilcomayo - MDP:
Referencia: Informe de Supervision N° 00079-2020-OEFA/ODES-JUN

¢Por qué motivo la MDP no realiz6 las siete (7) acciones de evaluacion
ambiental referente al monitoreo de calidad del aire y ruido programadas en su
Planefa 2019?

¢Por qué motivo la MDP, en las acciones de supervision realizadas en el afio
2019, no contd con planes de supervision ni remitié informes de supervision a
sus administrados, conforme a su Reglamento de Supervision? ¢(Este problema

continua?

¢Por qué motivo la MDP no programo ni asigné presupuesto para la realizacion
de acciones de fiscalizacion ambiental durante el afio 2019? ;La Subgerencia de
Gestion y Saneamiento Ambiental solicité asignacion presupuestal para el

desarrollo de sus actividades relacionadas con la fiscalizacion ambiental?

¢La MDP actualiz6 su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), a fin
de asignar funciones de evaluacion y de fiscalizacion ambiental a la Subgerencia
de Gestién y Saneamiento Ambiental, puesto que solo asigné la funcion de

supervision?

¢La MDP brinda capacitaciones a su personal en temas relacionados con la

fiscalizacién ambiental?

¢Por qué motivo la MDP no cuenta con equipos o instrumentos ambientales

(sonémetro, calibrador acustico, cAmara, entre otros) para la realizacién de sus
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funciones de fiscalizacion ambiental?

¢cLa MDP subsan6 en su Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) la separacion entre una autoridad instructora y otra
sancionadora, para su adecuacién a lo estipulado en su Reglamento de

Supervision y su ROF, a fin de que se garantice un debido procedimiento?

¢La MDP adecud su Reglamento de Supervision Ambiental a las funciones
establecidas en el ROF, a fin de esclarecer y definir a la Autoridad de

Supervision y sus competencias?

¢Por qué motivo la MDP aplicé parcialmente su Reglamento de Supervision
Ambiental en el afio 2019 en las acciones de supervision, ya que estas solo

cuentan con actas e informes de supervision?

10.

¢Por qué motivo la MDP no cuenta con una norma que regula la formalizacion

de los segregadores de residuos solidos?

11.

¢Por qué motivo la MDP no cuenta con una norma que regule la contaminacion

sonora?
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Condicion de la Municipalidad Distrital de Quilcas - MDQ:
Referencia: Informe de Supervision N° 000028-2020-OEFA/ODES-JUN

¢Por qué motivo la MDQ no elabor6 ni aprob6 los dos (02) instrumentos legales
respecto a la norma que regula el manejo de los residuos sélidos de la
construccion y demolicion y la norma que regula la formalizacién de los

segregadores de residuos sélidos, programados para aprobarse el afio 2019?

¢Por qué motivo la MDQ no ejecutd las dos (02) acciones de evaluacion
ambiental, referente al monitoreo de calidad del aire y ruido, programadas para
desarrollarse el afio 2019?

¢Por qué motivo la MDQ no programd ni asigno presupuesto para la realizacion

de acciones de fiscalizacion ambiental durante el afio 2019?

¢Por qué motivo la MDQ no brinda capacitaciones a su personal en temas

relacionados con la fiscalizacidén ambiental?

¢Por qué motivo la MDQ no cuenta con equipos ambientales (GPS, sonometro,
calibrador acustico, cAmara, entre otros) para el desarrollo de sus funciones de

fiscalizacién ambiental?

¢La MDQ actualmente implemento a la Subgerencia de Desarrollo Econémico
con personal, presupuesto y equipos, area que cumple con ejercer las funciones
de fiscalizacion ambiental segin el Reglamento de Operacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 013-2019-MDQ/CM?

170



7. ¢La MDQ subsan6é en su Reglamento de Aplicacién de Sanciones
Administrativas (RASA) la separacion entre una autoridad instructora y otra
sancionadora, para garantizar un debido procedimiento?

8. ¢La MDQ cumpli6 con modificar y/o actualizar su CUIS incluyendo
infracciones en materia ambiental segin la problematica existente en su
jurisdiccion?

9. ¢La MDQ aplica su Reglamento de supervision para el desarrollo de las
supervisiones, programadas para el afio 2019?

10. ¢Por qué motivo la MDQ no cuenta con una norma que regula la gestion y
manejo de residuos sélidos municipales?

11. ¢Por qué motivo la MDQ no cuenta con una norma que regula la formalizacion
de los segregadores de residuos solidos?

12. ¢Por qué motivo la MDQ no cuenta con una norma que regule el manejo de

residuos de la construccién y demolicion?
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Anexo 3: Guia de revision documental de los instrumentos legales para realizar las
actividades de fiscalizacion ambiental de cada EFA

PLANEFA 2019

Resolucién de aprobacién

Registro en el aplicativo PLANEFA

Si ()
NO ()

Programacion de
actividades

Numero
programado

NUmero ejecutado

Supervisiones
ambientales

Evaluaciones
ambientales

Potestad
sancionadora

Instrumentos
normativos

Presupuesto - POI

Se conto con
presupuesto
econémico para la
ejecucion de las
actividades de
fiscalizacién
ambiental

Si () Monto:
NO ()

Instrumentos para la Fiscalizacion Ambiental

Reglamento de Si () Unidad organica - funciones:
organizacion y NO () Evaluacién:
funciones o
Supervision:
Instruccion:
Decision:
Reglamento de Sl () Aprobado mediante:
supervision NO ()

Aprobado mediante:
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Reglamento para la Si ()

atencién de denuncias NO ()

ambientales

Reglamento de Si () Aprobado mediante:
Aplicacion de NO ()

Sanciones

Administrativas

(RASA)

Cuadro Unico de Si () Aprobado mediante:
Infracciones y NO( )

Sanciones (CUIS)

Norma que regula la Si () Aprobado mediante:
Formalizacion de NO ( )

recicladores y

recoleccion selectiva

de residuos solidos

Norma que regula la SI() Aprobado mediante:
contaminacién sonora NO ()

Norma que regula la Si () Aprobado mediante:
gestion y manejo de NO ()

residuos solidos

municipales

Norma que regula el Si () Aprobado mediante:
manejo de residuos de NO ()

la construccion 'y

demolicién

Anexo 4: Informe de Supervision N° 00158-2020-OEFA/ODES-JUN
Municipalidad Provincial de Huancayo

PLANEFA 2019
Resolucion de aprobacion Resolucion de Alcaldia N° 333-
2018-MPH/A
Registro en el aplicativo PLANEFA Si (X))
NO( )
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Programacion de NUmero NUmero ejecutado

actividades programado

Supervisiones 36 22

ambientales

Evaluaciones 10 4

ambientales

Potestad sancionadora No 0
programé

Instrumentos normativos 6 0

Presupuesto - POI
Se contd con Si ( X) Monto: S/91, 136.00
presupuesto econdémico NO( )

para la ejecucion de las
actividades de
fiscalizacion ambiental

Instrumentos para la Fiscal

izacion Ambiental

Si ( X) Aprobado mediante:
Reglamento de .
., NO( ) Ordenanza Municipal N° 613-
supervision
MPH/CM
Reglamento para la Si (X) Aprobado mediante:
atencién de denuncias NO( ) Ordenanza Municipal N° 312-
ambientales MPH/CM
Reglamento de Si (X)) Aprobado mediante:
Procedimiento NO( ) Ordenanza Municipal N° 548-
Administrativo MPH/CM
Sancionador
o i Aprobado mediante:
Cuadro Unico de Sl ((X )) probado mediante
IgfLrJaIcSuones y Sanciones Ordenanza Municipal N° 548-
( ) MPH/CM
Norma que regula la Si (X)) Aprobado mediante:
Formalizacion de NO( ) Ordenanza Municipal N° 504-

recicladores y
recoleccion selectiva de
residuos sélidos

MPH/CM

Aprobado mediante:
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Norma que regula la Si (X)) Ordenanza Municipal N° 626-
contaminacion sonora NO( ) MPH/CM

Norma que regula la si () Aprobado mediante:

gestién y manejo de NO ( X )

residuos solidos

municipales

Norma que regula el Si () Aprobado mediante:

manejo de residuos de la NO (X )

construccion y
demolicion
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Anexo 5: Informe de Supervision N° 0043-2020-OEFA/ODES-JUN
Municipalidad Distrital de Huancén

PLANEFA 2019

Resolucién de aprobacién

Resolucién de Alcaldia N° 356-

2018-A/MDH
Registro en el aplicativo PLANEFA Si (X))
NO( )

Programacion de NUmero NUmero ejecutado
actividades programado
Supervisiones 212 0
ambientales
Evaluaciones 2 0
ambientales
Potestad sancionadora No 0

programo
Instrumentos normativos 0 0

Presupuesto - POI

Se cont6 con Sl () Monto:
presupuesto econémico NO ( X )

para la ejecucion de las
actividades de

fiscalizacién ambiental

Instrumentos para la Fiscal

izacion Ambiental

Si ( X) Aprobado mediante:
Reglamento de .
. ., NO( ) Ordenanza Municipal N° 009-2018-
supervision
A/MDH
Reglamento para la Si (X) Aprobado mediante:
atencién de denuncias NO( ) Ordenanza Municipal N° 010-2018-
ambientales A/MDH
Reglamento de Si (X)) Aprobado mediante:
Procedimiento NO () Ordenanza Municipal N° 007-2019-

Administrativo
Sancionador

A/MDH

Si (X))

Aprobado mediante:
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Cuadro Unico  de NO( ) Ordenanza Municipal N° 007-2019-
Infracciones y Sanciones A/MDH

(CUIS)

Norma que regula la Si () Aprobado mediante:
Formalizacion de NO (X )

recicladores y

recoleccion selectiva de

residuos solidos

Norma que regula la SIL( ) Aprobado mediante:
contaminacién sonora NO ( X)

Norma que regula la Si () Aprobado mediante:
gestion y manejo de NO ( X))

residuos solidos

municipales

Norma que regula el Si () Aprobado mediante:
manejo de residuos de la NO (X )

construccion y
demolicion
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Anexo 6: Informe de Supervision N° 00083-2020-OEFA/ODES-JUN
Municipalidad Distrital de Sapallanga

PLANEFA 2019

Resolucién de aprobacién

Resolucién de Alcaldia N° 047-

2019-A/MDS

Registro en el aplicativo PLANEFA Si (X))

NO( )
Programacion de NUmero NUmero ejecutado
actividades programado
Supervisiones 42 0
ambientales
Evaluaciones 8 0
ambientales
Potestad sancionadora 4 0
Instrumentos normativos 2 0

Presupuesto - POI

Se contd con Si () Monto:
presupuesto economico NO ( X )

para la ejecucion de las
actividades de
fiscalizacién ambiental

Instrumentos para la Fiscal

izaciéon Ambiental

Si ( X) Aprobado mediante:
Reglamento de .
., NO( ) Ordenanza Municipal N° 014-2018-
supervision
CM/MDS
Reglamento para la SI (X)) Aprobado mediante:
atencién de denuncias NO( ) Ordenanza Municipal N° 014-2018-
ambientales CM/MDS
Reglamento de Si (X)) Aprobado mediante:

Procedimiento NO( )
Administrativo
Sancionador

Ordenanza Municipal N° 014-2018-
CM/MDS

Si (X))

Aprobado mediante:
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Cuadro Unico de NO( ) Ordenanza Municipal N° 014-2018-
Infracciones y Sanciones CM/MDS

(CUIS)

Norma que regula la Si () Aprobado mediante:
Formalizacion de NO (X )

recicladores y

recoleccion selectiva de

residuos sélidos

Norma que regula la SL( ) Aprobado mediante:
contaminacién sonora NO ( X')

Norma que regula la si () Aprobado mediante:
gestion y manejo de NO ( X))

residuos solidos

municipales

Norma que regula el si () Aprobado mediante:
manejo de residuos de la NO (X )

construccion y
demolicion
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Anexo 7: Informe de Supervision N° 00123-2020-OEFA/ODES-JUN

Municipalidad Distrital de Chilca

PLANEFA 2019
Resolucién de aprobacion Resolucion de Alcaldia N° 276-
2018-MDCH/A

Registro en el aplicativo PLANEFA Si (X))

NO( )
Programacion de NUmero NUmero ejecutado
actividades programado
Supervisiones 76 76
ambientales
Evaluaciones 2 0
ambientales
Potestad sancionadora No 0

programo

Instrumentos normativos 3 1

Presupuesto - POI

Se conto con
presupuesto econémico
para la ejecucion de las
actividades de
fiscalizacion ambiental

si ()
NO ( X )

Monto:

Instrumentos para la Fiscalizacion Ambiental

Si (X)) Aprobado mediante:
Reglamento de .
., NO( ) Ordenanza Municipal N° 287-
supervision
MDCH/CM
Reglamento para la Si (X) Aprobado mediante:
atencién de denuncias NO( ) Ordenanza Municipal N° 288-
ambientales MDCH/CM
Reglamento de SI (X)) Aprobado mediante:
Procedimiento NO( ) Ordenanza Municipal N° 199-
Administrativo MDCH/CM
Sancionador
Sl ( X) Aprobado mediante:
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Cuadro Unico de NO( ) Ordenanza Municipal N° 199-
Infracciones y Sanciones MDCH/CM

(CUIS)

Norma que regula la Si (X)) Aprobado mediante:
Formalizacion de NO( ) Ordenanza Municipal N° 193-
recicladores y MDCH/CM

recoleccion selectiva de

residuos sélidos

Norma que regula la SL( ) Aprobado mediante:
contaminacién sonora NO ( X')

Norma que regula la Si (X)) Aprobado mediante:

gestion y manejo de NO( ) Ordenanza Municipal N° 289-
residuos solidos MDCH/CM

municipales

Norma que regula el si () Aprobado mediante:

manejo de residuos de la NO ( X )

construccion y
demolicion




182

Anexo 8: Informe de Supervision N° 0115-2019-OEFA/ODES-JUN
Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Acobamba

PLANEFA 2019

Resolucién de aprobacién

Resolucién de Alcaldia N° 26-
2019/MDSDA-A

Registro en el aplicativo PLANEFA Si (X))
NO( )

Programacion de NUmero NUmero ejecutado

actividades programado

Supervisiones 4 0

ambientales

Evaluaciones 1 0

ambientales

Potestad sancionadora No 0

programo
Instrumentos normativos 4 0

Presupuesto - POI

Se conto con
presupuesto economico
para la ejecucion de las
actividades de
fiscalizacion ambiental

Si( )
NO ( X )

Monto:

Instrumentos para la Fiscal

izacion Ambiental

Reglamento de Sl () Aprobado mediante:
supervision NO ( X')

Reglamento para la si () Aprobado mediante:
atenciéon de denuncias NO ( X )

ambientales

Reglamento de Si () Aprobado mediante:
Procedimiento NO ( X )

Administrativo
Sancionador

st ()

Aprobado mediante:
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Cuadro  Unico  de NO( X )
Infracciones y Sanciones
(CUIS)
Norma que regula la Si( ) Aprobado mediante:
Formalizacion de NO ( X )
recicladores y
recoleccion selectiva de
residuos solidos

i A iante:
Norma que regula la SL( ) probado mediante
contaminacién sonora NO ( X')
Norma que regula la Si () Aprobado mediante:
gestion y manejo de NO ( X )
residuos solidos
municipales
Norma que regula el Si () Aprobado mediante:
manejo de residuos de la NO (X )

construccion y
demolicion
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Anexo 9: Informe de Supervision N° 0079-2020-OEFA/ODES-JUN
Municipalidad Distrital de Pilcomayo

PLANEFA 2019

Resolucién de aprobacién

Resolucién de Alcaldia N° 029-

2019-A/MDP

Registro en el aplicativo PLANEFA Si (X))

NO( )
Programacion de NUmero NUmero ejecutado
actividades programado
Supervisiones 36 36
ambientales
Evaluaciones 7 0
ambientales
Potestad sancionadora No 0

programo
Instrumentos normativos 3 2
Presupuesto - POI

Se contd con Si () Monto:

presupuesto economico
para la ejecucion de las
actividades de

fiscalizacion ambiental

NO ( X )

Instrumentos para la Fiscal

izacion Ambiental

Si ( X) Aprobado mediante:
Reglamento de .
. ., NO( ) Ordenanza Municipal N° 016-2019-
supervision
CM/MDP
Reglamento para la Si (X)) Aprobado mediante:
atencién de denuncias NO( ) Ordenanza Municipal N° 015-2019-
ambientales CM/MDP
Reglamento de Si (X)) Aprobado mediante:
Procedimiento NO () Ordenanza Municipal N° 013-2019-

Administrativo
Sancionador

CM/MDP

Si (X))

Aprobado mediante:
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Cuadro  Unico  de NO( ) Ordenanza Municipal N° 014-2019-
Infracciones y Sanciones CM/MDP

(CUIS)

Norma que regula la si () Aprobado mediante:
Formalizacion de NO ( X )

recicladores y

recoleccidn selectiva de

residuos solidos

Norma que regula la SL( ) Aprobado mediante:
contaminacion sonora NO ( X))

Norma que regula la Si (X)) Aprobado mediante:

gestién y manejo de NO( ) Ordenanza Municipal N° 289-
residuos solidos MDCH/CM

municipales

Norma que regula el Si () Aprobado mediante:

manejo de residuos de la NO (X )

construccion y
demolicion
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Anexo 10: Informe de Supervision N° 0028-2020-OEFA/ODES-JUN
Municipalidad Distrital de Quilcas

PLANEFA 2019

Resolucién de aprobacién

Resolucién de Alcaldia N° 081-

2018-A/MDQ

Registro en el aplicativo PLANEFA Si (X))

NO( )
Programacion de NUmero NUmero ejecutado
actividades programado
Supervisiones 48 48
ambientales
Evaluaciones 2 0
ambientales
Potestad sancionadora No 0

programo
Instrumentos normativos 2 0
Presupuesto - POI

Se contd con Si () Monto:

presupuesto economico
para la ejecucion de las
actividades de

fiscalizacion ambiental

NO ( X )

Instrumentos para la Fiscal

izacion Ambiental

Si (X) Aprobado mediante:
Reglamento de .
. ., NO( ) Ordenanza Municipal N° 001-2018-
supervision
A/MDQ
Reglamento para la Si ( X) Aprobado mediante:
atencién de denuncias NO( ) Ordenanza Municipal N° 002-2018-
ambientales A/MDQ
Reglamento de SI (X)) Aprobado mediante:

Procedimiento NO( )
Administrativo
Sancionador

Ordenanza Municipal N° 001-2018-
A/MDQ

Si (X))

Aprobado mediante:




187

Cuadro Unico  de NO( ) Ordenanza Municipal N° 001-2018-
Infracciones y Sanciones A/MDQ
(CUIS)
Norma que regula la Si () Aprobado mediante:
Formalizacion de NO (X )
recicladores y
recoleccion selectiva de
residuos sélidos
Si (X)) Aprobado mediante:
Norma que regula la .
contaminacion sonora NO () Ordenanza Municipal N° 008-2018-
A/MDQ
Norma que regula la Si () Aprobado mediante:
gestion y manejo de NO ( X )
residuos solidos
municipales
Norma que regula el Si () Aprobado mediante:
manejo de residuos de la NO (X )

construccion y
demolicion
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Anexo 11: Carta 01-2021 y Consentimiento informado dirigido a la Municipalidad
Provincial de Huancayo

Huancayo, 07 de julic 2021
Carta N° 01-2021 D. Y0327
Sefor, __E . [Ol7 56

JUAN CARLOS QUISPE LEDESMA ey
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huancayo Tiehseie 07
Calle Real, Huancayo - Huancayo

‘i&.vt:-...mo ' ; vl

De mi mayor consideracion L S )

Tengo el agrado de dirigir usted |a presente para salucario y a la vez invearie
a participar en un estudio cientifico con fines de realizar |a tesis denominada.
“Cumplimiento de la funcidn de fiscalizacidn ambiental para garantizar el
derecho & un medio amblents sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huanceyo en el aflo 2018 pars ello
solictamos nos permita entrevistar a los funcionerios encargados de la
funcidn fiscalizacién ambiental, Is cual se desarrollara de manera virtual con
al objetiva de determinar los factores que influyen en el cumplmisnto o
incumplimiento de la funcidn de fiscalizecion ambiental.

Para & efeclo, adunto le remitimos consentimiento Iinformado para su
respectivo rellenado,

Sin otro particular, y agradeciendc ia atencidn a la presente, quedo de usted

Alentamentie,
’ '; f('_/:
(' 1‘ r:_' o e
Sara Isabel Flores Garcia Paola Esther Roman Velasquez
DNI: 70040178 DNI: 728175682

/-.

Adjunio Corsentimiemo imads
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CONSENTIMIENTO INFORMADO
Propésito del estudio:

Lo estamos invitando a participar en un estudio cientifico con fines de realizar una tesis la
cual sera para obtener el titulo profesional, la investigacién busca determinar los factores que
influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019, para ello se entrevistard a los
funcionarios que tienen a su cargo la funcién de fiscalizacion ambiental de cada
Municipalidad seleccionada, y asi poder analizar los factores que influyen en el cumplimiento
0 incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental, este es un estudio que sera
desarrollado por la Facultad de Derecho de la Universidad Continental.

El andlisis de los factores que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcion
de fiscalizacién ambiental, se realizara a través de preguntas que usted respondera con la
mayor honestidad, usted podra tomar el tiempo que sea necesario para responder, también
puede parar con la entrevista en el momento que lo necesite.

Si decide participar en este estudio, se realizard lo siguiente:

1. Se aplicara una entrevista estructurada para determinar los factores que influyen en
el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental.

Riesgos:

La aplicacion del instrumento no demandara ningun riesgo para su salud o su trabajo.
Beneficios:

Con el presente trabajo de investigacion, no se recibira beneficios econémicos y de ninguna
indole; sin embargo, contribuird en el conocimiento general sobre el tema de funcién de
fiscalizacion ambiental para el desarrollo de posteriores investigaciones.

Costos y compensacion

No debera pagar nada por participar en el estudio. Igualmente, no recibira ningtin incentivo
econdémico ni de otra indole.

Confidencialidad:

Nosotros guardaremos su informacion con cddigos y no con nombres. Si los resultados de

este seguimiento son publicados, no se mostrard ninguna informacién que permita la
identificacion de las personas que participaron en este estudio.

Derechos del participante:
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Si decide participar en el estudio, puede retirarse de este en cualquier momento, 0 no
participar en una parte del estudio sin que ello ocasiones ningun perjuicio para usted.

Contacto del investigador:
Para cualquier consulta relacionada con el presente estudio contactese con:
Bach. Paola Esther Roman Velasquez

Cel: 947 440 902
Email: 72617562(@continental .edu.pe

Bach. Sara Isabel Flores Garcia
Cel: 945 299 381
Email: 70040178@continental.edu.pe

DECLARACION Y/O CONSENTIMIENTO

Acepto voluntariamente participar en este estudio, comprendo las actividades en las que
participaré si decido ingresar al estudio, también entiendo que puedo decidir no participar y
que puedo retirarme del estudio en cualquier momento.

Nombres y Apellidos: M‘C“d A Chamexo | Firma

Cargo:  Greeerle i CUALIDAD PROVIN
-2 BERENEIA D§ SERVICIOS PUBLICOS

D!
shefastnning lééuuonu/muuunu

aee J
A1’ Argel Chamorrd Torres
FREBEMPE N

Numero de Celular:  $13-333343

Fecha y Hora:
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Anexo 12: Carta 02-2021 y Consentimiento informado dirigido a la Municipalidad
Distrital de Huancan

CARGO

Huancayo, 07 de julio 2021
Carta N° 02-2021

Sefior,

EDGAR VILCAHUAMAN PONCE .
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huancan
Plaza Principal S/N Huanean - Huancayo
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigir usted la presente para saludarlo y a la vez invitarle
a participar en un estudio cientifico con fines de realizar la tesis denominada:
“Cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019” para ello
solicitamos nos permita entrevistar a los funcionarios encargados de la
funcién fiscalizacién ambiental, la cual se desarrollara de manera virtual con
el objetivo de determinar los factores que influyen en el cumplimiento o
incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental.

Para tal efecto, adjunto le remitimos consentimiento informado para su
respectivo rellenado.

Sin otro particular, y agradeciendo la atencion a la presente, quedo de usted

Atentamente,
7 ~ f) 2 )
Sara Isabel Flores Garcia Paola Esther Roman Velasquez
DNI: 70040178 DNI: 72617562

o Muxh ‘
g:( o Adjunto: Consentimiento Informado.
5sb"



CONSENTIMIENTO INFORMADO
Propésito del estudio:

Lo estamos invitando a participar en un estudio cientifico con fines de realizar una tesis la
cual sera para obtener el titulo profesional, la investigacion busca determinar los factores que
influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el aiio 2019, para ello se entrevistara a los
funcionarios que tienen a su cargo la funcién de fiscalizacion ambiental de cada
Municipalidad seleccionada, y asi poder analizar los factores que influyen en el cumplimiento
o incumplimiento de la funcion de fiscalizacidn ambiental, este es un estudio que sera
desarrollado por la Facultad de Derecho de la Universidad Continental.

El analisis de los factores que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién
de fiscalizacién ambiental, se realizara a través de preguntas que usted respondera con la
mayor honestidad, usted podra tomar el tiempo que sea necesario para responder, también
puede parar con la entrevista en el momento que lo necesite.

Si decide participar en este estudio, se realizara lo siguiente:

1. Se aplicara una entrevista estructurada para determinar los factores que influyen en
el cumplimiento o incumplimiento de la funcion de fiscalizacién ambiental.

Riesgos:

La aplicacion del instrumento no demandard ningun riesgo para su salud o su trabajo.
Beneficios:

Con el presente trabajo de investigacion, no se recibird beneficios econdmicos y de ninguna

indole; sin embargo, contribuird en el conocimiento general sobre el tema de funcion de
fiscalizacion ambiental para el desarrollo de posteriores investigaciones.

Costos y compensacion

No debera pagar nada por participar en el estudio. Igualmente, no recibird ningin incentivo
economico ni de otra indole.

Confidencialidad:

Nosotros guardaremos su informacién con codigos y no con nombres. Si los resultados de

este seguimiento son publicados, no se mostrard ninguna informacion que permita la
identificacion de las personas que participaron en este estudio.

Derechos del participante:
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Si decide participar en el estudio, puede retirarse de este en cualquier momento, 0 no
participar en una parte del estudio sin que ello ocasiones ningtin perjuicio para usted.
Contacto del investigador:

Para cualquier consulta relacionada con el presente estudio contactese con:

Bach. Paola Esther Roman Velasquez

Cel: 947 440 902
Email: 72617562(ccontinental.edu.pe

Bach. Sara Isabel Flores Garcia
Cel: 945 299 381
Email: 700401 78(@continental .edu.pe

DECLARACION Y/O CONSENTIMIENTO

Acepto voluntariamente participar en este estudio, comprendo las actividades en las que
participaré si decido ingresar al estudio, también entiendo que puedo decidir no participar y
que puedo retirarme del estudio en cualquier momento.

—

Nombres y Apellidos: A/, s

/Ctr/"v (0/7( dedy
~ / u; A ' N §
Cargo' (f: ﬁéy é(qun(iq ('/(1 «501.’;{_(/05

é‘fw,’/(r ilces | 2 L
Numerb de Cefular; ““° 4'71 rantc

95675 &
Fecha y Hora: -

07 c/(?L%Oré/ 207/ /OC] . O(/ am -
i

C/UCJ fi‘/;) Firma
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Anexo 13: Carta 03-2021 y Consentimiento informado dirigido a la Municipalidad
Distrital de Sapallanga

Huancayo, 07 de julio 2021
Carta N° 03-2021

Sefior,

RUBEN ROLAND REMUZGO PAITAN e A———
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Sapallanga A L bl
Av. Ricardo Palma S/N.- Sapallanga - Huancayo

Presente.- , o B 2% o)
g7 JuL-202t
Obarvi, “»-'J-."'«...Q/"
De mi mayor consideracion: .
Tengo el agrado de dirigir usted la presente para saludarlo y a la vez Vﬁarle

a participar en un estudio cientifico con fines de realizar la tesis denominada:
“Cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y equiliorado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019” para ello
solicitamos nos permita entrevistar a los funcionarios encargados de la
funcion fiscalizacién ambiental, la cual se desarrollara de manera virtual con
el objetivo de determinar los factores que influyen en el cumplimiento o
incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental.

Para tal efecto, adjunto le remitimos consentimiento informado para su
respectivo rellenado.

Sin otro particular, y agradeciendo la atencién a la presente, quedo de usted

Atentamente,
2 a )
\ ):[ Yeor!
Sara Isabel Flores Garcia Paola Esther Roman Velasquez
DNI: 70040178 DNI: 72617562

Adjunto: Consentimiento Informado.



CONSENTIMIENTO INFORMADO
Propésito del estudio:

Lo estamos invitando a participar en un estudio cientifico con fines de realizar una tesis la
cual seré para obtener el titulo profesional, la investigacion busca determinar los factores que
influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019, para ello se entrevistara a los
funcionarios que tienen a su cargo la funcién de fiscalizacion ambiental de cada
Municipalidad seleccionada, y asi poder analizar los factores que influyen en el cumplimiento
o0 incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental, este es un estudio que sera
desarrollado por la Facultad de Derecho de la Universidad Continental.

El andlisis de los factores que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcion
de fiscalizacion ambiental, se realizaré a través de preguntas que usted respondera con la
mayor honestidad, usted podra tomar el tiempo que sea necesario para responder, también
puede parar con la entrevista en el momento que lo necesite.
Si decide participar en este estudio, se realizara lo siguiente:

1. Se aplicara una entrevista estructurada para determinar los factores que influyen en
el cumplimiento o incumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental.

Riesgos:

La aplicacion del instrumento no demandara ningiin riesgo para su salud o su trabajo.
Beneficios:

Con el presente trabajo de investigacion, no se recibira beneficios econémicos y de ninguna
indole; sin embargo, contribuira en el conocimiento general sobre el tema de funcion de
fiscalizaciéon ambiental para el desarrollo de posteriores investigaciones.

Costos y compensacién

No debera pagar nada por participar en el estudio. Igualmente, no recibira ningun incentivo
econémico ni de otra indole.

Confidencialidad:

Nosotros guardaremos su informacién con codigos y no con nombres. Si los resultados de

este seguimiento son publicados, no se mostrara ninguna informacién que permita la
identificacion de las personas que participaron en este estudio.

Derechos del participante:

195



196

Si decide participar en el estudio, puede retirarse de este en cualquier momento, o no
participar en una parte del estudio sin que ello ocasiones ningtin perjuicio para usted.

Contacto del investigador:

Para cualquier consulta relacionada con el presente estudio contactese con:

Bach. Paola Esther Roman Velasquez
Cel: 947 440 902
Email: 72617562(@continental .edu.pe

Bach. Sara Isabel Flores Garcia
Cel: 945 299 381
Email: 700401 78(@continental.edu.pe

DECLARACION Y/O CONSENTIMIENTO

Acepto voluntariamente participar en este estudio, comprendo las actividades en las que
participaré si decido ingresar al estudio, también entiendo que puedo decidir no participar y
que puedo retirarme del estudio en cualquier momento.

Nombres y Apellidos: 2a&VEL ¢ 741

ROINS o
Cargo: S’u()garw@dz,sawiuby pustee

Numero de Celular: 949945 23 &g
Fecha y Hora:
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Anexo 14: Carta 04-2021 y Consentimiento informado dirigido a la Municipalidad
Distrital de Chilca

Huancayo, 07 de julio 2021

Carta N° 04-2021 ;

§ el ad Distritat de Chilca |
Seﬁor, b GERENCIADE 5wy "YREDDO AMBIENTE i
Luis Carlos de la Cruz Sullca RECE] HADD
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chilca 08 S cros
AV. Huancavelica N° 606.- Chilca - Huancayo ol
Presente.- N Regitn...o.. .~ Hore. 1., 50~

M¥Enlin 1 % 7_?_.__;__ R ?/

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigir usted la presente para saludarlo y a la vez invitarle
a participar en un estudio cientffico con fines de realizar la tesis denominada:
“‘Cumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019” para ello
solicitamos nos permita entrevistar a los funcionarios encargados de la
funcion fiscalizacion ambiental, la cual se desarrollara de manera virtual con
el objetivo de determinar los factores que influyen en el cumplimiento o
incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental.

Para tal efecto, adjunto le remitimos consentimiento informado para su
respectivo rellenado.

Sin otro particular, y agradeciendo la atencién a la presente, quedo de usted

(. INICIPA ; "
Atentamente, 2‘&?"’“”3433?”“ 'TAED%ZEEW&C'

PROVEDON: 3682 e2-orac oy
VEilPasea_S& 5P

Sara Isabel Flores Garcia Paola Esther Roman Velasquez
DNI: 70040178 DNI: 72617562 :
| {TAL DE CHILCA
Adjunto: Consentimiento Informado. ngé%?&%lm%? 1§WJ|€3L ;%Eagcos

RErTROIONR0
J 3 JuL a2




CONSENTIMIENTO INFORMADO

Propésito del estudio:

Lo estamos invitando a participar en un estudio cientifico con fines de realizar una tesis la
cual sera para obtener el titulo profesional, la investigacion busca determinar los factores que
influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019, para ello se entrevistara a los
funcionarios que tienen a su cargo la funcién de fiscalizacién ambiental de cada
Municipalidad seleccionada, y asi poder analizar los factores que influyen en el cumplimiento
o incumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental, este es un estudio que sera
desarrollado por la Facultad de Derecho de la Universidad Continental.

El andlisis de los factores que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién
de fiscalizacién ambiental, se realizard a través de preguntas que usted responderé con la
mayor honestidad, usted podré tomar el tiempo que sea necesario para responder, también
puede parar con la entrevista en el momento que lo necesite.

Si decide participar en este estudio, se realizara lo siguiente:

1. Se aplicard una entrevista estructurada para determinar los factores que influyen en
el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental.

Riesgos:

La aplicacion del instrumento no demandard ningiin riesgo para su salud o su trabajo.
Beneficios:

Con el presente trabajo de investigacion, no se recibira beneficios econémicos y de ninguna
indole; sin embargo, contribuird en el conocimiento general sobre el tema de funcién de

fiscalizacion ambiental para el desarrollo de posteriores investigaciones.

Costos y compensacion

No debera pagar nada por participar en el estudio. Igualmente, no recibird ningiin incentivo
econdmico ni de otra indole.

Confidencialidad:

Nosotros guardaremos su informacién con c6digos y no con nombres. Si los resultados de

este seguimiento son publicados, no se mostrara ninguna informacién que permita la
identificacion de las personas que participaron en este estudio.

Derechos del participante:
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Si decide participar en el estudio, puede retirarse de este en cualquier momento, o no
participar en una parte del estudio sin que ello ocasiones ningin perjuicio para usted.

Contacto del investigador:
Para cualquier consulta relacionada con el presente estudio contéctese con:
Bach. Paola Esther Romén Veldsquez

Cel: 947 440 902
Email: 72617562(@wcontinental.edu.pe

Bach. Sara Isabel Flores Garcia
Cel: 945 299 381
Email: 70040178(@ continental.edu.pe

DECLARACION Y/O CONSENTIMIENTO

Acepto voluntariamente participar en este estudio, comprendo las actividades en las que
participaré si decido ingresar al estudio, también entiendo que puedo decidir no participar y
que puedo retirarme del estudio en cualquier momento.

Nombres y Apellidos: Firma
Marisee Acsion  roeveecl
Cargo: SR GELENE OF OERYILLS
Foaciess
Numero de Celular:
IEH 7 (7328
Fecha y Hora:

/4//0?/1@1/ O8:25
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Anexo 15: Carta 05-2021 y Consentimiento informado dirigido a la Municipalidad
Distrital de Santo Domingo de Acobamba

Huancayo, 09 de julio 2021
Carta N° 05-2021
Sefior,

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Acobamba

Presente.-
07- 0% - 202/
De mi mayor consideracién: Fofie___ g3 sy

Tengo el agrado de dirigir usted la presente para saludarlo y a la vez invitarle
a participar en un estudio cientifico con fines de realizar la tesis denominada:
“Cumplimiento de la funcién de fiscalizaciéon ambiental para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019” para ello
solicitamos nos permita entrevistar a los funcionarios encargados de la
funcidn fiscalizacién ambiental, la cual se desarrollara de manera virtual con
el objetivo de determinar los factores que influyen en el cumplimiento o
incumplimiento de la funcion de fiscalizacién ambiental.

Para tal efecto, adjunto le remitimos consentimiento informado para su
respectivo rellenado.

Sin otro particular, y agradeciendo la atencién a la presente, quedo de usted

Atentamente,
s ~ )
e g /7
B \/ );J c Loz
Sara Isabel Flores Garcia Paola Esther Roman Velasquez
DNI: 70040178 DNI: 72617562
: i \;\\CC\
8‘\\\,1.\
Adjunto: Consentimiento Informado. )C\de E L{C‘)\{
Lo [
a™

T

7
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CONSENTIMIENTO INFORMADO
Propésito del estudio:

Lo estamos invitando a participar en un estudio cientifico con fines de realizar una tesis la
cual sera para obtener el titulo profesional, la investigaci6n busca determinar los factores que
influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019, para ello se entrevistara a los
funcionarios que tienen a su cargo la funcion de fiscalizacion ambiental de cada
Municipalidad seleccionada, y asi poder analizar los factores que influyen en el cumplimiento
0 incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental, este es un estudio que serd
desarrollado por la Facultad de Derecho de 1a Universidad Continental.

El anélisis de los factores que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién
de fiscalizacion ambiental, se realizard a través de preguntas que usted respondera con la
mayor honestidad, usted podra tomar el tiempo que sea necesario para responder, también
puede parar con la entrevista en el momento que lo necesite.

Si decide participar en este estudio, se realizara lo siguiente:

1. Se aplicard una entrevista estructurada para determinar los factores que influyen en
el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental.

Riesgos:

La aplicacion del instrumento no demandaré ningin riesgo para su salud o su trabajo.
Beneficios:

Con el presente trabajo de investigacion, no se recibira beneficios econémicos y de ninguna

indole; sin embargo, contribuird en el conocimiento general sobre el tema de funcién de
fiscalizacion ambiental para el desarrollo de posteriores investigaciones.

Costos y compensaciéon

No debera pagar nada por participar en el estudio. Igualmente, no recibira ningtin incentivo
econdmico ni de otra indole.

Confidencialidad:

Nosotros guardaremos su informacién con c6digos y no con nombres. Si los resultados de

este seguimiento son publicados, no se mostrard ninguna informacién que permita la
identificacion de las personas que participaron en este estudio.

Derechos del participante:



Si decide participar en el estudio, puede retirarse de este en cualquier momento, o no
participar en una parte del estudio sin que ello ocasiones ningan perjuicio para usted.

Contacto del investigador:

Para cualquier consulta relacionada con el presente estudio contactese con:

Bach. Paola Esther Roman Veldsquez
Cel: 947 440 902
Email: 72617562@continental.edu.pe

Bach. Sara Isabel Flores Garcia
Cel: 945 299 381
Email: 70040178(@continental.edu.pe

DECLARACION Y/O CONSENTIMIENTO

Acepto voluntariamente participar en este estudio, comprendo las actividades en las que
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participaré si decido ingresar al estudio, también entiendo que puedo decidir no participar y
que puedo retirarme del estudio en cualquier momento.

Nombres y Apellidos: PilAR EpTIMA
GAUE CARHUAVILCA
Cargo: 55 ceeente peDESa peolly Economgy,
SERVICIOS, y GESTION AMBIENTAL
Numero de Celular:

Firma
MUNILIFALID, |
@ SANTO DOMINAD gpA’CROIIT!‘:A\hgi
;7

-
........ b--o-.n.o--q------.-.--.-.---

Pilar F Gave Cnrhuuvilcﬂu

Q240154 94 o o A0 ECOouE
Fecha y Hora:
13 [o%F/202] 08:25 a.m. J




Anexo 16: Carta 06-2021 y Consentimiento informado dirigido a la Municipalidad
Distrital de Pilcomayo
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Propésito del estudio:

Lo estamos invitando a participar en un estudio cientifico con fines de realizar una tesis la
cual sera para obtener el titulo profesional, la investigacion busca determinar los factores que
influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019, para ello se entrevistard a los
funcionarios que tienen a su cargo la funcién de fiscalizacién ambiental de cada
Municipalidad seleccionada, y asi poder analizar los factores que influyen en el cumplimiento
0 incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental, este es un estudio que serd
desarrollado por la Facultad de Derecho de la Universidad Continental.

El andlisis de los factores que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién
de fiscalizacion ambiental, se realizard a través de preguntas que usted respondera con la
mayor honestidad, usted podra tomar el tiempo que sea necesario para responder, también
puede parar con la entrevista en el momento que lo necesite.

Si decide participar en este estudio, se realizaré lo siguiente:

1. Se aplicara una entrevista estructurada para determinar los factores que influyen en
el cumplimiento o incumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental.,

Riesgos:

La aplicacion del instrumento no demandaré ningtn riesgo para su salud o su trabajo.
Beneficios:

Con el presente trabajo de investigacion, no se recibira beneficios econdémicos y de ninguna
indole; sin embargo, contribuira en el conocimiento general sobre el tema de funcién de
fiscalizacion ambiental para el desarrollo de posteriores investigaciones.

Costos y compensacion

No debera pagar nada por participar en el estudio. Igualmente, no recibira ninglin incentivo
economico ni de otra indole.

Confidencialidad:

Nosotros guardaremos su informacién con c6digos v no con nombres. Si los resultados de

este seguimiento son publicados, no se mostrard ninguna informacién que permita la
identificacion de las personas que participaron en este estudio.

Derechos del participante:
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Anexo 17: Carta 08-2021 y Consentimiento informado dirigido a la Municipalidad

Distrital de Quilcas

Huancayo, 09 de julio 2021
Carta N° 08-2021

Sefior,
LINO RIVERA CONTRERAS | TRAMITE
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Quilcas oL 2001
Calle San Martin N° 435 - Quilcas - Huancayo 0gJ
Presente.- | v )

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigir usted la presente para saludarlo y ala vez invitarle
a participar en un estudio cientifico con fines de realizar la tesis denominada:
“Cumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019" para ello
solicitamos nos permita entrevistar a los funcionarios encargados de la
funcién fiscalizacion ambiental, la cual se desarrollara de manera virtual con
el objetivo de determinar los factores que influyen en el cumplimiento o
incumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental.

Para tal efecto, adjunto le remitimos consentimiento informado para su
respectivo rellenado.

Sin otro particular, y agradeciendo la atencion a la presente, quedo de usted

Atentamente,

Sara Isabel Flores Garcia Paola Esther Roman Velasquez
DNI: 70040178 DNI: 72617562

POVEIDO |

Adjunto: Consentimiento Informado. Viseo: /HUQ-‘LC’QML—

w03 79...
Fole: OB}

PROVEIDO oG
bars... SEERY & £ 5 0 ARG lm- 0 o2l
As: Atfeactpf . ; =R “'c")'lF‘AL
o ; RECE! ADO
Fima.., 2. Fecha.29.1.0712,.. [FECHA- O%lob/27 053 |
[REG...725....FOLIC, W3 {

FIRMA........ ... |



CONSENTIMIENTO INFORMADO
Proposito del estudio:

Lo estamos invitando a participar en un estudio cientifico con fines de realizar una tesis la
cual serd para obtener el titulo profesional, la investigacion busca determinar los factores que
influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019, para ello se entrevistara a los
funcionarios que tienen a su cargo la funcion de fiscalizacién ambiental de cada
Municipalidad seleccionada, y asi poder analizar los factores que influyen en el cumplimiento
o incumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental, este es un estudio que sera
desarrollado por la Facultad de Derecho de la Universidad Continental.

El analisis de los factores que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de la funcién
de fiscalizacion ambiental, se realizara a través de preguntas que usted respondera con la
mayor honestidad, usted podra tomar el tiempo que sea necesario para responder, también
puede parar con la entrevista en el momento que lo necesite.

Si decide participar en este estudio, se realizard lo siguiente:

1. Se aplicard una entrevista estructurada para determinar los factores que influyen en
el cumplimiento o incumplimiento de la funcion de fiscalizacién ambiental.

Riesgos:

La aplicacion del instrumento no demandara ningan riesgo para su salud o su trabajo.
Beneficios:

Con el presente trabajo de investigacion, no se recibira beneficios econdmicos y de ninguna
indole; sin embargo, contribuira en el conocimiento general sobre el tema de funcion de
fiscalizacion ambiental para el desarrollo de posteriores investigaciones.

Costos y compensacion

No debera pagar nada por participar en el estudio. Igualmente, no recibira ninglin incentivo
econdmico ni de otra indole.

Confidencialidad:

Nosotros guardaremos su informacion con cddigos y no con nombres. Si los resultados de

este seguimiento son publicados, no se mostrard ninguna informacién que permita la
identificacion de las personas que participaron en este estudio.

Derechos del participante:

207



208

Si decide participar en el estudio, puede retirarse de este en cualquier momento, o no
participar en una parte del estudio sin que ello ocasiones ningln perjuicio para usted.

Contacto del investigador:
Para cualquier consulta relacionada con el presente estudio contictese con:

Bach. Paola Esther Roméan Veldsquez
Cel: 947 440 902

Email: 7261 7562(@continental.edu.pe

Bach. Sara Isabel Flores Garcia
Cel: 945 299 381
Email: 70040178@continental.edu.pe

DECLARACION Y/O CONSENTIMIENTO

Acepto voluntariamente participar en este estudio, comprendo las actividades en las que
participaré si decido ingresar al estudio, también entiendo que puedo decidir no participar y
que puedo retirarme del estudio en cualquier momento.

Nombres y Apellidos:  Ze#
COYLeH ey  Pern

Cargo: .
0B BEREITE 6£)f/ciu PrIB ) EAYA o u

Numero de Celular; 678/¢76&

Fecha y Hora:
IY-oF gy
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Anexo 18: Cuestionario realizado a los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Huancayo

Candicién de la Municipalidad Provincial de Huancayo:
Referemcia: Informe de Supervision 5 81 58-2000-0FEF AODES-T1T™N

1. Por ged eativa no elabord y aprobo ke instrumentos nomativos programadios en
e PManafs 20197

2. (Por gqué motive i realend accones de evaluackm referente a las mediciones dé
ruida, programados en so Planefa 20057

3, Por qué meotiva ne se reabizd las 39 pcciones de sapervision programes en su
Planefa 20019, y solo =2 cumplio com realizar 22 accomes de superviskin?




. oPor qué motive el Area de Gestion Ambiental, quien cumple las funciones de
fizcalizacion ambiental no se encuentra en su Reglamento de Orpanzaciones v
Funcwanes (ROF} aprobade mediante Ordenanza Bumicipal W® $90=-MPHACM de
techa 6 de abeil del 20187

par by cual & 1 de Gestion Ambients 5 aliza ln sctualizacion d
dicha normativa municipal; sin embargo, s le menciono que la MPH debe enirar 3

2k i e

. (Por gué mobve la MPH no brinda capacitacioncs a su personal, en temas de

relackmados a la fiscahizacion ambeental?

izador era permmanenie v Tenian  mingin

en ¢l area de fiscalizacion ambiental

de ello se ha realizado capacitaciones,

;La MPH subsano en su Reglamento de Procedimiento Administrativo (RASA), la
separacion entre una autondad instructora v otra sancionadora, para garantizar un
debidoe procedimpenio?

38 subsano, ahora la Ares de Gestion Ambients Arca de Limpicza Priblics
som 1= autoridades supervisoras ¥ la Gerencin de Servicios Publicas s la antoridad
sancionadora,

JPor gqué motive la MPH po ha repulado la contaminacion sonora segin bo
estipulado por el inciso] 2 del ant. 80 de la Ley Orpinica de Municipalidades y el
ar, 23 del Decrete Supremo N* 085-2003-PCM?
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& [ Por qué motivo la MPH no cuena con la norma que regula la gestion y manejo de
residuos solidos municipales?

9. ;Por que motivo ka MPH no cuenta con la norma que regula el manejo de residuos
de la construccion y demolicion?

- o
¢ ”~
-! "..:L_ﬂ‘l S -00
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Anexo 19: Cuestionario realizado a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de

Huancan

Aneve 02

Coestiomario de entrevista estructurada dirighda a fuscloaarios designados para
realizar las actividades de fiscalizacion ambiental de cada Entidad de
Fiscalizacién Ambicntal

Conseatimiento informado:

Lat entreveda o realiziene contribeand 0on 1 nvestigas in de tess &¢ s Bach. San sabel Floees Garela
y Bach Paola Usther Romdm Velasquez, para optar ¢l toulo profesional de Atogadaspor s Unoversided
Contmental

Lo irvestagne e #¢ ttuls “Cumplesens de la funcde de fiscabzacsso ambiental pers garamear o
derecho u un medio ambvente sano ¥ equiliveado por pame de las municpahidades de la provinca de
Huamcoyo oo o oo 20197, gue tene como obptnvo determmar s Bosores gue efluyen en o
cumplmtieno 0 moumplmoento de [a funcwdn de fiscabzacson ambeental para  garantizar el derecho a un
medio ambiemse sano vy equilibrado por parte de las mumcipahidades de |a provincia de Huancayo en of
afo 2019, de esta mamers s poded obtmer mnformacain que ayudard o proponer CamBios y0 mepoeas en la
fiscsduacuon smbuenal por parte de s Mumcipalidades que confoeman la provineia de Huanceyo para
geemntizar ¢l derecho 2 1o medio ambweme sano y equhibrado

Por cllo, la mitermcén proporcionads sad solo pars uso académico y % mankeodd la
confidencialidad del entrevissado
Frarevistado

% Cancha
Nombre y Apellidos: Juis Edvardo Lages Canchare

/ { )
Comreo electrdano: oL {-“.Jg 00 f—\ ;(. _L'I.<‘.})/v‘l.“‘.
EFA: Y"l.r.n‘\\lnd:ﬂ gistrital 2 Hyane gl
Capo:  Oxbsponte dr Sewcms Hepdles ¢ Medio Ambiende

Tiempo que trabaja en la municipalided: 05 ¢4 ¢

: o
e o ORI
-

Ui
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Condicidn de la Municipalidad Distrital de Huancin - MDIH:
Referencia: Informe de Sapervision N* 00043-2020-OE FA/ODES-JUN

(Por que motivo la MDH no realizd las dos scaones de evaluscion ambienal referesie
al monstoreo de caludad del atre y rusdo, programados pars desarrollarse e el afo 20197

JPor qué motive s MDH no realizd los doscientos doce (212) acciones de supecvision
que tenka programado paca realizarse en of ano 20197

i Por que motive la MDH mo programo mi ssignd presupuesto paen ba reshizacsio &
acciones de fiscalizacion ambiestal durame ¢f aio 20197

JPor qué motive la MDH no brinda capacitaciones a su persomal, en tomas
relacioaados @ la fiscalizaciin ambicntal?

213



214

s Por qué motivo la MDH, so cuenta con equipos ambiestabes (GPS, sondmetro,
cablbeador sclsto, camana, entre oros) pama o desarrollo de sus funcsones de
fiscalzacwta ambeental?

6.  La MDH subsano en su Reglumento de Aplicacion de Samciones Admumistrativas
(RASA), I sepamacicn entre una amondad instructorn y ot sanciomadora, para
garantizas un debido procedimiento?

denuncas ambientakes”?

8 La MDH aplca so Reglamento de supervisiim para ol desarrolio de las acciones de
supervision, programadas para el afo 20197

¢ JLa MDH actualizd ¢l Reglamento de Supervisim conforme o los lineamiensos
contenidos en la Resolucon de Consejo Directivo N° 006-2019-PEFACD?

10 Poe qué motive MDH so cosnta con wna nonma que reguls ka gestion v mango de



segregadares de residuos solidas?

12 Por qué motivo b MDH no ceenta con s nons que regule s comaminacion sonors”
Reflere que, n la fecha si se cocnta a taves del BASA y CULS, poamativas que abarsa
ol ema de R CoMamMaion soRoe.

13, Por qué motivo la MDH no coenta con una norma que regule el manejo de resaduos de
ks construcgion y demobcion?
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Anexo 20: Cuestionario realizado a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Sapallanga

Ancyo (2
Cuestlonario de entrevista estructurada dirigida a funclonaries designades para
realizarias actividades de fiscalizacién ambiental de cnda Entidad de
Fiscalizacion Ambicntal

Consentimieato infsrmudo:

La entrevista o realimrae comriburs con s mvestgaion de tesis de las Bach Sarx Isabel Flores Garcia y
Bach Pacls Exteer Roman Velisquer, pars opear el teudo professcasd de Abogadss por Universidad
Continental

La mvestgacca se tituls “Cumplimiento de ka fncion de fiscalzacion ambiental para garenize el
derecho o un medio ambienste sano y equishendo por parte de las municipaldedes de fa provines de |
Huancsyo en ¢l alo 20197, que tene como objetive determimar ke factores que ndlayen en el
cusplemicnto 0 meumplisienio de 1o funcide de fiscalizacm ambiemsd pars garanteas ef devecho & un ‘
medio amtoeme sano y equibbeado por parte de las mumecipalidades de la provincin de Huancayo en el
afo 2019, de es0 manera se podra obtener miormasion que ayvudara a proponer cambios o mejocas en
la fiscalizacedn amnental por parte de kas Murscipalidades que conforman [a provincia de Huancayo par
garancear ¢l derecho o un medio ambiente sano v equaliteodo.

Poe ello, I informacide praposcionads serd sobo pars uso académics y se mantendrd la confidencishdad
del entrevistado
Entrevistado

Datos Generales: .
Nowbre y Apellidos: Tong- Mg Dad Bz Budde Yalendin
Correo electromco: M-auvu‘b"'é’ b&m\.con

EFA: Huideidod Dislvidel de savaliang
Cango: by Geende Ao Sovuces Vb les

Tiempo que trabajs ¢ ls munspalidad. s it

y Nedlp Ambseale



ad

Huancavo, 28 de dicszmbre del 2021

Condieiin de la Municipalidsd Distriesl de Sapallanga - MD5:
Referencia: Inferme de Supervision " 00083-2000-0F F ACHDES-JLUN

. (Ol fue el motivo por ol cual la MDS no realizd las ochoe (08} acciones du evalmcicn
nmbéestal referente al monitoren de calidad del aire ¥ neido, programados en so Planefa
0197

¢ Cudl fue &l mativa por 2l cual k MOE no realed las cuarenta ¥ dos (42} scciones de
supervision que fenia programade en su Mlanets 20157

GTud] Fue & motive por €1 cwal ln MDS no epeutd las cumro (04) acciones de
procedimienios  administratives  sanckmadores progamadas en su Planefa 2009,
respeeie al mcumplimiensa de la normativa ambiental de acuerdo a sus competencias 7
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4. (Ol fue el motvo por ¢l coal la MDS no programo ni asignoe presupeesio para la
readizacion de acciones de fiscabizacion ambiental darante el ano 20197

S. (La MDS coema con persomal encargado para ¢l cumplimiento de las funciones de
fiscalizac¥in ambnental?

hadricos ¥y alguncs con residuos séhidos, es0 es tode Jo gee se ha avanzado con quince
(13) dus,

o kAt 04 » ITEI N

7. (JLaMDS, cucnta con equipos o instrumentos ambientales (GPS, sonometro, calibeador
ncdstico, camara, entre ceras) parn la realizacion de sus funcicoes de fiscalizacson
ambsental”
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B ;La MDS subsano en su Reglamento de Procedemiento Administrativo (RASA), la
separaedn entre sma autoridad instroclora v Ora sanclonadors, para gamntzar un
debido procedimiento”

9. (La MDS ha seceporndo es su Cundro Unico de Infracciones y Sanciomes (CUIS)
mfracaones en matenia ambental”

N oad

10. ;La MDS modifico su Reglamento de Supervision Ambiental de aceerdo a los crtenos
descriees en In Resolucion Consego Directivo N* 006-2019-0EFAXCD?

11, JPor qué motivo ln MDS no cuenta con una noems que regula la gestian v maneyo de
residuos sobdos manicipales”

segregadores de residuos sobdos?
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Lo
13, Por qué motivo la MDH no cuenta con una morma que regule la contaminacion sonara?

14. ;Por qué motivo la MDH no cuenta con wna norma gee regule ¢l mancpo de residuos de
la coastruccson y demolicion?
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Anexo 21: Cuestionario realizado a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de

'f&: del entreviatado.
r Entrevistado.

Chilca

Anexo (12

Cuestionario de entrevista estructurada dirighda & fuscioaarios desigoados para
realizarlas actividades de fiscallzacibn xmbiental de cada Eatidad de
* Fiscalizacidn Ambiental

Consen timicato informado:

La entrevista o realizarse contrbaird con la investignoidn e tesis de las Bach. Sos kabel Flones Garciny
Bach Poola Esther Rosnda Veldsquer, para optar ¢ titdo professondd de Abogndis por s Universidad
Comtinental

La mvestigaciim se teula “Cumplimiento de la funcim de fiscalizacion ambeental pamn garartizar el
derecho a un medio ambiente sano ¥ equldbado por pare de las menscipalsdades de le provinc de
Huancayo en ¢ afic 20197, qoe teme como chjetwos determinar Jos factores que mfloven e ¢l
cussplimiento o incwmplasento de la funcsda de fscalizacsde ambicatal s waematoear ¢ derocho aun
medio mnlenie seo v ogultendn por pame de lis muscipaldades de 1x provingis de Husncayo en el
aho 2019, de esta maners s poded obtener nformacion goe ayudees a proponer canbios y/'o mejoras «n
I fiscalizaciio ambuental por pecte de las Municpabdades que conformm la peovincia de Huancaye pama
puroeczer o derecho a un medio ambiente sano y equibbeado.

Par ello, s mformacibn proparcionada senk 30J0 pam uia académico y s mstende b conbHidencinl i

Datos Generales:
Nombre y Apellidos e &1 554
Correo electrdnico: mep 534, 20C g maril, cam

ERA; 1D Chiles ;
Cargo: S0k Cavern e e Savvicied /{:v)'“"“”

Tiempo que trabaja en la municipalidad: 2 o7 29

—
Acvica Toawreco



Comdicidn de la Municipalidad Distrital de Chilea - MDCH:
Referenmcia: Informe de Supervisién N* 00123-2020-0EFAODESJUN

- 4Por gué mobiva no se elebond & aprobd los sigusentes instrumentos noomeatives
propramados en su Flanefa 2019: Morma que regula la contaminacdn sonora v
Procedimisio de alencicn de denuncias anshizngales?

2. jPor qué motivo no realicd les das accicnes de evaluacion ambicmtal referente al
moenitoren de calidad ambiental, programgcas ¢n ge Flanefa 20157
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3. §Por qué motivo en las 76 2cciones de supervisiin ambiental desarrolladss en el a80
2019 no s¢ realtzaron los mfonnes de supervision d¢ conformidad al formmo Gndco
estabiecido en o anexo de la Resalucion de Consejo Directiva N° 004-2019-0EFA/CD
y S actas de supervision?

4. ,Pee qué motivo 1a Gerencia de Servicios Piblicos y Medio Ambiente no sclicitd
asignacién presupucstal para el desarrollo de las actividades relacionadss o Ia
fiscalizacidn ambeental durante & afio 20197
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5. ila MDCH sctualizd su ROF, a fin de asmpnar funciones de evalupcidn ambiental  Ia
Cierencia de Servicios Piblicos v Medic Arsbiente?

6. pPor qué motrve b MDCH no brinda capaciiaciones a su personal, en femas de
rélsconedos a l2 fscalizacida gn bental?

7. jPor qué malrve la MDCH, no cuenta eon equipos ambientales (PS5, sondmetro,
calibrador scdstico, cémars, entre otros) para el desarolle de sus Funcicees de
fiscalizecidn ambiental?
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8 ¢la MDCH subsand en su Reglamento de Aplicacidn de Sasciomes Administrativas
(RASA), la separacitn entre una autoriclad inserectors y ofra sancicoadoea, para
garantizar un debedo procedimiento?

9. ,Por qué motivo la MDCH no hace uso de su Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Admigistrativas (RASA) y su Cuadro de Infracciones y Sancioues Administrativas
(CUIS) e los procesas de fiscalizacitn?
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12. [Por qué motiva Ia MDCH ne aplicé su Reglamento 3¢ Supervisién Ambiental en o
afio 2019 en las acciones de supervisidn?

13 ;La MDCH wviene aplicando sy Norma gue regula la gestién y mangjo de residucs
sdlidos municipales?



227

14 la MDCH actualizd b Mamea que regala la foomalizacion de los segregadores de
residuos sdlidos conforme a la noemabiva vi gente?

s poma hubo modificacioes:s a ln nomma

aslamas actualizando estd.

15, jPor qué modiva [a MOCH no cuenta com una normma que mgule la contaminacédn

14, i Par qué mative la MIDCH no coenta con wna norma qos regale el messo de petidwos
i la construcadn v demolicin?
Enal RASA bay un dres espeaal qua regula ese toma es ol drea de Desarroll o Dhiani,

Ui ol Sl RS R T D O O 25 T Al nj LA LT L I ki
PR
§r
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Anexo 22: Cuestionario realizado a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Santo Domingo de Acobamba

Anexo 2

Coestionario de enfrevista estrocturada dirigida a foncionanes desgaados para
realizarlas actividades de fiscabizacion ambiental de cada Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Comzentmirnio nformade:

La sntmevizta a realirane contritmiza com la investigacicn d teads de [as Bach. Sama Isabel Flores Garciay
Bach Paola Esther Foman Valasquer, pam opter ol dinlo profesional die Abogadas por la Unieersidad
Continental.

La igpvestgacion we thla “Cuoplimionts de la funcitn de Sscalizacion ambisztal pam garantizar «l
derocho a 1o medin ambionie sano v equilibredo por parte da I momicipalidedes de In provincia da
Honcaye en el aflo 20197, gee tiense como objebve detwrmminar los factomes que infhryen em el
cumplimisnts o incumplievionte de b fimciin de Evcalizacisn ambisntal para garastizar ] derecho 2 no
medin ambiknie sano v equlitrads por parie de I eonicipalidades de la provinciz de Hesncayo e el
afiy 2019, de esta memera se podrd chismer iInformaciim que 2yndard 2 propozer cambios. ¥'o mejoras &n
1z Secalizacics ambiontal por parts de las Memicipalidades que cozformas 1a provincia de Huancayo pama
maramtivar &l darsche 2 un medic amhisnte sano v eguilibrado.

Por sllo, la informacion proporcicnada sera solo pare wse acaddmice y se maniundra la confidencmbidad
dal emtrevistade.

Exirenistade:

Diatos Cemerales:

Mombre v Apellidos; Jackslme Sihna Saeoz Campos

Camen elecoonico: jackyscSgkpmail com

Miumnicipalidad: Muniripalidad Dismital de Santo Domingo de Acobamba
Cargo: Sub Gerenta de Desarrollo Economico, Servicios y Gestion Ambisntal
Tiempa gue trabaja en by punicipalidad: 05 meses.

TR
(L .’r.":,l....
N TS
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Condicion de la Municipaidad Distrital de Santo Domingo de Acobamba - MDSDA:
Referencia: Informe de Supervision N* 0115-2019-0EFA/ODES-JUN

1. ;Por qué motive la MDSDA no ejecato la mmica accion de evaluacion ambiental
refereni= al monftores de calidad del aire v muide, programadas en so Planefa 30187

Dominpo, por lo cual descopoce los motivos d= b po ejecocion de las acciopes
prorramadas en ] Plansfa 2019

1 Por gue motvo la MOSDA no sjecuio las omairo (04) acciones de supervision,
proeramados en su Plapeda 20197

Befisre que, desconace los motivos de la no sleocion; sin embarso, &0 la actualidad ==

mansm mmesial v s informa en la plataforma del OEFA. asinnismio, ha podido

".-'EI.'I.'E.IIi!I.I.'ﬂl.E en los anos 2000 v ]D]l. 31 = hanp esado rmph.ﬂ.nd-:n con los mformes de

de supervision en ] ano 2018, md.rm deberse al cambio de uemunal 11 OiIns motivos

e 0 puede A58 Eurar.

ad

;Por que motivo la MDSDA no prosramo oi asizne presupuesto para la realizacion de
acciones de fiscalizacion ambiental durante ol atio 20197

Fefiere que, desconoce lnimmims'fqueenlaurmulidadmmmmaepmmé,ni

medm:m&ﬂnumhr&uhmumdemaﬂmﬂﬂeuhumﬁmﬂmﬂuﬂmmm

ano antes (hasta el mes de § e g Eniar 2 de pres lp
cual s2 debio uestar &l afio pasado para la realizacion de esta actividad en la

fiscalizacion ambientl, asimismo, considera gl g darss falla de
capaciacion del personal por parte del OEEA v desconecimients en el fema.
- -‘:J-" X ACpAR T



Asimizme, refiere que gl personal no 85 exclusivo para cada area :ino 500 SOCATEAMITAS,
como g5 el caso de la Sub Gerencia de Desarrollo Economice. Servicies v Geston
Ambiental dende existe un area para fiscalizacion ambéental 1a cual no cuenta con
personal exclusive para dicha actividad, dado que es una oumicipalidad distrital. oo se

maneja muchos recurses economicos, v s fiene muchas acdvidades que debena hacer

:Se ha reconocido finciopes de fiscalizacion ambiental a la Sub Gerencia de Geston
Ambiental?

Efiere que mo se b ha reconocido esas funciones.

5. :Se ha implementado con persomal a la Sub Gerencia de Gestion Ambiental para el
oumplimienio de ks fonciones de Sscalizacion ambiental de 1a MOSDAT

Eafiere que oo se ha implementado con personal v Coow comentaba 58 maneis una

QIEANIPTAmMA un ATea de pestion ambiental: sin embargo, esa area oo viene siendo
ocupado por ninsan personal exchisive, allo se puede deber por la falta de presupussto

. ;La MDSDA brinda capacitaciones a su personal, en temas relacionados a la
fiscalizacion ambiental?
Befiere que no se brinda capacitaciones.

7. ;La MDSDA, cuenfa con equipos o mstmumentos ambiemtales (GPS, sonometro,
calibrador acustico, camara, enfre otros) para la realizacion de sus finciomes de
fiscalizacion ambiental?
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8 ;Por que motvo la MDSDA po cusnfa con un Eeplamento de Procedimiento
Admimisrative (FLASA)T
Befiere que 1a mumnicipalidad si coenfa con su BASA desde el ane 2020 que foe
aprobado mediante una ordenanza muniripal donde esta inchiido el tema ambiental

& ;Por que motvo la MDSDA no cuenta con wm Cuadre Unico de Infracciomes ¥
Sancsones (CUIS)?

10. ;Por qué motive la MDSDA no cuenta con un Reglamento de Supervision”
Fefiere que no 52 coenta, considera gue se poeds deber a una falta de onentacion por ko
cual no lo havan tomado en Cuemes,

11. ;Porgue motive la MDSDA po cuenta con un Replamento para la atencion de demumeias

ambientales?

B afiore e =1l oo se Bia tomaido en cuer

oo =2 recibe demancias en el fema ambienial.

12. ;Por que motive la MDSDA no cuenta con una norma que regula la gestion v mansjo
de residuos solidos pnmicipales?

Befiere que tambien por falta de orientacion

13. ;Por qué metive la MDSDA po cuenta con una norma que repula la contamiracion

- - h - - X .
BT U0 diziin pegge | N BCNA CHCULACLOn ds Tenaios. B 1

cual pe existe confAMMNacion somorA por 251 decirle v 0o seria necesario al ver la realidad

del distrito.
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14. ;Par gue motive la MDSDA no cuenfa con una norma que reguala la formalizacion de
los sepregadaores de residues solidos?

Bafiere qus tambien por falta de orientacion

15. ;Por que motve la MDSDA no cuenta conl uma oo que regule &l manejo de residuos
de la construccion v demolicion?
Refiere que por la falia de onentacion, porque de alsuna manera se fisns ConoCimiento
de forma penerica gue residuos puedan incluirse comeo residuos de la construccion ¥
demalicion; sin embarge, no e estipnlado en pinFuna pomea. tampaco 2 ha recibido
arisntacion de cuales son los documentos de pestion en materia ambiental con los gue
deberia contar una pumicipalidad

W PR IR, [ A4
s .q_-?.u.:n

i
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Anexo 23: Cuestionario realizado a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Pilcomayo

Ancro 02
U ST NA Y 08 ENTEVISTA SSITUSTUTRAR QIFIAN § TUBCISNATISS 1Estgnaass para
realizarias actividades de fiscalizackén ambiental de cada Entidad de
Fiscalizacidn Ambiental

Consentimivats inforsado:

La entrovesta a reslwzarse contribars oon la mvestgaacn de tess de as Bach Sara Isabel Floces Garcian y
Bach Pacla Exther Romds Veltsquez, pars optar ¢l teulo profescanl de Abogadss por laUniversidad
Contnental

La mvestigackn se titula “Cumplimiento de la funcion de fiscalzacion ambiental para garmear of
derecho a un medo ambeeme sano v equilibrado por parte de las munscipalidades de la provinesa de
Huancayo en ¢l afo 20197, que tiene como objesivo determmar ke factores que mflayen en o
cumplirmento o nounplimiento de ls Semcibdn de fscaleacion ambienial pars garsntiear ¢l desecho s un
medio ambiente sano v equilibrado por parte de Jas mumepabdades de la provincta de Huancayo en o
ano 2019, de esta manera se podra obsener informacmon que ayuadara a proponer cambios /o megoras en
12 Fiscabzacion ambental por parte de las Murcipabdades gue condorman la provimcia de Huancayo por
garantizor of derecho a un medso ambierne sano y equilibrado

Por ello, ls ssformacion proporcaada serd solo pars uso scadémico y se mantendrd & confidencisdidad
del entrevistado
Entrevistado

Dates Geacrales:
Nombee y Apellidos: € s Onezan Uowwea
Correo elecironmeo. vy ¢ JO GJm--.'l e

EFA: HMeaionpsediOns GuritiIwe O b Ll

Cargo: CrersTa 38 OFsANCELS LOONKNICR y BENTTON NetOiesine

Fiempo que wabaa en la municipabdad. 3 s
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Condicidn de la Municipalidad Distrital de Pilcomayo - MDP:
Referencia: Informe de Supervision N 00079-2020-OEFA/ODES-JUN

(Por qué motivo la MDP no realizi las siete (7) acciones de evaluacion ambiental
referente al monitoreo de cabdad del aire y ruido, programados en su Plancfa 20197

Por qué motivo la MDP en las acciones de supervision realizadas en el aio 2019 no
contaron con planes de supervision, ni remitieron informes de supervision a sus
admmistrados conforme a su Reglamento de Supervision? | Este problema continiia?

i Por qué motivo la MDP no programé ni asignd presupuesto para la realizacion de
acciones de fiscalizacion ambiental durante el ado 20197 ; La Subgerencia de Gestion
v Sancamiento Ambiental solicitd asignacion presupuestal para el desarrolio de sus
sctividades relacionadas a la fiscahizacion ambiental?

ra



creada en ¢l afio 2020,

. ¢La MDP actualizd su Reglamento de Orgamzacion y Funciones (ROF), a fin de
asignar funciones de evaluacion y de fiscalizacion ambiental a la Subgerencia de
Gestion v Saneamiento Ambiental, puesto que solo asignd la funcidn de supervision?

ambiental?

. (Por qué motivo la MDP, no cuenta con equipos o mstrumentos ambientales
(sondmetro, calibrador acdstico, camara, entre otros) para la realizacion de sus
funciones de fiscalizacion ambiental?

o pla MDWP subsano en su Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas
(RASA), la separacion entre una autoridad instructora y otra sancionadora, para su
adecuacion a lo estipulado en su Reglamento de Supervision v su ROF, a fin que se
garantice un debido procedimiento?
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8 ,La MDP adecuo su Reglamento de Supervision Ambiental, a las funciones
establecidas en ¢l ROF, a fin de esclarecer y defimir a la Autoridad de Supervision y
sus competencias?

S22 9, ;Por qué motivo la MDP aplicd parcislmente su Reglamento de Supervision
Ambiental en el ano 2019 en las acciones de supervisidn ya que estas solo cuentan
con actas ¢ informes de supervision?

10. (Por qué motivo MDP no cuenta con una norma que regula la formalizacién de los
segregadores de residuos solidos?

1. (Por qué motivo la MDP no cuenta con una norma que regule la contaminacion
sonora?
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Anexo 24: Cuestionario realizado a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Quilcas

Anexo 02

Cuestionario de entrevista estructurada dirigida a funcionarios designados para
realizarlas actividades de fiscalizacion ambiental de cada Entidad de
Fiscalizacién Ambiental

Consentimiento informado:

La entrevista a realizarse contribumra con la mvestigacion de tesis de las Bach Sara Isabel Flores Garcia y
Bach. Psola Esther Roman Velisquez, para optar el titulo profesional de Abogadas por laUniversidad

Continental,

La mvestigacion se titula “Cumplimeento de la fimesdn de fiscalizacion ambiental para garantizar el
derecho @ un medso ambiente sano y equilibrado por parte de las mumecipalidades de la provncea de
Huancayo en el afo 20197, que hene como objetivo determmar los factores que mfluyen en el
cumplimiento ¢ incumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental para garantizar ¢l derecho a un
medio ambiente sano v equibibrado por parte de las mumcipahdades de ka provincia de Huancayo en el
ano 2019, de esta manera se podra obtener informacion que ayudard a proponer cambios y/'o mejoras en
la fiscaluzacion ambiental por parte de las Municwpalidades que conforman la provincia de Huancayo para
garantizar ¢l derecho a un medio ambsente sano y equilibrado

Por ello, la informacion proporcionada sera solo para uso académico y se mamendra la confidencialidad
del entrevistado
Entrevistado.

Datos Generales:

Nombre y Apellidos: Juis PNEgr  cAY&hiton PeFn
Correo electronico: caylevba Ggmail. com

EFA: pomiciggiionn DE Gouitep s

Cargo: Sugp sereirz PE &0k PrygigurRe ¥V S2,
Trempo que trabaja en fa municipalidad:  / osic 7mcsas
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(5]

Condicion de la Municipalidad Distrital de Quilcas - MDQ:
Referencia: Informe de Supervision N* (0028-2020-0EFA/ODES-JUN

. i Por qué motivo ta MDQ no elabord ni aprobé kas dos (02) instrumentos legales respecto
a la norma que regula el manejo de los residuos solidos de la construccion y demolicion
y la norma que regula la formalizacwon de los segregadores de reswduos solidos,
programados para aprobarse el ado 2019?

. ¢Por qué motivo la MDQ no ¢jecuto las dos (02) acciones de evaluacion ambiental
referente al monitoreo de calidad del aire y ruido, programadas para desarrollarse ¢l afo
20197

. Por qué motive la MDOQ no programd ni asignd presupuesto para la realizacidn de
acciones de fiscalizacion ambiental durante ¢l ato 20197




. i Por qué motivie Ta MDD mo brinda capasitaciones o su personal, en temas relacionados

& In fiscalizacion ambiental?

. JPor qué motivo la MDO), no cuents con equipos ambientales (GPS, somometro,
calibridor sclsiicn, chmara, enire ofros) para el desarollo de sus funciones de
Fescaleeacidn ambiental ?

. (La MD<) actualmente implements a ka Subgerencia de Desarrollo Econdmics, con
personal, presupisesio ¥ equipod, area que cumple con ejercer las funciones de
fiscalizacion ambicntal semin ¢l Reglamento de Cperacion ¥ Funciones {ROF)

240
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aprobado medante Ordenanza Municipal N® 013-2019-MDQ/CM?

7 (La MDQ subsané en su Reglamento de Aphcacion de Sanciones Administrativas
(RASA), la scparacion entre una autoridad mstructora y otra sancionadora, para
garantizar un debido procedmmento?

8 (La MDQ cumplio con modificar v/o actualizar su CUIS mcluyendo infracciones en
matersa ambsental segin la problematica existente en su jurisdiccion?

9. (La MDQ aplica su Reglamento de supervision para el desarrollo de las supervisiones,
programadas para el ato 2019?

10. ;Por qué motivo la MDQ no cuenta con una norma que regula la gestion v manejo de
residuos solidos municipales?



11, ; Por qué motivio la BADO no cuenia eon una norma que regula b formalizacidn de los
segre gadores de residuos solidosT

12. ; Por qué motive la MDO no cuenta con una normea que regule ¢l manejo de residuos de

ia consruccion v demolicion?
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Huancayo, 15 de julio del 2021

OFICIO N° 033-2021-CE-FD-UC

Seforas:

SARA ISABEL FLORES GARCIA
PAOLA ESTHER ROMAN VELASQUEZ

Presente-
EXP. 033-2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez manifestarle
que el estudio de investigacion titulado: “CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION DE
FISCALIZACION AMBIENTAL PARA GARANTIZAR EL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO POR PARTE DE LAS MUNICIPALIDADES DE LA

PROVINCIA DE HUANCAYO EN EL ANO 2019 ha sido APROBADO por el Comité de
Etica en Investigacion de la Facultad de Derecho, bajo las siguientes condiciones:

 El Comité de Etica puede en cualquier momento de la ejecucion del trabajo
solicitar informacién y confirmar el cumplimiento de las normas éticas.
» El Comité puede solicitar el informe final para revision final.

Aprovechamos la oportunidad para renovar los sentimientos de nuestra consideracion y
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Anexo 25: Aspectos administrativos

Presupuesto

Recursos humanos
Asesor 1 --
Revisor de redaccion
1 400.00 400.00
Subtotal 400.00 400.00
Recursos materiales
Papel bond 2 millares 25.00 50.00
Lapiceros 2 unidades 2.50 5.00
Mascarillas 20 unidades 1.00 20.00
Alcohol 2 unidades 10.00 20.00
Subtotal 38.50 95.00
Equipos
Laptops 2 3,000.00 6,000.00
Impresora 1 1,200.00 1,200.00
Subtotal 4,200.00 7,200.00
Viaticos y viajes
Alimentacion 2 300.00 600.00
Pasajes 2 200.00 400.00
Subtotal 500.00 1000.00




Anexo 26: Cronograma de actividades

ACTIVIDADES

AGOSTO

SETIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

2

3

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

1

2

3

4

Elaboracion y aprobacion del Plan de Tesis.

X

Inicio de la investigacion

Blsqueda y acopio de bibliografia

X
X
X

X

Seleccion y clasificacion de la informacién

Desarrollo del Capitulo |

Desarrollo del Capitulo Il

Revisién de los avances por parte del asesor

Redaccion de Capitulo 111

Anélisis de los datos obtenidos para Capitulo 1V

Presentacion de resultados

Elaboracién del Capitulo IV

X

Revisién: Capitulo 11y 1V por el asesor

Correccion y levantamiento de observaciones

Elaboracion de Conclusion, Introduccion e
Indices

X

Entrega de Tesis a la Facultad para revisién

X

Aprobacion del informe final.

Preparacion de sustentacion
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