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RESUMEN EJECUTIVO 

El trabajo desarrollado, de suficiencia profesional, está principalmente enfocado en las 

labores desempeñadas en el Área Legal de la Dirección General de Asuntos Socio Ambientales 

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones con la evaluación de las solicitudes presentadas 

por los administrados para aprobación de planes de contingencia de transporte terrestre de 

materiales y/o residuos peligrosos. 

Se consideró todo un conjunto de normas vigentes del transporte terrestre de materiales 

y residuos peligrosos con sujeción a los principios de prevención y protección de las personas, 

el ambiente y la propiedad. Sobre la base de esta disposición y de la facultad que le otorga el 

artículo 22 del mismo cuerpo legal al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de 

la Dirección General de Asuntos Socio Ambientales (actualmente Dirección General de Asuntos 

Ambientales) y con los “Lineamientos para la elaboración de un plan de contingencia para el 

transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos”, aprobados mediante Resolución 

Ministerial N.° 1075-2016-MTC/16 se desarrollaron los trabajos para evaluación de planes de 

contingencia para el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos presentados para 

su aprobación al Ministerio de Transporte y Comunicaciones y derivado a la Dirección General 

de Asuntos Ambientales. 

El logro de las mejoras obtenidas fue producto del trabajo en conjunto del personal 

profesional que laboramos con conocimiento en temas ambientales y la coordinación 

permanente con el personal del área Legal de la Dirección General. 

Palabras claves: plan de contingencia, lineamiento, texto único ordenado, procesos 

administrativos disciplinarios. 
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 INTRODUCCIÓN 

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones en los últimos años viene realizando 

importantes cambios para la mejora continua en los diferentes servicios que presta y no es ajeno 

a los conflictos sociales que generan los proyectos de inversión en el sector. La Dirección 

General de Asuntos Ambientales tiene una gran responsabilidad en el sector transportes para la 

atención de las solicitudes presentadas por los administrados para la aprobación de planes de 

contingencia. La exigencia del cumplimiento en el lineamiento para elaboración de un plan de 

contingencia relaciona al administrado con el cumplimiento de la normatividad y el traslado 

propio hasta el destino final del servicio de transporte terrestre de materiales y/o residuos 

peligrosos. Toda vez que, ante cualquier eventualidad de negligencia, fortuita o provocada 

podría generar daños ambientales, a la vida, la salud de las personas y de la propiedad y que 

podrían hasta crear conflictos sociales. 

Asimismo, los servidores públicos comprometidos en la labor cotidiana tienen una gran 

responsabilidad en el desarrollo y evaluación con el cumplimiento de la normatividad para la 

aprobación del Plan Contingencia para el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos 

Peligrosos y recae en la Dirección General de Asuntos Ambientales como función principal la 

de Fiscalizar. 

La formación académica recibida ha permitido aún más fortalecer mis conocimientos y 

con la experiencia laboral adquirida en el Área Legal fue un factor importante para el desarrollo 

del trabajo de elaboración de suficiencia profesional, que consta de cinco capítulos y que a 

continuación se detalla: 

En el capítulo I, aspectos generales de la empresa y/o institución, se consigna datos 

generales de la institución, actividades principales de la institución y/o empresa, reseña histórica 
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de la institución y/o empresa, organigrama de la institución y/o empresa, visión y misión, bases 

legales o documentos administrativos, descripción del área donde se realizan actividades 

profesionales, descripción del cargo y de las responsabilidades del bachiller en la institución y/o 

empresa. Mientras que en el capítulo II, aspectos generales de las actividades profesionales, se 

describen antecedentes o diagnóstico situacional, identificación de oportunidad o necesidad en 

el área de actividad profesional, objetivos de la actividad profesional, justificación de la 

actividad profesional y los resultados esperados. 

A su vez, en el capítulo III, marco teórico, se describen bases teóricas de la metodologías 

o actividades realizadas. A su vez, en el capítulo IV se presentan la descripción de las actividades 

profesionales, que se ha desarrollado con enfoque de las actividades profesionales, alcance de 

las actividades profesionales y entregables de las actividades profesionales. 

Asimismo, en el capítulo IV, aspectos técnicos de la actividad profesional, metodologías, 

técnicas, instrumentos, equipos y materiales utilizados en el desarrollo de las actividades. 

También, en el capítulo V, resultados, se ha considerado resultados finales de las actividades 

realizadas, logros alcanzados, dificultades encontradas, planteamiento de mejoras con 

metodologías propuestas, descripción de la implementación, análisis y aporte del bachiller en la 

empresa y/o institución 
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CAPÍTULO I 

ASPECTOS GENERALES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y 

COMUNICACIONES 

1.1 Datos Generales 

Nombre:   Ministerio de Transportes y Comunicaciones 

 Año de creación:  24 de diciembre de 1879 (creado como Ministerio de Fomento) 

Sede central:   Jr. Zorritos 1203 Cercado de Lima, Lima-Perú 

Teléfono:   (511) 615-7800 

Horario de atención:  De lunes a viernes de 08:30 a. m. a 05:30 p.m. 

Sitio web:   www.gob.pe/mtc 

1.2  Actividades Principales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones 

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene actividades principales, que están 

vinculadas a prestar servicio de transporte aéreo, férreo, terrestre, marítimo y fluvial. Además, 

este ministerio forma parte como uno de los órganos del Poder Ejecutivo, es responsable del 

desarrollo del sistema de transporte y de la infraestructura de las comunicaciones y 

telecomunicaciones del país. Su labor es fundamental para el desarrollo social y económico, 

porque permite la integración local, regional, nacional e internacional, permitiéndonos el acceso 

y la facilitación del comercio, con la reducción de la pobreza y sobre todo la satisfacción y el 

bienestar del ciudadano. 

De esta manera, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones constituye el ente rector 

y promotor de eficientes sistemas de carreteras y ferrovías, de transporte aéreo, marítimo y 

http://www.gob.pe/mtc
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fluvial y de redes de telecomunicaciones integradoras, así como de programas de concesiones 

en el ámbito de su competencia. Además, por medio de los órganos de control e instituciones 

adscritas, el sector también supervisa el correcto funcionamiento de las vías terrestres, de las 

rutas aéreas y acuáticas y las telecomunicaciones. 

En el transporte terrestre, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es ejecutor y/o 

promotor de iniciativas destinadas a la construcción de nuevas carreteras, así como de la puesta 

en marcha de grandes sistemas de transporte público. Mientras que, en el transporte aéreo, 

verifica el cumplimiento de la regulación de las líneas aéreas comerciales y el funcionamiento 

adecuado de aeropuertos, tanto para promover la industria turística como garantizar la seguridad 

de los pasajeros.  Su vez, en el transporte marítimo a través de los órganos competentes, estimula 

la mejora de los puertos para que se proporcione un adecuado servicio de traslado de personas 

y mercancías. 

En cuanto a las comunicaciones, a través de los órganos competentes, tiene a su cargo la 

evaluación y tramitación de las solicitudes relacionadas con la operación de estaciones de radio 

y televisión de señal abierta y servicios privados de telecomunicaciones, además de la 

planificación del espectro radio eléctrico que utilizan las mismas. También, ejerce la función de 

controlar y supervisar la prestación de servicios y las actividades de comunicaciones, con la 

potestad para sancionar en el ámbito de su competencia y de velar por el uso correcto del 

espectro radio eléctrico (Ministerio de Transportes y Comunicaciones (s/f), de 

https://www.gob.pe/mtc. 

1.3  Reseña Histórica 

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene sus orígenes de creación a fines 

del siglo XVIII con la creación del Primer Ministerio de Fomento (Secretaría de Estado), según 
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decreto dictatorial de don Nicolás de Piérola de 24 de diciembre de 1879, se creó mediante 

Resolución Suprema la Secretaría de Estado (Fomento y Obras Públicas). 

DECRETA: 

Créanse siete Secretarías de Estado en el orden y forma siguiente: 

Secretaría de Relaciones Exteriores Culto. 

Secretaría de Gobierno y Policía 

Secretaría de Justicia e Instrucción 

Secretaría de Fomento que comprenderá los ramos de obras Públicas, Industrias, 

Comercio y Beneficencia. 

Secretaría de Guerra 

Secretaría de Marina 

Secretaría de Hacienda 

Como secretario de Fomento fue nombrado el señor don Mariano Echegaray (Lara, 

1935).  

Posteriormente considerando que las necesidades del buen servicio público requieren la 

creación de un nuevo ministerio, el 22 de enero de 1896, siendo presidente constitucional de la 

República, en el segundo Gobierno, don Nicolás de Piérola da la promulgación de la ley, por la 

cual se creó el 2° Ministerio de Fomento y encargado del despacho de los ramos de Obras 

Públicas, Industrias y Beneficencias. Nombrándose al primer ministro de Estado a don Eduardo 

López de Romaña (Lara, 1935). 
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En 1968, siendo presidente de la República, el Gral. Juan Velasco Alvarado, de acuerdo 

al Estatuto del Gobierno Revolucionario como uno de sus objetivos básicos de su acción se 

determina el número de ministerios, sus denominaciones y funciones, Decreta la Ley N.° 17271 

el 3 de diciembre de 1968. Fijó como uno de los objetivos básicos de su acción, la 

transformación de la estructura del estado para hacerlo más dinámico y eficiente. 

Considerando la Ley que la situación actual de desorden e inadecuación sectorial de los 

organismos públicos exige proceder en término perentorio una nueva diferenciación de sectores 

evitando duplicidad de funciones, dispersión de esfuerzos, conflictos de jurisdicción y aumentos 

de gastos administrativos y de personal. Determina el número de ministerios, sus 

denominaciones y funciones básicas, en total 14 (catorce) ministerios incluidos el Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones (D. Ley N.° 17271, párr. 4) . Y en cumplimiento al artículo 20 

del Decreto Ley N.° 17271, el 21 de marzo de 1969, se dicta el Decreto Ley N.° 17526, Ley 

Orgánica del Sector Transportes y Comunicaciones.  Luego, en el 1992, siendo presidente de la 

República, el ingeniero Alberto Fujimori Fujimori, mediante Decreto Ley 25491 de fecha 7 de 

mayo, se fusionan los ministerios de Vivienda y Construcción y Transportes y Comunicaciones. 

Denominándose “Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción”. 

Posteriormente, en 2002, siendo presidente Constitucional Alejandro Toledo Manrique, 

el Congreso de la República con fecha 10 de julio aprueba la Ley N.° 27779, enviando a la 

presidencia de la República para su publicación la Ley Orgánica que Modifica la Organización 

y Funciones de los Ministerios. De esta forma queda establecido con el nombre Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones. 

Actualmente su organización y funciones se rigen por la Ley 29370 de fecha 2 de julio 

de 2009. Es competente de manera exclusiva en las siguientes materias:  
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a) Aeronáutica civil.  

b) Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional. 

c) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional.  

d) Infraestructura y servicios de comunicaciones.  

Asimismo, es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y 

gobiernos locales, conforme a sus leyes orgánicas y las leyes sectoriales, en las siguientes 

materias:  

a) Infraestructura de transportes de alcance regional y local.  

b) Servicios de transporte de alcance regional y local, circulación y tránsito 

terrestre. 

c) Promoción de la infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento 

de los servicios de telecomunicaciones de alcance regional. Estas 

competencias compartidas se ejercen de acuerdo con ley. 
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1.4  Organigrama 

Figura 1 Organigrama 
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1.5  Visión y Misión 

Visión 

El MTC propone garantizar el bienestar de la población con el mejoramiento de servicios 

de transportes; aplicando políticas y estrategias integrando al país, minimizando el impacto 

ambiental y contribuyendo al desarrollo social y económico. 

 Misión 

Misión institucional conforme a lo establecido en la Ley N.° 29158, Ley Orgánica del 

Poder Ejecutivo-LOPE, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC tiene como 

principal función la de formular, planear, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la política 

nacional y sectorial en materia de transportes y comunicaciones, aplicable a todos los niveles de 

Gobierno. Según su ley de creación, Ley N.° 29370, el Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones ejerce competencia de manera exclusiva en las materias de aeronáutica civil, 

infraestructura y servicios de transporte de alcance nacional e internacional, y de infraestructura 

y servicios de comunicaciones. En este contexto, se ha definido la siguiente misión institucional: 

integra física y digitalmente a toda la población a nivel nacional e internacional, de manera 

inclusiva y competitiva, orientándolos al desarrollo nacional. 

1.6 Bases Legales o Documentos Administrativos 

i. Constitución Política del Perú 

ii. Ley 29370, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de transportes y 

Comunicaciones. 

iii. Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente 
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iv. Ley N.° 28256, Ley que Regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos 

Peligrosos. 

v. Ley N.° 28551, Ley que Establece la Obligación de Elaborar y Presentar Planes de 

Contingencia.  

vi. Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que Aprueba la Ley de Gestión Integral 

de Residuos Sólidos   

vii. Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley del 

Procedimiento Administrativo General. 

viii. Decreto Supremo N.° 021-2008-MTC Aprueban el Reglamento Nacional de Transporte 

Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos. 

ix. Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM que aprueba el Reglamento del Decreto 

Legislativo N.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestión Integral de 

Residuos Sólidos. 

x. Resolución Ministerial N.° 658-2021-MTC/01 que aprueba el Texto Actualizado 

Integrado del Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones. 

xi. Resolución directoral N.° 1075-2016-MTC/16 y su modificatoria, que aprueba los 

Lineamientos para la Elaboración de un Plan de Contingencia para el Transporte 

Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos. 

1.7  Descripción del Área donde Realiza sus Actividades Profesionales 

El Área de Coordinación Legal de la Dirección General de Asuntos Ambientales 

(DGAAM), antigua Dirección General de Asuntos Socio Ambientales, es el área en la cual 
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laboran profesionales en derecho específicamente en tareas propias del derecho en el sector 

Transportes. 

Se elaboran informes legales, resolución directorales, y oficios, dando legalidad a los 

diversos expedientes presentados por los administrados y otros como la atención de documentos 

de planes de contingencia para su aprobación para el transporte terrestre de materiales y/o 

residuos peligrosos, atención de documentos del área de Tesorería, de Organismos Públicos 

como Pro Vías Nacional, Provias Descentralizado, Contraloría General de la República, PCM 

Congreso de la República y documentos derivados de la Alta Dirección del MTC. 

El Área de Coordinación Legal distribuye los diversos expedientes que son derivados al 

área legal para su atención, ejerciendo responsabilidad e informando al jefe inmediato y al 

director general de la atención oportuna de los expedientes atendidos. Asimismo, efectúa 

coordinaciones de trabajo solicitado y/o con otras direcciones generales previa comunicación al 

director general y su autorización respectiva. El área de Coordinación Legal realiza labores en 

equipo informando diariamente del trabajo realizado al director general de la Dirección General 

de Asuntos Ambientales (DGAAM). Además, la Dirección General de Asuntos Ambientales 

(DGAAM) es la dirección general que forma parte de la estructura orgánica del Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones. 

1.8 Descripción del Cargo y de las Responsabilidades del Bachiller en la 

Institución y/o Empresa 

Las labores realizadas, como profesional de bachiller en derecho, siempre fueron con la 

responsabilidad diaria en el trabajo encomendado por el jefe del área de Coordinación Legal de 

la Dirección General de Asuntos Ambientales. He desempeñado diferentes responsabilidades 
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en la institución y que me ha servido de mucha utilidad en la práctica las funciones realizadas. 

Que a continuación detallo lo siguiente: 

i. Técnico administrativo en la Dirección de Gestión Social y Dirección de Gestión 

Ambiental de la Dirección General de Asuntos Ambientales.  

ii. Revisión y sistematización de expedientes administrativos de recursos de 

reconsideración, así como elaboración de propuestas de Informes Legales para la 

devolución de dinero, en el marco de los procedimientos TUPA de la Dirección General 

de Asuntos Ambientales (DGAAM). 

iii. Elaboración de oficios para la Dirección General de Asuntos Ambientales en el cual se 

indica la entrega de las Resoluciones directorales de Aprobación de Planes de 

Contingencia. 

iv. Elaboración de informes legales correspondiente a las solicitudes para la autorización de 

Equipos analizadores de gases vehiculares. 

v. Formulación de informes legales para la atención de los requerimientos de los 

administrados respecto a los pagos indebidos verificados en el marco de los 

procedimientos administrativos de la DGAAM Dirección General de Asuntos 

Ambientales. 

vi. Revisión y sistematización de expedientes y elaboración de informes legales y 

resoluciones directorales, para la atención de solicitudes de planes de contingencia para 

el servicio de transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos. 
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vii. Revisión de documentos varios para fedatear, pertenecientes a los posesionarios de 

terrenos adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge Chávez y que formaban parte del 

Proyecto de Ampliación del mismo.  

viii. Fedatario suplente de la Dirección General de Asuntos Ambientales con Resolución 

Ministerial N.° 714-2015 MTC/01. 
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CAPÍTULO II 

ASPECTOS GENERALES DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES 

2.1 Antecedentes o Diagnóstico Situacional 

 El Área de Coordinación Legal, implementada internamente por la Dirección General 

de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, desde la publicación 

de la Ley 28551, de fecha 17 de junio de 2005, establece la obligación de elaborar y presentar 

planes de contingencia, a todas las personas naturales y jurídicas de derecho privado o público 

que conducen y/o administran empresas, instalaciones, edificaciones y recintos tienen la 

obligación de elaborar y presentar, para su aprobación ante la autoridad competente, planes de 

contingencia para cada una de las operaciones que desarrolle. Con sujeción a los objetivos, 

principios y estrategias del Plan Nacional de Prevención y Atención de Desastres. 

En atención a la Ley 28551, el Área de Coordinación Legal, a fines del 2018 y a 

comienzos del 2019, obtuvo información a través de Mesa de Partes de la Dirección General de 

Asuntos Ambientales, el incremento de las solicitudes que presentaron los administrados para 

aprobación de Plan de Contingencia para el Servicio de Transporte Terrestre de Materiales y/o 

Residuos Peligrosos. Algunos presentaban por primera vez y otros de acuerdo al artículo 7 de 

la ley 28551, para su actualización y reformulación, es decir, su renovación con una periodicidad 

no menor de cinco (05) años. Por ello, los administrados tenían que adecuarse a dicha norma 

legal y no tener ningún inconveniente en fiscalización posterior por parte de la entidad. 

2.2 Evaluación de Oportunidad o Necesidad en el área de Actividad Profesional 

El continuo trabajo de evaluación de solicitudes de planes de contingencia en el área de 

Coordinación Legal de la Dirección General de Asuntos Ambientales del Ministerio de 
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Transportes y Comunicaciones nos permitió realizar un análisis concreto, por loque se  obtuvo 

como resultado información de pagos que realizan los administrados y/o representantes de las 

empresas por concepto de aprobación de plan de contingencia para el transporte terrestre de 

materiales y/o residuos peligrosos, que está establecido en el TUPA del Ministerio de Transporte 

y Comunicaciones y que no justifica la atención requerida a las revisiones y evaluaciones que 

realizamos el personal profesional para su conformidad y aprobación  

Desde el 2017 el valor de la UIT al 2021 se ha incrementado de la siguiente forma. UIT 

2017 valor S/ 4050 soles, 2018 S/ 4,150 soles, 2019 S/ 4,200 soles, año 2020 S/ 4,300 soles y el 

año 2021 el valor de la UIT se incrementó a S/ 4,400 soles. Asimismo, desde el 2017 al año 

2021 se ha mantenido congelado en el monto del pago de S/ 441.57 soles en el TUPA del MTC, 

por derecho de trámite de aprobación de planes de contingencia. Es necesario que se realice un 

estudio de costo beneficio para realizar su modificación en el Texto Único de Procedimiento 

Administrativo (TUPA) MTC sin perjudicar a la institución y al administrado. Por lo tanto, su 

actualización y modificación es inobjetable.  

La evaluación realizada de planes de contingencia presentada por algunos de los 

administrados o representantes de las empresas, mediante su solicitud, requieren aprobación de 

plan de contingencia. Este contiene pocas cantidades de materiales y/o residuos peligrosos a 

transportar y con pocos vehículos para el transporte pagando el mismo monto establecido en la 

tarifa del Texto Único de Procedimiento Administrativo del Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones en comparación con otros administrados propietarios de empresas que se 

dedican al traslado de grandes cantidades de materiales y/o residuos peligrosos y que presentan 

los administrados en la solicitud para aprobación de plan de un vehículo, cinco vehículos, 

cincuenta vehículos y hasta más de 100 vehículos. Estos se dedican al transporte de materiales 
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y/o residuos peligrosos y a la vez adjuntan en la solicitud anexando grandes volúmenes de 

documentos que relaciona con los productos a transportar incluidos con todas las características 

que fija el Libro Naranja de las Naciones Unidas. En este se evidencia que no existe equidad 

alguna en los pagos que realizan tal y conforme hemos podido visualizar en varias solicitudes 

presentadas por los administrados y/o representantes de las empresas que se dedican al 

transporte de materiales y/o residuos peligrosos, en el cual requeríamos más tiempo, es decir, 

de uno a dos días, en algunos casos hasta tres días para su evaluación con el visto bueno y 

recomendar la aprobación a la Dirección General de Asuntos Ambientales.  

Teniendo en cuenta que por la gran cantidad de solicitudes que ingresaban para 

aprobación de planes de contingencia, se originó que la Dirección General de Asuntos 

Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones contrate más personal para el 

Área de Coordinación Legal, profesionales en derecho especialistas en el sector transportes y 

así atender oportunamente las solicitudes dentro del término de plazos que establece el Decreto 

Supremo N.° 004-2019-JUS Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento 

Administrativo General. Esto para evitar que los administrados presenten los recursos de queja 

al Área de Coordinación Legal de la Dirección General de Asuntos Ambientales del Ministerio 

de Transportes y Comunicaciones.  

Por tratarse de solicitudes de aprobación de planes de contingencia y conocedores del 

trabajo que se realiza en cuanto a su evaluación corresponde resolver la aprobación de planes 

de contingencia a la Dirección General de Asuntos Ambientales y con el análisis realizado para 

su modificación de pago. Por ello, es necesario que la Dirección General eleve información a la 

Alta Dirección y dé un trato especial por tratarse de planes de contingencia. 
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Por tal motivo es necesario lo siguiente: 

a) Actualizar y modificar el TUPA del Ministerio de Transportes y Comunicaciones 

con relación al pago que efectúan los administrados por concepto de aprobación de 

Plan de Contingencia. 

b) Establecer un pago diferenciado por la cantidad de vehículos que declaran en la 

solicitud del plan de contingencia, incluidos los productos materiales a transportar con 

un análisis de costo beneficio. 

Con la experiencia de haber atendido las solicitudes de los administrados se visualizó 

que existe una gran diferencia en la tarifa establecida en el TUPA del Ministerio de Transportes 

y Comunicaciones, por lo tanto, la modificación debe realizarse estableciendo criterios con un 

análisis de costo beneficio y que el estado a través del MTC no debe ser subsidiaria para no 

disminuir los gastos del erario nacional y a la vez, contratar personal idóneo en tiempos que se 

requiere de una mejora continua y calidad en la administración pública repercutiendo en una 

buena imagen institucional en atención para la satisfacción de los administrados.  

2.3 Objetivos de la Actividad Profesional 

El objetivo principal de la actividad que he realizado en el área de Coordinación Legal 

de la Dirección General de Asuntos Ambientales es el cumplimiento de las actividades 

asignadas en revisión y evaluación de las solicitudes de aprobación de Planes de Contingencia 

en el Sector Transportes. Tal como lo indica la normatividad vigente, Ley 28256, relacionada a 

la regulación del transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos, fijando metas 

establecidas con la atención oportunas de las solicitudes para la aprobación de planes de 

contingencia dentro de los plazos establecidos en el Decreto Supremo 004-2019-JUS, que 
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aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 

General.  

2.4 Justificación de la Actividad Profesional 

El trabajo realizado se justifica por el cumplimiento diario en atender las solicitudes 

presentadas por los administrados y derivados al área de coordinación legal replanteando y 

formulando observaciones a los planes de contingencia para el transporte terrestre de materiales 

y/o residuos peligrosos y otros documentos que ingresaban para su atención, que en un primer 

instante son evaluados y/o revisados por el especialista que labora en el área de la Dirección de 

Evaluación Ambiental. Luego esta da conformidad el informe técnico, conjuntamente con el 

director de la Dirección de Evaluación Ambiental, trasladando posteriormente dicho informe al 

Área de Coordinación Legal, para su evaluación y/o revisión y aprobación, y emitir elaborar el 

informe legal y la resolución directoral para la suscripción de la firma del director general.  

Es importante indicar que, en el área de coordinación legal, en la cual he desempeñado 

mis labores realizando evaluaciones de planes de contingencias se detectaron varias 

observaciones de forma y de fondo en el cual obviaban los técnicos especialistas de la Dirección 

de Evaluación Ambiental. Como profesional en derecho en la parte legal, considerábamos como 

errores de forma las transcripciones de las normas, transcripciones de error en el número de ruc 

y otros errores menores. 

Los errores encontrados en las rutas para el transporte terrestre de materiales y /o 

residuos peligrosos, si eran considerados como errores de fondo. Además, los materiales y/o 

residuos peligrosos a transportar por la cantidad de productos que incluían en las solicitudes 

para su evaluación y aprobación de plan de contingencia contenían en algunos casos con 100, 
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300, 500 y hasta más de 600 productos, es decir materiales y/o residuos peligrosos para su 

aprobación. 

Efectuada la revisión en algunos casos se encontraban productos derivados de 

hidrocarburos, los mismos que indicábamos en el informe legal y en la resolución directoral que 

no amparaba los aspectos técnicos y de seguridad el transporte terrestre de hidrocarburos, gas 

licuado de petróleo (GLP), gas natural comprimido (GNC), gas natural licuefactado (GNL) y 

otros productos derivados de los hidrocarburos, en conformidad con lo dispuesto en la novena 

disposición complementaria transitoria del Reglamento Nacional de Transporte Terrestre y/o 

Residuos Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N.° 021-2008-MTC, modificado por 

Decreto Supremo N.° 030-2008-MTC. Esta actividad de mucha responsabilidad recaía en el 

suscrito y en la Dirección General de Asuntos Ambientales a través del director general, toda 

vez que es la persona quien firma la resolución directoral.  

Asimismo, desarrollaba otras actividades en menor escala como la autorización de 

equipos de analizador de gases vehiculares, devolución de dinero y otras solicitudes atendidas 

el Área de Coordinación Legal, en lo que correspondía a mi persona como lo indicado en líneas 

arriba la buena evaluación me daba la tranquilidad y seguridad del buen trabajo y la misma 

seguridad al director general porque como servidores civiles estamos sujetos a procesos 

disciplinarios. 

2.5 Resultados Esperados 

 La responsabilidad que he realizado cumpliendo mis funciones en el Área de 

Coordinación Legal y las limitaciones en su momento por falta de personal y con la 

incorporación de profesionales en derecho logramos cumplir con nuestro objetivo de atender las 

solicitudes presentados por los administrados en los plazos que establece la Ley de 
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Procedimientos Administrativos Ley 27444. La atención oportuna significó que el Área de 

Coordinación Legal de la Dirección General de Asuntos Ambientales pueda contribuir cada día 

en la buena imagen del MTC que últimamente tenía hasta antes del 2018 por una serie de 

cuestionamientos, revertiendo estos hechos se generó más confianza a los administrados.  
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CAPÍTULO III 

MARCO TEÓRICO 

3.1 Bases Teóricas de las Actividades Realizadas 

3.1.1. Plan de contingencia 

Un plan de contingencia es una herramienta de gestión que define metas, estrategias y 

planes que guían a una institución y/o empresa en la realización de actividades de prevención, 

reducción de riesgos, atención de emergencia y rehabilitación en caso de un desastre, para 

reducir o minimizar así los daños que pueden ocurrir por un desastre potencial, como víctimas 

y pérdidas, destrucción por fenómenos naturales, tecnológicos o industriales. 

Un plan de contingencia es un conjunto de procedimientos alternativos para el normal 

funcionamiento de cada organismo. Está diseñado para que funcione incluso si una de sus 

funciones deja de funcionar, debido a eventos tanto dentro como fuera de la organización. Todas 

las instituciones y/o empresas deben tener un plan de contingencia actualizado, que es una 

herramienta valiosa basada en el análisis de riesgos. 

Por tanto, permitirá implementar un conjunto de reglas, procedimientos y acciones 

básicas de respuesta para el manejo oportuno, adecuado y eficiente de la instalación dentro y 

fuera de la instalación en caso de accidente y/o emergencia.  

Asimismo, existe la obligación de presentar un plan de contingencia para el transporte 

de materiales y residuos peligrosos, el cual será elaborado de conformidad con la Ley N.° 28551, 

que establece la obligación de elaborar y presentar un plan de contingencia. Cuando el transporte 

se realiza por cuenta propia, el plan de contingencia será aprobado por el departamento 

correspondiente a la actividad que produce o utiliza materiales o residuos peligrosos de acuerdo 
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con su normativa vigente. Para los servicios de transporte terrestre de materiales y/o residuos 

peligrosos, el plan de contingencia será aprobado por la DGASA (Dirección General de Asuntos 

Sociales y Ambientales) del MTC. En este sentido, cabe mencionar que en 2009 se desarrollaron 

lineamientos para la elaboración de los mencionados planes de contingencia (Cabrera y Pereda, 

2015). 

Las recomendaciones para el diseño del plan de contingencia se basan en la 

identificación previa de dos riesgos asociados con el transporte de materiales peligrosos en 

camiones, como los derrames de petróleo y los incendios. Para los efectos de transporte terrestre 

de materiales y/o residuos peligrosos, está establecido en la Ley N.° 28256-Ley que Regula el 

Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos y su Reglamento a través del DS 

021-2008-MTC y su modificatoria en la R.D. N.° 1075-2016-MTC (Cabrera y Pereda, 2015). 

3.1.2. Objetivos del plan de contingencia 

El objetivo de la planificación de contingencias es planificar y describir las capacidades 

de respuesta rápida requeridas para el control de emergencias. Durante la planificación, se deben 

identificar los diferentes tipos de riesgos que pueden ocurrir, y se debe incorporar una estrategia 

de respuesta para cada riesgo, con algunos objetivos específicos: 

• Establecer procedimientos formales por escrito para las acciones a tomar cuando ocurran 

ciertos riesgos. 

• Optimizar el uso de los recursos humanos y materiales. 

• Efectuar controles adecuados para cumplir con las normas y procedimientos 

establecidos. 
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• La planificación de contingencia es necesaria en todo sistema y no se puede dejar de 

lado cuando se trata de seguridad. 

3.1.3. Etapas de un plan de contingencia 

Sintetizando su elaboración, podemos dividirla en cinco etapas. 

• Evaluar. 

• Planificación 

• Prueba de viabilidad 

• implementar 

• recuperar 

Las primeras tres etapas se refieren a la parte de prevención, y la última trata de la 

ejecución del plan después del evento. Claramente, la única forma en que una empresa o 

individuo puede responder adecuadamente a una crisis de seguridad es desarrollar, probar y 

mantener planes de contingencia (Gómez, 2013). 

3.1.4. Transporte de productos químicos 

El transporte involucra a diferentes actores directa o indirectamente relacionados con las 

mercancías peligrosas, en especial los químicos peligrosos; los directamente relacionados son 

principalmente el personal que se dedica al manejo de mercancías peligrosas, los conductores y 

el personal de servicios de emergencia que atienden accidentes químicos; los indirectos son los 

transportistas y comerciantes en el la industria, las autoridades que realizan actividades de 

vigilancia y control, y las comunidades alrededor de donde finalmente ocurren los incidentes 

químicos, etc. 
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Las recomendaciones de la ONU sobre el transporte de mercancías peligrosas tienen en 

cuenta la necesidad de introducir nuevas sustancias y materiales en el mercado, sistemas de 

transporte modernos y, en particular, la necesidad de garantizar la seguridad de las personas, los 

bienes y el medio ambiente. Estas recomendaciones tienen como objetivo principal en los 

gobiernos y organizaciones internacionales que se ocupan de la regulación del transporte de 

mercancías peligrosas; sin embargo, no son adecuados para el transporte de mercancías 

peligrosas a granel por mar o río, buques graneleros o petroleros, que requieren el cumplimiento 

de otras normas internacionales. 

El Libro Naranja divide los productos químicos, incluidas las mezclas y soluciones, y 

los artículos sujetos a la reglamentación modelo en nueve categorías según el peligro; algunas 

de estas categorías se subdividen en sectores. Por su parte, el Sistema Globalmente Armonizado 

de Clasificación y Etiquetado de Productos Químicos (Libro Púrpura) establece disposiciones 

acordadas para la comunicación de peligros en las etiquetas de productos químicos durante la 

fase de transporte y proporciona detalles sobre cómo se debe aplicar la información. 

Estos son específicos para los productos químicos en la etapa de transporte, por lo que 

el Libro Púrpura y el Libro Naranja están básicamente vinculados en términos de clasificación 

de peligros físicos y requisitos de etiquetado (Calvert, 2017). 

3.1.5. Marco legal  

i. Ley N.° 28256, Ley que regula el transporte terrestre de materiales y/o residuos 

peligrosos.  

ii. Ley N.° 28551, Ley que establece la obligación de elaborar y presentar planes de 

contingencia.  

iii. Ley 28611, Ley General del Ambiente.  
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iv. Decreto Supremo N.° 021-2001-MTC que aprueba el Reglamento de 

Organización y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.  

v. Decreto Supremo N.° 021-2008-MTC que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 

28256, Ley que regula el transporte terrestre de materiales y/o residuos 

peligrosos  

vi. Decreto Supremo N.° 030-2008-MTC que modifican el Reglamento Nacional de 

Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.  

vii. Libro Naranja de las Naciones Unidas. Transporte de mercancías peligrosas.  

viii. Guía de respuesta en caso de emergencias GRE 2016.  

ix. Resolución Directoral 031-2009-MTC, Lineamientos para elaborar planes de 

contingencias para el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos”.  

x. R.D. N.° 1075-2016-MTC/16 (30 de diciembre de 2016), “Nuevos lineamientos 

para la elaboración de un plan de contingencia para el transporte terrestre de 

materiales y/o residuos peligrosos (Gómez, 2013). 

3.1.6. Ley 28256 Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos 

La Ley 28256 expresa claramente cómo una medida de protección regula la realización 

de actividades en el proceso y operaciones en toda su dimensión del transporte terrestre de 

materiales y residuos peligrosos en salvaguarda de la integridad de la persona en la parte física, 

en la salud, a gozar de un ambiente sano y equilibrado y sobre todo la protección a la propiedad. 

Esta regulación permitirá al quien transporta materiales y residuos peligrosos a nivel nacional 

tener responsabilidad al traslado propio de estos productos y sobre todo las empresas podrán 

demostrar su eficiencia y capacidad en tener trabajadores responsables de sus actividades. 
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3.1.7. Del ámbito de aplicación 

Este artículo de la Ley en su aplicación permite restablecer que los productos 

denominados materiales y residuos peligrosos puedan estar considerados desde el inicio del 

trabajo y todo el mecanismo hasta la etapa final, incluidas las rutas por donde van a transitar. 

En este artículo, es de suma importancia la inclusión de las rutas considerando ruta de ida y 

vuelta para que se pueda corroborar el cumplimiento de la ruta ante un derrame o daño que 

pueda ocurrir en otra ruta no autorizada, que puede ser daño causado por negligencia, ocasional 

fortuito o que puede ser un daño causado acompañado por un hecho natural. 

3.1.8. Definición de los materiales y residuos peligrosos 

La definición alcanza a todo producto que por su naturaleza y/o características está 

considerado como productos ilícitos y sus riesgos que pueda ocasionar ante cualquier 

eventualidad produciendo un daño. 

3.1.9. Competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones 

Es obligación del Ministerio de Transportes y comunicaciones como responsable en lo 

que corresponda establecer directivas al área competente la obligatoriedad de tener actualizado, 

permanente y en el tiempo el registro correspondiente de toda actividad desarrollada de la 

persona que conduce el vehículo en lo que corresponde para el transporte de materiales y 

residuos peligrosos con la expedición de la licencia especial de conducir, determinando los 

requisitos necesarios para su obtención, el registro de las unidades de transporte para el traslado 

de materiales y/o residuos peligrosos. Por tanto, las unidades de transporte deben tener 

actualizadas sus pólizas de seguro que cubran todo tipo de operaciones de transporte de 

materiales y residuos peligrosos desde su inicio de operación hasta el traslado final, así como la 
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afectación de terceros y de intereses difusos en materia ambiental, en lo que corresponde al 

sector transportes su autorización para el transporte de materiales y/o residuos peligrosos no 

corresponde la autorización del transporte de hidrocarburos, gas licuado de petróleo (GLP), gas 

natural comprimido, (GNC), gas natural licuefactado (GNL) y otros productos que por su 

naturaleza son derivados de hidrocarburos, fiscalizar el transportes de materiales y/o residuos 

peligrosos. Por ello, las empresas y/o entidades que prestan el servicio de transporte deberán 

proporcionar información cada cuatro meses del control de mantenimiento de las unidades 

motrices, proporcionar información del inventario realizado de los materiales y residuos 

peligrosos transportados, realizar inspección inopinadas y simultáneas que las unidades motrices 

que trasladan materiales y /o residuos peligrosos al momento de su traslado se encuentren 

protegidas con tolvas herméticamente cerradas a fin de que estos producto peligrosos no 

contaminen el medio ambiente, en perjuicio de la vida, salud de las personas, ambiente y la 

propiedad. Y otras que determine el reglamento. 

3.1.10. Planes de contingencia 

Las empresas y/o titulares de una actividad que usan materiales y/o residuos peligrosos 

que intervienen en la producción y manipulación de diferentes formas desde su inicio hasta el 

final y los titulares de la empresa que se encargan en transportar los materiales y/o residuos 

peligrosos están conjuntamente obligados a presentar planes de contingencia en este caso los 

titulares de las empresas que transportan deben tener la autorización del sector competente para 

su control y fiscalización. 

3.1.11. Infracciones 

Las infracciones cometidas se clasifican en tres aspectos: 
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Leves. Las que son ocasionadas por omisiones y riesgos en la vida, la salud de las 

personas, el ambiente y la propiedad, y que haya producido daños de menor relevancia al 

transportar materiales y/o residuos peligrosos. 

Graves. Las que son causadas por omisiones y riesgos en la vida, la salud de las 

personas, el ambiente y propiedad produzcan daños relevantes al transportar materiales y/o 

residuos peligrosos 

Muy graves. Las que son ocasionadas por omisiones y riesgos en la vida, la salud de las 

personas, el ambiente y propiedad produzcan daños extremos al transportar materiales y/o 

residuos peligrosos. 

3.1.12. Las sanciones 

Las autoridades del sector competentes pueden imponer sanciones por infracción a la ley 

y a otras normas que protegen la vida, la salud de las personas, seguridad, protección ambiental 

y de la propiedad. El sector competente deberá regular y aplicar, los tipos de sanciones de 

acuerdo con la infracción cometida que pueden ser de amonestación, multa, suspensión de las 

autorizaciones en transportes y revocación y decomiso de materiales peligrosos. Para tal efecto 

si requiere puede solicitar el apoyo de la fuerza pública. 

3.1.13. Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos 

Peligrosos  

Mediante el reglamento se tiene por objeto para el proceso y operaciones de transporte 

de materiales y residuos peligrosos la prevención y protección a la vida, la salud de las personas 

al ambiente y la propiedad. Estableciendo normas y procedimientos que regulen su actividad. 

Su aplicación es de alcance nacional para el transporte de materiales y residuos peligrosos. 
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Mediante el presente reglamento las personas naturales y jurídicas que transportan 

materiales y residuos peligrosos el remitente y el destinatario de materiales y residuos peligrosos 

y toda persona que bajo cualquier otro medio transporta materiales y residuos peligrosos no 

nacionalizados en nuestro territorio y recintos aduaneros sin autorización de aduanas. 

3.1.14. Definiciones 

Descontaminación. Fase en el cual se utilizan medios físicos y químicos para eliminar 

los residuos químicos de las unidades de carga y otros, las propiedades nocivas de los materiales 

y/o residuos peligrosos transportados con anterioridad. 

Destinatario. Empresa o Persona en el cual el nombre se consigna en la guía de remisión 

y se envían los materiales y/o residuos peligrosos 

Digesa. Dirección General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud. 

DGCF. Dirección General de Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones. 

DGAT. Dirección General de Autorizaciones en Transportes del Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones. 

Emergencia. Situaciones que se presentan de forma repentina e imprevista que nos 

permite tomar acciones de protección y control inmediato, ante expansión del daño ocasionado 

y minimizar sus consecuencias. 

Empresa prestadora del servicio de transporte. Entidad jurídica registrada y 

autorizada para realizar servicio de transporte de materiales y/o residuos peligrosos. Puede 

transportar materiales y residuos peligrosos fabricado por ellos. 
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Equipo de protección personal. Indumentarias y otros equipos destinados a la 

protección de personal que participa en la operación de transporte de materiales y/o residuos 

peligrosos. 

Etiqueta. Toda información escrita y gráficos deben ser precisos y claros sobre 

productos para el transporte de materiales peligrosos en lo que corresponde a su sector. La 

información que se brinda es de mucha responsabilidad y debe ser con veracidad. 

Hoja de Seguridad. Documento en el cual se incluye para cada material y/o residuo 

peligroso a transportar y para toda clase de material peligroso y riesgos que estos mismos 

presentan, los riesgos en previsión ante cualquier hecho fortuito, natural o provocado y cualquier 

accidente que pueda ocurrir durante la operación de transporte.  

Libro naranja de las naciones unidas. En este caso para nuestro idioma la edición en 

español de las Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancías Peligrosas 

(Reglamentación Modelo), nos basamos a los que están elaboradas por el Comité de Expertos 

de Transporte de Mercancías Peligrosas, del Consejo Económico y Social de las Naciones 

Unidas. 

Maquinista. Titular de la licencia de conducir vehículos y locomotoras de categoría 

especial capacitado para el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos. 

Materiales y residuos peligrosos. Aquello que guarda relación que por su actividad 

propia genera peligro y riesgo de vida a todos. Tanto así que los concentrados de minerales son 

considerados como clase 9 y que corresponda indicado en el Libro naranja de las Naciones 

Unidas. 
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 Materiales y residuos peligrosos incompatibles. Aquellos materiales y/o residuos que 

cargados o transportados juntos, pueden ocasionar riesgos o peligros en caso de derrame 

fortuito, provocado o producido por cualquier otro accidente. 

Mercancías peligrosas. Todo indicado por el Libro Naranja y considerado como 

materiales peligrosos. 

Operación de transporte. Transporte de materiales y/o residuos peligrosos de un lugar 

a otro por vía terrestre. También comprende actividades de carga, estiba, manipulación y 

descarga.  

Peligro. Todo material o residuo peligrosos con potencial para producir daños a la vida, 

la salud de las personas, al ambiente y a la propiedad. 

Plan de contingencia. Acción, cuya finalidad, es evitar o reducir los posibles daños a la 

vida humana, salud, patrimonio y al ambiente; su aplicación es operativa de coordinación 

cuando se presenten emergencias por hechos naturales, fortuitos, provocados y los producidos 

o realizados por cualquier otra actividad relacionado para su transporte.  

 Remitente. Persona Natural o Jurídica que entrega, para su transporte por vía terrestre, 

material y/o residuo peligroso. Puede ser, el fabricante, el propietario o el destinatario.  

 Riesgo. Situaciones que pueda ocurrir un hecho capaz de producir algún daño a la vida, 

la salud de las personas, al ambiente y a la propiedad. 

Transbordo. Actividades de operatividad en traslado de la carga de un vehículo o 

unidad de carga a otro vehículo o unidad de carga.  

Transportista. Persona natural o jurídica que realiza el transporte terrestre de materiales 

y/o residuos peligrosos.  
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 Transporte por cuenta propia. Personas naturales o jurídicas que realizan transporte 

terrestre de materiales y residuos peligrosos, de su propiedad.  

Transporte terrestre intermodal. El que se realiza por carretera y ferrocarril o 

viceversa por el mismo transportista.  

Tren. Locomotoras que realizan actividades de operatividad o cualquier vehículo 

ferroviario con tracción propia, con o sin material rodante remolcado que circule por la vía 

férrea. 

Tripulación del tren. Personal calificado y autorizado a cargo de la conducción de un 

tren. 

Unidad de carga. Remolque o semirremolque sin propulsión propia, acondicionado y 

equipado de acuerdo al tipo del material y/ o residuo peligroso a transportar.  

Vagón para el transporte de materiales y residuos peligrosos. Vehículo ferroviario 

remolcado, destinado al transporte de materiales y/o residuos peligrosos.  

Vehículo. Unidad autorizada y que se desplaza por vía terrestre vehicular. 

Vía férrea. Vía sobre la que transitan vehículos ferroviarios.  

Vía vehicular. Vía destinada para el tránsito vehicular y unidades de carga autorizada. 

Vía terrestre. Carretera, para la circulación pública de vehículos, ferrocarriles, peatones 

y también animales. Para efectos de este reglamento, se divide en vía vehicular y vía férrea.  
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3.1.15. La competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones 

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones dirige a nivel nacional en el sector 

transportes, el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos y tiene la siguiente 

facultad. 

i. Supervisar, Fiscalizar, Regular y Sancionar cuando se incumplan las normas para 

el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos por carretera y 

ferrocarril.  

ii. Cumplir permanentemente con la actualización del Registro Único de Vehículos 

que transporten Materiales y/o Residuos Peligrosos.  

iii. Establecer requisitos para el otorgamiento de la licencia de conducir de categoría 

especial para los conductores y/o maquinistas de las unidades de transporte 

terrestre de materiales y/o residuos. 

iv. Fiscalizar y sancionar el incumplimiento de la capacitación que deben realizar 

como mínimo dos veces anualmente el personal y/o maquinista que realiza el 

transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos. 

v. Realizar capacitaciones, coordinar y ejecutar acciones en materia de seguridad y 

protección a la vida, salud de las personas, del ambiente y la propiedad en el 

transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos, con participación 

activa y obligatoriedad con los otros sectores competentes, Gobiernos 

Regionales y municipalidades Provinciales y Distritales. 
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vi. Verificación que los transportistas y/o empresas cuenten con una póliza de 

seguro vigente que cubra la operación de transporte terrestre de materiales y/o 

residuos peligrosos. 

vii. Autorizar, fiscalizar y sancionar a los transportistas, al personal que interviene 

en la operación de transporte de materiales y/o residuos peligrosos, así como a 

las entidades de capacitación y a los instructores en el manejo de materiales y 

residuos peligrosos, el incumplimiento de las normas y otras disposiciones 

vigentes. 

viii. Verificar a través de la Dirección de Transporte Terrestre de los gobiernos 

regionales, que todo transportista que realice transporte de materiales y/o 

residuos peligrosos, se encuentre debidamente autorizado. Asimismo, es 

necesario la delegación de competencias en el sector transportes dentro del marco 

del proceso de descentralización ley 27783. Ley de Bases de Descentralización. 

3.1.16. Elaboración de Plan de Contingencia para el Transporte Terrestre de 

Materiales y/o Residuos Peligrosos 

El Plan de Contingencia para el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos 

Peligrosos como conjunto de acciones de, predicción, reacción. Presenta una estructura 

estratégica y operativa que ayudará a controlar una situación de emergencia y a minimizar sus 

consecuencias negativas. Teniendo como finalidad en preservar la vida de las personas, la salud 

el ambiente y la propiedad. Para su elaboración se ha tenido en cuenta la Ley 28256 Ley que 

Regula el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos y su Reglamento el DS 

021-2008-MTC. 
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El objetivo en la elaboración de un Plan de Contingencia es la aplicación de un conjunto 

de acciones a desarrollar como acciones de planificación, predicción, reacción y mitigar en la 

identificación de riesgo en la etapa de carga y descarga en el transporte de materiales peligrosos.  

El Lineamiento es a nivel nacional para todos los representantes jurídicos y/o persona 

natural que realicen actividades del transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos. 

No es aplicable el lineamiento para el transporte por cuenta propia. 

3.1.17. Obligaciones para el ingreso de expedientes 

a)  Presentar una solicitud en mesa de partes solicitando a la Dirección General de Asuntos 

Ambientales la aprobación del Plan de Contingencia conforme a lo indicado en el 

lineamiento y foliado para su revisión y aprobación. 

b)  La solicitud presentada debe estar firmada por el representante legal de la empresa que 

brinda el servicio de transporte de materiales peligrosos. 

c)  Anexar a la solicitud el recibo de pago original por derecho de trámite para aprobación 

de Plan de Contingencia. 

d)  La solicitud a presentar deberá estar acompañada de un (01) expediente del Plan de 

Contingencia original firmada en todos los folios por el profesional que lo elaboró, 

debiendo estar habilitado y con vigencia adjuntado el certificado original de habilidad o 

una declaración jurada de habilitación profesional y un (01) CD o USB con la versión 

escaneada y digital conteniendo la totalidad del Plan de Contingencia, incluyendo el 

listado de los productos y las rutas a seguir en formato MS WORD. 

e)  Las modificaciones de Materiales, Rutas, y las acciones de mitigación, tendrán el mismo 

trámite que se presenta como un nuevo Plan de Contingencia. 
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Contenido mínimo para elaboración de plan de contingencia  

i. Índice 

ii. Introducción 

iii. Marco Legal 

iv. Objetivos del Plan de Contingencia 

v. Alcance del Plan de Contingencia 

vi. Capítulo I Datos Generales de la Empresa 

vii. Capítulo II Descripción de los Materiales y/o Residuos Peligrosos 

viii. Capítulo III Identificación de los Peligros y Riesgos en las rutas para el transporte 

terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos. 

ix. Capítulo IV Planificación de las Acciones de Mitigación. 

x. Capítulo V Ejecución de Plan de Contingencia 

xi. Anexos  



45 
 

CAPÍTULO IV 

DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES 

4.1 Descripción de Actividades Profesionales 

4.1.1. Enfoque de las actividades profesionales   

 En particular mi actividad laboral profesional lo he relacionado con mi objetivo principal 

en cumplir con las funciones y tareas específicas en el Área de Coordinación Legal, resolver en 

primera instancia y en forma ordenada atendiendo las solicitudes presentadas por los 

administrados satisfaciendo su atención con su requerimiento solicitado. El trabajo en equipo y 

las instrucciones impartidas por la Dirección General fue lo que me permitió mejorar el trabajo 

y el desempeño laboral sobre todo el desarrollo del trabajo dentro de un clima de paz laboral 

que es lo primordial y para el cumplimiento de las metas para una buena imagen del MTC. El 

desarrollo de la actividad y la importancia que tiene el Área de Coordinación Legal de la 

Dirección General de Asuntos Ambientales es de dar cumplimiento a los plazos establecidos 

como lo indica el artículo 153 del T.U.O. de la Ley de Procedimientos Administrativos Ley 

27444. 

4.1.2. Alcance de las actividades profesionales 

El trabajo realizado en el Área de Coordinación Legal lo realicé adecuándome a las 

propias normas establecidas para el sector Transportes, toda vez que su alcance es a nivel 

nacional según el artículo 7 del Decreto Supremo N.° 021-2008-MTC. En los informes legales 

y resoluciones directorales desarrollados se puede visualizar la descripción de las normas y las 

rutas para la operación de transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos. 
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4.1.3. Entregables de las actividades profesionales 

Los trabajos desarrollados y presentados de mis actividades profesionales fueron los 

siguientes: 

• Informe legal de aprobación de planes de contingencia. 

• Informe legal de resolución directoral de planes de contingencia. 

• Informe legal de atención de los requerimientos de los administrados respecto a los 

pagos indebidos verificados en el marco de los procedimientos administrativos de la 

DGAAM. 

• Informe legal correspondientes a las solicitudes para la autorización de usos de equipos 

analizadores de gases vehiculares. 

•  Empaque y clasificación de volúmenes de planes de contingencia para su derivación al 

archivo central. 

• Revisión y sistematización de expedientes para la atención de solicitudes de planes de 

contingencia para el servicio de transporte terrestre de materiales y/o residuos 

peligrosos. 

4.2. Aspectos Técnicos de la Actividad Profesional 

4.2.1. Metodologías 

La metodología aplicada en la actividad profesional desarrollada está establecida en la 

normatividad que actualmente se encuentra vigente a la fecha. Se encuentra regulada por la Ley 

28256, Ley que Regula el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos ind icando 

en Disposiciones Finales. 
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Para la calificación de materiales y residuos peligrosos se dispuso tener en cuenta la 

clasificación de materiales peligrosos recomendado por las Naciones Unidas. Asimismo, para 

la calificación de residuos peligrosos, el reglamento de la ley recomienda que se deberá observar 

las disposiciones del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos 

de los desechos peligrosos y su eliminación, aprobado por Resolución Legislativa N.° 26234.  

Y mediante Decreto Supremo 021-2008-MTC aprueban el Reglamento Nacional de 

Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos aplicando el desarrollo de la actividad 

con el cumplimiento del capítulo I, artículo 2° del ámbito de aplicación, artículo 17° del número 

de identificación de materiales y residuos peligrosos, artículo 22° del plan de contingencia.  

Al entrar en vigencia la Ley 28551, Ley que establece la obligación de elaborar y 

presentar planes de contingencia, para el servicio de transporte terrestre de materiales y/o 

residuos peligrosos, faculta aprobar los planes de contingencia a la Dirección General de 

Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, posteriormente con la 

Resolución Ministerial N.° 1075-2016-MTC/16 y su modificatoria se establecen lineamientos 

para elaboración de un plan de contingencia para el transporte terrestre de materiales y/o 

residuos peligrosos. Todas estas normas con un método analítico en la descripción, para la 

elaboración de planes de contingencia y por la importancia en la sociedad ante cualquier 

eventualidad de daños que puede ocasionar el servicio de transporte de materiales y residuos 

peligrosos los planes de contingencia para su aprobación se resolvieron actuando con 

transparencia y responsabilidad. 

 4.2.2. Técnicas 

Las funciones realizadas durante la permanencia en la actividad profesional en el área 

legal de la Dirección General de Asuntos Ambientales se ejecutaron estrictamente dando 
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cumplimiento a lo dispuesto dentro del marco jurídico que norma nuestra Constitución Política,  

las leyes como fuente de información, las normas internas los requisitos establecidos en el texto 

único de procedimientos administrativos (TUPA), como parte de la información se procedía a 

la evaluación Como podemos apreciar en el punto 4.3 Ejecución de las actividades 

profesionales. Para su cumplimiento y el desarrollo de la actividad, actuando con disciplina y 

responsabilidad como factor principal dentro de la organización, se mantenía la coordinación 

permanente con todo el personal del Área Legal. 

4.2.3. Instrumentos 

i. Constitución Política del Perú 

ii. Decretos Ley N.° 1271 03-12-1968 cuarto párrafo y artículo 20 

iii. Decreto Ley N.° 17526 21-03-1969 

iv. Decreto Ley N.° 25491 

v. Ley 27779 10-07-2002 

vi. Ley 29370 02-07-2009 

vii. Ley 28611, Ley General del Ambiente 

viii. Ley 28256, Ley que Regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos  

ix. Ley 28551, Ley que Establece la Obligación de Elaborar y Presentar Planes de 

Contingencia. 

x. Decreto Supremo 021-2008-MTC Aprueban el Reglamento Nacional de Transporte 

Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos. 
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xi. Decreto Supremo N.° 008-2002-MTC y sus modificatorias se Aprueba el Texto Único 

de Procedimiento Administrativo (TUPA) del Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones. 

xii. Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley del 

Procedimiento Administrativo General 

xiii. Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM que Aprueba el Reglamento del Decreto 

Legislativo N.° 1278, Decreto Legislativo que Aprueba la Ley de Gestión Integral de 

Residuos Sólidos. 

xiv. Resolución Ministerial N.° 658-2021-MTC/01 que Aprueba el Texto Actualizado 

Integrado del Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones. 

xv. Resolución Directoral N.° 1075-2016-MTC/16 y su Modificatoria que Aprueba los 

Lineamientos para la Elaboración de un Plan de Contingencia. 

xvi. Resolución Directoral N.° 694.2021-MTC/16 modifica el numeral 2 de la Resolución 

directoral N.° 1075-2016-MTC/16 del acápite “Obligaciones para el ingreso de 

expediente” 

4.2.4. Equipos y materiales utilizados en el desarrollo de las actividades 

Equipos 

• Computadora 

• Fotocopiadora 

• Teléfono 
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 Útiles de oficina 

Lapicero, lápiz, borrador, tajador, corrector, plumón grueso y delgado, resaltadores, 

papel bond, tijera, hilo de envoltura-pabilo, clip, cinta de embalaje, cola sintética, engrapador, 

perforador, cuadernillo de notas, separador de hojas, notas, sobres grande y chico, folder manila, 

anillado de plástico, cortadora de papel, folder de cartón y porta papeles. 

4.3. Ejecución de las actividades profesionales 

4.3.1. Cronograma de actividades realizadas 

En cumplimiento de las funciones asignadas en el Área de Coordinación Legal de la 

Dirección General de Asuntos Ambientales, se revisa el informe técnico elaborado y firmado 

por el especialista ambiental y firmado por el director de la Dirección de Evaluación Ambiental, 

dando conformidad a la solicitud presentada por el administrado para aprobación de plan de 

contingencia para el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos. El área legal 

en cumplimiento de la Ley 28256, ley 28551 y Decreto Supremo N.° 021-2008-MTC y los 

requisitos establecidos en el TUPA del Ministerio de Transportes y Comunicaciones se procede 

a evaluar.  

Se analizaba y observaba que hay un buen porcentaje de planes de contingencia que en 

grandes volúmenes y/o tomos los administrados y/o representantes legales de las empresas 

presentaban en la solicitudes, un listado de vehículos (camiones) de 1, 5, 10 , 50, 100 a más 

vehículos (camiones) autorizados por la Dirección General de Transporte Terrestre para el 

Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos y una gran cantidad de productos, 

hasta 50, 80 ,100, 200, 300, a más de 500 productos, es decir, materiales y/o residuos peligrosos 

a transportar. Asimismo, la importancia en revisar el informe técnico ambiental de la Dirección 
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de Evaluación Ambiental, en el cual indicaban en el plan de contingencia para su aprobación 

las rutas por donde iban a trasladar los materiales y/o residuos peligrosos exigidos en el 

lineamiento para elaboración de un plan de contingencia para el transporte terrestre de 

materiales y/o residuos peligrosos aprobado mediante Resolución Directoral N.° 1075-2016-

MTC/16. 

Los Planes de Contingencia se revisaban a diario, algunos planes de contingencia se 

evaluaba y se culminaba su evaluación en el día, y otros por la gran cantidad de productos es 

decir materiales y/o residuos peligrosos y vehículos ( camiones, tráileres) que consideraban en 

la solicitud adjuntando al plan de contingencia para el transporte de materiales y/o residuos 

peligrosos para su aprobación, se culminaba la revisión hasta en tres días y si habían 

observaciones en algunos casos se culminaba hasta en 5 días. Porque se devolvía el informe 

técnico al área de la Dirección de Evaluación Ambiental para el levantamiento de la Observación 

Terminada la revisión sin ninguna observación y habiéndola levantada en algunos casos, se 

procedía a dar su aprobación, para luego elaborar el informe legal aprobado, una Resolución 

directoral y la elaboración del oficio, para la firma y aprobación del director general de Asuntos 

Ambientales. 

Asimismo, todos los volúmenes de planes de contingencia evaluados se mandaban cada 

15 días al área de archivo de la Dirección General de Asuntos Ambientales. 

Se efectuaba evaluaciones al informe técnico del especialista de la Dirección de 

Evaluación Ambiental, quien emitía su informe para la autorización de equipos analizadores de 

gases vehiculares, al no encontrarse observaciones y cumpliendo los artículos 15,16,17 y 18 del 

procedimiento y autorización de equipos para utilizar en el control oficial de límites máximos 

permisibles de emisión de contaminantes para vehículos automotores aprobados por el Decreto 
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Supremo N.° 007-2002-MTC y cumpliendo con el Certificado de Calibración para equipo 

analizador de gases, documento emitido por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), 

conforme a lo prescrito por la Ley N.° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad 

y el Instituto Nacional de la Calidad se procedía a otorgarle la autorización suscrito por el 

especialista legal del Área de Coordinación legal y suscrito la resolución directoral por el 

director general de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. 

Figura 2 

Actividades 
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4.3.2. Proceso y secuencia operativa de las actividades profesionales 

Figura 3 

Proceso y secuencia operativa de las actividades profesionales 

 

 

 

Según el trámite de la solicitud que presenta el administrado en representación de una 

empresa, el Plan de Contingencia para el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos 

Peligrosos para su aprobación, se inicia el trámite en mesa de partes de la Oficina de Atención 

al Ciudadano del Ministerio de Transportes y Comunicaciones según los requisitos establecidos 

en el TUPA que a continuación detallo lo siguiente: 

a) Presentar la solicitud según formulario indicando el número de Resolución 

directoral con la cual se otorgó el permiso de operación especial.  

  
OFICINA DE ATENCION 

AL CIUDADANO Y 
GESTION DOCUMENTAL 

MESA DE PARTES  
 

DIRECCION GENERAL DE 
ASUNTOS 

AMBIENTALES   
SECRETARIA DGAAM  
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EVALUACION 
AMBIENTAL 
SECRETARIA  

 
DIRECTOR CALIFICA  
EXPEDIENTES PARA 

ATENCIÓN DE 
ESPECIALISTAS 

 

 

ESPECIALISTA EN DERECHO 
APRUEBA INFORME 

TÉCNICO DE ESPECIALISTA  
Y ELABORA INFORME LEGAL 

Y  RESOL.  

 AREA DE COORDINACION 
LEGAL SECRETARIA 

 ESPECIALISTA DA 
CONFORMIDAD Y FIRMA 

DIRECTOR DE EVALUACION 
AMBIENTAL  

 SECRETARÍA  DERIVA 
DOCUMENTOS PARA 

ATENCION DE 
ESPECIALISTAS   

  

SUSCRIPCION DE FIRMA DE 
LOS INFORMES LEGALES Y 

RESOLUCIONES 
DIRECTORALES POR LA 

JEFATURA DE 
COORDINACION DEL AREA 

LEGAL  

 

DOCUMENTO FIRMADO 
POR EL DIRECTOR GENERAL 
DE ASUNTOS AMBIENTALES 

APROBADO  
 

SECRETARIA DE LA DGAAM 
COMUNICA AL 

ADMINISTRADO  LA 
APROBACIÓN DE LA 

SOLICITUD  

Inicio 

Final 
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b) Una (1) copia simple del Plan de Contingencia suscrito por el titular, quien 

lo elaboró quien deberá contar con la habilitación del colegio profesional 

correspondiente (2) y un (01) dispositivo electrónico con una copia simple 

del Plan de Contingencia debidamente suscrito. 

c) Indicar el día de pago y el número de constancia de pago. 

Presentada la solicitud es derivada a la Secretaría de la Dirección General de Asuntos 

Ambientales, previa revisión conteniendo los requisitos para proseguir con la secuencia y 

atención a la solicitud ordena el traslado de la documentación a la Secretaría de la Dirección de 

Evaluación Ambiental Órgano de Línea de la Dirección General de Asuntos Ambientales. 

El director de Evaluación Ambiental previa revisión, ordena a la secretaria para que 

efectúe la entrega de las solicitudes para su evaluación al especialista del área. Culminada la 

evaluación de la solicitud sin ninguna observación por parte del especialista ambiental, elabora 

el informe técnico dando conformidad y firmándola lo deriva para la firma del director de 

Evaluación Ambiental y firmado por ambos es enviado al Área de Coordinación Legal para su 

aprobación 

El Área de Coordinación Legal, a través de la secretaria, recepciona el Informe Técnico 

de la Dirección de Evaluación Ambiental en el cual conjuntamente con el director de Evaluación 

Ambiental dan conformidad al Plan de Contingencia presentado por el administrado. 

Entregando la secretaria toda la documentación completa del Plan de Contingencia al 

especialista legal, el cual realiza el trabajo revisando minuciosamente toda vez que es la parte 

final en el cual se tiene que dar la aprobación por parte del Área de Coordinación Legal y así 

dar viabilidad a la solicitud presentada por el administrado. 
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En la revisión y/o evaluación del informe técnico incluido la solicitud con sus anexos, 

se visualizaron un listado de un (1) vehículo camión, con poca cantidad de Materiales y/o 

Residuos Peligrosos a transportar y otros informes técnicos y solicitudes con listados de 

vehículos hasta con más de cien vehículos camiones con más de 300, 400, 600 productos en el 

listado, es decir Materiales y/o Residuos Peligrosos para transportar. Por lo tanto, el especialista 

legal tenía hasta 2 a tres días consecutivos la revisión de un solo expediente (solicitud) para 

aprobar el Plan de Contingencia y en algunos casos se devolvía por error de forma y de fondo 

en el informe técnico elaborado por el especialista de la Dirección de Evaluación Ambiental. Y 

esta observación hasta subsanar nos generaba más días para su aprobación. Asimismo, teníamos 

que revisar minuciosamente que los productos a transportar no sean derivados de Hidrocarburos 

por cuanto no tenían que estar considerados en el listado para el Transporte de Materiales y/o 

Residuos Peligrosos a transportar. Toda vez que estos derivados de hidrocarburos no 

correspondían al Ministerio de Transportes otorgar la autorización, porque es de competencia 

del Ministerio de Energía y Minas. 

Detallo otras revisiones y/o evaluaciones que es considerado de suma importancia y que 

se realizó en el área de Coordinación Legal al informe técnico del especialista ambiental y la 

solicitud con sus anexos presentado por el administrado con los requisititos establecidos en el 

TUPA del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. 

i. Que la descripción de los materiales y/o residuos peligrosos a transportar incluidos en el 

listado no contengan productos derivados de hidrocarburos. 

ii. En el informe técnico, las rutas deben estar consideradas exactamente tal y conforme se 

encuentra en la descripción del plan de contingencia presentada por el administrado para 

su aprobación 
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iii. El informe técnico debe considerar detalladamente la planificación de las acciones de 

prevención y/o mitigación. 

iv. El informe técnico debe contener la ejecución del plan de contingencia. 

v. El profesional que elaboró el plan de contingencia y lo firmó deberá anotar el número 

de registro del colegio profesional y la Habilitación correspondiente. 

 Luego de la evaluación realizada por el especialista legal al informe técnico del 

especialista de evaluación ambiental en el cual no hay observación alguna, se procede a elaborar 

el informe Legal firmándolo conjuntamente con el jefe del Área de Coordinación Legal y 

aprueba el requerimiento del administrado su solicitud de Aprobación para el Transporte 

Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos a transportar y se proyecta la Resolución 

directoral para la suscripción de la firma del director general de asuntos ambientales y firmando 

el oficio hace la entrega de la documentación a la secretaría para su posterior derivación a la 

empresa de mensajería Courier en un sobre cerrado conteniendo una copia autenticada del 

informe legal, la resolución directoral y el oficio de comunicación de aprobación. 
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CAPÍTULO V 

RESULTADOS 

5.1 Resultados Finales de las Actividades Realizadas 

 El Área Legal de La Dirección General de Asuntos Ambientales del Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones, en el cual he laborado desde febrero de 2018, al mes de enero 

de 2020, he cumplido a cabalidad mis funciones. Esto se debió al trabajo en equipo del personal 

y a la buena organización que se impartía desde la jefatura, la motivación, y la permanente 

comunicación con los trabajadores, fue también uno de los factores importantes para obtener 

resultados positivos y mi persona estaba atento a los cambios que se realizaba sin descuidar el 

buen servicio que se tenía que brindar a los administrados con la atención a sus solicitudes. 

Producto de todo ese esfuerzo en su conjunto la labor desempeñada en el Área de Coordinación 

Legal fue importante y ayudó a que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el 2019 

contribuyera en mejorar a nivel general la buena imagen institucional.  

5.2 Logros Alcanzados 

 Teniendo metas definidas el Área de Coordinación Legal en el cual laboré cumplió con 

las expectativas trazadas. Poniendo énfasis en el trabajo diario y con personal debidamente 

comprometidos en mejorar el nivel de atención a los administrados. Asimismo, menciono 

algunos logros importantes del área de Coordinación Legal: 

• Se logró resolver dentro de los plazos previstos la atención de expedientes de Plan de 

Contingencia y otros documentos requeridos por la Dirección General de Asuntos 

Ambientales. 

• Se cumplió en mantener el trabajo en equipo para el logro de las metas. 
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• La evaluación exhaustiva a las solicitudes de requerimiento por pate de los 

administrados y la atención oportuna en los plazos establecidos en las normas se evitaron 

quejas por parte de los administrados. 

5.3 Dificultades Encontradas 

En el 2018, a inicios de febrero, mi trabajo en el Área de Coordinación Legal de la 

Dirección General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones se 

encontró algunas dificultades que a continuación detallo lo siguiente: 

a. Recargada labor para evaluar diferentes solicitudes presentadas por los administrados, 

entre ellas Planes de Contingencia para el Transporte Terrestre de Materiales y/o 

Residuos Peligrosos. 

b. En el Área de Coordinación Legal las capacitaciones estaban direccionados para unos 

cuantos especialistas de su entorno. 

c. No se distribuía equitativamente al personal del Área Legal los documentos que 

ingresaban para su atención 

d. Las capacitaciones direccionadas generaron descontento y malestar interiormente en el 

personal del área. 

5.4 Planteamiento de Mejoras 

5.4.1. Metodologías propuestas  

En el trabajo realizado diariamente al encontrarse varias dificultades, lo que se incidió 

fue más en cumplir la atención de las solicitudes de los administrados para aprobación de planes 

de contingencia. Toda vez que diariamente ingresaban las solicitudes que superaban las 

expectativas y la dirección general de asuntos ambientales del ministerio de transportes y 
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comunicaciones, no era ajeno a esta problemática y en especial el área de Coordinación Legal 

de la Dirección General de Asuntos Ambientales, ante esta situación se tuvo que proponer lo 

siguiente: 

a) Una Coordinación continua con el Área de Evaluación Ambiental con los Técnicos 

Especialistas para que puedan atender en un tiempo prudencial las solicitudes de los 

administrados y elevar sus informes técnicos al área legal para su atención y poder 

resolver dentro de los plazos establecidos y mantener una comunicación constante con 

los especialistas del Área Legal.  

b) Monitorear los días que tenían las solicitudes en el Área Legal desde la fecha de su 

ingreso, a fin de efectuar un análisis de los procedimientos a seguir para poder satisfacer 

las exigencias propias en la atención de los documentos. 

c) Mantener la coordinación y comunicación permanente con todo el personal involucrado 

para un mejor desarrollo del trabajo del Área Legal. 

d) La Organización y el trabajo en equipo, se dio la importancia a este método para para 

resolver los procedimientos en la atención de los expedientes y poder lograr la 

satisfacción de los administrados. 

5.4.2. Descripción de la implementación 

 Tomando como referencia en las acciones realizadas, se implementaron lo siguiente: 

i. Se concretó por disposición de la Dirección General de Asuntos Ambientales la 

contratación de personal idóneo en las labores del Área Legal para la atención oportuna 

de los expedientes presentados por los administrados para su aprobación de planes de 

contingencia para el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos. 
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ii. La Dirección General de Asuntos Ambientales para continuar con el trabajo, en resolver 

los expedientes presentados por los administrados y no tener demasiada carga laboral,  

tuvo que implementar en el área legal, la realización de labores adicionales después de 

cumplir con el horario de la jornada laboral y de esta forma se logra con atender la gran 

demanda de solicitudes presentadas por los administrados.  

iii. Se mantuvieron las coordinaciones en el área legal para el trabajo en equipo logrando 

superar las dificultades presentadas en la parte administrativa teniendo en cuenta siempre 

el Decreto Supremo que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley N.° 27444-Ley del 

Procedimiento Administrativo General Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, para la 

atención dentro de los plazos establecidos por la norma.  

iv. Dentro del equipo implantado en el Área Legal, formé parte del equipo en atención de 

las solicitudes presentadas para atender y resolver dentro del marco legal y de acuerdo 

con los lineamientos para elaboración de planes de Contingencia Lineamiento que fue 

aprobada mediante Resolución Ministerial 1075-2016-MTC/16 y su modificatoria. 

5.5 Análisis 

Mediante Ley N.° 28256, Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y 

Residuos peligrosos y su reglamento DS N.° 021-2008-MTC se establece regular las 

actividades, procesos y operaciones para el transporte terrestre de materiales y residuos 

peligrosos, teniendo como finalidad la sujeción a los principios de prevención y protección a las 

personas, al medio ambiente y la propiedad. Como medida de prevención en el transporte de 

materiales peligrosos es bueno indicar que ante un hecho que pueda suscitarse en esta actividad 

no es bien definida la palabra prevención. Por cuanto quien transporta o realizan actividades de 

forma permanente está expuesto a tener dificultades de diversas formas, una de ellas accidentes 
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fortuitos, provocados y/o por hechos naturales y prevención es hacer para que no ocurran cosas 

negativas. Y aquí no tiene sentido la prevención que no se está ejecutando nada ante un hecho 

negativo que no está suscitándose. En este caso sí se puede considerar el Plan de Contingencia 

no como prevención, sino como una medida de acción ante un hecho posterior para su aplicación 

por una amenaza que puede expandirse.  

El Plan de Contingencia para el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos 

Peligrosos, como lo hemos visto anteriormente, como conjunto de acciones de predicción, 

reacción, presenta una estructura estratégica y operativa que ayudará a controlar una situación 

de emergencia y a minimizar sus consecuencias negativas. Teniendo como finalidad preservar 

la vida de las personas, la salud el ambiente y la propiedad. Para su elaboración se ha tenido en 

cuenta la Ley 28551, Ley que establece la obligación de elaborar planes de contingencia a todas 

las personas naturales y jurídicas de derecho público o privado. Esta misma ley en su artículo 

segundo indica la prevención La cual no comparto en mi análisis como ya lo hemos mencionado 

por tratarse de un transporte permanente y por la peligrosidad de este producto, haciendo un 

análisis de los planes de contingencia, que está más enmarcado a la reacción propia a realizar, a 

minimizar los daños ocasionados a mitigar la continuidad de la amenaza. Por lo tanto, sí es 

necesaria la obligatoriedad de la elaboración y presentación de planes de contingencia a fin de 

fiscalizar su cumplimiento. Sobre la base de esta norma, el Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones, mediante Resolución Ministerial 1075-2016-MTC, aprobó el Lineamiento 

para Elaboración de Planes de Contingencia para el Transporte de Materiales y/o Residuos 

Peligrosos y su modificatoria Resolución Directoral N.° 0694 -2021-MTC/16, vigente de fecha 

22 de octubre de 2021, en lo referente al numeral 2 del acápite “Obligaciones para el ingreso de 

expediente”: 
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“Obligaciones para el ingreso de expediente” 

(….) 

Para la modificación de rutas, materiales y/o acciones de mitigación/prevención, el 

titular que realice el servicio de transporte de materiales y/o residuos peligrosos 

presentará una solicitud con sustento técnico, la misma que estará sujeta a conformidad 

de la autoridad ambiental competente. 

Las disposiciones vigentes nos han permitido tener mayor visión en cuanto a la 

importancia de la ley, para su aplicación y cumplimiento por parte de los administrados teniendo 

como primordial en estos tiempos el cuidado y la protección del medio ambiente para la 

subsistencia de todo ser viviente. Y en ello en general debemos cuidarla y el MTC no es ajeno 

a ello en preservar la salud de las personas, el ambiente y la propiedad. 

5.6 Aporte del Bachiller en la Institución 

Como aporte del bachiller en derecho, en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones 

en el Área Legal de la Dirección General de Asuntos Ambientales logré desempeñar las 

funciones encomendadas con la responsabilidad y la disciplina impartidas, aprendidas en la 

etapa de la formación profesional y que resumo el aprendizaje en lo siguiente: 

a) Respetando las decisiones tomadas por el director general de Asuntos 

Ambientales y mi aporte en el desarrollo del trabajo encomendado, a principio con algunas 

carencias se logró, paulatinamente y con más fluidez, la atención de las solicitudes presentadas 

por los administrados. Con respecto a las evaluaciones de los planes de contingencias para el 

transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos presentadas para su aprobación 
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b) La organización y el trabajo en equipo con las dos direcciones de línea: Dirección 

de Evaluación Ambiental y la Dirección de Gestión Ambiental se logró revertir las solicitudes 

que se encontraban pendientes de atención 

c) Se realizaron evaluaciones para atender las solicitudes de los administrados 

dentro de los plazos establecidos por la ley de procedimientos administrativos. Texto Único 

Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General Decreto 

Supremo N.° 004-2019-JUS. 
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CONCLUSIONES 

a) En aplicación de la Ley 28256, que Regula el Transporte Terrestre de Materiales y 

Residuos Peligrosos, la Dirección General de Asuntos Ambientales, en 

cumplimiento de la normatividad, ha desarrollado evaluaciones de solicitudes de 

planes de contingencia para los fines de control y fiscalización ambiental. 

b) Con la vigencia de la Ley 28551, se obliga elaborar y presentar planes de 

contingencia a los administrados que soliciten aprobación de plan de contingencia 

y que por tratarse del Servicio de Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos 

Peligrosos, la Dirección General de Asuntos Ambientales procedió a la evaluación 

para su aprobación a través del Área Legal. 

c) Mediante Resolución Ministerial N.° 1075-2016-MTC/16 y su modificatoria, se 

estableció los Lineamientos para Elaboración de un Plan de Contingencia para el 

Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos y en cumplimiento a las 

solicitudes presentadas se aprobaron planes de contingencia. 

d) En las evaluaciones realizadas al plan de contingencia, se corroboró la información, 

en el informe técnico de los especialistas, la no inclusión de productos derivados de 

hidrocarburos como gas licuado de petróleo, gas natural comprimido y gas natural 

licuefactado.  

e) El plan de contingencia evaluado se desarrolló dentro de los plazos establecidos en 

el Texto Único Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento 

Administrativo General Decreto Supremo 004-2019-JUS. 
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RECOMENDACIONES 

a) Se recomienda la comunicación integral realizando charlas a la ciudadanía y a los 

transportistas que efectúan el servicio de transporte de materiales peligrosos con 

respecto a la importancia y necesidad de contar con planes de contingencia. 

b) Se sugiere realizar cursos de capacitación a los transportistas que realizan el servicio 

de transporte de materiales peligrosos por vía terrestre. 

c) Se exhorta actualizar y modificar el artículo 7 de la Ley 28551, en el cual establece 

que, en el plan de contingencia, el periodo de vigencia es no menor de cinco (05) 

años. Por loque se propone su vigencia a tres (03) años por tratarse de materiales 

peligrosos que son dañinos a la vida, a la salud de las personas, al ambiente y a la 

propiedad. 

d) Se siguiere modificar el monto de pago para Aprobación de Plan de Contingencia 

fijado en el TUPA a 441.50 soles, monto que no ha variado por más de cinco (05) 

años. Esta modificación se considera la cantidad de vehículos que consignan en la 

solicitud, cantidades de materiales y/o residuos peligrosos a transportar y rutas 

establecidas para el transporte.  

e) Se recomienda establecer un artículo en la Ley 28256, indicando que las 

municipalidades provinciales deben de coordinar con las municipalidades distritales 

para señalar las vías alternas para el tránsito de vehículos que transportan materiales 

peligrosos y fijar lugares de estacionamiento si los hubiere en el distrito para no crear 

malestar en la población. 
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Anexo 1 

Aprobación y Autorización del Ministerio de Fomento para la publicación de la Historias del 
Ministerio de Fomento mediante Resolución Ministerial de fecha 15 de marzo de 1933 
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Anexo 2 

Autorización de impresión y aprobación por cuenta del estado de 1000 ejemplares de la Obra 

Historias del Ministerio de Fomento por la suma de setecientos cuarenta y cinco soles oro / 
S/. 745.00 
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Anexo 3 

Promulgación de la Ley en el cual se creó el 2° Ministerio de Fomento 
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Anexo 4 

Nombramiento del 1er. Ministro de Fomento 
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Anexo 5 

Decreto Ley N.° 17271 

Ley que determina el número de Ministerios entre ellos se crea el Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones el 3 de diciembre de 1968 
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Anexo 6 

 

Informe Legal en cual resulta procedente el informe técnico del especialista de Evaluación 
Ambiental de la Dirección General de Asuntos Ambientales 
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Anexo 7 

Proyecto de Resolución directoral de Aprobación de Plan de Contingencia para el Transporte 
Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos 

 

 



86 
 

 

 

 
 



87 
 

 

 

 



88 
 

 

 



89 
 

 

 

 



90 
 

 

 

 



91 
 

 

 

 



92 
 

 

 

 



93 
 

 

 

 



94 
 

 

 

 



95 
 

 

 

 



96 
 

 

 

 
 
 



97 
 

 

 



98 
 

 

 

 
 



99 
 

 

 


	4g-Tesis (48).pdf
	TSP - RODRIGUEZ SAMARITANO JUAN FLORENTINO.pdf (p.1-118)
	4g-Tesis.pdf (p.119-217)




