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Resumen

La presente investigacion titulada: “El Covid 19 y la ejecucion presupuestal del
proyecto “Mejoramiento Carretera Rio Blanco — Mollepata - Regién Cusco”, contempld
como objetivo primordial, el determinar la relacion que existe entre el covid-19 y la ejecucion
presupuestal del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regién Cusco”,
2021. Para ello se emple6 la siguiente metodologia: el enfoque del estudio fue cuantitativo,
de tipo aplicada, de nivel correlacional, con el empleo del método general cientifico y para
el especifico se utilizd el método deductivo, bajo el disefio no experimental de corte
transversal. La poblacion por el limite de participante en el proyecto fue igual al de la
muestra; que estuvo conformada por 25 personales técnicos y administrativos que laboran en
el proyecto; como técnica de recoleccién de datos se empled la encuesta; el instrumento
aplicado fue el cuestionario; en cuanto a las herramientas utilizadas para el procesamiento
de la informacidn , se manejo el Excel y el Spss v26.

Se determind que el Covid-19 tiene una relacion directa considerable con la ejecucion
presupuestal del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regidn Cusco™,
2021. Es decir, si el Covid 19 persiste, la ejecucion presupuestal en el proyecto se incrementa.
El Covid-19 ha tenido un impacto negativo en la economia, lo que conlleva a un incremento
en el uso de recursos. En consecuencia, si la situacion de la pandemia persiste, se incrementan
los recursos destinados a este proyecto y, por lo tanto, la ejecucion presupuestal también
aumenta.

Palabras Clave: Presupuesto; Obras; Covid-19.
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Abstract

This research is entitled: Covid 19 and the budget execution of the project "Rio
Blanco - Mollepata Road Improvement - Cusco Region”, and its main objective is to
determine the relationship between Covid 19 and the budget execution of the project "Rio
Blanco - Mollepata Road Improvement - Cusco Region"”, 2021. For this, the following
methodology is used: quantitative study approach, applied type, correlational level, with the
use of the general scientific method and for the specific the deductive method, non-
experimental cross-sectional design; the population for the limit of participants in the project
was equal to the sample of 25 technical and administrative staff working on the project, for
the data collection technique the survey was used; the instrument was the questionnaire; for
the processing of information the Excel and Spss v26 software tool was used.

It will end that the Covid-19 has a considerable direct relationship with the budget
execution of the project "Improvement of the Rio Blanco - Mollepata - Cusco Region
highway", 2021. That is, if the Covid 19 persists, the budget execution in the project
increases. Covid-19 has had a negative impact on the economy, which leads to an increase in
the use of more resources. Consequently, if the pandemic situation persists, the resources
allocated to this project will increase and, therefore, budget execution will also increase.

Keywords: Budget; Works; Covid-19.
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Introduccion

La crisis sanitaria provocada por el Covid-19 ha influenciado significativamente en
la ejecucion de obras publicas; el 15 de marzo del 2020 se decreto estado de emergencia y se
instalo el aislamiento social obligatorio, limitando significativamente la movilizacion libre y
restringe las actividades econdmicas, no solo en el Per( sino también a nivel mundial. La
Organizacion de Naciones Unidas exhort6 a todos los gobiernos a imponer y disefiar planes
de emergencia como medidas sanitarias en su pais, para evitar y controlar los niveles de
contagios. Araiz de ello, el MINSA promovio que se desarrollen protocolos contra el Covid-
19 y a medida que transcurria el tiempo y se retornaba a la presencialidad fue necesario
implementar y cumplir con lineamientos establecidos.

Por ello, el estudio tuvo como proposito, determinar en qué medida el Covid-19 se
relaciona con la ejecucion presupuestal del proyecto “Mejoramiento Carretera Rio Blanco —
Mollepata - Region Cusco” periodo 2021.

La investigacion se ha organizado en cinco capitulos, que se presentan de la siguiente
manera:

Capitulo I: Se plantea el problema de investigacion, asi como los objetivos y la
justificacion del proyecto, para conocer los propdsitos del estudio.

Capitulo 1I: Se presentan los antecedentes de la investigacion y la revision teérica de
las variables empleadas.

Capitulo 111: Se formulan hipoétesis y se elabora la operacionalizacion de variables.

Capitulo IV: Comprende la metodologia, asi como los instrumentos y técnicas

empleadas en la investigacion.
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Capitulo V: Contiene la prueba de hipotesis y se presentan los resultados obtenidos; asi

mismo se procede a la discusion de los resultados. Finalizando con las conclusiones en

funcién a los hallazgos y recomendaciones.
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Capitulo I: Planteamiento del Problema

1.1.  Delimitacion de la Investigacion
1.1.1. Territorial

El presente trabajo de investigacion se desarrollé con la informacion del : Proyecto
mejoramiento carretera Rio Blanco — Mollepata- Region Cusco; que fue ejecutado por
administracion directa del Gobierno Regional de Cusco, situado en la Av. Tomasa Tito
Condemayta S/N del Distrito de Wanchag, Provincia de Cusco, Departamento de Cusco.
1.1.2. Temporal

El estudio se realizd con la informacion del ejercicio econémico 2021 del proyecto
mejoramiento carretera rio Blanco — Mollepata- Region Cusco.
1.1.3. Conceptual

La investigacion tiene dos variables: el Covid-19 y la ejecucion presupuestal.
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En cuanto a la variable Covid-19 se desarrolla la dimension de los protocolos
implementados y dispuestos en el proyecto; debido a la pandemia de Covid-19. Se han establecido
medidas especificas para garantizar la seguridad de los trabajadores en diferentes obras y asi
asegurar la continuidad de los trabajos; se adoptaron medidas como el uso de equipos de
proteccion personal, normas de distanciamiento social y la limpieza regular de las instalaciones y
equipos utilizados en el proyecto de mejoramiento de la carretera. Es importante tener en cuenta
que la implementacién de protocolos de seguridad relacionados con Covid-19 fue una préactica
comun en muchos proyectos y lugares de trabajo en todo el mundo, lo que se considerd esencial
para proteger la salud y la seguridad de las personas durante la pandemia (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2022; Narvaez, 2009).

La ejecucion presupuestal se evalla en diferentes dimensiones que tienen en cuenta varios
factores, como la adicion a la obra, la variacion de precios, la supervision de la obra y la ampliacion
del plazo de la obra (Decreto supremo Nro. 344-2018-EF, 2018). Cada una de estas dimensiones
se evalUa en funcion de las directivas especificas del proyecto. Por ejemplo, la adicion de nuevas
obras es necesaria si se identifican necesidades adicionales durante el proceso de construccion. La
variacion de precios ocurre si los costos de los materiales o los salarios de los trabajadores cambian
durante el proyecto; la supervision de las obras es importante para garantizar que se cumplan los
estandares de calidad y seguridad; finalmente la ampliacion del plazo de la obra puede ser
necesaria si se presentan retrasos imprevistos (MEF, 2022; Narvaez, 2009).

1.2.  Planteamiento del Problema

La ejecucién presupuestal en los paises durante la pandemia del COVID-19 ha sido un

desafio para los gobiernos, debido a la necesidad de ajustar los presupuestos y programas a las

nuevas circunstancias. En Chile, el gobierno destin6 recursos adicionales a la salud, la educacion
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y el apoyo a las empresas afectadas por la pandemia. También se realizaron ajustes en el
presupuesto de obras publicas para dar prioridad a proyectos que generen empleo y tengan un
impacto social positivo. Se ampliaron los plazos de ejecucion de algunas obras y se reprogramaron
otras para el afio siguiente. Una de las principales problematicas que enfrenté Chile fue la
limitacion en el acceso a los recursos debido a la caida en los ingresos fiscales y el aumento en los
gastos asociados a la pandemia. Esto llevo al gobierno a realizar ajustes en el presupuesto y a
priorizar los proyectos de mayor impacto social y econémico. Otra problematica fue la dificultad
para ejecutar algunos proyectos debido a las restricciones sanitarias y la disminucion en la
disponibilidad de trabajadores y materiales (Ministerio de Hacienda de Chile, 2021).

En México, el gobierno destind recursos adicionales a la salud y la atencion a la pandemia,
asi como a la inversion en infraestructura y proyectos estratégicos para el desarrollo econdémico.
Se realizaron ajustes en el presupuesto de obras publicas para dar prioridad a proyectos que
generen empleo y tengan un impacto social positivo. Se establecié un sistema de supervision de
las obras para garantizar el cumplimiento de los protocolos sanitarios. México enfrentd una
problematica similar a la de Chile, ya que la pandemia del COVID-19 afect6 la economia y redujo
los ingresos fiscales del gobierno. Ademas, la pandemia generd una mayor demanda por servicios
de salud y apoyo social, lo que obligé al gobierno a destinar recursos adicionales a estos sectores.
Otra problematica que enfrenté México fue la necesidad de implementar protocolos sanitarios en
las obras publicas para garantizar la seguridad de los trabajadores y prevenir la propagacion del

virus (Secretaria de Hacienda de México, 2021).

Espafia enfrent6 una de las mayores crisis sanitarias y econdmicas de la pandemia del

COVID-19 en Europa, lo que generd una gran demanda por recursos y medidas de apoyo. Una de
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las principales problematicas que enfrentd el gobierno espafiol fue la necesidad de destinar
recursos adicionales a la salud, la proteccion social y la reactivacion econémica, lo que limito la
disponibilidad de recursos para otros sectores. Ademas, la pandemia generd restricciones y retrasos
en la ejecucion de algunas obras publicas (Ministerio de Hacienda de Espafia, 2021).

La pandemia de Covid-19 ha tenido un impacto significativo en el sector de la
construccion, incluyendo el aumento de costos y la interrupcion de la cadena de suministro, lo que
ha afectado negativamente a la industria en términos financieros. (El Peruano, 2020). En Perd, el
proceso de modificacion presupuestaria se rige por normativas establecidas para garantizar la
transparencia y eficiencia del uso de los recursos publicos en los proyectos de construccion.
Debido a la situacion generada por la pandemia del Covid-19, se hizo necesario realizar ajustes a
los presupuestos de los proyectos de construccion, ya que uno de los requisitos para reiniciar las
actividades fue la implementacion de un plan de vigilancia del Covid-19, el cual implicé costos
adicionales en materiales de proteccion, insumos medicos, productos de limpieza, sanitarios y
areas de desinfeccidn, entre otros. Para hacer estos ajustes, se siguieron los procedimientos
establecidos por la normativa peruana para garantizar la transparencia y eficiencia del uso de los
recursos publicos (MINSA, 2020).

En general, la ejecucion presupuestal de obras en diferentes paises durante la pandemia ha
estado condicionada por las medidas sanitarias, las restricciones de movilidad y la incertidumbre
econdmica generada por la crisis. A pesar de ello, muchos gobiernos han seguido invirtiendo en
proyectos de infraestructura con el objetivo de estimular la economia y crear empleo.

Durante la pandemia del COVID-19, la regién de Cusco en Per(, al igual que muchas otras
partes del mundo, ha enfrentado diversos desafios y problemas. El sector de la construccién ha

sido uno de los méas afectados en la region.
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Uno de los principales problemas en el sector de la construccion ha sido la paralizacion de
muchos proyectos debido a las restricciones impuestas para prevenir la propagacion del virus.
Muchas obras se detuvieron debido a la falta de materiales y mano de obra, asi como a la
suspension de las actividades econdmicas no esenciales. Esto ha tenido un impacto significativo
en la economia de la region y ha afectado a muchos trabajadores de la construccion que dependen
de estos proyectos para su sustento.

Ademas, muchos trabajadores de la construccion han tenido dificultades para acceder a
medidas de seguridad y proteccion adecuadas en el lugar de trabajo, lo que ha aumentado el riesgo
de contagio y propagacion del virus. A pesar de que se han implementado medidas de seguridad
para reducir el riesgo de contagio, como el distanciamiento social y el uso de equipos de proteccion
personal, muchos trabajadores no han recibido una capacitacién adecuada sobre cémo utilizarlos
de manera efectiva.

No ajeno a ello, el proyecto Mejoramiento de la Carretera Rio Blanco-Mollepata en la
Regidn Cusco, es el caso que se estudia por la importancia que éste representa y la envergadura
que tiene, puesto que mediante la ejecucion de este proyecto se espera dinamizar el turismo y
potenciar la reactivacion econémica de la region (Gobierno Regional Cusco, 2022). Esta obra se
inicié en medio de la pandemia lo que ha provocado modificaciones en la planeacion y ejecucion
de la misma, asi que se tuvo que tomar medidas adicionales para prevenir la propagacion del virus
en el &mbito de construccidn, lo que generd costos no previstos en el presupuesto original; ante
ello se han generado varios inconvenientes como paralizacion de frentes de trabajo, limitaciones
en el desplazamiento del personal, restricciones de ingresos, perdidas de horas hombre, incremento
de costos en materiales y de personal, paralizaciones en la ejecucion de obra y el descontento de

la poblacién insatisfecha por los inconvenientes generados. Debido a ello se ha visto por



20

conveniente, investigar si existe relacion entre el Covid-19 y la ejecucion presupuestal del

proyecto, los cuales involucra la modificacion de partidas presupuestales, incremento de precios,

ampliacién de plazos, con el propésito de comprender la sinergia entre la pandemia y la ejecucion

presupuestal del proyecto Mejoramiento de la Carretera Rio Blanco-Mollepata en la Region Cusco.

1.3.

1.3.1.

Formulacion del Problema
Problema General

¢COmo se relaciona el covid-19 y la ejecucion presupuestal del proyecto “Mejoramiento

carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021?

1.3.2.

a)

b)

d)

14.

14.1.

Problemas Especificos

¢ Qué relacion existe entre el covid-19y el adicional de obras por partida nueva del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regién Cusco”, 2021?

¢Cudl es la relacion que existe entre el covid-19 y la variacion de precios del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 20217

¢De qué manera se relaciona el covid-19 y la supervision de obras del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 20217

¢Qué relacion existe entre el covid-19 y la ampliacion de plazo de obra del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 20217

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar cdmo se relaciona el covid-19 y la ejecucién presupuestal del proyecto

"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regién Cusco", 2021.
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1.4.2. Objetivos Especificos
a) Establecer qué relacion existe entre el covid-19 y el adicional de obras por partida nueva
del proyecto “Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021.
b) Describir cual es la relacién que existe entre el covid-19 y la variacion de precios del
proyecto “Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regién Cusco”, 2021.
c) Identificar de qué manera se relaciona el covid-19 y la supervision de obras del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regidén Cusco”, 2021.
d) Analizar qué relacion existe entre el covid-19 y la ampliacion de plazo de obra del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021.
1.5.  Justificacion de la Investigacion
1.5.1. Justificacion Teodrica
La ejecucion presupuestal es una actividad critica en cualquier organizacion o gobierno, ya
que permite la implementacion de planes y objetivos definidos en el presupuesto. El éxito en la
ejecucion presupuestal depende en gran medida de la claridad de los lineamientos legales que
establezcan los procedimientos, criterios y plazos para la implementacion del presupuesto. En
Perd, el marco legal que regula la ejecucion presupuestal esta establecido por la Ley General del
Presupuesto, asi como por otras normativas que regulan especificamente areas como la
contratacion publica, el control interno y la fiscalizacion. Estas normativas establecen los
procedimientos, criterios y plazos para la elaboracion y ejecucion del presupuesto en todas las
entidades publicas del pais.
La pandemia del Covid-19 ha tenido un impacto significativo en la economia, sociedad y
gobierno del pais, lo que ha llevado a la necesidad de adaptar el marco legal y los lineamientos

para la ejecucion presupuestal en este nuevo contexto. EI gobierno peruano ha adoptado medidas
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para hacer frente a la crisis, como la implementacion de programas de ayuda economica y la
ampliacién de plazos para la ejecucion del presupuesto, entre otras medidas. Por esta razon la
presente investigacion es importante porque la adaptacion del marco legal en el contexto de la
pandemia del Covid-19 fue un mecanismo necesario para garantizar que los recursos se utilicen
de manera efectiva para hacer frente a la crisis y para prevenir el mal uso de los fondos publicos
en un momento de emergencia nacional; asi como lograr los objetivos del proyecto para el bien
social.
1.5.2. Justificacion Practica

La investigacion en cuestion, es relevante porque aborda una problematica reciente y de
interés social, que ha ido afectando el uso de los recursos publicos en el contexto de la pandemia
de Covid-19. Es importante destacar que las acciones presupuestarias no deben estar exentas del
control gubernamental, ya que las condiciones actuales por el Covid-19 han generado diferentes
escenarios particulares en diversos tipos de acciones. En el caso de la ejecucion de proyectos y
obras, la situacion es similar. Por lo tanto, un andlisis de como la pandemia se ha relacionado en
la ejecucidn presupuestal resulta relevante para distintos interesados como los diferentes niveles
de gobierno, estudiantes, investigadores y funcionarios publicos, que buscan conocer y aplicar
nuevas pautas y conocimientos relacionados con la gestion de obras y los procedimientos
actualizados debido al Covid-19; es importante mencionar también que este estudio se establece
como un antecedente de consulta académica, ante una posible eventualidad que comprometa la

ejecucion de proyectos.
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Capitulo I1: Marco Tedrico

2.1.  Antecedente de la Investigacion
2.1.1. Articulos Cientificos

Sarmiento y Hernandez (2021) publicaron un articulo denominado “Recesién econémica
e impacto en la rentabilidad de la industria de la construccion, Ecuador 2019 — 2020: el Covid-19,
un cisne negro”, el objetivo fue evaluar el impacto de la pandemia del Covid-19 en la ejecucion
de las obras publicas en estado de emergencia de los Gobiernos Independiente. Se aplicaron
métodos cuantitativos, el total de la poblacion estuvo conformado por representantes de 52
empresas constructoras, y los resultados reflejan que la utilidad promedio de las empresas
constructoras en 2019 fue de 4,44%, lo que indica retornos promedio con otras empresas del sector,
pero en el 2020 se determind que hay un gran porcentaje de divergencia en el rendimiento de los
activos a lo largo de los afos, lo que indica que Covid-19, ha afectado la rentabilidad de las

empresas corporativas en el sector de la construccion en 2020, como lo demuestra la disminucion
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de las ventas y pérdidas este afio 2020, a pesar de que se mantienen los activos de estas empresas
en gran medida.

Aquino et al. (2021) en su articulo denominado “Impacto de la cuarentena de COVID-19
en empresas constructoras de Cochabamba, Bolivia”, tuvo la finalidad de determinar el impacto
del Covid 19 en los ingresos y el empleo, asi como las dificultades que enfrentaron las empresas
constructoras en Cochabamba, se describi6 el estudio con un enfoque cuantitativo, utilizando como
instrumento de recoleccion de datos una encuesta que se aplicd a una muestra de 42 empresas
constructoras. El resultado fue que la muestra manifestd una reduccién significativa en la
facturaciony el personal, incrementando en mayor porcentaje los costos laborales que los insumos,
equipos y servicios, y concluyd que la cuarentena por la pandemia del Covid-19 ha afectado
negativamente a las empresas constructoras en Cochabamba, Bolivia, lo que significd que todos
ellos han experimentado una fuerte caida en los ingresos y el empleo.

Correa et al. (2022) en su articulo denominado “comportamiento del sector construccion
en el periodo de pandemia COVID 19 Chepén — La Libertad”, tuvo por objetivo analizar el
comportamiento del sector de la construccion en la ciudad de Chepén durante la pandemia del
COVID-19. El estudio se desarrolld bajo el enfoque cuantitativo y el método descriptivo, la
poblacion estuvo conformada por el sector econdémico de la ciudad de Chepén, y la muestra fue
todo el sector de la construccidn, en consecuencia se hallé que durante los meses de inactividad
social obligatoria para toda la industria de la construccion y el periodo de cierre, seguido de la
lenta recuperacion de la participacion y la lenta implementacion de las medidas de bioseguridad;
los centros ferreteros retomaron sus operaciones hasta en un 70%, las obras privadas en un 60% y
los empleados se incrementaron en un 55% respecto al inicio del nivel previo a la declaracion del

estado de emergencia.
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Tacilla y Ramos (2021) en su articulo denominado “Financiamiento privado para la
reactivacion econémica del sector de la construccion en épocas de crisis por el COVID 197,
plantearon como objetivo proponer estrategias de financiacion especificas para reactivar la
economia de la industria de la construccion durante la crisis de Covid-19, utilizando un disefio no
experimental y un enfoque cuantitativo .Para seleccionar la muestra a la que aplicaron la encuesta
en el area de Sullana, determinaron 10 compafiias como muestras no probabilisticas. Se obtuvo un
72% de aprobacion de la herramienta para planificar e implementar estrategias de financiamiento
privado que ayuden a las empresas a recuperarse. Las estrategias son de autofinanciamiento,
financiamiento externo privado y financiamiento bancario, y llegaron a la conclusién de que la
estrategia mas sostenible para la recuperacion econémica en la industria de la construccion es el
financiamiento privado y el financiamiento externo como reservas legales y partes existentes o
nuevas de accionistas. Sin embargo, también consideraron la financiacion tradicional, incluidos
los préstamos bancarios.

Zambrano y Pefia (2021) en su articulo denominado “Sector de construccidon y micro
negocios en busqueda de reactivacion en medio de la pandemia Covid-19” , establecieron como
objetivo aplicar estrategias de activacién en la construccion y microempresas, con un enfoque
cualitativo, mediante revision documental y enfocando el estudio en el método descriptivo
determinaron que, reinventar los negocios y formas de trabajar fue la mejor opcién en vista de las
disposiciones del estado que contempld no aglomerar personas para ningln propésito. Por lo que
lo mejor para el sector construccion fue digitalizar sus procesos, con presencia en internet y otros

mecanismos para adaptarse mejor a la realidad.
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2.1.2. Tesis Nacionales e Internacionales

Quispe (2021) realizé un trabajo que lleva por titulo “Analisis de la variacion de costos
involucrados en los presupuestos de las obras de saneamiento antes y después de las paralizaciones
de obra por efecto del COVID 19, Huancayo - 20207, el objetivo fue analizar los cambios en los
costos del presupuesto de higiene causados por la implementacion de planes de vigilancia,
prevencion y control de Covid-19. Este estudio utilizé métodos cientificos y un disefio descriptivo,
de investigacion no experimental, la muestra estuvo conformada por nueve obras, cinco proyectos
que estaban ubicados en la provincia de Huancayo, tres en Jauja y uno en Chupaca. Entre los
hallazgos, se encontr6 cambios en los costos directos e indirectos luego de que se implementd los
planes de prevencién y control, provocando un incremento en el presupuesto de construccion,
llegaron a la conclusion que los costos en los presupuestos de las obras sufrieron variaciones
moderadas por efecto del Covid-19.

Condori (2021) realizé un trabajo que lleva por titulo “Impacto en el presupuesto y plazo
de ejecucion final ante los efectos del COVID 19 en el sector de la construccion, Arequipa — 2021,
cuyo objetivo fue determinar el impacto de la propagacion del Covid 19 en el presupuesto de las
obras llevadas a cabo en Arequipa, el estudio emple6 un conjunto de 14 puestos de trabajo en
diferentes sectores de la construccién antes y durante la propagacion del Covid 19, el trabajo fue
explicativo, utilizando la técnica del analisis documental; los resultados muestran que las
variaciones en el rendimiento de cada partida fueron a causa de los protocolos implementados por
el Covid-19 que afectaron la duracién y el presupuesto del proyecto , finalmente se determiné que
las partidas nuevas en los proyectos de ejecucion de obras tuvieron un impacto en el presupuesto

final del proyecto y en el tiempo de ejecucion del trabajo.
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Rojas (2022) realiz6 un trabajo de investigacion cuyo titulo es “Impacto del Covid 19 en
la ejecucion de obras publicas en la Municipalidad Provincial de Huamanga, 2021 cuyo objetivo
fue estudiar y gestionar exhaustivamente la ejecucion y gestion de obras publicas en la provincia
y ciudad de Huamanga para el afio 2021, la investigacion se desarroll6 en marco del enfoque
cualitativo, con una muestra de 10 expertos en administracién publica con experiencia, y como
resultado se obtuvo que en el sector de la construccion por la paralizacion de obras; ha provocado
que la tasa de desempleo aumente significativamente las cifras negativas, y concluydé que se
tomaron medidas preventivas en este sector para reducir los costos negativos causados por el
desempleo, y en varios proyectos de infraestructura; la falta de materiales y los altos costos afectd
la economia de todo el pais, también llevé a la quiebra de muchas empresas siendo también que el
estado peruano aplicé politicas de prevencion sanitaria frente al Covid 19.

Montes (2022) realiz6 un trabajo de investigaciéon denominado “Medidas de prevencion
del covid-19 y la ejecucion de obras publicas, Provincia de Acobamba, Gobierno Regional de
Huancavelica, 2020”. Este estudio tuvo como objetivo examinar la relacion entre las medidas
preventivas del Covid-19 y la ejecucion de obras publicas en Acobamba, el estudio se realiz6 bajo
el enfoque cuantitativo, de tipo basico y disefio no experimental; mientras que la muestra estuvo
conformada por 40 trabajadores de la subregion de investigacion de preinversion y sectores de
infraestructura. Los resultados muestran que existe una correlacion significativa entre prevenir el
Covid-19 y ejecucion de obras con una correlacion de 0.894, la cual es considerada alta por ser
cercana a uno.

A nivel internacional , Saldafia y Grefa (2021) realiz6 un trabajo que lleva por titulo “La
pandemia y su impacto en los contratos de obras publicas en ejecucién caso de estudio: gobiernos

autonomos descentralizados del Canton Tena”, cuya finalidad fue evaluar el impacto de la
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pandemia del Covid 19 en la ejecucion de las obras pablicas de acuerdo con el Decreto N° 1017.
La investigacion fue exploratoria y al mismo tiempo aplicada, bajo un enfoque cuantitativo,
tuvieron como instrumento de recoleccion de datos a la encuesta, el resultado fue que la inversion
prevista en los ultimos 3 afios por el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en el canton Tena fue
de § 12°521,695.94 dolares, donde el afio con mayor inversion en planificacion prevista fue el
2018 con 49%, no obstante, en el afio 2019 fue 20%, y se observa una mejoria del 11% en el afio
2020 respecto del anterior con 31% de participacién en el PAC, concluyendo que el COVID 19
influyd en la ejecucién del presupuesto de obras en el Canton Tena, ademas se observa que la
ejecucion del plan anual de contrataciones de los Gltimos 3 afios fue del 59%, existiendo un
incumplimiento de la planificacion de obras.

En Ecuador el autor Sanchez (2020) , realizo la tesis que lleva por titulo “Propuesta de
modelo de prevencidn post covid-19 para ejecucion de proyectos de obras de infraestructura y
determinar su impacto econémico”, con el objetivo de presentar un modelo de prevencidon post
Covid-19 e identificar las implicaciones financieras en la ingenieria de infraestructura, el estudio
siguid el método descriptivo. Se determind el impacto en la productividad y ejecucién de los
proyectos, utilizando como herramienta la encuesta, por lo que el principal desafio a futuro seréa
mejorar la capacidad de la economia nacional para lograr un crecimiento o desarrollo positivo
como la productividad. Es posible calcular los insumos requeridos, analizar la inversion inicial y
sus costos mensuales en funcion del area de interés y nimero de empleados y, finalmente,
desarrollar protocolos y lineamientos para la restauracion del sector de la construccion con las
medidas preventivas establecidas. Medidas sanitarias y regulatorias al promover el trabajo seguro

para los trabajadores, con la correcta aplicacion de estos lineamientos, se busca mejorar las
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situaciones de desempleo, produccidn o empleo, mejoras significativas, de manera que los empleos
y economias se veran directamente afectados en todo el pais.

Izquierdo (2021), en la tesis titulada: “Logros y retos en la implementacion del presupuesto
por resultados en Ecuador”, planteé como proposito principal de esta investigacion, identificar los
principales logros y desafios que enfrentd el Ecuador en la implementacion del PpR. Esta iniciativa
se ha considerado significativa debido al objetivo nacional de mejorar la asignacion y uso de los
recursos publicos en un contexto de ingresos nacionales limitados, a causa de la reciente recesion
econdémica provocada por la pandemia del Covid-19. Para el desarrollo de este andlisis, utiliz6
una metodologia cualitativa, que incluyd entrevistas semi-estructuradas con los actores claves
involucrados en el proceso presupuestario (el ente rector de planificacion, el ente rector de finanzas
publicas y las entidades ejecutoras), asi como la revision de fuentes secundarias, como la
documentacion institucional y estadisticas sociales. También se analizé la informacion contenida
en las bases de ejecucion presupuestaria del afio 2019 y la proforma del Presupuesto General del
Estado para el afio 2020.

Los resultados obtenidos revelan que las instituciones evaluadas (MINEDUC, MAG y
Universidad Nacional de Loja) mostraron deficiencias en la elaboracion de su planificacion
institucional y en la congruencia con los instrumentos de planeamiento y presupuestacion del pais.
Se constatd que hay un amplio margen de cambios en el presupuesto a nivel de programas, los
cuales se gestionan sin autorizacion del poder legislativo. En Ecuador, la evaluacion de la eficacia
del gasto publico se implement6é de manera parcial y limitada. Es necesario establecer un marco
de gasto a medio plazo méas pormenorizado para que las entidades ejecutoras puedan establecer
limites de gasto y adecuar su planificacion institucional en consonancia con las prioridades de

planificacion nacional.
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Castrillo (2022), en la tesis titulada “Efecto de la pandemia por Covid 19 en la ejecucion
del presupuesto de los programas educativos de las diez direcciones regionales del patronato
nacional de la infancia periodo 2020-2021”, tuvo como objetivo analizar el efecto de la pandemia
en la ejecucion presupuestaria de los programas educativos en las diez direcciones regionales del
Patronato Nacional de la Infancia (PANI). Se examinaron las ejecuciones presupuestarias en cada
direccién regional durante los periodos 2019, 2020 y 2021, y se compararon graficamente para
determinar cuéles estaban por debajo del minimo requerido del 90% y cuales estaban por encima.
También se evalud el impacto de estos programas en los presupuestos y su alcance en las
poblaciones meta. En una segunda etapa, se realizé un cuestionario a expertos vinculados a los
programas educativos para obtener mas informacién sobre las limitaciones y posibles
recomendaciones para mejorar la ejecucién presupuestaria.

Se analiz6 como la pandemia del COVID-19 afect6 la ejecucion de los presupuestos en
general. Se observé que la pandemia tuvo un impacto significativo en todas las direcciones
regionales de la institucion, especialmente en los programas educativos que se enfocan en las
comunidades. La disminucion en la ejecucion de presupuestos fue méas notable en las direcciones
regionales mas céntricas o de la GAM, en comparacion con las regionales de zonas mas alejadas
que contaban con mayores espacios abiertos, lo que facilitd la aplicacion de los lineamientos
institucionales para hacer frente a la pandemia. En general, los promotores sociales de la institucion
se adaptaron mejor a la pandemia y valoraron positivamente los lineamientos establecidos por las
autoridades correspondientes, lo que les permitio lograr las metas establecidas a pesar de las
circunstancias. Los administradores de las direcciones regionales del PANI expresaron cierta
insatisfaccién con las acciones implementadas por la institucion para enfrentar la pandemia,

aungue los datos recopilados mostraron que la ejecucion de presupuestos estuvo en rangos del 85%
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al 90%, lo cual se considera el minimo esperado. Algunas direcciones regionales no lograron
cumplir las metas establecidas y tuvieron que cerrar algunos programas importantes de educacion
y prevencion debido a la falta de capacidad de adaptacion a la nueva situacion.

2.2. Bases Teoricas

2.2.1. Protocolos de Seguridad

Los protocolos se fundamentan en la teoria y practica de la epidemiologia, la cual es una
especialidad médica que se enfoca en el analisis de la distribucion y los factores que influyen en
la frecuencia y propagacion de las enfermedades en las poblaciones humanas. La epidemiologia
ofrece la estructura conceptual necesaria para comprender la forma en que una enfermedad se
difunde, su impacto en la poblacion y las medidas que se pueden aplicar para su contencién
(Organizacion Panamericana de la Salud, OPS, 2002).

Existen diversas formas de medir la salud y el bienestar de una poblacién, incluyendo la
capacidad funcional, la presencia de enfermedades y la expectativa de vida. Para poder identificar
patrones y tendencias en la salud de la poblacion, se requiere de procedimientos de medicion
estandarizados y sistemas armonizados como la Clasificacién Estadistica Internacional de
Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE) (OPS, 2002).

Los parametros de salud tienen la capacidad de evaluar diversos aspectos relacionados con
la limitacion o la habilidad funcional, asi como la aparicion de enfermedades o defunciones, o bien
cuestiones referentes a los recursos y el rendimiento de los servicios sanitarios. La evaluacion del
estado de salud tiene como propdsito generar pruebas que favorezcan la implementaciéon de
medidas de proteccién y promocién de la salud, asi como de prevencién y control de enfermedades

en la poblacién. La utilizacion de procedimientos de medicidn estandarizados posibilita la



32

comparacion de la salud de diferentes poblaciones a lo largo del tiempo, y para ello se requiere la

aplicacion de una escala normalizada a una variable o a un conjunto de valores (OPS, 2002).

Sobre los protocolos de seguridad por COVID-19 en el trabajo, la prevencion de la

propagacion del mismo y la proteccion de la salud de los trabajadores, residen en los siguientes

puntos clave:

Transmision del virus: El coronavirus SARS-CoV-2 se propaga primordialmente mediante
las particulas microscopicas de liquido que son expulsadas por una persona infectada al
toser, hablar, estornudar o respirar. Es por ello que se adoptan medidas preventivas, tales
como el uso de mascarillas, la préctica del distanciamiento social y la higiene constante de
las manos, para impedir la propagacién del virus entre las personas (Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, 2020).

Control de infecciones: El control de infecciones es un conjunto de medidas que se utilizan
para prevenir la transmision de enfermedades infecciosas en entornos de atencion médica.
Estas medidas se han adaptado para su uso en lugares de trabajo para prevenir la
propagacion del COVID-19. Esto incluye la limpieza y desinfeccion regular de superficies
y objetos, la ventilacion adecuada, la identificacion y el aislamiento temprano de
trabajadores infectados, entre otras medidas (Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
2020).

Salud y seguridad ocupacional: La teoria de la salud y seguridad ocupacional se enfoca en
la prevencidn de lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo. Los protocolos de
seguridad por COVID-19 en el trabajo se basan en esta teoria ya que buscan proteger la
salud de los trabajadores y prevenir la propagacion del virus en el lugar de trabajo

(Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, 2020).
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2.2.2. Covid-19

La aparicion del coronavirus, denominado Covid-19 fue primigenia en Wuhan, China,
propagandose a nivel mundial causando la desolacion absoluta de los ultimos tiempos;
Latinoamérica fue una de las regiones en las que el efecto fue abrasador, por las condiciones de
desigualdad, ciudadanos en pobreza y/o pobreza extrema que se encontraban a la intemperie por
la abrumadora vulnerabilidad de condiciones que a causa del Covid-19 se evidencid de gran
manera.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2020) a causa de una reduccion
estrepitosa de la actividad econdmica por la pandemia del Covid-19 el mundo entero se vio
afectado a nivel social y econémico. La frase empleada de forma constante es que el “virus no
discrimina” pero si que tiene diferentes tipos de impacto segun la posicion econdmica, social y
cultural de la poblacion.

Durante el primer trimestre del afio 2020 arrib6 el Covid-19 a PerQ; segun el Ministerio
de Salud (MINSA, 2021), el COVID-19 se encontré con un sistema de salud deficiente, con
limitaciones y débilmente integrado, sumado a problemas politicos que aun hoy en dia persisten
por lo que tuvo repercusiones sobre el manejo en el control de la pandemia y reduciendo la
efectividad de las medidas sanitarias. El estado peruano declar6 estado de emergencia segun D.S.
N° 044-2020-PCM para contrarrestar las consecuencias del Covid-19 mediante el aislamiento y la
restriccion; previamente a ello, la Organizacién Mundial de la Salud (2020), solicité a todos los
paises que activen politicas de gestion por la crisis sanitaria y se puedan preparan ante sucesos que
podrian acontecer posteriormente (Montenegro-ldrogo y Chiappe, 2020), por lo que propuso 8

pilares de respuestas nacionales que son:
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1) Coordinar, planificar y seguir a nivel nacional las estrategias planteadas; 2) comunicar
riesgos y hacer participar a la poblacion; 3) vigilar, todo tipo de medios de respuesta rapida; 4)
evaluar nuevos puntos de ingreso; 5) velar por la implementacion de laboratorios en el pais; 6)
prevenir y controlar las infecciones; 7) gestionar los casos clinicos presentes; y 8) apoyar en todo
procedimiento ya sea a nivel operativo y aspectos logisticos (MINSA, 2021).

En base a lo expuesto por la OMS, el Ministerio de salud de Perti aprobo el “Plan nacional
de preparacion y respuesta frente al riesgo de introduccién del Coronavirus 2019-nCOv” con el
unico proposito de reducir el impacto social, econémico y sanitario a causa del Covid-19 antes de

que arribe al pais. Los objetivos principales del MINSA se detallan en la figura 1:

Figura 1l

Objetivos principales del plan nacional de preparacion y respuesta frente al Covid-19

Fortalecer los sistemas de vigilancia, contencién y respuesta frente al riesgo de introduccion
del virus 2019 n-Cov en el territorio peruano, priorizando los puntos de entrada, los servicios,
personal de salud y la poblacion en general

Preparar |a respuesta de los
servicios de salud para el manejo
clinico de casos compatibles con la
COVID-19 y reforzar las medidas de
prevencion y control de infecciones

apacitar al personal de|

salud en identificacion

temprana, diagndstico
y manejo de casos

Fortalecer el Sistema
nacional de vigilancia

: Tt Promover y desarrollar
epidemiologica

estrategias y mecanismos
de coordinacidn sectorial
e intersectorial para
la implementacion de
acciones de promocion
de la salud, prevencion y
respuesta inmediata

Desarrollar acciones
de comunicacion Promover y desarrollar Promover y proteger la salud
para fortalecer acciones de promocian de los trabajadores de los
la prevencion y de la salud establecimientos de salud del sector
reduccion del riesgo

Nota. Tomado del Ministerio de Salud del Perd (MINSA, 2020, p. 14).
Pese a las medidas previamente establecidas, no se pudo evitar lo inevitable por lo que el

06 de marzo se registrd el primer caso de Covid-19 y el 15 de marzo se dispuso medidas urgentes
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que conllevo a poner a los ciudadanos al aislamiento social obligatorio (cuarentena). Durante el
2020 y 2021, se dispusieron mas decretos y nuevas normativas con el propésito de no solo
controlar y adoptar medidas de salvaguardia de la salud por el Covid-19; sino también para mejorar
el bienestar econdmico del pais con la reactivacion econdémica, contemplando medidas de
bioseguridad con planes y protocolos COVID, asi como la implementacion de medidas de
prevencion y control frente a los contagios (MINSA, 2021).

2.2.2.1.El Covid-19 y el Gasto Publico

La situacion desastrosa a causa la pandemia del Covid-19, afectd la situacion de los
individuos, la sociedad, el estado y diversos organismos institucionales; era necesario que los
gobiernos adopten medidas para atenuar la propagacion del Covid 19, asi como orientar todos los
esfuerzos en la atencion a la salud para salvar vidas y garantizar o proveer a los ciudadanos medios
de subsistencia; por ello a nivel mundial los paises intensificaron los gastos contingentes como
medida de respuesta ante las amenazas a la vida por la pandemia. Kubai et al. (2020), Sostiene que
las medidas adoptadas sobre el gasto por la emergencia sanitaria fueron diferentes por cada pais;
debido a las particularidades de cada uno de ellos, y que en muchos casos se presentaron
inconvenientes en las acciones del gobierno por las capacidades publicas de estado, sistemas de
gestion débil y la falta de transparencia de los gobernantes por practicas corruptas.

Desde siempre en paises con economias emergentes y en desarrollo se han presentado
escenarios propicios para actos de corrupcion; Kubai et al. (2020), enfatiza que todo tipo de
medidas fiscales adoptadas durante la epidemia por Covid-19 ha tenido mejores resultados en
economias avanzadas; direccionando todos los esfuerzos en asistir a los ciudadanos y empresas
que redujeron su actividad econémica por las medidas de aislamiento impuestas para atenuar la

transmision del Covid-19 y reducir los contagios. En las economias emergentes fue necesario,
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aprender de errores pasados, la corrupcion es el “cancer” de la sociedad y por causa suya se vulnera
los derechos y limitan los recursos que deben ser distribuidos segln justicia; debido a esto, es
importante mitigar posibles escenarios de corrupcion.

Kubai et al. (2020), describe que para mitigar vulnerabilidades de corrupcion es necesario
que la ejecucidn presupuestal siga sus lineamientos seguin su marco legal vigente, y contemple las
buenas practicas en la activacion de clausulas de emergencia; asi mismo, enfatiza que adoptar una
medida de emergencia con naturaleza &gil para atender necesidades urgentes; no amerita el
abandono de los controles establecidos segun los marcos de control de las finanzas publicas,
también exhorta a que los controles deberian poder adaptarse e incluso simplificarse para
garantizar en tiempo oportuno la atencion de la necesidad sin afectar los controles. Asi mismo
todos los movimientos y transacciones deben estar registrados sin excepcion para garantizar y
facilitar el seguimiento del uso de los recursos y procesos de evaluacion.

2.2.2.2.El Covid-19 y la Ejecucion Presupuestal

La pandemia por el Covid-19 no fue el Unico problema que atent6 a la salud en los ultimos
tiempos, con ello se hace referencia también a la enfermedad a causa del virus ébola en Africa
occidental (2014-2016) que caus6 la muerte de mas de 13000 personas; con el sistema de gobierno
de este continente, se presentaron sucesos en el uso de recursos publicos , lo que dej6 como
ensefianza para la actualidad; que se debe prestar énfasis en los tres principales problemas
avistados como: la asignacion de los fondos publicos a partidas extrapresupuestarias; al deficiente
control de recursos de improvisados por la coyuntura de la crisis en un afan de brindar una
respuesta rapida y la adquisicion de medicamentos y suministros médicos fuera del alcance de los

controles.
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En la actualidad por el Covid-19, los paises se vieron en la necesidad de realizar el
confinamiento de los ciudadanos y establecer el aislamiento social obligatorio; ocasionando la
disminucion del personal pablico y repercusiones sobre los gastos presupuestados para el ejercicio
2020. Este suceso socavo los controles en la ejecucion presupuestal por lo que se establecieron
diversas politicas y acciones como la preservacion de la integridad del sistema de adquisiciones,
mantenimiento de controles maximos posibles para evitar gastos no presupuestados, verificacion
de transacciones mediante auditorias internas y externas con el propésito de organizar y controlar
no solo la crisis sanitaria sino también otros problemas de la poblacion a causa de Covid-19, como
el golpe a la economia que se empez6 a vivir (Kubai et al., 2020).

En Per( se emitieron decretos de urgencia como medidas para evitar el contagio del
coronavirus, asi como la modificacion presupuestal en aras de atender la emergencia sanitaria y el
reconocimiento y gasto frente a los recursos publicos bajo decretos para los gobiernos regionales
y locales; asi como disposicion de medidas frente a obras de ejecucion del ejercicio fiscal 2020
(Presidencia del Consejo de ministros, PCM, 2022)

Mediante el decreto de urgencia N° 025-2020, se establecieron excepciones a restricciones
presupuestarias permitiendo en el articulo 7° realizar modificatorias presupuestarias en el nivel
funcional programatico con cargo al presupuesto institucional. Los gastos incurridos para la
atencion sanitaria que incurriera los gobiernos en sus diferentes niveles, deberian asignarse a la
categoria presupuestal 9002 y la Actividad 5006269 que tiene la denominacion de: Prevencion,
control, diagnostico y tratamiento de coronavirus; asi mismo se estableci6 que si las
municipalidades no pudieran asumir costos necesarios por la pandemia con los recursos

transferidos; podrian hacerlo con sus propios recursos (PCM, 2022)
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Segun Montenegro-ldrogo y Chiappe (2020) era evidente que la ejecucion presupuestal fue
menor en las zonas con altas tasas de letalidad y casos reportados segun la figura 2, por lo que en
el Per( fue necesario replantear la manera de administracién de los recursos publicos siendo
importante evaluar temas de descentralizacion de la administracion en salud, puesto que no fue

posible efectivo la ejecucion de actividades previas que elabord el MINSA.

Figura 2

Correlacion entre letalidad por COVID-19 y porcentaje de ejecucion presupuestal
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Nota. Tomado de MINSA (2020, p. 14), y Montenegro-ldrogo y Chiappe (2020, p. 781)
2.2.2.3.Plan y Protocolos Covid-19
La OMS (2020) exhort6 a los diferentes gobiernos a mediar alternativas, coordinar y liderar

diversas formas de respuesta para contribuir al sistema de salud en sus actividades para afrontar la
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pandemia del Covid-19, asi como como garantizar a la poblacidn servicios sanitarios eficientes;
por ende, también a manera de obtener mayor tiempo los gobiernos tuvieron que implementar
medidas de distanciamiento, restricciones de movimiento asi como disefiar un plan de accion para
el cuidado de la salud y reducir los riesgos sanitarios.

Consecuentemente en el Peru resulto conveniente establecer lineamientos que permitan la
vigilancia de salud en diversas areas, en familias, individuos, escuelas, comercios y otros tantos;
sin embargo, a conveniencia de la investigacion se consideré necesario profundizar sobre los
lineamientos para la vigilancia de salud de trabajadores, en el rubro de construccion, vivienda y
saneamiento.

El MINSA (2020), establecio un conjunto de procedimientos que se ejecutaron durante la
emergencia sanitaria; denominado “protocolos”; seglin la Real Academia Espafola el protocolo
constituye un conjunto de reglas determinadas segun la norma para atender un asunto en
especifico. Por tanto, se establecieron los lineamientos para vigilar, prevenir y controlar la salud
de los trabajadores con riesgo de exposicion a Sars-Cov-19. Mediante este lineamiento se
determind la responsabilidad de actores del proceso edificatorio en obras de construccion;
mediante el cual se dispuso la responsabilidad de elaborar un plan para la vigilancia por el Covid
19 en el trabajo:

a. Elplan debe estar debidamente aprobado por el comité de seguridad y salud o un supervisor
seglin corresponda,
b. El plan de vigilancia debe ser integrado al plan de seguridad y salud en el trabajo,

c. Elresidente de obra debe garantizar la ejecucion del lineamiento dispuesto,
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d. EIl plan debe ejecutarse en todas las etapas de construccidn, sin excepcion; que debe
aplicarse en la fase de inicio o reinicio de actividades, asi como en la fase de ejecucion y
cierre donde se lleva a cabo la conformidad, recepcion y liquidacion de obra.

Es importante precisar que los protocolos consideran las diferentes fases para el ingreso a
la zona de trabajo, este hecho responde a la gestion de riesgos, que busca identificar, evaluar y
controlar los riesgos en el lugar de trabajo. En el contexto de la pandemia de COVID-19, se trata
de identificar los riesgos de contagio y aplicar medidas preventivas para controlar la propagacion
del virus (International Labour Organization, ILO, 2020).

La teoria de la seguridad del trabajo, se enfoca en la prevencion de accidentes y lesiones
laborales; dicho postulado permiti6 en el contexto de la pandemia de COVID-19, proteger a los
trabajadores de posibles contagios y prevenir la propagacién del virus en el lugar de trabajo (ILO,
2020).

También se considera fundamental mencionar otros enfoques relacionados con la
seguridad y salud en el trabajo, como la ergonomia, que busca disefiar lugares de trabajo seguros
y saludables para los trabajadores, y la psicologia de la seguridad, que se enfoca en la percepcion
y el comportamiento de los trabajadores en relacién con la seguridad en el lugar de trabajo (ILO,
2020).

2.2.2.3.1.Fase de Inicio

Incluye la fase de reinicio de actividades; esta fase constituyo la planeacién de la obra y
todos los lineamientos concernientes a ello. Entre las medidas preventivas dispuestas como parte
del protocolo contra el Covid-19, se tuvo que:

a. Incluir cambios organizativos para establecerlos en el plan de vigilancia e incluirlas en el

plan de seguridad.
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El cumplimiento de los lineamientos es objeto de supervision,

Se debe realizar un registro de datos de las personas que ingresan a obra, asi como el detalle
de descartes (que no tengan Covid), debera ser dispuesta a las autoridades sanitarias.

Los trabajadores deben ser evaluados para ver si estan contagiado o presenta sintomas
posibles de contagio, el trabajador debera ser separado,

Cada persona que ingrese a las labores de obra debe rellenar la ficha de sintomatologia
Covid-19,

Se debe colocar carteles informativos en diferentes puntos estratégicos de obra sobre
recomendaciones de prevencion contra el Covid-19 y prevencién de contagios, asi mismo
deben estar anexados al plan de seguridad,

Brindar conocimiento al personal sobre seguridad y salud en el trabajo mediante
capacitaciones, comunicaciones verbales y escritas,

Planificar las diversas actividades de jornada diaria de trabajo para mantener el
distanciamiento de 1.5 m entre individuos y mantener un aforo méaximo de 50%,

Proveer a los trabajadores de productos de higiene e instrucciones de salubridad,

Realizar la evaluacién médica ocupacional obligatoria, antes de iniciar cualquier actividad
en la obra,

Implementar desinfeccion periédicamente de los ambientes de obra,

Restringir reuniones y otras actividades que propicie la aglomeracion de trabajadores,

. Mapear a los trabajadores (informacion personal), en caso de contagios facilita la ubicacion
de cada trabajador y proseguir con las recomendaciones del plan,

Implementar medios de transporte exclusivos a los trabajadores, para evitar el uso de

transporte publico,
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Brindar alimentos con proveedores que cumplan con medidas sanitarias.
2.2.2.3.2.Fase de Ejecucién y Cierre

En la ejecucion y fase de cierre se contemplaron 4 zonas de control: control previo, de

desinfeccion, vestuarios, y zona de trabajo.

A

Zona de Control Previo

Las medidas preventivas son:

Evaluar al personal que presente factores de riesgo y brindar tratamiento diferenciado,
Comprobar que los trabajadores no tengan sintomatologia por Covid-19,

Emplear un termémetro infrarrojo o de laser para medir la temperatura, antes de ingresar a
las instalaciones y al final del dia de trabajo,

Establecer horarios y turnos que permitan el distanciamiento de 1.5 m. entre trabajadores

y conserve la aglomeracion en no més del 50%

. Control de Desinfeccion

Disponer de una zona para la desinfeccion en la obra,

La zona de desinfeccion debe estar equipada con micro aspersores, equipos portatiles,
insumos de desinfeccion y otros,

La zona de desinfeccion debe tener agua, jabon, u otra solucion recomendada para cumplir
con los lineamientos de limpieza

Control de Vestuarios

Proporcionar mascarillas que cumplan con las regulaciones del MINSA, que deberan ser
renovadas regularmente,

Limitar ingreso a ambientes conforme al tamarfio,
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c. Revisar y gestionar frecuentemente el uso, desinfeccién, los desechos y renovacién de los
equipos de proteccidn personal.
D. Zona de Trabajo
Como la mayor parte del tiempo los trabajadores se encuentran en las zonas de trabajo se
debe:
a. Renovar la circulacion de aire, ya sea de forma natural o con intervencion forzada, velar
por la adecuada ventilacion,
b. Se debe realizar la limpieza y desinfeccién de todos los equipos y materiales de trabajo de
forma obligatoria cada vez que termina la jornada de trabajo,
c. Disponibilidad de los productos de limpieza y proteccion para no generar desabasto,
d. Desinfectar &reas comunes como mesas, mangos, interruptores, asi como vehiculos,
e. Supervisar frecuentemente que se cumpla en todos los trabajadores la higiene respiratoria,
del ambiente y las manos.
Para ejemplificar se detalla las zonas segun orden en la figura 3:
Figura 3

Zonas de Control para medidas de prevencion
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Nota. Tomado de Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (2020, p.10)
2.2.3. Ejecucidén Presupuestal

En el desarrollo del contexto en cuanto al presupuesto es fundamental referirse al proceso
administrativo que contiene un conjunto de operaciones interrelacionadas para el complemento de
su propdsito en el desarrollo de actividades de planificacion, organizacion, direccion y control
conforme a la teoria clasica de la administracion de Fayol (1916).

Dentro del conjunto de actividades propias de la administracion yace la ejecucion
presupuestal, segin Masaquiza et al. (2020), la ejecucion presupuestal se describe como un
conjunto de procedimientos y recursos utilizados para planificar, coordinar y controlar todas las
actividades y funciones de una organizacion, de esta manera crear un presupuesto para la mayor
eficiencia posible.

Dicho esto, se entiende que el presupuesto es una herramienta de la planeacion y control
financiero que sigue un plan o estrategia, donde se estima tanto los ingresos como los gastos de un
determinado periodo de tiempo, con la caracteristica principal de basarse en un direccionamiento
en miras del futuro y no del pasado. Por esta razdn, el presupuesto es pieza fundamental para la
administracion; pues por su ausencia, la parte administrativa sélo conocera la direccion de la
institucion de manera empirica en caso de que no cuente con un instrumento de gestion de sus
recursos, basicamente no tendria una vision y direccién clara de a donde quiere llegar; esto aplica
tanto para instituciones privadas y publicas (Masaquiza et al., 2022).

No solo ello, sino también la ejecucion presupuestal esta inmersa en la gestion de
proyectos; esta es un aspecto crucial dentro de la gestion de proyectos ya que su correcta
planificacion y gestion financiera resultan fundamentales para lograr el éxito del proyecto. La

ejecucion presupuestal se refiere a la utilizacion de los recursos financieros asignados a un
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proyecto, asi como al monitoreo y control constante del presupuesto durante su ejecucion. La
gestién presupuestaria implica la creacion de un plan de gastos detallado, que incluye los costos
de materiales, laborales, gastos generales y costos indirectos (MEF, 2022).

Durante la ejecucidn del proyecto, se realiza un seguimiento constante del presupuesto para
asegurarse de que se estén cumpliendo los objetivos del plan y detectar cualquier desviacion o
cambio significativo en el presupuesto. La gestion de proyectos también implica la toma de
decisiones para utilizar de manera eficiente los recursos limitados, priorizando gastos y ajustando
presupuestos segun sea necesario. La ejecucion presupuestal también esta relacionada con la
gestién de riesgos financieros, ya que el presupuesto puede verse afectado por factores externos,

como cambios en el mercado o en las condiciones econémicas (MEF, 2022).

Para la ejecucion presupuestal de los diferentes niveles de gobierno y organismos estatales
es necesario evaluar y considerar aspectos administrativos, esencialmente la gestion
administrativa, conocimiento de los funcionarios participes del proceso, cumplimiento de
procedimiento establecidos y de los objetivos que pretende alcanzar la institucién (Masaquiza et
al., 2022).

Para Carranza et al. (2020), el presupuesto publico es una herramienta que utilizan los
gobiernos para brindar bienes y servicios de calidad a los ciudadanos, mediante el empleo de
recursos de manera eficaz, eficiente, consistente y razonable. Las actividades del estado
constituyen parte de su responsabilidad de contribuir al desarrollo del pais, y brindar productos y
servicios de calidad a los ciudadanos.

Como el proposito principal del estado es brindar bienes y servicios en atencion a las

necesidades del ciudadano; la ejecucidn presupuestal constituye el primer paso para optimar los
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recursos publicos en el cumplimiento de objetivos del estado; incluye la asignacién de los recursos
en funcién del tope presupuestario asignado previa autorizacion; dichos recursos se emplean
conforme a actividades previamente establecidas basadas en gastos publicos conforme al
presupuesto y que son mediadas a través de informes de ejecucion presupuestal (Carranza et al.,
2022).

Segun el Decreto Legislativo N° 1440 (Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, articulo 13°) sefiala que el presupuesto:

Es un instrumento de la administracion pablica que entrega resultados benéficos a las
personas a través de la prestacion de servicios y la consecucion eficaz y eficiente de los objetivos
fijados por los sujetos. Asimismo, es una expresion cuantitativa, resumida y sistematica de los
gastos incurridos por cada persona publica durante el afio y refleja los ingresos con los que se
financian dichos gastos.

2.2.3.1.Ciclo Presupuestario

El ciclo presupuestario es un conjunto de actividades orientadas al uso y manejo de
recursos financieros en base al presupuesto asignado que permite adquirir bienes, servicios y obras
de calidad. Este ciclo se desarrolla en diferentes fases que permiten a la organizacion planificar y
controlar el uso de los recursos financieros asignados. En este sentido, cada fase de dicho periodo
presupuestario tiene un propdsito especifico y contribuye al logro de los objetivos de la
organizacion (Masaquiza et al. 2022).

Por ejemplo, la fase de programacion se enfoca en definir los objetivos y metas a alcanzar,
mientras que la fase de formulacion se enfoca en elaborar el presupuesto y establecer los recursos
necesarios para lograr los objetivos y metas definidos. Al respecto Masaquiza et al. (2022) refiere

que el ciclo presupuestal se compone de 7 fases que son: la programacion, formulacion,
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aprobacidn, ejecucion, seguimiento y control, clausuray liquidacion. Se enfoca en la planificacion,
asignacion y control de los recursos financieros en una organizacion o gobierno, y se basa en la
premisa de que la asignacién de recursos debe ser coherente con los objetivos estratégicos y
operativos de la organizacion.

2.2.3.2.0bras Publicas

Sin antes continuar es necesario comprender lo que significa una obra publica y los tipos
de obras que existen. Segun la Contraloria General de la Republica del Perd una obra publica se
define como:

La resultante de una variedad de labores fisicas, que comprenden desde la edificacion y el
acondicionamiento de estructuras, hasta la reparacion, renovacién, demolicidn, restauracion,
expansion y actualizacion de inmuebles, como edificios, vias, pasos elevados, etc. Con el fin de
satisfacer las necesidades de la poblacion, es necesario contar con Instrucciones Técnicas,
documentos técnicos, personal especializado, materiales y herramientas (CGRP, 2019).

Para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, una obra puablica tiene dos
modalidades de ejecucion: por ejecucion presupuestal directa: la misma institucion gubernamental
la administra; o ejecucion presupuestal indirecta: la institucion gubernamental no la administra
directamente, se vale de contratos o convenios (CGRP, 2019).

La obra por administracion directa es ejecutada con los propios recursos de la institucion,
asignando su propio personal, equipos, activos. Para proceder a la ejecucion de obra por
administracion directa se debe contar con una asignacion de presupuesto, expedientes técnicos,
personal disponible, el presupuesto analitico, activos fijos como maquinas, equipos; supervisores

para la obra y otros importantes (CGRP, 2019).
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Las obras por administracién indirecta, son aquellas que mediante un proceso de seleccion
contrata los servicios de una empresa constructora para ejecutar la obra; debe contar con
expedientes de contratacion previamente aprobados, los gastos deben estar incluidos en el PAC,
contar con expedientes aprobados y otros necesarios (CGRP, 2019).

2.2.3.3.Ejecucion de Inversiones Publicas

Segun el Decreto Legislativo N° 1486 se establecen disposiciones para mejorar y optimizar
la ejecucion de las inversiones publicas. Tiene la finalidad de desarrollar normas y facilitar la
ejecucion de la inversion publica empleando mecanismos que permitan a las autoridades
implementar inversiones de forma efectiva.

2.2.3.4.Procedimiento de la ampliacion excepcional de plazo

Las partes involucradas en el contrato deben asegurarse de que el acuerdo de apelacion no
afecte negativamente los términos econdmicos, costos y mecanismos de compensacion del
contrato. De ser necesario, se debe modificar dicho documento para mantener un equilibrio entre
las partes. Ademas, se deben aplicar principios como la eficiencia, eficacia, equidad e integridad
en la cuantificacion de gastos generales y costos directos relacionados.

Segun la directiva N° 005-2020-OSCE/CD, el ejecutor de obra es el Gnico responsable de
proponer, programar y ajustar la duracion de las actividades y la secuencia de construccion,
considerando el avance real de la obra y las circunstancias justificadas, como las condiciones
climéticas o la pandemia de Covid-19. En el proceso de solicitud de ampliacion, el ejecutor de
obras debe cuantificar los costos directos y variables generales incurridos durante la paralizacion

de los trabajos relacionados con la declaracion del estado de excepcion.
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2.2.3.5.Modificaciones Presupuestales

Segun el art. 47° del D.L. N° 1440, es posible hacer modificaciones presupuestarias. Estas
influyen en la estructura funcional y programatica, constituida por categorias presupuestarias,
permitiendo visualizar las metas que se alcanzaran en el afio.

2.2.3.6.Fases del Proceso Presupuestario

Segun el D.L. N° 1440 en su articulo 22 sefiala que las fases del proceso presupuestario
comprenden: “[...] las fases de Programacion Multianual, Formulacién, Aprobacion, Ejecucion y
Evaluacion Presupuestaria” (2018, p. 60).

2.2.3.7.Resolucion Gerencial Regional N° 139-2021-GR CUSCO/GRGP

El 13 de agosto de 2021, el Ing., José Céceres Herencia, residente de obra del proyecto
“Mejoramiento Carretera Rio Blanco — Mollepata - Region Cusco” en cumplimiento de la directiva
N° 005-2020-OSCE/CD presenta el expediente de modificacion de obra n° 1, cuyo sustento
técnico consta de 6 causales que sustentan la ampliacion presupuestal; asi como la ampliacién de
plazo en la ejecucion del proyecto, los cuales a interés de la investigacion se sefiala los mas
relevantes:

2.2.3.7.1.Primera Causal: Adicionales de Obra por partidas Nuevas

Segun el informe N° 238-2021-GR CUSCO/GRGP-SGGO-MMOR del 15 de septiembre
del 2021 se establece que, en el proceso constructivo, ha sido necesario ejecutar partidas nuevas
para el cumplimiento del objetivo del proyecto, las cuales no estuvieron inicialmente en el
expediente técnico; entre ellos el mejoramiento de la infraestructura de la via ramal Mollepata:
construccion de muros de contencidn de concreto cicldpeo, controles de calidad en todas las capas
de la estructura del pavimento, asi como programas de manejo ambiental e implementacion de

protocolos para la prevencion Covid-19
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2.2.3.7.2.Cuarta Causal: Por variacion de precios

Los precios unitarios de mano de obra considerados en el presupuesto sufrieron variaciones
considerables; debido al incremento de la escala valorativa de remuneracion. Estos precios se
refieren al costo por unidad de trabajo realizada por un trabajador en una obra o proyecto
determinado. Dichos montos suelen ser incluidos en un presupuesto para calcular el costo total de
la obra o proyecto. En este caso, se menciona que los precios unitarios de mano de obra
considerados en el presupuesto sufrieron variaciones considerables debido al incremento de la
escala valorativa de remuneracion. Esto significa que el costo de la mano de obra se ha
incrementado debido a un aumento en el salario o remuneracion de los trabajadores (Informe N°
238-2021-GR CUSCO/GRGP-SGGO-MMOR, 2021).

La escala valorativa de remuneracion se refiere a la estructura salarial que se utiliza para
establecer los sueldos y salarios de los trabajadores. Esta estructura puede ser modificada por
diversos factores, como las negociaciones colectivas, la inflacion, entre otros. Por lo tanto, en este
caso, el incremento de la escala valorativa de remuneracion ha llevado a un aumento en los precios
unitarios de mano de obra considerados en el presupuesto. Esto implica que el costo total de la
obra o proyecto podria ser mayor al presupuestado inicialmente, lo que podria afectar la
rentabilidad y viabilidad del proyecto (Informe N° 238-2021-GR CUSCO/GRGP-SGGO-MMOR,
2021).

2.2.3.7.3.Sexta Causal: Por Supervision de Obra

La ampliacion ha generado mayores gastos de supervision, por lo que en el presupuesto
analitico por gastos de inspeccién se han contemplado 08 meses a todo el personal técnico por
gastos de inspeccion, parte necesaria por estar considerados en el expediente técnico aprobado.

Concluyendo finalmente la ampliacion de obra segin la figura 4.
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Figura 4

Resumen de Ampliacion de Presupuesto

RESUMEN AMPLIACION DE PRESUPUESTO N°01

PRESUPUZSTO DE OBRA TOTAL MONTO DE INVERSION
ACTUALIZACION DE COSTOS 306,549,654
PARTIDAS NUEVAS 2,334,938.61
MAYORES METRADOS 5,805,081.13
DEDUCTIVOS 2,259,508.70
COSTO DIRECTO 6.187,060.68
GASTOS GENERALES 2,372,700.67 1
GASTOS DE SUPERVISION DE OBRA 482,119.08
GASTOS DE EXPEDIENTE TECNICO 000
GASTOS DE LIQUIDACION Y
TRANSFERENCIA 0.00
Total } 9,041,880.43

Nota: Tomado de Resolucion Gerencial Regional N° 139-2021-GR-Cusco/GRGP

Asi mismo, se presentd la solicitud por ampliacion de plazo por 300 dias calendarios
correspondientes a la coyuntura vivida y las particularidades en la ejecucion de obras como se
observa en la figura 5.
Figura 5

Ampliacion de Plazo - Causales

ITEM | TIPO CAUSAL DESCRIPCION CAUSAL (DIAS)
I1ra Causal A Atrasos y/o paralizaciones Tiempo solicitado por
paralizaciones (82 dias
calendario)
2da Causal A Por ejecucion de Mayores | Tiempo solicitado por Mayores
Metrados Metrados (44 dias calendario) 300
3ra Causal A Problemmas en la efectiva | Tiempo Problemas en la
disponibilidad de recursos | efectiva  disponibilidad de
presupuestales recursos presupuestales (174
dfas calendario)

Nota: Tomado de Resolucién Gerencial Regional N° 139-2021-GR-Cusco/GRGP
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2.2.4. Marco Legal
— Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
Medida que declara estado de emergencia nacional, se promulgé el 15 de marzo 2020
dictaminando el aislamiento social y otras medidas restrictivas por la pandemia del Covid-19.
— Resolucion Ministerial N° 085-2020-VIVIENDA
Se establecen las medidas preventivas para hacer frente a los contagios de Covid-19 en
salvaguarda de la salud de los trabajadores en el inicio de obras o reinicio de actividades; instaura
las principales medidas en las diferentes fases de ejecucion, asi como las medidas necesarias en
las zonas principales de control: zona de control previo, control de desinfeccion, control de
vestuarios y la zona de control de trabajo.
— Resolucion Ministerial N° 087-2020-PRODUCE
Apoya a la resolucion anterior de protocolo Sanitario del Sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento.
— Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA
El objetivo principal del documento es establecer lineamientos para el seguimiento,
prevencién y control de la salud de los trabajadores en riesgo de exposicion al Sars-Cov-
19/COVID-19, de un total de 7 lineamientos principales sobre precauciones en el lugar de trabajo
limpieza y desinfeccion, evaluacion de la salud de los trabajadores e instrucciones de lavado y
desinfeccion de manos, sensibilizacion, precauciones grupales y otras medidas.
— Resolucion ministerial N° 265-2020-MINSA
Se dispone la aplicacidn de pruebas seroldgicas para la evaluacion de la condicion de salud

del trabajador en funcion al riesgo del puesto de trabajo.
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— Decreto de Urgencia N° 025-2020
Se dictan medidas urgentes para reforzar y fortalecer el sistema de vigilancia y respuesta
sanitaria, entre los mecanismos mas significativos del decreto se encuentran las transferencias de
partidas presupuestales.
— Decreto de Urgencia N° 025-2020
Se dictan medidas urgentes para prevenir la propagacion del coronavirus, nuevamente se
trata la transferencia de partidas, sobre el trabajo remoto y otorgamiento de bono extraordinario al
personal de salud.
— Decreto Supremo N° 080-2020-PCM
Se aprueba la reanudacion de actividades mediante criterios para inicio por fases
priorizando actividades de salud pablica, movilidad interna, la dimensién social y la actividad
econdémica por sector econémico.
— Decreto Legislativo N° 1440
Establece los lineamientos del sistema nacional de presupuesto.
— Decreto Supremo N° 008-2021-PCM
Establece el Estado de Emergencia Nacional. Conforme a ello, corresponde al contratista
solicitar una prérroga del contrato, ya que no hay atribucion hacia el contratista. EI Contratista
podra solicitar una prérroga del plazo pactado siempre que se haya producido un cambio en la ruta
critica del proceso de solicitud de empleo vigente a la fecha de la solicitud de prorroga.
— D.S344-2018-EF
La viabilidad de la ampliacion de plazo se sustenta en lo expresado del articulo 197 y 198
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; en resumen, su aceptacion procede si los

atrasos o paralizaciones fueron por causas no controladas y no atribuibles al contratista; ampliacion
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por ejecucidn de mayores metrados y si fuera necesario ampliar la ejecucion de obra previo uso de
las garantias.
— Decreto Legislativo N° 1486

Establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucién de las inversiones publicas.
Tiene la finalidad de desarrollar normas y facilitar la ejecucion de la inversion publica empleando
mecanismos que permitan a las autoridades implementar inversiones de forma efectiva.

— Directiva N° 005-2020-OSCE/CD

Establece que en la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo y los costos
incurridos, solo el ejecutor de obra es el encargado de gestionar los tramites.
2.3.  Definicion de Términos Bésicos

Aislamiento: “Es la separacion de un individuo de las demas personas a fin de prevenir la
propagacion de una enfermedad contagiosa y/o contaminacion entre las personas sanas” (OPS, s.f.,
1).

Anfo Fiscal: Es el periodo en el que se ejecutan los ingresos y gastos del presupuesto.
Corresponde al afo calendario (MEF, s.f.)

Bioseguridad. “Son el conjunto de medidas preventivas utilizadas para eliminar 0
minimizar el riesgo de contagio y forman parte del programa de salud ocupacional” (OPS, s.f., 1).

Clasificador: Esto facilita el analisis de las tendencias del gasto publico relacionadas con
las principales funciones del Estado. La clasificacion tiene caracteristicas uniformes y fines de
comparacion internacional (MEF, s.f.).

Control de riesgos: “es el proceso de toma de decision para tratar y/o reducir los riesgos,
para implantar las medidas correctoras, exigir su cumplimiento y la evaluacion periddica de su

eficacia” (Accion en Salud Laboral, ASL, p. 21).



55

COVID-19: “Es el nombre de la enfermedad por coronavirus 2019 y que es causada por
el SARS-CoV-2” (OPS, s.f,, 1).

Dependencia: Es un 6rgano de administracién subordinado directamente al titular del
simbolo, y cumple las funciones especificadas en los documentos de gestion social de la entidad
como 6rgano de apoyo, asesoramiento, departamento u otro (MEF, s.f.).

Entidad: Simboliza al grupo como una unidad y en particular se considera una entidad
legal (MEF, s.f.)

Epidemia: “Aparicion de casos de una enfermedad en una comunidad en ndmero
claramente excesivo con respecto a lo que se esperaria en condiciones normales en la localidad,
region o pais” (OPS, s.f., 2).

Factor de Riesgo: “Es una caracteristica del trabajo, que puede incrementar la posibilidad
de que se produzcan accidente o afecciones para la salud de los trabajadores” (ASL, p. 39).

Fase de Contencion: “Es la etapa en la que se ejecutan medidas para reducir la expansion
de la enfermedad, una vez se introduce el virus en el pais a partir de la llegada de casos importados”
(OPS, s.f., 2).

Fase de Mitigacion: “Es la etapa en la que se ejecutan medidas para reducir el impacto de
la epidemia” (OPS, s.f., 2).

Fase de Prevencion: “Es la etapa en la que se toman medidas para retrasar la llegada de
la enfermedad al pais” (OPS, s.f., 2).

Gasto publico: Es el conjunto de los gastos de funcionamiento, de capital y de
amortizacion de la deuda en que incurren las organizaciones, de acuerdo con sus asignaciones
presupuestarias, para prestar servicios publicos y realizar operaciones de acuerdo con sus propias

funciones y presupuestos (MEF, s.f.).
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Insumo: Es el material original que se incorpora al proceso para satisfacer las necesidades
(MEF, s.f.).

Metrados: Esta es una estimacion para cada proyecto o una cuantificacion de la cantidad
de trabajo a realizar (MEF, s.f.).

Norma de Trabajo: “Directriz que ha de seguir el trabajador en general o en situaciones
concretas, con vistas a minimizar los riesgos” (ASL, p. 61).

Paralizacion de Trabajos: “Suspension temporal en el ejercicio de las actividades
desarrolladas por constatarse la existencia de un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud
de los trabajadores” (ASL, p. 63).

Programacién de Obra: Su finalidad es determinar el orden cronolégico en que se
recibiran los apoyos durante la ejecucion del proyecto, y orientar los recursos necesarios para el
desarrollo de cada fase de la construccién (MEF, s.f.).

Proyecto: Una serie de actividades limitadas en el tiempo que culminan en un producto
final (un presupuesto objetivo) que ayuda a expandir las operaciones del gobierno (MEF, s.tf.).

Unidad ejecutora: Es responsable de realizar las operaciones tendientes a administrar los
activos bajo su administracion de acuerdo con las normas y procedimientos del sistema financiero,

es decir, es directamente responsable de los ingresos y gastos que gestiona (MEF, s.f.).
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Capitulo I11: Hipdtesis y Variables

3.1.  Hipotesis
3.1.1. Hipdtesis General
El covid-19 se relaciona de manera directa con la ejecucion presupuestal del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regién Cusco", 2021.
3.1.2. Hipotesis Especificas
a. Existe relacion directa entre el covid-19 y el adicional de obras por partida nueva del
proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021.
b. El covid-19 tiene una relacion directa con la variacion de precios del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021.
c. El covid-19 tiene una relacién directa con la supervision de obras del proyecto

"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021.
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d. Existe relacion directa entre el covid-19 y la ampliacion de plazo de obra del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco", 2021.
3.2.  ldentificacion de las Variables

Variable X: Covid-19

"La enfermedad por coronavirus (COVID-19) es una enfermedad infecciosa causada por
el virus SARS-CoV-2” (ONU, 2020, parr. 1). El covid-19 afect6 la situacién de los individuos, la
sociedad, el estado y diversos organismos institucionales; era necesario que los gobiernos adopten
medidas para mitigar la propagacion del Covid 19, asi como orientar todos los esfuerzos en la
atencion a la salud para salvar vidas y garantizar o proveer a los ciudadanos medios de subsistencia
(Kubai et al., 2020)

Variable Y: Ejecucion Presupuestal

Un conjunto de procedimientos y recursos utilizados para planificar, coordinar y controlar
todas las actividades y funciones de una organizacion para lograr el mayor rendimiento posible a

través de la elaboracion de presupuestos (Masaquiza et al., 2020).



3.3.  Operacionalizacion de las Variables

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

59

Variable Definicion Dimension Indicador Técnica e
Operacional instrumento
Covid-19  "La enfermedad por Protocolos Fase de Inicio Encuesta/Cuestionario
coronavirus (COVID- Covid-19 Escala de  Likert
19) es una enfermedad 1=Totalmente en
infecciosa causada por desacuerdo; 2=En
el virus SARS-CoV-2” desacuerdo; 3=Ni de
(ONU, _2020, pérr., 1). Zona de Control acuerdo ni en
El covid-19 afectd la Previo desacuerdo; 4=De
situacion de los acuerdo;
individuos, la sociedad, 5=Totalmente de
el estado y diversos acuerdo
organismos
institucionales; era
necesario que los
gobiernos adopten Control de
medidas para mitigar la Desinfeccion
propagacion del Covid
19, asi como orientar
todos los esfuerzos en
la atencién a la salud
para salvar vidas y
garantizar o proveer a Control de
los ciudadanos medios Vestuarios
de subsistencia (Kubai
et al., 2020)
Zona de Trabajo
Ejecucion  Un conjunto de Adicional de Acciones de Encuesta/Cuestionario
Presupuesta procedimientos y obras por Contencion del Escala de  Likert
I recursos utilizados para partida nueva Covid-19 1=Totalmente en
planificar, coordinar y Variacion de Cumplimiento de  desacuerdo; 2=En
controlar todas las precios Normativa desacuerdo; 3=Ni de
actividades y funciones acuerdo ni en
de wuna organizacion desacuerdo; 4=De
para lograr el mayor acuerdo;




rendimiento posible a

través de la elaboracion

de presupuestos
(Masaquiza et al.,
2020).

Supervision
de obras

Ampliacion
de plazo de
obra

Acciones de
Mitigacion frente al
covid-19

Cumplimiento de
Normativa

Acciones de
mitigacion frente al
covid-19

Acciones de
mitigacion frente al
covid-19

5=Totalmente
acuerdo
Escala de Likert

60

de
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Capitulo IV: Metodologia

4.1.  Enfoque de la Investigacion

El enfoque que se aplico en la investigacion fue el cuantitativo, se plantearon objetivos e
hipotesis y las variables desarrolladas de Covid 19 y ejecucién presupuestal fueron medidas y
analizadas mediante métodos estadisticos, que sirvieron para determinar las conclusiones de este
trabajo , al respecto Hernandez et al. (2014) refiere que este enfoque “utiliza la recoleccion de
datos para probar hip6tesis con base en la medicién numérica y el analisis estadistico, con el fin
establecer pautas de comportamiento y probar teorias” (p. 4)
4.2.  Tipo de Investigacion

Como lo sefala Arroyo (2020) “La investigacion aplicada tiene una base tedrica y busca la
aplicabilidad de esta en una realidad concreta” (p.100); tomando en cuenta esta premisa, el tipo
de investigacion es aplicada , ya que se revisaron bases tedricas de Covid 19 y ejecucion
presupuestal, para luego ser aplicadas a la realidad concreta del gobierno regional de Cusco,
especificamente en el proyecto de Mejoramiento de la carretera rio Blanco — Mollepata.

4.3.  Nivel de Investigacion
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El nivel o alcance de la investigacion es correlacional, porque se buscé determinar el grado
de asociacion entre las variables de Covid 19 y ejecucion presupuestal, al respecto Hernandez-
Sampieri y Mendoza (2018) sostienen que estos estudios “Tienen como proposito conocer la
relacion o grado de asociacion que existe entre dos 0 mas conceptos, variables, categorias o
fendmenos en un contexto en particular” (p. 105).

4.4. Maétodos de Investigacion
4.4.1. Meétodo General

Para desarrollar la investigacion se aplicé el método cientifico, pues se tomd en cuenta
teorias cientificas que fundamentan las variables estudiadas, aplicando procedimientos desde la
formulacién del problema hasta la obtencidn de resultados, al respecto Arroyo (2020) indica que
el método cientifico es el “conjunto de reglas, estrategias o procedimientos para la ejecucion del
trabajo cientifico, se funda o sustenta en bases logicas, teorias y epistemoldgicas subyacentes en
el proceso de investigacion” (p. 225).

4.4.2. Meétodo Especifico

El método especifico que se utilizé fue el deductivo, sobre este método Bernal (2010, p.
60) sefiala que “...consiste en tomar conclusiones generales para obtener explicaciones
particulares. EI método se inicia con el andlisis de los postulados, teoremas, leyes, principios,
etcétera, de aplicacién universal y de comprobada validez, para aplicarlos a soluciones o hechos
particulares”. En la investigacion se argumento las variables estudiadas con teorias extraidas de
textos y articulos cientificos y leyes que fueron aprobadas en el contexto del COVID 19, que luego
fueron aplicadas en la realidad del proyecto estudiado.

4.5. Disefio de Investigacion
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En el estudio no se manipulé variable alguna; por lo tanto, es una investigacién no
experimental, como lo refiere Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), estos son “Estudios que se
realizan sin la manipulacion deliberada de variables y en los que sélo se observan los fendbmenos
en su ambiente natural para analizarlos” (p. 152).

Los datos analizados corresponden al ejercicio economico 2021, es decir se recolectaron
en un solo momento; por consiguiente, es de corte transversal y es correlacional porque se
pretendié medir el grado de asociacion entre las variables COVID 19 y ejecucion presupuestal;
Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018, p. 179) argumentaron este tipo de disefio como aquellas
que “Describen relaciones entre dos o mds categorias, conceptos o variables en un momento
determinado, ya sea en términos correlacionales, o en funcion de la relacion causa- efecto”. Se

tiene como diagrama:

Ox
M r
Oy
Donde:
M = Muestra servidores que laboran en el proyecto
Ox = Observacion: Covid 19
Oy = Observacion: Ejecucion presupuestal
R = Coeficiente de correlacion

4.6. Poblacion y Muestra

4.6.1. Poblacién
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Vara (2012) sefiala que “La poblacion es el conjunto de sujetos o cosas que tienen una o
mas propiedades en comun, se encuentran en un espacio o territorio y varian en el transcurso del
tiempo” (p. 221); en la investigacion, la poblacion estuvo compuesta por el personal técnico y
administrativo que formaron parte del proyecto mejoramiento carretera rio Blanco — Mollepata-
Region Cusco, dicha poblacion estuvo conformada por 43 trabajadores como lo establece el
Presupuesto Analitico de Mollepata, dispuesto por el Proyecto Especial Regional Plan COPESCO
(2019).

4.6.2. Muestra

Hernandez et al. (2014) indica que la muestra “es un subgrupo de la poblacion de interés
sobre el cual se recolectaran datos, y que tiene que definirse y delimitarse de antemano con
precision, ademas de que debe ser representativo de la poblacion” (p. 173), en la investigacion se
determind la muestra aplicando el muestreo no probabilistico, que se detalla a continuacion.

A Unidad de Anélisis

La informacion necesaria para la investigacion se obtuvo de los informes presupuestales y
del personal técnico-administrativo que trabaja en el proyecto mejoramiento carretera rio Blanco
— Mollepata- Region Cusco, constituyendo estos la unidad de analisis. Al respecto Hernandez-
Sampieri y Mendoza (2018) sefialan que “La unidad de analisis , es aquella de donde se extraeran
los datos o la informacion final” (p. 198).

B. Tamaiio de la Muestra

El tamafio de la muestra se determin6 por el método de muestreo no probabilistico, sobre
el cual Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018, p.200) indica que es un “Subgrupo de la poblacién
en la que la eleccién de los elementos no depende de la probabilidad sino de las caracteristicas de

la investigacion”, siguiendo con esa linea, para la investigacion se utilizd los presupuestos
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analiticos del periodo 2021 y se recolect6 informacion del personal que se encontraba relacionada
directamente con el presupuesto y la ejecucion, ademas de tener un cargo jerarquico que implique
decision en el proyecto, haciendo un total de 25 sujetos, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 2

Relacion de sujetos de la muestra

Ne AREA CARGO Total
Trabajadores
1 Produccion Residente General de Obra 1
2 Produccion Asistente Técnico de Obra 2
3 Produccién Residente de Explanaciones 1
. Residente de Obras de Arte y 1
4 Produccion .
Drenaje
5 Produccién Seguridad, Salud y Medio Ambiente 1
6 Administrativa Administrador de Obra 1
7 Administrativa Arquedlogo 1
8 Administrativa Gestor Social 1
9 Administrativa Almacenero 1
10 Administracion Asistente Administrativo 1
11 Administracion Asistente de Almacén 1
12 Administracion Enfermera 1
13 Asistencia Técnica Laboratorista 1
14 Asistencia Técnica Asistente de Arqueologia 1
15 Asistencia Técnica Asistente Laboratorista en Campo 2
16 Asistencia Técnica Maestro de Obra 1
17 Asistencia Técnica Maestro de Explanaciones 1
18 Asistencia Técnica Auxiliares Técnicos de Planta 2
19 Equipo Mecéanico Mecanico 1
20 Supervision Inspector de Obra 1
21 Contabilidad Contador 1
99 Gerencia Regional de Gestion de
Inversiones de Infraestructura Gerente 1
Total 25

Nota. Tomado del Presupuesto Analitico del proyecto de obra.
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C. Seleccion de la Muestra

Por las caracteristicas de la investigacion, se aplicd el muestreo no probabilistico o dirigido,
recabando informacidn del personal que labora y tiene el poder de decisién en el presupuesto y la
ejecucion del proyecto, conforme lo refiere Hernandez et al. (2014) la ventaja de este tipo de
muestreo radica en “su utilidad para determinados disefios de estudio que requieren no tanto una
“representatividad” de elementos de una poblacion, sino una cuidadosa y controlada eleccion de
casos con ciertas caracteristicas especificadas...” (p. 190)
4.7.  Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
4.7.1. Técnicas

La recoleccion de datos se realizd mediante la técnica de encuesta, que fue aplicada a los
25 sujetos de la muestra, Arroyo (2020) senala que “Esta técnica se trasunta en un formato que
aplicado a la muestra de informantes sirve a los propositos de recoleccion de datos a traves del
instrumento denominado cuestionario” (p. 260).
4.7.2. Instrumentos

Como instrumento de recoleccién de datos para la presente investigacion, se utilizo el
cuestionario con alternativas de medicion ordinal (escala de Likert), al respecto, Hernandez-
Sampieri y Mendoza (2018, p. 250) conceptualiza “Un cuestionario consiste en un conjunto de
preguntas respecto de una o mas variables a medir”.
A. Disefio

Para el disefio del instrumento, se tomd en cuenta la matriz de operacionalizacion, para la
cual en base a la delimitacion de los indicadores, se desarrollaron preguntas bajo la escala de

Likert.
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Para la variable de Covid-19 se desarrollaron 22 items, bajo la escala de Likert que asume
los valores de: 1=Totalmente en desacuerdo; 2=En desacuerdo; 3=Ni de acuerdo ni en desacuerdo;
4=De acuerdo; 5=Totalmente de acuerdo.

Para la variable de ejecucion presupuestal se desarrollé un total de 19 items con respuestas
bajo la escala de valoracion de Likert que asume los siguientes valores: 1=Totalmente en
desacuerdo; 2=En desacuerdo; 3=Ni de acuerdo ni en desacuerdo; 4=De acuerdo; 5=Totalmente
de acuerdo.

B. Confiabilidad

Como lo refiere Hernandez et al. (2014) “la validez es el grado en que un instrumento en
verdad mide la variable que se busca medir” (p. 200), acotando que “la validez de contenido es el
grado en que un instrumento refleja un dominio especifico de contenido de lo que se mide.” (p.
201).

Entonces en aras de demostrar la confiabilidad del instrumento, fue necesario realizar la
prueba piloto, viendo fundamental ejecutar su aplicacion a 5 personas de la muestra, para
posteriormente evaluar la confiabilidad con el coeficiente del Alfa de Cronbach; los valores para
su interpretacion oscilan entre 0 y 1 donde se interpreta de la siguiente manera:

Figura 6

Interpretacion del coeficiente de confiabilidad del instrumento

Rangos Magnitud
0,81 a1,00 Muy Alta
0,61a0,80 Alta
0,41 a 0,60 Moderada
0,21 a 0,40 Baja
0,01 a 0,20 Muy Baja

Nota. Tomado de Corral (2009, p. 244).
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Tabla 3
Alfa de Cronbach
Variable Alfa de Cronbach
Covid-19 0.980
Ejecucion Presupuestal 0.810

El resultado de la prueba piloto con su respectivo proceso y analisis de datos; determind
una confiabilidad de la variable “Covid-19” de 0.980 (véase anexo 0); representando segun la
figura 6 una confiabilidad muy alta; mientras que la variable “Ejecucion Presupuestal” tiene un
coeficiente de 0.810 (véase anexo 0); segun la tabla 7 tiene una confiabilidad muy alta. Por tanto,
el instrumento es altamente confiable.

C. Validez

Realizada mediante la opinion de expertos, Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018) definen
que la validez, “se refiere al grado en que un instrumento mide con exactitud la variable que
verdaderamente pretende medir. Es decir, si refleja el concepto abstracto a través de sus
indicadores empiricos” (p. 229).

Por tanto, se presentan los resultados de la validez mediante opinion de expertos:

Tabla 4

Validacién de Expertos

Experto Coeficiente de validez
Mg. Aedo Nufiez Miguel Angel 0,958
Mg. Victoria Antonieta Carrefio Caceres 0,963

Mg. Magnolia Rosario Durand Galindo 0,932
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En base a la tabla 4, se obtiene en promedio el coeficiente de la validez de 0,951; siendo

un coeficiente muy alto, lo que se interpreta como que el instrumento tiene una validez alta.
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Capitulo V: Resultados

5.1.  Descripcion del Trabajo de Campo

La investigacion se origin6 con la formulacion del problema, que fue planteado en base a
la problematica ocasionada por el Covid-19 en la ejecucion del proyecto “Mejoramiento Carretera
Rio Blanco — Mollepata - Region Cusco™; por lo que para dar inicio al primer analisis de datos y
realizar un diagnostico de los problemas, se procedid a la obtencion de la Autorizacion firmado
por el Residente de Obra. Se formulé el instrumento del cuestionario que constd de 41 items en
funcién a las variables, dimensiones e indicadores, sustentados tedricamente. Asi mismo se
procedié a la aplicacion de la encuesta a 5 personas segin la muestra, para determinar la
confiabilidad del instrumento (prueba piloto) empleando el Alfa de Cronbach y se obtuvo la
validez del cuestionario mediante la calificacion de expertos.

Para realizar la recoleccion de datos mediante la aplicacion del instrumento (cuestionario),

se procedio a la visita presencial del campo de trabajo en Mollepata — Cusco; de esta manera se
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realizo la encuesta, recopilando a su vez evidencia necesaria para el posterior procesamiento y
contrastacion de datos. Al obtener ya los cuestionarios completos se procedio a registrarlos,
codificarlos y procesar los resultados con ayuda del Excel y el Spss v26; siendo los resultados
plasmados en tablas de frecuencias y graficos de barras que en adelante se presentan.
5.2. Presentacion de Resultados
5.2.1. Presentacion de Analisis Descriptivo

Para la presentacion del estadistico descriptivo se hizo uso de los baremos; estas escalas
estadisticas descriptivas se utilizaron como una herramienta para evaluar y comparar el
rendimiento de un grupo o individuo con respecto a una poblacion de referencia. En esencia, los
baremos proporcionan un antecedente para comparar el desempefio de un conjunto de datos con
respecto a un conjunto mas amplio; en todo sentido los baremos permiten la agrupacion en bloques
para un analisis en conjunto, en este caso, por dimensiones; los cuales son asignados a tres rangos
que llevan el valor de: Malo, regular, bueno.

5.2.1.1.Variable X: Covid-19
Tabla 5

Baremo de la Variable Covid-19

Valor Rango Frecuencia Porcentaje

Malo <=75 2 8,0
Regular 76 - 92 9 36,0
Bueno 93 -109 14 56,0
Total 25 100,0

Interpretacion:
La tabla 5 muestra que el 56% de los trabajadores encuestados expreso que los protocolos
son buenos, lo que sugiere que estan satisfechos con las medidas tomadas para prevenir la

propagacion del virus. El 36% de los encuestados dijo que los protocolos son regulares, lo que
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significa que puede haber areas en las que se puedan mejorar o ajustar las medidas implementadas.
El 8% de los trabajadores encuestados afirmo que los protocolos son malos, lo que sugiere que hay
areas en las que se deben mejorar significativamente las medidas implementadas.

Los protocolos Covid-19 se han implementado en diferentes areas y zonas de trabajo, como
la fase de inicio, zona de control previo, control de desinfeccion, control de vestuarios y zona de
trabajo. Esto sugiere que se han implementado medidas de seguridad en todas las areas que pueden
estar involucradas en el proyecto para garantizar la proteccion de los trabajadores contra el virus.

5.2.1.2.Variable Y: Ejecucion Presupuestal
Tabla 6

Baremo de la variable ejecucion Presupuestal

Valor Rango Frecuencia Porcentaje

Malo <=61 2 8,0
Regular 62-73 6 24,0
Bueno 74 -84 17 68,0
Total 25 100,0

Interpretacion:

Segun la tabla 6, el 68% de los encuestados considerd que la ejecucidn presupuestaria es
buena, lo que sugiere que estan satisfechos con la forma en que se han manejado las partidas
presupuestarias en el contexto de la pandemia. El 24% de los encuestados dijo que la ejecucion
presupuestaria es regular, lo que indica que puede haber areas en las que se pueden mejorar la
gestion de los recursos. El 8% de los encuestados afirmé que la ejecucion presupuestaria es mala,
lo que sugiere que hay problemas significativos en la gestion de los recursos.

Ademas, se menciona que las partidas presupuestarias han sufrido modificaciones debido

atemasy consideraciones del Covid-19. Esto sugiere que se han realizado ajustes en el presupuesto
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del proyecto para abordar los desafios y los impactos econémicos de la pandemia, como la compra

de equipo de proteccidn personal, la implementacion de medidas de seguridad y salud, entre otros.
5.2.1.2.1.Baremo de la dimension: adicionales de obra por partida nueva

Tabla 7

Baremo de la dimension: adicionales de obra por partida nueva

Valor Rango Frecuencia Porcentaje

Malo <=17 1 4,0
Regular 18-24 1 4,0
Bueno 25-30 23 92,0
Total 25 100,0

Interpretacion:

La tabla 7 indica que la mayoria de los encuestados (92%) considerd que los efectos en los
adicionales de obra son buenos, lo que sugiere que estan satisfechos con las medidas tomadas y su
impacto en el trabajo. Solo un pequefio porcentaje de encuestados (4%) sostuvo que los efectos
son malos, lo que indica que hay algunos problemas con la implementacion de las medidas de
mitigacion del Covid-19 que estan afectando negativamente la obra por partida nueva.

Esto sugiere que las medidas de mitigacion del Covid-19 implementadas como parte del
protocolo ayudaron a garantizar que el proyecto avance de manera efectiva a pesar de la pandemia.
Ademas, sugiere que los encuestados estuvieron de acuerdo en que las medidas tomadas han sido
efectivas en prevenir la propagacion del virus en el lugar de trabajo y en minimizar los impactos

negativos en el proyecto.
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5.2.1.2.2.Baremo de la dimension: variacién de precios
Tabla 8

Baremo de la dimension: variacion de precios

Valor Rango Frecuencia Porcentaje

Malo <=15 4 16,0
Regular 16 - 19 10 40,0
Bueno 20 -22 11 44,0
Total 25 100,0

Interpretacion:

Segun la tabla 8, el 44% de los encuestados afirmaron que es bueno que se haya producido
la variacion de precios en base remunerativa, ya que reconocen el desempefio del personal y sobre
todo del area de supervisién ante los acontecimientos por el covid-19. Esto sugiere que un grupo
significativo de encuestados esta de acuerdo con la forma en que se ha manejado la variacion de
precios en términos de la compensacion del personal y la supervision.

Sin embargo, el 40% de los encuestados considera que la variacion de precios en base
remunerativa fue regular, lo que indica que hay algunas areas donde se puede mejorar la forma en
que se maneja la compensacion del personal y la supervision en el proyecto. EI 16% de los
encuestados considera que la variacion de precios en base remunerativa es mala, lo que sostiene
que ha habido problemas significativos en la forma en que se estd manejando la compensacion del
personal y la supervision. En general, estos resultados sugieren que se necesita una mayor atencion
y mejora en la gestién de la compensacion del personal y la supervision en el proyecto para

garantizar la satisfaccion de los trabajadores y la calidad del trabajo.
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5.2.1.2.3.Baremo de la dimension: supervision de obras
Tabla 9

Baremo de la dimension: supervision de obras

Valor Rango Frecuencia Porcentaje

Malo <=12 2 8,0
Regular 13-14 8 32,0
Bueno 15-17 15 60,0
Total 25 100,0

Interpretacion:

La afirmacién indica que la tabla 9 muestra la opinidn de los encuestados sobre las acciones
de mitigacion del COVID-19 implementadas por el area de supervision de obras en el proyecto
"Mejoramiento Carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco™. Segun la tabla, el 60% de los
encuestados considera que estas acciones han tenido los resultados esperados y, por lo tanto, son
aceptables las variaciones presupuestales necesarias. Esto sugiere que una mayoria de encuestados
se encontro satisfecha con la forma en que el area de supervision de obras ha manejado la situacion
del COVID-19 y ha implementado acciones de mitigacion efectivas.

Sin embargo, el 32% de los encuestados considera que las acciones fueron regulares, lo
que indica que hay areas en las que se puede mejorar la forma en que se ha manejado la situacién
del COVID-19 y como se implementaron acciones de mitigacion. El 8% de los encuestados
considera que las acciones son malas, lo que sugiere que se dieron problemas significativos en la
forma en que el &rea de supervision de obras ha manejado la situacion del COVID-19 y ha

implementado acciones de mitigacion.



76

5.2.1.2.4.Baremo de la dimensione: ampliacién de plazo de obra
Tabla 10

Baremo de la dimensione: ampliacion de plazo de obra

Valor Rango Frecuencia Porcentaje

Malo <=12 4 16,0
Regular 13-15 5 20,0
Bueno 16 -17 16 64,0
Total 25 100,0

Interpretacion:

Segun la tabla 10, el 64% de los encuestados considera que el tiempo de ampliacion de
plazo fue bueno, ya que era necesario y razonable debido a la situacion del COVID-19. Este
resultado sugiere que una mayoria de los encuestados comprende y acepta que las circunstancias
inesperadas del COVID-19 tuvieron un impacto en el proyecto y que la ampliacién del plazo es
razonable y justificada.

El 20% de los encuestados considera el tiempo de ampliacion de plazo como regular, lo
que puede indicar que algunos encuestados justifican la situacion en la que se encontraban, pero
aun evidenciaban ciertas preocupaciones o dudas al respecto. Finalmente, el 16% de los
encuestados considera el tiempo de ampliacion de plazo como malo, lo que sugiere que hay algunas
preocupaciones significativas o descontento con respecto a la forma en que se manejé la
ampliacion del plazo.

5.3. Contrastacion de Resultados

Para desarrollar y proceder a contrastar los resultados, se emplearon una serie de fases o

pasos, dispuestos segun Icart y Canela (1998), donde se plante6 el proceso siguiente:
1. Formular la hipétesis nula (Ho)

2. Formular la hipétesis alternativa (H1)
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3. Establecer el nivel de significacion alfa
4. Elegiry realizar la prueba de significacion estadistica adecuada
5. Decidir si se rechaza o no la Ho

Con este conjunto de pasos, se procedio a contrastar la hipétesis; sin embargo, para decidir
todo el tratamiento estadistico se vio necesario previamente conocer la distribucion de los datos,
pudiendo ser de distribucién normal o de distribucion no normal.

Por tanto, se emple6 previamente la prueba de Shapiro-Wilk por ser de uso para muestras
menores a 50, como fue el caso del presente estudio de investigacion (25 encuestados). Se
formularon las hipdtesis respectivas para la prueba de normalidad mediante el nivel de
significancia o alfa que debe cumplir las reglas de decisidn para establecer el tipo de distribucion:

Formulacion de hipotesis

Ho: La muestra sigue una distribucion normal

H1: La muestra no sigue una distribucién normal

Regla de decisién

El a.es de 0,05;

Si p-valor <= q, se rechaza la hipdtesis nula

Si p-valor > a, no se rechaza la hipotesis nula.

Tabla 11

Prueba de Normalidad

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Protocolos COVID-19 0,905 25 0,024
Ejecucion Presupuestal 0,856 25 0,002

a Correccion de significacion de Lilliefors
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Segun la tabla 11, se aprecia que el nivel de significancia es; para ambas variables; inferior
a 0,05; por tanto, segun la regla de decision, se obtiene que el p-valor <= a, por lo que se rechaza
la hipdtesis nula, aceptando asi la hipdtesis alterna, donde se decide entonces que la muestra no
sigue una distribucién normal.

Una vez conocida la condicion de la distribucidon de datos, se procedié a la seleccion
general del estadistico de prueba. Flores-Ruiz et al. (2017), establece un cuadro por el cual se
realiz6 la seleccion de la prueba estadistica en funcion a: objetivo de estudio, la variable,
distribucion, y tipo de muestra.

Para la investigacion se tuvo un objetivo de tipo correlacional; con variables cuantitativas
y ordinales, por lo que se aplicé el coeficiente de correlacién de Spearman (rho Spearman). Segun
Mondragén (2014), la rho de Spearman “es una medida de asociacion lineal que utiliza los rangos,
nimeros de orden, de cada grupo de sujetos y compara dichos rangos” (p. 100), es asi que la escala
se manejo bajo un coeficiente que puede tomar valor entre -1y 1; los otros valores también tienen
su propio significado como se observa en la figura 7:

Figura7

Grado de relacion segun coeficiente de correlacion Spearman

RANGO RELACION
-0.912-1.00 Correlacién negativa perfecta
-0.76 2 -0.90 Correlacién negativa muy fuerte
-0.51a2-0.75 Correlacién negativa considerable
-0.112-0.30 Correlacién negativa media
-0.012-0.10 Correlacién negativa débil
0.00 No existe correlacién

+0.01a +0.10  Correlacién positiva débil

+0.11a +0.30  Correlacién positiva media

+0.51a +0.75  Correlacién positiva considerable

+0.76 2 +0.90  Correlacién positiva muy fuerte

+0.91a +1.00 Correlacién positiva perfecta

Nota. Mondragén (2014, p. 100).
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En cuanto se contd con la seleccion general del estadistico de prueba, se procedio a la
contratacion de resultados.
5.3.1. Prueba de Hipotesis General
Paso 1. Formular la hipétesis nula (Ho)
Ho: El covid-19 no se relaciona de manera directa con la ejecucion presupuestal del
proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021.
Paso 2. Formular la hipétesis alternativa (Hz)
Ha: El covid-19 se relaciona de manera directa con la ejecucion presupuestal del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco", 2021.
Paso 3. Establecer el nivel de significacion alfa
Para el estudio se ha usado wun nivel de confianza de 95%, por lo que el nivel de
significancia fue de 0,05.
oc=0.05
Paso 4. Elegir y realizar la prueba de significacion estadistica adecuada
Tabla 12

Resultado del estadistico de Spearman entre protocolos Covid-19 y ejecucion presupuestal

Protocolos Eiecucion
COVID- Preru uestal
19 P
orotocol Coeficiente de correlacion 1.000 0,748™
rotocolos ) .

Covid-19  Sig. (bilateral) . 0.020
Rho de Spearman N .. ., 3 >
Ejecucion Coeficiente de correlaciéon 0,748 1.000

Presupuestal Sig. (bilateral) 0.000
N 25 25

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Para la decision estadistica se toma en cuenta lo siguiente:

Si, el p-valor > 0,05 se concluye la hipotesis nula;
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Si, el p-valor < 0,05 se concluye la hipdtesis alterna.
Paso 5. Decidir si se rechaza o no la Ho
Con un nivel de confianza del 95%, se obtuvo un p-valor de 0,000 siendo inferior al valor
de significancia de 0,05; entonces se optd por aceptar la hipétesis alterna y rechazar la hipétesis
nula, sefialando que hay una relacion directa entre el Covid-19 y la ejecucion presupuestal,
correlacion positiva considerable con un coeficiente de 0,748. Concluyendo que el Covid-19 tiene
una relacién directa con la ejecucion presupuestal del proyecto "Mejoramiento carretera Rio
Blanco - Mollepata - Regién Cusco", 2021. Es decir, si el Covid 19 persiste, la ejecucion
presupuestal en el proyecto se incrementara.
5.3.2. Prueba de Primera Hipdtesis Especifica
Paso 1. Formular la hipétesis nula (Ho)
Ho: No existe relacion directa entre el covid-19 y el adicional de obras por partida nueva
del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regién Cusco”, 2021.
Paso 2. Formular la hipétesis alternativa (Hz)
Ha: Existe relacion directa entre el covid-19 y el adicional de obras por partida nueva del
proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021.
Paso 3. Establecer el nivel de significacion alfa
Para el estudio se usa un nivel de confianza de 95%, por lo que el nivel de significancia es
de 0,05.

«=0.05
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Paso 4. Elegir y realizar la prueba de significacidn estadistica adecuada
Tabla 13
Resultado del estadistico de Spearman entre protocolos Covid-19 y adicionales de obra por

partida nueva

Protocolos  Adicionales de

COVID- Obra por
19 Partida Nueva

Coeficiente de correlacion 1.000 0,716™
Protocolos . .

Covid-19  Sig: (bilateral) 0.000

Rho de S N 25 25

0 de spearman g\dicli)onales Coeficiente de correlacion 0,716™ 1.000
e Obrapor . .

Partida Sig. (bilateral) 0.000
Nueva N 25 25

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Para la decision estadistica se toma en cuenta lo siguiente:

Si, el p-valor > 0,05 se concluye la hipotesis nula;

Si, el p-valor < 0,05 se concluye la hipdtesis alterna.

Paso 5. Decidir si se rechaza o no la Ho

Con un nivel de confianza del 95%, se obtiene un p-valor de 0,000 siendo inferior al valor
de significancia de 0,05; entonces se aceptd la hipétesis alterna y rechazar la hipétesis nula, asi
mismo, se obtuvo un coeficiente de correlacion de 0,716, que es una correlaciéon positiva
considerable.

Se concluye que el Covid-19 tiene una relacion directa con el adicional de obras por partida
nueva del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021. Es
decir, si continua presente el Covid-19 , el adicional de obras por partida se incrementara en el

proyecto.
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5.3.3. Prueba de Segunda Hipotesis Especifica
Paso 1. Formular la hipétesis nula (Ho)
Ho: EIl covid-19 no tiene una relacion directa con la variacion de precios del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco", 2021.
Paso 2. Formular la hipétesis alternativa (Hz)
Hi: El covid-19 tiene una relacion directa con la variacion de precios del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco", 2021.
Paso 3. Establecer el nivel de significacién alfa
Para el estudio se us6 un nivel de confianza de 95%, por lo que el nivel de significancia
resulté 0,05.
oc=0.05
Paso 4. Elegir y realizar la prueba de significacion estadistica adecuada
Tabla 14

Resultado del estadistico de Spearman entre protocolos COVID-19 y variacion de precios

Protocolos Variacion de
COVID- Precios
19
Protocolos Coeficiente de correlacion 1.000 0.372
COVID-  Sig. (bilateral) 0.067
19 N 25 25
Rh rman .. .
0 de Spearma Variacis Coeficiente de correlacion 0.372 1.000
ariacion . .
de Precios Sig. (bilateral) 0.067
N 25 25

Para la decision estadistica se toma en cuenta lo siguiente:

Si, el p-valor > 0,05 se concluye la hipdtesis nula;
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Si, el p-valor < 0,05 se concluye la hipétesis alterna.
Paso 5. Decidir si se rechaza o no la Ho
Con un nivel de confianza del 95% y un p-valor de 0,067 siendo superior al valor de
significancia de 0,05; se considerd aceptar la hipétesis nula y rechazar la hipétesis alterna, ademas
se sefiala que hay una correlacion positiva media por cuanto el coeficiente es de 0,372. Se concluye
que el covid-19 no tiene una relacion directa con la variacion de precios del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regién Cusco", 2021. Es decir, si el Covid 19
continua, la variacion en los precios del proyecto no se veran afectados.
5.3.4. Prueba de Tercera Hipotesis Especifica
Paso 1. Formular la hipétesis nula (Ho)
Ho: El covid-19 no tiene una relacion directa con la supervision de obras del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regidén Cusco", 2021.
Paso 2. Formular la hipétesis alternativa (H1)
Hi: El covid-19 tiene una relacion directa con la supervision de obras del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regidén Cusco", 2021.
Paso 3. Establecer el nivel de significacion alfa
Para el estudio se usé un nivel de confianza de 95%, por lo que el nivel de significancia es
de 0,05.
o= 0.05

Paso 4. Elegir y realizar la prueba de significacién estadistica adecuada
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Tabla 15

Resultado del estadistico de Spearman entre protocolos COVID-19 y supervision de obras

Protocolos Supervision de
COVID- P
Obras
19
Protocol Coeficiente de correlacion 1.000 0,417"
rotocolos . .
Covid-19  Sig. (bilateral) . 0.028
N 5 5
Rho de Spearman o 5 .
S ... Coeficiente de correlacion 0,417 1.000
upervision _. .
de Obras ~ Si9- (bilateral) 0.038
N 25 25

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Para la decision estadistica se toma en cuenta lo siguiente:

Si, el p-valor > 0,05 se concluye la hipotesis nula;

Si, el p-valor < 0,05 se concluye la hipdtesis alterna.

Paso 5. Decidir si se rechaza o no la Ho

Para un 95% de confianza se acepto la hipdtesis alterna y rechaza la hipotesis nula, ya que
el p-valor de 0,038 es inferior al valor de significancia de 0,05. Por tanto, se concluye que el Covid-
19 tiene una relacion directa con la supervision de obras del proyecto "Mejoramiento carretera Rio
Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021; la correlacion es positiva media ya que el coeficiente
es de 0,417. Es decir, que a medida que el Covid 19 continde, se incrementara el presupuesto en
la supervision de obras del proyecto.
5.3.5. Prueba de Cuarta Hipotesis Especifica

Paso 1. Formular la hipétesis nula (Ho)

Ho: No existe relacion directa entre el covid-19 y la ampliacion de plazo de obra del

proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021.
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Paso 2. Formular la hipétesis alternativa (H1)
Ha: Existe relacion directa entre el covid-19 y la ampliacion de plazo de obra del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco", 2021.
Paso 3. Establecer el nivel de significacion alfa
Para el estudio se ha usado un nivel de confianza de 95%, por lo que el nivel de
significancia es de 0,05.
oc=0.05
Paso 4. Elegir y realizar la prueba de significacion estadistica adecuada
Tabla 16

Resultado del estadistico de Spearman entre protocolos Covid-19 y ampliacion de plazo de obra

Protocolos ~ Ampliacion de
Covid-19 Plazo de Obra

Protocolos Coeficiente de correlacion 1.000 0.390

Covid-19 Sig. (bilateral) . 0.0gg

Rho de Spearman Ampliacion Coeficiente de correlacion 0.390 1.000
de Plazo de Sig. (bilateral) 0.054

Obra N 25 25

Para la decision estadistica se toma en cuenta lo siguiente:

Si, el p-valor > 0,05 se concluye la hipotesis nula;

Si, el p-valor < 0,05 se concluye la hipdtesis alterna.

Paso 5. Decidir si se rechaza o no la Ho

Con un nivel de confianza del 95%, se obtuvo un p-valor de 0,054 siendo superior al valor
de significancia de 0,05; entonces se aceptd la hipdtesis nula y rechazar la hipétesis alterna. Por

tanto, se concluye que el Covid-19 no tiene una relacion directa con la ampliacion de plazo de obra
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del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Regidén Cusco”, 2021; asi mismo,
se obtuvo un coeficiente de correlacion de 0,390, segun la tabla 49, es una correlacién positiva
media. Es decir, que a medida que el Covid 19 persista, la ampliacion del plazo de la obra del
proyecto no se vera afectado.

5.4.  Discusion de Resultados

Para dar inicio a la etapa de discusion de resultados, se ha considerado necesario volver a
remarcar la problematica de la investigacion; como se sabe el Covid-19 ha impactado sobre
diversos sectores econémicos, alterando el funcionamiento normal; esto también sucedi6 con el
sector de construccion, donde se tuvo que paralizar las obras en curso o ampliar las fechas para la
ejecucion de las mismas; de esta manera se visualizo esta problematica en la obra: “Mejoramiento
carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”; que durante la ejecucion del proyecto se
ampliaron los plazos iniciales que se tenia 'y se solicitd6 ampliacién de presupuesto; por ello la
investigacion tuvo como objetivo , determinar la relacién que existe entre el covid-19 y la
ejecucion presupuestal del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region
Cusco", 2021; por tanto, ahora se procede a discutir los resultados obtenidos en funcion a las
hipotesis demostradas.

Respecto a la hipdtesis general, se determiné que el covid-19 tiene una relacion directa
sobre la ejecucion presupuestal del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata -
Region Cusco", 2021; asi mismo, se obtuvo un coeficiente de correlacion de 0,748, que es una
correlacion positiva considerable. Este resultado es similar a la investigacion de Sarmiento y
Hernandez (2021), quienes sefialaron que el Covid -19, generd un impacto negativo en la salud,
en la economia y en el caso de sectores especificos como es el de la construccion, ademéas que

este impacto provoco en las empresas y proyectos pérdidas de rentabilidad. La investigacion
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mencionada respalda la relacion entre el COVID-19 y la ejecucion presupuestal del proyecto
porque indica que la pandemia ha tenido un impacto negativo en la economia y en sectores
especificos como la construccion. Esto se traduce en pérdidas de rentabilidad en empresas y
proyectos, lo que sugiere que la pandemia ha afectado la ejecucién presupuestal del proyecto en
cuestion manifestando la relacion directa que tienen las variables de estudio.

Por otro lado, Tacilla y Ramos (2021) demostraron en su estudio que desarrollar e
implementar estrategias de financiamiento privado contribuira a la recuperacién financiera de sus
empresas. Este sera capital externo autofinanciado y capital bancario, que concluyd que la
estrategia de recuperacién econdmica mas sostenible en el sector de la construccion es el
autofinanciamiento; similar a ello se entiende que para el sector publico la mejor manera de
afrontar faltantes de liquidez u otros aspectos que requieran de mayor inversion para un proyecto;
es un mayor presupuesto, por lo que es razonable discernir que el Covid-19 tiene relacion sobre la
ejecucion presupuestal. En cuanto al caso del sector publico, como se menciona en la afirmacion,
una posible solucién para enfrentar faltantes de liquidez y otros aspectos que requieran mayor
inversién en un proyecto es aumentar el presupuesto. Sin embargo, esto también puede verse
afectado por los efectos econémicos de la pandemia, ya que es posible que el presupuesto
disponible para un proyecto se vea reducido debido a las consecuencias econémicas del COVID-
19.

Asi mismo Quispe (2021) afirma que los cambios en los costos directos e indirectos luego
de la implementacion del Plan de Monitoreo, Prevencién y Control del Covid-19 se reflejan en
mayores presupuestos de negocio y resultados. Sostiene que el proyecto de alcantarillado

(saneamiento) tiene cierta trascendencia por su impacto.
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Por su lado, Montes (2022), mostr6 una correlacion significativa entre prevenir el Covid-
19 y la ejecucidén de obras publicas, presentando una correlacion de 0.894, la cual se considera
alta por ser cercana a 1. Lo que corrobora los resultados de la investigacion.

Respecto a la primera hipotesis especifica, se establecio que el covid-19 tiene una relacion
directa con el adicional de obras por partida nueva del proyecto "Mejoramiento carretera Rio
Blanco - Mollepata - Region Cusco"”, 2021; asi mismo, se obtuvo un coeficiente de correlacion de
0,716, segun la tabla 49, es una correlacion positiva considerable.

Similar resultado en la investigacion de Condori (2021), quien indica que la apertura de
nuevas partidas se debio a los protocolos implementados y la variacion en términos monetarios y
de rentabilidad. Y Saldafia y Grefa (2021), concluyé que el Covid 19 influy6 en la ejecucion del
presupuesto de obras en el Cantén Tena, ademas se observa que la ejecucion del plan anual de
contrataciones de los ultimos 3 afios fue del 59%, existiendo un incumplimiento de la planificacion
de obras. Todo esto sugiere una relacion entre la pandemia y la necesidad de crear nuevas partidas
presupuestarias para adaptarse a los cambios y protocolos implementados debido a la emergencia
sanitaria.

Asi mismo, Sanchez (2020) concluye que el desarrollo de protocolos y guias de retorno en
obra en el sector de la construccion puede mejorar la seguridad de los trabajadores a través de las
medidas preventivas, sanitarias y organizativas establecidas y la correcta aplicacion de estas guias
mejorard significativamente la situacion. Los trabajos son improductivos y el empleo perjudica
directamente el empleo y la economia nacional; todo esto significa inversién, costo o gasto por lo
que amerita la creacion de nuevas partidas en el presupuesto.

Respecto a la segunda hipoétesis especifica, se establecié que el covid-19 no tiene una

relacién directa con la variacion de precios del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco -
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Mollepata - Region Cusco™, 2021; asi mismo, se obtuvo un coeficiente de correlacién de 0,372,
segun la tabla 49, es una correlacidn positiva media.

Contrario a los resultados presentados por Rojas (2022), quien menciona que los paros en
la construccion inciden en el desempleo al aumentar significativamente el nimero negativo,
concluye que en la industria de la construccién se toman medidas preventivas para reducir los
costos negativos gque provocan los paros y el desempleo. materiales y el costo creciente de varias
obras de infraestructura han afectado la economia en todo el pais. Entonces, la variacion de precios
no necesariamente se ha modificado debido a la coyuntura, sino puede obedecer a otros factores
que propician una investigacion de tipo explicativo.

Es importante destacar que los resultados presentados en la investigacion son especificos
para el proyecto en cuestion, y que la relacién entre el Covid-19 y la variacion de precios en otros
proyectos podria ser diferente. Ademas, es posible que otros factores, aparte del Covid-19, estén
influyendo en la variacion de precios en el proyecto. Por otro lado, la investigacion de Rojas (2022)
estuvo enfocada en un contexto diferente, y los resultados pueden ser influenciados por diferentes
factores. Por ejemplo, el proyecto en cuestion podria ser de menor envergadura o tener diferentes
condiciones de ejecucion.

Respecto a la tercera hipdtesis especifica, se establecio que el covid-19 tiene una relacion
directa con la supervision de obras del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata
- Regidon Cusco", 2021; asi mismo, se obtuvo un coeficiente de correlacion de 0,417, segin la tabla
49, es una correlacion positiva media. Resultado similar al estudio de Aquino et al. (2021) afirmo
que la cuarentena por la pandemia del Covid-19 ha afectado negativamente a las empresas

constructoras en Cochabamba (Bolivia). Todos ellos han experimentado disminuciones
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significativas en los ingresos y el personal, ya que los costos laborales han aumentado mas que los
costos de materiales, equipos y servicios.

Asi mismo Zambrano y Pefia (2021) sostuvieron que la industria de la construccion debe
reiniciarse utilizando protocolos de bioseguridad aprobados y desarrollados por el Comité
Nacional de Accidn de Emergencia, lo cual esta establecido en los lineamientos como del MINSA
en la que era necesario incluir en el plan de seguridad, asi como el plan de contingencia contra el
coronavirus, con su respectivo proceso de supervision, lo que origina incremento de costo del
proyecto. Al respecto, estos protocolos pueden aumentar los costos del proyecto debido a la
necesidad de implementar medidas adicionales, como la adquisicion de equipo de proteccion
personal, la contratacion de personal adicional para la implementacién y supervision de los
protocolos, entre otros factores. Ademas, la reduccién de personal debido a la pandemia también
puede afectar la supervision de obras y aumentar la necesidad de contratacion de personal
adicional. Por lo tanto, la correlacion positiva media entre el Covid-19 y la supervision de obras
es comprensible en este contexto.

Respecto a la cuarta hip6tesis especifica, se establecid que el covid-19 no tiene una relacion
directa con la ampliacion de plazo de obra del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco -
Mollepata - Region Cusco”, 2021; asi mismo, se obtuvo un coeficiente de correlacion de 0,390, es
una correlacién positiva media. Diferente resultado de lo expuesto por Correa et al. (2022), cuya
investigacion encontré que todo el sector de la construccion cerrd durante meses de
distanciamiento social forzado y luego volvié lentamente a la colaboracion, con protocolos de
seguridad establecidos. Se establecieron protocolos de bioseguridad, siendo que las ferreterias
habian reabierto en un 70% Yy las obras privadas en un 60% y el nimero de trabajadores se

incrementd en un 55% mejora en comparacion a la declaracion del estado de alarma inicial. Asi
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mismo, otro resultado diferente al encontrado en la investigacion lo presenta Condori (2021)
demostro la variacion del resultado de cada proyecto debido al protocolo implementado, lo que
afecta el plazo y el presupuesto del proyecto, concluyendo de manera similar en que estas acciones
tienen un impacto significativo en el presupuesto final de la obra y el resultado final del proyecto

se podria ver afectado considerando la evaluacion de desempefio.
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Conclusiones

1. Se determind que el Covid-19 tiene una relacion directa considerable con la ejecucion
presupuestal del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”,
2021. Es decir, si el Covid 19 persiste, la ejecucion presupuestal en el proyecto se incrementa.
El Covid-19 ha tenido un impacto negativo en la economia, lo que conlleva a un incremento
en el uso de mas recursos. En consecuencia, si la situacion de la pandemia persiste, se
incrementa los recursos destinados a este proyecto y, por lo tanto, la ejecucién presupuestal
también aumenta.

2. EIl Covid-19 tiene una relacion directa considerable con el adicional de obras por partida nueva
del proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco”, 2021. Es
decir, si continua presente el Covid-19 el adicional de obras por partida se incrementa en el
proyecto. Las partidas complementarias 0 nuevas constituyen elementos con respecto al
incremento de gastos por actividades necesarias para la contencion del Covid-19 y otros
adicionales en la implementacion de protocolos para la prevencion del Covid-19.

3. Se concluy6 que el Covid-19 no tiene relacion directa con los cambios de precios del proyecto
“Mejoramiento de la carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco” en el 2021. Los
cambios de precios en el proyecto se atribuyen a la actualizacion de la escala remunerativa del
personal obrero en obras debido a que las escalas previas estaban desfasadas, es decir, los
salarios no se habian ajustado adecuadamente a las condiciones actuales del mercado laboral.

4. Se concluy6 que el Covid-19 tiene relacion directa moderada con la supervision de obra del
proyecto “Mejoramiento de la carretera Rio Blanco - Mollepata - Regidén Cusco” en el 2021.

Como parte de las nuevas partidas para la contencion del Covid-19; se desarroll6 un plan de
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vigilancia, la misma que fue aplicada a rigurosidad durante todo el periodo comprendido en
el estudio lo que demandd mayor presupuesto afectando a gastos causales por supervision de
obra.

Se determind que el Covid-19 no tiene relacién directa con la ampliacion del plazo de obra
del proyecto “Mejoramiento de la carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco” en el afio
2021. Aunque parte de la ampliacion de plazo de la obra fue por el Covid-19 debido a los
contagios; la otra gran parte corresponde a adicionales por los metrados, asi como la falta de
disponibilidad de recursos presupuestales quien demand6 mas de 174 dias comparados a los

82 dias por paralizaciones por el Covid-19.
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Recomendaciones

1. Se aconseja que se analice el impacto de factores como las fluctuaciones en los precios de los
materiales de construccion, los cambios en las regulaciones gubernamentales relacionadas con
la construccion y la mano de obra, asi como las tendencias econdémicas generales. Ademas, se
puede instar a los proyectos de construccion a mantener una gestion financiera eficiente y a
realizar un seguimiento regular de los costos del proyecto para asegurarse de que se mantengan
dentro del presupuesto planificado.

2. A la hora de realizar trabajos para reducir un posible contagio de Covid-19 en el contexto de
proyectos de construccién, es importante seguir las medidas de seguridad y prevencion
recomendadas por las autoridades sanitarias y gubernamentales. Ademas, se recomienda
pensar en medidas a largo plazo para prevenir y manejar futuras situaciones de crisis sanitaria
en el sector de la construccion. Esto puede incluir la implementacion de protocolos y planes
de contingencia especificos para la prevencion y gestion de enfermedades infecciosas en los
lugares de trabajo, asi como la capacitacion del personal en medidas de higiene y seguridad
sanitaria. También es importante considerar la inversion en tecnologia y equipo que permita
minimizar el contacto fisico y reducir el riesgo de contagio en el lugar de trabajo.

3. Es importante que los proyectos de construccion consideren factores como la inflacion, los
cambios en la escala remunerativa del personal obrero, las tendencias nacionales y mundiales,
entre otros, al momento de fijar los precios a escala nacional y global. Esto permitira reducir
grandes desviaciones entre aumentos de precios excesivos o0 injustificados en el presupuesto,

y asi asegurar la viabilidad y rentabilidad del proyecto. Ademas, es recomendable hacer
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ajustes periddicos en los precios en funcion de la evolucion de estos factores, para mantener
una gestion financiera adecuada y evitar sorpresas en el futuro.

Es importante que se establezcan y se sigan protocolos de seguridad y medidas preventivas
especificas para evitar la propagacion del Covid-19 durante la ejecucién de obras. Se deben
identificar los puntos de mayor riesgo y tomar precauciones adicionales en estos puntos para
minimizar el riesgo de contagio. Ademas, se debe contar con un plan de contingencia que
incluya acciones preventivas para el manejo de situaciones de emergencia relacionadas con el
Covid-19. Esto ayudara a garantizar la seguridad de los trabajadores y minimizar los posibles
retrasos en la ejecucion de la obra debido a la pandemia.

Se recomienda a los proyectos de construccion llevar a cabo una planificacion adecuada y
realista en la fijacion de plazos para la ejecucion de las obras, considerando las posibles
circunstancias que puedan presentarse, como retrasos en la entrega de materiales o factores
climéticos. Ademas, se sugiere la implementacion de medidas para minimizar la necesidad de

horas extraordinarias y evitar perdidas economicas innecesarias.
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Apéndices

Anexo 1: Matriz de Consistencia

Problemas Objetivos Hipotesis Variable Dimension Metodologia
General General General
Determi Jaci | El covid-19 laciona d Enfoque de la Investigacion
. . - eterminar como se relaciona e covid-19 se relaciona de manera ot
¢Como se relaciona el covid-19y la covid-19 y la ejecucion presupuestal |directa con la ejecucion presupuestal Cuantiativo
ejecucion presupuestal del proyecto COVID-19 Protocolos Covid-19

“Mejoramiento carretera Rio Blanco -
Mollepata - Region Cusco", 2021?

del proyecto "Mejoramiento
carretera Rio Blanco - Mollepata -
Region Cusco", 2021.

del proyecto "Mejoramiento carretera
Rio Blanco - Mollepata - Region
Cusco", 2021.

Especifico

Especifico

Especifico

¢ QUE relacion existe entre el covid-
19y el adicional de obras por partida
nueva del proyecto “Mejoramiento
carretera Rio Blanco - Mollepata -
Region Cusco", 2021?

Establecer que relacion existe entre
el covid-19 y el adicional de obras
por partida nueva del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco
- Mollepata - Region Cusco", 2021.

Existe relacion directa entre el covid-19
y el adicional de obras por partida
nueva del proyecto “Mejoramiento
carretera Rio Blanco - Mollepata -
Region Cusco", 2021.

¢Cudl es la relacion que existe entre
el covid-19 y la variacién de precios
del proyecto "Mejoramiento carretera
Rio Blanco - Mollepata - Region
Cusco", 2021?

Describir cual es la relacién que
existe entre el covid-19y la
variacion de precios del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco
- Mollepata - Region Cusco", 2021.

El covid-19 tiene una relacién directa
con la variacién de precios del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco -
Mollepata - Region Cusco", 2021.

¢De qué manera se relaciona el covid
19y la supervision de obras del
proyecto “Mejoramiento carretera
Rio Blanco - Mollepata - Region
Cusco", 2021?

Identificar de que manera se
relaciona el covid-19y la
supervision de obras del proyecto
“Mejoramiento carretera Rio Blanco
- Mollepata - Region Cusco", 2021.

El covid-19 tiene una relacion directa
con la supervisién de obras del proyecto
"Mejoramiento carretera Rio Blanco -
Mollepata - Region Cusco”, 2021.

¢ Qué relacion existe entre el covid-
19y la ampliacion de plazo de obra
del proyecto "Mejoramiento carretera
Rio Blanco - Mollepata - Region
Cusco", 2021?

Analizar que relacion existe entre el
covid-19 y la ampliacion de plazo de
obra del proyecto "Mejoramiento
carretera Rio Blanco - Mollepata -
Regién Cusco", 2021.

Existe relacion directa entre el covid-19
y la ampliacién de plazo de obra del
proyecto "Mejoramiento carretera Rio
Blanco - Mollepata - Regién Cusco”,
2021.

Ejecucién Presupuestal

Adicional de obras por partida nueva

Variacion de precios

Supervision de obras

Ampliacion de plazo de obra

Tipo de investigacion:
Aplicada

Nivel de investigacion:
Correlacional.

Método de Investigacion:
Metodo General: Método Cientifico
Método Especifico: Deductivo

Disefio de Investigacion:
No Experimental de Corte Transversal

Poblacion:

43 personal técnico y administrativo que
formaron parte del proyecto
mejoramiento carretera rio Blanco

Muestra:(No probabilistica)

25 personal técnico y administrativo que
formaron parte del proyecto
mejoramiento carretera rio Blanco

Técnica de recoleccion de datos:
Encuesta.

Instrumento:
Cuestionario

Técnica de analisis de datos:
Excel, Spss26




Anexo 2: Instrumentos de Recoleccion de Datos

EL COVID 19 Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO
“MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BLANCO - MOLLEPATA - REGION
CUsSCO”

Objetivo: Determinar la relacion que existe entre el covid-19 y 1a ejecucion presupuestal del
proyecto "Mejoramiento carretera Rio Blanco - Mollepata - Region Cusco", 2021.

Confidencialidad: La informacion proporcionada en el presente cuestionario sera utilizada
para fines académicos y su contenido sera tratado en forma confidencial.

Instrucciones:
A continuacion, por favor conteste las siguientes preguntas marcando con un aspa (X) en la
alternativa que mejor exprese su opinion.

Los valores de cuestionario son: 1=Totalmente en desacuerdo; 2=En desacuerdo; 3=Ni de
acuerdo ni en desacuerdo; 4=De acuerdo; 5=Totalmente de acuerdo
#
VARIABLE X: Covid-19
N° Dimension: Protocolos Covid-19 1/12]|13[4|5
Indicador: Cumplimiento de lineamientos en la fase de inicio

Se realizaron cambios organizativos para cumplir con el plan de
vigilancia y su inclusion en el plan de seguridad

Se colocaron paneles informativos visibles sobre recomendaciones
relacionados al Covid-19

Se capacito al personal sobre seguridad y salud en el trabajo referente
al covid-19

Se planifico las diversas actividades de jornada diaria de trabajo, para
4 | mantener el distanciamiento de 1.5 metros entre individuos vy un aforo
maximo de 50%

Se restringid reuniones v otras actividades que propicie la
aglomeracion de trabajadores

w

Se mapeo a los trabajadores (informacion personal), en caso de
contagios para facilitar 1a ubicacion de cada trabajador

. | Se implement6 medios de transporte exclusivos a los trabajadores,
para evitar el uso de transporte publico

Se brinda alimentos con proveedores que cumplan con medidas
sanitarias

Indicador: Cumplimiento de lineamientos en la Zona de Control
Previo

Se evaluo al personal que presento factores de riesgo brindandole
tratamiento diferenciado




10

Se comprobd que los trabajadores no tengan sintomatologia por
Covid-19

11

Se empled un termometro infrarrojo o de laser para medir la
temperatura, al ingresar v salir de las instalaciones

12

Se establecio horarios v turnos que permitieron el distanciamiento de
1.5 metros y aglomeracion en no mas del 50%

Indicador: Cumplimiento de lineamientos en la zona de Control
de Desinfeccion

13

Se dispuso una zona para la desinfeccion en 1a obra

14

La zona de desinfeccion estuvo equipada con micro aspersores,
equipos portatiles, insumos de desinfeccion y otros

15

La zona de desinfeccion tenia agua, jabon, u otra solucion
recomendada para cumplir con los lineamientos de limpieza

Indicador: Cumplimiento de lineamientos en la zona de Control
de Vestuarios

16

Se proporcionaron mascarillas que cumplan con las regulaciones del
MINSA, con el cambio constante de estas

17

Se dispuso el limite de ingreso a los ambientes conforme al tamafio
del area de trabajo

18

Se reviso v gestiono recurrentemente el uso, desinfeccion, los
desechos v renovacion de los equipos de proteccion personal

Indicador: Cumplimiento de lineamientos en la Zona de Trabajo

19

Se realizo la ventilacion de espacios de trabajo cerrados

20

Se realizo la limpieza y desinfeccion de todos los equipos y materiales
de trabajo al término de la jornada de trabajo

21

Se garantizo el abastecimiento de productos de limpieza v proteccion

Se superviso el cumplimiento de 1a higiene personal ¥ de espacios de
trabajo

VARIABLE Y: Ejecucion Presupuestal

Dimension: Adicional de Obras por Partida Nueva

Indicador: Acciones de Contencion del Covid-19

;Se realiz6 la implementacion de protocolos Covid?

;Se acondiciono casetas para el topico y zona de desinfeccion?

;Se elabor6 e implemento el plan de vigilancia, prevencion y control
del Covid-19?

;Se realiz6 la desinfeccion de areas de trabajo y personas?

;Se implemento lavaderos portatiles en el centro de trabajo?




Universidad
E Continental

6 | ;Se implemento la sefializacion de prevencion del covid-19?
N° Dimension: Variacion de Precios
Indicador: Cumplimiento de Normativa
; | ¢Elincremento y variacion de precios del proyecto corresponde
directamente a la coyuntura vivida por el Covid-19?
g ¢La variacion de precios se sustenté con una norma (resolucion,
directiva, otros)?
9 (Elmétodo empleado para la medicion de variacion de precios esta
regulado por ley?
Indicador: Acciones de Mitigacion frente al covid-19
10 ¢El incremento presupuestal de mano de obra estuvo de acuerdo a
los efectos del Covid-19?
1 (El incremento presupuestal de mano de obra contribuyo6 a mitigar
los efectos del Covid-19?
N° Dimension: Supervision de Obras
Indicador: Cumplimiento de Normativa
12 | ¢E1método para calcular el incremento de gasto por supervision es
aceptado segin la norma?
13 ;Cuenta con la documentacion que de soporte al calculo del
incremento de supervision por obras?
Indicador: Acciones de mitigacion frente al covid-19
14 | ¢Elincremento presupuestal por supervision de obras se origind por
1a necesidad de contar con mas personal en la supervision?
15 (El incremento presupuestal por supervision de obras se sustenta por
1a ampliacion del tiempo de ejecucion de la obra?
N® Dimension: Ampliacion de Plazo de Obra
Indicador: Acciones de mitigacion frente al covid-19
16 ¢La ampliacion de plazo de obra responde unicamente a las medidas
de aislamiento por el covid-19?
1 ¢La falta de disponibilidad de recursos presupuestales fue la razon
principal del incremento de tiempo en la ejecucion?
18 ;Se adoptaron medidas para optimizar los plazos y tiempos en el
proyecto?
19 ¢La ampliacion de plazo representa pérdidas monetarias

significativas?

Gracias por su colaboracion




Anexo 3: Prueba Piloto

COVID-19

i22
5
3
5
4
4

i21
5
2
5
4
5

i20
5
3
5
4
3

i19
5
2
4
3
4

i18

i17
5
3
4
3
4

i16
5
3
5
5
5

i15
5
2
5
5
5)

i14
5
3
3
4
3

i13
5
2
5
5
4

i12
5
3
4
4
4

i1l
5
1
5
5
5

i10

i9
5
3
4
4
3

i8
4
3
5
4
4

i7
5
1
2
2
3

i6
5
2
3
4
3

i5
4
3
5
4
4

i4
5
2
5
3
3

i3
5
3
5
5
5

i2
5
1
5
5
5

il
5
2
4
4
3

s
2
t

)

i17

K )
o(21(—1(1_

22
30.10

ol |
N[ [0
<l |2
o
3
1l
=
[%]
(5]
e}
c
o
S
(&)
(]
©
©
=
<

i19

i18

i16

i15

i14

i13

i12

i1l

i10

i9

Ejecucion Presupuestal

i8

s
2
t

)X
1(1_

K—

i7

i6

19
24.50
105.50

0.810|

Alfa de Cronbach




Anexo 4: Validez de Instrumento

[ Universidad
‘E Continental

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EMPRESA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

Juicio de Expertos
VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Respetado juez. Usted ha sido seleccionado para evaluar ¢l msmumento que hace parnte de la
mvestgacion EL COVID 19 Y 1A EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO
“MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BIANCO — MOLLEPATA - REGION CUSCO” 1a
evaluacion de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados
obtemdos a partir de estos sean utilizados eficientemente. Agradecemos su valiosa colaboracion

Nombres y apellidos del juez: Y11GUEL ANCEL ALDD WUNEZ

Formacion académica: YIAGASTE R ARGUITECTO s

Areas de experiencia profesional: LERENCIA BEGI\ONAL  INTRACSTRUCTURA
Tiempoc 13 ajos

Actual GERENTE REcionAL, DE IMFRACSTRUCTURA

Institucién: GGOBNERND . RCGIONAL. . CusCO.

De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segun corresponda

DATOS GENERALES

L1 Titulo de la Investigacion EL COVID 19 ¥ LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL
PROYECTO “MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BIANCO — MOLLEPATA - REGION
cuscor

1.2, Nombre de los instrumentos motivo de Evaluacion Cuestionano
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Juicio de Expertos
VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Respetndo juez Usted ha sido seleccionado para evaluar el mstrumento que hice parte de |y
mvestigocidn KL COVID 19 ¥ 1A EJECUCION PRESUPUESTAL  DEL PROYECTO
“MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BIANCO — MOLLEPATA - REGION CUNCO". La
evaluacitn de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean vahdos y que los resultados
obtenidos a partir de estos sean wtilizados eficientemente Agradecemas su valiosa colaboracion
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1.2, Nombre de los instrumentos motivo de Evalluscion Cucsironano
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Juicio de Expertos
VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Respetado juez Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumenio que hace parte de la
wveshgacion EL COVID 19 ¥ 1A EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO
".‘IEJ(){(l.VIE.'\'T() CARRETERA RIO BLANCO - MOLLEPATA - REGION CUSCO” La
cvalu:_;c:on de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados
obtemdos a partir de estos sean utilizados eficientemente Agradecemos su valiosa colaboracion

Nombres y apellidos del juez: MAGNOLIA  RosiRio  Queawd  GRupdo

Formacion academica: MPG/ATE0 | NG ENMIECC. DI . -
Areas de experiencia profesional: CoonOwncior. DE  0oRAs ¥ SEFE 0F 4 OF  PRELOV DACiR
Tiempo: . 13 ajos

Actual JEFE. DF 44 oFicnf _ DE  [PRELIguDicIonEs

Institucion: @ owerni . REgovdL  (UsCo,

De acuerdo con los sigwientes indicadores califique cada uno de los 1tems segun corresponda
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PROYECTO “MEJORAMIENT(O) CARRETERA RIO BIANCO - MOLLEPATA - REGION
cuscor
1.2. Nombre de los instrumentos motivo de Evaluacion Cuestionaro
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Anexo 5: Resolucion N° 139-2021-GR CUSCO/GRGP

v,
- a,

: %y GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO [’ cugco
Gerencia Regional de Gestidn de Proyectos ten

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
1*ye 1392021 -GR CUSCO/GRGP

cusco, 19 OCT. 20N
FL GEREMTE REGIONAL DE GESTION DE PROVECTOS DEL GOBIERND REGIONAL
DF CLUSCO;

WISTO: [os Joformes H° 325 p N® 342-2021-GR CUSCO/GRGA/SGEGEOIACH del

Residante de Obva, Tnformes W 008 y 69 011-2081-GR CUSCO/GGER-GRELIACOAD-F0-MR0 daf

@P“ “ InGpector e Db, infarmas N9 JO0=2021-G8 CUSCOYGRSLITOAD-LLYL ¢ N7 104-2021-GR

L‘\E CUSCO/GRELLCOAD-KRA o fos Anafistas de Jtva y Coorainadorg de Ohras por Adminishracidn

Dirocta, Mamordngwm N° 3152-2020-GR CUSCOAGRELT de fa Gangncia Acglonal de Suparuisidn

¥ Liqwdacidn de Inversiopes, faforme N® PIE-2021-GR CUSOO/AGRGP-SGG0-MMOR d2 =2

Coordinadars e Propacios o@ fnversidn - fneieriepe, Infarme W 2294-2022-6GR CUSC0-

GRGFASEE0 ohe la Sub GeErencia de Gestidn de Fropectos, Memordndom MY 2126, W 2144 p 1

2127-3031-GR CUSCOGRGF de le Gerercla Aegienal dé Geskidn de Propectos, informe N© 506-

02 I-GR-CUSCOFGEA0M.- SRR oo [a Swh Gerenoa de Aregramacian Mtianual de Inversiones

¥ Memardncom i 1 1= 207 1-68 CUSCOYORAT da e Offcina Regianal da Asesaria Juidica def
Gobiorno Regional de Cusea;

CONSTDERANDO:

Oue, ce conformided can ia Ley N9 27867, Ley Ompinica de Goblamos Regionsbes
modificada por ka Ley W 27802, lns Gohlamos Reglonales emanan de b voluniad pogutar, san
persanas furidices 8 derecho pdbiico, con gulanmnia politics, scondmica i administrative an
Asuntos de su comgelencia, conftifupenda para sy advministracion seamnimica ¥ fnanclera, an
Figge Fresypuestal;

s, Medianta Ley N7 31084-2000 sa apruaba e Presupunsto Ded Sectar Poblico para ef
Al Fsca) 2021 w mediante Besaiicidn Sfacutlva Regiona! §* 693-F020-6/ CUSH0AGR oe fecha
31 de diciernbre ded 7020, s¢ promuigs ef Bresgpresto Jastitucional de Gashos correspandiente
2 Afn Fiscal 2021 ol Piegn 446 Gobiamoe Reglonal def Departaman (o de Cuson;

fue, magianle Rasvucdn Gerenos’ Geners’ egional W° 119-2020-GR CUSCO/GGER el
17 de marmo 2070, e sambd of axpadende Honkon o Proyecto "MEFORAMIENTD CARREETERA
BN BLANCD » MOLEEFATA - CU 108, DISTRITO OF MOLLEPATA, FROVINCTA OF ANTA, REGION
CUSTEF, con W OAERUDMESTE foba de 5 d0R29. 500 7F (Cuarende Mllancs Quimemics
Vaednninueve M Quinventas Onoe con FESIOD sofes), & ser efecdeds par fd modaldod de
gjcucikin presypopestana drects, con wn plazo de giocuciin de obra de 425 dies caleedaria;

fiue, an Infarma N® 325-2021-6R CUSCOAGRGRSEG/TACH def 13 de agosio 2021,
A fng. José A, Cdcerss Herencla - Besidente de Obm def provecto en mencide, atranza &f
custarde aw arpodiente de modWiceciine a6 abva W7 01, correspopdiente & fa Ampdiacidn
Presupcestal i* 07 ¥ Amaiasidn e Faza N7 01, de cupo swstente donico del referido expediente
o modiicanonss se Deng lg AMPLIACTION PRESULPUESTAL MN° [0 por af mamte de 5F
504 1, 85043 [rusve millores cuarerts y uo mf acharimnhos achenta com 43100 sales), por lag
slguemtes cavsales:

PRIMERA CAUSAL ADTCTOWALFS DF CARA POR PARTIDAS NUEVAS

Frevisands, que sl prosass codatructi=a, (o side nECEsEYD i rUTEr ATI0as nusvas incisparsables
pard al cumplimients dal sijalive i provictniodi, 06 cuaies no estaban mntemphded en o
aupedisnte fdonion, me fuve [ soresidad’ de ariclonar pantides acevas o 05 Sipoiendns
ceympanenies 1 ¢ 5 fenkndose por oocepte di SOSTO DIRECTD 2 sume de 502,574, 500,61
SEGUNRDD CAUSAL, - ADICTONALES DE 08RA POR MAYOREE METRADOS

uraf a rovsss Construchive e by venice cupatifesniad fng medrados sleoutados poref meadenhy
che chrs, &0 lox quw ey setreann B eferucidn de s mapsres metracoy cor de fnatided e comnede
a TO0% o Ms makas propeciadas, pars e coakes & realad @l shvoeramienio de fos metrades par
a% prrantime o corrple i S0 sicanza s mekas der gropecie, temiacai for D 4 CosTE
direcin by suma gl 505, 05081130,

TERCERA CALUEAL - DEDUCTIVOS

L e AR OIS 25 4 00 2iececidn de nariiies que contever ) sehrinarsonsmento e fac
= ol costn del propects, anmbes erdnettes g2 metrados por armares an  suiten e 0o raldas
el Exgnihinite Todonboo: mmw concopln de Comta Direalo & suma o 5 2, 755, 508,70,
CUARTA CAUSAL; POR VARLAL. DE PRECTOS

Low grecidd solldrkes od mano oe abra consid LU def avpodiente pionion, e
sufrice waraciomes covderabli. Que, conforme o) arbiowip fermeve e M Reciucidd Satutiv
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Aagiona! & 237 -2020-58 SURIDAGT o 08 o mape oed 000, se delrge ferulinder o by Gerenne
Genaral Regional a aprodacidn o usy nuevs Escals Removenatve ol Fersana) Obvarg en Odies
e Ademisfracidy Oiects d@n o Gobddro Feglona! del Cusco. B 60 senlids, oare Dies de
sclushracits o= fo escala remunenalive de ohrans eventvaies dey Goberss Regiomal o Cumos, 52
el CEVITaT Cont 1A previRiin prasLsuasTal OXFREDONTRRTEE, DO A qud, EE A gfecucide S papo,
se gebevd Ewdsmciar hais responssiilosd, OF ecurein o= lon costos eshableccdos sy b Sncae
Mbnundvaiing, & s Estodios de Fre Ivarshdn coms &n ios Expedienies Témoos e fns Fropecios
de frvermiin a e gor Be afecfare & page covrevpoadind, molve Sor ol cul' B raRies eta
acfuakzacidn an fa presonte mociTicackdng mﬂn&munm.uwm‘nrﬁudemmdn
mane do ohra e menfe de & 308, S84 con fr al praw dw

origkeal.

CRUIINTA CAUFAL « POR GASTOS GENERALES

En [ presenie ampisciin oo plase W21, se sohnde J00 dise calindens [0 o), por B oo fa
nusva focia oe coimbranitn serd of [0 e juie ol J022, oichs amalsciin o Weep peverars
iR Fleles pnerakes. Fata smpdaciin reguenvd del pago de 10 meses de piaala o parsonal
Honicp, pero por fa parsieeacdn o 02 GVas, ne & reakal o pagd e plawiNg duranie J e,
detits # gue B0 aste HemEo Mo B2 he persnoal oonfratads, meds por b cus’ ssins 7 mevey oo
sl ouides &t eEra eopiedn presuncesta. For B que s2 reguennd soio 08 meses ios serecios
e feda ) parsasal Benis, aw mEmo somiakERItve, pE que ool profcieaks cerdn
consheragos e o Aresupuessin Analtios def Expacente Téonico Aprodads, fas que estardn pressnie
doraade b apecudsin che o e,

SEXTA CAUSAL; POR SUPERVISION DE QORRS

B} et seRfendo Qe & Jasios gensrales, se wtiNa an by amoNacide resunussiay por gasios de
mwhwmdhmkﬂmm&ﬁﬂlupwﬂhmiw@
08 mezes 5 fods of peysoans pdoon, asi misms aadminstranie, ¥ oiras, A que s=ins profasionalas
ealiin connilevadod an al Prasunidsts AnaNco G Exgddien e Teomico Agrobut, Mg Qod dsiavko
prasanhe duranie v Serooiin 4= 8 ava

Tomdncose & siouwente coadns resumes oe [ Amplacds o Frescpuesto N OF, conforme so indicar

FESUEEN ANPLISO 0N DE FRESLPLESTO Tl
PREEURUEETO DE OEax TOTAL WWINTO CE MYERSION

ACTURLTAGEGH [ GETTS T S
PARTIONE RUEWAS EETTTY
MATTIRES BETRADO S S8 A1 T
[EDLCTRGE 2058 508 70
COATD WAECTD £.1E7 DS
436 GEHERALES INLET|
[AATOE DE BUPERVIZION [E DEAA, FEERET
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Toia ] A BN
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Animisme, se tene b AMFLIACEW OF FLAZO N 01 por 300 Vs caleedania, por (55 couss'es que

=] ' guiie coun sk
JTEM | TTAO CALSAL DESCRIPCHONY Calisayd (o452
Irs Couew | & Afrasos pic paralsaciones | Tempo  soichsce por
DavANTACECS fer Nas
chinieis |
Jda L & For elcucide de Mapones | Tlempo solfiotado por Mapoves
Metranns Mptraviny (44 ds oreadarig) | 300

Ira Caumal A Problemes en fa efecive | lempe  Probieenas o0 i
digponibligad do rocurscs | ofocihva disponitiload o
presuppe sty refumos  presupuesisies 157
ag cakstaanin )

Freckdndnse, pue para complefar by ejecucidn de obre o 100% garanfirands fa caVdss, costo,
Hamp | SOguThEa, S FOApu RS SvY E0s m e o astanieios o af Expadianta Téoeon, por o Qus
== presants v solotog o= ampiscidn ce plam A 07 astablscends gue el pless modWeads o
oo pectn o8 a' FIE g cnandiras, Sndd s Acded fechs do canckedaidn @ 10 de juvo d! 2023:
oo b2 que conckye soloiande in Tonormicad Termica def expasionte O @ AmpEacicn g Pooo 8T
01 por 300 g cxiadirks ¢ b Ampiacdn Prasunoss! 5 0) por gl monto dola) oe 5 9,041 480 43
{roeve milones coanents ¥ un mi ochocentos cobenta mon 43 J100 Sofes), o Qe o Neesis
v oAU Siv B acfivadheciin ncay ow f by expadienite e mpcdficanooes gur 2 mas del
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et de Dbva, dambiin mo ancueaia rmado por ﬂ']‘l'i‘il Josd E. Rourigo FEao + Joasecior o
Cbra, menoD o8 respensabiica de s relras o Jew ta dn para GNchas
M TCacines, MoMPEICnEs Jus i raning Sdinrvnts sustenfadas sy s Cusshenne @s Ohea;
¥ Eer o Informg 60O F42-2021-G8 CUSCOAGRGE/STEOAMON af Residente oe obva cumpkd con
levanter (s pbosrvacionss & refeide expedienhe 08 mocicacionos.

Cwe, por Informe N° 4 2200 [-GR CUSCOARRGE S GEP- DM dal 25 de egosho oel 2021,
al ing., Tack Paul Delaade Meldagar - Brapechats de s Sab Garencia de Estudlas ¥ Proyectos,
arraie oot de ncremeanto de drazo v replantes de b via del T "MEXIRAMTENTD CARRETERA
AIQ BLAWCO - MOLLERPATY - JU [08, DNSTRITO OE MOLLEFATA, PROVTACIA DE ANTA, RGN
CUS00T, mamfasiandy gue of aceendn & informe de covesistencia peve o sprobecidn el
expediente Monioo fe fuvo modificaciones no sustamciales cama e e companesde 01 en ef qoe
&6 N3 reducidn gn @743 km, sin anshare & he manbenide ef misme inico y An del propecie;

Que, por & Memaordndurn N® 3182-32021-GR CUSCOVGRSLE def 14 da sebembre 27020,
o Garencla Reglana) de Supendsidn ¥ Liguidacidn g fnversiones, olovga M conformidad af
aemadienle o mamifeacknes e fese oe inversidn comespandiante 3 @ AMPLLSCTON OF RLAZO
MOOg7 ¥ AMPLIACTOW PRESLPUESTAL N° 0@ dal BT can G FISHE2S "MEMIRAMIENTD
CARRETERA RID BLANCD » MOLLERPATA - OO 109, DISTEITO F MOLLEPATA, PROVINCTA OF
ANTA REGION OUE00T adjurddids come decumends sustentatons ef Informe N2 104-2021-GR
CUSCOFCGRSLODAD- KA o fa AreNale ow Cives ¥ oo B Coordinachrs o Chras por
) Adminizbracidie Directa y af fnfaame N2 008- 2021-GR CLSCO/GGER-GRELIACOAD-10-AGRF gel
y Ing, Jase Gipvavand Aodrige Bino - Tnspecior de Obra, par ef cusl las mferidas nstancias fan
resizade lo revisidn y evaluacidn tdonica oed expadiante da mpciicacionas presentadn por af
Reguidante de Ohra, DECLASANGO BROCEDENTE p OTORGANDD LA CONFORMIDAD TECNICA 3
fa AMELIACTOW DF FLAZO N O por 300 fias xendans i @ AMBLIACION PRESTAAESTAL K
AT parai Mmoo [ar! gde 5S¢ 2,041, 85043, estabieciande gue ef nuevo manto g2 Mversica oe
clvie es oe 5/ 39,571, 382,21 (Coarenta p Muesws Millames Quinientos Saleala y Un MY Trescientos
Wowvenka p Dos con Z1A000 sofed poau plare modificedn es de 725 dias calendano, slendo so
sk fedha de canchusion & 10 da ulla 20227 sende dicha inslancia fe responsabie de acoerto
# 5uUs funciones venificar ef adecuado sustenio tdoico de diohe modWicaadn, conforma a o
d¥spuesto por o arbicw'e 108 del Reqaments de drgamizacion ¥ Fundiones de le Entidad;

o, d Coarainedarg da) INVIERTE.AE a rravdg Informe §° 258-202 1-6R CUSCO/GREGP-
FEGE0-MMOR, revmite & axpediante te modifcacidn por Ampiacidn oe Flazo iv® 31 ¢ Ampvacide
Fresuprestar ™ O de) PI con CLW 20946325, &) cudd Faquieng anag ampiaciin g plans par 300
oo por perallzaciones oo abivd, mapares metrades ¢ por Aaita e disponibidad presupoestal,
Prizia ik ey Jouks) gl P28 diex calerdanin; asimismo se reguiers wng Fmpiacidn presupaasta por
59,04 1 880,47 por actualzaadn de precios, partddas nugvas, Mepome Mmarados, Gediehiaeg,
incremento de coshos indirectos (Fastas genaraie ¥ de nggacoidn), incramaenfdncase gf monto
g invarsin @ 549,577, 392,21 sefalandn que s madifosciones aressntades rmooersn contar
Lo 20 apyohackin mediante acho resolutivo, Comanco an cuanla [ WSt realizads = ke el
¥ con & An de cauhelar ks ineersiomes it efpccdadiag, pevmilies de sy maners cona g
abea Jda gcuerda & e arelss fsicas programacas; adiuntando & Inforeme Téonico ¥° 1 14-202)-
ER CUEOOAGROP-SEE0-MMOR, por of i dicha insrancha sdevge & conformidagd para of
regisirg @ Bandg g8 Inversinnes & cangr de e UET fGerenaa Ragional oe Gashbin de Fropecios
- Suly Gerencle de Geshon de Ohmas); os gue foerar emilidos por @ Sab Gerends o Gestidn
de ﬂ;&'ﬂj a travis o Infanme W F204-2021-GR CUSCO- GRGPSGEED para su irdmite
S i

Que, pov informe WY SOE-2021-GR CLUSOO/GRPAM-SEAMT Jo Sub Gerencla og
Frogramacida Muitianual ge Tovarsiones, amife su OPIWICW OF PEATIVENCIA para & acto
FEEELAE il expaediante da [ Ampleaodn Presupcestal We 01 :r.-'-lmpﬂ‘acn:irrﬂ Aaza WE a5y dal
FI "MEJORAMIENTD CARRETERA RIG BLANCD - MOLLEPATA - COU 109, DISTRITO Of
MOLLEPATA, PROVINGIA DE ANTA, AEGION CUSCO”, precsanda gue i OPMT ha verificada qua
lz imversidn se encunmdra wabke ¥ achiva, asimisme al P 38 ancuemite prevista &n =l Frograma
MikTanual e fsersionas el (203 1-3025);

e, M Diractiae e 001-2010-EFA63.01 Oirdcthve Ganera) Jdel Sinema Nacora! de
Arogramadithe Mntianeal v Gestidn de Inversiones aprobacy oo Rasoluchin Dimcdora’ MO 0371 -
H0FS-FFA.OT pubhlicada @ 23 oo anevo 2019, p modificada pov Resoluckin Direchorsl e O08-
JAI0-EFFEZ.AT pubdivcads al 19 de julio 2020 p pov Resolunidn Directoral W® 008-2020-EFAE2.01
publcads af 28 g cclubve 2020, dispons an & artowin 33°, nemerad 33,1 "La gfecucidn Mice
de fas iversiones so inich ege da la sprobacidan gl espedisnte tdcnioe o documento
aqedvalanta sequn corresponds, siendo responssbiidad de fa UET efechver fof mgishos que
torresponcan en ef Janco de [owrEonest. ARTHETG,. sefale en el pumaral §3.2 “Las
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moddicaciones durante /2 afecuckin fsica de fas inversiones daben ser registragdas por b UE!
ailey da ol elecosda, arediante & Foemata We O8-4; Regiairos &0 3 fase ge FRcucidn pam
propectos de irversidn p Fanmato W O8-C: Aegistros an fe fese de Efecuiodn pare [ORARE;

Cue, La Lap N 27494 - Loy ge) Proceginnianio Adimirdsiralivg Gangeal, @0 s articudo §F
aumsaral 171 estabhiece, goe la aptongad podrd oisooney @n &l aindrsd soio Aok bradivee Gud
fenga @fficacky antionada a su aminidn, S8k 5 fuera més favorabie 7 los administradcs, v skamone
Qua N fesinme darachos fundamantaies a infereses oe boend fe lagaiments prohegidns A bercers
¥ que exEbers e la focha a @ gue pralend's sedvodvdarss [ oficaoa dal acto al supeesto de
becio fustificetivo para s adepoidn; por e e Sovfvma a s achuados B aprohaciin de fas
madicaciones matena def presenbe gebe proaduchEe oo Sicacia aNLopeds & 14 d8 saremive
£021;

Qoee, l2 Rascdonida Epsrobive SQeglanal W 220-2021 -GR CURCOSGR dal 33 oe sbvll 2037,
%8 delagd fcuitaces v atrbucianes @ dhorsas instancias, antre ellas 7 i Gerercn Regions’ de
Gestidn de Propecics, pave aue e af far o SHEbaths Nacians de Prgeamacidn Matianual v
Gostidn de fnversianes [Irversicrer Pdbiices segon compabancis ¢ & came J@ 08 Gorensia

\ R:mma.l e Gastidn oe l?r'llll-"ﬂ'i:ra-i}.- antre tras Fl'g'ﬂl-il-ﬂﬁil' 'mmmmm_m

Que, conforme s biene oe fos adtwvados, por &l pressate s= ovienes framitandc el
NMMEIHMJHHIMEH:WDEFLAEEH“EI ﬂﬂr]ﬂﬂﬁ'ﬂicﬁ'ﬂﬂﬂ'ﬂﬂﬂ}'ﬂm
PRESUPLESTAL W 05 por o manbo de 57 2040185043 faueve millanss cparanta ¥ v il
achocieritos ochemda con 437100 sofec). para in :recurlﬁn gl Bf 2799628 "ENIRAMIENTO
CARRETERA 0 SLANCD - MOLLEPATA - OO 109, QISTRITO OF MOLLEPATA, FROVINCIA OE
ANTA, REGHIY CUSO0T expediprte gue confland 4 Spaienba Soio Agoaaaris, e qoa fueren
matera de rewscn ¥ andlss por parte de (g Jrespectar da Oive adi comg A dermas aslandias
da f& Gerengis Regional de Superasidn ¥ Ligoidackdn de Tmversones, Reblendo chergads 5o
Corfarmidad Téowica, los cuales gamntizsrdn comple con las ohietives ded P, slendo astas da
FEANGMRTENEAT! MocWIoHoIOnes qua vianan Siends Damiadas extempordneaments, respacts de
o cuwler e debevdn dmpvemevdss ad sodionigd admpinigfrativag cormaspondantes para @l
cesiimde g recporsatiidades por af extempordred Cramite de 18 presende JiadiTeandn;

Qoe, mediante Memordndum W9 [I0E-2021-G8 CUSOOAO0AT de feche 06 g8 ocfuive
20Z1, @ CAging Regiana) de Asesara Juncica, oping estanoe 2 jos (nformes déonicos emitdos
por le Gerenopa Remonal de Gestdn e P:rurE:n!'l::':l e sy condicidn de Araa Lraugria, &
coifarmidad fdonica otorgacs por i Garenche Regioanal de Superesidn y Liguidacidn de
Trvarsiones, @@ Opindda oe Fertnancia céargada por ' Sub Garencha de Frogramacin Modanaal
de Invevsiones, asf como & marco fege’ otado, eaxts Jfckha Regional de dsesara Amiotca
farptsin —a] Hmammmwmm ail Id oo sebiembve dod 2000, Ia
AMPLLACTON DE PLAZO N® 0 par 300 dias calendaria p fa AMELTACION PRESUPLESTAL M 01
por & moato fots oe 5¢ 8 0418680 43, pave fr ejecvcidn del BT 2184625 WEMRAMIENTO
CARRETERA AID BLANCD - MOLLEPATA - OU 1009, DISTRITO OF MOLLEFATA, PROWINCTA DE
ANTA, REGIOM CUSTOT, estafbecienco oue o mresvpoeste modificads de 1 obre e o 57
49 571,352 21 fCuarenty ¥ Woeee Millones Quiniantas Sefemy ¢ Un MU Trescenios Moverds @
Dng gan 28/100 safea], p su plazo modiicado a5 oo 725 glas calpndanlo, siendo su nueva fecha
de cormoiusidn ef I0 de jobo 20228 debiendo disponarse e & acke mesalitieg M8 mpfedmanftacin
dd ias acciones adminlETatias covrespondizntes para & destinde de respansathidedes por ef
axhamporaned hravite di i prasentd mudifodcian;

Cov s wisackines de M Oficing Reglanad de Asesana Junidica, Gerencle Regional de
Swparpisitn ¥ Liguidaciin de fnversiones ¢ Gerancly Beglomal e Dangamianie, Fresuaunesia ¥
Modamizaeihy o8 Gedlams Regiana die Cusoo;

En pso de fas atnbucinnes canferidas poref inciso b de) arfiolo 41 % da i Ley W& J7E57F
Ley Orpdnica de Gobigrmos Reglanates modiicada por oy M° 27502, o artiowe [16% ¢ af iteral
) deif articoda 117 ded Reglamendo de Orpealrscln ¥ Foncknes g8 Galhermo Boajiong' to Cuson
aprptads medante rdanaenzs Regiona) N0 01 75-2020-CR/GRC. CUSCD, Resalvcidn Ejecutiva
Regoms 2 220-2021-G8 CUSOOMER ¥ o Resaluckin Becotive Seglonal W0 45-20271-G8
CUSCOWGR aw! 05 o enero o 2031
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la modificacidn para la Ampliacién Presupuestal
N° 01 par of manto de S/ 9,041,880.43 (Nueve Mifones Cuaranta y Un M Ochodiantas Ochenta
con 437100 Sokes) para M efecucdn de proyecto can Codigo Univa de Joversionas 21984625
"MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BLANCO - MOLLEPATA - CU 109, DISTRITO DE
MOLLEPATA, PROVINCIA DE ANTA, REGION CUSCO", por los fundamentos expoestos én @
parts conswerativa de lg presante Resolucidn Gerencial Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, cov eficacis anticipada &) 14 de setiembre 2021, o
modificacidn para o Ampliacién de Plazo N*® 01 por 300 diss calendario pava e afecucidn del
Proyacto de Joversion "MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BLANCO - MOLLEPATA -CU 108,
DISTRITO DE MOLLEPATA, PROVINCIA DE ANTA, REGION CUSCO”, por Jos fundamantos
axpuestos en 1a pavie consiarative de  presente Resoluadn Gevenclel Regional.

ARTICULO TERCERO.- ESTABLECER, que e presupveste modificado del Proyecto de

N Tavarsitn * MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BLANCO - MOLLEPATA - CU 109, DISTRITO
@. DE MOLLEPATA, PROVINCIA DE ANTA, REGION CUSCO", & de 5/ 49,571,382 21 (Coaranta
¥ Nuere Millanes Quinkantas Satenta y Un Ml Trescientas Noventa y Das can 21/100 sakes).

ARTICULO CUARTO.- ESTABLECER, que of nusvo plaro de epecuadn del Proyecto de
Inversidn " MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BLANCO - MOLLEPATA - CU 109, DISTRITO
DE MOLLEPATA, PROVINCIA DE ANTA, REGION CUSCO", es de 725 dlas calendario con
mueva facha de conclusidn af 10 de o 2022,

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, & (a Secretaria Geneval del Goblerno Reglonal de

Cuscu, reviity copve dal arasente aore msolulive y antecedentes a fa Secratana Téonica de los

Instructores de! Frocedimiento Admiviistrative Discplnano del Gabiermo Ragiona! dé

Cusco, para fines de determingcidn de respansehilidades @ que hubvera (ugar par & trivmite
oxtempardneo de s amplaciones objeto de b presente Resolucion Gerancial Ragiona).

ARTICULO SEXTO.- TRANSCRIBIR, la prasents Resoluoidn Gerenclal Regional o L
Gerencla Regional de Supervisidn y Liquidacdn de Inverslones, Gerencly Regionel de
Planeamianto, Presupuesto vy Modemizaodn ¥ @ los Qrganos Téenico - Administratives de fa
Sede de' Godverno Reglona de Cusco.




Anexo 6

Consentimiento Informado

Subgereacia de Mejoramiento de la
Modernizacion y Carrotera Rio Blanco
Tecnologias de la Moliepata -~ Provincla
Informacion Anta, Region Cusco

& “ My —
° M c-u-.s-é.o Gobserno Regonal
y ,,':g de Cusco
=

“Diaceno 08 L3 \guavdad ae Oporfud: Dara muy ¥
“Afo del Fortalecimiento de ls Scoaana

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, José Arimaldo Céceres Herencia, identificado con DNI N° 44824581; Residente del proyecto
"MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BLANCO - MOLLEPATA - REGION CUSCO", doy mi
consentimiento para participar en el trabajo de investigacion, “EL COVID 19 Y LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO CARRETERA RIO BLANCO - MOLLEPATA -
REGION CUSCO", desamollado por la investigadora: MARIELA JACKELINE MAMANI VICENTE,
estudiante de la carrera de contabilidad de la universidad CONTINENTAL.

Mediante este documento doy fe de que estoy participando de forma voluntana y que la informacion que
se aporta es para el uso exclusivo del trabajo de investigacion; por lo tanto, mi identificacion no aparecera
en ningun informe ni publicacion resultante del presente estudio, ni afectara mi situacion personal. Asi
mismo, sé que puedo dejar de proporcionar informacion y de participar en el trabajo en cualquier
momento, afirmé que se me proporciono suficiente informacion sobre los aspectos éticos y legales que

involucra mi participacion.

Cusco, 13 de setiembre de 2022.
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Anexo 7: Fotografias
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