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Resumen

En el presente trabajo de investigacion, se plante6 como objetivo evaluar la
ejecucion del plan de cierre de mina de la unidad minera Quiruvilca (UMQ). Se
utilizé el método de investigacion cualitativa. Las técnicas de recoleccion de datos
fueron la investigacion documental, observacion y entrevista. Se analizo el informe
aprobado de la primera actualizacion del plan de cierre de minas de la unidad
minera Quiruvilca, donde los objetivos propuestos y aprobados fueron: Salud
humana y seguridad, estabilizacion fisica, estabilidad geoquimica, uso del terreno,
uso de cuerpos de agua y objetivos sociales. Luego se realizo las visitas de campo
donde se aplico la guia de observacion, verificandose el incumplimiento de
objetivos de cierre de minas establecido en el reglamento para cierre de minas (DS.
033-2005-EM), el estado actual de los componentes mineros advierte que la
implementacion de aspectos técnicos, ambientales y sociales del plan de cierre de
mina fueron insuficientes y que a su vez éstos han sido vulnerados por la mineria
informal. Finalmente, se aplicé una entrevista a 27 autoridades comunales de las
juntas directivas de los barrios del distrito de Quiruvilca y centros poblados Shorey
y Shorey Chico. Concluyéndose que; la unidad minera Quiruvilca fue abandonada
por el titular minero, y luego del abandono la autoridad competente (OEFA vy el
OSINERGMIN) no implemento o ejecutd ningun plan de contingencia inmediata
para dar continuidad al programa de cierre de mina, las actividades de monitoreo y
vigilancia post cierre, lo cual facilité y permiti6 que la mineria informal invada
componentes mineros y areas nuevas dentro de las concesiones mineras que
conforman la unidad minera Quiruvilca, actividad que acelera la degradacion del
medio ambiente y el impacto negativo a los diferentes componentes ambientales

(fisico, bioldgico, social, cultural y econémico).

Palabras clave: Plan de cierre de minas, componentes mineros, pasivos

ambientales mineros, objetivos de cierre de minas, impactos ambientales.



Abstract

In the present research work, the objective was to evaluate the execution of the
mine closure plan of the Quiruvilca mining unit (UMQ). The qualitative research
method was used. The data collection techniques were documentary research,
observation and interview. The approved report of the first update of the mine
closure plan of the Quiruvilca mining unit was analyzed, where the proposed and
approved objectives were: Human health and safety, physical stabilization,
geochemical stability, land use, use of bodies of water and social goals. Then the
field visits were carried out where the observation guide was applied, verifying the
non-compliance with the mine closure objectives established in the mine closure
regulations (DS. 033-2005-EM), the current state of the mining components warns
that the implementation of technical, environmental and social aspects of the mine
closure plan were insufficient and that, in turn, these have been violated by informal
mining. Finally, an interview was applied to 27 community authorities from the
boards of directors of the neighborhoods of the Quiruvilca district and Shorey and
Shorey Chico populated centers. Concluding that; the Quiruvilca mining unit was
abandoned by the mining owner, and after the abandonment the competent
authority (OEFA and OSINERGMIN) did not implement or execute any immediate
contingency plan to give continuity to the mine closure program, monitoring
activities and post surveillance closure, which facilitated and allowed informal
mining to invade mining components and new areas within the mining concessions
that make up the Quiruvilca mining unit, an activity that accelerates the degradation
of the environment and the negative impact on the different environmental

components (physical, biological , social, cultural and economic).

Keywords: Mine closure plan, mining components, mining environmental liabilities,

mine closure targets, environmental impacts.



Introduccioén

La mineria es una importante fuente econdmica para el desarrollo sostenible, de
especial importancia en paises como Peru, donde dependemos directamente de la
produccion minera. Pera cuenta con variadas e importantes reservas de minerales,
muy atractivas para la inversion extranjera, pese a las singularidades del
comportamiento del escenario social comunal y de gobiernos locales. Segun
Mufioz y Vega (2021), la mineria es la segunda fuente estratégica mundial de
desarrollo, importante en los paises que dependen de la cantidad productiva de
mineral. Es muy importante que OEFA y OSINERGMIN realicen una adecuada
supervision y fiscalizacion de cumplimiento de compromisos asumidos por el titular
minero en su instrumento de gestion ambiental (IGA) aprobados. Fortalecer las
capacidades técnicas de la sociedad civil en temas ambientales y sociales, asi
como impulsar la implementacion adecuada de los mecanismos de participacion
ciudadana para actividades de plan de cierre de mina (PCM) por parte del titular
minero, permitird que éste sea mas inclusivo, dinamico y efectivo. Es tarea de
OEFA y el OSINERGMIN garantizar la sostenibilidad ambiental, social y econémica
en la zona donde se desarroll6 el proyecto minero posterior al cese de actividades
de cierre de mina. El desarrollo de las actividades de cierre de mina es transversal
a todas las etapas del ciclo de vida de la mina, permitiendo que el PCM sea un
instrumento vivo de gestion ambiental, sin embargo, esto no sucedio6 en la unidad
minera Quiruvilca, a nivel del distrito de Quiruvilca casi nadie conocia o sabia de la
existencia de un plan de cierre de mina de UMQ. El abandono de la UMQ evidencia
los errores incurridos de parte del titular minero en su obligacion de informacion y
ejecucion de actividades de cierre, asi como de parte de OEFA, OSINERGMIN en
sus competencias de seguimiento, supervisién y sancién; Luego que el titular
minero dejara al libre albedrio los componentes mineros (bocaminas, piques,
chimeneas, etc.), OEFA, OSINERGMIN y DREM hicieron lo mismo, hechos que
motivaron la invasion y toma de posesion de componentes mineros por mineros
informales quienes extraen mineral sin los controles necesarios, actividad que
convierte los componentes mineros en pasivos ambientales mineros (PAM), y éstos
en fuentes de impacto negativo y degradacion de componentes ambientales (fisico,

bioldgico, sociocultural y econdmico). Segun Astorga (2022), determin6 que, las
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deficiencias en la ejecucion del plan de cierre de mina de UMQ generaron 23
impactos ambientales y propuso alternativas de monitoreo y mantenimiento post
cierre. De la evaluacion de la primera actualizacion del plan de cierre de minas de
la UMQ, se determiné el incumplimiento de objetivos: Rehabilitacion de areas
afectadas y Determinacién de las condiciones del posible uso futuro de dichas
areas o instalaciones, establecidos en el reglamento para el cierre de minas (DS.
033-2005-EM). También se identificod 37 impactos ambientales generados en los
componentes mineros de la UMQ. Sefalamos incoherencias y discordancias en el
cumplimiento de la normativa sectorial, con la finalidad de proponer mejoras en la
gestion de PCM, fortalecer el desempefio de OEFA, OSINERGMIN, DGAAM, DGM
y DREM con la finalidad de, evitar futuros abandonos de unidades mineras,
prevenir el aumento de PAM y la generacion de nuevas fuentes de impacto
ambiental negativo a nivel nacional en el ambito de la pequefia, mediana y gran
mineria. A nivel nacional en la ejecucion de los PCM se dan distintas situaciones
para los mismos escenarios de cierre, pero con un comun denominador,
contradicciones e incoherencias en la informacion que el titular minero hace llegar
a OEFA, OSINERGMIN, DGAAM y DGM, la misma que dificulta sus actividades de
seguimiento, supervision y sancion, pero que facilita el incumplimiento de las
obligaciones asumidas por el titular minero. El trabajo se desarroll6 bajo el marco
de la investigacion cualitativa documentada y de observacion. Para lograr el
objetivo del presente estudio accedimos, revisamos y analizamos el PCM inicial de
la UMQ, su primera, segunda y tercera modificacién y la correspondiente primera
actualizacion de dicho PCM; asi mismo, accedimos y observamos en el sitio ciertos
componentes mineros de la mencionada unidad minera, y aplicamos los
instrumentos de recojo de informacion en el sitio: la guia de observacion de
cumplimiento de objetivos y aplicacibn de aspectos técnicos, ambientales y
sociales a los componentes mineros, y la entrevista a 27 autoridades comunales
de las juntas directivas de los barrios del distrito de Quiruvilca y centros poblados
Shorey y Shorey Chico. El analisis de datos fue relacionado con datos ya existentes
provenientes de diferentes fuentes, lo cual facilité tener una visibn extensa y
sistematica del proceso de cierre de minas ejecutado por el titular minero en la

unidad minera Quiruvilca.
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Capitulo |

1. Planteamiento del Estudio

1.1. Planteamiento y formulacién del problema

El Perl es reconocido mundialmente por poseer importantes reservas de
minerales, lo cual, lo hace muy visible ante los mercados del mundo y muy
atractivo para las inversiones a pesar de las condiciones sociales que exigen
las comunidades. La inversion minera en el 2022 alcanz6 los US$ 4,615
millones, superando en un 3.2% referente a la inversién minera del 2021, la cual
fue de US$ 4,471 millones (MINEM, 2022). El comportamiento al alza de la
inversion minera en el Perl depende de la estabilidad juridica y social que
ofrezca y garantice el Estado; por lo tanto, la buena acogida de parte de las
comunidades es muy importante, ésta le da sostenibilidad a largo plazo a las
inversiones, siendo necesario llevar a cabo una gestion econémica minera
equilibrada, amigable y de respeto al ambiente y a la sociedad.

El plan de cierre de minas (PCM) por ser un instrumento de gestion ambiental
(IGA) transversal a todas las etapas del ciclo de vida de la mina, el titular minero
de la Unidad Minera Quiruvilca debié implementar y ejecutar de manera
eficiente y responsable todas las actividades propuestas y aprobadas en su
PCM, con la finalidad de brindar satisfaccion y confianza a propietarios de los
terrenos que ocupa la unidad minera. La disponibilidad de areas rehabilitadas
para su reutilizacion como resultado del cumplimiento de los objetivos del plan
de cierre de mina, permite fortalecer la confianza de la sociedad en la gestiéon
de las politicas ambientales y la buena voluntad empresarial. La eficiente
gestion del marco normativo y el efectivo accionar de DGM, DGAAM, OEFA,
Osinergmin, permiten que la vida util de la unidad minera se prolongue y se
viabilice el inicio de nuevos proyectos. La sostenibilidad de la gestidn
socioambiental se sostiene en la eficiente gestion de dos pilares sinérgicos
entre si, i) el plan de gestion ambiental y ii) el plan de relaciones comunitarias,
los cuales deben ser supervisados y fiscalizados durante el tiempo que tome su
ejecucion. No existe un mecanismo o herramienta comdn para gestionar un

PCM, cada unidad minara o PAM es un escenario totalmente distinto a otro.
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1.1.1. Planteamiento del problema

En el mundo, la principal fuente del fortalecimiento econdmico de las naciones
es la explotacion de recursos naturales y su industrializacion bajo el amparo
de politicas y planes de progreso de cada nacion, especialmente en paises
gue disponen de reservas de mineral. La mineria para el desarrollo de sus
operaciones requiere la disponibilidad de grandes extensiones de terreno y el
movimiento de grandes cantidades de tierra y roca, motivo por el cual es una
actividad directamente conexa a la contaminacion ambiental e impacto en la
vida de las sociedades ubicadas dentro del area de influencia directa e
indirecta a una unidad minera. El ciclo vida de un proyecto de explotacion
minera estd estructurada por etapas: exploracién, construccién, montaje,
explotacion, cierre y abandono; para todas ellas de manera transversal se
elabora y aprueba un plan de cierre y post cierre. Es de absoluta obligaciéon
del titular minero realizar el cierre de areas, componentes mineros e
instalaciones de infraestructura. Los paises andinos latinoamericanos
presentan los mejores y mayores indicadores de crecimiento econémico como
consecuencia de la actividad minera, concentrando mayor inversién en
actividades de exploracion. A nivel de la region, Peru es el segundo pais mas
atractivo para el destino de inversiones en mineria, tiene una gran variedad
de depdsitos minerales; la mineria es una actividad que genera importantes
impactos econdmicos, pero también genera diversos impactos ambientales y
sociales, motivo por el cual es necesario fortalecer la gestion del marco
normativo regulatorio para actividades de cierre de minas y recuperacion de
suelos, con andlisis de riesgos y prevencion de conflictos sociales.

En el 2021, Pera alcanz6 comercializar en gran medida siete de los minerales
mas vendidos en el mundo, caracterizandolo como un pais con atractivas
reservas de mineral polimetalico, los ingresos econdémicos superaron los S/
6,630 millones, correspondiente a canon minero, regalias mineras legales y
contractuales y el pago por derecho de vigencia y penalidad; ingreso que es
repartido a los Gobiernos Regionales y Locales; Asi mismo se dio empleo a
mas de 227 mil trabajadores superando en gran medida a los afios anteriores
(MINEM, 2021). A nivel nacional en el 2022, se registraron 1,402 concesiones

mineras y unidades econdmicas administrativas en actividad en 23 de las 25
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regiones administrativas, con un area total asignada a la actividad minera de
2,129.122 ha. (MINEM, 2022). Los proyectos mineros en cartera de inversion
2023, lo conforman 47 proyectos distribuidos en 18 regiones geogréficas, de
los cuales 29 son proyectos greenfield y 18 son proyectos brownfield, la
titularidad de todos los proyectos lo tienen empresas de capital privado, cuya
inversion suma US$ 53,715 millones provenientes de 11 paises diferentes y
distribuidos entre Europa, América, Oceania y Asia. Encabeza China, sus
inversiones desplazando a las del Reino Unido (MINEM, 2023).
El acelerado avance de actividades en la etapa de explotacién o produccion
minera promueve la ejecucion conjunta de las actividades de cierre progresivo
de algunos componentes y el pronto inicio de ejecucion de actividades de
cierre final de una operacién mina, por lo tanto, es necesario que la OEFA y
OSINERGMIN pongan en marcha programas de vigilancia, monitoreo y
supervision con la finalidad de garantizar cumplimiento de las actividades de
los planes de cierre de minas:
Al 2021, del total de estudios de plan de cierre de mina resueltos para
mediana y gran mineria, 51% corresponde a modificaciones, de éstos
solo el 40% fueron aprobados, 11% representan a improcedentes,
desaprobados y desestimado; 35% son estudios de actualizacién, de los
cuales 25% aprobaron y el 11% corresponden a los desaprobados y
abandonados; 4% fueron modificaciones de plan de cierre de pasivos
ambientales mineros y 10% de otros estudios (Instrumentos técnicos
sustentatorios de plan de cierre, plan de cierre de pequefia mineria y
plan de cierre de pasivos ambientales, etc.).

Del total de estudios de planes de cierre de minas el 93%
corresponde a minas que explotan minerales metélicos, del cual el 51%
representa a la mineria subterranea, 43% a mineria superficial y 6%
ejecutan ambas modalidades de mineria. Los planes de cierre
aprobados para mineria no metélica y almacenes de depoésitos de
concentrado alcanzaron un 7%. (MINEM, 2021, p. 39). Las garantias
ambientales correspondientes al cierre minero ascienden a US$ 2,733
millones, del cual 85.6% conforma la carta fianza, 0.9% al fideicomiso

de bienes inmuebles y 13.6% a péliza de caucion.
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Sin lugar a duda, el crecimiento econémico y reduccion de pobreza en Perd,
son objetivos fundamentales para garantizar la viabilidad y sostenibilidad
social de los proyectos mineros. La Direccibn General de Promocién y
Sostenibilidad Minera tiene como objetivo principal promover la inversion
minera moderna, responsable y de respeto a la dimension ambiental
(ambiente, sociedad y economia), es importante mantener un escenario de
paz social, de confianza y libre de cualquier tipo de riesgos o peligros. El
comportamiento del escenario social para gestionar permisos o0
autorizaciones para nuevos proyectos mineros 0 para mantener la
sostenibilidad de aquellos que se encuentran en desarrollo es muy inestable;
inicia la gestion social y con ello afloran los reclamos, intereses y expectativas
de las comunidades, reclamos fundados en evidencias de impactos negativos
a diversos componentes ambientales fisicos, biolégicos y socioculturales
(agua, suelo, aire, paisajes, poblaciones, patrimonio, flora y fauna), e
incumplimiento de obligaciones y compromisos asumidos de parte del titular
minero (compromisos asumidos en los IGAs o compromisos voluntarios
asumidos por acuerdos con comunidades). El aumento de conflictos
socioambientales, asi como de pasivos ambientales mineros (PAM),
evidencian las debilidades en la gestion, supervision y vigilancia de parte de
OEFA, OSINERGMIN, DREM posterior al otorgamiento de la respectiva
certificacion ambiental.

Asi como el proyecto avanza y pasa de una etapa a otra, éste va dejando su
huellas ambientales, riesgos y peligros que se asocian a la ejecucion de
actividades de cierre de minas o remediacion de pasivos ambientales, el
MINEM (2020) reporto un total de 7,956 PAM en todo el Peru (en 20 regiones),
del total 3125 son gestionados y de los cuales 530 son clasificados de alto y
muy alto riego; asi mismo del total 4831 PAM no cuentan con accién alguna
para ser remediados, de ellos 391 PAM estan calificados como de alto y muy
alto riesgo. El primer inventario se realiz6 el afio 2006, con un registro de 850
PAM. No ejecutar el plan de cierre de mina es sinbnimo de aumento de
impactos ambientales negativos y, por lo tanto, aumenta la cantidad de
conflictos socioambientales. La Defensoria del Pueblo hasta julio del 2022,

registr6 152 conflictos activos y 56 conflictos latentes, ambos suman 208
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conflictos sociales y 274 acciones de protesta, del total de conflictos el 66.4%
estan vinculados a la actividad mineria, denominados conflictos
socioambientales; del total de los conflictos activos, 103 son atendidos por la
Defensoria del Pueblo a través del mecanismo de dialogo. (Defensoria del
Pueblo, 2022).

El Estado en ejercicio de sus obligaciones de garante y promotor del
desarrollo sostenible, en su preocupacion por conocer de manera anticipada
los riesgos ambientales reales y potenciales peligros que pudiera afrontar
ante posibles abandonos de una operacion minera o de algin componente
minero, cred el 2003, la regulacion legal para las actividades de cierre de
minas, el cual fue reglamentado el 2005. Un plan de cierre de mina da por
finalizado la ejecucién de toda actividad productiva aprobada, comprende
acciones técnicas y legales que permiten cerrar terrenos, infraestructuras y
labores, que durante la produccion no fueron cerrados porgue no fueron parte
del programa de cierre progresivo o de rehabilitacion de terrenos usados. El
MINEM mediante la empresa estatal de derecho privado Activos Mineros
S.A.C. (AMSAC) ejecuta trabajos de remediacién ambiental de PAM en siete
regiones del pais (Ancash, Pasco, Lima, Cajamarca, Puno, Junin vy
Huancavelica), en la que convergen dos instrumentos de intervencion
ciudadana: los comités de vigilancia y monitoreo ambiental, y la mesa de
sostenibilidad ciudadana. En la ultima década registro inversiones sobre los
S/. 526 millones en remediaciéon. Solo el afio 2020, el desembolso para
trabajos de remediacién de PAM por parte de AMSAC fue de S/. 83 millones.
Los planes de cierre de minas conllevan a la conformacion de garantias que
son requeridos para todo el periodo de explotacibn minera, para ser
ejecutados segun se vayan presentando peligros hacia el ambiente y el
bienestar social, posterior al cese de actividades y desmantelamiento de
componentes con la finalidad de restituir areas posesionadas por la mineria'y
reinsertarlas al nuevo uso. A la fecha, 18 afos después de haberse
reglamentado el marco legal, el registro de PAM crece cada afo, al igual que
la cantidad de conflictos sociales, siendo la mayor cantidad conflictos de
tipologia socioambiental. EI Perid se ha dado pasos importantes en

implementacion del marco juridico y metodolégico para las actividades de
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cierre de minas, sin embargo, algo esta fallando, los impactos negativos, los
PAM y consecuentemente los conflictos socioambientales aumentan cada
afno. Lo sucedido con la unidad minera Quiruvilca es un caso que llama la
atencién, se ubica muy cerca de la capital de departamento (Trujillo) donde
operan OEFA, OSINERGMIN y DREM, no pudieron advertir o prevenir el
impacto negativo, riesgo y peligro para el ambiente y la salud. La magnitud
del impacto negativo al ambiente en la cuenca del rio Moche motivaron que
el estudio se enfocara en revisar el PCM de la UMQ y realizar un analisis de
su formulacién y elaboracion, con la finalidad de identificar errores y
determinar o proponer mejoras. La actual coyuntura nacional del sector
minero representa un escenario que requiere mayor presencia y accioén por
parte de OEFA, OSINERGMIN, DGAAM, DGM y DREM, es muy importante
implementar mejoras en el sistema de aprobacion y gestion de PCM con la
finalidad de conocer con anticipacién los riesgos y peligros que las
concesiones y operaciones mineras podrian dejar, en un eventual posible
abandono, y para saber el costo econémico que éste representa para el
Estado. EIl MINEM (2021) report6 que, hasta noviembre del 2022, registrd, un
total 1,402 concesiones mineras y unidades econémicas administrativas, de
las cuales: tres estaban en situacién de cierre progresivo; 15 en situacion de
cierre final y 20 en situacion post-cierre (definitivo); 123, en situacion de cateo
y prospeccién; 124 en situacion de beneficio; 20 en situacion de preparacion;
706 en situacion de explotacion, y 391 en situacién de exploracion, (MINEM,
2022). Todas en su debido momento y en tiempo no muy lejano, por
agotamiento del recurso o reservas minerales pasaran a la etapa de cese de
actividades, desmontaje de infraestructura, cierre definitivo y el abandono de
sitio. La DGAAM resolvio un total de 195 IGA, de los cuales solo el 51% (99)
aprobaron y de los cuales, el 29% (28) corresponden a PAM y PCM. (p. 35).
Dicho antecedente advierte que algo no esta bien en la metodologia o
estructura de elaboracion o formulacion de los IGA - PCM, los estudios de
plan de cierre no estarian reuniendo las condiciones necesarias durante su
formulacién o elaboracion, siendo la gestién de informacion la principal causa,
recoleccion de datos en campo, informacion interna de ingenieria de la

operacion minera. Frente a lo ocurrido con compaifia minera Quiruvilca,

18



motivo que la presente investigacion se centre en la evaluacion de plan de
cierre de la unidad miera Quiruvilca.
1.1.2. Formulacion del problema

A.Problema General

¢,Como se ha desarrollado el plan de cierre de mina de la unidad

minera Quiruvilca, La Libertad 2023?

B.Problemas Especificos

» ¢El plan de cierre de mina (documento) presentado por la
unidad minera Quiruvilca y aprobado por la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros cumple con los requisitos
establecidos por la normativa vigente?

» ¢ Qué objetivos establecidos en el Reglamento para cierre de
minas (DS 033-2005-EM) ejecuté la unidad minera Quiruvilca?

> ¢Cual es el impacto ambiental generado en los componentes

mineros de la unidad minera Quiruvilca?

1.2. Determinacion de objetivos
1.2.1. Objetivo general
Evaluar la ejecucion del plan de cierre de mina de la unidad minera Quiruvilca,
La Libertad 2023.
1.2.2. Objetivos especificos

» Analizar el plan de cierre de minas (documento) presentado por la
unidad minera Quiruvilca y aprobado por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros.

» Contrastar los objetivos de planes de cierre de mina ejecutados por la
unidad minera Quiruvilca con los establecidos en el Reglamento para
el cierre de minas (DS. 033-2005-EM).

» Determinar el impacto ambiental generado en los componentes
mineros de la unidad minera Quiruvilca, utilizando la matriz de

evaluacion ambiental rapida (RIAM) de Pastakia.

1.3. Justificacion e importancia del estudio.
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1.3.1. Justificacion tedrica

El marco legal regulatorio en prevision, reduccion y control de riesgo y peligros
hacia el bienestar de seres humanos, que pueden derivarse como resultado
del cese de labores y desmantelamiento de componentes y facilidades
mineras fue reglamentado el afio 2005, con ello el titular minero asume el
compromiso de realizar un PCM transversal a todo el ciclo operativo de la
mina. El proposito es que el titular minero abandone los terrenos dejando las
areas utilizadas o disturbadas en condiciones similares a las condiciones
encontradas durante la etapa de levantamiento de linea de base ambiental-
social, y adecuadas para reinsertar vida natural y conservacion de paisajes.
El cierre de mina, es considerado como el producto final del proceso de
gestiéon de PCM; La evaluacion permanente del ciclo de vida de una unidad
minera nos permite conocer con anticipacion los posibles peligros y riesgos
residuales que afectan a la naturaleza, el bienestar de seres humanos y que
asumira el estado, en caso que el proyecto sea abandono; motivo por el cual,
un plan de cierre de mina es de mucha importancia en el ambito
socioambiental. El tema es de interés nacional y se pone en boga, por el
hecho que, muchas empresas de pequefia, mediana y gran mineria estan por
culminar la etapa de operacion, por lo tanto, es importante saber y evaluar la
gestibn ambiental, y como éstas vienen procediendo con la gestién de
ejecucion de su respectivo plan de cierre de minas y el tratamiento de sus
pasivos ambientales mineros, con la finalidad de proponer mejoras y controles
a su PCM estando aun en etapa de bonanza econémica para hacerlo, frente

a la posibilidad de abandono de componentes mineros.

1.3.2. Justificacion practica

El trabajo de investigacidn es relevante porque permitié determinar la relacion
de ejecutar el plan de cierre de minas y sus efectos o impactos (riesgos y
peligros) hacia la naturaleza y el bienestar de los seres humanos, en
situaciones de no ejecutarse o de no concluirse el PCM. El cierre de la etapa
de produccion minera es absoluta obligacién del titular minero e involucra a
OEFA y OSINERGMIN en el seguimiento y control del desarrollo del plan de

cierre y, a la sociedad civil como parte del plan de cierre. Segun el marco
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1.4.

regulatorio, el titular minero luego del cese de actividades ejecutara el cierre
definitivo de toda la unidad minera, previa comunicacion a la autoridad
competente y la sociedad (propietario de los terrenos) empleando los
mecanismos y herramientas de comunicacién adecuados propuestos vy
aprobacion en el ultimo PCM, con el fin de garantizar la sostenibilidad

ambiental y social posterior a la etapa de cierre de la mina.

1.3.3. Justificacién social

La introduccién de la actividad minera en un area territorial sin lugar a dudas
genera cambios en las tres dimensiones del desarrollo sostenible: el
ambiente, la sociedad y la economia; el ciclo de vida de la mina es
relativamente corta, sin embargo, el impacto al componente ambiental fisico,
bioldgico y sociocultural permaneceran por mucho mas tiempo. La viabilidad
y la sostenibilidad social de un proyecto minero depende en gran medida del
cumplimiento de los compromisos asumidos por el titular minero, es por ello,
que el titular minero debe elaborar y obtener la aprobacién del PCM en
sintonia con el enfoque de la prevencidén, minimizacion y control de riesgos y
peligros al ambiente y la salud de las personas; las areas de terrenos en
posesion y uso por la actividad minera serdn devueltas al propietario en
condiciones adecuadas para ser reutilizadas, garantizando el desarrollo de
vida ecosistémica y la preservacion de paisajes, en condiciones similares a
las encontradas en la etapa de levantamiento de la linea de base ambiental-
social. El cierre y abandono de la mina no restringe la vigencia de la titularidad
de la concesion. La fiscalizacion por parte del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y la supervision por parte del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Minas (OSINERGMIN), es muy
importante, con ello el Estado garantiza la estabilidad juridica y social al
inversionista minero. La paz social depende del respecto y la confianza
equilibrada entre la sociedad, el ambiente y la economia.

Limitaciones de la presente investigacion

Las limitaciones que presentd el presente trabajo de investigacion,

principalmente fueron:
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No se cont6 con un registro nacional de los resimenes ejecutivos de PCM de
todos los proyectos suscritos al régimen de mediana mineria y gran mineria.
El titular minero no se encontré en la zona de explotacion.

La informacion se obtuvo de ciudadanos de las zonas aledafias al lugar de
explotacion minera.

No se contd con un catastro de pasivos ambientales mineros.
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Capitulo Il

2. Marco teorico

2.1. Antecedentes de la investigacion

Mantener la biodiversidad libre de potenciales riesgos y peligros ambientales es
la preocupacion de quienes habitamos el planeta tierra. Cientificos y estudiosos
de todos los paises hacen los mejores esfuerzos por encontrar e implementar
medidas y mecanismos que ayuden a contrarrestar los efectos de las
actividades antropicas que realiza el hombre para sobrevivir y lograr
sostenibilidad y el desarrollo de su pueblo o nacién. El ambiente, la economia y
la sociedad son elementos fundamentales que componen la dimension
ambiental, la actividad minera es fuente generadora de economias fuertes a
largo plazo, pero también es generadora de diversidad de impactos al ambiente,
por lo tanto, es tarea de todos impulsar e implementar mecanismos y medidas
para mitigar y controlar los impactos.

Uno de los mecanismos para controlar las huellas que deja la mineria en la
naturaleza y que permite garantizar el bienestar y la seguridad de los seres
humanos es el PCM de una unidad minera, requisito que debera cumplir el titular
minero antes de abandonar el sitio. En Latinoamérica Peru y Chile lideran la
implementacion de su marco normativo de regulacién para las actividades de
cierre de minas. Un compromiso sincero y responsable de parte del titular
minero, el OEFA y OSINERGMIN permitira mantener una gestion
socioambiental sostenible a largo plazo. La cantidad de conflictos de tipologia
socioambiental en la industria minera tiene origen en la insatisfaccion de la
sociedad, por ejemplo: la insatisfaccion socioecondmica nace como
consecuencia de la percepcion que las empresas mineras no son justas en
determinar un valor econémico por concepto de pago por contraprestacion por
el uso del suelo (no existe un marco regulatorio). La degradacién ambiental se
origina como consecuencia de los impactos sobre componentes ambientales
fisico, biolégico y socioculturales (agua, suelo, flora, fauna, etc.) y la inadecuada
gestion de desechos soélidos y liquidos, en diferentes componentes mineros. La

convivencia y sostenibilidad ambiental de una unidad minera con el entorno

23



social se construye en base a la confianza y la informacion de calidad, muy

importante ejecutar un adecuado plan de cierre de mina.

2.1.1. Articulos cientificos

Segun Méarquez-Huitzil et al. (2022), investigaron la mitigacion de pasivos
ambientales mineros (PAM) y restauracion ecologica. Cuyo objetivo principal
fue conseguir que la rehabilitacién de ecosistemas comprenda mas que una
metodologia que se enfoca en un aspecto ambiental (contaminacion o
inestabilidad) para rehabilitar PAM. Con esta finalidad debatieron las
restricciones y negligencias evidenciadas en estudios y propuestas para
mitigar impactos ecoldgicos y ambientales por PAM, vigentes. De acuerdo con
los resultados registraron, antes de poner en marcha un proyecto se debe
garantizar la ejecucién de actividades de rehabilitacion, comunicar y/o
consultar a los propietarios legales del predio, actualmente un impedimento
que puede afrontar la rehabilitacion de componentes mineros es que se ha
dado utilidad econdmica. Los PAM pueden reaprovecharse para extraer
minerales que éstos contienen y que antes no se pudo extraer por falta de
tecnologia adecuada. Concluyeron que, la rehabilitacion de PAM debe
ejecutarse teniendo en consideracion un enfoque multidisciplinario y
multiactor. La presente propuesta ofrece alternativas para PAM, pero no es la
solucién para casos de escenarios distintos o cualquier tipo de PAM, o sea
pretexto para justificar una mineria sostenible, porque actualmente no la hay.
Segun Romero et al. (2022), en la investigacion, el cierre de relavera en la
provincia ElI Oro, Ecuador. EIl objetivo principal fue, el disefio de
procedimiento de cierre de relavera comunitaria El Tablén, El Oro-Ecuador
(RCET), para minimizar la fuente de contaminacion de la micro cuenca El
Salado, mitigar las huellas ambientales y crear zonas atractivas y sostenibles
ecologica y turisticamente. Con esta finalidad analizaron informacion
geoldgica, geotécnica y operacional, recoleccion de datos en campo, ensayos
de laboratorio fisicos y quimicos y ejecucién del procedimiento. De acuerdo
con los resultados para el cierre de RCET, los estudios geolégicos directos e
indirectos de detalle permiti6 la configuracion del modelo geotécnico-

geoldgico, identificando la distribucion espacial de dos unidades lito-
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estratigraficas. Para reducir el impacto visual proponen la fitorremediacion. En
conclusion, plantearon un procedimiento técnico de cierre, con la finalidad de
aminorar y perfeccionar las condiciones operativas actuales en las que se
encuentra RCET (2019).

Segun Bonfil et al. (2022), en la investigacion regeneracion natural y
recuperacion de cobertura vegetal en canteras. El objetivo principal fue
analizar la revegetacion natural con plantaciones para recuperacion inicial de
cantera en tropico seco. Con esta finalidad en el 2019 identificaron y marcaron
las plantas vivas de cada bloque de plantacién ejecutada el 2018, cada planta
fue etiquetada y registrada para posterior identificacion. De acuerdo con los
resultados, la rehabilitacion de cobertura natural de vegetacion fue superior
(81%) a la plantacién (19%), su variedad igualmente fue mayor. Las
variedades incorporadas naturalmente alcanzaron valores pequefios de
densidad de madera y masa seca de hojas, al igual que el senecio salignus,
variedad sembrada con mayor cobertura. Concluyendo que destaca la gran
aportacion de la rehabilitaciéon natural de cobertura inicial, su diversidad y
abundancia se favorecieron por la cercania a un bosque maduro. Seis de las
variedades sembradas prosperaron, por tanto, se aconseja su proximo uso.
Segun Silva & Sanchez (2021), investigo lugares deshabitados y el abandono
de componentes mineros-México. El objetivo principal de la investigacion es
poner en conocimiento como se realiza el proceso de cierre de minas a través
de la experiencia académica, empresarial y autoridad competente en México.
Con esta finalidad se realizé un analisis del marco normativo y directrices
pertinentes para cierre y abandono de actividades mineras de lugares donde
es habitual las practicas mineras. Se realizaron investigaciones de archivos y
documentos para indagar el mecanismo de aplicacion de politicas publicas y
la ley mexicana; se ejecutd cinco visitas de campo, entrevistas a académicos,
pobladores y vecinos a las unidades mineras cerradas o abandonadas. Como
resultado identificaron distintas situaciones de cierre de minas con un comun
denominador, contradicciones e inconsistencias en la informacion que dan a
conocer. Con forme a ello concluyen, que no existe una planificacién de cierre
de minas en México, lo cual dificulta su regulacion y deja a libre albedrio la

subsistencia de las areas donde de cesaron las actividades de minado.
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Segun Gillian (2021), la investigacion, el cierre de minas con enfoque de
politica de Estado y el desarrollo inclusivo de comunidades donde se ejecutan
proyectos mineros. El objetivo principal, evidenciar la desconexion de la
contribucion minera al crecimiento econdmico de las comunidades y las
posibilidades concretas de desarrollo post-mineria, fundadas en inclusion,
justicia y equidad. Con esta finalidad disefio ensayos discretos tomando como
guia casos desarrollados en Colombia y Chile. De acuerdo al resultado
encontrado deja en evidencia una gestion de cierre que excluye posibilidades
consulta y participacién ciudadana, obstaculiza un desarrollo post-mineria
mas inclusivo socioecondmicamente y menos dafiina para el ambiente.
Concluyen enfatizando la necesidad de contar con instituciones legales y
reguladoras en las regiones y que éstas faciliten la creacion y distribucién de
beneficios y oportunidades de subsistencia post-cierre de la mina.

Segun Mufioz & Vega (2021), contextualizaron el escenario social y ambiental
generado por la actividad minera en el departamento del Cesar en Colombia.
El objetivo primordial del estudio, fue estudiar la dinamica de las actividades
de cierre y post-cierre anticipado o temporal de minas. Con esta finalidad se
evaluo el contexto de la dimension ambiental y desarrollo sostenible (social,
ambiental y econémica) del departamento del Cesar. De acuerdo con los
resultados se registré que la mineria es la segunda fuente estratégica mundial
de desarrollo, importante para paises que dependen de la cantidad productiva
de mineral, tal es el caso de Peru y Chile. Concluyeron que, si se cierra una
mina de manera inesperada el impacto econémico es grande, hasta podria
ser catastrofico, siendo necesario establecer un modelo sistematico de cierre
y post-cierre con condiciones técnicas, ambientales, sociales y financieras de
manera articulada y permanente.

Segun Montoya et al. (2021), en el estudio, la actividad minera su influencia e
impactos. El objetivo principal fue, analizar la influencia de la explotacion
minera y el impacto econdémico como consecuencia del cierre de minas en
Zamura-El Oro-Ecuador, periodo 2008-2018. Con esta finalidad desarrollaron
una investigacion descriptiva con enfoque cuantitativo y modelo econométrico
lineal, con correlacion de variables para comprender el analisis

socioeconémico a consecuencia de la mineria y su impacto debido al cierre
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de minas. Los resultados indican que el cierre de minas ha impactado
negativamente la economia de Zamura, puesto la mineria es su principal
ingreso. Conforme con ello concluyen, la mineria es la principal herramienta
de generacion de recursos econdmicos y fuente de desarrollo. La actividad
minera produce el incremento de metales pesados, acidez y alteracion de la
calidad del agua, incremento de vibraciones y ruido, fragmentacion de
hébitats, perdidas de especies animales alteracion a la calidad del suelo.
Segun Torres-Batista, et al. (2021), investigaron la aplicacién del enfoque
econdémico y socioambiental en actividades de rehabilitacion de areas
disturbadas por la mineria. El objetivo central del estudio fue evaluar la
aplicacion de las dimensiones econdémico, ambiental y social al procedimiento
de rehabilitacion de areas disturbadas por la explotacién a cielo abierto en
Moa, Cuba. Con esta finalidad compararon resultados de indicadores del
procedimiento nuevo (2020) con resultados anteriores a la introduccion de
este. De acuerdo a los resultados obtenidos registraron que la eficiencia
econdmica en rehabilitacién de areas disturbas paso6 de un 74.82% a un 100%
en el 2020. Concluyendo que la gestion del procedimiento econémico y
socioambiental es una herramienta metodolégica para especialistas,
trabajadores y autoridades, permite valorar bienes y servicios ecosistémicos
en tres momentos (pasado, presente y futuro), y constituye un equilibrio entre
preservacion de ecosistemas y el desarrollo econémico en la explotacién
minera.

Segun Stevens, R. (2021), en la investigacion, escenario actual con relaciéon
a la capacidad de los gobiernes en para el cierre de actividades mineras. El
objetivo principal del estudio fue saber: i) los gobiernos estan preparados para
implementar cambios segun se vayan cerrando las minas, ii) que dificulta la
gestion de cambio posterior al cese de actividades mineras y el cierre de mina.
Con esta finalidad se realizo el foro internacional de mineria, minerales,
metalurgia y desarrollo sostenible (IGF) en la cual se ha sefalado a la
transicion luego del cese de actividades mineras como punto débil en la
gobernanza minera. De acuerdo a los resultados se afirmo que, los gobiernos
reconocen lo importante que es el cierre de minas y la transicion posterior al

cese de actividades, pero muchos no tienen un marco regulatorio,
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instrumentos, politicas o capacidad administrativa para actividades de cierre.
Conforme a ello concluyeron, en 20 afios probablemente decenas de minas
de mediana y gran mineria cierren, su planificacion de cierre debio iniciar
antes, muchos de los gobiernos necesitan fortalecer su marco normativo, sus
politicas y capacidades de gestion de cierre de mina y su transicion posterior
al cese de actividades.

Segun Cervantes y Quinto (2020), investigaron el riesgo ambiental, calidad
superficial de agua y pasivos ambientales mineros (PMA). El objetivo principal
de la investigacion fue valorar el impacto ambiental por PAM en la calidad de
agua superficial en San Miguel de Viso-Huarochiri. Con esta finalidad se
empled el protocolo de monitoreo de calidad de recursos hidricos (R.J. N°
010-2016-ANA), instrumentos para identificacion de PAM y guia de
evaluacion de riesgos del MINAM. De acuerdo con los resultados se identifico
20 PAM, los principios de evaluacion del ambito socioeconémico son mas
dinamicos, los de evaluacion natural y humano son afines a la calificacién de
calidad de agua. Los principios se establecen en funcion a la realidad del lugar
de estudio. Concluyendo que la microcuenca Viso tiene 46 pasivos en el
inventario del MEM, el area de estudio hay 20 PAM, de estos nueve estan en
el inventario del MEM y cuatro tienen drenaje natural, se definié 14 parametros
de monitoreo segun ECA para agua.

Segun Morales y Hantke (2020), en el estudio, analisis minero en paises
andinos, historia del desarrollo socioecondmico. El propdsito primordial de
indagacién fue implementar mecanismos de orientacion para regulacion de
cierre y post-cierre de minas. Con esta finalidad se analizé el comportamiento
de la industria minera como agente de desarrollo social y econdmica de los
paises que poseen reservas mineras. De acuerdo con los resultados el ciclo
minero no termina al agotarse los yacimientos, el cierre es también parte del
ciclo minero. Conforme con ello concluyeron, metodolégicamente la guia para
cerrar minas sera util para el titular o directorio minero, es necesario dejar un
legado positivo y sostenible para las comunidades.

Segun Cahuana y Aduvire (2019), investigaron la presencia de metales
pesados en areas de pasivos ambientales mineros. El objetivo principal fue,

evaluar la bioacumulaciéon de metales pesados en tejidos de vegetacion
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acuatica y terrestre en terrenos de antiguas operaciones mineras. Con esta
finalidad se realiz6 el muestreo de Macrofitos de acuerdo al protocolo de
monitoreo de calidad sanitaria de recursos hidricos superficiales peruano y
espafiol. De acuerdo con los resultados, con respecto al analisis de macréfitos
en trazas de tejido vegetal, indican en algunas muestras la presencia y/o
ausencia de metales pesados, sobrepasan los limites maximos y en otros
estan por debajo de dichos limites. Concluyen que las concentraciones de
metales estan asociadas a los Pasivos Ambientales Mineros, puesto que se
encuentran a distancia cercanas a ellos. Las estaciones distantes presentaron
también cierta concentracion de metales puesto que, en algunos casos la
contaminacion puede darse por las condiciones climatoldgicas (arrastre de
mineral por escorrentia, por viento, entre otras).

Segun Salazar y Montero (2019), investigaron la planificaciéon de cierre con
enfoque sustentable. El objetivo principal para la investigacion fue proponer
consideraciones basicas que permitan lograr el desarrollo sustentable en la
mineria. Con esta finalidad analizaron avances del concepto de progreso
llevadero en paises europeos, proceso de aprovechamiento de los recursos
minerales y el cierre de minas bajo en concepto de desarrollo sustentable. De
acuerdo con los resultados se registr6 que los estados vendedores de
minerales deben considerar el cierre de minas como mecanismo importante
para fomentar la mejora social y financiera, y salvaguardar recursos
minerales. Conforme con ello concluyen que, se debe asegurar la
participacion ciudadana, cuidar y respetar el ambiente.

Segun Heredia et al. (2019), en el estudio sobre habitar un paisaje después
del cierre de mina. El objetivo del trabajo de investigacion fue impulsar la
implementacion de mecanismos que permitan su posterior uso de las areas
gue seran cerradas, con la finalidad que dichas areas sean atractivas
paisajisticamente para los futuros habitantes. El resultado obtenido fue la
propuesta metodologica para impulsar la reconstruccion de paisajes en areas
cerradas luego del cese de trabajos mineros. Con ello concluyen, para
construir paisajes en areas cerradas post mineria es necesario establecer
politicas y acuerdos territoriales instaurado en ambito social de participacion

y el fortalecimiento colectivo del conocimiento.
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Segun Cuentas et al. (2019), investigaron los riesgos asociados a pasivos
ambientales minero (PAM) en Condoraque. El objetivo principal fue, evaluar
riesgos de contaminacién, usando el método propuesto por Golder
Associates. Con esta finalidad identifico y evalu6 siete PAMs. Segun las
consecuencias del estudio las probabilidades d ocurrencia son altos, pero de
bajas consecuencias a la salud, moderado para vida terrestre y alto para la
vida acuética. Conforme con ello, concluyen que se debe evaluar con mayor
detalle los riesgos a la salud, ganaderia, bofedales, fauna terrestre y acuatica.
La actividad minera genera impactos que afectan al ambiente, la sociedad y
la economia sin importar donde ocurra y, si éstos no son controlados a tiempo
se convierten en PAM con potencial de inseguridad para el bienestar de seres
humanos, y sostenibilidad de servicios ecosistémicos.

Segun Montoya (2019), investigo la intangibilidad patrimonial y perspectivas
en las comunidades desde el inicio. El objetivo principal del estudio fue lograr
reglamentar una perspectiva formativa que involucre la participacion de la
comunidad minera en la planificacion del desarrollo socioeconémico en las
regiones donde hay mineria. Con esta finalidad se cuestioné la gestion del
conocimiento geolégico minero y del patrimonio intangible post etapa de
explotacion minera cubana. De acuerdo con los resultados afirma que el
patrimonio intangible de la mineria puede considerarse un pilar importante de
la educacion, genera conciencia de una adecuada gestion de bienes mineros
gue respete y preserve sus valores. Concluye, el patrimonio intangible minero
es didactico, a través de él se puede entender todo el periodo socioeconémico
minero, por ello, es importante explicar a las comunidades el funcionamiento
operativo de la mina y sus impactos con informacion de calidad sin obviar
términos técnicos y sociales.

Segun Ortiz y Aranibar (2019), en el articulo acumulacién de metales
mediante vegetacion en relaves de mineria en Puno. La investigacion tuvo
como objetivo principal la identificacion y categorizacion de plantas
metalofitas. Con esta finalidad se aplico la estrategia de rehabilitacion de
pasivos mineros mediante fitorremediacién en cuatro zonas de relaves del
altiplano punefio, la prospecciéon de plantas se realizé en un area de 10m x

10m., con muestreo geobotanico en sustrato suelo-raiz un pie cubico. De
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acuerdo a los resultados identificaron 13 variedades de vegetacion, asociadas
en cuatro familias: Asteraceae (6), Poaceae (5), Rosaceae (1) y Apiaceae (1);
la acumulacibn de metales en suelo-planta y raices fue diversa, tipo
fitoestabilizacion y fitoextraccion. Conforme a ello concluyeron, que las
plantas registradas en relaves mineros son pseudometalofitas.

Segun Torres-Batista et al. (2019), en el trabajo de indagacion rehabilitacion
de areas post mineria a tajo abierto. El objetivo principal fue disefiar un
sistema que incluyendo las dimensiones (ambiente, economia y sociedad), y
gue apoye con resultados positivos al proceso de cierre de mina. Con esta
finalidad se busca instituir un nuevo pensamiento teérico-metodoldgico que
logre rehabilitar areas disturbadas por la actividad minera. De acuerdo con los
resultados proponen un sistema de cierre de mina estructurado en ocho fases
y 16 tareas que aportan a cada fase, los métodos y técnicas propuestos para
su desarrollo. Concluyeron que, el procedimiento propuesto es un instrumento
metodoldgico que facilita a la autoridad competente y empresas mineras una
herramienta con indicadores que contribuyen a considerar en el plan de cierre
de mina la dimensién econdmica y social en adicion a la dimensién ambiental.
La aplicacion del procedimiento contribuira a la sostenibilidad de ecosistema
afectado y puede ser utilizado en cualquier unidad minera.

Segun Carrién et al. (2018), estudiaron la metodologia para recuperar areas
afectadas por la mineria en comunidades. El objetivo principal del estudio fue
recomendar la elaboracion de un plan de rehabilitacion de areas afectadas
por la mineria con enfoque de beneficio para las comunidades. Con esta
finalidad estudiaron articulos cientificos y revistas de investigadores
especialistas en recuperacion ecoldgica de areas afectadas por la mineria,
describieron la logica de recuperacion de areas afectadas, y analizaron el
panorama nacional de la mineria y los posibles impactos de la recuperacion
de areas afectadas. Como resultado del estudio registraron que la mineria
formal cuenta con programas de cierre de areas afectadas. Las medidas de
mitigacion contemplan medidas de recuperacién ambiental a corto, mediano
o largo plazo para minimizar impactos negativos. Conforme a ello concluyen
que, cuando se inicia un proyecto de explotacion minera es importante

establecer un uso post explotacion detallando su programa de recuperacion
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de éareas impactadas, para garantizar la sostenibilidad ambiental y la
supervivencia del planeta. Comunidad y empresa son conscientes del
problema de recuperacion ambiental y la falta de recursos econémicos, siendo
necesario el apoyo de instituciones publicas y programas comunitarios. Para
la recuperacion ambiental se requiere el uso adecuado de métodos, técnicas
y conocimientos con los cuales se puede obtener posibles resultados
factibles.

Segun Zamora et al. (2018), abordaron la problematico del abandono de
unidades mineras 0 componentes mineros, cuyo principal objetivo de
investigacion fue proponer un método de tipificacion y estimacion de
inseguridades en pasivos ambientales mineros (PAM), existe gran cantidad
de minas abandonadas sin haberse ejecutado el respectivo plan de cierre de
minas o rehabilitacién paisajista. La finalidad fue priorizar la remediacion de
pasivos ambientales mineros que generan impactos significativos al
ambiente, la seguridad y la salud humana. De los resultados de aplicar el
método propuesto, establecieron un ranking de prioridades para los
mecanismos de mitigacion a ser implementadas cuando los pasivos
ambientales mineros vayan a generar impactos significativos. EI método
propuesto fue aplicado en el estudio de PAM de la unidad minera Milluni,
concluyendo que los PAM personifican potencial inseguridad para el bienestar
de los seres humanos, la biodiversidad, el medio natural y la seguridad
poblacional.

Segun Torres Batista, et al. (2018), investigaron la restauracion post minera
en base al desarrollo sostenible. El objetivo central fue la incorporacion de las
dimensiones sociales, ambientales y econdmicas en la implementacion de un
modelo que contribuya a alcanzar el desarrollo sostenible. Con esta finalidad
realizaron un andlisis documentario bibliografico técnico y cientifico
especializado en los que aflora conflictos socioambientales. De acuerdo a los
resultados plantean un modelo que admite el aprovechamiento adecuado de
las areas afectadas por la actividad minera con fines de reducir la afectacion
de ecosistemas, asi como valorar la calidad de vida de los pobladores.
Conforme a ello, concluyeron que la utilizacion del modelo formulado permitira

a las empresas mineras lograr eficiencias superiores en rehabilitacion de las
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areas minadas con un enfoque que contribuya a la recuperacion de
ecosistemas afectados sobre bases sustentables. De acuerdo a los
resultados

Segun Montero et al. (2017), estudiaron los agregados para la construccion,
cierre sostenible. El objetivo principal fue proponer una metodologia de cierre
minas de explotacion de agregados para construccion, que incluya las
dimensiones de sostenibilidad en la situacion del modelo econémico y social
cubano. Con esta finalidad analizaron estudios de casos con caracter practico
y literatura de casos de estudio relacionados al cierre de mina. Se realizé un
diagnéstico en 11 unidades operativas en explotacion y su respectiva
caracterizacion minero ambiental en el lugar de estudio tomando el criterio de
expertos para cada unidad operativa y se analizé la politica socioeconémica
y el programa de desarrollo nacional. De acuerdo con los resultados de
obtenidos, el método propuesto contribuye a la planificacién y disefio del
cierre de minas, garantiza la reducir de impactos ambientales y los efectos
socioeconémicos negativos en trabajadores y comunidades. Conforme a ello,
concluyeron que la metodologia con enfoque sistematico e integral permite
realizar un cierre de unidades operativas de manera sostenible, es una
herramienta de trabajo con lineamientos de politica socioeconémica y el
programa de desarrollo nacional para la autoridad competente y los titulares
mineros, integra a los stakeholders fundamentales del cierre (empresa,
comunidad y estado) en las diferentes etapas del ciclo de vida de las unidades
operativas.

Segun Lopez et al. (2017), en el estudio, propuesta metodolégica para
prevenir riesgos de contaminacion ambiental por actividad minera. El objetivo
primordial de investigacion fue incorporar mecanismos de buenas practicas
durante el desarrollo del tiempo que tome cerrar una mina. Finalidad por la
gue se contextualizé la mineria, y se reviso la regulacion minera colombiana.
Con los éxitos logrados se elabor6é una plantilla de evaluacion de riesgos,
mitigacion y prevencion de pasivos ambientales mineros. Conforme con ello,
concluyen que la matriz de riesgo es una herramienta util y practica para
definir e implementar acciones concretas enfocado en mitigar y prevenir

afectaciones a la salud y el ambiente.
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Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2017), en la investigacion,
impacto de la mineria en paises que conforman la Alianza del Pacifico. El
objetivo principal fue la descripcion de los aspectos y mencionar las
oportunidades de mejora que beneficie a comunidades, gobierno local,
regional y empresa. Con esta finalidad se relata el momento actual de la
actividad minera de Peru, Chile, Colombia y México, y examina oportunidades
para la agenda de accién y dialogo conjunto. De acuerdo a los resultados
obtenidos cuantiosas recomendaciones se sustentd en las mejores
experiencias de pais présperos en base de la actividad minera, los cuales con
responsabilidad y rentabilidad pueden dar buen resultado. Conforme a ello,
concluyen con la identificacion de cinco principales areas para un plan de
accion integrado: i) institucionalizacion minera y gobernanza; ii) prevencion y
gestion de impactos; iii) innovacion y desafios futuros; iv) mercado laboral y
competencias; v) desarrollo de proveedores.

Segun Pefia y Mateluna (2017), investigaron los costos que implica un cierre
de mina en Chile. El objetivo principal fue identificar costos ambientales
realizados en actividades de cierre de mina. Con esta finalidad se evalud el
marco normativo chileno que regula la actividad minera, identificando costos
ambientales desde un enfoque contable. Segun la obtencion de resultados
propusieron un método de identificacion de costos ambientales de acuerdo al
origen: impactos sobre bienes y servicios ecosistémicos, regulatorio,
relacional y de contingencia. Conforme a ello, concluyen que la metodologia
permitira a las organizaciones (titular minero y fiscalizadora) contar con
mecanismos firmes con una estructura de gestion sostenible. El éxito del
cierre de una unidad miera es la reutilizacion de las areas que fueron
utilizadas y perturbadas.

Segun Sotomayor-Cabrera (2016), investigd la estrategia de cuidado de los
ecosistemas, rehabilitacion de pasivos ambientales mineros (PAM). El
objetivo principal fue resolver el problema de la contaminacion provocada por
los PAM durante el 2016 al 2021, mediante proyectos de rehabilitacion. Las
operaciones mineras generan muchos conflictos sociales como consecuencia
de los PAM. Con esta finalidad, indicaron revisar y analizar: la regulacion

legal, su aplicacion, gestion de pasivos, componentes técnicos, impactos
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sociales, riesgos a la poblacion y al ecosistema. De acuerdo a los resultados,
es muy importante mejorar la confianza y la percepcion de la actividad minera;
construir un escenario post mineria que refuercen la intervencion de los
diferentes stakeholders que aportan a la gobernanza y la gobernabilidad,
elementos para el desarrollo social y econdémico. Conforme con ello,
concluyen que, las operaciones mineras a lo largo de su historia han dejado
huellas ambientales, minas abandonadas sin su respectivo cierre de mina
definitivo. Existen vacios legales que imposibilitan la rehabilitacion de pasivos
a pesar de ser considerados de muy alta prioridad. El presupuesto asignado
por el Estado es insuficiente, en esfuerzo comun el Estado con el privado
deben promover el reaprovechamiento de los PAM, la mineria es fuente
principal generadora de riqueza para el Peru, sin embargo, las irregularidades
en la regulacion de PAM y cierre de minas limita la aprobacion social.

Segun Ameriso et al. (2016), en la investigacion, cierre de minas e
implicancias fiscales en el desarrollo sostenible. El objetivo del estudio fue
entender el valor de la etapa de cierre de minas, conocer sus impactos social,
ambiental, econémico y fiscal y, diferenciar actores intervinientes y distinguir
sus responsabilidades. Con esta finalidad y para efectos de poder
dimensionar la importancia del cierre de mina discutieron las diferentes estas
del ciclo minero. De acuerdo a los resultados advierten que la etapa de cierre
de mina es transversal a todas las etapas del ciclo minero, pues en todas y
cada una de ellas se contempla impactos y su remediacion. Argentina puede
consolidar una mineria sostenible, pero requiere mayor transparencia en la
informacion y diadlogo entre las partes (comunidad, empresa y gobierno). La
expansion de la mineria metalica debe ser acompafada con politicas de
soporte al sector productivo enfocado en el desarrollo sostenible e inclusivo.
Conforme con ello concluyen que, realizar una adecuada rehabilitacién vy
cierre de mina se previene la ocurrencia de impactos negativos al ambiente,
el bienestar de las personas, y la seguridad de la sociedad, perdurando por
décadas o siglos post cierre de la mina, convirtiéndose en responsabilidad de
la empresa, comunidad y el estado.

Segun Guerrero-Almeida et al. (2014), en el estudio sobre cierre de minas

sustentable. El objetivo principal investigado fue trazar una metodologia que
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permita ejecutar cierre de minas de manera sustentable. Con la finalidad de
contribuir con patrones de planificacion de cierre de muinas para disminuir
riesgos y peligros a consecuencia de la mineria. De acuerdo con los
resultados obtenidos la metodologia representa una herramienta Gtil para la
implementacion de acciones técnicas y legales en el cierre de minas.
Conforme con ello concluyen, la metodologia facilita la planificacion y el
disefio de un cierre de mina sustentable al avalar la merma de impactos
ambientales y al ofrecer modelos de semejanza en la planificacion de la
actividad minera, y que la ejecucion de los cierres se haga con menos costos.
El perfeccionamiento de politicas ambientales, el progreso de la mineria
brinda mecanismos adecuados para disminuir afectaciones al ambiente y los
pasivos ambientales mineros.

Segun Ospina y Molina (2013) abordaron la tematica legislacion en cierre de
mina- Colombia. El propdésito principal de su indagacion fue valorar la
necesidad de implementar regulacion en cierre de minas. Con esta finalidad
se evalu6 el marco normativo existente para los diferentes aspectos para
cerrar minas. De los resultados obtenidos, en Colombia existe una legislacion,
dispersa que involucra a temas: suelo, aire, vertimiento, emisiones y
captaciones. Conforme con ello concluyen, no seria necesario implementar
regulacion legal para apertura de minas. Recomiendan al titular en Energias
y Mineria preparar la IV guia minera. No se admite ejecutar un proyecto si no
cuenta desde el inicio con condiciones politicas, sociales, técnicas y
econdémicos para los cierres progresivo o final.

Segun Cutifani, M. (2013), en la publicacidon, guia para cerrar actividades
mineras. El objetivo principal fue incrementar mejoras en la calidad en las
actividades de planificaciéon de cierre de mina, con alcance a todos los
colaboradores de brindan servicio a Anglo América. Con esta finalidad en la
actualizacion de la guia le otorga mayor empefio a la planificacion, el disefio
y la operaciéon de la UM considerando siempre su cierre definitivo al terminar
de la explotacién. De los resultados obtenidos registrd disminucion de
pérdidas por cierre, reduccién de costos de rehabilitacion e incremento la
efectividad en cumplimiento de compromisos e inversion social. Asi como

también, es importante consultarles a las comunidades al momento de
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planificar el futuro preferido para la mina. Con ello concluye, la mineria es
factor importante para el desarrollo econdémico y humano, sin ella la sociedad
viviria en condiciones poco favorables, pero también aporta impactos por
cierre inadecuado o el abandono de minas a nivel mundial. La guia para cierre
de minas es una herramienta que reafirma el deseo de mejorar el compromiso
con las comunidades y las relaciones que mantienen con ellas.

Segun Franco-Concha et al. (2011), estudiaron el cierre de minas,
contabilidad y tratamiento de provision. El objetivo principal fue sostener y
admitir la especificacion e inclusion de la provision para cierre de mina como
gasto deducible para efectos de la Ley del Impuesto a la Renta mediante
evaluacion del tratamiento contable de la provision (financiero y tributario).
Con esta finalidad se cuestiono el tratamiento contable tributario de la
provision para cierre de minas y confrontaron con el tratamiento contable
financiero, el cual admite la provisidbn como gasto en el estado de resultados
o estado de ganancias y pérdidas. De acuerdo a los resultados obtenidos, la
Ley del impuesto a la renta vigente y su reglamento no mencionan ni
reconocen a la provisién por cierre de minas como gasto deducible para
efectos de calculo de la renta neta imponible, genera un vacio legal que no
permite determinar si la provision se deberia o no considerar como gasto
deducible del impuesto a la renta. Conforme con ello, concluyen que son
muchas las razones por la cuales la normativa tributaria podria aceptar a la
provision por cierre de minas como gasto deducible.

2.1.2. Trabajos de investigacion

Segun Astorga (2022), interesado en conocer alternativas adecuadas para
control de pasivos ambientales mineros, desarrollo su investigacion tomando
como obijetivo principal realizar un analisis ambiental del plan de cierre de
minas de la unidad minera Quiruvilca. El resultado obtenido fue, las
deficiencias en la ejecucion del plan de cierre de mina generaron 23 impactos
ambientales, concluye planteando alternativas de mantenimiento y monitoreo
post-cierre.

Segun Paucar et al. (2021), investigaron la identificacion de fallas de
regulacion en cierre de mina. El objetivo central fue identificar fallas de

regulacion vinculadas a la constitucion de garantias ambientales del plan de
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cierre de minas. El resultado obtenido determind que existen fallas de
regulacion vinculadas a la indeterminacion de conceptos y evaluacion de
informacion proporcionada por el titular para la aprobacion de costos de cierre;
Asi como también evidenciaron fallas en seguimiento y control de la
regulacion e ineficiente coordinacion entre la direccion general de mineria
(DGM) y el organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental (OEFA).
Concluyeron que las fallas en la regulacion impactaron directamente en la
constitucién de garantias y ejecucion eficiente del plan de cierre de mina, y
propone que el duefio de la operacion minera costee dicho gasto.
Segun lbarra (2020), investigd la observacion del gerenciamiento sobre
relaciones comunitarias. El objetivo principal fue diagnosticar la probleméatica
que generd los conflictos en el proyecto minero Bayushi San Vicente,
identificar y caracterizar errores cometido para proponer la implementacion de
herramientas de gestion social. El resultado del estudio identific6 que los
relacionistas comunitarios no emplearon técnicas adecuadas de informacion,
mapeo de actores, de expectativas y de intereses de los grupos de poder, asi
como no implementaron herramientas y mecanismos para un eficiente
seguimiento y cumplimiento de compromisos y obligaciones de parte del titular
minero. Concluye que es un problema comun en las relaciones comunitarias
durante la gestion de licencia social para la explotacién en mineria artesanal
y pequefia mineria.
2.2. Bases tedricas
Segun Rodriguez & Julca (2020), en la publicacion gestion de cierre de minas en
Peru, realizaron un estudio técnico y legal de la normativa peruana y su alcance en
las actividades de cierre mineras, para evaluar la gestion de cierre de minas y
determinar si las labores que realiza OEFA, OSINERGMIN y SENACE son las
adecuados, y para calificar las actividades de cierre que ejecutan los titulares
mineros.
Una unidad minera esta estructurada por etapas, procesos productivos y para
cada uno, una conceptualizacién del cierre.
El nivel de detalle del cierre de mina varia en funcién de la fase que se
encuentre el proyecto minero. En tal sentido, el plan de cierre se

complementara con las actividades que se consideren necesarias a partir de
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los estudios de investigacion que se hayan realizado para determinar posibles

impactos. (p. 15).
El éxito de las actividades de cierre es garantizar que la salud publica y la seguridad
futura de la comunidad no esté en peligro, y abandonar el sitio en condiciones
seguras para el medio ambiente, flora, fauna y ecosistemas.
La UMQ es un yacimiento minero polimetalico, se recupera mineral de plomo, plata,
cobre y zinc, mineral que se extraia mediante minado o labor subterranea hasta
diciembre del 2017. Actualmente se encuentra en estado de abandono, el titular
minero abandono las instalaciones de la unidad minera en diciembre del 2017,
OEFA y OSINERGMIN toman conocimiento del hecho de manera oficial en febrero
del 2018, mediante informa técnico 53-2018-ANA. Los componentes mineros
(bocaminas, chimeneas y piques) fueron tomados en posesionados por mineros
informales, en la actualidad estos componentes son usados de manera ilegal para
extraer mineral generando impacto negativo al ambiente. Los demas componentes
(planta de rebombeo, planta de neutralizacion HDS, poza de aguas &cidas POND,
cancha de lodos, cancha de relaves, etc.) se encuentra abandonadas sin ningun
control. A octubre del 2019, segun RD. 01715-2019-OEFA/DFAI el administrado o
titular minero ahora en liquidacién (compaifia minera Quiruvilca) se le declara la
existencia de responsabilidad administrativa con posibilidad de interponer
reconsideracion o apelacién ante la direccion de fiscalizacion y aplicacion de
incentivos del OEFA.
Segun Silva & Sanches (2021), en el articulo cierre y abandono de minas ¢un
proceso normal?, concluyen que:

En lugares donde se desarrollaron actividades mineras hoy se observan

deshabitados, en ruinas y con historias que no comprende sobre su abandono

o actual condicion. La poblacion pasa adversidades después de haber tenido

acciones sociales, econdmicas y ambientales que les habria permitido con

una vida de éxito.

La investigacion tuvo el objetivo de dar a conocer a través de la
experiencia académica, funcionarios y practicas empresariales, la manera en
qgue se lleva a cabo los cierres de mina en México. Todas las etapas,

incluyendo el cese de actividades requieren un seguimiento y regulacion
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especifica. El cierre de mina forma parte de la ruta critica, por ello, no debe
planearse al final del proceso. (p. 3).
Quiruvilca no es la excepcion a pesar de tener una larga historia minera, lo cual
hizo necesario saber la manera en que se ha llevado a cabo las actividades de
cierre. A pesar de contar el marco normativo y una larga historia de tradicion
minera, cada afo nivel nacional se sigue registrando abandono de componentes
mineros cuyos hallazgos de supervision registran manejos muy diversos que se
podria considerar como actividades de cierre, aunque las incoherencias en la
informacion reportada son un comun denominador, el abandono de componentes
mineros y unidades mineras no puede considerarse como normal y tampoco puede
quedar entrampado en una litigacion de un proceso administrativo sancionador
entre el Estado y una junta liquidadora del titular minero.
Segun Aduvire, O. (2023), en la investigacion gestibn ambiental en mineria:
Certificacion para inicio y cierre de actividades en mineria, manifiesta que:
Actualmente las propuestas de proyectos mineros van acompafiadas de
permisos y certificacion para dar inicio y el cierre de actividades, labores de
reciclado y economia circular. Los estudios de impacto ambiental
(certificaciones ambientales de inicio de actividades) establecen condiciones
ambientales existentes antes de ejecutar el proyecto, identifica y valora los
posibles impactos ambientales e implementa los controles para prevenir
impactos.

Concluida la operacién minera, se ejecuta los planes de cierre de mina
(certificacion ambiental de cierre de actividades) incluye presupuesto para las
actividades de rehabilitacion de areas ocupadas por instalaciones e
infraestructura y los componentes mineros para garantizar la viabilidad
técnica, econémico y ambiental del plan de cierre. (p. 6)

Segun Ameriso et al. (2016), en la investigacion, cierre de minas e implicancias
fiscales en el desarrollo sostenible con enfoque en la equidad y desarrollo
sostenible. La etapa de rehabilitacion o cierre de mina es de mucha importancia,
la recuperacién del area usufructuada llevado a un estado lo mas parecido al estado
antes de inicio de la exploracion y prevenir la generacidén de impactos negativos en
términos ambientales, econdmicos y sociales. (p. 6). La presencia del Estado es

importante en la etapa de cierre de minas, de lo contrario es él quien asumira la
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responsabilidad de financiar los costos de rehabilitacion y cierre del sitio minero y
las consecuencias negativas. Por lo tanto, tiene la obligacion de establecer un
marco normativo e institucional que garantice un adecuado proceso de
rehabilitacion y cierre y delimite las responsabilidades de las empresas frente a
consecuencias negativas.
El ente rector de regulacion en Trabajo y Produccién de la Argentina, el afio 2019,
en el libro buenas practicas para cerrar una mina, define:
Un plan de cierre de minas (PCM) debe desarrollarse con opinién de las
comunidades locales y de los actores interesadas. La politica debe exigir la
elaboracion de un PCM, con alternativas de uso del suelo luego del cierre, en
funcion de un compromiso verdadero con las comunidades y las demas partes
interesadas.
El cierre de mina es obligacién del titular minero, es el Unico responsable
de llevar a cabo todo el trabajo descrito en el plan de cierre, incluye el 100%
de costos asociados. (p. 11)
Indudablemente hoy en dia el motor del desarrollo sostenible de los pueblos y de
una nacion es la economia, se requiere de una economia fuerte a largo plazo la
cual es generada por la mineria, por lo tanto, se requiere hacer las cosas bien
desde el inicio.
Segun Gonzales & Harthey (2018), en el estudio proceso de cierre de minas y su
impacto en la tributacion, concluyen, la planificacion de las actividades de cierre de
mina involucra diversos desafios con una gestion enfocada en incorporar en el
proceso a todos los grupos de interés desde la primera etapa, con la finalidad de
evaluar riesgo y prevenir impactos al ambiente fisico y social. Asi como realizar una
correcta evaluacion y valoracion econdmica, siendo necesario incorporar factores
tributarios involucrados. (p. 48). En nuestro pais la experiencia y eficiencia en
actividades de cierre de minas es escasa, aunque a nivel mundial se tiene
referencias de cierres de minas exitosos, soportados en una adecuada planificacion
e implementacion de tecnologia local.
Segun Tarango, T. & Cobos, A. (2020), en la investigacion el cierre de minas y la
problematica juridico social, mencionan que, los aspectos esenciales a ser
analizados en el cierre son los pasivos ambientales y el desempleo e impacto

econdémico en el sitio. La mineria es el proyecto de mayor consumo de agua y es
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la mayor fuente de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas con sales
minerales, nitratos, oxidos, sulfuros y productos quimicos, ya sea por filtracion
drenes o fugas. (p. 13).

Para prevenir los conflictos socioambientales un plan de cierre en la etapa de
formulacion y elaboracion deberia identificar: componentes mineros que
permaneceran en el sitio después del cierre, los objetivos ambientales de uso de
tierra después del cierre para cada componente, las actividades de cierre para
periodos de operacion y cierre, actividades de cuidado y mantenimiento después
del cierre, factores socioeconémicos clave y estimacion preliminar de costos para
ejecucion de actividades de rehabilitacion, desmantelamiento y la etapa post cierre
de la mina. En el Pert desde la implementacion de la regulacidon normativa para
actividades de minera, emergieron los conflictos tomando como base de reclamo
la contaminacién ambiental, los conflictos se hecho tan comunes que el tema de la
contaminacion sirve como disfraz de intereses y expectativas econdémicas, unas de
caracter individual y otras con caracter grupal o comunal. Ortiz (1999), define al
conflicto como una expresion social normal, ocurre cuando individuos o grupos
compiten por satisfacer sus necesidades e intereses. La presencia de mineria es
oportunidad para satisfacer sus necesidades, en oportunidades justas y en muchas

injustas

1.1.1. Aspectos normativos

La mineria cumple un importante rol para la bonanza econémica nacional
como herramienta para el desarrollo sostenible. Peru tiene una variedad de
organismos gubernamentales vinculados a la actividad minera, los cuales
definen la politica, norman su regulacion, supervisan y fiscalizacion, dicha
actividad. El marco juridico y tributario del régimen fiscal es muy variado,
regula la actividad de cierre a lo largo de todo el tiempo que opera la mina,
asi como establecen mecanismos, criterios técnicos, responsabilidades y
sanciones, que debe asumir el titular minero bajo el amparo del ente rector
correspondiente. El fin es fomentar y fortalecer la gestion de nuevos
proyectos, dar sostenibilidad socioambiental a proyectos en cartera y

proyectos en desarrollo. Al respecto se pueden citar a:
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El capitulo IV de la Constitucion Politica del Perud, instituye los criterios y
mecanismos técnico, econdémico y legal para beneficio de yacimientos
minerales y no minerales, Articulo 77° establece las condiciones econdmicas
(ingresos y rentas) que recibiran las comunidades en las cuales se lucren
reservas minerales, bajo concepto de Canon.

La promocion y regulacion de beneficio de patrimonios naturales de manera
responsable, estd amparada por Ley 26821, Art. 2°. Establece normativa
especifica de fomento de inversion para explotar recursos renovables y no
renovables.

Decreto Supremo (D.S.) N° 014-92-EM., inciso Il del Titulo Preliminar del TUO
establece que, todos los minerales son propiedad del Estado, inalienables e
imprescriptibles. El beneficio de minerales se ejecuta por mecanismo de
actividad empresarial estatal o de particulares, mediante la titulacion temporal
de concesiones.

Mediante D.S. N° 020-2020-EM. Se instituye y sistematiza ordenamientos de
actividad minera que abarcan Ley General de Mineria (LGM) y Texto Unico
Ordenado (TUO), con alcance a persona haturales y juridicas publicas y
privadas inmersas en la gestion. (MINEM, 2020).

El DS. N° 040-2014-E.M., modificatorias DS. N° 005-2020-E.M. y DS. N° 019-
2020-E.M. Instituyen la salvaguarda y potestad a recrearse en naturaleza
adecuado y equilibrado ante iniciativa estatal o privada de aprovechar
sosteniblemente los diversos recursos naturales. El Articulo 24°, regula la
aplicabilidad del IGA de acuerdo a la categoria que corresponda: a) EIA-sd
(Estudios de Impacto Ambiental Semidetallado). Categoria 1l, b) EIA-d
(Estudios de Impacto Ambiental Detallado). Categoria Ill. (MINEM, 2014).
Por otro lado, el 2003, se publicé Ley de regulacion para cerrar una mina (Ley
N° 28090), se modificd por primera vez el afio 2004 mediante Ley N° 28234,
segunda modificatoria el afio 2021 por la Ley N° 31347. Regula deberes y
ordenamientos a cumplir los titulares mineros para elaborar, presentar y
ejecutar PCMs y sus respectivos costos, con objetivo enfocado en aminorar
impactos nocivos para la salud, ecosistemas y propiedad. (MINEM, 2021)
Asi mismo, el 2005, se reglamentd la Ley N° 28090, mediante D.S. 033-2005-
EM., sufriendo modificaciones aprobadas por D.S. 045-2006-EM., D.S. 036-
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2016-EM., R.M. 561-2016-MEM y D.S. 013-2019-EM. Que regulan la
prevencion, minimizacion y control de riesgos a la salud, seguridad de
personas, ambiente, ecosistema circundante y propiedad, que surgieran
producto del cese de actividad minera. (MINEM, 2019)
Para brindar las facilidades al titular minero, el afio 2006, el MINEM publicé la
Guia para elaborar planes de cierre de minas (GPCM), esta guia muestra el
formato patron para diferentes fases de desarrollo de la mineria. Indica la
metodologia para elaboracion y aprobacion de los planes de cierre de minas
conceptual y detallado, el calculo de costos antes y durante las etapas de
operacion. La finalidad es manifestar los posibles cambios durante la
operacion de la mina. (p. 1).
Para mantener informado a comunidades y los diferentes stakeholders
internos y externos a una unidad minera por parte del titular minero, el 2008,
MINEM instituy6 el marco normativo que fomenta e impulsa la intervencion
del poblador en el avance de la gestion ambiental del sector minero.
Especifica mecanismos participativos de los entes sociales o legales en
colectivo e individual, medidas d accion especificas, plazos para el desarrollo
del proceso participativo y toma decisiones de parte del ente competente, en
temas de aprovechamiento responsable y sostenible de recursos minerales.
(MINEM, 2008).
El marco regulatorio de plan de cierre de minas (PCM) DS. N° 033-2005-EM,
describe las funciones y competencias de las diferentes autoridades
competentes que regulan la actividad en mediana y gran mineria:
La aprobacion, modificacion y actualizacion, esta a cargo de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM). La evaluacion de
componentes financieros, econémicos, las respectivas actualizaciones,
modificaciones y el eventual reajuste presupuestal, esta a cargo de la
Direccion General de Mineria (DGM). (MINEM, 2005)
La supervision y fiscalizacion de desempefio de compromisos predichas
en el plan de cierre, esta a cargo del Organismos de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA). La fiscalizacion y supervision del plan

de cierre aprobado, en materia de cumplimiento de leyes y normativa
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vigente, esta a cargo de Organismo Supervisor de la Inversion en

Energia y Mineria (OSINERGMIN). (MINEM, 2005)

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y Direccion

General de Salud Ambiental (DIGESA) solo emiten opinion en temas de

su competencia. (MINEM, 2021).
La regulacion de identificar pasivos ambientales mineros (PAM) esta normada
por Ley N° 28271, modificatoria Ley N° 28526, y reglamento (D.S. 059-2005-
E.M., D.S. 003-2009-E.M), asi como también, responsabilidades vy
financiamiento para rehabilitar areas afectadas y mitigar impactos negativos.
El reglamento de PAM, admitido mediante D.S. 059-2005-E.M., modificatoria
publicada mediante D.S. 003-2009-E.M., reglamenta los PAM, cuya finalidad
instaura dispositivos que facilitan asemejar PAMs, el adeudo y costeo de
trabajos de rehabilitacion ambiental de sitios impactados. El objetivo central,
aminorar la huella en seres humanos, subsistencia de habitats y la
permanencia de la posesion.
A nivel de Latinoamérica los paises que han avanzado en implementacion de
normativa, ademas de contar con normas para evaluar impactos, cuentan con
normativa regulatoria especifica para las actividades de cierre de minas
destacan Chile y Perd. Tanto Ecuador, Colombia y Bolivia su legislacién
ambiental es la que se hace cargo del cierre y post-cierre de minas. Varios
estudios realizados en Colombia y Argentina toman como referencia el marco
normativo regulatorio de Chile y Peru para crear e implementar herramientas
y metodologias de gestion de cierre de mina y rehabilitacion de PAM (Morales
& Hantke, 2020). Lo dijo Parravicini (2015). Vemos, en definitiva, un gran
avance tanto Peru y Chile sobre normativa para el cierre de minas, ventaja
comparativa con relacién a la situacién de Argentina (p. 3). Todos los estados
de los paises andino responden a sus obligaciones y compromisos
internacionales, todos toman en cuenta al cierre y post-cierre en el marco
normativo, pero no convergen en metodologia de aplicar la correspondiente

normativa.
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1.1.1.

Estructura de una mina

Una unidad minera requiere de la ejecucion de diversas actividades para

encontrar, extraer y producir minerales. El ciclo de vida de una mina esta

estructurada por nueve actividades y formas de ejecutarlas, de las cuales para

la ejecucion de dos actividades (el cateo y prospeccion y la comercializacion)

el titular minero no requiere el cumplimiento de la regulacién de obligaciones

y procedimientos de la normativa sectorial minera (es libre), y para la

ejecucion de las otras siete actividades, el titular minero si requiere cumplir la

regulacion de obligaciones y procedimientos de la normativa sectorial minera

(Ver cuadro 1).

Cuadro. 1 Actividades mineras y formas de ejecutarlas

Regulacion de

Prospeccion

Estudios geoldgicos de planos de
geologia regional, mapas,
publicaciones, minas antiguas o
geofisica, geoquimica, fotografia

aérea e imagenes satelitales.

; Actividades L . .
Item ] Descripcién obligaciones y
Mineras -
procedimientos
Busqueda visual y localizacion de
anomalias geoldgicas en
superficie (afloramientos,
Cateo
fracturas, fallas, brechas, etc.),
para identificar el yacimiento
1 minero. Libre

2 | Explotacion

Perforacién diamantina,
trincheras, calicatas, cruceros,

entre otros.

3 | Explotacion

Desarrollo, preparacion,
explotacion propiamente dicha,
depdsitos de minerales,

desmontes y relaves, entre otros

4 Beneficio

Lavado metallrgico del mineral
extraido, preparacion mecanica,
concentracion, lixiviacion,

adsorcion-desorcion, Merrill

El titular minero debe
cumplir:

- El régimen del derecho
de concesion.

- Requerimiento de los
instrumentos de gestidon
ambiental, licencias,
autorizacién y permisos.

- Plan de cierre de minas
su costo, la oportunidad y

los métodos de control y
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Crowe, tostacioén, fundicion,

refinacion, entre otros

Almacenamiento
5 de concentrados

de mineral

Almacenamiento de concentrados
de mineral, carbén activado,
refinados, minerales no metalicos,

relaves, escorias y otros

Sistemas de
6 transporte

minero

fajas transportadoras, tuberias o
mineroductos, cable carriles,

entre otros

ventilacion, desague, izaje o

extraccién, entre dos o mas

verificacion para las
etapas de operacion,
cierre final y post cierre.
- La regulacion de
obligaciones y
procedimientos es, tanto
para actividades de
mineria en Superficie o
Subterraneay para
mineria metalica y no

metalica).

7 Labor General ) _
concesiones de diferentes

D.S. 014-92-EM
D.S. 024-2016-EM

D. Leg. 708
Actividades de cierre temporal, progresivo y final
8 D. Leg. 109

cierre de minas de componentes
D. Leg. 1048

D.S. 005-91-EM-VMM.
Libre

titulares de actividades mineras

9 Comercializacion | Comercializacion

1.1.1.

La Ley N° 28090, indica que el plan de cierre de minas debera describir las

Plan de cierre que debe cumplir el titular minero

medidas de rehabilitacion, su costo, la oportunidad y los métodos de control y
verificacion para las etapas de operacion, cierre final y post cierre. Asimismo,
debera indicar el monto y plan de constitucion de garantias ambientales
exigibles. El titular minero presentard su PCM al MINEM y al Gobierno
Regional competente para su aprobacion, dando a conocer los estudios,
acciones y obras a realizar para prevenir, minimizar y el control de riesgos y
efectos a la poblacion y al ecosistema en general, asi como para la conclusion
de sus operaciones. (MINEM, 2016).

El PCM debe ser elaborado a nivel de factibilidad, en base a la estructura
sefialada en el Anexo | del Reglamento para el Cierre de Minas, y debe ser
ejecutado de manera progresiva durante la vida util de la operacion minera, al
término de la cual se debe cerrar el resto de areas, labores e instalaciones

gue por diversas razones operativas no fueron cerradas durante la etapa de
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produccion o comercializacion, de forma tal que garantice el cumplimiento
efectivo de los siguientes objetivos (Art. 10, DS. 033-2005-EM):
a) Estabilidad fisica a largo plazo.
b) Estabilidad quimica a largo plazo.
c) Rehabilitacidon de las areas afectadas.
d) Uso alternativo de areas o instalaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18.
e) Determinacion de las condiciones del posible uso futuro de dichas
areas o instalaciones.
Un plan de cierre de minas es un instrumento vivo y transversal a todo el ciclo
de vida de la unidad minera. Para tal efecto, el titular minero en la elaboracion
de su plan de cierre de minas debe tener en cuenta el contenido de la
estructura que establece el respectivo Reglamento para el cierre de minas
(Anexo I, D.S. 033-2005-EM). (Ver cuadro 2)

Cuadro. 2 Contenido del plan de cierre de minas

Resumen ejecutivo

1.0 Introduccion

1.1 Identificacion del Proponente
1.2 Marco Legal

1.3 Ubicacion del Proyecto

1.4 Historia del Proyecto

15 Objetivos del Cierre

1.6 Criterios del Cierre

2.0 Componentes del Cierre

2.1 Mina

2.2 Instalaciones de Procesamiento

2.3 Instalaciones de Manejo de Residuos
2.4 Instalaciones de Manejo de Agua

2.5 Areas de Materiales de Préstamo
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2.6 Otras Infraestructuras Relacionadas con el Proyecto
2.7 Vivienda y Servicios para el Trabajador

2.8 Fuerza de Trabajo y Obtencién de Recursos
3.0 Condiciones Actuales del Sitio del Proyecto
3.1 Medio Ambiente Fisico

3.2 Medio Ambiente Biologico

3.3 Medio Ambiente Socio-Econémico y Cultural
4.0 Consultas durante la elaboracion del Plan de Cierre
4.1 Identificacion de Grupos de Interés

4.2 Consultas

5.0 Actividades de Cierre

51 Cierre Temporal

5.1.1 | Desmantelamiento

5.1.2 | Demolicién, Salvamento y Disposicién

5.1.3 | Estabilizacién Fisica

5.1.4 | Estabilizacién Geoquimica

5.1.5 | Estabilizacién Hidroldgica

5.1.6 | Establecimiento de la Forma del Terreno
5.1.7 | Revegetacién

5.1.8 | Rehabilitacion de Habitats Acuaticos

5.1.9 | Programas Sociales

5.2 Cierre Progresivo

5.2.1 | Desmantelamiento

5.2.2 | Demolicién, Salvamento y Disposicién

5.2.3 | Estabilizacién Fisica

5.2.4 | Estabilizacién Geoquimica

5.2.5 | Estabilizacién Hidroldgica

5.2.6 | Establecimiento de la Forma del Terreno
5.2.7 | Revegetacién

5.2.8 | Rehabilitacion de Habitats Acuaticos

5.2.9 | Programas Sociales

5.3 Cierre Final

5.3.1 | Desmantelamiento

5.3.2 | Demolicién, Salvamento y Disposicion

5.3.3 | Estabilizacién Fisica

5.3.4 | Estabilizacién Geoquimica

5.3.5 | Estabilizacién Hidroldgica

5.3.6 | Establecimiento de la Forma del Terreno
5.3.7 | Revegetacién
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5.3.8 | Rehabilitaciéon de Habitats Acuaticos

5.3.9 | Programas Sociales

6.0 Mantenimiento y Monitoreo Post-Cierre
6.1 Actividades de Mantenimiento Post-Cierre
6.1.1 | Mantenimiento Fisico

6.1.2 | Mantenimiento Geoquimico

6.1.3 | Mantenimiento Hidrolégico

6.1.4 | Mantenimiento Biolégico

6.2 Actividades de Monitoreo Post-Cierre
6.2.1 | Monitoreo de Estabilidad Fisica

6.2.2 | Monitoreo de Estabilidad Geoquimica
6.2.3 | Monitoreo de Estabilidad Hidrologica
6.2.4 | Monitoreo Biol6gico

6.2.5 | Monitoreo Social

7.0 Cronograma, Presupuesto y Garantias

7.1 Cronograma Fisico

7.1.1 | Cronograma para la Rehabilitacion Progresiva
7.1.2 | Cronograma para la Rehabilitacion Final

7.1.3 | Cronograma para el Mantenimiento, Monitoreo y Vigilancia Post-Cierre

7.2 Presupuesto y Cronograma Financiero
7.2.1 | Presupuesto para la Rehabilitacion Progresiva
7.2.2 | Presupuesto para la Rehabilitacion Final

7.2.3 | Presupuesto para el Post Cierre

7.2.4 | Cronograma Financiero

7.3 7.3 Garantias Financieras

1.1.1. Caracteristicas particulares de la unidad minera Quiruvilcay
situacion actual

La UMQ es un yacimiento minero polimetalico de plomo, plata, zinc y cobre,
minerales que se extraian mediante minado o labor de vetas en socavon
subterraneo, categorizada como mediana mineria la cual desde 1995 hasta
agosto del 2012 la explotacion del yacimiento minero estuvo a cargo de la
empresa canadiense Pan American Silver bajo el nombre de Unidad Minera
Quiruvilca. La propiedad consistia en 140 concesiones mineras que cubren
3,365.6 hectareas ubicadas en dos zonas principales: Quiruvilca y Shorey y
dos areas satélites menores central térmica Plazapampa y los campamentos

e instalaciones antiguas en Samne. Entre agosto y octubre del 2012 la minera
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2.3.

Quiruvilca Limited, subsidiaria de Southern Peakers Mining concreta la
compra y toma el control de la unidad minera Quiruvilca, empresa que asume
la gestion de solicitud de la primera actualizacion de PCM y se hace cargo de
la explotacion del yacimiento minero de UMQ hasta el 26 de julio del 2015,
fecha en la que UMQ fue vendida al ciudadano boliviano Luis Saenz (OCM,
5.01.2020), declara en quiebra a la UMQ con una deuda impaga de 10
millones de délares a 428 trabajadores, abandonando las actividades mineras
sin ejecutar el respectivo plan de cierre de minas en diciembre del 2017.
Actualmente se encuentra en estado de abandono, luego que el titular minero
abandonara las instalaciones de la unidad minera. El OEFA y OSINERGMIN
toman conocimiento del hecho de manera oficial en febrero del 2018,
mediante informa técnico N° 053-2018-ANA. Los componentes mineros de
UMQ (bocaminas, chimeneas y piques) fueron invadidos y tomados en
posesion por mineros informales (ex trabajadores y pobladores de Quiruvilca),
quienes hasta la fecha extraen mineral de manera ilegal, generando impacto
negativo al ambiente. Los demas componentes como la planta de rebombeo,
planta de neutralizacion HDS, poza de aguas acidas POND, cancha de lodos,
cancha de relaves, etc., se encuentra abandonadas sin ningun control. En
octubre del 2019, segun RD. 01715-2019-OEFA/DFAI el administrado o titular
minero ahora en liquidacion (compafia minera Quiruvilca) se le declara la
existencia de responsabilidad administrativa con posibilidad de interponer
reconsideracion o apelacion ante la direccion de fiscalizacion y aplicacion de
incentivos del OEFA.

Definicion de términos basicos

1.1.1. Cierre de minas

Segun la Guia, (2006), cerrar una mina es realizar acciones durante todos los
afios que comprende la explotacion de la mina, la finalidad es consumar
conceptos ambientales concretos para conseguir las metas sociales
anhelados posterior a los aflos de minado. Las actividades de cierre de mina
son sucesivas e inicia al iniciarse el proyecto y concluye al alcanzar las metas

propuestas (p. 5).
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1.1.1. Condiciones para cerrar minas

De acuerdo a la Guia (2006) la situacion final de un area de mina después de
realizado las actividades de cierre puede requerir lo siguiente:

Condicion de no cuidado: No requiere de acciones adicionales de asistencia
o subsistencia luego del cese de acciones de cerrado. Caso poco probable de
suceder en el 100% de componentes de la mina.

Condicion de cuidado pasivo: requiere pequefia cantidad de tiempo
destinada a vigilancia y manutencion incesante durante el periodo post cierre.
Las actividades pueden contener disposiciones de monitoreo constante,
verificacion anualmente y manutencion, pero usualmente no demanda la
disponibilidad constante de personal en la zona.

Condicion de cuidado activo: es necesario la implementacion de planes y
métodos de mantenimiento y cuidado a posteriori al cierre para un horizonte
amplio de tiempo. Cuidado activo y constante de residuos liquidos para
alcanzar las metas ambientales. La asistencia eficaz si necesita que se
disponga permanente un colaborador en la zona de cierre.

1.1.2. Plan de cierre de minas

Conforme con Morales & Hantke (2020) el plan de cierre de minas es un
instrumento mejorable e implementable, progresa a medida que también
progresa las etapas de la mina, suministrar considerables pormenores cuando
la mina se aproxima cada vez mas a su desmontaje y cierre (p. 47). El plan
de cierre de mina es un documento vivo que complementa al estudio de
impacto ambiental, se prepara y reevalla al termino de cada etapa del ciclo
minero, debe abarcar al total de los componentes mineros detallando sus
actividades y medidas de cierre con la finalidad de rehabilitar el area

posesionada o usufructuada.

1.1.1. Tipos de plan de cierre

El cierre de mina tiene por finalidad rehabilitar la totalidad suelo disturbado
por trabajos que demanda cada etapa de la mineria, éstas deben adquirir
compatibilidad paisajistica y caracteristicas ecosistémicas para preservar la
vida. De acuerdo al reglamento para actividades de cierre de minas publicada

por el MINEM, (2005) el cierre debe dar cumplimiento a las siguientes etapas:
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Plan de Cierre Conceptual: forma parte del estudio de impacto ambiental y
lo aprueba la autoridad competente (DGAAM), se identifica porque no es
necesario presentar estimacion de gastos para el cierre (art. 9°, D.S. 033-
2005-EM). Consigna datos béasicos de cada facilidad del proyecto,
cronograma de areas disturbadas, plan de aplicacion de desechos de mina,
diligencias y objetivos especificos de cierre, escenario de cierre y la
problematica socioeconémica prevista que seran evaluadas y efectuadas a lo
largo del tiempo de ejecucion del proyecto, y otros.

Plan de Cierre Detallado: dentro del primer afio de haberse aprobado el
estudio de impacto ambiental, es presentado ante la autoridad competente
(DGAAM), comprende el reajuste del plan de cierre conceptual, el calculo
presupuestal para cubrir gastos del resarcimiento ejecutado a lo largo del
tiempo de explotacién minera (art. 9°, D.S. 033-2005-EM).

Actualizaciones del Plan de Cierre: considera las variaciones que
sucedieron a consecuencia de realizar actividades de operacion,
mantenimiento, estabilizacién quimica o fisica de componentes, gestion social
y gubernamental, desviacion presupuestal y garantias, con la finalidad de
mantener la sostenibilidad ante la realidad (Art. 20, D.S. 033-2005-EM). De
las actualizaciones: la primera, a los tres afios de ser aprobada, la segunda y
las sucesivas cada cinco afos desde ultima modificacion, durante la vida
operativa de la mina.

Actualizacion Final del Plan de Cierre: Dos afios antes de detenerse el
programa operativo minero, el titular presentara su programa de cierre
detallado ante la DGM, y dar a conocer a los gobiernos locales y regionales.
Es elaborado con antelacion a cinco afios del definitivo cierre de mina, define
actividades, aspectos técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
definitivos a ser ejecutados para el desmantelamiento, cese de operaciones y
cierre del sitio.

Informes de Avance: se presentan ante la DGM informando avances de
actividades de cierre sefialadas en la dltima aprobacion del plan de cierre de
mina, detallan actividades que ejecutaran en el proximo semestre y resultados
de monitoreo de zonas rehabilitadas. ElI primer informe acompafia a la

declaracion anual consolidada (DAC), el siguiente segundo informe se efectla

53



en diciembre, después de cesar las actividades la presentacion de informes

es semestralmente hasta obtener la certificacion respectiva.

1.1.1. Escenario del cierre de minas
De acuerdo al reglamento de cierre de minas publicado por el MINEM, se
presenta las siguientes definiciones:
Cierre Temporal: Depende de la dindmica operacional y econémica, puede
ser temporalmente suspendida o paralizada. i) suspension: cuando los
precios de los minerales descienden. El reinicio espera la recuperacion del
precio. ii) paralizacion: en caso de representar inseguridad para el bienestar,
la seguridad o ecosistemas, la autoridad competente ordena suspension
parcial o total de actividades. El reinicio estd sujeto al tiempo que tome
eliminar los factores de riesgo.
Para ambas situaciones es necesario implementar un plan detallado de
mantenimiento y cuidado, considerando el desarrollo de futuras actividades
en el &rea. Situacion denominada cierre temporal.
Cierre Progresivo: Actividades simultaneamente realizadas con la actividad
productiva de la mina, cuando segun cronograma de cierre un componente o
parte de él pierde utilidad.
Es un mecanismo favorable para el ambiente y para el proponente. El
controlar oportuno de riesgos de degradacion permite una recuperacion
rapida del terreno. Por lo tanto, el proponente o titular reduce costos en el
cierre final, asi como también resalta su posicionamiento en el ambito social.
Cierre Final: luego del cese de actividades por agotamiento de recursos
minerales, se ejecutan las acciones consignadas en el ultimo plan de cierre
de mina aprobado, y da cumplimiento los objetivos socioambientales. El cierre
final contempla las siguientes actividades:

a) Disefio de ingenieria de desmontaje y destruccion

b) Caracterizacion de materiales para reciclaje y/o disposicion final

c) Estabilizacién hidrolégica, quimica y fisica

d) Reconformacion y revegetacion de terreno

e) Restitucion de areas y habitats acuaticos

f) Reinsercion laboral local
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g) Provision de garantias social-comunal

h)  Cesion de titulo y uso de terreno; etc.
El desmontaje y cierre de mina toma muchos afos, por lo que, se debe
describir a detalle el tipo de mantenimiento y cuidado, su respectivo
cronograma de ejecucion, para concluir con la certificacion de cierre y solicitar
el retorno de garantias financieras.
Actividades Post Cierre: El proponente ejecuta vigilancia y manutencion del
area rehabilitada, como minimo de cinco afos transcurrido el respectivo
cierre. Posterior a ello, el Estado o cualquier ente privado, podria asumir dicha
labor post cierre, el presupuesto sera adjudicado al proponente hasta por una
cantidad proporcional de lo presupuestado (garantia), segun lo determina el

ente rector.

1.1.1. Rehabilitacion

Proceso por el cual el terreno impactado por la mineria alcanza estabilidad
fisica y quimica, recobra hermosura paisajista, recuperacion ecosistémica
local (flora y fauna), condiciones que permitan el uso posterior del suelo.
1.1.1. Titular minero

Persona juridica o natural que bajo patrocinio de un titulo legal lidera la

ejecucion de labores de mineria.

1.1.1. Unidad minera

Espacio en el cual un titular minero realiza actividades de mineria,
comprendiendo facilidades, componentes e instalaciones para ejecucion de
sus diferentes etapas, MINEM (2005) categoriza en: cateo y prospeccion,
exploracion, explotacién, labor general, beneficio, comercializacion vy

transporte minero.

1.1.1. Analisis de documentos

Proceso que se realiza para adquirir datos importantes del contenido de un
determinado documento; los documentos son fuente principal y primaria que
nos permite obtener los resultados para concluir la investigacion. Segun

Sanchez et al., (2018) esta técnica se describe como el analisis de contenido
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gue se presenta en las fuentes documentales, mediante el cual se extrae de
un documento aspectos de informacion de mayor importancia para ser

clasificado y analizado, para alcanzar el objetivo del investigado.

1.1.2. Pasivos ambientales mineros.

Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes,
emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por operaciones
mineras, abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo permanente y
potencial para la salud de la poblacién, ecosistema circundante y la propiedad
(Ley N° 28271, Art. 2°).
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1.1.

1.1

Capitulo Il

1. Hipétesis y variables
Hipotesis
1.1.1. Hipotesis general.

Por ser un trabajo de tipo descriptivo la hipo6tesis esta implicita

Operacionalizacion de variables

1.1.1. Variable

Plan de cierre de minas
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1.1.1. Matriz, operacionalizacién de variables

] L Definicion ) ) ) Escala de
Variable Definicién Conceptual ) Dimensiones Indicadores » Instrumento
operacional Valoracion
(MINEM, 2005). El PCM es Se realizo - Normativa sectorial para
una herramienta compuesta revision de Proceso de actividades de cierre.
por acciones técnicas y legales informacion gestion del PCM | - Plan de cierre de minas, Nominal - Registros
ominal
para gestionar aspectos cientifica y el (aprobacion y primera, segunda y documentados
ambientales, que debe marco normativo ejecucion) tercera modificacién, y
lan d ejecutar el titular o duefio de la correspondiente, primera actualizacion.
Plan de
) concesién minera. El objetivo y con la - Estabilizacion fisica a
cierre de ) o i »
) es implementar actividades informacion se largo plazo.

mina

(PCM) para rehabilitar areas utilizadas realizo la revision, - Estabilizacién quimica a
o perturbadas por trabajos de evaluacion y largo plazo.
mineria, la finalidad es que analisis de la - Rehabilitacién de areas

. - Objetivos del - Guia de
estas areas alcancen gestién del plan afectadas.
. C . . cierre de ) Nominal observacién
caracteristicas ecosistémicas de cierre, primera, - Uso alternativo de areas
: minas i ) - Entrevista

saludables y compatibles con segunda y tercera o instalaciones.
el ambiente existente y modificacion, y la - Determinacion de las
garantice el desarrollo de la respectiva condiciones del posible
vida y preservacion del primera uso futuro de dichas
paisaje. (p. 3). actualizacion areas o instalaciones
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Impactos

ambientales

- Fisico
- Bioldgico

- Sociocultural

Nominal

- Matriz de
valoracion de
impactos

ambientales
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2.2.

2.4.

Capitulo IV

1. Metodologia del estudio
Método y tipo de la investigacion
2.1.2. Método de lainvestigacion
Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se utilizé el método
inductivo, por estar metodologicamente asociado al enfoque cualitativo.
El enfoque cualitativo utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica y
el proceso de andlisis e interpretacion.
Segun Herrera (2017), la investigacion cualitativa podria entenderse como
una categoria de disefios de investigacion que extraen descripciones a partir
de observaciones que adoptan la forma de entrevistas, narraciones, notas de
campo, grabaciones, transcripciones de audio y video, registros escritos de

todo tipo, fotografias o peliculas y artefactos (p. 4).

2.1.3. Alcance de lainvestigacion

El presente trabajo de investigacion por su alcance es de nivel descriptivo,
debido a que mediante el analisis logramos caracterizar el objeto de estudio
0 una situacion concreta y determinar sus propiedades y caracteristicas.
Segun Cauas (2025), en un estudio descriptivo se selecciona una serie de
cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente, de forma tal de
describir lo que se investiga. Este tipo de estudio puede ofrecer la posibilidad

de llevar a cabo algun nivel de prediccion (aunque sea elemental) (p. 6).

Disefio de la investigacion
El disefio de investigacion desarrollado en el presente trabajo fue el disefio no
experimental, debido a que no se realiz6 manipulacion de variables. Segun
Hernandez-Sampieri (2020), define:
Investigacion que se lleva a cabo sin manipular premeditadamente
variables. Es decir, son estudios en los cuales no se modifica de forma
planeada las variables independientes para observar su repercusion

sobre otras variables.

60



2.5.

En la investigacidon no experimental se realiza la distincion o
contrastacion de fendbmenos y variables tal cual se dan en su contexto

natural, para analizarlas (p. 174).

Poblacién y muestra.

1.1.2. Poblacion.
La poblacién estuvo representada por los componentes mineros aprobados
en la primera actualizacion de plan de cierre de minas de la unidad minera
Quiruvilca, aprobado por RD. N° 259-2015-MEM-DGAAM, informe N° 544-
2015-MEM-DGAAM/DNAM-DGAM/PC., los cuales se describen a
continuacion:

e Bocaminas, ocho

e Chimeneas, nueve

e Piques, dos

¢ Planta de procesamiento de minerales.

e Deposito de lodos.

e Depdsito de relaves.

e Depoésitos de escombros, cuatro

e Instalaciones de manejo de aguas, cuatro

e Central térmica Plazapampa,

e Instalaciones de tratamiento de aguas acidos, tres

¢ Instalaciones industriales, servicios y tres administrativos, seis.
En total son 44 componentes, cuyos detalles se muestran en el Anexo 2.
Segun Arias (2006), poblacion es la agrupacion finita o infinita de
componentes con particularidades usuales para los que se hace extensibles
los resultados de la investigacion, es determinada por el problema y objetivos
del estudio (p. 81). Segun Mejia (2005), la poblacion es el conjunto de
componentes del estudio, es definido por el investigador segun la solucion
que se formule en el estudio. Segun Palomino (2022), la poblacion tiene la
particularidad de ser estudiada, medida y ponderada. Se circunscribe

puntualmente en base a tipologias de contenido, lugar y tiempo (p. 6).
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1.1.

1.1.3. Muestra

La muestra fue representada por 25 componentes mineros de la primera
actualizacion del plan de cierre de minas de la unidad minera Quiruvilca, a los
cuales pudimos acceder para realizar el llenado de guia de observacion de
cumplimiento de objetivos e implementacion de aspectos técnicos,
ambientales y sociales, y el analisis de observacion. Los componentes
visitados en campo fueron: cinco bocaminas, seis chimeneas, dos piques,
planta de procesamiento de minerales, depdsito de lodos, depdsito de
relaves, cuatro depdsitos de escombros, central térmica Plazapampa, tres
instalaciones industriales y servicios.

Segun Hernandez-Sampieri (2020), cualitativamente define, la muestra es el
conjunto de individuos, sucesos, hechos, entidades, etc., de quienes se
recolectaran datos, sin necesidad que la muestra de estudio o universo sea
representativa estadisticamente (p. 427). En la investigacion cualitativa segun
Quintana-Pefia (2006), define como la seleccion del tipo de escenarios,
sucesos, stakeholders y temas que seran abordados en primer momento de
la investigacion, tomando en cuenta aquellos que estdn mas asociados con el

problema objeto de analisis (p. 53).

Técnicas e instrumentos para recolectar datos

4.4.1 Técnicas de recoleccion de datos

Las técnicas que se utilizaron para la recoleccion de datos fueron, la
investigacion documental, la observacion y la entrevista, siguiendo los
lineamientos especificados en el articulo 10° del D.S. N° 033-2005-EM., la
estandarizacion metodolégica de la Guia para elaboracion de planes de cierre
de minas y la Primera actualizacion del plan de cierre de minas de la unidad
minera Quiruvilca. Los objetivos considerados fueron: Estabilizacion fisica a
largo plazo, Estabilizacion quimica a largo plazo, Rehabilitacion de éareas
afectadas, Uso alternativo de areas o instalaciones y Determinacion de las

condiciones del posible uso futuro de dichas areas o instalaciones.
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1.1.1.1. Investigacién documental

Es una técnica de la investigacion cualitativa, que, mediante la lectura de
libros, articulos cientificos, revistas, memorias, periddicos, filmaciones y
grabaciones se selecciona, recolecta y se recopila informacion. En el
proceso de analisis de datos, la identificacion, seleccion y articulacion con
el objeto de estudio esta siempre presente la observacion (Guerrero Davila,
2015). El propésito de la investigacion documental es orientar la
investigacion desde dos propiedades: primero, relaciona datos ya
existentes provenientes de diversas fuentes y segundo, facilita una vision
extensa y sistematica de un determinado tema fundamentada en fuentes
dispersas (Barraza, 2018).

Para la presente investigacion se revisaron los siguientes documentos:

e Evaluacién ambiental preliminar de UMQ (EVAP, 1995), a nombre
de Pan American Silver S.A.

e Programa de adecuacion y manejo ambiental de UMQ (PAMA,
1996), a nombre de Pan American Silver S.A.

e Plan de cierre de minas (PCM) de UMQ, presentado en agosto del
2006 y aprobado por RD. 273-2009-MEM/AAM, de fecha 08 set.
2009, a nombre de Pan American Silver S.A.

e Primera modificacion de PCM de UMQ, aprobado RD. 068-2011-
MEM/AAM, de fecha 28 feb. 2011, a nombre de Pan American Silver
S.A.

e Segunda modificacién de PCM de UMQ, aprobado RD. 123-2012-
MEM/AAM, de fecha 18 abr. 2012, a nombre de Pan American Silver
S.A.

e Tercera modificacion de PCM de UMQ, aprobado RD. 419-2019-
MEM/AAM, de fecha 17 dic. 2012, a nombre de Pan American Silver
S.A.

e Cuarta modificacion de PCM de UMQ, presentada el 4 de marzo de
2015, encausado de oficio el procedimiento de evaluacion de la
cuarta modificacion de PCM a uno de primera actualizacion de PCM.
Oficio 997-2015-MEM-DGAAM/DGAM.
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Primera actualizacion de PCM de UMQ, aprobado por RD. 259-
2015-MEM-DGAAM, de fecha 30 jun. 2015, a nombre de Compafiia
Minera Quiruvilca S.A.

Constitucion Politica del Peru.

Compendio de la Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 26821, Ley para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.

DS. 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria.

Ley 28090, Ley que regula el Cierre de Minas y sus modificatorias.
DS. 033-2005-EM, Reglamento para el Cierre de Minas, y sus
modificatorias.

DS. 039-2005-EM, Régimen de Registro de Entidades Autorizadas
para Elaborar Planes de Cierre de Minas.

RM. 304-2008-MEM/DM, Normas que Regulan el Proceso de
Participacion Ciudadana en el Subsector Minero.

DS. 028-2008-EM, Reglamento de Participacion Ciudadana en el
Subsector Minero.

Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad
minera, y sus modificatorias.

DS. 059-2005-EM, Reglamento de pasivos ambientales de la
actividad minera, y sus modificaciones.

Otros.

1.1.1.2. Observacion
Segun Campos & Martinez (2012), la observacion es la forma mas

resumida y logica para la investigacion visual y verificable de lo que se

desea conocer; permite captar de manera mas objetiva posible, lo que

ocurre en el mundo real, ya sea por describirlo, analizarlo o explicarlo desde

una perspectiva cientifica; a diferencia de lo que ocurre en el mundo

empirico, en el cual se utiliza el dato o la informacién observada de manera

practica para resolver problemas o satisfacer sus necesidades (p. 5)
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En la presente investigacion se realiz0 visita de campo (observacion) a 25
componentes, por temas de seguridad y salvaguarda de la informacion no
se pudo acceder al total de los componentes mineros (44), la totalidad de
areas que bordean los componentes se encuentran en posesion de

mineros informales.

1.1.1.1. Entrevista

Segun Hernandez-Sampieri (2018), la entrevista es como una reunién para
conversar e intercambiar informacion entre el entrevistador y el
entrevistado. Las entrevistas estructuradas, el entrevistador realiza su labor
siguiendo una guia de preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a
esta. Las entrevistas, como herramienta para recolectar datos cualitativos,
las empleas cuando el problema de estudio no se puede observar o es muy
dificil de hacerlo por ética o complejidad. (p. 449). En la entrevista, a través
de las preguntas y respuestas se logra una comunicacioén y la construccion
conjunta de significados respecto a un tema (Janesick, 1998).

Se realizaron entrevistas a 27 autoridades comunales de las juntas
directivas de los 11 barrios del distrito de Quiruvilca y de los centros

poblados (Shorey Chico y Shorey).

1.1.1. Instrumentos de recoleccion de datos

Los datos que permitieron el analisis y posterior evaluacion de la primera
actualizacion de plan de cierre de mina de la unidad minera Quiruvilca fueron
recolectados mediante los siguientes instrumentos:

Fichas bibliograficas: Son un instrumento imprescindible en un proceso de
investigacion en la fase de revisién y consulta de documentos, conforma la
base de andlisis, evaluacion y argumentacion del trabajo.

Guia para la elaboracion de planes de cierre de minas, Subsector
Mineria: La cual fue aprobado per el MEM en 2006, la cual brinda un enfoque
estandarizado para la preparacion de los planes de cierre de minas, de
conformidad con la Ley 28090 y su correspondiente reglamento, promulgado
mediante DS. 033-2005-EM.
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1.1

Guia de observacion de cumplimiento de objetivos e implementacion de
aspectos técnicos, ambientales y sociales: La guia fue elaborada con la
finalidad de medir el cumplimiento de los objetivos estandarizados en el
reglamento para cierre de minas y el cumplimiento de aspectos técnicos,
ambientales y sociales estandarizados en la guia para la elaboracién de
planes de cierre. Se elabord una guia para cada objetivo del reglamento para
cierre de minas (Ver anexo 5). Esta guia fue validada por tres jueces expertos
(Ver anexo 3). Durante la visita a la unidad minera Quiruvilca, se realizaron
algunas tomas fotograficas y se realizaron anotaciones escritas.
Cuestionario: Se elaboro el cuestionario, el cual estuvo conformado por 10
preguntas y fueron aplicadas a 27 autoridades de las juntas directivas de los
barrios del distrito de Quiruvilca y los centros poblados Shorey Chico y
Shorey. La validacién de la cédula de entrevista se presenta en el anexo 4.
La entrevista fue aplicada con la finalidad de generar transparencia y
confianza con los entrevistados, la difusion de informacién en Quiruvilca es
muy cerrada y discreta, existe el temor de ser identificados y cuestionados,
no permiten el ingreso de personas extrafias puesto que realizan actividades
de mineria informal y temen ser divulgados y denunciado ante el fuero
respectivo.

Fueron tres jueces expertos los que evaluaron dos instrumentos de
recoleccion de datos (Guia de observacion y cuestionario de entrevista). Es
por ello que se presenta dos formatos de validacion de cada uno de los
instrumentos por cada uno de los jueces.

Segun lo que se puede observar en los formatos, los tres jueces expertos

validaron los dos instrumentos de recolecciéon de datos.

Técnicas para el andlisis de datos

Por ser una investigacion bajo el enfoque cualitativo, se realizd la
interpretacion, explicacion y analisis de los datos recolectados mediante el
uso de notas escritas, audios de dialogo en grupo, opiniones de expertos,

autoridades y extrabajadores recolectados durante las entrevistas realizadas.
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Capitulo V
1. Resultados

1.2. Resultados y analisis.
La unidad minera Quiruvilca por estar ubicada geograficamente en cabecera
de cuenca, la primera actualizacion de plan de cierre mina incluye un conjunto
de actividades de ejecucién y manejo permanente, que se prolongan incluso
por mucho tiempo después de concluirse la ejecucion de las actividades de
cierre (permanentes). Las actividades permanentes requieren la presencia de
personal técnico en campo para poder operar y cumplir su funcién, con
finalidad que éstas no colapsen y se conviertan en un pasivos o agentes de
impacto negativo para el ambiente fisico y social. Los componentes
permanentes que requieren operacion y/o mantenimiento constante son: la
planta de neutralizacion HDS de aguas de bocamina, poza de aguas acidas
POND; cancha de relaves Santa Catalina, depésito de lodos San Felipe. Se
presume que el PCM dejé de ser un instrumento vivo incluso antes del
abandono de la unidad minera y que los detalles de ingenieria del estudio por
cada etapa, no se evaluaban y preparaban para las Ultimas etapas del

proyecto minero.

1.1.1. Andlisis de elaboracion y proceso de aprobacion del plan de
cierre de minas de la UMQ.

La primera actualizacion del plan de cierre de minas materia del presente
analisis fue aprobada el 30 de junio 2015, mediante Resolucion Directoral N°
259-20015-MEM-DGAAM., informe N° 544-2015-MEM-DGAAM/DNAM-
DGAM/PC., el proponente o titular minero en la solicitud de aprobacion
confirmd la existencia de nuevas reservas mineras probadas y probables,
segun informacion consignada en la respectiva Declaracion Anual
Consolidada (DAC) del ejercicio anual del afios 2013, informacion que fuera
presentada en junio del 2014. Previo a la aprobacion de esta primera
actualizacion del PCM fue modificado en tres oportunidades, en un atipico
periodo de tiempo entre febrero del 2011 y diciembre del 2012. Las

modificaciones fueron referidas a ampliacion de vida atil de la mina y
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modificacion de cronogramas y garantias por incremento de reservas mineras
probadas y probables, sustentadas y consignadas en su respectiva DAC.
Para el plan de cierre de minas y las respectivas tres modificaciones fueron
aprobados un total de 184 componentes mineros entre: bocaminas,
chimeneas, piques, instalaciones de procesamiento, depdésito de relaves,
depdsito de lodos, depdsitos de desmontes, instalaciones de neutralizacion y
manejo de aguas, instalaciones de central termoeléctrica, tratamiento de
aguas acidas de bocamina, otras instalaciones industriales, fuerza laboral y
adquisiciones.

Del 100% (184) componentes mineros, el 85% (156) se encontraban en un
escenario de cierre progresivo, el 14% (26) se encontraban en escenario de
cierre final y el 1% (2) en escenario de actividades de post cierre. De las
cantidades mencionadas se deduce que en aproximadamente seis afios la
mayor cantidad de componentes (156) que se encontraban en escenario de
cierre progresivo, pasaron a escenario de cierre final y fueron cerrados al
100% para ser abandonados sumandose al conjunto de los (26) componentes
gue ya encontraban en escenario de cierre final. Lo cual sustenta que, para la
primera actualizacion del plan de cierre de mina se aprobara 44 componentes
mineros y la mayor cantidad (31) en escenario de cierre final. Proponer y
aprobar un plan de cierre con la mayor cantidad de componentes mineros en
escenario de cierre final o cerrarlos al 100% no garantiza el éxito del cierre si
no se ejecutan las actividades de cierre respetando la dimension de desarrollo
sostenible (medio ambiente, economia y sociedad) que nos permiten lograr
todos los objetivos del plan de cierre, un solo componente que requiere
actividad permanente puede llevar al fracaso el cierre. Los componentes
mineros de la primera actualizacién del plan de cierre de mina, lo conforman:
ocho bocaminas, nueve chimeneas, dos piques, planta de procesamiento de
minerales, deposito de lodos, deposito de relaves, cuatro depositos de
escombros, cuatro instalaciones de manejo de aguas, central térmica
Plazapampa, tres instalaciones de tratamiento de aguas acidos, seis
instalaciones industriales, servicios y tres administrativos, en total 44. De los
cuales el 70% (31) se encontraban en escenario de cierre final, 16% (7) en

escenario de cierre progresivo, 7% (3) en escenario de actividades de post
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cierre y 7% (3) no detalla escenario de cierre al que corresponde; de los 44
componentes mineros, 33 estan georreferenciadas con coordenadas UTM
sistema WGS 84, Z 18 s, ocho no estan georreferenciados y tres son
administrativos (Ver anexo 2). En la figura 1 se puede observar una vista
panoramica de los 33 componentes mineros, segun las coordenadas
detalladas en el anexo 2.

Figura 1

Componentes identificados en campo primera actuahzamon de plan de cierre de minas UMQ.
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escorrentias sobre deposito de relaves y canteras (figura 2); actividades que

segun las visitas de campo y las entrevistas se corrobora que no realizan, los
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Figura 3
Componentes mineros y puntos de monitoreo aprobados, primera actualizacion de PCM de UMQ.

(UMQ) fue abandonada sin haberse ejecutado al 100% las respectivas
actividades de cierre final definitivo, lo cual evidencia que el titular minero
incurrido en falta técnica administrativa, omisiones en la metodologia,
planificacion y ejecucion del respectivo plan de cierre de mina; las mismas
gue habrian dificultado las labores de supervision y fiscalizacion de parte de
OEFA y OSINERGMIN.
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Al no realizarse o dar continuidad a las actividades de cierre

7

concentracion.

(vigilancia, monitoreo y mantenimiento), los residuos del proceso de

de mineral que abandoné UMQ y los que hoy genera la mineria

-z

recuperacion

informal, al tomar contacto con el agua de lluvia mas el oxigeno libre, éstos

generan efluentes de agua acida, las mismas que discurren sobre areas que

fueron rehabilitadas llegando a desembocan al rio Moche. La generacion de
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agua acida al estar ubicada en cabecera de cuenca reduce la posibilidad de
dar uso alternativo de las areas cerca a componente o instalaciones si no se

ejecutan actividades de cierre e impactan la cuenca. (ver figura 3).
Figura 6

Residuos de relave y escombros de UMQ); desmonte y escombros de mineria informal -

pasivos ambientales de la cuenca del rio Moche.

minero, la falta de comunicacion, la mala planificacion y ejecuciéon de las
actividades de cierre de mina. Escenario propicio que facilité el desarrollo de
actividades de mineria informal dentro de componentes mineros y zonas
aledafias a ellos. Los componentes mineros que posiblemente fueron
cerrados al 100%, o que estuvieron en proceso de cierre, fueron violentados
y hoy extrae mineral sin los controles necesarios para mitigar o minimizar el
impacto negativo al ambiente y la salud de la poblacién. (ver figura 4).

Figura 8

Componente minero de UMQ — Bocamina BO -2, en posesion de mineros informales.




Bocaminas y piques explotados por la mineria informal, luego del agotamiento
de las vetas son abandonadas sin realizar el respectivo cierre, los efluentes
acidos de los socavones son forzadas a drenar por las chimeneas o piques
sin el debido control y manejo, rompiendo asi la cadena de proceso de
neutralizacion y manejo de aguas acidas. Todos los efluentes acidos que se
generan dentro de componentes de UMQ y en labores de mineria informal no
ingresan a la poza de recoleccion, se mezclan directamente con escorrentia
pluvial natural formando caudales considerables de agua acida y discurren
aguas abajo en la cuenca del rio Moche (Ver figura 5), acciones que vulnera
el segundo objetivo del Reglamento para cierre de minas (Estabilidad quimica
a largo plazo) rompiendo de esa manera relacién armonica entre la dimension
social, ambiental y econémica.

Figura 11

Sistema de neutralizacién y manejo de ag

uas acidas PN, HDS, PQND, inoperativas.

o o A TR

PN, HDS, -
Poza dé'recoleccion de : Clarifirador
aguas acidas POND
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posesion de mineros informales. Por lo que, la actividad minera informal a
forzado la inhabilitacion y abandono de las actividades de mantenimiento,

monitoreo y vigilancia comprendidas en el plan de cierre. (ver figura 6).

Figura 13

Relavera Santa Catalina, residuos y escombros mineros, pozas de sedimentacion, residuos

y escombros de mineria informal.

OSINERGMIN, DREM y DGM, durante el desarrollo y ejecucion de
actividades de plan de cierre de minas. La planificacion no inclusiva conlleva
a no considerar opiniones y aportes de expertos conocedores de la zona. La
implementacion de estrategias y la puesta en marcha de un adecuado
mecanismo de participaciéon ciudadana brinda la oportunidad de recoger
informacion selecta que permite enriquecer y darle vida a dicho instrumento.
La informacion recogida en campo evidencia que no se usaron las
herramientas o mecanismos adecuados de informacion, seguimiento y
control, la poblacion del area de influencia directa e indirecta a la unidad
minera Quiruvilca desconoce del instrumento y de dicho proceso, la poblacion
como tal no particip6 en ninguna actividad de cierre de mina. Un plan de cierre
como en el caso de UMQ, contempla el calculo de las respectivas garantias
de cierre con la finalidad de ser invertidas en caso que se requiera para
salvaguardar la vida, la salud y el medio ambiente. En este caso, las garantias
se calcularon en base a informacién brindada por el titular minero, el mismo

gue fue revisado y aprobado por la DGM. (Ver figura 7) Dada la necesidad de
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cubrir los gastos de cierre post abandono, las garantias resulto ser
insuficiente, lo cual evidencia una falta a la Ley. Segun Paucar, S. al et.
(2021), existen fallas regulatorias vinculadas al disefio e implementacion al
momento de aprobar los costos de cierre vinculados a conceptos y la falta de
evaluacion integral de la informacion de cierre proporcionada por el titular, lo
cual estaria generando que los titulares mineros no constituyan garantias
suficientes para ejecutar el cierre de minas que, a su vez, produce
externalidades negativas como: a) el Estado asuma los costos de las medidas
de cierre y b) la contaminacion ambiental producto de componentes mineros
no cerrados. (p. 37). La informacién que alcanza el titular minero a la DGM y

DGAAM para dicho calculo es incompleta y premeditada.

Figura 15
Garantia anual de plan de cierre aprobado para la primera actualizacién de plan de cierre de
mina de UMQ. .

DETERMINACION DE LA GARANTIA ANUAL DEL PLAN DE CIERRE DEMINAS ~ SISTEMA VALOR PRESENTE NETO O VALOR CONSTANTE
Proyech: Modificacién del Plan de Clerre de Minas de la Unldad Minera Quiruvilca

Clente: Compafifa Minera Quiravilca $.A.
Lugar: Quiruvilea - Santiago de Chuco - La Libertad
Adios de Vida Util Restante 551 Afios a partir del 2014 hasta el afio 2019
Tasade inflacion 2.00% Promedio Proyectado para el afto 2015{BCR-Penl}
Tasade descuento 1.90% Tasa de Bonos USA para depdsitos a 10 afios, del aiio anterior.
ANO BASE DEL PRESUPUESTO 2,014 1 H 3 4 5 3
ITEM | ETAPADELCIERRE | Afios | CostoReha | alor Valor Presente Actualizado a] Afio 2 Considerar (i)
Agosto 2014 | C 2,014 2,015 2,016 2,017 | 2,018 2,019
Gierre Final 8,023024| 9,078,362 8,225620) 8381807 8,541,163 8,703,445 8868811
1 Ao 2,019 5.0 1,266,212 1,398,001 1,296,614 1,321,249 1,346,353 1,371,934| 1,398,001 1,424,563
2 Ao 2,020 6.0 3,600,324 4,054,549 3,690,385 3,760,502 3,831,952 3,904,759 3,978,949 4,054,549
3 Ao 2,021 7.0 3,156,488 3,625,812 3,238,622 3,300,155 3,362,858 3,426,753 3,491,861 3,558,206
Pest Cierre 2,122,806 2,540,454 2,182,451 2223917 2,266,172 2,309,22% 2,353,105 2,307,814
4 Ao 2,022 80 527,088 617,567 541,333 551,619 562,100 572,77% 583,662 594,752
5 Ao 2023 a0 1,204,207 1,439,139 1,237,968 1,261,489 1,285,457 1,309,381 1,334,769 1,360,129
6 Ado 2,024 10.0 226,914 276,607 233,505 237,94 242462 247,069 251,763 256,547
7 Afio 2,025 11.0 64,672 80,411 £6,615 67,881 69,171 70,485 71,824 73.189
Fuente: Primera actualizacion de plan de cierre de minas de UMQ.
Total Garantias Constituidas en periodo anterior 10,408,071 10,408,071 10,451,319 10,553,177 10,736,244| 11,057,880
Monto Sujeto a Garantia 197,753 355,416 459,497 485672] 8,660,067
Tiempo de vida 0til alafecha de constitucién de la garantia 451 351 251 1.51 1.00
Nueva Garantfa Anual a Constituir (enero cada afio) 43848 101,258 183,067 321,637 8,660,067
MONTO TOTAL DE LA GARANTIA ACUMULADA (Inc.1G.V) 10,408,071 10,451,819 10,553,177 10,736,244 11,057 880 2,397,814

capacidad generar efluentes acidos, cuyas actividades de cierre requerian
trabajos de mantenimiento, vigilancia y monitoreo por tiempo prolongado
después del cierre. El monto de la garantia seria insuficiente, motivo por el

cual probablemente el Estado no asumio dicho costo.
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1.1.1. Objetivos de cierre de mina establecidos en el DS. 033-2005-EM
ejecutados por unidad minera Quiruvilca en el cierre de minas.

Para determinar los objetivos de plan de cierre de mina establecidos en el
Reglamento para cierre de minas ejecutados: se realizo la observacion en
campo el estado y las condiciones de las actividades de cierre ejecutadas, se
aplicé de la guia de observacion de cumplimiento de objetivos e
implementacion de aspectos técnicos, ambientales y sociales en actividades
de cierre de minas ejecutado por UMQ y también se aplico el cuestionario de
entrevista sobre ejecucion de actividades de cierre. El titular minero en la
ejecucion de actividades de cierre de mina de la UMQ ejecut6 tres objetivos
de los cinco que establece el DS. 033-2005-EM., los cuales son: Estabilidad
fisica a largo plazo, Estabilidad quimica a largo plazo y Uso alternativo de
areas o instalaciones. De los tres objetivos ejecutados ninguno de ellos habria
sido concluido al 100%, se observé en campo que, durante la ejecucion de
las actividades de cierre en cada componente minero, solo para algunas
actividades se habrian tomado en cuanta aspectos técnicos, ambientales y
sociales con enfoque en mitigacion o control de impactos a largo plazo sobre
factores ambientales de los componentes fisico, biolégicos, socioculturales y
econdémicos. Para cada objetivo ejecutado el titular minero considerd en
promedio un 60% de aspectos técnicos, ambientales y sociales que
consideramos en la guia de observacion. Los objetivos no ejecutados:
Rehabilitacion de areas afectadas y Determinacion de las condiciones del
posible uso futuro de dichas areas o instalaciones, fueron mencionado como
parte del conjunto de actividades cierre para los escenarios de cierre
progresivo y cierre final. En la ejecucion de dichas actividades el titular minero
considero aspectos técnicos, ambientales y sociales en promedio un 50%,
probablemente se hubiera alcanzado mejores resultados si los dos objetivos
hubiesen sido ejecutados como tal. Los objetivos Rehabilitacion de éareas
afectadas y Determinacion de las condiciones del posible uso futuro de dichas
areas o instalaciones tienen un enfoque mas futurista posterior al cierre de
minas como la reutilizacibn de ecosistemas paisajistico y revaloracion
patrimonial del sitio sin perjuicio a los componentes fisicos, biolégicos y

socioculturales. (ver figura 8).
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Figura 18
Guia de observacién. Cumplimiento de objetivos e implementacién de aspectos técnicos,

ambientales y sociales en actividades de cierre de minas UMQ.

Objetivos ejecutados e implementacion de aspectos

(0]

0 === L H

Estab. Fisica Estab. Geoquimica Rehab. dreas afectadas Uso alter. dreasoinstal. Determ. condiciones de
posible uso futuro dreas o
instal

Objetivos ejecutados M Objetivos No ejecutados M Aspectos implementados M Aspectos No implementados

Si se hubiese ejecutado los cinco objetivos establecidos en el Reglamento
para cierre de minas y si, se hubiese considerado la totalidad de aspectos
técnicos, ambientales y sociales por cada uno, la ejecucion del plan de cierre
de mina hubiese tenido mejores resultados pese a la situacion ocurrida en
UMQ. Los datos obtenidos de la ejecucién del segundo objetivo (estabilidad
quimica a largo plazo) es evidencia que el implementar la mayor cantidad de
aspectos técnicos, ambientales y sociales da mejores resultados en el cierre,
sin embargo, el abandono repentino los componentes mineros y las
restricciones que impone la mineria informal permitieron que las actividades
0 acciones del cierre ejecutadas por el titular minero colapsen o se deterioren
en tan corto plazo. La implementaciéon de aspectos técnicos, ambientales y
sociales para el cuarto objetivo (uso alternativo de areas o instalaciones), el
titular minero pone en evidencia las incoherencias y discordancias en lo que
se dice y de hace, y la falta de una adecuada planificacion del plan de cierre.
Es momento que OEFA, OSINERGMIN, DGM, DGAAM y SENACE, evallen
y hagan los reajustes necesarios en el sistema administrativo y de gestion de

evaluacion y aprobacion de instrumentos de gestion ambiental. En unos afios
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mas, varias operaciones mineras ingresaran a la etapa de cierre final, si no
se toman las consideraciones del caso se estaria permitiendo a que se
incremente el registro de abandono de minas, los pasivos ambientales
mineros e impactos negativos al ambiente fisico y social. Otro grave problema
es la desatencion de parte de OEFA, OSINERGMIN y SEANCE hacia la
poblacién, la falta de comunicacidn tripartita (titular minero, poblacién y
autoridad competente) genera desconfianza y percepciones negativas hacia
la actividad minera; lo cual se evidencio6 al aplicarse la entrevista a autoridades
comunales de las juntas vecinales distrito de Quiruvilca y centros poblados de
Shorey y Shorey Chico. Segun datos consignados en el plan de cierre de mina
de UMQ (Plan de cierre de la UMQ, N° 1-A-068-009) el 55% de trabajadores
que laboraban en UMQ eran naturales de la zona y el marco social bajo el
gue se desarrollaban las actividades en UMQ se configuré dentro de una
politica de colaboracion y apoyo al distrito de Quiruvilca, en aquel entonces
Quiruvilca contaba con una poblacion de 12 mil habitantes y de los cuales el
70% residia en Quiruvilca y solo el 30% en los caserios, sin embargo, durante
el desarrollo de las entrevistas y las conversaciones de grupo ninguno sabia
gue se realizaban trabajos de cierre de mina y no conocia a la empresa que
elaboré el plan de cierre de minas, las modificaciones o su primera
actualizacion. A la pregunta si conocen el instrumento de gestién ambiental
para actividades de cierre de mina, todos respondieron que si, pero
mencionaban al estudio de impacto ambiental (EIA) y declaracion de impacto
ambiental (DIA), lo cual demuestra que no conocen o0 no saben sobre el plan
de cierre de minas.

Siendo el marco normativo regulatorio del proceso de participacion ciudadana
y consulta previa parte del marco normativo para actividades de cierre de
minas durante la elaboracion, aprobacion y ejecucién de plan de cierre, este
debe llevarse a cabo mediante la determinacion de estrategias y herramientas
para una eficiente implementacion de los mecanismos establecidos mediante
el DS. 033-2005-EM y la respectiva guia para elaboracién de planes de cierre,
El crecimiento econémico es una herramienta para alcanzar el desarrollo
sostenible, pero éste no sera posible si tenemos ambientes contaminados y

sociedades agitadas. Fortalecer las capacidades de gestion de OEFA,
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OSINERGMIN, SENACE y DREM permitird darle mayor protagonismo al
Estado en la toma de decisiones, la cual es fundamental para garantizar la
sostenibilidad ambiental y social. Debemos fomentar la practica de valores, la
ética y el respeto al bienestar, la salud y la propiedad de las personas ya sea
esta natural o juridica. El presupuesto y la conformaciéon de garantias deben
ser las mas justas y acorde a la realidad de cada zona, es fundamental tener
en cuenta el alcance de los objetivos de cierre y el cronograma de

financiamiento.

1.1.1. Identificacién de Impactos ambientales mineros generados en
componentes mineros de la UMQ, utilizando la matriz de evaluacion
ambiental rapida (RIAM) de Pastakia.

Los componentes de UMQ que no fueron cerrados, o que en su momento se
ejecutaron actividades de cierre para su respectivo escenario de cierre, cierre
temporal, cierre progresivo o cierre final y que luego del abandono de la UMQ
no se realizaron actividades de post cierre (monitoreo, mantenimiento o
vigilancia), han pasado a ser pasivos ambientales mineros, estos
componentes mineros son fuente de impacto negativo de los componentes
ambientales: fisicos, bioldgicos y socioculturales del area de influencia directa
e indirecta a la UMQ. Para la identificacion de los impactos ambientales que
se generan en componentes mineros de la UMQ, en primer lugar, se elabor6
una lista de chequeo de factores ambientales por cada componente ambiental
(fisico, bioldgico, sociocultural y econémico) para cada componente minero
(bocaminas, chimeneas, piques, planta de procesamiento, depdsito de
relaves y escombros, sistemas de neutralizacion y manejo de aguas acidas),
identificAndose un total de 28 impactados negativos generados en los
componentes mineros, luego con el andlisis de la observacion en, informacién
recogida en las entrevistas y guia de observacion y haciendo usa de la matriz
de evaluacion ambiental rapida (RIAM) de Pastakia procedimos a valorar los
impactos (Figura 9). Por ejemplo: Al no completarse las actividades cierre del
componente fisico (agua) y mas aun al interrumpirse las actividades de
mantenimiento y operacion de la planta de neutralizacién y manejo de aguas

acidas (estabilidad quimica de aguas &acidas), las aguas acidas discurren
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hacia los cuerpos de agua y estos formando caudales acido discurren hacia
el rio Moche para modificar su calidad al 100% del caudal, caudal que
abastece de agua a toda cuenca aguas debajo de la UMQ hasta desembocar
en el mar.
Figura 20

Matriz de evaluacion ambiental rapida (RIAM) de Pastakia, valoracion de impactos ambientales
generados en componentes mineros de UMQ

Matriz de evaluacio bi | rapida (RIAM) de Pastakia

Lista de chequeo Identificacién de impactos Valoracién de los impactos

..’m&‘:.."‘..‘.:‘!'.'?‘nﬁ Componentes Fisico 'm e | - . Amblontalos Valoracién de los impactos
MEM-DGAADNAM- | Agua | Suelo | pire | Flors | Fauna  Poblacién del drea de influsncia ﬁ'm'!de EP°' cada g 105 (31 |B2[B3 [ES
) Factores amblentales % § E 5 _
Componentes | Calldad | Calldad | Niveles | Blodiver|Blodiver usode | empleo |desarrollo I Calticacion cel
MMM ineros ce UMQ | de agua [de suelo|de polvo| sidad | sidad ">°7° demas | formal | focal Inpactos Kentificxioy 3 g E g £ 3 Lu £
-

1 X Mudficacion de celidad de ayua 42|33 2|84 |negalivo tnportante
T X Modficacior de czlidad de sueo 312|332 |-48 |negativo signficativo
_3— Bocaminas X X IModfizacior de hébitats 3| 2[3]3]| 2| 48 [ngativo significativo
4 | X Modficacién de peisajes 32| 2 | 3| 2 |48 [regativo signicative

5 X |Arezs inservibles 3|-2(3] 3] 2 |-48 [nagativo signficativo

6 X Mudficacion de celidad de agua 2|23 (2] 2 |-28 |nzgalivo moderado
= X Modficacior de calidad de sueo 2|-2|3 2] 2|20 [negativo Toderado
T Chimeneas y Piques X X IModficacior de hébitats 2| 2(3 | 2| 2| 28 [negativo moderado
T X Modfizacion de pzisajes 2|43 |2] 2| -14 |n=gativo Toderado

10 X |Arezs inservibles 2 [-1]| 3] 2| 2|-14 [negativo moderado

11 X Modfizacior de czlidad de agua 31| 2] 2|3 [-21 |negativo roderado
1_2' X Modfizacior dc celidad de suco 3 |-1(2) 2|3 |-21 [negativo moderado
[ 13 |pianta de X ncremento de niveles de polvo 3[1] 2|23 |2t [negativo moderado
14 |procesamiento X X Modfizacion de habitats alal2|2] a1 [negatve raderado
F X Modfizacion de peisajes 3|-1| 22| 2|-18 |ngativo Tenor
16 | X |Arezs insenvibles. 3] 2] 2] 2|-18 [negativo renor

17 X IModfizacior dc calidad de agua 3|-2[2] 2] 2 |-3 [ngativo signiiicctivo
T X Modficacior de czlidad de sueo 3|22 (2] 2| -3 |nzgativo significztivo
F Depésito de relaves y X Incrementa de nveles de poiva 32|27 7 |-% [nagatvo sgnricativa

2| °scombros X X Modficacion de hébitats 32| 22| 2| -3 |negativo signicativo
T X IModfizacior de paisajes 3|-2|2|2]| 2 |-36 |nzgativo signiiicetivo
22 | X |Arces inscrvibles 32|22/ 2|-3 [ncgativo signiicetivo
23 X [Modfizacior de calidad de agua 3|2 2|2] 2| -3 |negativo signiicativo
24| St X Modtizacior de czlidad de sueo alo| 2| 2] 2|4 |nagatve sgnticatio
25 y X ior de paisajes 2|-2|2] 2] 2 |-24 [n=gativo moderado
[ 26 |manejo ce aguas X X odfizacior de hébtats 2 [ 2] 2 | 2| 2| 24 |negatvo moderado
7| X [Modficacior dc hébitats 2 |-2(2)| 2| 2 |-24 [ncgativo Todcrado
28 | [oress inservibles 2 [ 2] 2 |2 2 | 24 negativ moderado
Total 5 5 3 5 5 5 5 0 0 28 28

Alo largo de la cuenca del rio Moche muchas hectareas de terrenos de cultivo
gue son irrigadas por sus aguas, el agua del rio Moche es usado por pequefios
y grandes agricultores de la sierra y costa de dicha cuenca. Asi mismo el no
realizar los trabajos las actividades de mantenimiento y encapsulamiento de
los andenes que conforman el dique de la presa de relaves, el drenaje de
agua acida continuara impactando las aguas del rio Moche, y el viento
continuara arrastrando sedimentos finos hacia terrenos y viviendas aledafas
a esta, impactando de manera negativa la calidad del suelo y del aire. El

realizar actividades de rehabilitacion y revegetacion de areas disturbadas,
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dichas areas al ser cubiertas por tierra de cultivo y plantas evitara que el viento
y el agua de lluvia arrastre sedimentos mineralizados o con particulas de
productos quimicos hacia zonas limpias.

Las actividades de cierre que se ejecutaban en cada componente minero
segun el escenario de cierre en el que se encontraban, fueron interrumpidos
de manera brusca, algunas actividades en ciertos componentes ambientales
requerian de la ejecucion de actividades post cierre como mantenimiento,
monitoreo y operacion de equipos, al suspenderse todo motivo éstas iniciaran
a impactar negativamente los componentes ambientales (fisicos, biologicos,
socio culturales y econdémicos), se identific6 28 impactos ambientales
negativos que afectan a zonas del area de influencia directa e indirecta a la
UMQ, de los cuales el 21% corresponden a modificacion de habitats en el
componente biolégico (flora y fauna), como consecuencia de la generacion de
aguas acidas en componente mineros, y un 7% al incremento de niveles de
polvo en la zona por la falta de mantenimiento en los depdésitos de relaves y
escombros. (Ver figura 10).

Figura 22

Identificaciéon de impactos ambientales generados en componentes mineros de UMQ.

Impactos ambientales identificados
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La calidad del agua es el de mayor importancia e interés a nivel regional y
local, por estar estad ubicada la fuente de abastecimiento en cabecera de
cuenca del rio Moche, con el agua de rio Moche se irrigan gran cantidad de
terrenos de cultivo, por lo tanto, el impacto negativamente a la agricultura,
paisaje acuatico y de superficie, habitats biologicos la cuenca. Se infiere que
la cantidad significativa de impactos identificados y su calificacion cualitativa,
se debe a que el titular minero no propuso los cinco objetivos, los cuales
hacen sinergia entre si para que el cierre sea exitoso, sin realizar trabajos de
rehabilitacion areas afectadas, y determinacion de las condiciones del posible
uso futuro de dichas area o instalaciones el plan de cierre o alcanzara éxito
esperado. La valoracion cualitativa de los impactos identificados se realiz6
teniendo en cuenta la Importancia de componente ambiental, magnitud de
cambio o efecto, el estado de permanencia, reversibilidad que tiene el
componente para regresar a su estado inicial y acumulacién o efecto que
puede tener con otros impactos. Los resultados de valoracién de impactos
muestran la magnitud de significancia cualitativa y el nivel de sinergia de éstos
pueden generar de manera conjunta con otros impactos (Ver figura 11).

Figura 24
Valoracion de impactos ambientales en componentes mineros de UMQ
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De la lista de calificacion valorativa cualitativa. Por nivel de riesgos y peligros
que representa destacan el impacto negativo importante con una valoracion
igual a -64 y que impacta el componente fisico ambiental agua, suelo,
biodiversidad y paisaje, lo cual se puede afirmar que es a consecuencia del
colapso de las de actividades de cierre de estabilidad fisica en la relavera
Santa Catalina y estabilidad quimica del sistema de tratamiento,
neutralizacion y manejo de aguas é&cidas, los cuales impactan al total del
caudal de agua que discurre aguas abajo de toda la cuenca del rio Moche, y
el impacto negativo significativo con valoracion igual a -48 que impacta a dos
componentes ambientales fisico (agua y suelo) y al componente bioldgico
(flora 'y fauna), como consecuencia del colapso del sistema de neutralizacion
y manejo de aguas &cidas que se drenan de la bocaminas, los impactos
pueden ser mitigados o controlados realizando actividades de cierre de todos

los componentes que drenan agua acida.

1.1.1. Evaluacion del plan de cierre de mina en la unidad minera
Quiruvilca, La Libertad 2023.

De la evaluacion de la primera actualizacion de plan de cierre de mina de la
UMQ, teniendo como base los lineamientos metodoldgicos de la guia para la
elaboracion de planes de cierre y la estandarizacion del Reglamento para el
cierre de minas, se colige que en la ejecucion de actividades de cierre tomaron
en cuenta ciertos aspectos técnicos, ambientales y sociales para cada
objetivo y no siguieron los lineamientos de estandarizados establecidos en el
reglamento para cierre de minas. En algunos componentes mineros si se
evidencia en cumplimiento aspectos y actividades de ejecucion de cierre, pero
sin embargo han colapsado por cuenta propia y por falta de operacion y
mantenimiento de equipos, por ejemplo: En las chimeneas que fueron
cerradas y/o clausuradas en su momento se ejecutaron trabajos de cerrado e
impermeabilizacion con piedra, barro y bloques de césped de puna, previo
estabilizacion de paredes con cuadros de madera; los cuales fueron
removidos para reaperturar el ingreso y ser usados como acceso a labores de
mineria informal. Los canales de coronacion que conducen las de no contacto,

asi como los canales de drenaje fueron impermeabilizados con geomembrana
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y cada cierta distancia tiene estructuras rompe presion y de sedimentacion
también impermeabilizados con geomembrana, pero hoy algunos tramos
fueron destruidos a tal punto de permitir la mezcla de aguas de contacto con
las de no contacto, la impermeabilizacién de las pozas fue arrancadas,
facilitando aso en drenaje de aguas acidas hacia cuerpos de agua limpia.

Lo negativo en la ejecucion de actividades de cierre fue no implementar y
aplicar herramientas y mecanismos de participacion ciudadana para socializar
y sensibilizar a la poblacion y trabajadores de UMQ, lo que se estaba
ejecutando en su momento y para hacer ver los beneficios y consecuencias
de las actividades de cierre. La educacion y el cambio de cultura previo a la
ejecucion de una actividad garantizar su sostenibilidad a largo plazo, la
desinformacion actores internos permite el colapso de cualquier tipo de
trabajo. El sistema de neutralizacion y manejo de aguas en su planificacién
debié contemplarse un plan de contingencia antes caso de emergencia por
abandono de operacion o paralizacion forzada de actividades, y permitir que
sea vigilada y monitoreada con toda la rigurosidad por OEFA y OSINERGMIN.
Se debid implementar un comité de monitoreo y vigilancia ambiental integrado
por pobladores de Quiruvilca, Shorey Chico y Shorey, el titular minero y OEFA
y OSINERGMIN, entre otros.

El abandono de UMQ sin que se haya concluido las actividades de cierre y la
no implementacion o continuidad de las actividades de monitoreo,
mantenimiento y vigilancia post cierre ha generado consecuencias de
negativas para el ambiente como aguas cargadas con contenido acido que se
drenan de componentes mineros, suelo con sedimentos mineralizados y con
carga acida porque son regados con aguas residuales de mina, consumo de
verduras y frutas regadas con aguas cargadas de residuos de mineria. Dichos
impactos repercuten al medio social, como la disminucion en la venta y
consumo de productos agricolas cultivados en la zona, los productos son
rechazados en los mercados. El cierre intempestivo de la mina ha generado
la proliferacion de la actividad minera informal, la cual emplea a nifios y
jovenes, quienes trabajan sin los controles de seguridad y salud laboral, a
aumentado la desercion escolar y la prostitucion. La poblacion ha perdido la

esperanza de que algun dia vuelvan a utilizar sus terrenos cedidos a la UMQ,
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en el desarrollo de actividades de cierre no se evidencia trabajos de
rehabilitacion de areas disturbadas o que planes que hayan estado enfocados
en determinar condiciones de uso futuro de areas disturbadas, solo se
consideré el traspaso de propiedad de infraestructuras grandes como
colegios, comedores y parte de los campamentos.

El plan de cierre de minas de la UMQ, aprobado el 2009 fue modificado en
tres oportunidades de manera rapida y en periodo tiempo corto (febrero del
2011 a diciembre del 2012), durante la gestion de la tercera modificacion se
dio el cambio de titular minero (pasa de ser Pan American Silver S.A., a
Compafiia Minera Quiruvilca S.A.), la primera actualizacion de plan de cierre
inicia como una cuarta modificacion la misma que fue encausada de oficio por
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), por una de
primera actualizacion de plan de cierre, la misma que fue aprobada en junio
del 2015. Todas las modificaciones incluida la primera actualizacion del PCM
fueron referidas a actualizacién de cronogramas y garantias por ampliacion
de la vida util de la mina, debido al incremento de reservas probadas y
probables, sustentadas en la respectiva DAC del ejercicio anterior. Para cada
modificatoria del PCM se aprobaba el plan de cierre progresivo y la apertura
0 permanencia de componentes. La UMQ, pasa de la etapa de explotacion a
la etapa de abandono sin concluir las actividades de cierre final.

El Estado toma conocimiento del hecho en febrero del 2018. Segun el Informe
Técnico N° 053-2018-ANA-AAA .HCH/ALA.MOCHE-VIRU-CHAO/AT/CAJM-
PEH, refiere: Se dej6 de operar la operacién minera Quiruvilca, estando en
situacion critica y en abandono, no realizan el tratamiento de sus aguas acidas
y la descarga de metales pesados como el hierro al rio Moche. (p. 32). La
poblacibn y OEFA y OSINERGMIN no estaban preparados técnica ni
econdémicamente para hacerse cargo de una situacidon como esta, a pesar de
que la presencia de la actividad minera en Quiruvilca data desde 1908, y que
la informacion que OEFA y OSINEGMIN reciben de manera permanente,
reportes mensuales, informes trimestrales y declaraciones anuales de la
ejecucion de diversas actividades y en especial de las actividades de cierre y

post cierre de minas.
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1.3. Discusion de resultados.

Al analizar el plan de cierre de minas (primera actualizacién) de la unidad minera
Quiruvilca (UMQ), el marco normativo sectorial, directrices para el cierre de minas;
visitas de campo a la UMQ y entrevistas a autoridades comunales de juntas
directivas de los barrios del distrito de Quiruvilca y de los centro poblados Shorey
y Shorey Chico, obtuvimos como resultado que, durante el procesos de
formulacion, aprobacién y ejecucién: El plan de cierre de minas de UMQ, aprobado
en setiembre 2009, fue modificado en tres oportunidades a solicitud propia del
titular minero, amparado en el DS. 033-2005-EM., Articulo 21°. ...el titular minero
podr& solicitar la revisién de plan de cierre de minas aprobado cuando varien las
condiciones legales, tecnoldgicas u operacionales que afecten las actividades de
cierre de un area, labor o instalacion minera o su presupuesto, y una primera
actualizacion de plan de cierre por encausamiento de oficio por parte de DGAAM a
la solicitud de cuarta modificacion de parte del titular minero por una de primera
actualizacion de plan de cierre, bajo el amparo del DS. 033-2005-EM., numeral
20.1, Articulo 20°. Una primera actualizacion luego de transcurrido tres afios desde
su aprobacion y posteriormente después de cinco afios desde la udltima
modificacién o actualizacion aprobada. Numeral 20.2, articulo 20°. Cuando lo
determine la DGM, en ejercicio de sus funciones de fiscalizacion... Las respectivas
modificaciones y actualizacion fueron gestionadas y aprobadas en un periodo de
tiempo de seis afos, atipico a lo establecido por el marco normativo. La referencia
de las solicitudes de modificaciones fue: ampliacién de vida atil de la mina por
incremento de reservas probadas y probables, modificacion de cronograma de
cierre y garantias. En el proceso de aprobacion de la primera actualizacion de PCM,
no se exigio al titular minero a cumplir el articulo 13.3 del DS. 033-2005-EM.,
tampoco se sugiri®6 mejoras a su mecanismo de participacion ciudadana que
presentod en el escrito N°2477615, primera actualizacién del plan de cierre de minas
de UMQ, item 4.2.4. Los mecanismos de consulta durante la elaboracion del PCM,
como ya se mencionaron consisten en el uso de entrevistas semi estructuradas a
autoridades locales, dirigentes comunales y representantes de los grupos de
interés identificados. La informacion consignada en los planes de cierre tal como
actividades de cierre y consideracion de aspectos técnicos, ambientales y sociales

con concordaban con el detalle de la informacién de los reportes de avance de su
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ejecucion. Se colige que las actividades no se ejecutaban de manera progresiva y
continua segun el programa de ejecucion, esta practica en la ejecucion no permite
llevar un control adecuado del avance de actividades, por lo tanto, repercute en su
ejecucion presupuestal, segun Silva & Sanchez (2021), en el estudio, lugares
deshabitados y abandono de componentes mineros en México, identificaron
distintas situaciones de cierre de minas con un comun denominador,
contradicciones e inconsistencias en la informacion, al no existir una planificacion
de cierre de minas en México, dificulta su regulacion y deja a libre albedrio la
subsistencia de las areas donde cesaron las actividades de minado. Toda omision
o error en los planes de cierre de minas deben ser subsanados con la informacién
recibida en la fase de implementacién o desarrollo del mecanismo de participacion
ciudadana durante la etapa evaluacion, la ejecucién del plan de cierre debe
realizarse cumpliendo las diversas exigencias de la normativa y la autoridad
competente, lo cual es confirmado por Marquez-Huitzil et al. (2022), quienes en la
investigacion sobre mitigacion de PAM y restauracion ecolégica, concluyeron, que
antes de poner en marcha un proyecto se debe garantizar la ejecucién de
actividades de rehabilitaciébn, comunicar y/o consultar a los propietarios legales del
predio, actualmente un impedimento que puede afrontar la rehabilitacion de
componentes mineros es que se ha dado utilidad econdmica. Fortalecer la
metodologia y la planificacion de las actividades de cierre para los diferentes
escenarios de cierre mejoraria la efectividad del plan de cierre y la eficiencia en el
cumplimiento de los objetivos de cierre y post cierre de minas, lo fue también
afirmado por Guerrero-Almeida et al. (2014), la metodologia es una herramienta
para implementar acciones técnicas y legales en el cierre de minas, facilita la
planificacion y el disefio de un cierre de mina sustentable, al avalar la merma de
impactos ambientales y al ofrecer modelos de semejanza en la planificacion de la
actividad minera, y que la ejecucion de los cierres se hagan con menos costos. La
normativa sectorial vigente a puesto a disposicion del proponente la metodologia y
una guia para la elaboracion de planes de cierre de minas, los cuales son
instrumentos validados por la autoridad competente, instrumentos que les
facilitaran el control y seguimiento del plan de cierre, por lo tanto, el proponente o
titular minero debe utilizarlo de manera adecuada, lo cual fue lo concluy6 también

Torres-Batista et al. (2019), un procedimiento propuesto es un instrumento
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metodoldgico que facilita a la autoridad competente y empresas mineras una
herramienta con indicadores que contribuyen a considerar en el plan de cierre de
mina la dimension econdmica y social en adicion a la dimension ambiental. La
aplicacion de procedimiento, metodologias y guias validadas y aprobadas por la
autoridad sectorial contribuira a la rehabilitacion y sostenibilidad de los ecosistemas
afectados, los mismos que pueden ser utilizados en cualquier unidad minera, previa
adaptaciéon al medio o la zona de aplicacion; tener y manejar patrones
estandarizados para las actividades de cierre de minas en los diferentes
escenarios, es una herramienta muy importante para tomar decisiones acertadas,
independientemente a las diversas dificultades que se pueda tener, también nos
permite contribuir al perfeccionamiento de las politicas sectoriales y al desarrollo
eficiente de la actividad minera. La mineria por ser una fuente econémica y muy
estratégica para el desarrollo sostenible, en especial, en los paises que dependen
directamente de la produccion de mineral (Pera y Chile), es muy importante que el
proponente o titular minero durante la elaboracion del plan de cierre de minas
considere la dindmica de las actividades de cierre de minas en sus diferentes
escenarios y la dimension de desarrollo sostenible local (ambiente, economia y
sociedad), con la finalidad de evitar el incremento exponencial de pasivos
ambientales mineros y el caos social de las poblaciones aledafias al proyecto luego
del cese de actividades en una unidad minera, lo cual sostienen también Mufioz y
Vega (2021), la mineria es segunda fuente estratégica mundial de desarrollo,
importante para los paises que dependen de la cantidad productiva de mineral, el
impacto econémico es grande al cerrar una mina, si se da de manera inesperada
puede ser catastrofico, siendo necesario establecer un modelo sistematico de
cierre y post cierre con condiciones técnicas, ambientales, sociales y financieras
de manera articulada y permanente, desde el cese de actividades o abandono de
la UMQ. Las importantes reservas mineras hacen ver al Perd como uno de los
paises mas atractivos de la region para las inversiones en mineria, lo cual va de la
mano con el aumento de la huella ambiental, riesgos y peligros asociados a los
pasivos ambientales mineros como instalaciones, emisiones, efluentes, residuos
de produccion, abandonados, componentes mineros no cerrados o con cierre no
concluido se convierten en pasivos ambientales mineros y estos pasan a ser un

peligro para las personas y los servicios ecosistémicos, segun Zamora et al. (2018),
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la problematica de los pasivos ambientales mineros por abandono de unidades
mineras sin haberse ejecutado un plan de cierre de minas, personifica una potencial
inseguridad para el bienestar de seres humanos, biodiversidad, medio natural y la
seguridad poblacional. El abandono de la UMQ, ha impactado negativamente social
y ambientalmente al distrito de Quiruvilca, componentes de UMQ se han convertido
en principal fuente de generacion de economia local a través de la actividad minera
informal e ilegal, por lo tanto, es la principal fuente de riesgos y peligros para el
ambiente, la salud y el bienestar de la poblacion, la explotacion informal de
minerales no tienen ningun tipo de control para mitigar las diversas formas de
contaminacion, segun Montoya et al. (2021), el cierre de minas ha impactado
negativamente la economia de Zamura, puesto que, la mineria es su principal
fuente de generacion de recursos econémicos y fuente de desarrollo. El calculo y
planificacion presupuestal y de las garantias ambientales del plan de cierre de mina
es un factor importante para alcanzar los objetivos del plan de cierre, ya sea cargo
del titular minero o a cargo del estado (en caso de darse el abandono de la unidad
minera), por lo tanto el titular minero debe alcanzar informacion suficiente y de
calidad, insumo para dicho céalculo, es comun el accionar por parte del titular minero
no brindar informacion completa y coherente con la finalidad de salvaguardar sus
ganancias. El calculo de garantias ambientales y su cronograma presupuestal,
deben de ser planificados y supervisado de manera estricta y responsable por
DGM, con la finalidad de garantizar la cantidad y efectividad, segun Paucar et al.
(2021), en el calculo de garantias del plan de cierre de minas de la UMQ, existen
fallas de regulacion vinculadas a la indeterminacion de conceptos y evaluacion de
informacion proporcionada por el titular para la aprobacion de costos de cierre,
también se evidencio fallas en el seguimiento y control de la regulacion e ineficiente
coordinaciéon entre DGM y OEFA; las fallas en la regulacion impactaron
directamente en la constitucion de garantias y ejecucion eficiente del plan de cierre
de minas. Gran parte de la poblacién y autoridades comunales desconocen los
aspectos ambientales y actividades que comprende un plan de cierre de mina y los
objetivos que estas deben lograr, lo cual evidencia que los mecanismos de
informacion, coordinacion y supervision del titular minero, OEFA, OSINERGMIN y
comunidad no han sido los adecuados, las relaciones deben verse fortalecidas a lo

largo del ciclo de vida de la mina, segun Ibarra (2020), determiné que los
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relacionistas comunitarios no emplearon técnicas adecuadas de informacion, no
implementaron herramientas 0 mecanismos adecuados de seguimiento y
cumplimiento de compromisos y obligaciones de parte del titular minero. De
informacion revisada de todos los autores, se infiere que dificilmente las empresas
mineras en el mundo consideran e implementan de manera eficiente todos los
aspectos técnicos, ambientales y socioculturales en los objetivos de planes de
cierre de mina, se identifica una similitud en los hechos de planificacidn y ejecucién
de actividades para los diferentes escenarios de cierre de minas; Es un estandar
corregir las omisiones o falencias de los planes de cierre durante el periodo de su
ejecucion y que su ejecucidon no sea socializado con la poblacion o propietarios
legales de los terrenos, clara evidencia que el titular minero no realiza una
adecuada adaptacion metodoldgica de los instrumentos de gestion de cierre.
Muchos titulares mineros no toman en cuenta de manera responsable la dimension
del desarrollo sostenible y las regulaciones econémicas tributarias al momento de
elaborar un plan de cierre de minas.

De la aplicacion de la guia de observacion, las entrevistas a autoridades comunales
de las juntas directivas de los barrios del distrito de Quiruvilca y de los centros
poblados Shorey y Shorey Chico, y del andlisis del plan de cierre de minas (primera
actualizacion del plan de cierre de mina de la UMQ), obtuvimos que, el titular minero
solo ejecuto tres objetivos de planes de cierre establecidos por DS. 033-2005-EM,
y que la ejecucion de los cinco objetivos es necesario y fundamentales para que un
plan de cierre alcance el éxito esperado. El titular minero debié considerar el tercero
objetivo: Rehabilitacién de areas afectadas y el quinto objetivo: Determinacion de
las condiciones de posible uso futuro de dichas areas o instalaciones, para los
cuales consideran aspectos técnicos y ambientales en la ejecucion de actividades
con la finalidad de garantizar sostenibilidad social a largo plazo. Cumplir el marco
metodoldgico de la guia para la elaboracion de planes de cierre de minas, previa
adecuacion de aspectos técnicos, ambientales y sociales de acuerdo a la zona, a
los escenarios de cierre y las actividades que se vayan a ejecutar en cada
componente minero ayuda a tener una concepcion estructurada de los cinco
objetivos del DS.033-2005-EM., asi como también implementacion de
herramientas, estrategias y los mecanismos de participacion ciudadana para todo

el proceso de gestion del plan de cierre de minas (elaboracién, ejecucion, cierre y
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post cierre). El calculo de garantias de plan de cierre debe ser justas y reales,
considerando la ejecucidon de los cinco objetivos establecidos en DS. 033-2005-
EM, la ubicacibn geogréfica de cada componente minero, y considerando
situaciones de posibles abandonos o paralizaciones forzadas por plazos
indeterminados en las cuales el Estado se vea obligado a ejecutarlas.

La educacion y el fortalecimiento cultural de las poblaciones aledafias a las
operaciones mineras, la sensibilidad del respeto por la vida y la salud de la otra
persona y el medio ambiente ayudaria muchisimo a que el poblador valore y cuide
las mejoras al ambiente y lo que se haga en veneficio del bien comun. Parte del
deterioro de las actividades e infraestructura que corresponden al avance del cierre
de mina de UMQ que ejecutd el titular minero es consecuencia de la intervencion
de pobladores de la zona por satisfacer sus intereses propios. OEFA,
OSINERGMIN y SENACE deben contar con capacidad de técnica y administrativa
de respuesta inmediata para asumir el control de las actividades de cierre que por
algun motivo hayan sido interrumpidas. Un plan de emergencia para este tipo de
situaciones seria de mucho veneficio para el ambiente y la salud de la poblacion.
La DGAAM no debi6 aprobar la primera actualizacion del plan de cierre de mina
(junio 2015) al no considerara los cinco objetivo establecidos en el DS- 033-2005-
EM, las deficiencias identificadas en dicho plan de cierre, son la causa de los
impactos ambientales, riesgos y peligros para la salud y bienestar de las personas,
segun Astorga (2022), las deficiencias en ejecutar el plan de cierre de mina de la
UMQ generaron impactos ambientales, propone alternativas de monitoreo y
mantenimiento post cierre. La aplicacion de la metodologia y la ejecucién adecuada
de las actividades de cierre, enfocados en alcanzar los objetivos propuestos,
permiten al proponente establecer controles adecuados para prevenir y mitigar
impactos negativos al medio ambiente, riesgos y peligros para la salud; la ejecucién
y la efectividad de las actividades de planes de cierre es el punto débil o mas
sensible de todo el ciclo de vida de la mina, a pesar de que se cuenta con el marco
regulatorio, la estandarizacion metodoldgica e instrumentos validados y con
politicas ambientales claras. Preocupa lo que se ha determinado mediante la
revision de la documentacion de la primera actualizacion del plan de cierre de mina
de la UMQ y la observacion en campo. En unos afios mas muchas operaciones

mineras ingresaran a la etapa de cierre final, sale pregunta ¢cual es el estado de
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los respectivos planes de cierre?, segun Stevens, R. (2021), los Estados reconocen
lo importante que es el cierre de minas y la etapa post cierre, pero no tienen un
marco regulatorio, instrumentos, politicas o capacidad administrativa para
actividades de cierre, en 20 afios probablemente cierren decenas de minas de
mediana y gran mineria, su planificacion debi6 iniciar antes, muchos gobiernos
necesitan fortalecer su marco normativo, sus politicas y capacidades de gestion de
cierre de mina. La rehabilitacion de areas afectadas y la determinacion de las
condiciones de posible uso futuro de dichas areas o instalaciones nos permiten
disefiar y planificar post cierre la reinsercion de las areas impactadas al uso para
desarrollar actividades cotidianas de la poblacion, segun Carrion et al. (2018), la
mineria formal cuenta con programas de cierre de areas afectadas que contemplan
medidas de recuperacion ambiental a corto, mediano o largo plazo para minimizar
impactos; al iniciar un proyecto de explotacién minera es importante establecer un
uso post explotacion detallando su programa de recuperacion de areas impactadas,
para garantizar la sostenibilidad ambiental y la supervivencia del planeta; El
cumplimiento de los objetivos de rehabilitacion de areas afectadas y la
determinacién de las condiciones de posible uso futuro de areas afectadas, son de
completa obligacion de parte del titular minero, porque ello garantiza el bienestar
de las comunidades y la sostenibilidad ambiental a largo plazo de la areas que
ocuparon los componentes mineros, concluyé Ameriso et al. (2016), la etapa de
cierre de minas es transversal a todas la etapas de del ciclo minero, en todas y en
cada una de ellas se contempla impactos y su remediacion, realizar una adecuada
rehabilitacion y cierre de minas previene la ocurrencia de impactos negativos al
ambiente, la salud y la seguridad de la sociedad, perdurando por décadas o siglos
post cierre de la mina, convirtitndose en responsabilidad de la empresa,
comunidad y el estado. La presencia del estado en la zona de forma continua y
permanente permitird que el cierre de mina sea mas inclusivo, dinamico y menos
perjudicial para el ambiente, segun Gillian (2021), la gestion de cierre que excluye
posibilidades de consulta y participacion ciudadana, obstaculiza un desarrollo post
mineria mas inclusivo socioeconémicamente y menos dafiina para el ambiente,
muy necesario contar con instituciones legales de regulacién en las regiones y que
estas faciliten la creacion y distribucion de beneficios y oportunidades de

subsistencia post cierre de la mina. La evaluacion de planes de cierre de minas
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debe ser muy riguroso y exigente en el cumplimiento metodolégico de la guia para
la elaboracion de planes de cierre y de los cinco objetivos reglamentados, el uso
de patrones o modelos de cierre brindan mayor eficiencia y confiabilidad en la
remediacion el aprovechamiento de areas impactadas, afirmacién respaldada por
Torres Batista, et al. (2018), la utilizacion de modelos formulados permitira a las
empresas mineras lograr eficiencias superiores en rehabilitacion de las areas
minadas con un enfoque que contribuya a la recuperacion de ecosistemas
afectados sobre bases sustentables. Los costos que implican las actividades de
cierre también disminuyes al aplicarse una adecuada planificacion y el uso de
metodologia 0 mecanismos probados, segun Pefia y Mateluna (2017), el uso de la
metodologia permitira a las organizaciones (titular minero y fiscalizador) contar con
mecanismos firmes con una estructura de gestién sostenible. El éxito del plan de
cierre de minas en una unidad minera es, volver a reutilizar la mayor cantidad de
areas que fueron utilizadas y perturbadas por la actividad minera. Es importante
que el titular minero en la elaboracion del plan de cierre de minas, tome en cuenta
las herramientas y metodologias validadas y aprobadas por la autoridad
competente; los objetivos de cierre de minas, los procesos que comprende el cierre
de minas, los escenarios de cierre de minas y la valoracibn de impactos
ambientales, antes, durante y después de la elaboracion del plan de cierre minas,
son la base fundamental a ser considerados dentro de la metodologia aplicada para
la elaboracion del plan de cierre, los mismos que deben de ser adaptados
considerados las caracteristicas de la zona, con la finalidad de implementar los
controles necesarios para evitar, prevenir y mitigar impactos negativos en la zona
donde se ubican el proyecto.

De las visitas de campo a la unidad minera Quiruvilca, las entrevistas a autoridades
comunales del distrito de Quiruvilca y de los centros poblados Shorey y Shorey
Chico, del analisis de la guia de observacion y la lista de chequeo de factores
ambientales por actividad de cierre, se identifico y valoré 28 impactos ambientales
a componentes fisicos, biologicos, sociocultural y economico los cuales se generan
en componentes mineros de la UMQ. Algunos componentes mineros fueron
identificados como pasivos ambientales mineros (PAM) en la actualizacién de
registro de PAM del 2022, aprobado por RM. 335-2022-MINEM/DM., estos PAM

son componentes mineros que en su momento el titular minero ejecuto actividades
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de cierre estando considerados en sus respectivos escenarios de cierre, hoy han
sido nuevamente aperturados por la actividad minera informal. La UMQ se
encuentra en estado de abandono, por lo que, se colige que la primera
actualizacion del plan de cierre de minas tuvo deficiencias desde la gestion de su
aprobacion y la planificacion de su ejecucidn, deficiencias que la autoridad
competente pudo advertir y evitar en la etapa de evaluacion del referido plan de
cierre, segun Sotomayor-Cabrera (2016), las operaciones mineras a lo largo de su
historia han venido dejando huellas ambientales, minas abandonadas sin su
respectivo cierre de mina definitivo, los vacios legales imposibilitan la remediacion
de pasivos ambientales, a pesar de ser considerados de muy alta prioridad; para
los estados cuya fuente generadora de riqueza, de desarrollo econémico y social
es la mineria, ejecutar el cierre de minas debe ser de prioridad y de estricto
cumplimiento por parte del titular minero, sin embargo, las irregularidades que se
permiten en su ejecucion, la no participacion social y la cantidad de impactos
negativos al ambiente han generado una percepcién negativa y de desconfianza
de parte de las poblaciones, segun Salazar & Montero (2019), los estados
vendedores de minerales deben considerar el cierre de minas como mecanismo
importante para fomentar la mejora social y financiera, y salvaguardar recursos
minerales, garantizar la participacion ciudadana, cuidar y respetar el medio
ambiente. El estado y el sector privado pueden revertir la percepcion negativa hacia
la actividad minera, los pasivos ambientales mineros estan cargados de residuos y
con ellos la alta presencia de metales pesados y acidez, los cuales alteran la
calidad del suelo y del agua desintegracion y destruyendo habitats de especies de
fauna y flora, segun Cahuana & Aduvire (2019), determinaron que los PAM
constituyen uno de los principales origenes de contaminacion por elementos
téxicos, la alta concentracion de metales pesados en los drenajes acidos como
producto de la oxidacion de sulfuros. En casos de posible abandono de las
unidades mineras con es el caso, el Estado no esta en capacidad econémica para
la remediacion de PAM, las cantidades son insuficientes, pero fueron aprobadas
en su respectivo momento, frente a ello se debe promover el reaprovechamiento
de los relaves y con ello implementar controles para mitigar los impactos negativos
para la salud humana y el medio ambiente. El abandono de la unidad minera

Quiruvilca y las deficiencias en la ejecucion de las actividades de cierre, han
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permitido que se genere 28 impactos ambientales a componentes fisicos,
bioldgicos, sociocultural y econdmico, de los cuales la mayor cantidad de impactos
son calificados como impacto negativo moderado (46%) significativos (43%),
impactando directos a componentes ambientales fisicos agua (18%), suelo (18%),
modificacion de habitats (21%), segun Astorga (2022), las deficiencias en ejecutar
el plan de cierre de mina generaron 23 impactos ambientales, para los cuales
propuso alternativas de monitoreo y mantenimiento post cierre; la morfologia y
topografia de la zona facilitaria de manera considerable la ejecucion de un cierre
con actividades de revegetacion y rehabilitacion de suelo a base de cobertura
vegetal nativa de la zona, segun Bonfil et al. (2022), la revegetacion natural a la
cobertura inicial fue mucho mayor (81%) que la revegetacion por plantacion (19%),
su variedad fue mayor. La coyuntura del buen momento del precio de los metales
y el potencial de reservas probadas y probables que muestra el Peru, es necesario
implementar o impulsar politicas de sostenibilidad social y ambiental a largo plazo
post cierre de minas, los planes de cierre de minas deben enfocarse en hacer viable
los objetivos de rehabilitacion de areas y uso alternativo de areas o instalaciones,
las areas intervenidas o disturbadas deben ser nuevamente habitadas, utilizadas,
los paisajes deben ser reinsertados a su entorno natural, con fines de ser atractivos
turisticos y fuente de ingresos econdmicos para las poblaciones post cierre y
abandono de la mina, de acuerdo con Heredia et al. (2019), construir paisajes en
areas cerradas post mineria es necesario establecer politicas y acuerdos
territoriales instaurado en ambito social de participacion y el fortalecimiento
colectivo de conocimiento. La mayoria de empresas en el mundo al pasar de la
etapa de produccion a la etapa de cese y posterior abandono de actividades dejan
huellas ambientales como los componentes mineros que de inmediato se
convierten en pasivos ambientales mineros que éstos a su vez se convierten en
fuente de contaminacién e impactos negativos para el medio ambiente y la salud
de las personas. Los planes de cierre de minas son instrumentos de gestion vivos
que permiten implementar los controles adecuados para prevenir y mitigar los
impactos negativos al ambiente, sin embargo, las deficiencias en la elaboracion,
planificacion y ejecucién de los planes de cierre de minas los convierte en fuentes
de impactos negativos, riesgos y peligros para diversos componentes ambientales

(fisicos, bioldgicos, sociales, culturales y econémicos). El incremento del nimero
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de inventarios de PAM por causa del abandono de unidades mineras y
consecuentemente el incremento de fuentes de contaminacidn generan
desconfianza y percepciones negativas por parte de las comunidades hacia la
actividad minera, la Unica manera para revertir esta mala percepcion es
implementando un adecuado plan de cierre por parte del titular minero, el
involucramiento OEFA, OSINERGMIN, SENACE y la poblacion del area de
influencia directa a la operacion minera debe ser fluida y dindmica.

Evaluado la primera actualizacion del plan de cierre de minas de la unidad minera
Quiruvilca se determiné que el titular minero no planificé y desarrollo correctamente
el plan de cierre, el plan de cierre tuvo ciertas incoherencias e imprecisiones en la
propuesta de objetivos y actividades de cierre cuya subsanacion debio realizarse
en la etapa de evaluacién, considerando todas las exigencias de la normativa
sectorial. EI cumplimiento de la normativa sectorial facilita tanto a la empresa
minera como a la autoridad competente a considerar en el plan de cierre de mina
la dimension econdmica y social en adicion a la dimensiobn ambiental, e
implementar los controles adecuados (supervisién, seguimiento y sancién) con el
fin de evitar el incremento del inventario de PAM y conflictos socioambientales
posterior al cese de la actividad minera. El titular minero encubrié informacion
requerida para calculo de garantias ambientales e informacion de seguimiento y
cumplimiento de compromisos y obligaciones con el estado y la poblacion local
(proceso de participacion ciudadana). La etapa de cierre de minas es transversal a
todas las etapas de del ciclo minero, por lo tanto, tiene que ser inclusivo y de estricto
cumplimiento por el titular minero, y por ser una fuente generadora de riqueza, de
desarrollo econémico y social, todas las irregularidades deben ser subsanadas y
mejoradas en la etapa de evaluacion del plan de cierre, para contrarrestar la

percepcion negativa y de desconfianza de parte de la poblacién.

95



Conclusiones

Se analizo el plan de cierre de mina (documento) presentado por la Unidad Minera
Quiruvilca, encontrandose que el titular minero ha trasgredido las disposiciones
legales del DS- 033-2005-EM., item. 13.3 del articulo 13°, items. 20.1. y 20.2 y el

articulo 21°.

Los objetivos ejecutados por la unidad minera Quiruvilca fueron contrastados con
los objetivos de planes de cierre de mina establecidos en el Reglamento para
planes de cierre (DS. 033-2005-EM) encontrandose que no se cumplié con los
objetivos: Estabilidad fisica a largo plazo, estabilidad quimica a largo plazo y uso

alternativo de areas o instalaciones.

Se determinaron 28 impactos generados por la presencia de pasivos ambientales
mineros, de los cuales el 43% de los impactos alcanzan la calificacién cualitativa
de impacto negativo significativo; todos los componentes mineros de la unidad
minera Quiruvilca pasaron a ser pasivos ambientales mineros y €stos a su vez son

fuente se contaminacién de la cuenca del rio Moche.

Se realizé la evaluacion de la ejecucion del plan de cierre de mina de la unidad
minera Quiruvilca, encontrdndose que esta fue abandonada por el titular minero,
post abandono OEFA y OSINERGMIN no implementaron un plan de emergencia
inmediata para dar continuidad al programa de cierre de mina, monitoreo y

vigilancia post cierre.
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Recomendaciones

En la etapa de evaluacion del plan de cierre de minas DGAAM, DGM y SENACE
deben de ser la mas rigurosos, exigir el estricto cumplimiento de la Ley 28090, DS.
33-2005-EM., y la guia para elaboracion de planes de cierre de minas. En todo el
proceso de aprobacion la documentacion debe ser revisado por un equipo técnico
multidisciplinario, asi como de ser socializado de manera adecuada y oportuna con
todos los actores que la normativa sectorial indica, con la finalidad de fortalecer y

enriquecer el plan de cierre de minas.

El titular minero debe implementar como un objetivo de su politica de gestion, la
elaboracién de su plan de cierre considerando los cinco objetivos de cierre
establecidos en el DS. 033-2005-EM, cumplir la metodologia estandarizada en la
guia para elaboracién de planes de cierre, brindar informacién de calidad y las
facilidades del caso para el calculo de garantias, implementar politicas de
educacion y fortalecimiento de capacidades de las poblaciones aledafas a la
unidad minera con la finalidad que la ejecuciéon del plan cierre de minas sea mas

inclusivo.

Para mitigar la generacion de los 28 impactos en componentes mineros de la UMQ,
y bajar la calificacion de peligrosidad de dichos impactos el OEFA, OSINERGMIN
y SENACE deben evaluar en campo las condiciones actuales de los componentes
mineros y sugerir a DGM y DGAAM la ejecucion de actividades de cierre
especificas para cada componente. Asi como proponer un plan de gestion social
enfocado en hacer sinergias con las autoridades locales para ejecutar el cierre de
mina de UMQ.

El OEFA, OSINERGMIN, DGM, DAAM y SENACE, deberan fortalecer su
institucionalidad en temas de su competencia, identificar estandares o
procedimientos de gestién que pudieran estar dificultando su accionar. Se requiere
instituciones mas 4giles, dinamicos y comprometidos con las actividades de

evaluacion, aprobacion y fiscalizacion de planes de cierre de minas. Se requiere la
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pronta institucionalizaciéon de los comités de vigilancia y monitoreo ambiental

tripartito.
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Anexos

Anexo 1 : Matriz de consistencias

Titulo: Evaluacion del plan de cierre de mina de la unidad minera Quiruvilca, La Libertad 2023

vigente?

¢, Qué objetivos
establecidos en el
Reglamento para cierre
de minas (DS 033-2005-
EM) ejecutd la unidad

minera Quiruvilca?

Contrastar los objetivos de

planes de cierre de mina
ejecutados por la unidad
minera Quiruvilca con los
establecidos en el
Reglamento para el cierre
de minas (DS. 033-2005-
EM).

¢, Cudl es el impacto
ambiental generado en
los componentes
mineros de la unidad

minera Quiruvilca?

Determinar el impacto

ambiental generado en los

componentes mineros de la

unidad minera Quiruvilca,
utilizando la matriz de

evaluacion ambiental

rapida (RIAM) de Pastakia.

hipotesis

esta implicita

Problemas Objetivos Hipotesis Variables | Metodologia
General General
¢,Cémo se ha
desarrollado el plan de Evaluar la ejecucion del
cierre de mina de la plan de cierre de mina de la
unidad minera unidad minera Quiruvilca,
Quiruvilca, La Libertad La Libertad 2023.
202372
Especificos: Especificos:
¢El plan de cierre de
) Para el desarrollo

mina (documento)

) _ del presente
presentado por la Analizar el plan de cierre )

) ) ) trabajo de
unidad minera de minas (documento) ] L
o . investigacion se
Quiruvilca y aprobado presentado por la unidad o i
) . . o utilizé el método
por la Direccion General | minera Quiruvilca 'y . .
) ) y inductivo, por
de Asuntos Ambientales | aprobado por la Direccion Por ser un .
estar
Mineros cumple con los | General de Asuntos trabajo de .
o ) ) ) _ Plan de metodolégicament
requisitos establecidos Ambientales Mineros. tipo ) )
) o cierre de | e asociado al
por la normativa descriptivo la )
minas enfoque

cualitativo, utiliza
la recoleccion de
datos sin medicién
numeérica y el
proceso de
analisis e

interpretacion.
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Anexo 2: Componentes mineros aprobados para la primera actualizacién del plan de cierre de
minas de la UMQ.

» Estado
) o Coordenadas WGS 84 Seccion Caudal Etapa de
Item Cddigo Actual :
cierre
Norte Este (m) (I/s)
Bocaminas operativas
1 BO-2 9114368.28 | 795318.85 25x25 Operativo Final
2 BO-4 9113575.29 | 795327.85 1.0x1.8 2.00 Operativo Final
3 BO-6 9113575.29 | 796014.84 3.0x4.0 90.00 Operativo Final
4 BO-7 9115315.26 | 796657.83 1.8x25 1.00 Operativo Final
5 BO -8 9114890.27 | 796627.83 15x19 Operativo Final
6 BO - 12 9113971.28 | 796635.83 25x27 0.20 Operativo Final
7 BO - 16 9113661.29 | 795569.84 1.8x22 3.00 Operativo Final
8 BO - 18 9113739.29 | 795645.84 3.1x3.2 Operativo Progresivo
Chimeneas operativas
9 CHO-1 9115619.26 | 796800.83 15x1.3 Operativo Final <3.5(T-1)
10 CHO -2 9115476.26 | 796707.83 27x2.0 Operativo Final <3.5(T-1)
11 CHO -3 9115476.26 | 796790.83 15x1.7 Operativo Final <3.5(T-1)
12 CHO -4 9115227.26 | 797131.83 2.6x5.3 Operativo Final <3.5(T-1)
13 CHO -5 9115073.26 | 796509.83 2.0x2.0 Operativo Final <3.5(T-1)
14 CHO -6 9114965.27 | 796526.83 1.0x2.0 Operativo Final <3.5(T-1)
15 CHO -7 9114455.27 | 797047.83 1.2x3.5 Operativo Final <3.5(T-1)
16 CHO -8 9113878.28 | 796848.83 1.3x1.3 Operativo Final <3.5(T-1)
17 CHO -9 9114182.27 | 797784.81 24x15 Operativo Final <3.5(T-1)
Pigues operativos
18 PO -1 9114998.27 | 796659.83 35x2.8 Operativo Final <3.5(T-1)
19 PA-1 9114790.26 | 798090.81 1.8x1.8 Operativo Progresivo | <3.5(T-1)
Componentes de procesamiento
Planta
Planta
] ) ocupa un
20 PC 9112852.00 | 794844.00 | concentradora | Operativo Final .
area de
Shorey
6489 m2
Depésito de relaves
Relavera
21 SC 9111978.75 | 796351.86 Santa Operativo Progresivo
Catalina
Depdsito de lodos
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Depdsito de

22 SF 9114333.38 | 791918.96 lodos San Operativo Progresivo
Felipe
Depoésito de desmontes
o ) ) Remocién y
23 DO -1 9113479.29 | 795097.85 Codiciada Inoperativo | Progresivo
Traslado
Luz Angelica ) ) Remocién y
24 DO -2 9114001.28 | 795777.84 Operativo Final
Nv. 3870 Traslado
Luz Angelica ) ) Remocién y
25 DO -3 9114029.28 | 796497.83 Operativo Progresivo
Nv. 3800 Traslado
26 DA -2 9114994.27 | 796707.83 Operativo Progresivo
Sistema de manejo de aguas
) o ) ] Manejo de
27 Tanque rojo | 9112837.00 | 794758.00 Codiciada Operativo Final
aguas
Tanque San Luz Angelica ) ) Manejo de
28 9114292.00 | 796813.00 Operativo Final
Pedro Nv. 3870 aguas
Tanque Luz Angelica ) ] Manejo de
29 9112986.00 | 794766.00 Operativo Final
Verde Nv. 3800 aguas
Tanque ] ) Manejo de
30 ) 9113078.00 | 793996.00 Operativo Final
Purida aguas
Central térmica Plazapampa
Central
31 CTP 0.0 0.0 térmica Abandonado | Progresivo
Plazapampa
Planta tratamiento de aguas acidas HDS
Planta
) Post
32 PN (HDS) 9113416.00 | 795194.00 | tratamiento de | Abandonado ) -
Cierre Reduccion al
aguas acidas 90% acidez,
P. Neutral Post implementar
33 HDS-1 9113416.00 | 795194.00 (Almirvilca Inoperativa ) tecnologia
nivel 220) Cierre tratamiento
Segundo ) Post pasivo
34 HDS-2 9113416.00 | 795194.00 Inoperativo
Clarificador Cierre
Otras instalaciones industriales
Planta de
35 PRH 0.00 0.00 relleno Operativo Final
hidraulico
Casa de ] )
36 CcC 0.00 0.00 Operativo Final
compresoras
Tolvas de
37 TG 0.00 0.00 Gruesos Operativo Final
(mineral)
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Instalaciones
industriales - ) ) (Almacenes,
38 11ZQ 0.00 0.00 Operativo Final o
Zona Depositos,
Quiruvilca Talleres y
Instalaciones Tanques
11ZSh ) ) ] ] o
39 0.00 0.00 industriales - Operativo Final Sépticos)
Shorey
Zona Shorey
Instalaciones
11Zs ) )
40 0.00 0.00 - Zona Inoperativo | Progresivo
Samme
Samme
Servicios varios.
Instituciones
educativas,
coliseos y
o Servicios ) ] centro de
41 Servicios 0.00 0.00 ) Operativo Final
varios salud
cubren un
area de
4429m2
Fuerza laboral y adquisiciones
42 Segun la Declaracion Anual Consolidada del 2013, la empresa CMQ
Fuerza contaba con un total de 1078 trabajadores
43 laboral Segun la Declaracion Anual Consolidada del 2013, las contratistas
contaban con un total de 314 trabajadores
L Las compras para UMQ, el 80% lo realizaban en Lima, y el 20% en
44 | Adquisiciones .
Trujillo

Anexo 3: Validacién de instrumentos de investigacion, Guia de observacién
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS

I. DATOS GEMNERALES:
1. Nombre del instrumento: GUIA DE OBSERVACION

2. Titulo de la investigacion: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA QUIRUWI LCA, LA
LIBERTAD 2023
3. Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBAND
4. Nombre del juez/experto: DRA. MARIA DEL PILAR BOCANEGRA RODRIGUEZ
5. DNIN: 18334971
6. Areade accidn laboral: UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO
7. Titulo profesional: LICENCIADA EN EDUCACION SECUNDARIA
8. Grado académico: DOCTOR EN EDUCACION
9. Direccion domiciliaria: MZ C9 — URB. SAN JUDAS TADEQ - TRIJILLO
II. INDICACIOMES: Luego de analizar y cotejar el instrumento de investigacion con la matriz de
consistencia, se le solicdta que, en base a su criterio y experiencia profesional, valide dicho instrumento
para su aplicacion.
MOTA: Para cada criterio se considera la escala de 1 a 5 donde:
1. Muy poco 2. Poco 3. Regular 4. Aceptable 5. Muy aceptable
OBSERVACIOMES
PUNTUACION ARGUMENTO Y/O
CRITERIO DE VALIDEZ SUGERENCIAS
1121314 5
Validez de contenido X
Validacion de criterio metodologico X
Validez de intencion y objetividad de
medicion y observacion X
Presentacion y formalidad del X
instrumento
Total, parcial
Total 20
Puntuacidn:

De 4 a 11: No valido, reformular
De 12 a 14: No valido, modificar
De 15a 17: Valido, mejorar

De 18 a 20: Valido, aplicar:

B

LIMA, 16/05/2023.
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LM mn AW

DATOS GENERALES:

FICHA DE VALIDEZ DE CONTENIDO

OPINION DE EXPERTOS

Nombre del instrumento: GUIA DE OBSERVACION
Titulo de la investigacidn: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA QUIRLVI LCA, LA

LIBERTAD 2023

Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBANO

Mombre del juez/experto: DRA. MARIA DEL PILAR BOCANEGRA RODRIGUEZ

DMNIN: 18834971

Area de accién laboral: UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO

Titulo profesional:
Grado académico:

Direccidn domiciliaria: MZ. C9 — URB. SAN JUDAS TADEO - TRUJILLD

LICENCIADA EN EDUCACION SECUNDARIA

DOCTOR EN EDUCACION

. ASPECTOS A EVALUAR;:

VALORACION OBSERVACIONES
CRITERIOS o T no

. CLARIDAD Estd fu:u_rrr'ulado con X
lenguaje clarc y apropiado
Estds expresado en

. OBIETIVIDAD X
conductas observables

. PERTINENCIA ﬁtdecl._.lado al at.ra_n-::e dela X
ciencia pedagdgico

. ORGANIZACION Erxls.te una organizacion X
logica
Comprende los aspectos

. SUFICIENCIA X
en calidad y cantidad
Adecuado para valorar el

. ADECUACION constructo o variable a X
medir

. CONsisTEnCla | Dosedo enaspectos X
tedricos cientificos

. COHERENCIA E?tre Ia.s deﬂm-f:lorjes, X
dimensiones e indicadores

. METODOLOGIA La Es'f rE}tegla raspon_dc.elal X
propdsito de la medicion

10. SIGMIFICANTE Es Gtil y adecuado para la X

investigacion

ll. CRITERIO DE VALORACION DEL JUEZ:

- Procede su aplicacidn

(%)

- No procede su aplicacion ( )

Firma

LIMa, 16,05/2023.
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS

I. DATOS GENERALES:

1. Nombre del instrumento: GUIA DE OBSERVACION

Titulo de la investigacion: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA QUIRUVI LCA, LA
LIBERTAD 2023

Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBAND

Mombre del juez/experto; DR, LUIS ALFONSO LESCAND SAN MARTIN
DMIN: 18829801

Area de accion laboral: UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO

Titulo profesional: INGEMIERD QUIMICO

Grado académico: DOCTOR EN ADMINISTRACIOM

Direccion domiciliaria: PROGRESO 44 - TRUJILLD

M

BN oMo e

Il. INDICACIOMES: Luego de analizar y cotejar el instrumento de investigacion con la matriz de
consistencia, se le solicita que, en base a su criterio y experiencia profesional, valide dicho instrumento
para su aplicacion.

MOTA: Para cada criterio se considera |a escala de 1 a 5 donde:

1. Muy poco 2. Poco 3. Regular 4. Aceptable 5. Muy aceptable

OBSERVACIONES
PUNTUACION ARGUMENTO ¥/0

CRITERIO DE VALIDEZ SUGERENCIAS

Validez de contenido X

Validacidn de criterio metodoldgico X

Validez de intencion y objetividad de

medicidn y observacion X
Presentacion y formalidad del X
instrumento
Total, parcial
Total 20

Puntuacidn:

De4a 11: No valido, reformular
De 12 a 14: No valido, modificar
De 15 a 17: Valido, mejorar

De 18 a 20: Vélido, aplicar:

LI

LIMA, 16/05/2023.
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FICHA DE VALIDEZ DE CONTENIDO

OPINION DE EXPERTOS

I. DATOS GENERALES:
1. Mombre del instrumento: GUIA DE OBSERVACION
2. Titulo de la investigacion: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE L& UNIDAD MINERA QUIRUVILCA, LA
LIBERTAD 2023
3. Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBANO
4. Nombre del juezfexperto: DR. LUIS ALFOMSO LESCANG SAN MARTIN
5. DNIN: 13829801
6. Area de accién laboral: UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO
7. Titulo profesional: INGENIERC QUINMICO
8. Grado académico: DOCTOR EN ADMINISTRACION
9. Direccion domiciliaria: PROGRESO 44 - TRUJILLO
Il.  ASPECTOS A EVALUAR:
VALORACION OBSERVACIONES
CRITERIOS o T oo
1. CLARIDAD Esta fo .rrr'uladc- con . X
lenguaje claro y apropiado
3. OBJIETIVIDAD Estas expresado en X
conductas observables
3. PERTINENCIA ﬁ:decl._.ladc al a:.ra.n-::e de la X
ciencia pedagdgico
4. ORGANIZACION Ef(ISItE una organizacion X
logica
Comprende los aspectos
5. SUFICIENCIA X
en calidad y cantidad
Adecuado para valorar el
6. ADECUACION constructo o variable a X
medir
B d Tm
7. CONSISTENCIA | 000 Snaspectos X
tedricos cientificos
8. COHERENCIA Entre las definiciones, X
dimensiones e indicadores
9. METODOLOGIA | [ SStrategia responde al X
propdsito de la medicion
Es dtil y ad d [
10. SIGNIFICANTE == Uty adectaco para i X
investigacion

CRITERIO DE VALORACION DEL JUEZ:

- Procede su aplicacion
- Mo procede su aplicacion

(
(

X
)

LIMA, 16/05/2023.
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS

I. DATOS GEMERALES:

1. Mombre del instrumento: GUIA DE OBSERVACION

M

LIBERTAD 2023

DNIMN: 01101040

e | omon AW

Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBANO
Nombre del juez/experto: LESLIE CRISTINA LESCAND BOCANEGRA

Area de accidn laboral: UNIVERSIDAD CONTINENTAL
Titulo profesional: INGENIERO AGROINDUSTRIAL
Grado académico: MAESTRO EN CIENCIAS CON MENCION EN GESTION AMBIENTAL
Direccion domiciliaria: LAS CASUARINAS 230. DPTO. 402 URB. SANTA EDELMIRA. TRUJILLD

Titulo de la investigacidn: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA QUIRUVILCA, LA

Il. INDICACIONES: Lusgo de analizar y cotejar el instrumento de investigacion con la matriz de
consistencia, se le solicita que, en base a su criterio y experiencia profesional, valide dicho instrumento

para su aplicacion.

NOTA: Para cada criterio se considera la escala de 1 a 5 donde:

1. Muy poco 2, Poco

3. Regular

4, Aceptable

5. Muy aceptable

CRITERIO DE VALIDEZ

PUNTUACION

ARGUMENTO

OBSERVACIONES
Y/o
SUGERENCIAS

Validez de contenido

Validacion de criterio metodologico

Validez de intencion y objetividad de
medicion y observacion

Presentacion y formalidad del
instrumento

Total, parcial

Total

20

Puntuacion:

De 4 a 11: No valido, reformular
De 12 a 14: No valido, modificar
De 15 a 17: Valido, mejorar

De 18 a 20: Valido, aplicar:

RN

LIM&, 16/05/2023.
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FICHA DE VALIDEZ DE CONTENIDO

OPINION DE EXPERTOS

I. DATOS GEMERALES:
1. Nombre del instrumento: GUIA DE OBSERVACION
2. Titulo de la investigacion: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA CQUIRUVILCA, LA
LIBERTAD 2023
3. Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBANO
4. Nombre del juez/experto: LESLIE CRISTINA LESCANO BOCANEGRA
5. DNIN: 01101040
6. Area de accién laboral: UNIVERSIDAD CONTINENTAL
7. Titulo profesional: INGEMIERD AGROINDUSTRIAL
8. Grado académico: MAESTRO EN CIENCIAS CON MENCION EN GESTION AMEBIENTAL
9. Direccion domiciliaria: LAS CASUARINAS 230. DPTO. 402. URBE. SANTA EDELMIRA. TRUJILLO
Il. ASPECTOS A EVALUAR:
VALORACION OBSERVACIONES
CRITERIOS < T no
1. CLARIDAD Esta fu:u.rrr'uladc:- con X
lenguaje claro y apropiado
Estas expresado en
2. OBIETIVIDAD X
conductas observables
3. PERTINENCIA ﬁtdecL_Jado al at.ra_n-::e de la X
ciencia pedagdgico
4. DRGANIZACION Eixlzl;te una organizacion X
logica
Comprende los aspectos
5. SUFICIENCIA X
en calidad y cantidad
Adecuado para valorar el
6. ADECUACION constructo o variable a X
medir
7. CONSISTENCIA | Dsadoen aspectos X
tedricos cientificos
8. COHERENCIA Er‘utre Ia.s deﬁm.cmr_\esJ X
dimensiones e indicadores
9. METODOLOGIA | 2 =5ir3tegia responde al X
propdsito de la medicion
10. SIGNIFICANTE | > Util y adecuado para la X
investigacion

CRITERIO DE VALORACION DEL JUEZ:

- Procede su aplicacion
- Mo procede su aplicacion

(%)
1

LIMaA, 16/05/2023.
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Anexo 4: Validacién de instrumentos de investigacion. Cuestionario de encuestas.

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS

I. DATOS GENERALES:

1. Nombre del instrumento: CUESTIOMARIO DE ENTREVISTA

had

LIBERTAD 2023

DNIN: 18834971

L@ N mn s W

Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBANO
Nombre del juez/experto: DRA. MARIA DEL PILAR BOCANEGRA RODRIGUEZ

Area de accién laboral: UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO
Titulo profesional: LICENCIADA EN EDUCACION SECUNDARIA
Grado académico: DOCTOR EM EDUCACION
Direccidn domiciliaria: MZ. C9 — URBE. SAN JUDAS TADEO - TRUJILLO

Titulo de la investigacidn: EVALUACION DEL PLAM DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA QUIRUVILCA, LA

I. INDICACIONES: Luego de analizar y cotejar el instrumento de investigacion con la matriz de
consistencia, se le solicita que, en base a su criterio y experiencia profesional, valide dicho instrumento

para su aplicacién.

NOTA: Para cada criterio se considera la escala de 1 a 5 donde:

1. Muy poco 2. Poco

3. Regular 4. Aceptable

5. Muy aceptable

CRITERIO DE VALIDEZ

PUNTUACION

ARGUMENTO

OBSERVACIONES
Y/O
SUGERENCIAS

Validez de contenido

Validacion de criterio metodoldgico

Validez de intencién y objetividad de
medicidn y observacidn

EA R A A

Presentacion y formalidad del
instrumento

Total, parcial

Total

20

Puntuacion:

De 4 a 11: No valido, reformular
De 12 a 14: No valido, modificar
De 15 a 17: vélido, mejorar

De 18 a 20: Valido, aplicar:

i

LIMA, 16/05/2023.
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I. DATOS GEMERALES:

e o

LIBERTAD 2023

DNI M: 18834971

Titulo profesional:
Grado académico:

0w s Mmook W

FICHA DE VALIDEZ DE CONTENIDO

OPINION DE EXPERTOS

Autor del instrumento: FREDY OLIVO UREAND
MNombre del juez/experto: DRA. MARIA DEL PILAR BOCANEGRA RODRIGUEZ

Il. ASPECTOS A EVALUAR:

Mombre del instrumento: CUESTIOMNARIO DE ENTREVISTA
Titulo de la investigacion: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA QUIRUVI LCA, LA

Area de accién laboral: UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO
LICENCIADA EN EDUCACION SECUNDARIA
DOCTOR EN EDUCACION

Direccion domiciliaria: MZ C9 — URE. SAN JUDAS TADEO - TRUJILLO

VALORACION OBSERVACIONES
CRITERIOS < T no

1. CLARIDAD Esta fl:n_rrr'uladc- con _ X
lenguaje claro y apropiado

3. OBIETIVIDAD Estas expresado en %
conductas observables

3. PERTINENCIA f‘-\:decEJado al aIr.ra.n-::e dela X
ciencia pedagogico

4. ORGANIZACION Efxls.te una organizacion %
logica
Comprende los aspectos

5. SUFICIEMCIA X
en calidad y cantidad
Adecuado para valorar el

6. ADECUACION constructo o variable a X
medir
B d ct

7. CONSISTENCIA a3arlo En aspectos X
tedricos cientificos

8. COHERENCIA E[‘utre Ia.s dE‘FInI-:_:IDr_\ES_, %
dimensiones e indicadores

9. METODOLOGIA | 2 =Sirategia respondeal X
propdsito de la medicidn
Es il y ad d [

10.SIGNIFICANTE | o Yadecuadoparaia X
investigacion

lll. CRITERIO DE VALORACION DEL JUEZ:

- Procede su aplicacion

(x]

- No procede su aplicacion { )

LIMA, 16/05/2023.
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS

I. DATOS GENERALES:

1. Nombre del instrumento: CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

Titulo de la investigacion: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA QUIRUWILCA, LA
LIBERTAD 2023

Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBAMNO

Nombre del juez/experto: DR. LUIS ALFONSO LESCANGO SAMN MARTIN
DNIN: 183329801

Area de accidn laboral: UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO

Titulo profesional: INGEMIERO QUIMICO

Grado académico: DOCTOR EN ADMIMISTRACION

Direccion domiciliaria: PROGRESO 44 - TRUJILLO

M

L

Il. INDICACIONES: Luego de analizar y cotejar el instrumento de investigacion con la matriz de
consistencia, s le solicita que, en base a su criterio y experiencia profesional, valide dicho instrumento
para su aplicacion.

NOTA: Para cada criterio s2 considera la escala de 1 a 5 donde:

1. Muy poco 2. Poco 3. Regular 4. Aceptable 5. Muy aceptable
OBSERVACIONES
PUNTUACION ARGUMENTO ¥/0

CRITERIO DE VALIDEZ SUGERENCIAS

Validez de contenido X

Validacion de criterio metodologico X

Validez de intencion y objetividad de

medicion y observacion X
Presentacion y formalidad del "
instrumento
Total, parcial
Total 20

Puntuacion:
De 4 a 11: Novalido, reformular
De 12 a 14: No valido, modificar

De 15 a 17: Valido, mejorar

i

De 18 a 20: Vélido, aplicar:

LIMA, 16/05/2023.
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I. DATOS GEMERALES:

FICHA DE VALIDEZ DE CONTENIDO

OPINION DE EXPERTOS

1. Nombre del instrumento: CUESTIONARIO DE ENTREVISTA
2. Titulo de la investigacion: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA QUIRUVILCA, LA
LIBERTAD 2023
3. Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBANO
4. Nombre del juezfexperto: DR. LUIS ALFONSO LESCANGO SAN MARTIN
5. DNIN: 183829801
6. Area de accion laboral: UNIVERSIDAD CESAR VALLEID
7. Titulo profesional: INGENIERO QUINICO
8. Grado académico: DOCTOR EN ADMINISTRACION
9. Direccion domiciliaria: PROGRESO 44 - TRUJILLO
Il. ASPECTOS A EVALUAR:
VALORACION OBSERVACIONES
CRITERIOS T o
1. CLARIDAD Esta fu:n.rrr'uladc- con . X
lenguaje claro y apropiado
Estds expresado en
2. OBIETIVIDAD X
conductas observables
3. PERTINENCIA PtdecE.ladc al at.ra_n-::e dela X
ciencia pedagogico
4. ORGANIZACION EJxls_te una organizacion "
logica
Comprende los aspectos
5. SUFICIENCIA X
en calidad y cantidad
Adecuado para valorar el
6. ADECUACION constructo o variable a x
medir
7. CONSISTEMCIA Ea:_;a_dc Er! aSPEthGS X
tedricos cientificos
8. COHERENCIA E[‘utre Ia.s dE‘FIr'II'EIIl:IF-'IES_, "
dimensiones e indicadores
5. METODOLOGIA | = =strategia respondeal X
propdsito de la medicidn
10, SIGNIFICANTE B utll_'g' ac_lf):u:uadc para la X
investigacion

1. CRITERIO DE VALORACION DEL JUEZ:

i

Firma

- Procede su aplicacién

()

- Mo procede su aplicacion | )

LIMaA, 16/05,/2023.
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS

I. DATOS GEMERALES:

1. Nombre del instrumento: CUESTIOMARIO DE ENTREVISTA

-

LIBERTAD 2023

DMNIN: 01101040

o RN DN AW

Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBAND
Nombre del juez/experto: LESLIE CRISTINA LESCAND BOCANEGRA

Area de accion laboral: UNIVERSIDAD CONTINENTAL
Titulo profesional: INGEMIERO AGROINDUSTRIAL
Grado académico: MAESTRO EM CIENCIAS CON MENCION EN GESTION AMBIENTAL
Direccion domiciliaria: LAS CASUARINAS 230. DPTO. 402, URB. SANTA EDELMIRA. TRLJILLOD

Titulo de la investigacién: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA QUIRUVILCA, LA

II. INDICACIOMNES: Luego de analizar y cotejar el instrumento de investigacion con la matriz de
consistencia, se le solicita que, en base a su criterio y experiencia profesional, valide dicho instrumento

para su aplicacion.

NOTA: Para cada criterio se considera la escala de 1 a 5 donde:

1. Muy poco 2. Poco 3. Regular 4. Aceptable 5. Muy aceptable
OBSERVACIONES
PUNTUACION ARGUMENTO Y/O

CRITERIO DE VALIDEZ

SUGERENCIAS

i({2]3 |4 5
Validez de contenido X
Validacion de criterio metodologico x
Validez de intencion y objetividad de
medicion y observacion X
Presentacion y formalidad del X
instrumento
Total, parcial
Total 20

Puntuacion:

De 4 a1l: Novidlido, reformular
De 12 a 14: Mo valido, modificar
De 15 a 17: vélido, mejorar

De 18 a 20: Valido, aplicar:

L

LiMA, 16/05,/2023.
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DATOS GENERALES:

FICHA DE VALIDEZ DE CONTENIDO

OPINION DE EXPERTOS

1. Nombre del instrumento: CUESTIOMARIO DE ENTREVISTA
2. Titulo de la investigacidn: EVALUACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD MINERA CQUIRUWILCA, LA
LIBERTAD 2023
3. Autor del instrumento: FREDY OLIVO URBAND
4. Nombre del juez/experto: LESLIE CRISTINA LESCAND BOCANEGRA
5. DNIMN: 01101040
6. Area de accion laboral: UNIVERSIDAD CONTINENTAL
7. Titulo profesional: INGENIERO AGROINDUSTRIAL
8. Grado académico: MAESTRO EN CIENCIAS CON MENCION EN GESTION AMBIENTAL
9. Direccién domiciliaria: LAS CASUARINAS 230. DPTO. 402. URE. SANTA EDELMIRA. TRUJILLO
Il. ASPECTOS A EVALUAR:
VALORACION OBSERVACIONES
CRITERIOS = T o
1. CLARIDAD Esta fu:u.rrr'uladc- con . X
lenguaje claro y apropiado
5. OBJETIVIDAD Estds expresado en X
conductas observables
3. PERTINENCIA ﬁ:dec&]ado al at.ra.n-::e dela X
ciencia pedagogico
4. ORGANIZACION Ef<|s_te una organizacion X
logica
Comprende los aspectos
5. SUFICIEMCIA X
en calidad y cantidad
Adecuado para valorar el
6. ADECUACION constructo o variable a X
medir
B d it
7. CONSISTENCIA | o000 Enaspectos X
tedricos cientificos
8. COHERENCIA E?tre Ia.s dEfIr'II'FIDF-'IES, X
dimensiones e indicadores
5. METODOLOGIA | -2 estrategia responde al X
propésito de la medicion
10. SIGNIFICANTE Es dtil y adecuado para la X
investigacion

e

Firma

CRITERIO DE VALORACION DEL JUEZ:

- Procede su aplicacion
- No procede su aplicacion (

LIMA, 16/05/2023.
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Anexo 5: Guia de observacion

Cumplimiento de objetivos e implementacion de aspectos técnicos, ambientales y sociales de la Primera Actualizacion del Plan de Cierre de Minas

aprobado, segin Reglamento para el Cierre de Minas (DS. N° 033-2005-EM)

Lugar: Unidad Minera Quiruvilca, Distrito de Quiruvilca, Provincia Santiago de Chuco, Region la Libertad.
Fecha: 16 de abril del 2023

Hora. Inicio: 8:17 AM.  Fin: 15.23PM.
Determinacion de
o Estabilidad o » - o o e Uso alternativo L las condiciones del
Objetivo - Objetivo | Estabilidad Quimica Objetivo | Rehabilitacion de Objetivo ) Objetivo .
Fisica a largo X X ) X de areas o X posible uso futuro X
N° 1 N° 2 alargo plazo N° 3 areas afectadas N° 4 . . N° 5 . )
i plazo instalaciones de dichas areas o
tem
instalaciones
Descripcién de aspectos L L Descripcién de aspectos Descripcion de aspectos
. . Descripcion de aspectos Descripcién de aspectos . . . .
técnicos, ambientales y SI INO| . . : SI [NO| . . SI | NO técnicos, ambientales y Sl | NO técnicos, ambientales y Sl | NO
. técnicos, ambientales y sociales técnicos, ambientales y sociales . .
sociales sociales sociales
. o . L ¢La Primera Actualizacién del
¢La Primera Actualizacion del . L . L ¢La Primera Actualizacion del . .
. . ¢La Primera Actualizacién del Plan ¢La Primera Actualizacién del Plan . ) Plan de Cierre de Mina aprobado
Plan de Cierre de Mina . . B . . 5 Plan de Cierre de Mina B
B de Cierre de Mina aprobado el afio de Cierre de Mina aprobado el afio B el afio 2015, para la UMQ,
aprobado el afio 2015, para la . . aprobado el afio 2015, para la . o
1 . o X 2015, para la UMQ, considera el X 2015, para la UMQ, considera el X . o X considera el objetivo X
UMQ, considera el objetivo de o n L o L ) UMQ, considera el objetivo de L o
. . objetivo de estabilidad geoquimica objetivo de rehabilitacion de areas . | determinacion de las condiciones
estabilidad fisica de . o . uso alternativo de las areas o . )
. en componentes mineros? afectadas por actividad minera? ) . » del posible uso futuro de dicha
componentes mineros? instalaciones rehabilitadas? 3 . .
areas o instalaciones?
L o L ¢Se ubico e identifico los )
¢ Se ubicé e identificé los ¢ Se ubicé e identifico los ¢ Se ubicé e identificé los ) ¢ Se identificé areas o
. . . componentes mineros con . ) L
componentes mineros que componentes mineros en los que componentes mineros en los que . instalaciones con potencialidad o
2 . . . X o . X o . X potencial futuro de uso X . X
requieren realizar trabajos de se realizaran trabajos de se realizaran trabajos de . L condiciones de ser usadas a
. . . . L ) alternativo post rehabilitacion o
estabilidad fisica? estabilidad geoquimica? rehabilitacion de areas afectadas? . . futuro?
cierre de mina?
L ¢Se realizé analisis de ¢ Se realizé anélisis de ¢Se tiene identificado los i .
¢ Se realizo andlisis de . . B . . . ¢ Se evalud los riesgos a la salud,
» . o caracteristicas de rocas y calidad restauracion ecolégica y compromisos de cierre de la . .
estabilidad fisica y/o equilibrio B o . . . . al ambiente y la propiedad e
3 L X | de agua de contacto y estabilidad X rehabilitacion de funcionalidad y X | mina con la comunidad, X |. . X
limite de componentes o o o o . . implemento acciones de control y
. . geoquimica en componentes productividad paisajistica de reutilizacion prevista de la tierra, L
identificados? ) o ) " . mitigacion?
identificados? componentes identificados? post cierre?
¢ Se realiz6 trabajos de ¢ Se realizé andlisis de ¢ Se realiz6 andlisis o disefio y ¢Se realizé un andlisis de ¢ Se realizé andlisis de desarrollo
4 estabilidad fisica en X hermeticidad superficies de X reconstruccion superficial de X restauracion o rehabilitacion X | econémico, recreacional, turistico | X

componentes identificados?

componentes identificados?

terrenos, vegetacion sostenible

funcional y de productividad

o urbanistico previa restauracion
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para posterior uso en componentes
identificados?

paisajistica de los componentes
identificados?

ecolégica y rehabilitacion de
funcionalidad y productividad
paisajistica?

¢ Se implementé controles de

fallas de estabilidad fisica?

¢ Se identificé potenciales
impactos sobre agua de contacto y
estrategias de control en
componentes mineros?

¢ Se tiene un programa de manejo
sostenible, estabilidad hidrologica y
prevencion de la contaminacién de
areas circundantes para cada
componente?

¢ Se realizé un disefio de uso
alternativo de areas o
instalaciones a largo plazo post

cierre?

¢ Se disefid o se realiz6 andlisis
de reconstruccion superficial de
terrenos, vegetacion sostenible
para posterior uso en
componentes identificados?

¢Maneja informacion
meteoroldgica, (precipitaciones,
flujo de viento, etc.), y de
sismicidad?

¢ Tiene programa de manejo de
aguas, fuentes de contaminacion,
mecanismos de transportes y

cuerpos receptores?

¢ Se identificé potenciales impactos
negativos paisajisticos y las
estrategias de control en

componentes mineros?

¢ Se tiene un programa de
medidas, actividades y obras y
post cierre enfocadas en el uso
alternativo de areas o
instalaciones para cada

componente?

¢ Se tiene programa de medidas
o0 actividades de cierre progresivo
con obras de infraestructura
enfocadas en facilitar un uso
futuro a la areas o instalaciones?

¢ Tiene programa de manejo de
aguas, manejo de residuos
solidos y efluentes, primera
respuestas y control de

emergencias?

¢Se maneja un programa de
caracterizaciéon geoquimica de
residuos en cada componente

minero?

¢ Se implementé un plan con
programa de andlisis de
condiciones iniciales, de linea de

base ambiental?

¢Tiene un programa de
repoblamiento de especies de
flora, fauna, pastoreo o turismo
segun las posibilidades de uso
alternativo de areas o

instalaciones?

¢ Se tiene un programa de
prevencion de contaminacion de
areas cerradas, rehabilitadas con

potencial de uso futuro?

¢ Tiene programa de
construccion y manejo de
taludes y almacenamiento de

tierra'y rocas?

¢ Se tiene un inventario y programa
de monitoreo de cuencas
hidrogréaficas aguas debajo y
aguas arriba de los componentes

mineros?

¢ Tiene un programa de manejo y
repoblamiento de especies de
flora, fauna, pastoreo, restauracion

ecolégica, en areas rehabilitadas?

¢ Se tiene un plan de
restauracion ecolégica,
recuperacion de estructuras y
funcionalidad de los

ecosistemas post cierre?

¢ Se tiene un programa de
estrategias de control de
impactos ambientales negativos
de areas rehabilitadas y
circundantes, monitoreo y
vigilancia post cierre a largo

plazo?

¢ Tiene programa de

movimiento de tierras?

¢ Se tiene un plan de reutilizacion
de ecosistemas, suministro o
almacenamiento de agua,
oportunidades de desarrollo
(generacion de energia,

recreacion, acuicultura)?

¢ Se tiene un programa de
revaloracion patrimonial y
cumplimiento de compromisos
ambientales en cada componente

minero?

¢ Se tiene un programa de
revaloracion patrimonial y
cumplimiento de compromisos
ambientales con enfoque de

uso alternativo?

¢ Se implementé un programa de
restauracion y revaloracion
patrimonial y paisajistica en
condiciones iniciales, de linea de
base ambiental?
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¢ Se tiene un programa de ¢ Se tiene un inventario de ¢ Se tiene un plan de ¢ Se tiene un plan de restauracion
¢ Tiene un programa de control tratamiento de previo de descarga aspectos ambientales (agua, suelo, repoblamiento y monitoreo post ecoldgica, recuperacion de
10 | de deterioro de estructuras de X | oincorporacion a cuerpos de agua | X flora, fauna, biolégico, etc.), en X cierre de areas o estructuras y funcionalidad de los
los componentes mineros? limpia y monitoreo a largo plazo, condiciones iniciales de linea de infraestructuras a peticion de ecosistemas con enfoque de uso
post cierre? base ambiental? autoridades o empresa privada? futuro?
¢ Se tiene un plan de reutilizacién ¢ Se tiene un plan de restauracion
. ¢ Se tiene un presupuesto de ecosistema paisajistico con ¢ Se tiene un presupuesto de aspectos ambientales (agua,
¢Tiene presupuesto y su . ) . o
11 B X asignado y un programa de X oportunidades de desarrollo asignado y un programa de suelo, flora, fauna, biolégico,
programacion de gastos? B . ) - .
gastos? (recreacion y turismo), monitoreo gastos? etc.), a condiciones iniciales de
en el sitio post cierre a largo plazo? linea de base ambiental?
¢ Se valoro los riesgos a la | . ¢ Se tiene un presupuesto ¢ Se valoré los riesgos a la ¢ Se tiene un presupuesto
. ¢ Se valord los riesgos a la salud, . . .
12 | salud, al ambiente y la X . . X asignado y un programa de salud, al ambiente y la asignado y un programa de
. al ambiente y la propiedad? .
propiedad? gastos? propiedad? gastos?
. . Observaciones: No esta como objetivo, pero si . Observaciones: El objetivo 5, se encuentra
Observaciones: Observaciones: o Observaciones: . . o ) .
como actividad descrito en varias actividades de cierre final
Anexo 6: Cuestionario de entrevistas
Entrevista a autoridades comunales de las juntas vecinales de los barrios de Quiruvilca, sobre control de ejecucion de actividades de cierre de minas
Fecha: 09 de abril de 2023.  Hora, Inicio: 7.33AM. Fin. 18:35PM
Entrevistados 1° Pregunta | 2° Pregunta 3°  Pregunta 4°  Pregunta 5°  Pregunta 6° Pregunta 7°  Pregunta | 8° Pregunta | 9° Pregunta 10° Pregunta
¢Conoce los .
¢Conoce los . ¢Existe un ¢;Conoce ala
. ¢Conoce los ¢Conoce alas . mecanismos de .
i Autoridades de las Juntas ¢Conoce la X ¢Conoce las etapas que instrumentos de L comité de empresa que ¢Conoce los L
: : : : componentes que autoridades : . X participacion ciudadana . ., . . ¢Conoce los objetivos
Vecinales de los Barrios del | unidad minera ) conforma el ciclo de gestion ambiental . monitoreo o elaboré el plan | escenarios de cierre k :
_ L . conforman la unidad competentes en . X - o de comunicacion de la . : . X de cierre de mina?
Distrito de Quiruvilca Quiruvilca? X o . vida de una mina? para actividades de . X vigilancia de cierre de de mina?
minera Quiruvilca? mineria? X . unidad minera X i
cierre de minas? L ambiental en el mina para la
Quiruvilca?

122




distrito de

unidad minera

Quiruvilca? Quiruvilca?
) ) ) ) ) ) ) ) : : Cual | .
Barrio Entrevistado | Si No Si | No Cual (es) Si | No Cual (es) Si | No Cual (es) Si | No | Cual (es) | Si | No Cual (es) Si | No Si | No (es) Si | No Cual (es) Si | No Cual (es)
es
. Talleres . X Reutilizacion
o . OEFA, Exploracién, . . Cierre final,
Coordinacién | Entrevistado Relavera Santa B informativos, . de terrenos
1 X X . X OSINERGMIN, | X explotacién, X DIA, EIA. X . X X X monitoreo X
General 1 Catalina . . audiencia . usados por la
DREM. cierre de mina . post cierre .
publica mina
Talleres i
OEFA, Estabilidad
Entrevistado Relavera Santa Exploracién, informativos, i . .
2 X X . X OSINERGMIN, | X . X DIA, EIA. X o X X X Cierre final. X geoquimica
1 Catalina explotacion audiencia
MINEM. o del agua
El Bronce publica
Cierre final,
Entrevistado OEFA, DREM, Exploracién,
B X X X X . X X X X X monitoreo X
2 DGM explotacion .
post cierre
. Revegetacion
Oficina de
Entrevistado Relavera Santa OEFA, Exploracién, . . X de las areas
4 X X . X X . X EIA X Relaciones X X X Cierre final. X
1 Catalina OSINERGMIN. explotacion o usadas por la
Comunitarias .
mina
Jirén Trujillo —
Relavera Santa B Talleres Rehabilitacion
Exploracion,
Entrevistado Catalina, OEFA, DGM, . informativos, i . de las areas
5 X X X X explotacion, X DIA, EIA. X . X X X X Cierre final. X
2 Desmontera OSINERGMIN . audiencia usadas por la
_ procesamiento e )
San Felipe publica mina
. . B Proceso de Cierre o
Entrevistado Depésito de OEFA, Exploracion, . Rehabilitacion
6 X X X X ., X EIA X consulta X X X progresivo, X X
1 desmonte OSINERGMIN. explotacién . . X de tierras
previa cierre final
Gildemeister Talleres Estabilidad
Entrevistado DGM, DREM, informativos, geoquimica
7 X X X X X X ) X X X X )
2 OEFA anuncios (Tratamiento
radiales del agua)
Oficina de
Entrevistado Relavera Santa OEFA, . .
8 X X _ X X X EIA X informacion X X X X
1 Catalina MINEM.
permanente
12 de Julio _
. Reuniones,
Entrevistado OEFA, DREM,
0 X X X X X X talleres X X X X
2 MINEM. . )
informativos
i B Oficina de »
3 Entrevistado Planta de OEFA, DGM, Exploracién, . B Revegetacion
10 ([ San Andrés X X ) X X . X DIA. X informacion X X X X
1 procesamiento OSINERGMIN explotacion de terrenos
permanente
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. . Reuniones,
Entrevistado Exploracion, . X
11 OEFA, DREM B EIA talleres Cierre final. X
2 explotacién . .
informativos
. . B Proceso de Cierre o
Entrevistado Depésito de OEFA, Exploracién, . Rehabilitacion
12 o EIA consulta progresivo, X )
1 desmonte OSINERGMIN. explotacion . . . de tierras
previa cierre final
San Pedro » Revegetacion
. OEFA, Explotacion, )
Entrevistado de las areas
13 OSINERGMIN, transporte de DIA, EIA. X
2 . usadas por la
MINEM. mineral .
mina
Planta
. Talleres i .
concentradora, Exploracion, Cierre final,
Entrevistado o . OSINERGMIN, B informativos, .
14 interior mina, explotacion, DIA, EIA. o monitoreo X
1 OEFA, DGM ) audiencia .
relavera Santa procesamiento o post cierre
. publica
. Catalina
Miraflores
Viviendas de
trabajadores,
Entrevistado . DREM, OEFA, Exploracién,
15 oficinas, planta B EIA X
2 MINEM explotacion
de
concentracion
. Estabilidad
. B Oficina de o
Entrevistado Planta OSINERGMIN, Exploracion, . i . geoquimica
16 . EIA Relaciones Cierre final. X i
1 concentradora OEFA, MINEM explotacién o (Tratamiento
Comunitarias
del agua)
San Carlos _
. Revegetacion
i . Oficina de
Entrevistado Relavera Santa OEFA, Exploracion, . . X de las areas
17 . B EIA Relaciones Cierre final. X
2 Catalina OSINERGMIN explotacion o usadas por la
Comunitarias X
mina
. i Oficina de i .
Interior mina, . ., Cierre final,
i OEFA, B informacion .
Entrevistado planta Exploracion, monitoreo y
18 MINEM, . EIA permanente, - X X
1 concentradora, explotacién vigilancia
DREM taller X
desmontera . ) post cierre
informativo
Central
B Oficina de
Relavera Santa Exploracion, . .
i . B Relaciones Cierre
Entrevistado Catalina, OEFA, explotacion, o .
19 . EIA Comunitarias, progresivo, X
2 central térmica OSINERGMIN venta de
. talleres cierre final
Plazapampa mineral . )
informativos
Leoncio Exploracién, Talleres
Entrevistado Planta DGM, DREM, B . .
20 | Prado (parte explotacion, DIA, EIA. informativos, X
1 concentradora, OEFA . .
alta) procesamiento reuniones
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oficinas
administrativas
Relavera Santa Reuniones, Rehabilitacion
. ) OEFA,
Entrevistado Catalina, asambleas, de areas
21 . MINEM, EIA i X
2 depésito de anuncios por usadas por la
OSINERGMIN i ]
desmonte radio mina
Audiencia Estabilidad
: OEFA, -z T P
Entrevistado Relavera Santa Exploracién, publica, . X geoquimica
22 . OSINERGMIN, o DIA, EIA. Cierre final. X X
Leoncio 1 Catalina DREM explotacién talleres (Tratamiento
Prado (parte ' informativos del agua)
baja) . Interior mina, Explotacion, o .
Entrevistado OEFA, Audiencia Estabilidad
23 desmontera planta EIA . X .
2 i OSINERGMIN publica fisica
San Felipe concentradora
Campamentos, Talleres
Entrevistado planta OEFA, Exploracién, informativos, Cierre final, Rehabilitacion
24 N EIA. ITS o i X
1 concentradora, MINEM, DGM explotacién audiencia post cierre del terreno
relavera publica
Shorey
Talleres
i Relavera Santa . . Rehabilitacion
Entrevistado OSINERGMIN, informativos,
25 Catalina, EIA X X del terreno
2 OEFA reuniones,
campamentos . . ocupado
anuncio radial
Interior mina, Cierre final,
Entrevistado planta DGM, DREM, monitoreo y
26 DIA, EIA. o X
1 concentradora, OEFA vigilancia
desmontera post cierre
Shorey Chico B Oficina de .
Relavera Santa Exploracion, . . Estabilidad
] ' o informacion o
Entrevistado Catalina, planta OSINERGMIN, explotacion, geoquimica
27 DIA, EIA. permanente, X .
2 concentradora, OEFA, DGM venta de al (Calidad del
aller
interior mina mineral . . agua)
informativo
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