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Resumen

La presente tesis tuvo por objetivo identificar y analizar cuales serian las causas que obstaculizan
la aplicacion, o en su caso, la eficacia de la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias, para
resolver los conflictos territoriales interdistritales y, a su vez, proponer un mecanismo 0
estrategia de resolucion del conflicto. La tesis aplico una investigacion de tipo basico, porque se
manejaron categorias o niveles de estudio como conflictos limitrofes, delimitacion y
demarcacion territorial, asi como la aplicacion y/o eficacia normativa de la Ley 27795 en el
conflicto de carécter limitrofe entre las jurisdicciones interdistritales. La presente indagacion
realiz6 un muestreo no probabilistico premeditado en el que se efectud un analisis normativo y
documental, respecto de la pugna limitrofe interdistrital, a través de las leyes y reglamentos de
demarcacion territorial, ademas de documentos relevantes de intentos de redelimitacion
territorial entre ambos distritos. Es asi, que se empleo6 un analisis cualitativo con el objetivo de
poder conseguir informacién respecto a la aplicacion y eficacia de la Ley 27795, su
reglamentacion y modificatorias en conflictos limitrofe interdistritales. Asimismo, se realizaron
las entrevistas semiestructuradas que se adhirieron en alusion a tres expertos relacionados con
el conflicto limitrofe interdistrital entre Chilca y Huancan. Los resultados lograron determinar
que el conflicto territorial se origina por sus propias leyes de creacién, que datan de mas de 60
afios, en donde se contemplan hitos y accidentes geogréficos que por el transcurrir del tiempo
no se aprecian en la actualidad.

Palabras clave: conflictos limitrofes, delimitacion, redelimitacion, demarcacion territorial,
aplicacion y eficacia de la ley en el espacio y tiempo, mecanismos de solucidn de conflictos
limitrofes.
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Abstract
The objective of this thesis was to clearly identify what would be the causes that hinder the

application, or in its case, the effectiveness of Law No. 27795, its regulations and amendments, to
resolve the territorial - border conflict between the districts of Chilca and Huancéan and; in turn,
propose a mechanism or strategy for conflict resolution. The thesis applied a basic type of research,
to the merit that categories or levels of study were handled such as border conflicts, delimitation
and territorial demarcation, as well as the application and/or normative effectiveness of Law No.
27795 in the border conflict. the district jurisdictions. In this investigation, a premeditated non-
probabilistic sampling was carried out, in which a normative and documentary analysis was carried
out, regarding the interdistrict boundary dispute between the districts of Chilca and Huancan,
which was analyzed through the laws and regulations and modifications of demarcation. Related
to the interdistrict border conflict, in addition to relevant documents of attempts to redefine the
territory between the two districts. Thus, a qualitative analysis was used in order to obtain
information regarding the application and effectiveness of Law No. 27795, its regulations and
amendments in interdistrict border conflicts. Likewise, representations of the consequences of the
semi-structured interviews were acquired, which were adhered to in reference to 03 experts related
to the interdistrict border conflict, for being aware of the interdistrict boundary conflict. The results
were able to determine that the territorial conflict originates from its own creation laws, which date
back more than 60 years, where they are contemplated milestones and geographical accidents that,

due to the passage of time, are not currently appreciated.

Keywords: border conflicts, delimitation, redefinition, territorial demarcation, application and

effectiveness of the law in space and time, finally, border conflict resolution mechanisms.
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Introduccion
Los distritos de Chilca y Huancan convergen en una pugna limitrofe debido a una

imprecision respecto a su delimitacion y demarcacion dentro de sus leyes de creacién, ya que no
se encuentran puntos referenciales fijos. EI problema se inicia en el afio 1954 (archivos del
Congreso) y perdura hasta el dia de hoy, no solo por las propias leyes para su creacion, sino por el
desinterés de las gestiones municipales pasadas y presentes, que no le otorgan la importancia
correspondiente (Jacobo, 2011). Frente a este tipo de conflictos, la norma aplicable es la Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial No. 27795 y su reglamentacion; empero, a pesar de la
vigencia de estas normas y algunas modificatorias que buscan su real eficiencia en la solucion de
conflictos limitrofes, estas se mantienen.

Por ello, la presente investigacion estd pensada en buscar y promover una solucion al
conflicto limitrofe, cuya distribucidn en esta tesis se detalla a continuacion.

El Capitulo I, referido al planteamiento del problema, formula la siguiente pregunta:
¢Cudles serian las causas que obstaculizan la aplicacion y eficacia de la Ley 27795, su
reglamentacion y modificatorias, al resolver la pugna limitrofe entre los distritos de Chilca y
Huancan? Asimismo, en el objetivo general se identifico cuéles fueron las causas que
obstaculizaron la aplicacion y/o eficacia de la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias, al
resolver la pugna de delimitacion interdistrital; de lo que se desprende como objetivos especificos
identificar que las leyes que dieron origen a los distritos de Chilca y Huancan contribuyeron en
gran medida a la generacion del conflicto limitrofe, asi como los mecanismos legales para
solucionar conflictos territoriales contenidos en la Ley 27795, su reglamentacién y modificatorias
no son eficaces, por cuanto dependen de la voluntad de los gobernantes politicos de turno.

En el Capitulo Il, se abordaron los conflictos limitrofes internacionales de México,

Venezuela, Bolivia, Ecuador, y los nacionales como las discrepancias entre las jurisdicciones de
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Matahuasi y Apata, a fin de obtener mayor informacion de las causas que originan los conflictos
territoriales y para, sobre todo, encontrar mecanismos de solucion eficaces.

En el Capitulo Ill, se trataron las cuestiones metodoldgicas sobre la base de los
instrumentos y técnicas de investigacion desarrollados, que son de tipo no experimental
longitudinal y aplicado. En esta indagacion, se tomd Unicamente como referencia a los habitantes
de cada distrito segun su ley de creacién que los delimita, la opinion de expertos y el analisis de
las leyes y documentacion existentes. Asimismo, se efectu6 un muestreo no probabilistico
deliberado, en la pugna limitrofe interdistrital, analizdndose las leyes y reglamentos y
modificatorias de demarcacion territorial relacionadas con el conflicto limitrofe interdistrital,
ademas de documentos relevantes de intentos de redelimitacion territorial entre ambos distritos.
En lo que respecta a la segunda muestra, se aplicé a tres personas expertas vinculadas al proceso
de redelimitacion territorial de los distritos de Chilca y Huancan; estas son conocedoras del proceso
de redelimitacion interdistrital.

El Capitulo IV se refiere a la evaluacion de los resultados obtenidos y se emitieron
opiniones sobre la documentacion considerada relevante, las normas y modificatorias sobre el
tema, asi como de las entrevistas efectuadas a los expertos.

En el Capitulo V se desarrolla la discusion de los resultados y su respectiva interpretacion,
fundamentada en el marco tedrico considerado.

Por dltimo, se presentan las conclusiones, recomendaciones, referencias y los anexos

respectivos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO
1.1. Titulo

“Eficacia de la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias en el conflicto limitrofe

entre los distritos de Chilca y Huancéan, 1955 hasta la actualidad”.

1.2. Planteamiento del problema

El distrito de Chilca fue creado por Ley 12829, el 2 de mayo de 1957, norma legal que es
posterior a la dacion de la Ley 12401, con la que se crea el distrito de Huancan, y que expresamente
delimita territorialmente ambos distritos considerando al anexo de Auray y Auguimarca dentro de

la jurisdiccion territorial del distrito de Chilca

Es asi que segln la Ley 12829 (1997), los limites territoriales del distrito de Chilca, conforme lo

regula el articulo 3, son los siguientes:

Por el Norte, una linea que partiendo de la desembocadura del riachuelo Chilca en el
Mantaro, sigue aguas arriba por el cauce de este riachuelo y por el arroyo de Ocopilla hasta
sus nacientes en el ramal de los Andes Centrales, por el este, las cumbres de la Cordillera
Central, entre Huinchos y el origen de la torrentera de Huicho Cruz, por el sur el lindero
desciende por la torrentera de Huicho Cruz hasta el lugar donde corta el camino a
Huayllaspanca; sigue por el borde occidental de esta ruta a Tonto Chaca desde donde
continta en linea recta hasta la bifurcacion de la Carretera Central y el camino Auray,
bajando hasta el rio Mantaro, por el Yerba Buenayoc y Llamuspampa, por el Oeste, el
cauce del rio Mantaro entre Llamus Pampa y la desembocadura del riachuelo Chilca, lugar

donde comenz6 esta delimitacion. (p. 4)

El distrito de Chilca posee una extension superficial de 27.68 km?; sus limites son por el oeste, con
el rio Mantaro; por el este, con el distrito de Huancayo; por el sur, con los distritos de Sapallanga
y Huancéan, y por el norte, con cercado de Huancayo; dentro de su territorio estan los anexos de

Auquimarca, Tanquiscancha, Azapampa y Auray.

Sin embargo, la imprecision generada por la emision inconsulta de la Ley de creacion del distrito

de Huancéan (Ley 12401), que comprende en forma irregular a los anexos de Auray y Auquimarca,
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generd que se realicen pedidos ante las diversas entidades para la respectiva aclaracién de tal

incertidumbre juridica, a traves del procedimiento de redelimitacion.
Actualmente, segun la Oficina Nacional de Diélogo y Sostenibilidad (ONDS, 2013a):

El territorio nacional esta dividido en 1 829 distritos y 194 provincias, de los cuales el
79.8% de los distritos y el 92% de las provincias no se encuentran debidamente
delimitadas, lo que ocasiona problemas de integracion jurisdiccional que involucra a

centros poblados, vecindarios, bienes inmuebles consolidados, recursos naturales, etcétera.
(p.9)

La falta y/o imprecision limitrofe territorial es el principal problema de demarcacion; sin
embargo, dentro del marco del diagndstico territorial, debe sefialarse que alrededor de 237
distritos (12.9%) cuentan con volumenes poblacionales por debajo de 1000 habitantes y 21
distritos (1.1%), con poblaciones menores a 500 habitantes. La problemaética de la
demarcacion territorial se origind en el proceso histérico de las creaciones politicas de las
provincias y distritos a partir de 1821, asi como por su crecimiento acelerado y
desordenado, lo cual trajo como consecuencia la division irracional del territorio y, por

ende, la falta de limites. (Presidencia del Consejo de Ministros, 2013, p. 9).

Por otro lado, los problemas de demarcacion territorial se generaron también por los siguientes
factores: lentitud en los procedimientos de demarcacion territorial, y la inaplicacién y/o ineficacia
de Ley 27795 y su reglamentacion vigente. Por ello, se debe efectuar un andlisis normativo de
organizacion y demarcacion territorial de conflictos de limites intermunicipales internacionales;
un andlisis de inaplicacion de arbitraje dentro de la resolucion de conflicto limitrofe; y un analisis
de las propuestas, modificaciones normativas de regulacion de conflicto por limites territoriales,
que concluya con un examen de la litis territorial en los distritos de Chilca y Huancan debido a la
imprecision limitrofe de la Ley 12829 del afio de 1957 y la ley que da origen al distrito de Huancan
(Ley 12401, 1955).
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Formulacion del problema

1.3.1. Problema general

¢Cudles serian las causas que obstaculizan la aplicacion y eficacia de la Ley 27795, su
reglamentacion y modificatorias, al resolver el conflicto limitrofe entre los distritos de

Chilca y Huancéan?

1.3.2. Problemas especificos

e ;Cuél es el marco normativo aplicable a la resolucion de conflictos limitrofes dentro del
territorio peruano?

o ;De qué forma las leyes de creacion de los distritos de Chilca y Huancan han contribuido
a la generacion del conflicto limitrofe entre ellos?

e /Como contribuye la ineficacia de la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias, en
el conflicto limitrofe entre los distritos de Chilca y Huancan desde el afio 1955 hasta la
actualidad?

Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Identificar y analizar cuales fueron las causas que obstaculizan la aplicacion y eficacia de
la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias, al resolver el conflicto territorial y

limitrofe de los distritos de Chilca y Huancan.

1.4.2. Objetivos especificos

e Establecer cual es el marco normativo aplicable en la resolucion de conflictos limitrofes
dentro del territorio peruano.

e Evidenciar de qué forma las leyes que dieron origen a los distritos de Chilca y Huancan
han contribuido a la generacion del conflicto limitrofe entre los mismos.

e Analizar si la aplicacion de la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias serian
eficaces en solucionar el conflicto territorial y limitrofe de los distritos de Chilca y
Huancén que se origino en el afio 1955 hasta la actualidad.

Justificacion del problema

1.5.1. Justificacion teorica

La presente indagacion juridica propone un aporte teérico doctrinario, toda vez que pone

de manifiesto uno de los problemas mas preocupantes a nivel nacional, referido a los conflictos
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limitrofes distritales y provinciales que en su mayoria no estan resueltos, pese a la existencia de la
Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias, debido en parte a la lentitud en el procedimiento
de resolucion, generando su abandono por exceso de plazos; a la falta de compromiso de las
autoridades de turno por solucionar los conflictos territoriales y a la excesiva burocracia en las
municipalidades. Por ello, en la presente investigacion se proponen recomendaciones viables y
eficaces al conflicto, teniendo en cuenta la posicion y argumentos de cada una de las partes a fin
de que sea lo mas justo y equitativo posible, esto debido a que en la actualidad se observa que las
autoridades politicas distritales buscan sacar provecho del conflicto a favor del distrito que
representan y no un acuerdo equitativo beneficioso para ambos; lo cual genera un
empobrecimiento de la relacion entre los afincados y las municipalidades en conflicto al
presentarse servicios municipales parcializados y de baja calidad. Por tanto, a través de esta
investigacion, que es un trabajo dificil pero muy beneficioso, se plantearan recomendaciones para
generar un consenso entre los dos municipios y asi arribar a solucionar el conflicto territorial que

ostentan actualmente.

1.5.2. Justificacién social

Esta investigacion juridica daria algunas pautas o recomendaciones para la resolucion de
conflictos limitrofes, debido que estos problemas de indole territorial generan la division de
muchos pueblos en el Perd y, a consecuencia de ello, muchos no pueden trabajar
mancomunadamente, como, por ejemplo, para realizar obras conjuntas entre sus limites

geogréficos y/o politicos en bien de sus pueblos.

1.5.3. Justificacion metodoldgica

Metodoldgicamente, la presente tesis se justifica porque mediante el procedimiento
cientifico se formulan soluciones al problema planteado en la indagacién, en cuanto a las causas
que impiden la aplicacion y eficacia de la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias, al

resolver la pugna limitrofe entre los distritos de Chilca y Huancan.

De igual forma, al tener esta investigacién un método hermenéutico como proceso de disquisicién
e interpretacion de documentos y textos, ademas de un tipo de investigacién basico, se formularan
nuevas teorias a través de recomendaciones que den solucién al conflicto, las cuales no seran
contrastadas con aspectos practicos; por tanto, no se pueden plantear hipdtesis principales y/o

secundarias en vista de manejarse unicamente conceptos doctrinarios.
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1.6. Importancia de la investigacion

La presente investigacion es primordial, porque a partir de sus resultados se producirad un
impacto positivo en la sociedad, que no solo alcanzaria a los distritos de Chilca y Huancén, sino
que al tener una propuesta eficaz de resolucidon a los conflictos limitrofes, implicaria tener distritos
y provincias a nivel nacional mas unidos, mas hermanados y conjuntamente podrian obtener mayor

desarrollo y bienestar para sus pueblos.

1.7.  Alcancesy limitaciones
1.7.1. Delimitacion de tipo espacial
Esta investigacion se Ilevo a cabo en los distritos de Chilca y Huancan.

1.7.2. Delimitacion de tipo temporal

Se circunscribe al periodo de 1955 hasta la actualidad.

1.7.3. Delimitacién de tipo social
Fue imprescindible para esta indagacion establecer un vinculo con pobladores, servidores y
funcionarios publicos de las municipalidades de Chilca y Huancan, ademas de autoridades y

exautoridades politicas de los distritos mencionados.

1.7.4. Limitaciones en la investigacion
En la ejecucién de la presente investigacion, se tuvo como restriccion la falta de un bagaje teérico
y de un anélisis exegético y hermenéutico por parte de los servidores, funcionarios publicos y
autoridades politicas que aplican el contenido de las leyes que dieron origen a los distritos de

Chilca y Huancan, como también de la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes internacionales

No se cuenta con doctrina especializada ni tesis juridicas que contengan el problema de
conflictos limitrofes o antecedentes directos sobre el tema; por lo tanto, se recurrira a algunas tesis,

publicaciones de periddicos y revistas, que se resefian a continuacion.

2.1.1. Colombia

Segun el estudio realizado por Gomez (2009),

(...) en Colombia existen 65 casos de conflictos limitrofes internos que involucran 110
municipios, en 17 departamentos, lo que equivale al 10% de sus 1099 municipios. Esta
cifra no cuenta los 44 municipios que se ven involucrados en los conflictos
interdepartamentales, lo que los llevaria a un total de 154 conflictos intermunicipales a

nivel nacional. (p. 13)

A decir de Gémez (2009), los conflictos en Colombia referidos a los limites departamentales y
municipales se originan debido a que si bien es cierto tienen una delimitacion politico-territorial,
estos no son inmutables, sino que, por el contrario, pueden ser variables, generalmente, de acuerdo
con intereses e imposiciones dictatoriales o hasta violentas, exteriores a la poblacion que es

afectada dentro de dicha jurisdiccion.

El estudio concluye que desde sus inicios republicanos, Colombia ejecut6 su division territorial
sobre la base de necesidades y objetivos de indole politico, mas que por fundamentos racionales
para su funcionalidad. Ademas, las actuales demarcaciones territoriales, en su gran mayoria,
surgieron como consecuencia de confrontaciones y conflictos regionales y locales, que generan,
ademas, conflictos administrativos, econémicos y juridicos. Por otro lado, los conflictos limitrofes
perjudican las regalias (ingresos econdmicos a favor de la poblacidn dentro de una jurisdiccion),
por cuanto si no se encuentran debidamente demarcadas, generan su congelamiento; ademas de
problemas en el manejo de recursos destinados para el desarrollo y ejercicio de funciones de las
entidades territoriales, al fragmentar o incrementar el area de una unidad politico-administrativa.

“Los alcances de los conflictos limitrofes territoriales no han sido lo suficientemente
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dimensionados, y se presentan los conflictos limitrofes departamentales como si no tuviesen
incidencia sobre el nivel municipal; los bordes del departamento también hacen parte de é1”
(Gbmez, 2009, p. 27).

2.1.2. Ecuador
No se han podido hallar trabajos de investigacion sobre conflictos limitrofes internos en Ecuador.

Se citan al respecto, dos notas del diario El Telégrafo alusivas al tema.

De acuerdo a informacién proporcionada por la Conali (Comité Nacional de Limites
Internos), entre 2013 y 2015 se resolvieron 10 de los 22 conflictos interprovinciales, 163
de los 168 intercantonales y 769 de los 772 interparroquiales. De ese total, en base a los
mecanismos de negociacion directa se lograron 10 acuerdos interprovinciales por todo el
trayecto en disputa y 7 acuerdos parciales. Bajo esta misma modalidad, a nivel
intercantonal se resolvieron 139 conflictos y entre parroquias se alcanzaron 741
delimitaciones. Sobre el numero de soluciones de conflictos a través de solucion
institucional, se alcanzaron 20 a nivel intercantonal y 28 interparroquial. En cuanto al
arbitraje territorial, el Conali alcanzé a resolver 8 casos de jurisdicciones intercantonales.
(“Ecuador resolvio en 3 afios el 98% de sus diferendos territoriales internos” , 2016, parr.

14)
Segun el Conali, los alcaldes tienen un plazo para resolver el conflicto limitrofe.

La Disposicion Transitoria Novena de la Ley para la Fijacién de Limites Internos, que
consta en el Registro Oficial desde el 16 de abril de 2013, sefiala que las autoridades tienen
dos afios para determinar sus limites internos. Si aquello no se cumple, la ciudadania podria
solicitar la revocatoria del mandato de la autoridad, que puede ser un prefecto o un alcalde.

(“La Comision de Limites identifica 768 conflictos territoriales en el pais”, 2014, parr. 1)

2.1.3. Bolivia
En una nota periodistica, el gobernador de Oruro, Edson Oczachoque, sefialdé que el principal

objetivo de la reunion de las autoridades departamentales de Oruro y La Paz es solucionar los
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conflictos de limites territoriales entre estas localidades, para lograr la paz en sus respectivas
poblaciones con base en el didlogo, lo cual beneficiara a las localidades de Colquiri y Caracollo
(Flores, 2020).

2.1.4. México
Segun refiere Luna (2010),

(...) los conflictos intermunicipales no suceden unicamente en el estado de Veracruz, sino
que aquejan a todos los estados federales de México; por lo que la forma de solucionarlo
puede ser de tres tipos: arbitral, a cargo del Poder Legislativo respectivo; Jurisdiccional, a
cargo del Poder Judicial Local, y Mixto, con participaciéon sucesiva de los Poderes

Legislativo y Judicial. (p. 105)

De lo anterior, se concluye que los mecanismos que se aplican en los distintos entes federales de
México para solucionar conflictos territoriales entre municipios son los siguientes: (a) arbitral,
donde el encargado es el Poder Legislativo, que se basa en la concertacidn y negociacion politica,
incluyendo la opinion del titular del Poder Ejecutivo Local; (b) jurisdiccional, se agota en el Poder
Judicial competente; y (c) mixto, en el que interviene de manera alternada, el Poder Legislativo y

el Poder Judicial.

2.1.5. Venezuela
Segun Bergel y Zarzalejo (1990), la normatividad municipal-organica y propuestas legislativas
reinciden en elaborar mapas cartograficos insuficientes, imprecisos y desactualizados. Estos
elementos cartograficos han sido elaborados de manera unilateral, lo cual se corrobora al
inspeccionar los pueblos que reciben los distintos servicios que brinda el Estado, como educacion,
salud, agua, desague, alumbrado publico, etc., y al establecer qué municipio o entidad estatal debe
proporcionarlos. La dificultad es mayor cuando se trata de cuestiones electorales y de sufragio, en
vista de que muchas veces se instalan mesas para los votantes en jurisdicciones no demarcadas, 1o

que produce conflictos sociales y las deficiencias en el computo de los votos por municipios.
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Es preponderante establecer que al no tener una demarcacién eficiente dentro del pais y sus zonas
limitrofes, se debe elaborar un catastro sisteméatico que tenga como objetivo principal su
publicidad, conocimiento y administracion de los linderos. Es asi que si es ineficiente la consulta
popular para la demarcacion, fracasaran las posibilidades de aplicar programas y proyectos

catastrales.

2.2.  Antecedentes nacionales
2.2.1. Analisis del conflicto limitrofe entre los distritos de Apata y Matahuasi

Quispe (2019), en su investigacion, sefiald lo siguiente:

Después de haber revisado, consultado y analizado propuestas tedricas y conceptuales,
procedimos a analizar y describir el conflicto limitrofe entre los distritos de Apata y
Matahuasi, el cual se viene dando aproximadamente desde que fueron creados como
distritos y especificamente en la zona Sur, y suroeste, donde se encuentran los barrios
Progreso y Cocharcas del distrito de Apata y los anexos de Maravilca y Yanamuclo que se
encuentra al lado norte del distrito de Matahuasi. En el afio 2016 ambos distritos estaban
realizando obras de saneamiento, instalando redes principales para desagie, es en esos
momentos que no existia una determinacion exacta de los hitos de demarcacion con
relacion a los limites fronterizos entre estos dos distritos. Y las percepciones

socioculturales empezaron a aflorar en los pobladores con relacién al conflicto. (p. 47)

En esta indagacion se aplico el método compuesto (cualitativo- cuantitativo), que permite cursar
la materialidad en su contexto innato, como se dieron los eventos, examinando el conflicto
territorial segun los intereses y cosmovisién de la poblacién de los distritos de Matahuasi y Apata.
Respecto a la investigacion cualitativa, involucrd el uso y recopilacion de diversa informacion,
mediante la aplicacion de técnica bibliografica o archivistica, interrogaciones y observacion
directa. Del mismo modo, los instrumentos que se utilizaron fueron guias de observacién y de
entrevista, a través de herramientas audiovisuales, que permitieron registrar las causas de la

problematica territorial.

Con respecto al trabajo de campo en el anexo de Maravilca y centro poblado de Yanamuclo

(Matahuasi), asi como en el barrio Progreso y Cocharcas (Apata), se pudo ejecutar paralelamente
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la revision de la problematica territorial, a través de la compilacién de informacién elemental de

la misma fuente en conflicto.

El estudio concluyd que el tema del conflicto fronterizo directo involucra a los dos gobiernos,
porque los pueblos de Apata y Matahuasi han identificado claramente su membresia, pero la
administracion hasta el momento no tiene principios administrativos, politicos, socioculturales y

una legislacién que delimite sin comprometer el espacio, geografia y demografia.

Las percepciones socioculturales que tiene el poblador frente al conflicto territorial, tienen
sus origenes en la falta de una delimitacion con los hitos bien determinados para ambos
distritos que debe estar a cargo del gobierno regional y central, porque esta mala
demarcacion esta afectando a la poblacion en la instalacion de los servicios basicos como
energia eléctrica, agua potable y desagtie para el pago de sus impuestos, etc., en lo cual los
pobladores de la zona en conflicto son perjudicados porque hasta el momento las
autoridades locales no reciben respuesta alguna de la Presidencia del Consejo de Ministros

sobre la delimitacion exacta. (Quispe, 2019, p. 87)

Estos conflictos territoriales traen consecuencias de indole administrativa, social y juridica, que se
mantienen por muchos afios, sin que haya voluntad de las autoridades politicas y/o administrativas
de plantear soluciones eficaces, debido a que, a partir de 1994, fecha en que se realiz6 el mapa
censal, las localidades de Apata y Matahuasi no se encuentra claramente definidas y demarcadas.

2.2.2. Demarcacion y conflictos limitrofes
Para Yensen (2017), a lo largo de los afios, ante el surgimiento de alguna debilidad o insuficiencia
en la demarcacion distrital, las autoridades municipales han mostrado la tendencia a ignorar y
evadir la responsabilidad de corregir el problema, priorizando su agenda politica por encima de
sus deberes, pues aparentemente dichas autoridades no son populares solucionando este tipo de
problemas, a menos que los conflictos se hayan agravado hasta el punto de ocurrir enfrentamientos
violentos. Sin embargo, dichas disputas interdistritales suelen ser abordadas como un asunto
secundario frente al tema principal de estudio y muchas veces se centran en aspectos de caracter
historico, cultural, politico, econdmico o en una combinacion de los cuatro sin otorgarle un carécter

independiente y disciplinario propio de la geografia.
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Los métodos utilizados para esta investigacion se dividen en cuatro fases: (a) planteamiento de la
problematica, (b) registro y levantamiento de informacion, (c) clasificacion, evaluacion y

sistematizacion; y (d) diagnostico, analisis y sintesis.

Se concluye que la pugna limitrofe provoco la pujanza y el poder politico-administrativo en los

municipios, creando desigualdad entre ellos.

Estos problemas, sin embargo, no son suficientemente graves para motivar las autoridades
a buscar una solucion, ya que pueden ganar mas de lo que pierden. A pesar de que hay
personas que han sido y continuaran siendo afectadas negativamente por este problema,
siempre y cuando los beneficios superan a los inconvenientes, el problema continuara.
Mientras la percepcion general es que la situacion no es lo suficientemente problemética
para obligar a las autoridades buscar su resolucion, no habra un esfuerzo real para encontrar

una soluciéon mas permanente. (Yensen, 2017, p. 148)

2.2.3. Demarcacion territorial retos para la integracion y el desarrollo

El analisis de la jurisdiccion territorial de indole nacional modernizado al 2010 arrojé los

desenlaces subsiguientes:
La imprecisién y la carencia de limites constituyen el principal problema de la demarcacion
y el origen de las actuales controversias territoriales que afectan al 76 % de los 1838
distritos y al 89 % de las 195 provincias. Esta situacion ocasiona que la localizacion o
pertenencia jurisdiccional de urbanizaciones, centros poblados, centrales y plantas
hidroenergéticas, centros turisticos, aeropuertos, reservas naturales, entre otros, sean fuente
de tensiones, ocasionando problemas en la recaudacion de impuestos y la prestaciéon de
servicios municipales, la distribucion del canon y la renta de aduanas y el fondo de
compensacion municipal, asi como las privatizaciones y los proyectos de inversion. Estas
controversias impactan directamente en las poblaciones, los gobiernos locales y regionales
y el gobierno nacional. (Presidencia del Consejo de Ministros, 2013, p. 9)

La investigacion, que no cuenta con métodos aplicados, concluyo que la division irracional o poco

técnica ocasiond la atomizacion , que generd problemas en cuanto a la gestion y las inversiones

estatales en favor de sus poblaciones.
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Para la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad (ONDS, 2013a):

Las controversias y conflictos por demarcacion territorial son una vieja herencia
republicana, y provienen de las leyes de creacion de las circunscripciones politico-
administrativas no trabajadas con criterios técnicos o con limites defectuosos. Por mucho
tiempo, estos no generaron mayores problemas, pero varios se activaron en estos afios
debido a los intentos de la poblacidn de acceder a las rentas distribuidas via impuestos. (p.
27)

2.2.4. Conflictos de jurisdiccion asociados a la aplicacion de la legislacion de
delimitacion territorial de los distritos de San Martin de Porres e Independencia en el
afo 2015

En la mencionada investigacion, Salome (2018) estudio:

(...) los conflictos de jurisdiccion asociados a la aplicacion de la legislacion de
delimitacion territorial de los distritos de San Martin de Porres e Independencia en el afio
2015; existieron conflictos de jurisdiccion a causa de no haber una ley especifica de
delimitacion territorial en las zonas de conflicto propiamente dicho, motivo por el cual se
desarroll6 la investigacion para lograr entender la problematica, las causas y soluciones de
los respectivos conflictos, ya que son problemas que subsistieron en varios municipios
como por ejemplo: Pachacamac con Lurin, Chorrillos con Santiago de Surco,
Independencia con Comas, Independencia con Los Olivos e Independencia con San Martin
de Porres y otros; a pesar de que realizaron propuestas de ley de delimitacién al Congreso,
este no se pronuncio, motivo por el cual se provocé con ello una incertidumbre a los
contribuyentes, ya que no sabian a qué distrito en si pertenecia su propiedad para poder
realizar los pagos correspondientes de impuestos, arbitrios y otros. Se obtuvo como
principal resultado: existe una relacion directa y significativa entre los conflictos de
jurisdiccion y la delimitacion territorial en la Municipalidad de San Martin de Porres e

Independencia en el afio 2015. (p. 5)

La investigacion concluyd que se establece que el nivel de relacion entre las variables es

significativo; estas son los conflictos de jurisdiccion territorial y su respectiva delimitacion.
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2.3. Basesteoricas
2.3.1. Conflicto territorial y limitrofe de los distritos de Chilca y Huancan

En cuanto a los antecedentes, los origenes de este conflicto interdistrital datan del afio 1955, donde
inconsultamente se promulga la ley de creacion del distrito de Huancan, la cual incluye a los
anexos de Auray, Auquimarca y Huari; por ello, en aquel entonces es que la poblacion de dichos
anexos muestra su disconformidad mediante denuncias y protestas publicas que se encuentran
debidamente documentadas. Asi mismo, producto de la dacion de su ley de creacion, en su articulo
3 se establecen limites confusos, los mismos que también son integrados al distrito de Chilca.
Analizando los anexos, la ley de creacion del distrito de Huancan (Ley 12401) integra en su
articulo 2 a los anexos de Huari, Auray y Auquimarca; por lo que en la realidad, un 100% del
territorio del anexo de Huari esta consolidado con Huancan, un porcentaje considerable de Auray
estd en discusion de acuerdo con los limites confusos, y un porcentaje del total del anexo de
Auquimarca esta discusion. Por su parte, el distrito de Chilca tacitamente incluye a los anexos de
Auray y Auquimarca, debido al art I del titulo preliminar del Cddigo Civil: “la derogacion se
produce por declaracion expresa, por incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la
materia de esta es integramente regulada por aquella. Por la derogacion de una ley no recobran
vigencia las que hubiere derogado”. Si bien es cierto que el articulo 2 de la Ley 12829 no establece
como anexo a Auray, en la practica, de acuerdo con su limite sur, que es méas claro, abarca un gran
porcentaje del total de dicho anexo, mientras que el anexo de Auquimarca, que igualmente no

queda incluido en dicho articulo, abarca en la practica un gran porcentaje debido a su limite sur.

El conflicto se debe a que el limite norte para Huancan y el limite sur para Chilca son imperfectos,
confusos, carecen de hitos claros, se refieren a parajes que no vienen a ser puntos fijos sino de
mayor extension; es mas, actualmente no se conoce tanto la ubicacion como la extension de estos
parajes. Ademas, segun la interpretacion del Instituto Geografico Nacional, ambos distritos

carecen de limites cartointerpretables, por lo que se recomienda la redelimitacion.

Bajo la presuncion del principio de publicidad de toda norma juridica, se tiene que el distrito
denominado Chilca se cre6 por Ley 12829 del 2 de mayo de 1957, norma legal que es posterior a
la dacion de la Ley 12401, ley que cred el distrito de Huancén, y que expresamente aclara la
delimitacién territorial entre ambos distritos, y considera el anexo de Auray y Auguimarca dentro

de la jurisdiccion territorial del distrito de Chilca.
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La delimitacion territorial de Chilca, segun el articulo 3° de la Ley 12829, es la siguiente:

Por el Norte, una linea que partiendo de la desembocadura del riachuelo y por el arroyo
de Ocopilla, sigue hasta sus nacientes en el ramal de los Andes Centrales; por el Este, las
cumbres de la Cordillera Central, entre Huinchos y el origen de la torrentera de Huicho
Cruz; por el Sur, el lindero desciende por la torrentera de Huicho Cruz hasta el lugar donde
corta el camino de Huayllaspanca, sigue por el borde occidental de esta ruta a Tontochaca,
desde ahi continla en linea recta hasta la bifurcacion de la Carretera Central y el camino
Auray, bajando hasta el rio Mantaro, por el Hierbuenayoc y Llamuspampa; por el Oeste,
el cauce del rio Mantaro entre Llamus Pampa y la desembocadura del riachuelo Chilca,

lugar donde comenzd esta delimitacion. (Resaltados agregados)
Los limites del distrito de Huancan, segun el articulo 3 de la Ley 12401, son los préximos:

Por el Norte, una recta que naciendo del sitio llamado Llamospampa, en la margen
izquierda del rio Mantaro, sigue por el camino antiguo de Llanos y continGa por el
Yerbabuenayo hasta encontrar el camino de Huayllaspanca; por el Este, el camino a
Huayllaspanca hasta Huayllaspanca Huayo en la margen derecha del rio Chanchas; por el
Sur, el rio Chanchas desde Huayllaspanca Huayo hasta su desembocadura en el Mantaro;
por el Oeste, el rio Mantaro desde la desembocadura del rio Chanchas, aguas arriba hasta

el lugar llamado Llamospampa, punto desde donde se comenzé esta demarcacion.
Segun el Plan de Desarrollo Concertado de Chilca (2011-2021):

El distrito de Chilca tiene una extension superficial de 28.04 km?, limitando por el punto
cardinal Este: con Huancayo; por el extremo Oeste: con el rio Mantaro; por el cardinal
Norte: con el cercado de Huancayo; y por el lado Sur: con los distritos de Sapallanga y
Huancéan. Estd ubicado a 3,229 m.s.n.m, estacion ferroviaria y comprende 04 Anexos:

Auray, Azapampa, Auquimarca, Ocopilla y Tanquiscancha. (p. 65)

Empero, la inexactitud originada con la promulgacion inconsulta de la ley de creacion del
distrito de Huancan (Ley 12401), comprendiendo a los anexos de Auray y Auquimarca,
inicia el conflicto territorial; por lo que se ha demandado ante las diversas entidades

competentes su aclaracién y deslinde, a través del procedimiento de redelimitacion.



Figural

Plan urbano del distrito de Chilca

Figura 2

Plan urbano del distrito de Huancén
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En ese sentido, la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad (ONDS, 2013a) sefial6 lo

siguiente:

La incertidumbre de la demarcacién territorial en los distritos data de 1821, fecha en que
se inicia el proceso de creacion politica en el Per(, debido al crecimiento vertiginoso y
desordenado de la poblacion local, que trajo como consecuencia la divisién irracional del

territorio y la falta de demarcacion de estas. (p. 8)

Esta falta de precision en la delimitacion (Unicamente referencial) y demarcacion territorial
de muchos distritos y provincias, dificulta que el Gobierno Central ejecute una
redistribucion de ingresos econdémicos a traves del Fondo de Compensacion Municipal -
FONCOMUN, regalias o canon (hidroenergético, petrolero, minero, etc.) de forma
equitativa a los mismos; asimismo, resquebraja las relaciones de mancomunidad entre los
actores y autoridades dentro del territorio y segln su propia jurisdiccion, generando un
clima permanente de controversia referente a su demarcacion territorial. (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2013, p. 9)

Por su lado, a decir de Lépez (2014):

(...) es primordial que en la actualidad se alerte que en el Pertl existen innumerables
conflictos territoriales que traen como consecuencia que se perjudiquen los derechos de los
ciudadanos; por tanto, es de inexcusable necesidad que las autoridades gubernamentales

los resuelvan de forma inmediata. (p. 2)

El informe de la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad (ONDS, 2013a), referente al analisis

sobre delimitacion jurisdiccional hasta el 2010, lleg6 a las siguientes conclusiones:

La imprecision y la carencia de limites constituye el principal problema de la demarcacion
y el origen de las actuales controversias territoriales que afectan al 76 % de los 1838
distritos y al 89 % de las 195 provincias. Esta situacion ocasiona que la localizacion o
pertenencia jurisdiccional de urbanizaciones, centros poblados, centrales y plantas
hidroenergéticas, centros turisticos, aeropuertos, reservas naturales, entre otros, sean fuente
de tensiones, ocasionando problemas en la recaudacion de impuestos y la prestacion de

servicios municipales, la distribucion del canon y la renta de aduanas y el fondo de
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compensacién municipal, asi como las privatizaciones y los proyectos de inversion. Estas
controversias impactan directamente en las poblaciones, los gobiernos locales y regionales

y el gobierno nacional. (p. 9)

Asi mismo, en otro punto del informe de la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad (ONDS,

2013a), se sefiala lo siguiente:

El caracter referencial y carente de precisién de los limites en numerosos distritos y
provincias dificulta que el Gobierno Central ejecute una redistribucién de ingresos
econdémicos a través del FONCOMUN, regalias o canon (hidroenergético, petrolero,
minero, etc.) de forma equitativa a los mismos; asimismo, resquebraja las relaciones de
mancomunidad entre los actores y autoridades dentro del territorio y segin su propia
jurisdiccion, generando un “clima permanente” de polémica, pese a su delimitacion

formal, referente a su demarcacion territorial. (p. 11)

Esta realidad se agravd ultimamente por el desarrollo econémico del sector minero e
hidrocarburos, ya que un porcentaje del ingreso por tributos y exenciones que se conceden,
concordante con el ordenamiento juridico interno, es otorgado a favor de las municipalidades
(provinciales y distritales) y gobiernos regionales. La distribucion de tales recursos econémicos
produjo o reavivd polémicas y litis territoriales promovidas por las autoridades politicas
descentralizadas, o sus gestiones politicas y/o econdmicas. Por ello, en las Gltimas décadas se
registraron alrededor de 500 controversias que afectan a distritos, provincias y regiones, como por
ejemplo el caso emblemético de la disputa producida entre las provincias de Calca y La
Convencion por la distribucion del canon gasifero, en los limites de Quell6n y Yanatile. Ademas,
se puede decir que las divergencias por limites afectan las atribuciones de las entidades publicas
recaudadoras (presencia impositiva-tributaria del Estado) de impuestos, tasas, contribuciones y

otros tributos que son administrados por parte de las municipalidades.

2.3.2. El fraccionamiento territorial genera problemas en la organizacion y
demarcacion territorial

La fragmentacion y atomizacion
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Los espacios atomizados pueden ser definidos como aquellos que generan de manera conjunta o
aislada jurisdicciones con un nimero de poblacion que no superan los 500 habitantes, pese a que
sus espacios geograficos delimitados puedan ser extensos, como, por ejemplo, lo que ocurre con

la regidon Ancash.
Los “espacios desarticulados”

Se denominan asi a los espacios relegados de la gestion local provincial y/o distrital, como
secuela de barreras, ya sean de caracter topogréaficas o fisicas, que las aislan de sus capitales
politicas y/o de sus centros poblados. Esto se da con mayor frecuencia en nuestra Amazonia
y zonas de frontera politica. Como ejemplo de este fendmeno podemos indicar que los
afincados de los centros poblados de Soplin Vargas y Glepi para llegar al distrito El
Estrecho (region Loreto), recorren el rio Putumayo entre 10 y 15 dias. (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2013, p. 13)

El desafio en la problemética organizacién territorial y su delimitacion
De acuerdo con la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad (ONDS, 2013a):

El gobierno central tiene el reto de realizar coherente e integralmente la division y
delimitacidn del territorio, iniciada con el origen republicano que data de 1821. Con el fin
de enfrentarlo, se instauraron una diversidad de estrategias en gestion publica; siendo
alguna de ellas, la Octava Politica de Estado, la implantacion de la Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial 27795, que dispuso con caracter primordial y de afecto nacional
el proceso de delimitacién, a fin de establecer y precisar las delimitaciones territoriales al

interior del pais; es decir, tanto a nivel regional, provincial o distrital. (p. 14)

Un caso de conflicto limitrofe es el de Magdalena del Mar y San Isidro como distritos en la
provincia de Lima, en los que su delimitacién territorial ha originado un conflicto, que se viene
agudizando con el transcurrir del tiempo, por cuanto sus demarcaciones limitrofes no fueron
idoneamente esclarecidas. EIl area en conflicto suma mas de 40 manzanas entre las avenidas
Sanchez Carridn, Salaverry y Juan de Aliaga. Hace dos dias, grupos de serenos de ambas
jurisdicciones se enfrascaron en una pelea que dej6 heridos a unos diez agentes. La clave esta en

la ley de deslindamiento y organizacion territorial.
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Ante casos de conflicto interdistrital por territorio, la solucion puede darse a partir de dos
escenarios: el primero, en el que se no reconoce la existencia de imprecisiones en la delimitacion
del territorio, y el segundo, en el que si se admite este problema. Para ambas situaciones, es la ley
de deslindamiento y organizacion territorial lo que deberia aplicarse.

Cuando las autoridades no reconocen un problema de limites

En este caso es lacomuna metropolitana la que debe evaluar la situacion. La entidad facultada para
promover la solucion a problemas limitrofes de los distritos de Magdalena del Mar y San Isidro es
el Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP). Las funciones de este 6rgano, perteneciente a la
Municipalidad de Lima Metropolitana, estan previstas en la tercera disposicion transitoria y final
de la Ley de demarcacién y organizacion territorial (Ley 27795, 2002). De manera que el IMP es
responsable de emitir un informe final que, con previo acuerdo de las autoridades de cada distrito,

demarca oficialmente ambos territorios en disputa.

Cuando se reconoce que existen imprecisiones en los limites
La norma citada también permite que se realice un referéndum entre vecinos de los distritos en
disputa siempre y cuando sus respectivos alcaldes reconozcan la existencia de imprecisiones en

los limites territoriales.

El viceministro de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, Raul
Molina, resaltd que existe “una divergencia enorme” entre las proposiciones del gobierno
provincial de Huarochiri y el gobierno distrital de San Juan de Lurigancho para los limites
territoriales. Puntualizé en Canal N que su region habia esbozado una propuesta de limite
territorial a las administraciones de San Juan de Lurigancho y Huarochiri, pero no
accedieron a aceptarla. Asimismo, Raul Molina sefala que “hay estudios técnicos, los
hemos hecho nosotros, pero lastimosamente las partes no estan de acuerdo en aceptar la
linea que hemos planteado técnicamente, ya que en este caso habia una diferencia enorme
entre las dos propuestas”. Explico que habian sostenido varias reuniones con los alcaldes
de Huarochiri y San Antonio, con el Municipio de Chosica e inclusive con el alcalde de
Lima, Jorge Mufoz, pero no lograron llegar a un compromiso unificado. En ese sentido,

sefialé que la ley establece que si no se encuentra una solucidn, es necesario consultar a la


https://elcomercio.pe/noticias/pcm/
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junta vecinal. Pero insistio en que el Gltimo intento se haria. (“PCM: ‘Hay gran divergencia

entre propuestas de SJL y Huarochiri sobre limites territoriales’”, 2019, parr. 2)
Diagnostico del territorio y su valoracion

Sobre el tema, la PCM (2013) indicé que “consiste en la valoracion de los diferentes componentes
del territorio: fisico-ambientales, econdémico-productivos, socioculturales y politico-
institucionales. La valoracion de estos componentes es desarrollada en los Estudios de Diagnostico

y Zonificacion” (p. 15).
Marco legal y técnico

El marco juridico-legal que regula el saneamiento fisico-legal de las divisiones geogréaficas
internas dentro del territorio nacional como son: regiones, provincias y distritos, después
de promulgadas sus leyes de creacidn, se ejecutan con cierta demora, pues muchas veces
no cuentan con un sustento técnico legal adecuado, sino Gnicamente se basan en intereses
politicos de los gobernantes de turno. A inicios del afio 2002 hasta la actualidad, en lo
concerniente al sistema legal de la Ley 27795, se establecen todos los criterios, recursos y
competencias para la ejecucion sanitaria de los limites y ordenamiento territorial. De igual
forma, se publicé la Ley 29533, que modifica los mecanismos para el saneamiento fisico-
territorial, regulando al arbitraje como un mecanismo alternativo en la solucion de
controversias por limites territoriales. Esta ley se genera como una disyuntiva factible,
reformadora y pertinente para regular controversias existentes y poner fin al conflicto.
Asimismo, se promulgo la Ley 29021, Ley de Promocion para la Fusién de Municipios
Distritales, que promueve a través de incentivos la unificacion de municipios con un
namero menor de 500 habitantes, a fin de facultar eficiencia en la administracién y gestion
del territorio. Como toda ley, debe tener su respectiva reglamentacion que secunda a la

gestion de la demarcacion territorial. (Presidencia del Consejo de Ministros, 2013, p. 15)

2.3.3. Métodos y herramientas técnicas
Los métodos de base para la organizacion territorial y el deslinde de limites y su

demarcacion son los siguientes:

a) Acciones para la demarcacion por medio de la zonificacidn territorial
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Es un instrumento técnico geografico que determina las areas de tratamiento para
desarrollar acciones de demarcacion que permitan configurar 'y delimitar
circunscripciones oOptimas. Para elaborar el mapa de zonificacion, el demarcador o
analista realiza una evaluacién integrada del territorio, y luego de un andlisis exhaustivo,
se determinan las areas de tratamiento de las acciones. (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2013, p. 16)

b) Organizacion y saneamiento de los distritos y su provincia
La division politica del Peru se realiza a través de departamentos (actualmente regiones),
provincias, distritos, centros poblados y caserios con la finalidad de mejorar la

gobernabilidad y descentralizacion del pais.

A partir del mapa de zonificacion, se empiezan a tratar todas las actuaciones (creacion,
fusién, transferencia de capital y delimitacion) necesarias para llevar a cabo la
estructuracion y demarcacion territorial de una provincia. Durante el procedimiento se
ejecuta una consolidacion de “fichas técnicas”, donde se debe evidenciar la alternativa de
deslinde por medio de mapas, planos, actas, informes técnicos u otros documentos. El
referido expediente es elaborado por el érgano descentralizado, como es el Gobierno
Regional, para posteriormente ser derivado al Premier para su conformidad y elaboracién

del proyecto de ley correspondiente. (PCM, 2013, p. 16)

Por ejemplo, se tiene el caso de la provincia de Concepcidn, que realiza su division y delimitacion
territorial teniendo como fundamento los accidentes geograficos en la zona, dejando de lado
criterios historicos, sociales, culturales, entre otros, que provocaron conflictos, tal como se

describe a continuacion.

Leyes de Creacion y Problematica de Demarcacion Territorial en la Provincia Concepcion.
La provincia de Concepcion se cred por Ley No. 11648 del 30 de noviembre de 1951,
siendo su capital la ciudad del mismo nombre y comprende los siguientes distritos:
Andamarca, Heroinas Toledo, Manzanares, 9 de Julio, Concepcion, Chambara, Cochas,
Orcotuna, Comas, Santa Rosa de Ocopa, Mariscal Castilla, Matahuasi, Mito, Aco, y San
José de Quero; edificaciones que no poseen la misma realidad e integracion

socioecondmica y politica, ya que se crean careciendo de pautas técnicas,



49

independientemente de factores econdmicos, sociales, geograficos e histéricos. Eventos
que generaron conflictos entre distritos y provincias por la situacion de frontera,
provocando la implementacion de labores de demarcacion fisica, como son: demarcacion,
redefinicidn de territorios, recalificacion de centros de poblacion y fusion de territorios. La
clasificacion segin la Base Juridica de la Creacidn puede ser: a. La ley de creacidn, sin
detallar la fecha de dacién ni el nmero que le corresponde. En los que mencionan la época,
mas no otorgan datos exactos sobre los limites o centros poblados que la componen, que
son los distritos de: Mito y Comas (época de la Independencia) b. Leyes de creacidn, que
no definen sus propios limites ni obedecen a centros densamente habitados, describiendo
Unicamente el establecimiento, condicidén y nomenclatura de su capital; por otro lado, no
detallan las caracteristicas politico-administrativas, como por ejemplo en lo que respecta a
los distritos de Orcotuna y Concepcion (ley de Ciudades de Transicion); y c. Creado con
especificacion de centros de poblacion conformes. No indican limites; refiere, en
determinadas circunstancias, que: [...] "los limites seran los mismos que los municipios y
los anexos que los integran”, o [...] "los agregados mencionados no sufrirdn modificaciones
dentro de sus limites, donde se ubican los distritos de Santa Rosa de Ocopa, Matahuasi,
Chambara, Aco, Mariscal Castilla, Cochas, Manzanares, integrantes de la provincia de
Concepcion. d. Ley de creacion que prescribe centros de poblacion apropiados y limites
gue son incompatibles con el mapeo de instalaciones existentes. Describen limites parciales
con referencia a comunas, condados, provincias y/u otros departamentos, como, por
ejemplo, San José de Quero, Andamarca, y Heroinas Toledo; y e. Regla de creacion,
especificando los limites adaptados al mapa base existente. Sobre el particular se puede
decir que los limites concuerdan con los entes geograficos y su topdnimo relacionado con
la cartografia basica, tal como se da en el distrito Nueve de Julio. (Presidencia del Consejo
de Ministros, 2014, pp. 41-45)

Otro claro ejemplo es lo que viene ocurriendo en la provincia de Chanchamayo, ya que sus distritos
no se encuentran completamente delimitados, lo cual perjudica a la poblacion en distintos aspectos,

como a continuacion se detalla.

Presidencia del Consejo de Ministros (2014):
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Las circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional presentan diversos
problemas, principalmente la imprecision de limites; obstaculizando una adecuada
administracion y prestacion de servicios, por parte de los gobiernos locales. En la provincia
Chanchamayo, la imprecision de sus limites a nivel provincial y distrital, en la actualidad,
esta generando dificultades para una adecuada integracién econdémica y social, toda vez
que, de acuerdo a sus leyes de creacion, solo el 45% define limites, el 40% define
parcialmente y el 15% no define limites; conllevando a conflictos entre centros poblados,
distritos y/o provincias colindantes. Ademas, estos limites en algunos casos hacen
referencia a topénimos, como caminos, parajes, sectores u otros, que ya no existen,
imposibilitando cartografiarlos. Por lo que es necesario la realizacion de la demarcacién
territorial, correspondiente a la provincia Chanchamayo. EI Censo Nacional del 2005, X de
Poblacion y V de Vivienda, trajo consigo problemas limitrofes en algunos distritos de la
provincia Chanchamayo como es el caso del centro poblado Don Bosco (entre San Ramon
y Vitoc), Santa Rosa de Casca (San Ramon y Huasahuasi), conllevando a una confusién de
los ambitos politicos administrativos por parte de las municipalidades distritales
mencionadas y por ende desatencion o ausencia de prestacion de servicios o usurpacion de
las mismas, por el distrito vecino. Por Ley No. 21941, del 24 de setiembre de 1977, como
iniciativa de descentralizacion y desconcentracion administrativa del pais, se cred la
provincia Chanchamayo, que hasta entonces formaba parte de la provincia Tarma; creacion
que sefiala como capital de la provincia a la ciudad de La Merced; y que estara constituida
por los distritos de Vitoc, San Ramon, San Luis de Shuaro, Pichanaqui y Chanchamayo.
De esta manera, la provincia Chanchamayo quedd constituida por 06 distritos, cuya
definicion de limites no esta precisada, sino solo de manera parcial y/o no concordante con
la cartografia; requiriendo dos niveles de analisis: 1.- Implicaciones de la indefinicion de

limites politico-administrativos Entre otras, las siguientes:
* Identidad de los habitantes.

* Servicios de salud y educacion.

* Desarrollo econdémico y social.

* Seguridad.
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* Procesos electorales.

* Tramites administrativos.

* Inseguridad de inversion econdmica.

* Explotacion incontrolada de recursos naturales.

* Servicios y obras de infraestructura.

* Problemas legales.

Operativos censales. Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial Estudio
de Diagnostico y Zonificacion Territorial de la Provincia Chanchamayo — Gobierno
Regional Junin 33 A Nivel Interprovincial. Estas imprecisiones o parcial definicion de

limites, consideradas como no definidas, estan generando actualmente problemas como:

- Conflictos sociales, que han dado lugar a una caotica administracion de los recursos

presupuestales, como la prestacion de servicios en centros poblados limitrofes que no
pertenecen a su ambito jurisdiccional y administrativo, duplicidad de prestacion de
servicios por las municipalidades colindantes, confusion en la poblacion para
desarrollar sus tramites administrativos, entre otros. - Distritos de San Ramon y
Huasahuasi (Prov. Tarma). 2.- Por otro lado, la concentracion politico-administrativa:
en las capitales de distritos estan generando desatencidn en centros poblados ubicados
en las areas cercanas a los limites distritales; lo cual esta originando una atraccion e
influencia de centros poblados colindantes, por factores econémicos y de accesibilidad

vial, por otros distritos al que no pertenecen, como, por ejemplo:
- Distritos de Pichanaqui y Perene.
- Distritos de San Luis de Shuaro y Perené.
- Distritos de San Luis de Shuaro y Ulcumayo (Prov. Junin).

- Distrito de Pichanaqui y los distritos de Rio Tambo y Rio Negro (Prov. Satipo).

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
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Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial Estudio de Diagndstico y
Zonificacion Territorial de la Provincia Chanchamayo — Gobierno Regional Junin.
La falta de definicion de limites origina incertidumbre entre la poblacion,
desatencidn de servicios basicos, desarticulacion vial, problemas socioculturales y
enfrentamiento entre pobladores. (Presidencia del Consejo de Ministros, 2014, pp.
36-38)

El conflicto interdistrital entre Magdalena del Mar y San Isidro en su recta final

El Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) de la Municipalidad Metropolitana de
Lima emitié un informe técnico con la finalidad de concluir la discrepancia territorial, empero, el

informe inicia un nuevo espacio para la polémica.

El documento en mencion establece que 33 de las 42 manzanas del area en conflicto deberian
integrarse al distrito de San Isidro, y, por otro lado, las nueve manzanas remanentes formarian

parte de Magdalena del Mar.

Tal como lo exige la ley, las mencionadas ciudades centrales tienen hasta 20 dias para comentar el

informe técnico presentado el 10 de julio por la capital.

¢ Cual debe ser la prioridad para solucionar los conflictos fronterizos? El presidente de la Sociedad
Geogréfica de Lima y catedratico de la Universidad Pontificia Catdlica del Perd (PUCP), Daniel
Novoa, y el especialista en temas de gestién municipal, abogado Julio César Castiglioni, hicieron

los siguientes comentarios en entrevista:

Daniel Novoa: Los reclamos hacen confirmar el establecimiento de limites, el problema
de fronteras genera pasiones, detras de esos limites se van a generar una serie de fenémenos

sociales, econdmicos y politicos. La causa del problema esta en la ley o las leyes con las



53

gue se crearon ambos distritos; en el analisis de la ley, uno puede rapidamente percatarse
de que no hay precisiones justamente para ver el establecimiento de esos limites; hemos
dejado pasar el tiempo sin llegar a una solucion. En el area de archivos de la Sociedad
Geogréafica de Lima, institucion que por 46 afios estuvo a cargo de la demarcacion territorial
en el Per(, se nombraban comisiones de demarcacién; de esa manera se respondia al
encargo del ejecutivo para la creacién de las entidades territoriales, provincias, distritos, y
los propios departamentos. Con sorpresa, observa que cuatro informes entre 1956 y 1959
no son coincidentes, siempre tomando en cuenta la evolucidon de las entidades territoriales
y la forma como fueron planteados los reclamos. Se ha hablado de un informe técnico
presentado por el Instituto Metropolitano de Planificacion, que parece un primer paso; el
informe técnico y las dos circunscripciones, de alguna manera, hay que revisarlos y hacer

Ilegar sus objeciones, sus cuestionamientos. (TVPeru Noticias, 2015, 4m56s)

Julio Castiglioni: No habria objetividad en aquel informe; en el informe propiamente
dicho nosotros encontramos las leyes de creacidén, Magdalena nace con la Ley No. 4101 en
mayo de 1920, cuyos articulos 1, 2 y 3 establecen los limites, y San Isidro nace 11 afios
después en 1931 con el DL No. 7113, y aqui mas o menos radica por qué resultan 33
manzanas, cuando de las 42 que se supone que reclamaba Magdalena, las 42 les pertenecia
y solamente nueve se quedan ahi en la parte que se decreta que se crea el distrito de San
Isidro con las urbanizaciones de San Isidro, Orrantia y Country Club. De lo que existia en
1931 se sefiala que el distrito de Miraflores se desmembré de Miraflores; estas tres
urbanizaciones estaban consolidadas, tenian servicios a los alrededores, lo que existia era
zona rural, haciendas como el fundo del Conde de San Isidro, era hacienda, no existia
fisicamente; entonces, un error que comete el IMP es avanzar en todo el desarrollo que han
tenido las urbanizaciones de San Isidro, en como han crecido las urbanizaciones hasta la
actualidad, se ha ido hasta la evolucion historica y ha dicho la evolucion histdrica, las
urbanizaciones han crecido de esta manera, por eso estas 33 manzanas pasan a Magdalena,
pero la interpretacion juridica geogréafica no es esa, la interpretacion juridica geogréafica es
como se cred y qué es lo existia al momento de la ley de creacion, porque si no, entonces
estamos hablando de como han crecido los pueblos y hasta donde fueron sin respetar lo
que se dijo en la ley de creacion; en la ley de creacion solo existian estas tres

urbanizaciones, lo demés era zona descampada, tendriamos que remontarnos hasta los
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origenes desde 1931, el 24 de abril de 1931, es el punto de analisis y tienen que ser las
leyes de creacion, los aspectos geogréaficos, y el aspecto historico e importante, pero aqui
los limites estan establecidos, y al estar establecidos los limites, el aspecto historico de
coémo crecieron las urbanizaciones posteriormente es un aspecto secundario, porque en mi
concepto estan establecidos los limites en las leyes de creacion de ambos distritos. (TVPerU
Noticias, 2015, 9m415s)

Daniel Novoa: Retomo lo mencionado al decir que se puede reconstruir esa cartografia
historica, basada en los componentes geograficos contenidos en la ley de 1931. (TV Perd
Noticias, 2015, 13m20s)

Julio Castiglioni: El Gnico que tiene la iniciativa legislativa en este caso es el Ejecutivo, 0
sea, ninguna provincia, ningin gobierno regional puede decir ‘quiero que esos sean mis
limites’; es exclusividad del Poder Ejecutivo la delimitacion territorial a través de la PCM.

(TVPeru Noticias, 2015, 31m225s)

Daniel Novoa: Las motivaciones como las econémicas, en las jurisdicciones enfrentadas,
generalmente son las rentas, no tanto como se cred el distrito. Luego también estan los
criterios a través de los cuales se asignan los presupuestos para los municipios del
FONCOMUN; generalmente son la poblacion y territorio. En el interior del pais, las
motivaciones son otras; por ejemplo, la motivacion tiene que ver con los recursos naturales
como minerales y el agua. Creo que se debe sentar el precedente de que esto tiene solucion

cuando ambos se ponen de acuerdo. (TVPeru Noticias, 2015, 32m575s)

Julio Castiglioni: En caso de imprecision de limites, el Tribunal Constitucional ha hecho
un llamado al Congreso de la Republica y al Poder Ejecutivo para resolver los 43 conflictos
que hay en Lima, y a nivel nacional, 1800 aproximadamente. El tema principal es ganar
territorio o tener un territorio mas amplio; lo segundo es lo tributario, si amplio territorio,
amplio mi base tributaria; en tercer lugar, tener méas recurso por las transferencias del
Gobierno nacional; en cuarto lugar, tener un electorado mayor para un proceso electoral.
Entonces, hay intereses mas alla de lo geografico, en muchos de los casos donde hay
imprecision de limites, el vecino puede tributar donde cree conveniente, lo dice el Tribunal

Constitucional; hubo una época donde los predios se podian cambiar de distrito en los
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registros publicos; en el 2013 es cerrado, cada distrito se queda en su zona. (TVPer(
Noticias, 2015, 36m4s)

Daniel Novoa: Recuerdo que el doctor Andrade proponia fusionar distritos como solucion,
lo cual mejoraria la administracion y la gestion. (TVPer( Noticias, 2015, 51m41s)

Julio Castiglioni: El alcalde de Lima sefial6 que en su opinion deberian existir 10 distritos;
Juan Sheput, solo cuatro distritos: Norte, Centro, Sury Oeste, porque hay distritos que han
nacido por intereses politicos mas que geograficos, culturales, sociologicos, antropolégicos
etc., hay distritos que no tienen razon de ser, en su propia existencia, recaudacion,
poblacion etc., hay paises donde existe una provincia con escasos distritos, veo una
provincia con menos distritos, pero mas ordenados mas eficientes por cuestion geogréfica;
la ubicacion geogréafica es muy importante, menos distritos con el &nimo de ver distritos
con autosostenimiento, distritos fuertes previamente consolidados; la unificacion de los
distritos es importante. (TVPer0 Noticias, 2015, 54m44s)

Definicion de términos

Espacio: Segun Debuyst (2009),

No tiene sustancia propia, es una dimension del analisis de los fendmenos de la sociedad.
Es una superficie, variable segln el propdsito perseguido. Los espacios de la ocupacion
humana van del sistema local hasta el proto-sistema mundial. Los espacios subnacionales
presentan modalidades  multiples  de  dependencia/interdependencia, de
inclusion/exclusion, de integracion/conflictos con otros espacios, equivalentes o

superiores. (p. 1)

A decir de Debarbieux (1999), lugar es un espacio debidamente determinado de consolidacion, en

donde se desarrolla un grupo social o poblacién realizando diversas actividades. Es un centro

corporeo distinto y relacionado con otros espacios, tanto en su propagacion como en su

congregacion respetando sus espacios. Estas jurisdicciones podrian ser centralizadas,

convergentes, adyacentes o virtuales. La circunscripcion es a su vez integrante de un territorio, es

decir, los lugares son fracciones de un todo, siendo aquellas capaces de manifestar, con cierta

frecuencia, su esencia y complejidad.
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Poblacion: Segun Alzamora (1985), “es el conjunto de personas que habitan dentro de los limites

del municipio y se hallan sometidas a las mismas autoridades locales” (p. 38).

Territorio: Segun Debuyst (2009), “es un espacio geografico material, constituido de diversos
lugares agregados y estructurados, y también una construccion social, un sistema de valores que

otorga a cada uno de los componentes de este espacio sentidos multiples y combinados. (p. 2)

Segln Alzamora (1985), “es para el municipio, como para el Estado, un elemento constitutivo. La
ley espafiola citada muchas veces al tratar de la poblacidn, sefiala que ‘se entiende por término

municipal al territorio a que extiende su jurisdiccion el ayuntamiento’ (p. 141).

Local: “Puede ser considerado como un lugar territorial de proximidad fisica, de relaciones
cotidianas, donde la reciprocidad cobra mas importancia que en los espacios superiores. Incluye

estructuras comunitarias, sociedades restringidas, que son especificas sin ser autonomas”

(Debuyst, 2009, p. 2).

Diferencia: “Se trata de un conflicto de juicio u opinion (conflicto de percepcion), que surge
cuando una de las partes cree que la otra o las otras han llegado a conclusiones erroneas sobre los
hechos. De hecho, es un conflicto de opiniones” (Presidencia del Consejo de Ministros, 2013, p.
40).

Controversia: Segun la PCM (2013), es la “oposicion de intereses 0 posiciones acerca de un
hecho, una accion o decision. Un interés es un objetivo o meta que persigue un grupo social, en
tanto una posicién es la visidn o representacion que dicho grupo se ha forjado, ambas en torno a

un hecho, accidn o decision concreta” (p. 40).
Conflicto social:

[Es el] proceso social dinamico en el que dos o0 mas partes interdependientes perciben que
sus intereses se contraponen (metas incompatibles, escasez de recursos e interferencia de
la otra parte para la consecucion de sus metas u objetivos), adoptando acciones que pueden
constituir una amenaza a la gobernabilidad y/o el orden publico, y para cuya resolucion,
se requiere la intervencion del Estado en calidad de mediador, negociador o garante de
derechos. (PCM, 2013, p. 40)
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Escalamiento: La PCM (2013) lo definié como “la manifestacion del conflicto social, que ocurre
cuando los actores sociales desencadenan acciones publicas de rechazo a una decision u omision

por parte del Estado, y se confrontan a través de procesos publicos espontaneos o institucionales”

(p. 40).

Crisis: Es “cuando el conflicto desborda los canales institucionales previstos normativamente
para su tratamiento; suelen generarse por accion de un actor que polariza y desencadena hechos

para conseguir un resultado favorable” (PCM, 2013, p. 40).

Desescalamiento: Es determinada por la PCM (2013) como una fase en la que “se levantan las
medidas de fuerza y existe un dialogo entre los actores. El conflicto ha logrado ingresar a una
fase de negociacion entre los actores sociales, las autoridades del Ejecutivo y las autoridades de

los gobiernos regionales” (p. 40).
La transformacion de los conflictos:

Es un proceso de cambio constructivo de las relaciones entre los miembros de una
sociedad y las estructuras subyacentes, especialmente de la relacion Estado-ciudadano. Es
un mecanismo de adaptacion de las necesidades de individuos y grupos en las instituciones
politicas, sociales y econémicas como requisito para el desarrollo sostenible. (PCM, 2013,
p. 40).

Conflictos limitrofes: Normalmente, el conflicto se afirma con el poder que se ejerza sobre los
recursos, pero el problema se agudiza cuando existen diferencias en términos de su cultura e
identidad (Gomez, 2009, p. 4).

Delimitacién: “Es la accién de demarcacion territorial mediante la que se establece un limite o
parte de él entre distritos al interior de un mismo departamento cuando las leyes de naturaleza
demarcatoria no lo establecen” (Decreto Supremo 191-2020- PCM, p. 17).

Redelimitacion: “Es la accion de demarcacion territorial cuyo objetivo es modificar un limite o
tramo saneados que, al no responder a los principios o criterios técnico-geograficos referidos en
los articulos 5 y 11 del presente reglamento, debe ser adecuado a estos” (Decreto Supremo 191-

2020-PCM, p. 14).
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Demarcacion territorial: De acuerdo con el Ministerio del Ambiente (2013), se define como:

Un proceso técnico-geografico mediante el cual se organiza el territorio a partir de la
definicién y delimitacion de las circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional.
A través de los Estudios Territoriales de Diagndstico y Zonificacion (EDZ), se evalGan y
analizan las interacciones fisicas, culturales y econdmicas, las cuales transforman,
estructuran y organizan el territorio. EI EDZ se convierte en un instrumento orientador de
la organizacion y division racional de las circunscripciones politico-administrativas del

territorio peruano. (p. 1)

Aplicacion y eficacia de la ley en el espacio y tiempo. El Congreso de la Republica, mediante un

proyecto de ley presentado el 2002, refirio lo siguiente:

Han existido diversidad de normas que han pretendido, sin éxito, coadyuvar a la solucion
de este problema. La reciente Ley No. 27795, por ejemplo, sustituyo al Decreto Supremo
No. 044-90-PCM, del 10 de mayo de 1990, el cual, a su vez, derogd los Decretos Supremos,
No. 041-82-PCM, del 16 de junio de 1982 y No. 053-81-PCM, del 17 de diciembre de 1981
todos ellos inspirados dentro del texto constitucional de 1979, los cuales proponiendo
normas técnicas que regulan la demarcacion territorial, se mostraron como procedimientos
lentos e ineficientes, acumulandose los conflictos sociales y la expectativa de los pueblos.

(parr. 6)

Aplicacion de la ley y su divergencia temporal y espacial. “Toda ley tiene un ambito temporal
y un ambito espacial de vigencia. Esto significa que solo obliga por cierto tiempo y en determinada

porcion del espacio” (Lemus y Montenegro, 2012, diapositiva 2).
Al respecto, Garcia Maynes (citado en Lemus y Montenegro, 2012) menciond lo siguiente:

Los problemas relacionados con la aplicacion de las leyes que tienen diferente ambito
temporal de vigencia suelen ser llamados conflictos de leyes en el tiempo. Paralelamente a
estos se habla de conflicto de leyes en el espacio. El supuesto ineludible de estos ultimos
es la coexistencia de preceptos legales relativos a los mismos hechos pero que pertenecen

a sistemas juridicos cuyos ambitos espaciales de vigencia son distintos. (Diapositiva 3)
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Lemus y Montenegro (2012) sefialaron que la “ley para el futuro es el elemental sentido de la
irretroactividad de la ley, y el principio claro y supremo que toda ley rige para el futuro; de lo contrario,
removeria hasta los muertos” (diapositiva 6).

Conflicto de la ley en cuanto a la aplicacion:

Se dice que para la aplicacion de la ley existen diversos conflictos, la situacién que se produce a
causa de las legislaciones aplicables sucesivamente a un mismo lugar con referencia a grupos
distintos de individuos, o sea, que los conflictos de leyes nacen o surgen de las diferencias entre las
legislaciones. (Lemus y Montenegro, 2012, diapositiva 8)

Conflicto de ley espacial. “Es el conflicto entre las leyes que se hayan simultaneamente en vigor en lugares
distintos” (Lemus y Montenegro, 2012, diapositiva 9).

El desuetudo de la norma; concordancia entre eficacia y validez

Desuetudo es la expresion mas importante, en el contexto de la Teoria Pura de los
Derechos, de la relacion entre validez, como forma de existencia de las normas, y efecto,
como forma que mantiene la existencia. Kelsen a lo largo de su extensa obra reitera la
necesidad de distinguir entre el &ambito del deberia ser y el &ambito del es. Esta dualidad se
reduce ahora a dos puntos precisos: primero, las normas mismas, cuya forma concreta de
existencia es el deberia tener, son el resultado de una accién, es decir, de un elemento del
campo existente. Y, en segundo lugar, aunque la existencia especifica de una norma es su
validez, la posibilidad de la existencia continuada de la norma supera necesariamente un
segundo requisito: que la norma sea valida y siga siendo valida, hechos, cayendo asi en el
campo del ser. Precisamente los casos en los que es posible reclamar la eliminacion de una
norma del sistema son lamentablemente aquellos en los que la norma carece de validez.
Esta situacion puede darse en dos casos: por un lado, cuando una norma entra en vigor,
nunca entra en vigor; por otro lado, una vez aplicada, deja de ser valida. (Calvo, 2007, parr.
9)

En resumen, la desuetudo o costumbre negativa es la manifestacién, en la obra del autor

vienés, de la exigencia de la eficacia para el mantenimiento de la existencia de las normas.
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Ahora bien, si esto es asi, entonces la comprension de esta institucion pasa necesariamente
por el anélisis del concepto de eficacia. (Calvo, 2007, parr. 10)

La eficacia de una norma, segun Kelsen, se concreta en una doble y disyunta condicion:
una norma es eficaz si, y solo si, dadas las condiciones de aplicacién de esta, o bien es
acatada por los sujetos sometidos al orden juridico o bien los 6rganos juridicos aplican la
sancion que es parte de dicha norma. En términos l6gicos, la eficacia vendria definida por
una disyuncién, 'p v ', en donde 'p' significa acatamiento y 'q' aplicacion de la sancion.
Esta disyuncion tiene caracter incluyente, esto es, el caso en que las normas fuesen acatadas
por la generalidad de individuos y aplicadas en los supuestos en que se dé la condicién de
aplicacion de la sancion, también seria un supuesto de eficacia de las normas. (Calvo, 2007,

parr. 11)

Extension de territorio dentro del derecho comparado: Alzamora (1985) sefial6 que “en
la Constitucion de Panama llaman distrito al territorio hasta donde llega la accion del municipio”
(p. 141).

Las leyes de las indias sefialaron cuatro leguas cuadradas para municipalidades urbanas.

En paises latinoamericanos varia de 25 a 1500 kildmetros cuadrados, en muchos casos

repitiendo la formula espafiola de 1877, al sefialarse en la ley de Guatemala, por ejemplo,

que sea “proporcional a la poblacion”, en Honduras proporcional a la poblacion del
municipio, en la de San Luis Potosi (México) que se trate de una extension suficiente para

dar subsistencia politica. (Alzamora, 1985, p. 141)

Sistemas de division de territorio: Segun Alzamora (1985), “se siguen tres sistemas:

geométrico o francés, el natural o suizo, o mixto o inglés”.
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El sistema francés dio origen a la Revolucion Francesa, se basa en la divisién de territorio
de acuerdo con las necesidades de la administracion, no tiene en cuenta las divisiones
naturales. El sistema suizo toma como base factores naturales o historicos. El sistema inglés

combina los principios de los dos anteriores. (pp. 141-142)
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CAPITULO Il

ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1. Enfoque de investigacion: cualitativo

Esta investigacion se planted desde una perspectiva cualitativa, por cuanto se adecu6 a los

objetivos al emplear instrumentos de perfil cualitativo.

Segun refirieron Hernandez et al. (2010), “se utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica

para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion” (p. 7).

3.2.  Método de investigacion: método hermenéutico

Se aplicé en esta investigacion el método hermenéutico porque permitio interpretar las categorias
de estudio como es la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias, ademéas de leyes de
limitacion anteriores; asi como los resultados obtenidos en la entrevista semiestructurada aplicada

y la revision documental relevante.

Carcamo (2005) menciond, puntualmente, que “el analisis hermenéutico se enmarca en un modelo
hermenéutico comprensivo; supone un rescate de los elementos del sujeto sobre hechos externos
a él. En este sentido, cabe sefialar que el andlisis anterior considera el proceso interpretativo como

su eje fundamental” (p. 2).

La interpretacion conforme se indica precedentemente, considera la fuente de datos textuales no
solamente referidos a lo que contiene conceptualmente el texto, sino mas bien, a tomar en cuenta
la intencidn del sujeto y el contexto en el cual se desarrolla, para interpretar lo que el texto
describe. En ese orden de ideas, el proceso analitico y hermenéutico debe entenderse con una
eterna apertura, como producto de la reinterpretacion de la que es resultado. Asi, se ha dicho que
una reinterpretacion no es una mera referencia al texto, sino una evidencia explicativa que el autor

da sobre un determinado fenémeno.

3.3.  Tipo de investigacion: basico

Esta investigacion requiere ser de tipo basico.
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Aranzamendi (2013) sefial6é que “una investigacion elemental o tedrica tiene como fin formular
nuevas teorias, modificar o cuestionar las existentes, incrementar los conocimientos filosoficos

de caracter juridico, pero sin contrastarlos con aspectos practicos” (p. 93).

Por tanto, se eligid este nivel de investigacidn basico porque se manejaron categorias o niveles
de estudio, conflictos limitrofes, delimitacién, redelimitacién y demarcacion territorial, asi como
la aplicacion y eficacia normativa de la Ley 27795 en el conflicto territorial y limitrofe de los

distritos de Chilca y Huancéan.

3.4.  Nivel de investigacion

El disefio es descriptivo. Al respecto, Alvarez (2002) aseverd que “los estudios descriptivos
tienen como objetivo central exponer las caracteristicas de los fendmenos” (p. 33).

La investigacion requirié la aplicacién de un nivel de investigacion descriptivo, ya que tiene como
objetivo recopilar datos e informacion referentes a la aplicacion y eficacia de la Ley 27795, su
reglamentacion y modificatorias, asi como de sus caracteristicas y aspectos en el conflicto limitrofe

entre las entidades publicas municipales de los distritos de Chilca y Huancan.

3.5.  Poblaciéon y muestra de estudio

3.5.1. Universo
El universo estd compuesto por todas las leyes en referencia al tema. Respecto al universo,
Herndndez et al. (2010) lo definieron como “conjunto de todos los casos que concuerdan con

determinadas especificaciones” (p. 174).

3.5.2. Poblacién
La poblacion esta compuesta por los ciudadanos que pertenecen a cada uno de los sectores en
conflicto, que son Auquimarca, Auray y Huari, de los distritos de Chilca y Huancan que fueron
creados por leyes especificas a las que se refiere la investigacion y los expedientes existentes

(documentacion relevante) a nivel nacional.

Respecto a la poblacion objeto de estudio, Hernandez et al. (2010) manifestaron que para una
acertada delimitacion de la poblacién se debe tener en cuenta que “los criterios que cada
investigador cumpla dependen de sus objetivos de estudio, y es importante establecerlos de manera

muy especifica” (p.175).
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3.5.3. Muestra
La indagacion considerd un muestreo no probabilistico premeditado, del que se colige la muestra,
en la pugna limitrofe entre los distritos de Chilca y Huancéan, que se analizé a traves de las leyes,
reglamentos y modificatorias de demarcacion territorial relacionadas con el conflicto limitrofe
interdistrital, que son 15 normas, ademas de 40 documentos relevantes de intentos de

redelimitacion territorial entre ambos distritos.

Teniendo en cuenta que la muestra estd determinada en cuanto a nimero, se tomard en
consideracion a Vara (2012), quien definié al muestreo no probabilistico como “técnicas que
siguen otros criterios de seleccion como los conocimientos del investigador, economia,
comodidad, alcance, etc.; procurando que la muestra obtenida sea lo mas representativa posible”
(p. 225). Adicionalmente, determind que el muestreo intencional “es el mejor tipo de muestreo no
probabilistico, el muestreo se realiza sobre la base del conocimiento y criterios del investigador”

(Vara, 2012, p. 226).

Hernandez et al (2010) mencionaron que para “la muestra de expertos es necesaria la opinion de

individuos expertos en un tema” (p. 397).

En lo que respecta a la segunda muestra, se fundamento en la entrevista a tres expertos vinculados
al proceso de redelimitacion territorial de los distritos de Chilca y Huancan, pues estas personas

son conocedoras del proceso de demarcacion y redelimitacion interdistrital.

3.6. Instrumentos y técnicas de recoleccion de datos

3.6.1. Técnicas de recoleccion de datos: revision documental y entrevista

a) La técnica de recoleccion de datos aplicada inicialmente fue la verificacion
documental, la misma que Vara (2012) la conceptualiza de la siguiente manera:
“técnica de recoleccion de datos cualitativa que se emplea en investigaciones
exploratorias de tipo bibliograficas, histdricas, entre otras; con esta técnica se revisan
exhaustivamente los documentos, utilizando para esos fines una guia de revision
documental” (p. 249).

b) La segunda técnica para la recoleccion de datos fue una entrevista semiestructurada, la

cual, para Aranzamendi (2013), “permite a los investigadores relacionarse
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directamente con los actores del derecho, sean legisladores, operadores o usuarios, asi
como conocer las vivencias y criterios que ellos tienen sobre el tratamiento del
problema” (p. 119). Este instrumento se empled, como referencia, en tres personas
relacionadas con el conflicto limitrofe interdistrital (un exgerente de desarrollo urbano
del distrito de Chilca, un exgerente de desarrollo urbano del distrito de Huancan y un
ex subgerente de la oficina de Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional

de Junin).
3.6.2. Instrumentos para recoleccion de datos: ficha de revision documental y

entrevista semiestructurada

Dentro de los instrumentos para la recoleccién de datos, que se aplicaron en la indagacion,
estuvieron la ficha de revision documental y la entrevista semiestructurada, realizada a tres
expertos sobre conflicto territorial y limitrofe, las mismas que permitiran procesar los datos de la

informacion compilada, dando un sustento adecuado con datos confiables.

3.6.3. Proceso para la entrevista semiestructurada

El proceso seguido para la recoleccion de datos se realizO mediante una entrevista
semiestructurada, a través de plataformas como Meet y/o Zoom, debido a la emergencia sanitaria
producida por el Covid-19 y sus variantes. Dichas entrevistas fueron grabadas. El primer contacto
con los peritos se realizd a través de una videollamada, para que asi los tesistas pudieran
presentarse e identificarse; posteriormente, se acordd el dia y hora en que se llevaria a cabo la
entrevista, para lo cual se remitié via correo electronico el pliego de preguntas por aplicarse, de
acuerdo con el tema que se desarroll6 en esta investigacion, asi como la carta de consentimiento
informado, a fin de que puedan ser suscritas de forma virtual (firma electrénica) o a mano alzada,

segun convino a la parte entrevistada.

3.6.4. Aspectos éticos del consentimiento informado
Segun Carrasco (2012):

Los principios éticos que son parte de un consentimiento informado son el respeto a las
personas (autonomia), la beneficencia y la justicia. El principio de respeto a las personas
plantea la conviccién de que los individuos deben ser tratados como agentes autonomos.
Aquellos que posean una autonomia disminuida tienen derecho a ser protegidos, quienes

son considerados como agentes morales que pueden o no ser autbnomos. En ese orden de
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ideas, la autonomia se cumple cuando existe ausencia de control externo, intencionalidad
y conocimiento. Una persona auténoma es capaz de deliberar acerca de sus metas
personales y de actuar en el sentido de tales deliberaciones. Respetar la autonomia significa
dar valor a las opiniones y elecciones de personas autdnomas al mismo tiempo que se evita
obstruir sus acciones, a menos que estas vayan claramente en menoscabo o perjuicio de

otros. (p. 5)

3.7.  Técnica de analisis de datos

Esta etapa se fundamentd en los resultados obtenidos por los instrumentos de recoleccion de datos
de corte cualitativo, por lo que se procedi6 a su analisis e interpretacion cualitativa, para obtener
lineamientos respecto a la eficacia de la Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias en
conflictos limitrofe interdistritales. Asimismo, se adquirieron representaciones de las respuestas a
las entrevistas que se aplicaron como referencia a tres expertos relacionados con el conflicto
limitrofe interdistrital (un exgerente de desarrollo urbano del distrito chilquense, un gerente de
desarrollo urbano de la Municipalidad de Huancan y un ex subgerente de la oficina de
acondicionamiento territorial del Gobierno Regional de Junin), por ser conocedores del conflicto
materia de investigacion. Al respecto, Hernandez et al. (2010) indicaron que “en cada clase de
disefio se consideran las actividades mas importantes que se realizan en el ambiente y el proceso
inductivo; los disefios cualitativos son flexibles y abiertos, y su desarrollo debe adaptarse a las

circunstancias del estudio” (p. 490).
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CAPITULO IV

RESULTADOS
El presente trabajo empled dos instrumentos de recoleccion de datos para lograr contrastar el

problema general y los objetivos. En primer lugar, se realizd con ficha de inspeccién documental,
se hizo un andlisis de la documentacién relevante del conflicto limitrofe, la normativa existente y
sus modificatorias hasta la actualidad, todo ello relacionado directamente con las categorias de
estudio. En segundo lugar, se aplicé una entrevista semiestructurada a tres expertos: (a) el
ingeniero gedgrafo Evelyn Luz Vivanco Porras, ex subgerente de la oficina de Demarcacién y
Acondicionamiento Territorial de Junin; (b) el arquitecto José Yachi Cantorin, exgerente de
Desarrollo Urbano del distrito de Chilca; y (c) la arquitecta Eylin De La Calle Galvez, gerente de

Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Huancan.
De ambos instrumentos se obtuvieron los resultados que se detallan a continuacion.

4.1.  Analisis documental

Se identificd imprecision limitrofe, debido a la inexactitud de determinacion y ubicacion
de parajes sefialados al momento de emitirse las respectivas leyes de creacion de las
circunscripciones de Chilca y Huancéan; algunos de ellos, ademas, han sido modificados de manera
natural en su ubicacidn por el transcurrir de los afios o por influencia antrépica, lo cual dificulta

establecer las lineas imaginarias y consolidarlos en planos cartograficos.
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Leyes de creacién

Limites en conflicto

Ley 12401 del distrito de
Huancan (1955) articulo 3

Ley 12829 del distrito de
Chilca (1957) articulo 3

Limite norte: Una linea que partiendo del sitio llamado
Llamospampa en la margen izquierda del rio Mantaro
sigue por el camino antiguo de Llanos y continua por el
Yerba Buenayoc hasta encontrar el camino de

Huayllaspanca.

Limite sur: El lindero desciende por la torrentera de
Huicho Cruz hasta el lugar donde corta el camino a
Huayllaspanca; sigue por borde occidental de esta ruta a
Tonto Chaca desde donde continta en linea recta hasta la
bifurcacion de la Carretera Central y el camino a Auray,
bajando hasta el rio Mantaro por el Yerbabuenayoc y

Llamus Pampa.

La Ley 12401 del distrito de Huancan, cuyo limite norte se encuentra en conflicto con

Chilca, presenta limites poco claros en vista de que se mencionan parajes denominados como

Llamospampa y Yerba Buenayoc, que no son puntos fijos referenciales. De igual forma, se

menciona que el limite es hasta encontrar el camino a Huayllaspanca, sin describir entes

geograficos especificos.

La Ley 12829, por la cual se crea el distrito de Chilca, es posterior a la ley de Huancan, por

lo que puede entenderse que deroga tacitamente en parte el contenido de la Ley 12401, por existir

una contraposicién de la ley anterior con la actual. Es asi que se menciona como limite por el sur,

el lindero que desciende por la torrentera de Huicho Cruz hasta el lugar donde corta el camino a

Huayllaspanca; sigue por el borde occidental de esta ruta a Tonto Chaca, que viene a ser un paraje

y no un punto fijo referencial, desde donde continGia en linea recta hasta la bifurcacion de la



69

Carretera Central, sin especificarla, ademéas de mencionar el camino a Auray, que hace suponer
que este camino no se ubica ni en Chilca ni Auray sino en Huancén, bajando hasta el rio Mantaro
por el Yerba Buenayoc y Llamus Pampa; estos dos Ultimos son parajes de extension mayor y no
puntos fijos referenciales.

En la Tabla 2 se observa que, en cuanto a propuestas legislativas, se determinan limites
imprecisos en la ley de origen de la circunscripcion de Huancan; mientras que en el caso de la
circunscripcion de Chilca, los limites se determinan por los anexos que la integran. Se evidencia
que el distrito de Huancéan propone por el lado norte unos limites imprecisos; por su parte, el

distrito de Chilca propone como limites los anexos involucrados por el lado sur.

Tabla 2

Propuestas de limites

Propuesta de leyes de Fecha Anexos y limites
creacion

El distrito de Huancén tendra como
anexos y caserios de Auray,
Auqguimarca, Huari y Huanya,
pertenecientes a la misma
jurisdiccién.

Proyecto de Ley 12401, 3 de febrero de 1955
articulo 2, distrito de Huancan

Norte: una parte de la Av. 9 de

Prqye;: toSdZ_Le)_/ li40|_1| ’ , igdseSfebrero de Diciembre hasta la capilla de barrio

articulo 3, distrito de Huancan Puzo; de esta siguiendo el cauce del
rio Chilca hasta la desembocadura
del rio Mantaro.

Proyecto de Ley 12829 1de abril de 1955  E distrito de Chilca quedara

integrado con los anexos siguientes:
Auray, Auguimarca, Ocopillay
Azapampa.

articulo 2, distrito de Chilca

Los limites del nuevo distrito seran
los mismos que tienen los anexos
que los constituyan.

Proyecto de Ley 12829 1 de abril de 1955
articulo 3, distrito de Chilca
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En lo referido a la propuesta del comité pro-distrito de Huancén el afio de 1955 en el
articulo 3, propone limites colindantes por el norte con la circunscripcion de Chilca con referencias
imprecisas.

Por su parte, la propuesta limitrofe de la circunscripcion de Chilca por el sur, que colinda
con la circunscripcion de Huancén, se regula en el articulo 3 de la propuesta de Ley 12829,
quedando con las colindancias de los respectivos anexos, esto es, los limites sur de los anexos de
Auray y Auquimarca.

Los pronunciamientos de los comités pro-distritos, que, desde el punto de vista socioldgico,
establecen que los ciudadanos integrantes de los anexos de Auray, Auquimarca y Huari, poblacion
perjudicada en la disputa limitrofe, se encuentran a favor de pertenecer al distrito de Chilca; no
tomaron en cuenta su opinion.

Tabla 3

Reclamos de los anexos en disputa

Comités

Tipo de organizacion

Sustento

Comité pro-distrito de
Chilca

Expediente 190, foja
33

Comité pro-distrito de
Huancan

Autoridades y vecinos
de Auray, Huari,
Azapampa, Ocopilla,
Auquimarca y Chilca.

10 de marzo de 1955.

Autoridades, ciudadanos
y pobladores del anexo
de Huancan.

11 de diciembre de 1956

Vienen gestionando
desde 1951, manifiestan
protesta adjuntando
reclamos de prensa.

Sostienen que vienen
trabajando con Auray,
Auquimarca, Huari y
Huanya, sin adjuntar
evidencia alguna.

Nota. Documentos de 1955, 1956 (Archivo General del Congreso de la Republica).

Se puede observar que el comité pro-distrito de Chilca sustenta su reclamo en que vienen

trabajando desde el afio 1951, para lo cual adjuntan como pruebas diversos pronunciamientos de
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prensa de los anexos como Auray, Auquimarca y Huari, que desean formar parte del distrito de
Chilca.

Se puede identificar que el comité pro-distrito de Huancén sustenta sus pretensiones en que
cuentan con el apoyo de los anexos Auquimarca, Auray, Huari y Huancéan; sin embargo, no
adjuntan documentacion o evidencia alguna.

La decision tomada por la Cdmara de Diputados no se condice que la voluntad popular de

los ciudadanos de los anexos de Auquimarca y Auray, de pertenecer al distrito de Chilca.

Tabla 4

Imposicion de la cdmara de diputados

Documento Fecha Contenido
Of. 213 Lima, 21 de enero Donde la cdmara de diputados en
de 1957 sesidn acordo no insistir en la

primigenia resolucion de la propuesta
legislativa con la que se crea el distrito
de Chilca.

Nota. Documento segiin Anexo 1957 (Archivo General del Congreso de la Republica).

Respecto a ello, se puede observar que, a pesar de la solicitud de la poblacion de los anexos
de Auray y Auquimarca de pertenecer al distrito de Chilca, la Camara de Diputados decide de
forma contraria a la voluntad popular y se desiste de modificar el proyecto de ley con los limites y
anexos del distrito de Chilca primigenios.

En la Tabla 5 se puede identificar que, a partir de mayo de 1957 a diciembre de 1957, se

intentd cambiar el articulo 3 de la ley del distrito de Huancan.
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Tabla 5

Intento de modificacidon del articulo 3 de la Ley 12401

Proyecto de Ley Modificacién Instancia
Proyecto de Ley No. 31-1°  Modificando el articulo 3 de  En comision de demarcacion
Extra 07/12/1957 la Ley No. 12401 territorial y de municipalidades.
Por Alicia Blanco Todavia se insistié en
Montesinos modificaciones, de lo que se puede

deducir que existia disconformidad.

Parece que fue archivada en la
Cémara de Diputados, debido a que
el articulo 3 quedo intacto.

Nota. Documento de 1957 (Archivo General del Congreso de la Republica).

Se evidencia que luego de dadas las normas de creacion de ambos distritos, todavia existian
reclamos de parte de la poblacion vinculada a anexos involucrados en el conflicto limitrofe,
manifestando su voluntad de pertenecer definitivamente al distrito de Chilca.

En 1971 se realizo el pacto de limites entre la Municipalidad de Huancan y representantes
del anexo de Auray perteneciente al distrito de Chilca. Se observa de la aceptacion de las

autoridades de Huancan que el conflicto son los origenes de los limites del anexo de Auray.

Tabla 6

Reconocimiento del distrito de Huancan sobre los origenes del conflicto limitrofe.

Pacto de limites Fecha y asunto Intervinientes
Entre el alcalde del 31 de julio de 1971. Alcalde del distrito de Huancén,
distrito de Huancan y Acuerdo de limites gobernador del anexo de Auray
representantes del originales del distrito del distrito de Chilca, y jefe
anexo de Auray, distrito de Chilca por el lado distrital del Censo Nacional de
de Chilca, y sur. Vivienda y Poblacion.

representante del INEI.

Nota. Documento del afio de 1971 (Archivo de la Municipalidad de Chilca).
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Se puede apreciar que existe el reconocimiento de parte de las autoridades de turno de la
Municipalidad de Huancén respecto de los origenes que generaron el conflicto, que viene a ser los
limites del anexo de Auray

En la Tabla 7 se aprecia que antes de la dacion de la Ley 27795 se emitieron normas
juridicas que regularon el conflicto limitrofe y los mecanismos de solucion; sin embargo, no fue

resuelto el conflicto limitrofe entre los dos distritos.

Tabla 7
Emision de normas juridicas que intentaron fallidamente la redelimitacidn entre distritos en
conflicto
Normas Fecha Hechos
D.S. No. 044 -90-PCM Informe No. 004-98 Intento de redelimitacion, debido

a que las municipalidades
provinciales elaboraban los
expedientes de redelimitaciéon y
luego tenian que elevarlos al
Consejo Regional Transitorio, lo
cual por desidia de las autoridades
ediles no se realizd.

Se inician las gestiones para
redelimitacion quedando
frustradas, por falta de consenso.

Nota. Documento de 1998 (Archivo de la Municipalidad Distrital de Chilca).

Se puede observar que existio interés en solucionar el conflicto de limites a través de la
dacion de normas juridicas técnicas, las cuales no se llegaron a aplicar a la pugna limitrofe de las
circunscripciones de Chilca y Huancéan debido a la poca voluntad y/o consenso de las autoridades
ediles involucradas en el conflicto; ademas, por la presencia de plazos extremadamente largos.

En la Tabla 8 se determina que existe voluntad de las autoridades de solucionar el conflicto

limitrofe; sin embargo, el tramite burocratico excesivo y extenso termina por diluir la iniciativa.
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Tabla 8

Normas juridicas que regulan plazos excesivos para el tramite de redelimitacién

Hecho Fecha Conclusiones
Audiencia de Informe 090-97 ¢ Se llega a conclusiones para redelimitacion.
delimitacion ¢ Se culmind con los planos basicos para

demarcacion, espera del pronunciamiento de la
mayoria de la poblacién.

o Elaboraron el esquema de ordenamiento territorial
de la provincia de Huancayo, que servira de
marco referencial para las propuestas de
demarcacion.

e Culminado el pronunciamiento de la poblacion de
Auray, se terminara el expediente definitivo en 30
dias y se entregaré este en acto publico, se
verificaran las firmas cuando esté el expediente
listo en el consejo transitorio de la Region Andrés
Avelino Céceres.

o Para tener la evaluacion del expediente de
redelimitacion se requiere el esquema de
ordenamiento territorial que esta en un 20%.

Nota. Documento de 1997 (Archivo de la Municipalidad de Chilca).

Se evidencia que a pesar de los trdmites iniciados, segun la norma anterior a la Ley 27795,
quedo frustrada la solucién de la controversia limitrofe.

En el Informe 044-2010-JSJ-DU/MDCH se plantean plazos largos para solucionar el
conflicto, asi como que las autoridades ediles de Chilca y Huancan interpretan la norma de acuerdo

con sus intereses.
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Interpretacion juridica parcializada ante una deficiente regulacion en las normas de creacion

Observaciones

Consecuencias

Ley 12401 del 31 de octubre de 1955y Ley
12829 del 2 de mayo de 1957.

La no adecuacion de los limites del distrito de
Chilca al D.S 044-90-PCM, por plantear en
parte los limites una linea imaginaria no
identificable y los nombres de parajes como
Tonto Chaca, Yerbabuenayoc y Llamus
Pampa, los hace dificil de ubicar hoy en dia.

Interpretacién sesgada y parcializada de los
limites por parte de las autoridades del distrito
de Huancén.

El afio 2002 se alcanz6é documentacion a la
CTAR Junin, por intermedio del alcalde de

Chilca Manuel Barrionuevo y Betty Chamorro.

Preocupacion de la poblacidn afectada, y
presencia de nueva normativa, Ley 27795y su
reglamento, D.S. No. 019-2003-PCM.

La Ultima ley deroga a la anterior en todos los
puntos que se le oponga (derogacion tacita),
articulo I titulo preliminar del Cddigo Civil.

La existencia de imprecision limitrofe con el
distrito de Huancan.

La interpretacion carente de imparcialidad de la
ley de creacidn del distrito de Chilca (Ley
12829), por parte de las autoridades del distrito
de Huancan, dificulté que se arribe a una
solucion al conflicto limitrofe.

Se observan plazos largos para el estudio y
gestion de la propuesta de solucion al conflicto
limitrofe.

Se observan plazos largos en la gestién de
redelimitacion de parte del gobierno regional y
municipal.

Nota. Documento de 2010 (Archivo de la Municipalidad de Chilca).

En la Tabla 9, se observa que el informe emitido por la autoridad del distrito de Huancén

malinterpreta la ley de creacion de Chilca, por cuanto en la ley de creacion de la primera no existen

puntos de referencia y, ademas, se tienen como limites a parajes. Por otro lado, se advierte que la
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linea imaginaria trazada y los parajes establecidos como limites no se adecuan a lo establecido en
el D.S. No. 044-90-PCM.
Intentos de redelimitacion de ambos distritos con la vigencia de la Ley 27795.

Tabla 10

Ineficacia de la Ley 27795 en los tramites de redelimitacidn entre los distritos en conflicto

Normas Fecha Hechos

Las autoridades ediles de turno
realizan gestiones para lograr una
redelimitacion y demarcacion de la
zona en conflicto; sin embargo, las
mismas no se concluyen por
cambio de alcaldes, segun oficio
No. 197-2011-GRJ/JR.

Ley 27795 2011

Nota. Documento del 2011 (Archivo del Gobierno Regional de Junin).

Se puede observar que existio interés en solucionar el conflicto de limites a través de la
dacion de normas juridicas geograficas, como es el caso de la Ley 27795.

Por tanto, queda establecido, que a través de la Ley 27795 que entra en vigencia, se regularon el conflicto
limitrofe y sus mecanismos de solucion; sin embargo, a la fecha no se resolvio la litis limitrofe entre los
dos distritos.

La Ley 27795 se viene inaplicando al conflicto limitrofe de las circunscripciones de Chilca
y Huancan, por la poca voluntad de las autoridades involucradas.

La falta de eficacia de la Ley 27795 se debe al tramite extenso y burocréatico y al cambio
de autoridades ediles, que por celo politico no contintdan con las gestiones de solucién del
conflicto.

En la Tabla 11 se describe el informe sobre la visita de funcionarios del IGN al distrito de
Chilca con el objetivo de dilucidar limites entre los anexos Auray y Auquimarca, a solicitud

cursada el 16 de mayo de 2011, mediante Oficio No. 706-2011-IGN/DGG/DDT.
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Tabla 11

Interpretacién de las normas de creacion por el Instituto Geografico Nacional

Norma Hechos Consecuencias
El articulo 10 de la e La circunscripcion de Huancan tiene su origen  Ante la carencia de
Ley de Demarcacion y en la Ley 12401, del 31 de octubre del 1955, limites
Organizacion donde se menciona que esta integrada por los cartointerpretables
Territorial (Ley 27795, pueblos y caserios de Auray, Auquimarca, corresponde realizar
2002) explica el inicio Huari y Huanya. su petitorio de
de tramite y e Posteriormente se da origen al distrito de redelimitacion al
procedimiento de los Chilca, con la Ley 12829 del 2 de mayo de Gobierno Regional
petitorios para hechos 1957, en la provincia de Huancayo, y siendo sus  de Junin.
de demarcacion anexos Ocopilla y Azapampa.
territorial. e Ninguna de las normas anteriormente citadas

describe limites cartointerpretables en
colindancia interdistrital Huancan-Chilca.

Nota. Documento del 2011 (Archivo de la Municipalidad Distrital de Chilca).

Se realiza una evaluacion de las leyes de creacion de los distritos involucrados en el
conflicto limitrofe —Chilca y Huancan— y se concluye que no existen limites cartointerpretables
entre ambos distritos; asimismo, el Unico ente autorizado para interpretar leyes de creacion es el
IGN.

El IGN concluy6 que ambas normas no son cartointerpretables; por tanto, es funcion del
Gobierno Regional de Junin la redelimitacion de los limites entre los distritos de Chilca y Huancan.

En cuanto a los tramites de intento de redelimitacion, se observa el desinterés de parte de
las autoridades distritales, y omision funcional del Gobierno Regional de Junin, debido a que ellos

de oficio deben llevar a cabo dicho procedimiento de redelimitacion.
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Tabla 12

Inaplicacion de la Ley 27795 por parte de las autoridades distritales y omisién funcional del

Gobierno Regional de Junin

Documentos Asunto Expediente/referencia

Solicita solucion de problematica de
delimitacion territorial en su
Oficio 1982-2014-DP/SSGPR  localidad, a pedido del presidente del 14-009848
comité de redelimitacion y
definicion territorial Junin.

Traslado de solicitud, definicion de
limites entre los distritos de Chilca y
- Huancan, provincia de Huancayo, Memorial de fecha
Oficio 611-2014-PCM/DNTDT Junin, al Gobierno Regional de 10/05/14
Junin; se menciona que no se cuenta
con un EDZ.

Nota. Documento del afio 2014 (archivo de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la PCM).

Se puede observar que ante la falta de interés de parte del Gobierno regional y los
alcaldes de los distritos involucrados, la poblacion afectada solicita a la PCM la
intervencidn para que solucione el conflicto de limites; sin embargo, a la fecha no se logro
dar solucion al conflicto limitrofe. La Tabla 13 muestra la tratativa para resolver los limites
entre Chilca y Huancén.

Tabla 13

Falta de consenso entre las autoridades distritales en conflicto

Carta/oficio Fecha Contenido

Carta No. 010-2015-GRJ-GRPPAT 29 de abril de 2015 Se busca acuerdo a través de
la Defensoria del Pueblo.

Carta No. 460-2016-GRJ/GRPPAT 23 agosto de 2016 Se continta buscando un
acuerdo de limites.
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Nota. Documento del afio 2015, 2016 (Archivo del Gobierno Regional de Junin, Subgerencia de Organizacion

de Demarcacion Territorial).

Se evidencia que, pese a que existe voluntad de solucionar el conflicto, no hay acuerdo

entre ambas autoridades.

4.2. Analisis de normas sobre delimitacion y mecanismos de solucion de conflictos

limitrofes

Se puede observar que no existian normas juridicas que regulen el fendmeno geogréafico y

sus circunscripciones ni lineamientos técnico-geograficos para la creacion de jurisdicciones

politicas, con anterioridad al DS No. 053-81-PCM.

Tabla 14

Carencia de normas de organizacion y demarcacion territorial antes de 1981

Institucion que elaboré
el documento

Poder Ejecutivo

Editorial Normas Legales del Diario Oficial EI Peruano
Tipo de documento Seleccion Categoria Tipo de categoria
normativo:
e Decreto Supremo A Normativa que aborda principios
053-81 constitucionales, sustantivos, procesales y/o
procedimentales.
B Norma legal que desarrolla conceptos y
figuras juridicas.
C Normativa que prescribe mecanismos de
resolucion de conflictos territoriales.

X D Normativa que regula taxativamente las
instituciones competentes en la resolucion de
conflictos territoriales.

E Normativa que aborda méas de uno de los
conceptos anteriores
= Otros
Tipo de edicion Virtual X Impresa
Lugar de edicion Lima
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Fecha de publicacion

17 de diciembre de 1981

Descripcion del
documento

En la carta magna de 1979, en el articulo 186, inciso 7, se determina la
funcion ejecutiva de proponer al Poder Legislativo la aprobacién de los
aspectos referidos a la Demarcacién Territorial. Como resultado de dicho
lineamiento se emitié el Decreto Supremo 053-81, mediante el cual se
encargo al Instituto Nacional de Planificacion (INP) la coordinacion y
elaboracion de los estudios técnicos sobre demarcacion territorial y, a la
vez, como requisito previo, la elaboracion de Normas Técnicas.

Con la dacion de la Constitucion de 1979, el Poder Ejecutivo da funciones para la emision

de normas juridicas en materia de demarcacion territorial, para ser aprobadas por el Poder

Legislativo. Es a partir de tales potestades constitucionales que se emiten las normas juridicas en

cuanto demarcacion territorial se refiere. Se inician los lineamientos normativos para la creacion

de circunscripciones.

Tabla 15

Inicios de creacion de normas de organizacién y demarcacion territorial.

Institucion que
elabordé el documento

Poder Ejecutivo

Editorial

Normas Legales del Diario Oficial EI Peruano

Tipo de documento
normativo:

e Decreto Supremo
041-82

Seleccion | Categoria Tipo de categoria

A Normativa que aborda principios
constitucionales, sustantivos, procesales
y/o procedimentales.

B Norma legal que desarrolla conceptos y
figuras juridicas.

C Normativa que prescribe mecanismos de
resolucion de conflictos territoriales.

X D Normativa que regula taxativamente las
instituciones competentes en la resolucion
de conflictos territoriales.
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E Normativa que aborda mas de uno de los
conceptos anteriores.
= Otros
Tipo de edicién Virtual X Impresa

Lugar de edicion

Lima

Fecha de publicacion

16 de junio de 1982

Descripcion del
documento

En correspondencia con lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 053-81-
PCM antes citado, el INP ha elaborado las Normas y Procedimientos
Técnicos para la Delimitacion Territorial, que fue aprobado por Decreto
Supremo No. 041- 82 de junio de 1982. Cuando se desarrolle el proceso de
regionalizacion y “de conformidad con lo establecido en la Ley Organica
de Regionalizacion, el Consejo Regional del Consejo de Gestion Regional
de Transicion tiene la facultad de recomendar al 6rgano ejecutivo el
establecimiento de provincias, distritos y de otras actividades de
delimitacion territorial”, dentro de cada region; asi como la aprobacion de
la reclasificacion y renombramiento de los centros de poblacion, de
acuerdo con las normas vigentes. Sobre este aspecto, se hace
indispensable adecuar las normas técnicas sobre el territorio que enmarca
el proceso de regionalizacién y la reciente jerarquizacion estructural del
Estado, en el marco de la busqueda del desarrollo regional y nacional.

Teniendo como fuente normativa el Decreto Supremo No. 041-82, se aprueba la normativa

de demarcacion territorial, donde el Consejo Transitorio de Administracion Regional (CTAR)

tiene la facultad de proponer al Poder Ejecutivo la creacion de distritos y provincias.

Se observa que, a través de la norma juridica emitida, se incentiva a la descentralizacion,

como lo es la participacion de las municipalidades provinciales en la elaboracion de planos sobre

delimitacion territorial.
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El procedimiento de redelimitacion iniciado en las municipalidades provinciales

Institucion que
elabordé el documento

Poder Ejecutivo

Editorial Normas Legales del Diario Oficial El Peruano
Tipo de documento Seleccion Categoria Tipo de categoria
normativo:
o Decreto Supremo A Normativa que aborda principios
constitucionales, sustantivos, procesales
044-90-PCM y/o procedimentales.

B Norma legal que desarrolla conceptos y
figuras juridicas.

X Cc Normativa que prescribe mecanismos de
resolucion de conflictos territoriales.

D Normativa que regula taxativamente las
instituciones competentes en la_
resolucion de conflictos territoriales.

E Normativa que aborda mas de uno de los
conceptos anteriores

F Otros

Tipo de edicion Virtual X | Impresa
Lugar de edicion Lima

Fecha de publicacion

8 de mayo 1990

No. de paginas

19

Descripcion del
documento

Fue indispensable la adecuacién de normas técnicas sobre
demarcacion territorial al procedimiento de regionalizaciény a la
reciente estructura descentralizada del Estado, con el afan de
buscar la mejora regional y nacional. Desde la supresion del
Instituto Nacional de Planificacion en la década de los noventa,

la demarcacion territorial es competencia de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM).




83

Se observa que ha sido necesario adecuar las normas al proceso de regionalizacion a traves
de la PCM, institucién publica que asume las funciones del desaparecido Instituto Nacional de
Planificacion.

De conformidad con el articulo 26, en el inc 1, se exige voluntad clara y por mayoria de la
poblacion afectada.

Asimismo, el inc. 2 establece que los limites deben tener como referencia accidentes
geogréaficos que deben ser susceptibles de trazo sobre la cartografia; en casos de areas urbanas, los
limites exigidos deben ser autopistas, avenidas, carreteras dispuestos a ser trazados en la
cartografia.

El inc. 3 exige que debe existir una necesidad apremiante de prestacion de servicios administrativos y
sociales.

El mencionado D.S. 044-90 en ninguna parte considera a la consulta popular en casos de
imprecision limitrofe.

Se identifica que la Ley 27795 considera dentro de los criterios técnicos aspectos historicos,
establece la consulta vecinal en el caso de imprecision limitrofe, ademas de lineamientos mas
claros en cuanto a acciones de demarcacion territorial.

Tabla 17

Lineamientos claros para el proceso de demarcacion territorial

Institucion que elaboro Poder Legislativo
Jel documento
Editorial Normas Legales del Diario Oficial EI Peruano
Universidad (si es
tesis)
Tipo de documento Seleccion Categoria Tipo de Categoria
Normativo:
Ley No. 27795 A Normativa que aborda principios
Constitucionales, sustantivos, procesales
y/o procedimentales.
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B Norma legal que desarrolla conceptos y
figuras juridicas.

Normativa que prescribe mecanismos de
C resolucion de conflictos territoriales.

Normativa que regula taxativamente las

D instituciones competentes en la resolucion
de conflictos territoriales.
X E Normativa que aborda mas de uno de los
conceptos anteriores
E Otros
Tipo de edicion Virtual X Impresa
Lugar de edicion Lima

Fecha de publicacion

23 de julio 2002

N° de paginas

8

Descripcion del
documento

. Todo inicio de actos de demarcacion territorial deberé fundarse en

Tiene por objeto disponer las definiciones, criterios y procedimientos
bésicos para tratar la delimitacion del territorio de competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo en los términos del numeral 7, articulo 102 de la
Constitucion Politica del Per(, asi como lograr la consolidacion de los
limites y la organizacion razonable del territorio de la Republica.

Articulo 4.- Criterios Técnicos para la Demarcacion Territorial

principios de unidad, contigiiidad, continuidad e integracion, y criterios
técnicos de orden poblacional, geogréfico, socioeconémico y cultural
minimos que justifiquen la propuesta correspondiente. Las designaciones
vinculantes con la demarcacion territorial deberan sustentarse en relaciones
geograficas, historicas y culturales que ayuden a afianzar la adhesion del
territorio y la nacionalidad.

Articulo 12.- Procedimiento de determinacion de limites por carencia
0 imprecision en areas urbanas.

12.1. Para el saneamiento y determinacién de limites en areas urbanas, por
carencia o imprecision de estos, el 6rgano técnico competente
identifica y evalUa la existencia de conflictos de limites, a partir de las
leyes de creacién y delimitacion correspondientes, en concordancia
con el Plan de Acondicionamiento o Planes Urbanos aprobados por la
respectiva Municipalidad Provincial.

12.2. En caso de inexactitudes por imprecision de limites territoriales, el
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organo técnico competente define el sector en conflicto a efectos de
gue los pobladores involucrados, en consulta vecinal, se pronuncien
por la circunscripcién a la que desean pertenecer.

12.3 Procede la inclusién del area en disputa a un determinado distrito
cuando sea aprobada por el 50% mas una de las consultas vecinales
realizadas.

12.4 Con el resultado final de la consulta efectuada, el Poder Ejecutivo
formalizara la respectiva proposicion de delimitacion.

Se evidencia que la norma juridica precisa lineamientos mas claros para la organizacion y
demarcacion territorial. Se establece como organismo rector para los actos de demarcacion

territorial a la DNTDT.

Tabla 18
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial como érgano rector en procesos de

delimitacién territorial

Institucion que elaboro Poder Ejecutivo

el documento

Editorial Normas Legales del Diario Oficial EI Peruano

Tipo de documento Seleccion | Categoria Tipo de Categoria

normativo:

o Decreto Supremo A Normativa que aborda principios

constitucionales, sustantivos, procesales y/o

086-2002-PCM procedimentales.

(reglamento) B Norma legal que desarrolla conceptos y

figuras juridicas.

C Normativa que prescribe mecanismos de
resolucion de conflictos territoriales.

Normativa que regula taxativamente las

instituciones competentes en la resolucion

de conflictos territoriales.

X E Normativa que aborda mas de uno de los
conceptos anteriores
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= Otros
Tipo de edicion Virtual X Impresa
Lugar de edicién Lima
Fecha de publicacion 27 de agosto 2002

Descripcion del
documento

Este decreto reglamenta la organizacion y funcionamiento de la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, a cargo del
presidente del Consejo de Ministros, como érgano rector del Sistema de
Delimitacién Territorial. El objetivo de la Direccion General es liderar el
proceso de delimitacién territorial, asi como alcanzar la unificacion de
las fronteras internas del territorio nacional y su organizacion racional, a

fin de facilitar el proceso de descentralizacion y regionalizacion.

Se establece que el érgano rector para la demarcacion territorial seré la Direccion Nacional

Técnica de Demarcacion Territorial (DNTDT), por lo que a partir de esa fecha asume la

responsabilidad sobre el proceso de demarcacién y el saneamiento territoriales.

Se emite esta norma juridica para la reglamentacion a la Ley 27795, a fin de hacer méas

eficaz su aplicacioén a los procesos de delimitacion y solucion de los conflictos limitrofes.

Tabla 19

Reglamentacion de la Ley 27795

Institucion que elabord
Jel documento

Poder Ejecutivo

Editorial

Normas Legales del Diario Oficial EI Peruano

Tipo de documento
normativo:

e Decreto Supremo
019-2003-PCM

Seleccion Categoria Tipo de categoria

A Normativa que aborda principios
constitucionales, sustantivos, procesales y/o
procedimentales.
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B Norma legal que desarrolla conceptos y
figuras juridicas.

Normativa que prescribe mecanismos de
C resolucion de conflictos territoriales.

Normativa que regula taxativamente las

D instituciones competentes en la resolucion de
conflictos territoriales.
X E Normativa que aborda méas de uno de los
conceptos anteriores
L Otros
Tipo de edicion Virtual X Impresa
Lugar de edicién Lima
Fecha de publicacion 21 de febrero de 2003
No. de paginas 36

Descripcion del
documento

Reglamento de la Ley 27795, cuyo objetivo es alcanzar la resolucién del
saneamiento de limites y organizacién razonable del territorio de la
Republica.

Establece el articulo 3. Definir circunscripciones caracterizadas por su
identidad histdrica y cultural.

Estipula el articulo 6. Como principio territorial la integracion que las
circunscripciones politico-administrativas de acuerdo a su categoria,
constituyen espacios de integracion econémica, cultural, histérica y social
gue garantizan el desarrollo de la poblacion y del territorio.

Establece segln articulo 8. Es competencia de los gobiernos regionales, de
promover de oficio las acciones de demarcacién territorial.

Segin R.M. 271-2006-PCM, dan lineamientos para consulta, realizacion
de consultas poblacionales, concordancia con el articulo 20 del presente
reglamento.

Articulo 20. Opinion de la Mayoria Las actuaciones de delimitacion
territorial que requieran el reconocimiento de la opinion de la mayoria de
los interesados podran utilizar las siguientes formas de consulta, segun su
complejidad: técnica o conflicto social: gubernamental y supervisada por la
DNTDT.

b) Consulta comunitaria: efectuada con la participacién de la comunidad
de la poblacion interesada y organizada por el gobierno regional, quedando
una huella innegable en la voluntad popular a través de la legislacién
correspondiente. Para ser valida debe contar con la supervisién de la
DNTDT.

c) Referéndum y/o Consulta Vecinal: En caso de creacion de zonas,
inexistencia e imprecision de los limites de las areas urbanas, los 6rganos
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del sistema electoral realizaran las respectivas consultas vecinales. La
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) tiene competencia y es
la encargada de efectuar los procesos de referéndum y consulta en los
barrios.

Establece el articulo 25. Efectuadas de oficio por el 6rgano técnico de
Demarcacion Territorial del gobierno regional, actuara de acuerdo al titulo
IX del presente reglamento, verificara, evaluara y elaborara la propuesta
técnica de delimitacion o redelimitacion integral del territorio provincial de
acuerdo con la documentacion técnica-geogréafica existente, asi como los
instrumentos y requisitos técnicos en un plazo no mayor de 90 dias.

De existir diferencias sobre limites territoriales, convocaré a los gobiernos
locales dentro del marco técnico normativo un acuerdo de limites en un
plazo no mayor de 45 dias habiles.

De lograrse, se levantara el acta suscrita por los alcaldes y representantes
del gobierno regional.

De no lograrse ello, levantara el acta dejando constancia del hecho y
procedera a determinar la propuesta técnica definitiva.

Se puede observar en esto Gltimo, que el érgano técnico define la
propuesta técnica definitiva en caso de no llegarse a ningin acuerdo, lo
cual se contradice con llevar a una consulta popular.

Establecida la viabilidad técnica de la propuesta, el 6rgano técnico de
demarcacion territorial la incorpora al expediente a fin de continuar de
acuerdo al titulo 1X del presente reglamento.

Estipula el articulo 33. Se inicia el tramite de definicion de limites y/o
redelimitacion por iniciativa de los gobiernos locales de conformidad con
las leyes de creacion y normatividad vigente.

Disposicion final derogada por la Ley 29533, que dispone un mecanismo
alternativo, el arbitraje entre circunscripciones en conflicto. Por lo que se
puede precisar que a la fecha no hubo ningln proceso de arbitraje a nivel
nacional.

Nota. Cursivas agregadas.

Se plantea la normativa dando todas las prerrogativas de solucion de conflicto de limites
bajo formas de culminacion de conflictos, que van desde la consulta vecinal y/o consulta
poblacional, arbitraje y el acuerdo mutuo entre las jurisdicciones en conflicto; y de no ser asi, el
articulo 25 dispone que en el caso de no acuerdo de distritos en conflicto, el gobierno regional dara
la propuesta definitiva a través de un proceso de redelimitacion de los distritos de acuerdo con sus

leyes de creacion y normatividad vigente.
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Se regula que el personal que labora en las direcciones de Demarcacion Territorial sea el
mas idoneo para el cargo; para ello se tiene un programa de capacitaciones.

Tabla 20

Normatividad que exige personal competente y capacitado en temas de demarcacion
territorial

Institucion que elabord el

documento Poder Ejecutivo

Editorial Normas Legales del Diario Oficial EI Peruano

Seleccion | Categoria Tipo de categoria

Normativa que aborda principios
A constitucionales, sustantivos, procesales y/o
procedimentales.

Tipo de documento B Norma legal que desarrolla conceptos y
normativo: figuras juridicas.
e Decreto Supremo 072-

2005-PCM c Normativa que prescribe mecanismos de

resolucion de conflictos territoriales.
(reglamento)

Normativa que regula taxativamente las

D instituciones competentes en la resolucion de
conflictos territoriales.
X Normativa que aborda mas de uno de los
E conceptos anteriores
F Otros
Tipo de edicion Virtual X Impresa
Fecha de publicacion 30 de setiembre de 2005
No. de paginas 10
o Apruébese el Reglamento del Registro Nacional de Profesionales y
Descripcion del Técnicos de Demarcacion Territorial, el cual consta de cuatro (4)
documento titulos, ocho (8) capitulos y veintisiete (27) articulos, que forma parte

integrante del presente Decreto Supremo.

La norma determina que el personal de Demarcacion Territorial debe conformarse de

profesionales idoneos.
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En esta Tabla 20 se identifica que la norma juridica regula la estructura, funcionamiento y
procedimientos de los distintos organismos técnicos sobre delimitacion y demarcacion territorial,

asi como de las formas de resolucion de conflictos limitrofes, producto de la modificacion de Ley

27795.

Tabla 21

Modificacidn de la Ley 27795 buscando su propia eficacia

Institucién que elaboré Poder Legislativo

Jel documento
Editorial Normas Legales del Diario Oficial EI Peruano
Tipo de documento | Seleccidn Categoria Tipo de categoria
normativo:
o Ley 30918 A Normativa que aborda principios

constitucionales, sustantivos, procesales y/o
procedimentales.

B Norma legal que desarrolla conceptos y
figuras juridicas.

Normativa que prescribe mecanismos de

C resolucion de conflictos territoriales.

D Normativa que regula taxativamente las
instituciones competentes en la resolucién de
conflictos territoriales.

X E Normativa que aborda mas de uno de los
conceptos anteriores

= Otros

Tipo de edicion Virtual X | Impresa

Lugar de edicion Lima

Fecha de publicacién 23 de febrero de 2019

No. de paginas 3

Descripcion del La ley en mencién tendra por objetivo mejorar las formas para los
documento procedimientos de actos de demarcacién territorial con el fin de aportar

una conveniente gestion y administracién de territorio.
Avrticulo 4. Criterios Técnicos para la Demarcacion Territorial
4.1 Las acciones de demarcacion territorial tendran base en los principios
de unidad, contigiiidad, continuidad e integracion y en criterios técnicos
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de orden poblacional, geografico, socioecondémico y cultural minimos,
segun lo establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 5. Estipula que los gobiernos regionales tienen por
funcion elaborar y aprobar, previa opinion favorable de la SDOT-PCM, los
EDZ de las provincias de su ambito.

Tienen por funcion elaborar los SOT de las provincias de su
ambito, asi como para evaluar los pedidos que incentiven la poblacion
organizada y manejar el tratamiento de las siguientes acciones de
demarcacion territorial de caracter intradepartamental: delimitacion,
redelimitacion, anexion, creacion de distrito o provincia, fusion de distritos
al interior de una provincia, traslado de capital, categorizacion y
recategorizacion de centros poblados, y cambio de nombre de
circunscripciones, centros poblados capitales y centros poblados
mencionados en una ley de naturaleza demarcatoria.

Los EDZ son elaborados a nivel provincial para resolver conflictos
de toda la provincia.

El articulo 6 establece que los pedidos por iniciativa ciudadana
son solicitados por un comité debidamente acreditado y conforme a lo que
disponga el reglamento de la presente ley.

El articulo 12 establece las consultas populares.

La disposicion complementaria tercera precisa que la ONPE
conducira la consulta popular.

A través de esta ley, se realizan modificaciones a la Ley 27795, como, por ejemplo: no
considera cuestiones histdricas como una fundamento de delimitacion territorial dentro de los
criterios técnicos; otorga facultades a los gobiernos regionales de elaborar estudios de diagnéstico
y zonificacion (EDZ) y expedientes Unicos de saneamiento y organizacion territorial (SOT)
provinciales; bajo visto bueno obligatorio del SDT, se impone el procedimiento una vez iniciados
tratandose de circunscripciones urbanas.

Se identifica que en el principio de integracion no considera lo histérico, dentro de los
criterios técnicos en el articulo 4.

El articulo 5 determina facultades de elaborar el EDZ provincial y SOT a los gobiernos
regionales, bajo el visto bueno de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial
(SDOT), no consideradas dentro del plan a nivel de todo el Perd.

El articulo 6 dispone que la poblacion acreditada puede iniciar el procedimiento de

redelimitacion.
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Establece, asimismo, como mecanismos de solucion de conflictos territoriales a la consulta
popular y las poblacionales.

Se identifica que se solicita la derogatoria de la Ley 30918 en mérito a que no considera lo
historico dentro de sus criterios técnicos, repite lo ya legislado, no pide opinién a los gobiernos

regionales sobre lugares de interés nacional.

Tabla 22
Derogatoria del proyecto de la Ley 30918

Institucion que

elaboré el Poder Legislativo
documento
Tipo de documento | Seleccidn | Categoria Tipo de categoria
normativo:
« Proyecto de Ley A Normativa que aborda principios
constitucionales, sustantivos, procesales
4078/2018.CR y/o procedimentales.
B Norma legal que desarrolla conceptos y

figuras juridicas.

C Normativa que prescribe mecanismos de
resolucion de conflictos territoriales.

Normativa que regula taxativamente las

instituciones competentes en la resolucion

de conflictos territoriales.

X E Normativa que aborda mas de uno de los
conceptos anteriores.

Otros (especificar en punto 2)

Tipo de edicion Virtual X | Impresa

Lugar de edicion Lima
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EﬁgTii;jfién 21 de marzo de 2019

No. de paginas 5

Descripcién del Plantea la derogatoria de la Ley 30918, que establece el fortalecimiento
documento de los mecanismos para el tratamiento de las acciones de demarcacion

territorial.

Busca insistir en los términos de la norma anterior en incorporar algunos
temas que estaban en el reglamento a la nueva ley, respecto a los
ciudadanos para llevarse a cabo la consulta popular.

La Ley 30918 en su articulo 13 sefiala las acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera o de interés nacional.

Es decir, la PCM definira cuales son las zonas de "interés nacional”. Con
este argumento se deja sin opcién para consultar a las zonas involucradas
y se intenta resolver los problemas “desde arriba". Existen un conjunto
de razonamientos mucho mas inclusivos para determinar los limites; por
ejemplo, el Ministerio de Ambiente sefiala en sus documentos
Directrices de Politica para el Ordenamiento Territorial sobre “Definir
circunscripciones territoriales que cuenten con poblaciones
caracterizadas por su identidad historica y cultural, su capacidad para
demandar y mantener servicios basicos y sociales, asi como contar con
un ambito geografico soporte de sus relaciones sociales, econémicas y
administrativas”.

Con esta modificatoria, se busca mantener la anterior legislacion y la
necesidad de su pronta modificacion con los marcos de definir
circunscripciones territoriales con participacion de los gobiernos
regionales, asi como sus principales representaciones.

En el cuadro se observa que se solicita la derogatoria debido a que la demarcacion debe
contar con poblaciones con identidad historica, cultural y sostenible, situaciones que no regula la
Ley 30918, que ya lo estipulaba la ley anterior, como definiciones, principios, criterios, procesos

y requisitos para el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial.

Tabla 23

Reglamentacion de Ley 27795, modificada por la Ley 30918



94

Institucion que

Poder Ejecutivo

elaboro el
documento
Editorial Normas Legales del Diario Oficial EI Peruano
Tipo de Seleccion | Categoria Tipo de categoria
documento
normativo: Normativa que aborda principios
A constitucionales, sustantivos, procesales y/o

* Decreto procedimentales.

Supremo 191-

2020-PCM B Norma legal que desarrolla conceptos y

figuras juridicas.

C Normativa que prescribe mecanismos de
resolucién de conflictos territoriales.

D Normativa que regula taxativamente las
instituciones competentes en la resolucion de
conflictos territoriales.

X E Normativa que aborda mas de uno de los
conceptos anteriores

= Otros

Tipo de edicion Virtual X | Impresa
Lugar de edicién: Lima

Fecha de
publicacion

8 de diciembre de 2020

No. de paginas

30

Descripcion del
documento

En el articulo 5 se incluye a la naturaleza secuencial y preclusiva en los
procesos de demarcacion.

El articulo 7 regula el deber de cooperacion como inhibicion para tomar
medidas gque entorpezcan o dilaten el procedimiento de limites.

El articulo10 dispone la prelacion de fuentes como son las leyes de
naturaleza demarcatoria; de ser insuficientes se recurre a fuentes
complementarias de segundo orden.

El articulo 8 prescribe en su inc. 8.2 que los gobiernos regionales tienen por
funcién elaborar y aprobar, previa opinién favorable del SDOT, los EDZ y
SOT de las provincias de su ambito.

El articulo 11 establece que para la elaboracién de memorias descriptivas se
considera la cartografia catastral realizada por la municipalidad respectiva.
El articulo 14 dispone que es potestad de los gobiernos regionales elaborar el
EDZ de las provincias no priorizadas dentro del plan nacional de
demarcacion.

El articulo 42 dispone que los gobiernos regionales son competentes para
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conducir el saneamiento de limites intradepartamentales.

Aqui se observa que debe ser realizada de oficio.

El articulo 49 dispone en el inc. 49.3, referido a areas urbanas, tercer parrafo,
que el propésito evidente de no participar en el proceso de redelimitacion, el
no acreditar a sus equipos técnicos, no frustra la continuidad del
procedimiento de redelimitacion, esto segun lo establecido para el art. 47
numeral 3 tratindose de uno o varios nucleos urbanos contiguos entre si.
Segun el articulo 49 inc. 49.6, ante falta de consenso o parcial, el ente
regional a cargo de la demarcacion territorial solicita la aplicacion de consulta
popular o poblacional; la segunda disposicion complementaria final establece
gue la opinién de la SDOT es vinculante y de observancia obligatoria.

Se dispone el deber de cooperacion entre distritos y provincias que se encuentren dentro

de un conflicto territorial para dar solucion a la controversia, prohibiéndose la obstaculizacién o

dilacion del procedimiento de demarcacion territorial, y en el caso de que suceda o no exista

consenso, se dara la imposicion del procedimiento en los casos de naturaleza urbana; se establece

que la opinidn de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT) es de

observancia obligatoria y vinculante.

4.3. Entrevistas realizadas a expertos en delimitacion, demarcacion territorial y conflictos

limitrofes

Se presenta, a continuacion, la entrevista realizada al arquitecto José Yachi Cantorin,

exgerente de Desarrollo Urbano del Distrito de Chilca, durante la gestion del alcalde José Auqui

Cosme en los afos de 2015-2018.

Pregunta 1

Huancan?

La primera pregunta esta orientada a abordar la complejidad de la resolucion del conflicto limitrofe
entre los distritos involucrados.

En su experiencia como funcionario de la municipalidad que forma parte del conflicto, ¢por qué
considera que es tan complicado resolver el conflicto limitrofe entre los distritos de Chilca y
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Respuesta: Buenos dias, el que les habla es el Arquitecto José Yachi Cantorin, exgerente del
Municipio Distrital de Chilca. Bajo la responsabilidad de la Gerencia de Desarrollo Urbano en el
periodo de la alcaldia de José Auqui Cosme, hemos tratado de definir y saldar toda diferencia que
existe entre los dos distritos, pero al final no hemos llegado a nada, ha quedado suspendido, pero en
mi apreciacién como arquitecto profesional y conocido en esta materia, el problema parte de la
idiosincrasia del poblador chilquense o del poblador de Huancan, mayormente el poblador
chilquense, y a mi parecer he visto que ellos quieren, de repente la historia, siempre han querido
pertenecer a Chilca, pero los pobladores nuevos, se puede decir de Huancan, mayormente son
residentes de otros lugares, vale decir, Huancavelica, ellos quieren pertenecer a Huancéan, porque de
repente all4 en Huancén los arbitrios municipales, el autovalto, son més baratos que en Chilca, pero
también uno puede decir solo ‘soy de Chilca, el terreno tiene otro costo en referencia a Huancan’.
Ahora, hay puntos en controversia; por ejemplo, en la parte sur de Chilcay al lado norte en Huancéan
no hemos podido solucionarlo, o lo que comprende también la parte del anexo de Auray.

La segunda pregunta esté disefiada para ver la afectacion de interrelacion de vecinos y autoridades
en cuanto a prestacion de servicios a la poblacion.

Pregunta 2

A consideracion suya como funcionario edil, sen qué medida se ha visto afectada la interrelacion
entre los pobladores y las autoridades municipales en disputa en cuanto a la dotacion de atencion y
servicios que proveen sus distritos?

Respuesta: Mire, como profesional y como cualquier entendido que sabe las normas, mientras no
esté bien definido, se dice que los problemas limitrofes se pueden atender tanto en Huancan como
en Chilca, pero en el caso, como usted dice, en que le afectan, no saben si atender Huancan o Chilca,
y no se les dan muchos servicios que deberian tener; por ejemplo, serenazgo, no se les da limpieza
publica, parques y jardines y, por ende, esta descuidado y no tiene ni los servicios basicos en muchos
lugares de esta zona que esta en controversia, no hay agua, no hay luz, desaglie, y no tienen ni las
vias demarcadas, y de repente no se puede contemplar si es Chilca o Huancan, aungue Chilca nos
apoya en el plan de desarrollo urbano, que contempla Chilca hasta el rio Ahali.

La tercera pregunta es para abordar el grado de presencia de las municipalidades en la zona de
conflicto.

Pregunta 3

Conforme a su respuesta anterior, ¢cual es el grado de presencia de su municipalidad a favor de los
ciudadanos que residen en la zona de conflicto en la gestion que usted formé parte?

Respuesta: Como funcionario, en el periodo que nos toco estar en el municipio, se traté de atender
en lo que se pudo, es decir, no los hemos atendido al 100%; por ejemplo, siempre se han mandado
los carros recolectores, ahora el serenazgo por la via principal; ahora, lo que se puede saber por
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oidos de la gente es que falta el saneamiento basico de agua y desagiie, y quiza ha quedado relegado
parte de Chilca, y como sé, también es de Huancén el mantenimiento de las vias, las vias estan todas
en mal estado, es puro barro, intransitables, porque en realidad no atendia nadie.

La cuarta pregunta esta disefiada para evidenciar las consecuencias del conflicto limitrofe.
Pregunta 4

¢Qué consecuencias viene ocasionando a la poblacion el conflicto limitrofe entre los distritos de
Chilca y Huancén, desde el punto de vista de su Gerencia?

Respuesta: Desde la dptica de la Gerencia de Desarrollo Urbano se han sembrado muchas dudas, la
gente no sabe si es Chilca o Huancén, pero a nosotros nos avala como chilquenses que el Plan de
Desarrollo Urbano contemplaba en aquel entonces hasta el rio Ahali.

Se han descuidado temas de planeamiento, como planificadores de la ciudad no hemos podido
atender un planeamiento integral de la zona para que se pueda desarrollar bien y se puedan obtener
los servicios necesarios, 10s servicios basicos de agua, desagiie. Ahora Sedam, Electrocentro piden
primero que las vias tienen que estar determinadas para gue ellos puedan instalar los servicios; por
culpa de eso, no se puede atender Chilca, no se puede atender Huancén, hasta que se determine a
donde pertenecen, y eso es lo que esta perjudicando a los pobladores de esa zona.

La quinta pregunta esta orientada para ver la ineficacia o inaplicabilidad de Ley 27795, su
reglamentacion y modificatorias.

Pregunta 5

Sabiendo las desventajas y perjuicios que ocasiona el conflicto limitrofe, ¢por qué cree usted que la
Ley 27795, su reglamentacion y modificatorias sean inaplicables y/o ineficaces para resolver el
conflicto entre las municipalidades distritales de Chilca y Huancan?

Respuesta: De acuerdo con la reuniones que tuvieron las autoridades ediles de ambos distritos,
previamente habiendo hecho un analisis de las leyes de creacion, pues es lo que se debe hacer, el
area encargada en la region de Junin es la Subgerencia de Organizacion y Demarcacion Territorial,
area que tiene a su cargo velar por una forma pacifica y una forma ordenada de llegar a un acuerdo
entre los dos municipios, tanto en Chilca como Huancéan. Sin embargo, a mi parecer, esta ley es un
tramite muy burocratico, porque en realidad no solo deben ser reuniones de los alcaldes, los gerentes
de desarrollo urbano, interpretacion de la ley; sino también, hay que hacer un modelo de encuesta
e ir al campo o hacer un voto popular, para saber la voluntad de la poblacién de a donde quieren
pertenecer, y para eso, por veces, pasa mucho tiempo, debemos ver quiza una forma méas adecuada
y mas rapida, debido a los plazos muy largos y a la vez muy burocréticos.

Con la sexta pregunta se busca una alternativa de solucion al conflicto limitrofe.
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Pregunta 6

Finalmente, ;cuales serian las soluciones técnicas-normativas que usted podria plantear a fin de dar
por concluido el conflicto limitrofe interdistrital, conflicto entre las municipalidades distritales de
Chilca y Huancan?

Respuesta: Seria bueno las reuniones que se hace y ver las leyes de creacién, son cuestiones de
interpretacion, porgue en realidad hay muchos vacios en ella, no se habla de puntos exactos, sabemos
que los parajes son areas mayores, no hablamos de punto tal al punto tal o del rio tal o la via principal
tal, en esos momentos se han hecho con parajes, se puede hablar de una amplitud y no se determinan
bien; yo seria de la idea, para definir méas rapido, de reunirnos y hacer una exposicién, tanto el
municipio de Chilca como el municipio de Huancan, y hacer de frente una encuesta sobre dénde
quieren pertenecer, o, de repente, quiénes les dan las mayores ventajas para el desarrollo, porque lo
que se busca es que se desarrolle el anexo, porque ahora esta olvidado por parte de Chilca, olvidado
por parte de Huancén, y perjudicados todos los pobladores de la zona.

Con la sétima pregunta se trata de abordar el interés de los alcaldes hacia el conflicto limitrofe.
Pregunta 7

¢Considera también que es problema de los alcaldes que tienen desconocimiento o no les interesa
el problema?

Respuesta: Cuando uno es autoridad, alcalde, uno debe conocer bien; por ejemplo, yo soy neto
chilquense, tengo raices de Huancan, mi abuela es de Huancan y uno conoce bien cdmo ha sido
Chilca, sabemos como ha sido la ley de creacion, sabemos desde los abuelos por tradicién como se
ha formado Chilca, sabemos la ley de creacion, sabemos desde los abuelos por tradicion cdmo nos
han dicho, y nosotros para ser autoridad tendriamos que capacitarnos, conocer bien los puntos
bésicos, cdmo debe ser su ley de creacion, sus puntos hasta donde llega o cuéles son los problemas
que de repente tienen, en cada problema en términos de delimitacion territorial, y hay muchos que
no conocen, porgue son de otros lugares y no les interesa, ellos piensan: ya, la mitad para ti, la mitad
para mi. Por ejemplo, en una propuesta ha sido aquella vez la mitad de Auray para Huancan y la
otra mitad para Chilca, pero no es el caso, ellos como anexo quieren integralmente pertenecer bien
a Huancén o bien a Chilca, porgue no quieren dividirse, porque ahi estariamos buscando la division
del anexo y eso estaria mal.

El arquitecto hace mencién a que existe un deseo histérico del anexo de Auray de
pertenecer a Chilca, mientras los nuevos pobladores generalmente vienen de la zona sur por
cuestiones de intereses personales, como, por ejemplo, pagar menos tributos, y se adhieren al lado

de Huancan. A la fecha, se tiene una deficiente prestacion de servicios por parte de ambas
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municipalidades en la zona de conflicto, perjudicando a los propios pobladores; por su parte,
Chilca manifiesta que le avala el Plan Desarrollo Urbano, en donde se considera a Chilca hasta el
rio Ahali.

No se cuenta con vias determinadas; por ello, no es posible instalar servicios de agua,
desague y electricidad.

En cuanto a Ley 27795, piensa que es muy burocrética, reuniones con alcaldes, reunion
con gerentes de desarrollo urbano, elaboracion de encuesta, interpretacion de las leyes v,
finalmente, voto popular. Deberia existir, en su lugar, una forma mas réapida y adecuada para
solucionar el problema.

Menciona que las reuniones son acertadas y que se deben ver las leyes de creacion, pues
requieren interpretacion porque existen vacios, no hay puntos fijos referenciales, solo indican
parajes, que son areas de mayor amplitud y no determinables.

Propone hacer reuniones, interpretar las leyes, efectuar exposiciones de ambas
municipalidades y, luego, pasar a la encuesta, para ver qué distrito les ofrece mas ventajas.

Sefala que los alcaldes desconocen y muestran desinterés por la historia, de como se ha
gestado el distrito, ademas de los problemas que tuvo que atravesar para su creacion como distrito
de Chilca.

A continuacidn, se presenta la entrevista realizada a la gerente de Desarrollo Urbano de la

Municipalidad de Huancan, arquitecto Eylin De La Calle Galvez.

La primera pregunta esté orientada a abordar la complejidad de la resolucion del conflicto limitrofe.
Pregunta 1

En su experiencia como funcionario de la municipalidad que forma parte del conflicto, ¢por qué
considera que es tan complicado resolver el conflicto limitrofe entre los distritos de Chilca y
Huancéan?




100

Respuesta: La realidad de nuestro pais permite apreciar, a través de las noticias, que este tema
limitrofe no solo se da entre los distritos de Huancan y Chilca, sino a nivel nacional entre varios
distritos, lo cual se debe al poco interés de las autoridades y a que los pobladores no tienen claro a
ddnde pertenecen, pero yo creo que para eso estan las autoridades o las entidades a las que nosotros
podamos recurrir, que son las municipalidades, el gobierno regional, para que ellos, con el poder
que tienen y siendo autoridades, puedan ayudar a solucionar este tema, o, siendo el caso, haciendo
respetar los limites que ya estan establecidos por sus leyes de creacion.

La segunda pregunta esté disefiada para ver la afectacion de interrelacion de vecinos y autoridades
en cuanto a prestacion de servicios.

Pregunta 2

A consideracion suya como funcionario edil, ;en qué grado se ha visto afectada la interrelacion entre
los pobladores y las autoridades municipales en disputa, en cuanto al grado de atencion y servicios
gue proveen sus distritos?

Respuesta: Yo creo, como funcionaria de la Municipalidad de Huancén, que nosotros somos muy
respetuosos de la ley de creacién y, por ello, se atiende a la poblacion los servicios de eliminacion
de desechos, agua y desaglie; por esta controversia de que si pertenece a Chilca o Huancén no se les
deja de atender, por el contrario, ellos son servidos por la municipalidad, si se les esta atendiendo,
porque la municipalidad tiene claro hasta donde son los limites y hasta ahi ellos prestan los servicios
a la poblacién.

La tercera pregunta esta orientada a abordar el grado de presencia de las municipalidades en la zona
de conflicto.

Pregunta 3

Conforme a su respuesta anterior, ¢cual es el grado de presencia de su municipalidad a favor de los
ciudadanos que residen en la zona de conflicto en la gestién que usted forma parte?

Respuesta: La municipalidad esté presente, ya que presta los servicios basicos a todo ese sector con
el abastecimiento del agua potable y la recoleccion de basura; también ejecuta proyectos en todo ese
sector haciendo ampliaciones de redes matrices de agua y de desaglie, y esta haciendo expedientes
técnicos para hacer pistas y veredas. Entonces, yo creo que la municipalidad tiene presencia en este
sector, que es el sector de Auray, que es el sector que tiene ese conflicto limitrofe, pero que seguin
la ley de creacion, dice que hasta ahi es el distrito de Huancan.
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La cuarta pregunta estd disefiada para verificar las posibles consecuencias en la poblacién
producidas por el conflicto limitrofe.

Pregunta 4

¢Qué consecuencias viene ocasionando a la poblacion el conflicto limitrofe entre los distritos de
Chilca y Huancén, desde el punto de vista de su gerencia?

Respuesta: Los problemas mas urgentes que hemos venido encontrando es en el tema de arbitrios,
porque cierto sector de la poblacion hizo, hace mucho tiempo, sus compras ventas 0 Sus
transferencias de posesion enmarcando que pertenece al distrito de Chilca, pero cuando ya ellos
quieren formalizar su propiedad en Registros Publicos se dan con la sorpresa de que no pertenecen
al distrito de Chilca; entonces ahi se dan cuenta de que sus documentos de compra venta estan en el
distrito de Chilca, los pagos de autovaltiio también los siguen realizando en el distrito de Chilca;
asimismo, cuando solicitan tramites administrativos, que son certificados de posesion, no
concuerdan los documentos con el aspecto fisico de que ellos estan en un distrito, pero en papeles,
en documentos, pertenecen a otro distrito. Esos son los problemas mas latentes que hemos
encontrado, que son los pagos de arbitrios y tramites administrativos que vienen realizando en otra
municipalidad, porque SEDAM, si bien es cierto, viene y pide un certificado de numeracion de
finca, sus documentos estan con el distrito de Chilca, pero ellos pertenecen a Huancén, y ya es mas
engorroso, porque tenemos que hacer un certificado jurisdiccional de acuerdo a la ley de creacion;
entonces, para decirles no, hasta aqui el sector pertenece a Huancan y el limite de alli es para Chilca,
es que encontramos esas falencias para los pagos de arbitrios y los pagos administrativos que realiza
ese sector de la poblacién.

La quinta pregunta es para abordar el apoyo de la municipalidad a los vecinos en materia tributaria.
Pregunta 5

¢De qué forma la Municipalidad de Huancan viene apoyando o solucionando los problemas
tributarios de los pobladores de Auray y Auquimarca?

Respuesta: Para poder hacer el cambio y tributar donde corresponde, se les solicita un certificado
jurisdiccional, que pueden sacarlo en la Municipalidad de Chilca o en la Municipalidad de Huancan,
y alli figura si pertenece o no pertenece. Dado el caso de que perteneciera al distrito de Huancén el
sector, se le hace la inscripcién predial con el documento de propiedad y el certificado jurisdiccional;
de esta manera, se inscribe para que esta persona pueda tributar en el distrito y poner en regla su
documentacion. Si pertenece al distrito de Chilca, se le da el certificado jurisdiccional con el cual
puede ir al &rea de rentas y retirar todos los documentos presentados para que pueda realizar su
inscripcion en el distrito correspondiente.

Repregunta: ¢En qué consiste el certificado jurisdiccional?

Respuesta: El certificado jurisdiccional lo emite la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Catastro;
en este certificado, nosotros, de acuerdo a la ley de creacidn, tenemos establecidos los limites y ellos
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presentan un plano de ubicacion y localizacion en el cual nosotros corroboramos
documentariamente y en campo de manera fisica nos constituimos al lugar, hacemos la inspeccion
técnica respectiva y certificamos si pertenece o no pertenece al distrito.

A través de la sexta pregunta se aborda la inaplicacién o eficacia de las normas vigentes para
verificar sus causas.

Pregunta 6

Sabiendo las desventajas y perjuicios que ocasiona el conflicto limitrofe, ;por qué cree usted que la
Ley 277795, su reglamentacion y modificatorias sean inaplicables y/o eficaces para resolver el
conflicto entre las municipalidades distritales de Chilca y Huancan?

Respuesta: Yo no considero que las leyes sean inaplicables, sino de que hay falta de interés de los
pobladores y las autoridades. El afio 2017 se solicité a las autoridades de Chilca y Huancan una
conciliacién, no por el conflicto entre pobladores, sino por un conflicto de que Chilca estaba
abarcando la eliminacion de desechos, estaba ingresando al territorio de Huancén, entonces ese
sector estaba siendo atendido por ambos distritos. La Defensoria del Pueblo intervino y cit6 a una
conciliacién a ambas autoridades para que se pueda definir hasta qué sector es, pero tengo referencia
gue en la Municipalidad de Chilca ninguna de sus autoridades se present6 a la conciliacion y solo
estuvo la Municipalidad de Huancan. Ahi podemos ver claramente que las autoridades no se
involucran en esto, porgue no es un problema mayor, como ha pasado en otros distritos, pero si es
un problema que en algin momento va a acarrear mayores dificultades, porgque cuando la poblacion
empiece a crecer 0 expandirse un poco mas, vera la necesidad de dejar claro donde es el limite de
cada distrito. Por el momento no existen conflictos sociales entre pobladores, sino el problema de
donde pago mis arbitrios o donde pongo la direccion de mi propiedad, si pertenezco al distrito de
Chilca o Huancéan. Se menciona que se tienen dos leyes de creacion con defectos, tanto del distrito
de Chilca como el de Huancan; asi mismo, ante dicho conflicto limitrofe, no se esta aplicando
debidamente la ley demarcacién y organizacion territorial para la resolucién del conflicto, se dice
gue existe una ley de creacion de cada distrito, pero nuestras autoridades no la estan aplicando y no
estan haciendo respetar esta ley. La poblacién no tiene interés, si la poblacion fuese un poco mas
organizada solicitaria la delimitacién territorial al gobierno regional, con los pasos que son muy
simples, en donde ellos se pueden agrupar, presentar la solicitud al gobierno regional, para que el
gobierno regional se interese por el tema, venga y haga la inspeccion en el campo y haga la
delimitacion, y ese tema quede zanjado, pero pasan afios tras afios y siguen en el mismo punto.
Sabemos porque los antiguos nos dijeron que era por acd, pero no hacemos respetar las leyes.

Repregunta: ¢Usted cree que la Defensoria del Pueblo tenga facultades para llamar a una
conciliacion?

Respuesta: Claro, la Defensoria del Pueblo es para una conciliacion, “lleguemos a un acuerdo,
pongamos nuestro limite territorial y ambos distritos estamos de acuerdo en lo que estamos
planteando en esta conciliacion”, pero hasta el momento esto no se ha hecho. Pienso que ambos
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distritos tendran sus razones para decir hasta aqui es el territorio de Chilca y hasta aqui es el territorio
de Huancan, porque todo es sobre la base de leyes y normas.

Con la sexta pregunta se busca una alternativa de solucion al conflicto limitrofe.
Pregunta 6

¢Cudles serian las soluciones técnico-normativas que usted podria plantear a fin de dar por concluido
el conflicto limitrofe interdistrital entre las municipalidades distritales de Chilca y Huancan?

Respuesta: Yo creo que, como un funcionario publico técnico, las leyes estan hechas para ser
respetadas en cualquier instancia; entonces, se deberia respetar la ley de creacion de los distritos, y
si la poblacion quisiera pertenecer a cualquier distrito se debe hacer respetar la Ley 27795, donde
se explica el procedimiento que como ciudadanos y pobladores de cierto distrito podemos hacer
para poder incorporarnos y pertenecer a otro territorio. Yo considero que los encargados de ver
conflictos limitrofes deberian preocuparse por hacer la demarcacion territorial correspondiente entre
distritos, realizar una conciliacion y hacer la consulta publica a la poblacion del sector Auray
Llamus, llamar a una reunién y empadronar a los pobladores, verificar los documentos donde estan
en el distrito de Huancan o el distrito de Chilca y hacer la consulta publica a donde ellos quieren
pertenecer o trasladarse al distrito de Chilca o Huancan y seguir todo el procedimiento que sefiala
la Ley 27795. Con eso nos estariamos poniendo en regla para que la demarcacion territorial esté
bien establecida y sepamos a donde pertenecemaos.

Repregunta: ;Cémo seria el tramite de procedimiento en consulta popular a través de su municipio?

Respuesta: Como estan organizados, se tendria que llamar a una consulta publica, primero a las
juntas directivas del barrio Auray y hacer una reunién previa; luego convocar a la poblacion para
empadronarlos y hacer la consulta de vecinos sobre a donde quieren pertenecer, presentar la solicitud
al gobierno regional, que es el encargado de realizar este trdmite, para poder adherir a este sector, y
sacar una ley de demarcacion territorial para reemplazar a la ya existente, con nuevas coordenadas,
demarcando el territorio que ellos estan solicitando. Este procedimiento esta especificado en la
normativa y hay ciertos requisitos que se tienen que cumplir.

La entrevistada considera que el problema limitrofe se debe a que no existe preocupacion
de las autoridades por proceder a una delimitacion concluyente, y a que los pobladores no tienen
claro a donde pertenecen, por falta de una demarcacion.

Sefiala, a su vez, que la Municipalidad de Huancén viene brindando los servicios de recojo

de recoleccion de residuos y desechos solidos, proporciona servicios de agua, desague, ampliacion
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de redes a agua de desagtie y otros proyectos al anexo de Auray, que es la zona de conflicto, por
pertenecer a su distrito segln su ley de creacion.

Menciona que una forma de resolver la incertidumbre sobre la pertenencia de la poblacion
a un distrito especifico es a través de la emision de un certificado de jurisdiccion a favor de los
ciudadanos que lo solicitan, y en el caso de que se verifique que pertenecen a Chilca se deja sin
efecto el certificado y se les devuelven sus documentos, para el tramite ante dicha municipalidad.

De igual forma, manifiesta que la Ley 27795 no es que sea inaplicable, sino que el problema
se evidencia, por un lado, en la poca voluntad de las autoridades de turno de resolver el conflicto
limitrofe, y, por otro, en que la ley estd mal hecha, ya que sefiala que se deben resolver los
conflictos sobre la base de las normas de creacion de cada circunscripcién, pero las autoridades no
lo estan aplicando y no hacen respetar esta ley.

También indica que existe un bajo interés de resolver el conflicto por parte de la
Municipalidad de Huancén, a tal punto que se convocé a la Defensoria del Pueblo para arribar a
una conciliacion; sin embargo, las autoridades del distrito de Chilca no se presentaron.

Plantea como una solucion al conflicto que se llame a reunion a los vecinos, se les
empadrone y se realice una consulta publica sobre a donde quieren pertenecer, para luego solicitar
al gobierno regional una nueva delimitacion de ambos distritos.

A continuacion, se presenta la entrevista a la ingeniera geografa Evely Lucy Vivanco
Porras, especialista en demarcacion territorial, exsubgerente de la Oficina de Demarcacion y

Organizacion Territorial del Gobierno Regional.

La primera pregunta se orienta a evidenciar que en la fecha de emisién de las leyes de creacion de
cada distrito no se tomaron en cuenta cuestiones técnico-geogréaficas al establecer los limites entre
los distritos de Chilca y Huancan.

Pregunta 1
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Entrevistadora: ;Qué opinidn le merece, en su condicion de especialista en demarcacion territorial,
la delimitacion territorial establecida entre la zona limitrofe de los distritos de Chilca y Huancan?

Respuesta: Antes de esta Ley de Demarcacion Territorial, teniamos primero el Decreto Supremo
044-90-PCM, que si bien no era tan al detalle como la ley, por lo menos tenia una base para lo que
son las creaciones de distritos y provincias a nivel del pais. Lamentablemente, hasta antes de esta
ley y todavia con este decreto supremo se han creado muchos distritos y provincias sin considerar
criterios técnico-geograficos. Esta falta de consideracion de estos criterios ha generado muchas
controversias a nivel social en el tema de la administracién de los ambitos politico-administrativos,
porque la mayor parte de distritos, de provincias creadas a nivel pais, se han creado por ciertos
intereses de orden politico o de orden econdmico, pero que lamentablemente carecian de criterios
técnicos para poder definir hasta donde es el ambito del distrito A o del distrito B, y, obviamente,
hay unos distritos que se han originado incluso desde la independencia y que simplemente decian
créase, por ejemplo, el distrito de Nahuimpuquio, pero no te especificaban “cuyos limites eran tal,
tal, tal”.

Ahora, en cuanto al caso de Chilca'y Huancan, si bien es cierto la creacidén de Huancayo viene desde
la época de la independencia, Chilca se crea en 1957 y Huancan en 1955; entonces, qué pasa, tanto
Chilca y Huancan se dice originese en la provincia de Huancayo, departamento de Junin; Huancén,
la capital, el mismo pueblo que la conforma y sus anexos o sus pueblos que la conforman en la
actualidad. Luego, te dice y te describe sus limites, que en el caso del distrito de Chilca o en el caso
de Huancan se detallan en algunas partes, inicia su limite por el lado norte, pasando por los cumbres
tal, bajando por la quebrada tal, entonces hasta alli bien, interesante en ambos distritos; sin embargo,
en el momento de hacer la cartografia para poder tener cual es el &mbito de cada distrito, al momento
de trasladar lo que dice la transcripcion, la memoria descriptiva, asi lo llamamos nosotros dentro de
demarcacion territorial, o lo que te dice la ley, lo tienes que trasladar a la cartografia para generar
su mapa de dmbito politico-administrativo, y es alli donde viene la controversia, porque, por
ejemplo, te voy a leer el caso de Chilca: por el lado Norte es una linea que partiendo de la
desembocadura de un riachuelo al rio Mantaro sigue aguas arriba, entonces qué es lo que hacemos,
utilizamos la Carta Nacional y trazamos, y de acuerdo con lo que te estan diciendo los nombres de
esas entidades geograficas, una entidad geografica es un rio, es una cumbre, es una quebrada, y los
criterios técnicos geograficos nos dicen eso, trazar. Qué pasa, que en la mayor parte de sus trazos
no encontramos estas entidades geograficas, o estdn con otro nombre o te dicen el riachuelo y ti no
encuentras, a la actualidad ya no encuentras el riachuelo, ya desaparecié el riachuelo, o en el otro
caso de Huancén, pasa lo mismo, te dice riachuelo, la calle, pero hoy en dia debes saber que las
poblaciones son dindmicas, nada se queda estatico en el tiempo, y hemos visto que el crecimiento
poblacional tanto del lado de Chilca como el de Huancan ha ido dandose de una manera no tan
acelerada, pero si hay un crecimiento demogréafico, y muchas veces estas poblaciones no entienden
hasta donde es el limite de tal o cual distrito, simplemente afianzan, y lo que pasa en el caso de la
zona de controversia que se tenia, el sector Auray es el sector mas controversial que se tiene;
entonces, si nos remitimos, como dicen muchos pobladores en su momento, que mi ley esta clara,
estd diciendo por donde esta yendo, si, pues, efectivamente, tu ley puede estar clara, es tu ley,
recuérdalo, es 1957 y 1955, en el momento en que analizamos el tema de Chilca y Huancan
estabamos en el dos mil... la primera fue en el 2007, 2008 més o menos en la segunda, en la siguiente
oportunidad que se volvi6 a analizar estdbamos ya en el 2013. ;Cudl es ese periodo de tiempo que
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va de 1957 al 2013? ;Esa poblacion se ha quedado estatica? No, ha habido crecimiento econémico,
porque hay un crecimiento poblacional, hay demandas, al margen de ese limite imaginario entre dos
distritos, la poblacién ha ido creciendo y pues obviamente han trazado, han traslapado, han superado
ese limite imaginario; es mas, si t0 vas al campo, te das cuenta de que esa famosa quebrada que
dicen que es el limite, que esta en su ley, pues hoy en dia ya no existe. Entonces hacemos un trazo
de acuerdo con lo que dice la ley, pero tenemos que acondicionar a los criterios técnico-geograficos
que nos dice la Ley de Demarcacién, y también en funcion de la realidad en la que se encuentran
hoy esos dos distritos. Y eso es algo que la poblacion no quiere entender, no quiere comprender, por
una parte, el lado social y, por otra, el &mbito politico, los tomadores de decisiones que son los
alcaldes. Entonces, los alcaldes no ven por el lado de que en la medida en que sanean sus limites
van a poder tener una mejor administracién, sabiendo hasta donde es su ambito de administracion
municipal, y permitirles ejecutar acorde con sus obras y todo, y obviamente atender a la poblacion,
pero no lo ven por ese lado, sino lo ven por el lado politico propiamente, si se genera un desacuerdo
con su poblacion tal vez ya no tengan posibilidad de volver a ser reelegidos, por ahi va, y esos
problemas no nos ha permitido cerrar limites en ese sector, al menos hasta cuando estuvimos en la
direccion del area no se ha podido, y mucho coincide con el tema politico, y los temas de
demarcacion territorial no son temas politicos, son mas de criterios técnicos y obedeciendo a lo que
beneficia a la poblacion en su conjunto. Eso es algo que no se entiende hasta ahora.

La segunda pregunta esta orientada a la incertidumbre juridica generada por los limites en conflicto.
Pregunta 2

Entrevistadora: ;Cree usted gque existe una incertidumbre juridica generada por las leyes de creacion
de los distritos de Chilca y Huancén, que trajeron como consecuencia un conflicto territorial entre
ambos?

Respuesta: No es un tema de incertidumbre, los temas de demarcacion territorial no son como seguir
un juicio de alimentos, de derecho laboral, un tema civil o un tema penal. Si un abogado entiende
los términos geogréaficos y el lenguaje de la gestién de territorio, comprendera y sabra llevar el
cumplimiento de lo que le establecen las normas en demarcacion territorial. Se ha visto, y no
solamente en el caso de Chilca y Huancén, sino a nivel del departamento y a nivel nacional, que
cuando entran los abogados a asesorar el procedimiento de demarcacion territorial y creen que es
un proceso o un juicio de orden civil, penal o laboral, alli es donde se empieza a generar la
controversia y en vez de ayudar a solucionar, se complican las cosas. Ese es el problema. No es una
restriccion, no es una controversia.

La tercera pregunta esté orientada a verificar si el conflicto limitrofe perjudica o vulnera derechos
ciudadanos en la zona de conflicto.

Pregunta 3
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Entrevistadora: ;Cuales serian las repercusiones producidas por el conflicto limitrofe de dichos
distritos?, ¢vulneran algunos derechos ciudadanos en la zona de conflicto?

Respuesta: Conflicto social, propiamente, podria ser como repercute en la ejecucion de obras. Por
un lado, hay un dolo administrativo y, por otro, hay una duplicidad de gasto, o sea, quiera 0 no,
usted debe haber revisado los limites, que no estan definidos bajo esta ley y sus modificatorias, no
los tienen saneados, hay un limite referencial con el cual trabajar como autoridad municipal,
distrital; entonces, se tienen que respetar esos limites referenciales, pero se debe trabajar acorde con
tales limites, y si como autoridad, entre tanto se demoren, se pone lento y no avanza la definicion
de limites. Las autoridades deben trabajar en funcion de ese limite referencial. Sin embargo, eso no
se hace, sino que se ejecutan obras mas alla del limite referencial, ya sea Chilca o0 Huancan. De ahi
viene la duplicidad de gasto de un lado o del otro. Por ello, se desatiende a la poblacién vy,
obviamente, ante esa desatencion la poblacion se levanta, reclama, porque los alcaldes no logran
sentarse en una mesa y el ente rector de demarcacion territorial no lo lleva de manera transparente
e imparcial. La demarcacion territorial implica la actuacion imparcial, por mas que mi alcalde A o
mi alcalde B no sea de la misma linea politica del que dirige el gobierno regional en temas de
demarcacion territorial; por ello tenemos que ser totalmente imparciales y técnicos, ademés de
respetar lo que dice la norma, pues en caso contrario generamos y agudizamos los conflictos
territoriales, que se palpan en la desatencion de la poblacion, la incomodidad de la poblacion. Se ha
visto a pobladores que estan siendo atendidos por el Vaso de Leche y reciben de Chilca y reciben
de Huancan. De ahi viene otro tema, se dan varios casos de que la poblacion también es coqueta, la
poblacion va donde recibe mas; te preguntan si aceptas ser de Chilca, te doy tanto o te doy esto, y
mafiana va el de Huancan y también le recibe. Alli tiene mucho que ver la responsabilidad del
ciudadano como tal.

Repregunta: (A qué se refiere cuando sefiala que se da un dolo administrativo?

Respuesta: Porque se supone que segun la ley de gobiernos locales, en funcion de tu ambito politico-
administrativo y en tanto no esta definido ese limite, te tienes que circunscribir al limite referencial
que establece el INEI, que si bien podria estar mal, es el Gnico que se tiene de manera oficial, y si
quieres trabajar de manera acorde como tal, entonces tienes que tomar la decision como alcalde, de
sentarte y decir “tengo esta voluntad de poder consensuar y de una vez definir mis limites”; puede
que pierda un porcentaje de poblacién, pero de una vez define y evita problemas de malversacion de
fondos de los recursos, porque viene la Contraloria y te dice que por qué tu obra esté invadiendo el
otro distrito, y t0 puedes decir no, porque mi ley me ampara; si, pues, pero tu limite referencial te esta
diciendo que ese &mbito no te corresponde, le corresponde a Huancéan, o por qué estas invirtiendo en
el sector de Huancéan cuando no te corresponde, vuelve a decir el alcalde, pero no, o el abogado sale
y dice “pero es que la ley de creacién me esta estableciendo”; si pues, pero la ley de creacién tiene un
limite referencial, porque tus leyes de creacion al haber sido cartointerpretables, es decir, trazadas en
la Carta Nacional, varios de los elementos que especifica la ley no se han identificado, estas en el
campo, en el terreno; por lo tanto, no esta definido totalmente y solamente nos debemos restringir al
limite referencial en tanto se defina el limite real que debe ser.
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Esta pregunta esta orientada para saber si la inaplicacion de ley es debido a la cartografia.

Repregunta: En todo caso, ¢se podria establecer que la no aplicacion de la Ley 27795 es por carencia
técnica de cartografia?

Respuesta: No, la aplicacion esta bien dada, se da, el detalle es que si bien las leyes han descrito la
demarcacion territorial, cuando vas y haces la carta de interpretacién te das con la sorpresa de que en
el campo esas entidades geogréaficas que cita la ley de creacion de ambos distritos no existen, o0 ya no
estan, porque han sido modificadas por acciones antropicas, por el propio crecimiento poblacional.
Varias zonas han sido modificadas porque requieren espacio urbano, y es lo que estd pasando en el
sector de Ocopilla o en Torre Torre, por ejemplo, ya no tenemos ese Torre Torre de hace veinte afos,
hoy ya desaparecid, pero ponte que justamente es un elemento geogréafico que esta citado en la ley, te
vas al campo, haces esa interpretacion y ya no lo encuentras, lo que encuentras son viviendas;
entonces tienes que actualizarlo y eso es lo que esta pasando en el caso de Chilca y Huancén, pero los
comités de estos dos distritos insisten en que tiene que ser de acuerdo a lo que dice tu ley, a pesar de
gue ya pasaron mas de 60 afios y ya se cambid por completo. Estas leyes creadas no han sido creadas
bajo el Decreto Supremo 044-90-PCM ni mucho menos bajo la Ley 27795. Ahora, el otro problema
es el de las comunidades campesinas, te dicen no que han sido creadas bajo el ambito de la Comunidad
Campesina; esta bien pues, pero la Comunidad Campesina es una propiedad privada, la comunidad
hoy dia tiene su ambito territorial de 6,000 hectareas y mafiana por un tema de venta esas 6,000
hectareas se reducen a 4,000 hectareas, por lo que tomar limites referenciales al lindero comunal no
es aceptable, y la norma también lo dice y en sus modificatorias se mantiene, de que los limites
comunales sirven como un tema referencial, mas no definitivo, y no tiene por qué entrar a tallar en
temas de demarcacion territorial, porque una cosa es la administracion de linderos comunales y otra
es la administracion de espacios politico-administrativos de distritos, provincias y departamentos.

La cuarta pregunta esté orientada a saber de qué forma las autoridades politicas y gubernamentales
deberian plantear soluciones practicas y efectivas.

Pregunta 4

Entrevistadora: (De qué forma deberian las autoridades politicas y gubernamentales plantear
soluciones al conflicto limitrofe que sean beneficiosas a las poblaciones de los distritos de Chilca'y
Huancan?

Respuesta: Lo primero es la imparcialidad, lo segundo es la transparencia y lo tercero es tener los
técnicos que conozcan, manejen e interpreten de manera adecuada la norma, con todos los criterios
técnico-geogréficos que vean que existe. También, ser empéticos con la poblacion, escucharla y
saber consensuar las posiciones sociales entre el marco juridico y los criterios técnicos. Mientras
mas trasparente e imparcial seas, mucho mejor, aunque en un momento te puedan ver como un
“patito feo”.

La quinta pregunta esta dirigida a saber si la Ley 27795 se deja de aplicar o es ineficaz.
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Pregunta 5

¢Por qué cree que las autoridades involucradas no aplican y/o procuran la eficacia de la Ley 27795,
su reglamentacion y modificatorias para resolver el conflicto entre las municipalidades de Chilca 'y
Huancéan?

Respuesta: No podria decir las razones, pero hasta el momento en que estuve, se logré al menos
avanzar un 60% del tramo que teniamos, logramos consensuar entre los dos alcaldes que nosotros
serviriamos de guia, siempre manifestandoles cuales son los criterios, no te salgas de los criterios,
no te salgas de lo que te dice la norma. Ese otro 40% que habia en todo ese sector de Auray venia
de la controversia de que prima el interés politico de cada autoridad local, tal vez por el temor de
que ya no pueda ser reelegido o porque la poblacion pueda declararle la vacancia antes de tiempo;
se cuidan mucho de ello y por eso no se pudo cerrar a un 100% el limite. El otro problema es que,
lamentablemente, los cambios de gestion siempre te dicen no; cuando se avanza la demarcacién
territorial los procesos son por etapas, no es que hoy dia planteamos y mafiana se cierra 'y se saca la
ley, porque al final cuando se cierra un limite, cuando sale la ley de saneamiento de limites que se
da en el Congreso son procesos largos y se dan a través de un estudio de expediente de saneamiento.
En este caso, si hubiéramos saneado Chilca el 2014, 2015 o 2016, tenia que constituirse como parte
de un todo del expediente de saneamiento de limites de la provincia de Huancayo, porque de acuerdo
con la norma, tiene que salir una norma de demarcacion territorial de la provincia y eso se da una
vez concluido todo el proceso de saneamiento, no solamente con lo de Chilca y Huancan, sino con
los 28 distritos juntos. Eso pues toma un tiempo mayor, y Huancayo todavia estaba en proceso de
diagndstico de demarcacion territorial. Luego viene la segunda etapa de saneamiento; una vez
concluida, se eleva todo el expediente a la PCM, que lo revisa y lo eleva al Congreso. Todo eso
toma su tiempo, no son dos afios o tres afios, y, lamentablemente, alli vienen los errores de gestién.
Lo clésico es que siempre a nivel municipal o regional, en la gestién anterior todo fue malo, y la
gestion que llega todo quiere hacerlo de nuevo; termina su gestion y no lo logra, viene la otra gestion
de la misma manera; es un circulo vicioso que finalmente no ayuda, no contribuye a solucionar
problemas, méas aln en temas de demarcacion territorial. La pregunta entonces es: ;Como quieres
ser alcalde o presidente regional si no te preocupas por sanear tus limites territoriales y hasta donde
es tu ambito de administracion? Esa es la mayor limitante que se tiene para no haber avanzado y por
qué no se avanza hasta el dia de hoy.

Con la pregunta se trata de abordar si hubo intento de redelimitacion entre ambos distritos.

Repregunta: ;Mediante qué mecanismos establecidos en la Ley 27795 se avanzo en la
delimitacion de los distritos de Chilca y Huancan?

Respuesta: De acuerdo con las normas, el tratamiento de limites entre Chilca y Huancéan debi6 haber
sido dentro del proceso, una vez abierto el proceso de saneamiento, pero en este caso no se espero
a gue inicie el proceso de saneamiento, sino que se inicid antes, porque habia un pedido por un lado
de la poblacion y por la evidente predisposicion de las autoridades, lo cual conllevé a que el proceso
se adelantara. Sin embargo, en el camino ya no se ve esa posicién de la poblacion, los alcaldes se
dieron cuenta de que no les convenia. La hormay sus modificatorias sefialan que el saneamiento de
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los limites debe ser si o si una vez abierto el saneamiento, pero si dos alcaldes tienen la buena
predisposicion de cerrar sus limites e inclusive traen una propuesta Unica, elaborada por sus
respectivos equipos en consenso, porque quieren cerrar el limite de una vez, para poder invertir y
ejecutar obras que la poblacion demanda, ;qué haces? Por respetar la norma ¢esperas a que llegue
el proceso, lo consideras como parte? Y generas un acuerdo de limites por medio de un acta que
posteriormente va a ser incorporada al expediente de saneamiento de esa provincia; entonces se opta
por lo segundo, porque sabes que hay ya un consenso entre las partes y, mas adn, que ha sido de
manera conjunta, y lo Gnico que nos queda como autoridades es asumirlo, incorporarlo, porque
ademas estas cerrando un conflicto social. Ese mecanismo no es algo que debe estar listado en la
norma, pero mucho entra el criterio de los especialistas y de los que dirigen el area, porgue si no
nunca vamos a solucionarlo.

La sexta pregunta esta dirigida a buscar una solucion juridico-geogréfica con mayor eficacia para
solucionar el conflicto limitrofe.

Pregunta 6

¢Cudles serian las soluciones técnicas normativas que usted podria plantear a fin de dar por
concluido el conflicto limitrofe interdistrital entre las municipalidades de Chilca y Huancan?

Respuesta: Méas que una solucion netamente técnica, tendria que combinarse lo técnico con lo social,
es decir, hacer entender a la poblacién que los limites de 1957 y de 1955 citan las leyes de creacion
a los hitos, pero que ya no estan o no se encuentran esas entidades geogréaficas y que, por lo tanto,
tienen que implementar de acuerdo con los criterios que establece la norma, ir haciendo los ajustes
necesarios, y eso tiene que entenderlo la poblacion. La poblacion te entiende, cuando las autoridades
ven que no se van a ganar la antipatia o animadversion de la sociedad de esos dos distritos;
simplemente se implementa segun los criterios técnico-geogréficos, porque esa es la razén de que
la Ley 27795 y sus modificatorias sea dificil para limitar, porque para poner los limites en zonas
netamente urbanas se utilizan avenidas, que nunca van a perderse, se mantienen en el tiempo, pero,
por ejemplo, un riel del tren por x motivos puede variar. Las avenidas son tipos de entidades
geogréaficas a nivel urbano que permanecen en el tiempo y que pueden considerarse como parte de
ese limite, pero, por ejemplo, normalmente usdbamos las quebradas, y en el area urbana las
quebradas no funcionan, por la propia necesidad las tapamos y continuamos el limite, por eso
siempre utilizamos elementos de fécil identificacion en el terreno, avenidas grandes, rios, como el
rio Shullcas, cumbres como la de Huaytapallana, etc. En la medida en que tu cumplas y hagas que
se cumpla lo que dicen los criterios técnicos geogréaficos se va a poder lograr, concientizar y hacer
entender a la poblacién, y reforzar la capacidad de decision de las autoridades.

La entrevistada menciona que se debe dar una solucion técnico-social para hacer entender

gue muchas entidades de limites han desaparecido o no son identificables; lo ideal seria tomar
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puntos referenciales inalterables como avenidas o rios que no serdn modificados, y hacérselo
entender a la poblacion, ademas de la decision de las autoridades.

Sefiala que ante los plazos excesivos y aun cuando las normas establecen procedimientos
y etapas preclusivas, las autoridades ediles pueden llegar a un consenso y solicitar su delimitacion,
y pese a que no estd regulado por las leyes de la materia, las autoridades deben viabilizar esa
intencion de solucionar conflictos limitrofes.

Manifiesta que la Ley 27795, asi como las demas normas conexas, establecen plazos
prolongados para realizar la delimitacion y saneamiento de los distritos a nivel provincial, teniendo
una duracion aproximada de tres afios a mas, y en ese plazo son cambiadas las autoridades ediles
y las que las suceden, por lo que tienen que volver a iniciar los tramites, pero siempre optan por
olvidarlos y dejarlos de lado, porque se contraponen a sus intereses politicos reeleccionistas.

La entrevistada sefiala que para que las autoridades regionales y municipales de turno
planteen soluciones practicas y efectivas deben actuar con imparcialidad, transparencia, empatia y
rodeandose de técnicos que conozcan el tema de delimitacion y demarcacion territorial.

Refiere, asimismo, en este punto, que la Ley 27795 es aplicable a los casos de delimitacion
territorial; sin embargo, cuando se realiza el levantamiento cartografico segun la ley de creacién
del distrito o provincia, muchos entes geograficos ya no existen por causas antropicas y/o naturales,
por lo que sus delimitaciones deben ser actualizadas, como en el caso de Chilca y Huancéan,
tomando en cuenta hitos inamovibles o imperecederos en el tiempo.

En este caso, las autoridades de turno deben actuar de forma imparcial para solucionar la
litis limitrofe entre distritos de Chilca y Huancan, porque se viene desatendiendo a la poblacién

que vive dentro de la zona de conflicto; sin embargo, también es cierto que los pobladores buscan
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sacar provecho de ambas municipalidades al existir incertidumbre de su pertenencia politico-
administrativa.

La entrevistada sefiala que mas que una incertidumbre juridica generada por las normas
que crearon los distritos de Chilca y Huancén, las controversias se originan por la intervencion de
abogados que no conocen las leyes referentes a la delimitacion y demarcacion territorial.

Por ultimo, indica que la autoridad municipal debe buscar la delimitacion y demarcacion
de sus limites, no se pueden ejecutar obras o prestar servicios con dinero publico en sectores de la
poblacion, existe duplicidad de gasto, que de acuerdo con su delimitacién referencial aprobada por

el INEI, debe intervenir en dichas zonas referenciales, mas no fuera de ellas.



113

CAPITULO YV

DISCUSION DE RESULTADOS
Lo mencionado por Evelyn Vivanco en la pregunta 5 coincide con lo manifestado por Yachi

Cantorin en la pregunta 5, ademas de Yensen (2017), donde alegan que los tramites para el proceso
de redelimitacion son ademas de burocraticos, demasiado largos, debido a que se debe esperar el
tratamiento en bloque a nivel provincial. Esta es la causa principal para que el interés por la
resolucion del conflicto limitrofe se diluya en el tiempo. Los investigadores coinciden con lo
establecido por los expertos, ya que se ha identificado que dentro de los intentos de redelimitacion
de los afios 2015 y 2016 se ha llegado a reuniones con alcaldes y gerentes de desarrollo urbano; el
Gobierno Regional de Junin inici6 el tramite para la aprobacion del EDZ de la provincia de
Huancayo, pero el cambio de gobierno de turno generé el estancamiento del trdmite, sumado a las

modificaciones normativas que se dieron posteriormente.

Lo mencionado por Yachi Cantorin, en la pregunta 7, coincide con lo sefialado por Julio
Castiglioni, ademaés de coincidir con la Tabla 2, en el sentido de que en los conflictos limitrofes
debe considerarse la historia de los pueblos, que significa hablar de los origenes, sefialando,
ademas, dichos especialistas, que los limites estan en su propia ley desde el momento en que se
crearon, lo cual se contrapone con lo establecido en la Tabla 21, la Ley 30918, donde ya no se
consideran las cuestiones historicas en la parte de criterios técnicos de integracion. Tal opinion
coincide con Yensen (2017), quien dice que no se dan soluciones debido a que no se ve el problema
de una forma técnica, y se guian por cuestiones histéricas. Al analizar, se pudo identificar,
contrario sensu, que tanto Castiglioni como Yachi concuerdan con Alzamora (1985), que considera
dentro del sistema de division territorial suizo, la division natural e histérica. De ello, se puede
inferir que en Suiza no existen conflictos limitrofes intermunicipales o cantonales, lo cual se
contrapone contundentemente con la modificacion de la Ley 27795 dada a través de la Ley 30918

y su reglamento, D.S. No. 191-2020, donde se suprimio lo histérico dentro de los criterios técnicos
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de los procedimientos de organizacion territorial. Esto coincide con lo dicho por Evelyn Vivanco,
quien menciona que solo se debe tomar en cuenta la cuestién técnico-geogréafica, ademas de
desechar lo historico, que a su vez armoniza con Yensen (2017). Por tanto, se identifica que se
deberia considerar el desarrollo histérico, debido a que se ha lo ha observado como obstaculo para
la resolucidn de los conflictos limitrofes, porque se cuenta con un periodo de tiempo determinado,
cuyos plazos y requisitos son inalcanzables para un periodo de autoridades de cuatro afos, lo que

implica abandono para las nuevas gestiones entrantes.

Segun el diario El Telégrafo, la burocracia es una de las causas que obstaculiza la resolucion de
los conflictos limitrofes, sumado al largo proceso de redelimitacion, que se ven truncados por el
cambio en los gobiernos de turno; por ello, es que se implanté en Ecuador como causal de vacancia
la no continuidad del proceso de redelimitacion, lo que vendria a solucionar lo afirmado por José
Yachi indicado en la pregunta 5, que menciona lo largo del proceso, concordando en ese mismo
sentido Evely Vivanco en la respuesta a la pregunta 5; por lo que convendria modificar tanto la ley
organica regional como la de municipalidades, donde se determine como causal de vacancia de
autoridades la no continuidad de los procesos de redelimitacién (“Ecuador resolvi6 en 3 afios el

98% de sus diferendos territoriales internos”, 2016).

La Tabla 1 evidencia imprecision de limites, ademas de puntos referenciales no exactos, que
coincide con lo mencionado por la PCM (2013). Dicha imprecision genera problemas de
redistribucion de ingresos como FONCOMUN, canon, regalias, ademas de perjudicar las buenas
relaciones. Asimismo, coincide con lo mencionado por Quispe (2016), donde se identifica la
inadecuada prestacion de servicios publicos y, por tanto, vulneracion de derechos fundamentales
como es el derecho al agua y a la energia eléctrica. Ademas, concuerda con lo que expresado por
Yensen, quien afirma que se prefiere lo politico a cumplir con sus deberes, poner sus buenos oficios
en solucionar el conflicto limitrofe, salvo que se produzca un conflicto violento. Lo cual concuerda
con lo afirmado por Lépez, quien expresa que estos conflictos perjudican los derechos ciudadanos,
posicion coincidente con Yachi, quien asevera que se ofrece una prestacion de servicios totalmente
deficiente de parte de ambas municipalidades, como no tener acceso a obras publicas. Ello
concuerda con lo dicho por De la Calle en la pregunta 2, que hace mencidn a que existen problemas

de parte de la Municipalidad de Huancan por la recaudacion tributaria.
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Para Evelyn Vivanco, ambas municipalidades en conflicto deberian de dotar servicios y obras
publicas hasta el limite referencial dado por el INEI, lo cual difiere por lo sustentado por Yachi en
la pregunta 6, quien afirma que los limites norte del distrito de Huancan y el limite sur del distrito
de Chilca presentan vacios, porque se tienen parajes que no vienen a ser puntos referenciales fijos,
sino que son de mayor extension. Ello coincide con lo dicho por Vivanco en la pregunta 3, donde
menciona que varios elementos no se han identificado. Se evidencia una mala interpretacion del
limite norte del distrito de Huancan, que toma el limite sur del distrito de Chilca y lo interpreta a
su conveniencia (ver Tabla 9) con el D.S. No. 044-90-PCM (ver Tabla 16), cuando las
municipalidades tenian atribuciones de elaborar el mapa referencial de redelimitacion de conflicto
interdistrital; el plan de desarrollo urbano de aquel entonces consideraba como limite interdistrital

al rio Ahali, segun las Tablas 8 y 9.

Ademaés, Daniel Novoa menciona que estos problemas de frontera alteran y producen conflictos
sociales, politicos y econdmicos, lo cual se evidencia en la Tabla 6, donde se demuestra que el
conflicto se origina por la falta de una delimitacion, el mismo que se intenta detener a través de un
acta de acuerdo entre el distrito de Huancan y las autoridades del anexo de Auray, quienes afirman
pertenecer al distrito de Chilca. Ademaés, se debe tener en cuenta lo dicho por Julio Castiglioni,
quien afirma que estos fendbmenos generados son movidos por intereses de ganar territorio, ampliar
la base tributaria y obtener mayor recaudacion, la transferencia de recursos de parte del gobierno
central y regional, y mayor electorado, todo lo cual rebasa los motivos solo geograficos. Se analiza
la suscripcion del acta de acuerdo de limites entre el distrito de Huancan y el anexo de Auray, que
por su ley de creacion pertenece al distrito de Huancan nominativamente; sin embargo, los
pobladores representativos de todo el anexo en el afio de 1971 tenian toda la conviccién de

pertenecer al distrito de Chilca.

En la Tabla 2 se identifica que se carecia de un criterio técnico, prevaleciendo la imposicion de
intereses politicos sobre los técnicos o de libre determinacion de los pueblos, lo que coincide con
lo manifestado por la PCM (2013) cuando mencionan que los conflictos limitrofes se originaron
por la falta de criterio técnico, concordante con lo dicho por Gémez (2009), quien menciona que
los origenes para la creacidn de circunscripciones se debieron a intereses e imposiciones, que se

confirma con los archivos del Congreso en el afio 1955, donde se menciona la imposicion para la
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incorporacion de Auray y Auquimarca para la Ley 12401, de parte de la cdAmara de diputados, a

pesar de los reclamos de dichos anexos.

Lopez (2014) sefial6 que los responsables para solucionar estos conflictos, como son las
autoridades politicas y administrativas, carecen de voluntad para dar soluciones eficaces,
coincidiendo con lo mencionado por Yensen (2017), donde identifica la poca voluntad de los
gobernantes para solucionar estos conflictos y solo responden de manera represiva al originarse
enfrentamientos violentos, priorizando sus intereses politicos. Lo anterior coincide con la Tabla
11, donde se observa falta interés por resolver el conflicto de parte de autoridades locales y del
Gobierno Regional de Junin, lo que contradice lo expresado por la PCM (2013), que sostiene que
através de la Ley 27795 se iba a dar solucion al conflicto limitrofe. La Oficina Nacional de Didlogo
y Sostenibilidad (ONDS, 2013b) asevero que hasta la fecha solo se dieron soluciones al conflicto
limitrofe a través de acuerdos limitrofes, sin haberse aplicado la figura de consultas populares o
poblaciones, llevadas a cabo por la ONPE, mecanismo que se encuentra regulado por norma como

una fase del procedimiento de redelimitacion.

Julio Castiglioni menciona que el punto de analisis de las leyes de creacion deberian ser los
aspectos geograficos y el aspecto historico, que es importante al estar establecidos los limites.
Como crecieron las urbanizaciones posteriormente es un aspecto secundario, porque en su
concepto estan establecidos los limites en las leyes de creacion, lo cual coincidia con la Ley 27795,
donde en su articulo 4, en los criterios técnicos, estaba establecido lo histérico bajo la forma de
identidad histérica y cultural. Contrariamente, la Ley 30918, que modifica la Ley 27795, ya no
dispone lo histérico, lo cual pone en duda la afirmacion de Evelyn Vivanco en la pregunta 3, donde
dice que las entidades geogréaficas que cita la ley no existen, porque fueron modificadas, pero se
contrapone a los comités de vecinos que persisten en sus leyes de creacién. Asimismo, en la
pregunta 6 dice que debe afiadirse como criterio técnico lo social, porque las entidades geogréaficas

ya no estan y deben hacer ajustes necesarios para que se cumplan los criterios técnico-geograficos.

Novoa indica que deberian existir provincias con menos distritos, como lo expresaba el exalcalde
de Lima Alberto Andrade, y Juan Sheput sostenia que en otros paises se tienen provincias con
pocos distritos, con lo que pueden hacer una mejor administracion y gestion, mientras que en el
caso de Peru sucede lo contrario, pues existen provincias con demasiados distritos, que conlleva a

una recaudacion precaria. Por desgracia, primaron los intereses politicos mas que los geogréaficos
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o culturales, socioldgicos o antropoldgicos, por lo que la fusion de distritos es importante que
pueda tenerse como una solucion para mejorar la administracion publica local en bienestar de los
ciudadanos. De lo dicho se puede afirmar que es cierto que la recaudacion es precaria tanto para
el distrito de Chilca como para el de Huancén; por ello, seria interesante la fusion de ambos

distritos a Huancayo.

Segun el Reglamento No. 191-2020-PCM (ver Tabla 23), se sustituye la decision de fijar limites
por llevar a consulta, por lo prescrito en el articulo 25 del D.S. No. 019-2003-PCM (ver Tabla 19),
donde se establecia que en el caso de que no hubiese acuerdo entre alcaldes, la regién, determinaba
la propuesta definitiva. Sin embargo, se contradice con lo determinado por el articulo 20 inciso c,
que sefiala que en el caso de imprecision limitrofe se convocard a consulta popular. Ello fue
sustituido por la consulta popular o poblacional contenidas en el articulo 49, inciso 49.3, del D.S.
No. 191-2020; ademaés, crea imposicion al proceso de delimitacidn de presentarse obstrucciones
una vez iniciado, lo cual se condice con lo manifestado por Yachi, quien menciona en la pregunta
5 que es un proceso muy largo hasta llegar al voto popular, lo cual implica mucho tiempo, por lo
que propone que se simplifique el procedimiento. Ello coincide con lo manifestado por Evelyn
Vivanco, quien afirma en la pregunta 5 que le falto el 40%, que es la parte de Auray, para la
culminacion, pero ello implica un plazo largo, debido a que de culminar el 40%, debe formar parte
de un expediente general de la provincia de Huancayo; por tanto, es un tiempo de nunca acabar,
hasta llegar a cubrir los 28 distritos y luego pasar a la PCM, con el riesgo de cambio de gestion y
de normas, que implica la no continuidad del procedimiento. EIl hecho de que se haya creado la
imposicion de proseguir con el procedimiento de redelimitacion a pesar de las obstrucciones, no
garantiza su culminacion, debido a las modificaciones normativas y a los cambios de gobierno de

turno.

Yachi en la pregunta 6 sugiere que se deberia simplificar el procedimiento de redelimitacion para
hacerlo mas agil y eficaz. Ello coincide con lo manifestado por De la Calle, gerente de Huancan,
quien en la pregunta 6 sostiene que se deberia conciliar y luego realizar una consulta publica a la
poblacion, lo cual implicaria que se deberia iniciar y culminar el procedimiento de conflictos
individuales, y no esperar el total de conflictos interdistritales de una provincia en su conjunto.
Ademas de no existir voluntad de resolucion de parte de los gobiernos regionales, el gobierno

regional, en un tiempo prudencial, deberia estar obligado a delegar estas funciones a la PCM.



118

En el caso boliviano, no se aprecian resultados éptimos en la resolucion de conflictos limitrofes,
pero si contribuyen como antecedentes historicos para una buena demarcacion territorial. Por otro
lado, en el caso de México, a pesar de tener tres mecanismos de solucion de conflictos territoriales,
tampoco demuestran ser eficientes para lograr resultados positivos. Lo mismo sucede con los
paises vecinos de Venezuela y Colombia. Por tanto, se identifico y analiz6 que dentro de los paises
mencionados en el marco tedrico, a pesar de haberse aplicado mecanismos de solucion de
conflictos limitrofes como la conciliacion, la justicia arbitral, judicial o mixta, no se han
encontrado resultados alentadores. Otro es el caso de Ecuador, que ha mostrado mejores resultados
para la resolucion de conflictos interdistritales, debido a la inclusion de la vacancia de alcaldes que
no cumplan sus deberes para la resolucion de sus conflictos limitrofes interdistritales. De esta
manera, se deja establecido que un mecanismo eficaz para lograr la solucion de conflictos
interdistritales y provinciales seria la inclusion como causal de vacancia de autoridades elegidas,
la incapacidad de gestion en la resolucion de conflictos y no lograr el saneamiento fisico legal de
los limites que alcanza su jurisdiccién, debido a que los procedimientos actuales en la norma
peruana de demarcacion territorial son muy extensos, lo cual conlleva a una renovacion

permanentes de autoridades ediles, ademas de modificaciones normativas.

Segun la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad (ONDS, 2013a), en la Ley 29533 se
dispone el arbitraje como mecanismo de resolucion de conflictos limitrofes; sin embargo, hasta la
fecha no se cuenta con ningun proceso de arbitraje. Ademas, se publico la Ley de promocion para
la fusion de municipios distritales (Ley 29021, 2007), pero limitada a distritos que posean menos
de 500 habitantes, lo que seria contraproducente para la fusion interdistrital de Chilca y Huancéan
para con el distrito de Huancayo. Asimismo, ello difiere con lo sostenido por Castiglioni y Novoa
respecto de que la idea seria tener distritos fuertes autogestionarios con mayores recursos y

oportunidades.
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CONCLUSIONES
Se determind que la delimitacion y demarcacion territorial de los distritos de Chilca y

Huancan se construyeron bajo criterios politicos, econémicos o de imposiciones, dejando de
lado cuestiones técnico-geograficas, ocasionando con ello conflictos sociales.

Entre los factores que dieron origen a los conflictos limitrofes esta la carencia de instrumentos
normativos de demarcacion territorial, por lo que el Estado promulgé recién el D.S. No. 044-
90-PCM vy, posteriormente, la Ley 27795, su reglamento y modificatorias; sin embargo, son
las leyes o el paquete de leyes especializadas en delimitacion, demarcacién y resolucion de
conflictos limitrofes los que demuestran ser poco eficaces.

La Ley 27795, su reglamento y modificatorias establecen mecanismos de solucién de
conflictos limitrofes; sin embargo, al momento de su aplicacion se han visto obstaculizados
por modificaciones geograficas, sociales y demograficas, sumadas a plazos extensos, y la falta
de voluntad de las autoridades politicas de turno han contribuido a que las normas sean
ineficaces.

La Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972, 2003) y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales (Ley 27867, 2002) deben incorporar causales de vacancia o figuras juridicas que
hagan eficaces las gestiones gubernamentales en temas de delimitacion, redelimitacién y
demarcacion territorial.

Se propuso el disefio de un procedimiento de redelimitacion interdistrital més agil e
independiente, sin formar parte de un expediente provincial.

Los limites entre los distritos de Chilca y Huancan no tienen puntos fijos, presentan parajes o

entes geograficos de mayor amplitud, que por el transcurrir del tiempo han sido modificados
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o0 desaparecidos, lo que dificulta el levantamiento de mapas cartograficos y contribuye a la
ineficacia de las normas de redelimitacion.

Al no estar meridianamente definidos los limites geogréficos de los distritos de Chilca y
Huancén, se perjudican los derechos ciudadanos al no recibir prestacion de servicios basicos
de calidad.

Mas all4 de los aspectos geogréficos, los conflictos perseveran debido al interés de los
gobernantes por expandir su territorio y obtener mayores recursos econdmicos, a través de la
tributacion municipal y transferencia de FONCOMUN.

Existe desinterés, de parte de las autoridades regionales y distritales, de proseguir el
procedimiento de redelimitacion iniciado entre las circunscripciones de Chilca y Huancén,
por contraponerse a sus intereses politicos y electorales.

Se deben tomar en cuenta poblaciones homogeneizadas por su identidad histérica y cultural,
dentro de los criterios técnicos, ademas de principios, para los procedimientos de delimitacion

y/o redelimitacion territorial.
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RECOMENDACIONES

Realizar modificatorias a la Ley Organica de Municipalidades art 22 y a la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales art 30, a fin de incluir como causal de vacancia, la no continuidad de
resolucion de conflictos limitrofes hasta la culminacion del periodo de gobierno del
gobernador regional, los alcaldes provinciales y distritales, en un plazo no mayor a dos afios
de asumido el cargo.
Modificar la Ley 27795 e incluir dentro de los criterios técnicos y principios de delimitacion
y redelimitacién territorial, el aspecto social, cultural e historico.
Incorporar en el texto normativo de demarcacion territorial la delegacion a la SDOT de la
resolucion de conflictos limitrofes en casos de desinterés de parte de los entes regionales, en
un plazo no mayor a un afio.
Disefiar un mecanismo de resolucion de conflicto agil, que, ante imprecision interdistrital,
debe contener las siguientes etapas: (a) empadronamiento de involucrados, (b) reuniones para
discusion de leyes de creacion, (c) exposiciones, y (d) consulta popular o poblacional.
Fusionar distritos con conflicto interdistrital a uno méas fuerte sin considerar el namero

poblacional, a traves de modificaciones normativas en demarcacion y organizacion territorial.
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Anexo 1: Entrevistas a los especialistas en el tema
Entrevista al arquitecto José Yachi Cantorin

https://drive.google.com/drive/folders/1hhcpUV0Oh7amQYM9E8qiWtD70X 2P 1DZ

Entrevista a arquitecta Eylin de La Calle Galvez

https://drive.google.com/file/d/1-X1VzWj2Z9yOImZQk38U5as9L gk2 Xwp0/view?usp=sharing

Entrevista a la Ing. Evely Lucy Vivanco Porras

https://drive.google.com/file/d/1tBdiwhch62NR5ndohCMOmxC-Bekx7qZ6/view?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1hhcpUV0h7amQYM9E8giWtD7OX_2P_1DZ
https://drive.google.com/file/d/1-XlVzWj2Z9yOImZQk38U5as9Lqk2Xwp0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tBdiwhch62NR5ndohCM0mxC-Bekx7gZ6/view?usp=sharing

131

Anexo 2: Muestra documental

Enlace del drive.

https://drive.google.com/drive/folders/1J011vee AvVyi8rQJknGOgMmG6MOCbMIt

https://drive.google.com/drive/folders/1J011vee AvVyi8rQJknGOgMmG6MOCbMIt

https://drive.google.com/drive/folders/1J011vee AvVyi8rOJknGOgMmG6MOCbMIt

https://drive.google.com/drive/folders/1J011vee AvVyi8rQJknGOgMmG6MOCbhbMIt

https://drive.google.com/drive/folders/1J011veeAvVyYi8rQJknGOgMmG6MOChMIt

Anexo 3: Nota sobre el conflicto limitrofe entre Chilca y Huancan
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https://drive.google.com/drive/folders/1J0I1veeAvVyi8rQJknG0qMmG6M0CbMlt
https://drive.google.com/drive/folders/1J0I1veeAvVyi8rQJknG0qMmG6M0CbMlt
https://drive.google.com/drive/folders/1J0I1veeAvVyi8rQJknG0qMmG6M0CbMlt
https://drive.google.com/drive/folders/1J0I1veeAvVyi8rQJknG0qMmG6M0CbMlt
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en Ayacuchp”, en el
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mataron a 69 campe-
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en la revista QU INCE que I

~ Ladisputa por el anexo Auray

parece no terminar entre Chil-
cay Huancan.Y es que pese a
que los pobladores de esta lo-
calidad decidieron ser huanca-
ninos, la comuna chilquense
trabaja en proyectos para este
anexo, afirmando que perte-
nece a su jurisdiccién.

ANTECENDENTES. De acuerdo
alaley de creacién de Huancan
(1955), este distrito nace inte-
grado por los pueblos y case-
rios de Huari, Auquimarca,
Huanya y Auray. Este ultimo,
frente a lo que consideran ma-
los tratos por parte de Chilca,
solicité su reconocimiento en
Huancan, mediante oficio
Ne012-J.Auray - H - 2011, lo
cual fue atendido por la comu-
na huancanina el 18 de abril,
disponiendo el reconocimien-
to de los seis barrios del anexo:
Centro Auray, San Franciso, Vi-
llarica de Oropesa, Los Héroes,
Bagua y Yerbabuenayoc.

CONFLICTO. Sin embargo, Chil-
ca amparada en el parrafo que
senala sus limites, en la ley de
creacion de este distrito (1957),

| ¢A DONDE PERTENECE EL ANEXO DE AURAY?

‘Entre Chilca y Huancan

indica que Auray pertenece a
su jurisdiccién. “Chilca limita
por el borde occidental en
Tuntochaca, desde donde con-
tinda en linea recta hasta la bi-
furcacion de la Carretera Cen-
tral y el camino a Auray”, indi-
ca el texto. El conflicto se habria
originado porque la linea rec-
ta que se menciona no seria la
misma para ambas comunas,
por lo que cada una considera
el limite de acuerdo a su crite-
rio, poniendo en cuestion la so-
berania del anexo.

VECINOS. El alcalde de Chilca,
Abraham Carrasco, dijo que si
bien las gestiones anteriores no
le dieron la importancia que el
anexo merecia, la actual ges-
tién si lo hard. Por ello, progra-
mo la construccién del centro
comunal de Auray, el cual ya
tiene perfil y expediente. Sin
embargo, para los vecinos de
Auray, éstay otras obras no
tendrian impacto en la zona,
puesto que ellos se consideran
de Huancan. “Chilca nunca se
preocupd por nosotros, ni ayer,
ni hoy’, sefalé Marina Yance. If

KATHLEN JACOBO



Anexo 4: Ley de creacion del distrito de Huancéan (Ley 12401, 1955)

LEY N¥ 12401

Creapdo el distrito de Huanean, an A
provinels de Huancayo.

L PRESIDENTE DE LA REPL-
BLICA

POR CUANTO:
F] Congress ha dado la ley glguienta:

EL CONGRESO DE LA REPUBLI.
CA PERUVANA

Ha dade la ley sigulente:

ARTICULO 19—Créase el Dikskrita
de Hutncdn, 4o la Provineis da Huanca.
yo, del Departamento de Jonin,

ARTICULO 22—El Diptrito que s
crea por e artfeuls anterior, estard in-
tegrado por los pueblos ¥ cagerfos que
sigien: Aursy, Auvquimerca, Husr ¥
Huanya, pertenecientes a la misma ju-
risdiceidn.

ARTICULO 8%—Los [imutes de egte
puevo Distrito serin los giguientea: por
&) Norts, una linea gque parte del sitio
denominedn Lismospampa, ¢n la mad-
gen ioqaierda del rio Mantaio, gigue por
#l antigno camino de Linmoa ¥ continda

por el caming de Yerbabuenayes hasta
ancontrar el de Huarilaspanca; por el
Este, la misma linea que progiguwe por
sl camine de Huayllaspanca hasta
Huaylaspancs Huayo, en la Targen da-
vecha del rio Chanchas; por el Sar, =&l
ric Chanchas, desde Huayllaspanca
Huaye hasts 8o desembocadura en el T
Mantaro; ¥ por ¢l Oeste, el Tio Mantara
desde la desembocadura del rie Chab-
chas, aguas arriba, hasta ol lugar donde
e comenzd eata demareasidin

Comuniguese a1 Poder Ejecutivo pa-
ra su promulgacidn,

Cpsa del Congress, en Lima, s los
acho dins del mes de Octobre de mil na-
vecientos cincusnticinen.

HECTOR BOZA, Prealdente del Ea.
nada.

EDOUARDO MIRANDA SOUSA, Pra-
gidente de la Cimara de Diputados.

E. FONTCUBERTA, Senador Secrela-
io.

F. CARRION MATOS, Diputado Se.
gralario

Al Sefior Presidente Cpmatitucional
dg la. Repidblica,

POR TANTO:
Mando 8¢ publigue ¥ cump:a.

Dado en la Casa de (tchisrno, en Li-
ma a log treintivn dias del mes de Ootu-
bre dg mil novecientos pipcuenticinco,

MANEL A. ODRIA
ALEJANDRO ESPARZA ZARABRTU.

-

Anexo 5: Ley de creacion del distrito de Chilca (Ley 12829, 1957)
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LEY Nt 12820
Creaando €l DHstrito de Chilen en la Pro-
vincin de Heaneayo.
EL PRESIDENTE DE La REFU-
BLICA
poR CUANTO:

El Comgrass ha dado la key siguiente:

gL COMGRESO DE La BEPURLL-
A PERAUANA

Ha dado |a ley siguisnte:

ARTICULD L% Créase en la Fra-
vinmia de Hueancaya, del Departrmento
de Janin, g Distrite de Chiles, cuyn co-
pital serd ol pasilp del moamo mEmbre

ARTICULAL 2%— El Distrito da Chil-
ca estard integrade par lo8 AReXds e
Deopilla y Azapampa.

ARTICULO 35— Las limites da e
te puave Distrite savin los sigubentes:
por el Norte, una lined que partiends de

la desemiboendura dal riachuelo Chibea en -

¢l ria Mantarn sigue, REUAS arriba, por
el cauce de gste riachuelo ¥ por el mri-
ya de Ocopills hasta sus nacientes en el
rasnal de loa Andes Contrales; por ol Bs-
te, las cumbres de la Cordillern Cantral

entrg Huipchas v el origen de Ia borTen-
tara de Huicho Cruz; por el Sur, el lin-
dery desciente por la torvelenra de Hui-
cho Cri hasta el lugar donde corts el
camune & Humyllaspanca) sigue JOT el
borde oecidentsl do esta ruta s Tonte
Chacs, desda conde eontinde en lnea
rects, hagta la hifareacifn de la Carre
tera Camtral v el caming & Auray, bria-

junida hasta of rio Mantare par Yarhns
Buesayoc ¥ Llzmus Pampaz ¥ por &l
Oeste, o cawce del rio Mantaro enire

Lilamus Pampa ¥ la desembocadura del
vipehnalo Chiben, lugar donde oomenzd
patn dellmitacidn,

Comuniouese al Poder Ejevutive Ba-
ra gu promulgaeidn

Cgea del CongTeso, en Lima, = las
dos dips del mes de ghiril de mil nove-

rientos cinpuentisizte,

RAUL POREAS BARRENECHEA,
Pragidents del’ Senado.

CAHLOS A LEGARD, Prepidents ]
1a Cimara da Tiputadia.

E. KARTINELLE TIROM, Senador
Sacretario,

HERNAN MONSANTE, Dfpatndo
Leppaiario

Al Ssfier Dresidinta Conatit=cional
de 1a Repiblice.

POR TAND:

Mando se publifue ¥ compla.

Dado en o Casa de Gobierno, &1 Li=

ma, a 13 dos dips del mes de mayo da
mil nevecientos sineuentishete.

MANUEL PRADO.
JORGE FERNANDER STOLL.
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Anexo 6: Propuesta inicial de limites del distrito de Huancan febrero 1955.
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Anexo 7: Propuesta de limites del distrito de Chilca, sus limites seran limites de los mismos anexos

propuestos que colindan con el otro distrito.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusion inconsulta de los anexos como
Auray, Auquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién inconsulta de los anexos como
Auray, Auquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién inconsulta de los anexos como
Auray, Auquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién inconsulta de los anexos como
Auray, Auquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién inconsulta de los anexos como
Auray, Auquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién inconsulta de los anexos como
Auray, Auquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro-Distrito de Chilca denuncia la inclusion de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro-Distrito de Chilca denuncia la inclusion de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancéan.
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Anexo 8: El comité pro-Distrito de Chilca denuncia la inclusion de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancéan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusion de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.
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Anexo 8: El comité pro Distrito de Chilca denuncia la inclusién de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancéan.
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Anexo 8: El comité Pro Distrito de Chilca denuncia la inclusion de anexos como Auray,
Augquimarca y Huari a la propuesta de ley del distrito de Huancan.

Frndil ey et
i - ke

b -

PETBIILNALAS S S EEE SN U NN



| ENKD e
midse & Jwe
(LAl R L
de b boaniei 1)
oo de Do -
e & Meals A
b s g e

b

Feria

Ayllén

PRy Meatemnld
L ALty

et J T
» I alii i
un.l).g_ " e
ATy s oo

Farasainl

S —

ES: oy

L]

R Al

R L™

S ———— . - e
Farra Forjods

W R G

do

155

Anexo 9: Nota de que el anexo de Huari quiere pertenecer al Distrito de Chilca.
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Anexo 10: Nota del diario La Tarde, donde se precisa que el diputado Parra del Riego presenta
proyecto de ley de Chilca con sus 4 anexos y limites.
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Anexo 11: Nota del diario La Tarde, donde se precisa que Chilca merece ser distrito por contar
poblacidn, tiene planteles, como Auray y Auquimarca ademas de las necesidades que esta tiene.
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Anexo 13: Nota del diario La Tarde, donde Auray muestra disconformidad por la incorporacion

inconsulta al distrito de Huancan.
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Anexo 14: Nota del diario La Tarde, donde Auray muestra una adhesion total y comprometida
para con el Distrito de Chilca.
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Anex_o 15: Nota del diario La Tarde, donde el presidente como distrito de Chilca insiste en el
tramite atreves de un telegrama.
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Anexo 16: Nota del diario La Tarde, donde se nota la presencia de personajes de Auray y
Auguimarca como impulsores del Distrito de Chilca.
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Anexo 17: Se muestra el malestar de los anexos de Auray, Auquimarca, Ocopilla, Huari, Azapampa
y Chilca, en cuanto al proceder de Huancan de incluirlos, inconsultamente.
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Anexo 17: Se muestra el malestar de los anexos de Auray, Auquimarca, Ocopilla, Huari, Azapampa
y Chilca, en cuanto al proceder de Huancan de incluirlos, inconsultamente.
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Anexo 17: Se muestra el malestar de los anexos de Auray, Auquimarca, Ocopilla, Huari, Azapampa
y Chilca, en cuanto al proceder de Huancan de incluirlos, inconsultamente.
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Anexo 17: Se muestra el malestar de los anexos de Auray, Auquimarca, Ocopilla, Huari, Azapampa

y Chilca, en cuanto al proceder de Huancan de incluirlos, inconsultamente.
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Anexo 18: La directiva del Centro Social Huancan precisa modificaciones en cuanto a la ley de
Chilca a favor de Huancan.
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Anexo 18: La directiva del Centro Social Huancan precisa modificaciones en cuanto a la ley de
Chilca a favor de Huancan.
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Anexo 19: La cdmara de diputados impone la modificacién del proyecto del Distrito de Chilca.
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Anexo 19: La diputada Alicia Montesinos gestiona la modificacion del art No. 3 de la ley del

Distrito Huancéan 07/12/1957.
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i6n del art No. 3 de la ley del

gestiona la modificac

7/12/1957.

19: La diputada Alicia Montesinos

Distrito de Huancan

Anexo

03

.t.....,... »”.. 1-'.-..,\...., ‘ ..T.‘_
IR RN | o o S e g T U S S oV e e 1 h e RN
Sh-1Exra Do ls Srta. Alicle Blaeco Mostesans. Modilicands ef amicuks 37 de ba Ley N° 12401 Fan Commmes de

0T IV1957 cret) el Dot de Huancan on e Frovmels de Hwecayo, Demaccaiie Tomitial y

e S AT DR 5 R ; e Municgaldudes
65 =17 Para Do b Semn Al Moo Momesimn.  Cromde b Tulinral Comea, come dependencs  Ea Comisiones &
1121887 Minkictio Je Edocacifn .-9!88- POMRe By e
ERHAGYNORINN e 1 S X R N IS an Pream y Pablicaciones
- Eurs ke Sree Vallsjos M, Sarmierm I, Acwajo, Anllne, Fepinom G, Seteevile,  En Commiones b
120111543 Muoreles S Febees ¥ Seas. Sibve Silva y Alcia Blesee Mootsizes. Croesdo on Demarcacin Toemenal y
Privvescon che Jurin ol Liaran de | bvape & Murtompaikades
05 - 3" Eata. e Sem Akt Shmoo Mosicanos, Sra Blascy dc b Ruw Saocher, And ~ EnComiscass o
R UVIesy Expiacan y Goomrdn.  Dispaciendo Ia sovisda do bas cotantros de los Hecwnde Pilica “A", &

iticos y wrbasco de k Repatlca >!-8._lt!.‘.u;.
. we Oencul
kue Sren Coaen Agsatl, Dawwnart, bapume, Samisnis, Criz de Zevallos, Primncho, Ean Conlsaoes de M

2} - ¥ Extra

(LTTUEEE B Villnsevs, Pindics, Na & Guenin, Hididgo, Arce Lascta, Guardn, Alicis *A” y de Loye Ongholon
%0 Momesisos, Mormo ¥ Meados Dargo. t.-e.n.i...sn&.&_
.. la S Aia Blanes Mostesins y e 1n Su Blasco de i Rows Siactes. Cromdu ls  Fa Commren o
1958

il Cultars, sdecrta & a Direccbis de Culura, Argasologis » | lisoris ?gggéowf
x ; ? Publicacs
rﬁggri.agz.go.; Ee Comishooes de
yotrod, Anplizado el copinl del Basco do Fomesisc Agscpaiustio del Perd Haciends Mblica I3, de
Apwube “A", v de

s
v sss

b




Anexo 19: Se ve la insistencia de las autoridades de hacer respetar los limites sur del anexo de
Auray para con el Distrito de Chilca.
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Anexo 19: Se ve la insistencia de las autoridades de hacer respetar los limites sur del anexo de
Auray para con el Distrito de Chilca.
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Anexo 20: Los pobladores de Auray solicitan la delimitacién definitiva de Chilca con Huancéan, de
acuerdo al D.S. 044-90-PCM.
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Anexo 20: Los pobladores de Auray solicitan la delimitacién definitiva de Chilca con Huancan, de
acuerdo al D.S. 044-90-PCM.
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Anexo 22: Debido al conflicto de limites el afio de 1971 pactan un acuerdo de limites entre
autoridades de Auray con el vecino distrito de Huancan en donde ellos respetan los limites
originarios de Auray perteneciente al Distrito de Chilca.
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Anexo 22: Debido al conflicto de limites el afio de 1971 pactan un acuerdo de limites entre
autoridades de Auray con el vecino distrito de Huancan en donde ellos respetan los limites
originarios de Auray perteneciente al Distrito de Chilca.
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Anexo 22: Debido al conflicto de limites el afio de 1971 pactan un acuerdo de limites entre
autoridades de Auray con el vecino distrito de Huancan en donde ellos respetan los limites
originarios de Auray perteneciente al Distrito de Chilca.
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Anexo 23: Se observa avance en cuanto a intento de redelimitacion enmarcado dentro del D. S. 044-
90-PCM.

Vfﬁ .. . e o ?_,'_-

Xl
‘| ) 4 ‘d '.n. v f:‘"].l‘r""
/ /v' 'C
o 41‘
INFORME N9 O B -OGPLAN/OP1DP

- T S, Vadere Morndos Maeat s, 1o

Alcnlds Provinohal o Boaynosya \
ASUNTO  © Sobew solieitud e Awllenoin. - fiipttacion AURAY
EUFER. Frosv RO 1702 - PHZA L (Eep. B D1GE00-L, )
FRECHA : Baamiave, 206 dn nppnl.o S OWT .

Y utors-14n ol escumenta & e reforeenia. e
dictlao o . & Mo do infarsarie o nirusinnte::

ANTECEDENTER ;

" Kl prapcale sty aploro O ateadorio oon ba agesentae Lo
Sl Noeer. N OLRZOU-L. bl 10 qher sl lemtirer ohe LEEIG

23 Con OF "Cley. RO 11602200, dirigido o oo Aloaldoo
A Huancan v Chiloa oo hne & comcaclimlionte Jdo dichon
matoridedes ol trinite amiciade sor loo pobladorco del
Powmrer de Awray ¥y oo lomn mliolbta hacoenoo iesar
informacion qite ol oo comideren vAl Lkue ganea o) tednite,
MITE tEss anr prO@Uec L iesto sxpeosn smobes ol ommbo.

N T werpuesita Bel Aleadde e Floamedsy (0, B A DG MEISISA
del 18 de Bovieobhre da LLEGY, cefliore oo oluiontosn
PE T L1} RRTINS

Ponc s deml seltoavmta In vigouclo de Loy Loy NO
12900 o arosnian duol Dioteita o aileas sobere 1In
Foaw MY Y2400 dn creoaciin dod digtedta e BuancAn.
(Entre dom normam <o laual Jorasquia, ries In man

& reolomto vmn dorogn logt gunton dee oo e opanesn de
12 antorior),

Aftrms aue "la crotennidn ol anoxo o Auray e
amcaxznran Al digtrito do Chilon, vo Liemey 2o cuenias
Tas Leyos e cresacide &0 ovboo diptrifen ¥ norsens
temntont agmw  wipeens sobire sobee dalimitosion ¥
e ian Lorrlborsal”

Mottt on wvelvitad ¢ of Joe In Junta Xdil geos
yrachd . do pood |l r cumin®O S OCORRELO FMre Sar s
aeluc i el tntitivie A exte caeo, condiotanndo =
LA ol Cuoet 8 reciponnatil Ll dde “sanbooare Ia
mntoae bvdod torritorinl de sa diasteibo™.

%) fa Munseipatided Diagtrital die Milica. opn O, N2 056-U0-
PO NIETE ) 16 de slielomtiro an 180G, haco 1lspar wan
oSl comt Aa Lroasperipseson &el Inf, N0 J65-0G-TIU

3



179

Anexo 23: Se observa avance en cuanto a intento de redelimitacion enmarcado dentro del D. S. 044-

90-PCM.
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Anexo 23: Se observa avance en cuanto a intento de redelimitacion enmarcado dentro del D. S. 044-

90-PCM.
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Anexo 23: Se observa avance en cuanto a intento de redelimitacion enmarcado dentro del D. S. 044-

90-PCM.
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Anexo 24: Se concluye que la ultima de ley de Chilca deroga en parte la ley de creacion del Distrito
de Huancan.
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Anexo 24: Se concluye que la ultima de ley de Chilca deroga en parte la ley de creacion del Distrito
de Huancan.
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Anexo 24: Se concluye que la ultima de ley de Chilca deroga en parte la ley de creacion del Distrito

de Huancan.
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Anexo 24: Se concluye que la ultima de ley de Chilca deroga en parte la ley de creacion del Distrito
de Huancan.



Anexo 25: Intentos de Redelimitacion segun D.S. 044-90-PCM, reiteraciones al ente Regional.
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AT5.8600.) claborados por ¢l Minkders de Agncuitur a Esc.: 15000, serd o Plano Oficlal
Basico paca Ia Redelm itacidn Terrinrial cotrs ko Saaritos de Ohilee y Huocan

* En slNiss lsdtsecis d¢ o Uegarse & un scoends de comscrve o mayoeieatic, W
Municipalidal Previncial de Husncaye, o ourplimicsto de s fsciones, @ @0 de e
facaitades que fu Loy Orginis de Musicipabdades e confioro y en o mao de o dispsesio
per ol [0 S, N° 044-90-POM, chdrosrd su propoesta 16onica pars by evalaacion y aprobicion
e las ingtancias pertimeniae.

).~ Poe otro lado debo exan ifestar gee hateendo participado ea calidad de sesporsable 81 Eguipa
Técmioo ok ts Municipalided Distrital de Ohikoa, se b notr o8 v oportnalad lo wguic o

* Exiae tergpversazion de W Binises erre ks divrBos e Chidca » Hhaancan de parto do i
Aoridedes ¥ Fusclonardos doi diwwbo de Hasrcan, quicoes mal Isteacicnadernconts
interpecte a M andeio la Ley 12529, que sustensa hos fanbes entre ambes Diarnos

* En la scualided existen invanaencs o teemero del disvic de Chika, por parw del
dinrao de Huarcan por las cperurss de war @ dreas ieSnighies agrioaks gue view
sjecutando diche Munkipeldad, e e 4 53 derominado “Esguens de Expunsidn Uibans
2 Hassom®™, el cual oo ha ddo aprobwdo por [ cathidad competone, por b que b
Muz icipediiled Diserisal de Husscan debe de phuamene havte gao e solacione of grobicma de

of ,q e
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Anexo 25: Intentos de Redelimitacion segiin D.S. 044-90-PCM, reiteraciones al ente Regional.

4~ Povcriormente. con focdo 130200 medisste Oficio N* 200 280-CTAR-AMNDNPE-
GRMPOLSGPL, of Presideme Eiecntive CPC flicado O, Aguino Castro de s CTAR-JUNIN,
corupics of Alralde de b Munbcipaldad Destrita! de Culcn, of Plan de Tmabajo Repone N* (03
IOV GRPPDUSGPL Froyese D023 “Essluac e, Petudios v Proyecios Temrboribies™, eo of cusl
corsideras ln Redelbniaciin Tenitoral & diveto de Chilon, por 0 gue o= soliccen &
“participed e comnd Awtondsd Local y de proporcaonar iodas les Bcldases del case & s
técnieoe de Demreecazifn Temitona), ¢ wdonmociones requerndas pars &l logm de ke objetivas,
fasBmado isfrmacidn Esudatica y Canogrdfice; Mlanes: Flans Usbano y Raral Zonificacita.
Discctow, Doarrolio y Communales 30 Seociales™ por 10 gue. modirie Oficis N* 002 2002
AMDCIL com focks 150502, susorlto por of Bx Alcalde Maruel Bamosunv Cebwana, se
cienpli 6 en remeitic tode la decernantaci dm regesrida. msivcric on lo vigeieme

* 1) Copia de docamartacetn oxpodanie de Ley Mro, 12829 (A chive Padamento) s 39
fodios.

* (2} Docursentazion 3¢ 1040 10 schuedo beats b fechalinformos, ofions, manoe kales, otz )
o A2 los.

5~ Cons fecie 01-08-04 madiante Oficie N° 202005 AMDCH, ascrite yor la Ex Aloddesa
Betty Chamoero Bahda, se Revers I peticion 3¢ Redelimitacitn Territoral dol Disrito de
Chilea, ol Bx Presidemo Reghonal de Mumn de ctonces fag. Maaas! Dusie Velarde.

7~ Faalmonte. debo mfommes tasbién gue crivfiondn onda pesoceras bn de las Autordades
Vﬁdnymm&lmkm.whbwntuhhhnm,qc
decumentanin de 10do W scusde de la odelimitacicn ene fos distritos de Chikea y Fuances,
w erceerinan en el Gohlerno Regionad d& Junmn ¥ estamos paoicatcmesie & & cpes dc =
sonckin comepondicrte, en o maco de i sovvas dsposicionss legaled en materia de
domarceckio wrrikeial Ley N 27795 - Loy de Damarcacida y Orgmizacion Territortal
Roglamenio cf D. S 019-2063-PCM, R M. N* 100200-PCM, o Ples Nacional &
Damsarcacion Territorisl y otros,

s 1080 coanto nfeeno o Ud. pam se conocunicnto y fimos,

s

Cc

*Ans,

-G, .
* Alaaldia e
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Anexo 25: Intentos de Redelimitacion segun D.S. 044-90-PCM, reiteraciones al ente Regional.

G #l Wi | ), el amicule 7 del Reglamesis e e Lex W° 27795, et oda por Deciven
Sapmereo N* 015-2005PCM Sscrmme ut I Descodn Nacons! Téanur fe Danscacitn
Tarmional comio Orpwnn mclor & Salers Nacueal & Demanatitn Tariio ol = oncagn d¢
SPOaN 3 T v Ce Ketolsciotes 2ol es s liestsaniealon Mdenioon, asl oo o Latodios de
Duagrddstico y Zonficec ke en maresls de deomcncidn y otgar o in terrdinal,

Por takes corcdenmciones, fos mismbeos de lo conialdn mpezial en uso & Mot facuiades
extablecides en bs Ley Ovplnics de Mumicipsd wlades Loy 20972 v en of Regle reate dusma de
Concejo arotedt inddiazie Ordeedaza Mustisipal No. 004 2005-MDC !

MCTANMINA

FRIMERO: Que ¢l gjetelion micie ¢ proted o rededmesion torrmons del Do de
Chilon, debiondo pars elhy, oo corpliniern al mamesl 44 Gl articuds # 5 nemensl | &f
wuoako 7 de ke Ley Mo, 27755, solicitar o) Gobicme Repoow, realice ol extabia, dlagnestico
Ly Tonfioanion sorrespccdmnits al Datrio de Chules, Pravncia do Husscyo. o Mo de gee s
Sagente Wonies v peogrificamesie, qur e Asexos de Awray y Apguimoccy, I encdentess
donro de la jaradiosiden seiioriad 821 D¥seiio de Chiles

SECUNDO: Blever & Concejo Muncope!, pes s debaie yo;:tuion wne cendieme

" z / -
AESU 'S = l;-a.-l-s.n\sn.“ Mleugncc T
Rey doea

oé: PR .E;u..-é.é. Ll H

Regias
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Anexo 26: Se informa de la modificacion de normas de demarcacion y organizacion territorial al
cual debe cefiirse la solicitud vecinal del anexo de Auray.

iy

Jndegrandy of cambve

/‘ﬁ.\

“OECENO DR LAS FENLONAS DON DDCAFACIOAD EN O PORU-
“ARD DEL CONTENARGD TE MAGHL MCIHU PARA OL WUMOO™
TG DL SENTENAUO DO NACREENTO DEL AMAUTA JORE VAR ARSITCAS "

Huancayo, 17/ &
OFICIO N* 143 -2011-GRUPR

Sedor

TITO ORELLANA CARRION

Presdente cel Comas Transtono de Intongibiided Terrional del Distrio de
Chica ~ CITECH

P Cludad.-
ASUNTO Atoncion de Petitorio
REF. 3 Solichtud, recepcionado ol 18 de marzo del 2011

Tergo el agrado de drgirme a usied, para expresarle mi corded sabudo y
mandesiare que ol Goblemo Regional Junin, ha tomado conoomento oe la
scliotud plantcada con o documenrdo de la redorencie, concomients o e
“imgiamentacidn de meddas tendiontes 8! esicto espeto do la delimBacon logal,
serrnonal y consuetudinana del Anaxo de Autay y Auguimarca”, y a condormacion i
g0 wna Comisidn Especial”™. Scbre of panicular y para mayor mformacion,
agradecerd o sirva tomar en consideracion ¢ Informe Técniko N* 000.2011.
GRPPATISGATMPP . cuys copia 88 adunis &l presante (06 folos).

Con s muesiras de mi sspecal corsidaracdn y ssima personal me suscaribo de
usted,

. Atmntaments
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Anexo 26: Se informa de las modificaciones de la normas de Organizacién y demarcacién territorial
al cual debe cefiirse la solicitud vecinal del anexo de Auray.

TP —rrr— T
BOMIen0 smooNa T
1 Gruds

TE N* T2 F 2011.GRPPATSGAT-MPP s
INFORME TECNICO N* g =
35 MR 201
ReECci1B1D0O

A : Lhe. JOSE MAXIMO NIETO MORALES % Feien 08

Sub Gerente de Acondiclonamiento Territoris e 5 10 sy E ‘
De . Ant. Mateo Palomino Palomino

Porsonal ~ SGAT
Asunto : Petitorio del Comite Transitorio de Intangibilidad

Tarritorial del Distrito de Chilca.
Referancia : Solicitud, dal mes de febrero del ano 2011.
Facha : Huancayo, 25 m‘ 20"

B D L e L] R L L L ST T

Es grato duigirme a usted, para expiesarks o cordiad sahudo y mantestarie 1a
ovaluacsin 16CNKa realizace con relacdn o petitoro del Comith Transiorio ¢
Intangibiddad Terrtonal del Ceatrto de Criica, cuyos detalles, son como sigue

7. Antecedente

Cora on 18 Mesa de vatao de &t Sun Gerenca de Acondicionsmisnto
Termoral del Gebierna Regional Junin @ Sokcihud, del mes de febrero ded
afc 207%, cue suscrben @l “Presiderte ool Comute Tranmsiloro de
inangbildad Terrtorial del Dkreo de Chiks - CITECH' y ctros, scbre
CONMOVErsas ternitonales

2. Anklinis

21 Det comendo y o naturaleza COl peSICnO, 30 MaTe B exilenci ce

' controversies termforisles entre ‘os distritos de Chikks y Husecén

principaimentes, &0 cLanta a |a penenencia de los Anexos do Auray y

Aucumarca gue. al parecer, no esfa muy ben determinada por “sigunas

Imprecsiones & Moongruencas” en Su respeciva ley de creacitn, Ley N*
12820 0% I de mayo ¢e 1857 v Ley N* 1240102 21 0o conbre de 1855,

22 Para resciver ssta stuaciin el Comité ea rederencla, soicta a! Gooamo
‘Reglonal: .
2) "la Implemertacon de medidas tendenies & ESTRICTO RESPETO
DE LA DELMITACION LEGAL, TERRITORAL Y
CONSUETUDINARIA DEL ANEXO DE AURAY ¥ AUQUIMARCA
Anexss que hisideica y ancestaimenie han panenesido vy
penenecerdn al ISTRITO DE CHLCA - HUANCAYC,
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Anexo 26: Se informa de las modificaciones de la normas de Organizacion y demarcacion territorial
al cual debe cefiirse la solicitud vecinal del anexo de Auray.

b) “ls CONFORMACION DE UNA COMISION ESPECIAL a ¢foctos te
PICSCOUr |36 QESNCNAE 00 JekmMaatitn anle lss diztintas instancos
de = Admmistrocos Pudica, especiaimenie ante la Comindn de
Reglamento y Constitucion del Congreso de la Repldics, ante o
cug! gira un Procad mients antesonmeants incisda”

2 3 Segin los requisilcs y procedimientos estatlecidos en la Ley N 27785,
Ley o0 Damarcacdn y Crganzacitn Terrtoral y su Reglaments, of
Decreto Supremo N* 015-2003-PCM.  coresponde sl Gobvermo
Regional, asumir las acciones Wonkas para o SanesmeEmo y
QEgaANZacn tarnicral ce los provinGias en cuya [Lrisdicodn existen
controversias lemiorales, psra el efecto. == reguisilo Mcnico
mdispensable contar con 8l estudic 06 degndslicy y Zonficacion
lerntorad (EDZT) co 'a respectiva provincia.

' 24 Ura vezr aprcbade ef EDZT o e provings Husncaye (EDZYT -
Huancayo), mecame Resclucidn Jefasoal do la Direcodn Nacoeral
Tecnca do Demarcacon Terrtonal de la Prasdencia o=l Consejo de
Minsteos (PCMONTDT). @ Gobiamo Regona Junin, procecerd a
mplementar las accionas écnicas para @ sangamenia de s limtes
termsonales de la provrcia y sus distrtos como Chica y Huancan, & fin
oe poder delerminar I8 jurisdiccoralidsd de s arercs co Auray y
Auguimarca

25 En 1) caso. coresporde o Gotverno Regonat, ealtzar oo ofice 13
SCCON WCNCa Cu MoGAMIaGie jemiorial en coordnacidn con ia
Dreccitn Nacional de Demarcecdn Temritorisl de la Presicescia del
Conseajo de Mnustros. Para ol efecto, son apscabksd @l At 25 ge! D S
N® 019.2003.PCM yio la Directwva N* 00 2007-PCAVENTOT  (ver
anexcs 1y 21

3, Conclusiones

J.1El sancamiento de 103 Imites termoraios ente Ios deintos de Chica y
Husncan, podrd efectivzarse lusgo de la slaboracidn y aprobacion
resoiutiva del EDZT — Muancayo, en armonia con @ Orgen estiucionral

- y ks requados y procecemienios de ey

320l momeiwicad wigente, N0 onlempla la confoomacidn de b
“COMISION ESFECIAL" sclictada,
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Anexo 26: Se informa de las modificaciones de la normas de Organizacién y demarcacién territorial
al cual debe cefiirse la solicitud vecinal del anexo de Auray.

4 Recomondacionos

4.1 Mientras tenga ha Lgar o seneamiento de los limites tormonales
Mlerdsiridies Crica - Huancan, Sera partronte corguitar al insttuto
Geogrifico Nacional, sobre la demarcacion termitonal vigenie de smbos
davios de Acuerdo con sy respectiva ey de creacdn polaca

4 2Pars reaizar ol saneamento de Ios limtes temrioriaies nisrdistritales
Chilca-Huancan, en amonia can «l Orden rettucona! vy Ios requisios
¥y procecimianios de ley, se recomenda ovitar la imervescidn de
Cuaiyuer oiro estamenio NC alonzZac.

<. 3Camuncar a o3 antergsados el prezants Informe Técnico reaizade en
@l marce ce ks normatindad vigente,

@ ANExo

e Anext N* 1. D.S. N°015.2003-PCM. Ragamano de Is Ley N® 27735 Ley
de Demarcacen y Organzacidn Terntorist.

o Anexo N 2 Dikecing N° 0O1.2007-FCMONTDT, Uneameanmos £ors o
prevenoin y aamiento de CONrovereas Benloraies y otros casos sobve
o Marcacihn leritonal

Es cuanto indomo a ue1ed, DEra sy COMOCrvents v fines

Asgniamente.

Ant © Palcmino Paleenine
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Anexo 26: Se informa de las modificaciones de las normas de Organizacién y demarcacién

territorial al cual debe cefiirse la solicitud vecinal del anexo de Auray.
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Anexo 26: Se informa de las modificaciones de la normas de Organizacién y demarcacién territorial
al cual debe cefiirse la solicitud vecinal del anexo de Auray.
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Anexo 26: Se informa de las modificaciones de las normas de Organizacién y demarcacién
territorial al cual debe cefiirse la solicitud vecinal del anexo de Auray.
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Anexo 27: El Instituto Geografico Nacional el Unico ente autorizado a interpretar normas de creacion

indica que los limites de Chilca y Huancan no son cartointerpretables por lo que recomienda realizar
la redelimitacion entre ambos distritos.

 —
Cmrame e my Fprpmps vom D Cwaaing o Fey et —
A MaMicta e e e ¥oassraalig 3 20 T ve od L ;
. i
e 15 NAYE 208 | \‘
- W SELA ]

hew Y S
—————t

Sefur

Sateador Rafasl Donare: Quvcia

Secretar Deterd de g Prasdence del Comeep de Mrsros
J Carsbaps Ccha 1 M

Vs

Toogo &l 33300 Os SIgin 8 uSed N e tradcad oo Poonn Pegar, 29
LONMCTTInES ¢ Bres petranies 01 sedere 3ue o reniid ¥ safer Fresoess
00 13 Heputica, o lect 10 de audl ge 2074 glce o2 Setels y carknuzcnd

oy [r Fervtares | Capediess
‘ T Eon o aoitn 8l Tis Oretians Carrer, sciiants

Soicta s te sovasn 8| Tex Orefana Carrer,

| pestiervdtcn o oefreeacién| det Tomes de Fe Ostreacon v 14008 0t
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Anexo 28: Intento de redelimitacion a pedido vecinal. Mayo 2014.

e osw}.rn' 1

o _\_Q'_ iy Ch
2 TR Ea

| gal Comseja *

Za ddintste!

W 0 A3 o mOCIsA Je i3 Jeouwme reeEve N p o comeveeyies ofmatico *

Lima, 2§ de¢ mayc o= 2083

f, '
OFiC e oll . . ¢
Sehor
VLADIMIR CERRON RCIAS

Pregdencts
Gooterne Regranal Junn

Asunto 3 Tresizde de solicitue. Dafiricdn de limtss anfre ©os distritas de Shika v
Huanean prowsncia oe Hushceyo Junin
neferencie ! Memonal ac fecne 10.05.14

Tengo el agrace de dingrme & Lstso par RILGAND Ay cordismanra y 8 Su veD [rasisear 3 U
Gaspaho & COmMEeNto de la reference, ria0NNECO 3 pedico da delmmacan entre oS dsTine
o= Onikca y Huancin, pars ser atandido en &l M3ND dal pIOCes0 Se saneameanic ¥ oegariz=oin
territadal da = provinca de Huancays, o= scueds 5 la Ley NT2T778E "Ley 0o Damarcadon |
Oroanizaisn Terrtorai®, de fecha 25.07.2002, y s reglaments aproaada por DEInetD Supretid
N°D L";.:l;o: 3-PCM

=: impartants sefialar gue |8 provindia de Husnoowo na coanta con E02 y a5 3 partr 5€ 259
satudio, que & denerd trasar iof TeMas como oS 207313306 en & prasente

Sin otro gartcular, Nage Propids 8 cportunicad parte Expresarie \ow sentemuentoe de m maeyor
SONsoracon,

Atentamearte,

Wie AFFEDG S AE2D PAREDES
D RESTOR NAQO KA
s o  Tenmons ety

Tngncotan b Lomadyd cx Winii €2
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Anexo 29: Comunica que la Gerencia Regional de Planeamiento, presupuesto y acondicionamiento
Territorial, viene trabajando en la Demarcacion territorial.

gt B,

DORIENND mATIONE e s
ARODE LA CIVENLFICADION MRODUC TN ¥ CEL FORTAL RCAMNI0 OF LA EOUCADSW

Huancayo, 29 de abal ce 2015

T (i -201 T
Sefor
TITO ORELLANA CARRION

Je. Aursy N® 200 - Chiica - Huancayo
Teksfono N* 212139

Asunto - Sobee Delimitacion Territorial entre Jos distritos de Chikca -
Huancan.
Refersncia Oficio N” 018.2015.TOC-CGA

Tengo el agrado de dingimme a usted, pars seludario cordeimente v & |3 vez en
atencion al documenio de |a referencid, comuncars Gque ANENCIMante 5@ recidid el
Oficio N* 000-2015-TOC-CGA, & miemd que fue atendido con i Carta N° 010-201%-
GRJ.GRPPAT (adjurto copla de la msma); sn ambargo se tuvo dicullad racerie
Bagar 1A respussia por no bener & dreccion exacta, en 13l sentido Sugarng & usted,
gue. Cadn vez que sokciie algo con documento ante cuaslquier entidad; s sedalar
gireccidn clira y procsa en gl mismo documento; Con respecto 8 1 solictado s Sub
Gerencia de  Acondicionamento  Terrdicrkd  viene realzando  os  trabajos
corespondientes de Demarcacidn Terrilorial de scuerdo & Ley.

Sin otro particular. hago propicie 18 OGasGn Dara expeasare ins muestras de mi eshma
personal,

Alentamente
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Anexo 30: Informacién que el Proceso de Saneamiento y Organizacién Territorial de la Provincia
de Huancayo no esta implementado.

s CARGO
N2 -

WICETRNI TR -
~er i A DRASAITAN R aam twA v VO oue it L D LA X Ce 0w

Muscaye 18 ABY. nue

CASTA N' CLL _-2015.GRJ-CRPPAT Grvu A 3

,Rszf",‘- g ™
o

; 29 MEH 708

TITO OAELLANA CARIIIDN v v 4

Telione - 242138 PET— o - Yf—

Ir AuTepnr soms amvivra . | Rl o

CAIDAL -

Aswrrio 1 Fotpasats & s solictud de fecna 20 du rearss 2015,
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Anexo 30: Informacién que el Proceso de Saneamiento y Organizacion Territorial de la Provincia
de Huancayo no estd implementado.
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Anexo 31: Se informa de reuniones de solucidn de la controversia de limites.
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Anexo 31: Se informa de reuniones de solucién de la controversia de limites.
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Anexo 31: Se informa de reuniones de solucién de la controversia de limites.
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Anexo 31: Se informa de reuniones de solucién de la controversia de limites.
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Anexo 32: Entrega de cargo de EDZ de la Provincia de Huancayo elevado a la direccion Técnica de
Demarcacion Territorial.
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Anexo 33: Cargo de EDZ de la Provincia de Huancayo elevado a la DNTDT.
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Anexo 34: El Gerente General Regional solicita informacion del estado situacional del EDZ De
Huancayo.
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Anexo 35: Consent_imiento informado del Arg. José Yachi Cantorin ex — Gerente de Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de Chilca.
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Anexo 36: Consentimiento informado de la Ingeniero Gedgrafa Evely Lucy Vivanco Porras ex
subgerente de Organizacion y Demarcacion Territorial del Gobierno Regional de Junin.




