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RESUMEN

El estudio en curso, que lleva por titulo “Incumplimiento de la Ley de Seguridad y fiscalizacion
en la Municipalidad de San Jeronimo, 2020-2021”, tuvo el objetivo principal de determinar si el
incumplimiento de la Ley de SST se debe a la falta de fiscalizacion por parte de la Sunafil en la
Municipalidad Distrital de San Jer6nimo. Para esto, se hizo uso de un enfoque cualitativo, un tipo
de investigacion bésico de nivel descriptivo de disefio de teoria fundamentada, cuyos métodos de
analisis fueron el hermenéutico y el deductivo. Asimismo, se utilizaron como teécnicas de
investigacion, las entrevistas, las encuestas y el analisis documental. La conclusion fue que existe
el incumplimiento de la Ley de SST en el ente edil de San Jerénimo, debido a la deficiente
implementacion de las politicas de SST, asi como de los instrumentos de gestion. Ello se ve
reflejado en el desconocimiento que tienen los trabajadores sobre la ejecucion del Sistema de
Gestion de SST que es la herramienta principal establecida por la Legislacion para proteger a los
trabajadores de accidentes en el empleo o la ocurrencia de enfermedades de tipo ocupacional.
Dicho incumplimiento se debe a la falta de fiscalizacion por parte de Sunafil en la Municipalidad

Distrital de San Jerénimo.

Palabras clave: salud ocupacional, seguridad y salud ocupacional, fiscalizacién, Sunafil.



ABSTRACT

The research work entitled "Non-compliance with the Safety Law and oversight in the
Municipality of San Jeronimo, 2020-2021", whose main objective was to determine if the non-
compliance with the OSH Law is due to the lack of oversight by Sunafil in the District Municipality
of San Jeronimo. A qualitative approach was used, a basic type of research of descriptive level of
Grounded Theory design, whose methods of analysis were hermeneutic and deductive. Interviews,
surveys and documentary analysis were used as research techniques. The conclusion was that there
is non-compliance with the OSH Law in the San Jer6nimo municipal government due to the
deficient implementation of the OSH Policies, as well as the Management Instruments. This is
reflected in the workers' lack of knowledge about the implementation of the OSH Management
System, which is the main tool established by the Legislation to protect workers from occupational
accidents or the occurrence of occupational diseases. This non-compliance is due to the lack of

supervision by Sunafil in the District Municipality of San Jeronimo.

Keywords: occupational health, occupational safety and health, oversight, Sunafil.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion titulado “Incumplimiento de la Ley de Seguridad y
Fiscalizacion en la Municipalidad de San Jeronimo, 2020-2021”, se desarroll6 con la finalidad de
conocer si el caso del incumplimiento de la Ley de SST se debe a la falta de fiscalizacion por parte
de la Sunafil en la Municipalidad Distrital de San Jerénimo. El estudio est&d compuesto por cuatro

capitulos, ademas de las conclusiones y recomendaciones.

En el capitulo 1, se realiza el planteamiento de la investigacion, referido a la descripcion
del problema, a su formulacién. Se describen los objetivos, tanto generales como especificos.

Ademas, se realiza la descripcién de la justificacion del estudio.

En el segundo capitulo se desarrolla el aspecto del marco tedrico en cuanto a cada
antecedente en el ambito internacional, nacional y local. Se expusieron las bases tedricas sobre la
SST, la salud ocupacional, la regulacion normativa y el aspecto de las inspecciones de parte de

Sunafil.

En el capitulo tercero se detalla el aspecto de la metodologia de la investigacion. Se
describe el enfoque de la tesis el tipo de estudio que es basico y los niveles de investigaciéon, los
disefios de investigacion y los métodos deductivos y hermenéuticos. Se hace referencia a la

poblacion de estudio y a la muestra. Se desarrollan las técnicas e instrumentos.

En el cuarto capitulo se muestran los resultados y las discusiones. Ambos aspectos son

desarrollados sobre la base de los objetivos de investigacion que fueron planteados inicialmente

haciendo uso de las técnicas e instrumentos de estudio para finalmente desarrollar las conclusiones

y recomendaciones a las que se arribaron luego de los procesos de analisis del material recabado.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO
1.1. Planteamiento del Problema

La seguridad y salud en el trabajo (que en adelante SST) es un aspecto importante dentro
de las relaciones laborales, debido a la proteccion que brinda a los trabajadores, ya que propicia
acciones para prevenir el riesgo laboral en las relaciones de trabajo y su regulacion normativa
impone la obligacion de prevenir de parte de los superiores y como roles de fiscalizar de parte de
Sunafil. Empero, como una de las medidas que protegen a los empleados, la Ley SST no viene
siendo tomada en cuenta por todos los empleadores, por falta de supervision, esta problemética se

manifiesta en la realidad internacional y nacional.

En el tema de los incumplimientos de la Ley de SST, como sefiala la OMS y la OIT en el
2016, las afecciones laborales en el empleo provocaron el fallecimiento de 1,9 millones de obreros
(OIT, 2021). Concluyeron que las enfermedades no transmisibles representaron el 81 % de casos
de muerte. Asimismo, la causa de dicha enfermedad fue el riesgo de tipo ocupacional, tal es el caso
de la exposicién a las largas jornadas laborales a sustancias que contaminan el aire a los riesgos

ergonémicos y al ruido existente.

En Espafia entre enero y julio del 2020, los accidentes del empleo se fueron incrementando
en la Comunitat Valenciana con un 24,4 % y un 18,7 % de forma general. Situacion parecida
sucedio debido al accidente que ocasiond el fallecimiento de los empleados, se acrecentaron en
porcentaje dell, 4 % (Martinez, 2022). En ese sentido, se puede evidenciar situaciones de

afectacion del derecho a la SST, los datos descritos son un claro ejemplo del incumplimiento de



parte de los empleadores del ordenamiento juridico, de la misma se puede ver que existe la

ausencia del rol fiscalizador.

En el caso del Peru, de acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en
el mes de julio del 2021, hubo 2758 temas sobre lesiones en el trabajo en los diferentes rubros de
la rama de la economia, como es el &mbito del turismo y comercio. El sector de construccion fue
el rubro econémico con mayores casos de este tipo de accidentes con 415 ocurrencias. En el sector
de educacion se presentaron los menores casos de afectacion en el centro de empleo con 3

ocurrencias (MTPE, 2021).

Para el caso del Cusco, se ha visto que los trabajadores de la Municipalidad Distrital de
San Jer6nimo laboraron de manera semipresencial, debido durante la época de pandemia
ocasionada por el COVID-19 (Sars-CoV-2); por lo que la labor desplegada ha requerido del
empleador el acatamiento de las precauciones de seguridad necesarias que demandan la coyuntura.
Sin embargo, la situacion no fue esa, ya que los obreros que ejecutan labores en las diferentes
obras en el sector de saneamiento urbano, &reas verdes, area de mantenimiento y los trabajadores
administrativos que no desarrollan sus labores con la debida proteccion, poniendo en riesgo su

salud y seguridad.

La causa principal del incumplimiento de la Ley de SST se debe a la falta de participacion
de parte de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil) que es el ente
responsable de vigilar la observancia de las normas de SST. Frente a la ausencia de fiscalizacion

a la Municipalidad, la entidad desentiende a sus trabajadores. De la misma forma se tiene que el



rol orientador de Sunafil no se cumple a cabalidad, ello se evidencia ante la falta de capacitaciones

a los empleadores y responsables del manejo de normas en beneficio del trabajador.

La consecuencia del incumplimiento de la norma recae directamente en los obreros y su
familia. Por ello, se incrementan los distintos accidentes en los centros de empleo y hay
surgimiento las enfermedades de tipo profesional que perjudican a los trabajadores en su economia,
en su proyecto de vida y en el desempefio de sus labores. Asimismo, se causa la afectacion al
bienestar tanto fisico como mental de los colaboradores y la de los integrantes de su grupo familiar.
En los casos en los que se trata de un tipo de enfermedad grave o las que deja algun tipo de secuela,

tienen efectos de tipo econémico debido a la dificultad de trabajar.

La problemaética respecto del acatamiento de las normativas de SST por parte del empleador
requiere de un analisis; por ende, nace el requerimiento de realizar un estudio del ente edil de San
Jerénimo en lo que respecta a la implementacion de las reglas que regula la SST. Se plantean los
problemas a ser estudiados a lo largo del desarrollo del trabajo de investigacion, los mismos que

se describen a continuacion:
1.2.  Formulacion del Problema
1.2.1 Problema general

¢El incumplimiento de la Ley de SST, se debe a la falta de fiscalizacion, por parte de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral en la Municipalidad, Distrital de San

Jeronimo 2020-2021?



1.2.2 Problemas especificos

e (Existe, una debida implementacion, de las politicas, de seguridad, y salud en el
trabajo reguladas por la Ley en la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, 2020-

20217

e ;Existe una debida implementacion de los instrumentos de gestion sobre seguridad
y salud en el trabajo reguladas por la Ley en la Municipalidad Distrital de San

Jerénimo, Cusco, 2020-20217?

e (Ejerce la Superintendencia Nacional Fiscalizacion Laboral su funcion de
fiscalizacion en el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo

en la Municipalidad Distrital de San Jeronimo, 2020-2021?
1.3. Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo general

Determinar si el incumplimiento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo se debe a la
falta de fiscalizacion por parte de la Superintendencia Nacional Fiscalizacion Laboral en la

Municipalidad Distrital de San Jeronimo, 2020-2021.
1.3.2 Objetivos especificos

e Determinar si existe una debida implementacion, de las politicas de seguridad y
salud en el trabajo reguladas por la Ley en la Municipalidad Distrital de San

Jeronimo, 2020-2021.



e Determinar, si existe una debida implementacién de los instrumentos de gestion
sobre seguridad y salud en el trabajo reguladas por la Ley en la Municipalidad

Distrital, de San Jerénimo, 2020-2021.

e Determinar, si la Superintendencia Nacional Fiscalizacion Laboral ejerce su
funcion de fiscalizacion en el cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en

el Trabajo en la Municipalidad Distrital de San Jernimo, 2020-2021.
1.3.  Justificacion de la Investigacion
1.4.1. Justificacion teorica

Admitira la realizacién de una descripcion del aspecto tedérico de la seguridad y salud en el
trabajo. De la misma forma mediante la presente se busca un aporte en cuanto a la doctrina y
jurisprudencia a nivel nacional e internacional, las mismas que permitirdn encaminar los

parametros exigidos para el cumplimiento y efectividad de un estudio cientifico.
1.4.2. Justificacion préactica

Radica en el requerimiento de dar solucién al problema existente en relacion con la falta
de cumplimiento de la Ley de SST y la labor que desempefia la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo en cuanto a la implementacion de las normas de SST. Se busca la visibilizacion de la

problematica existente tanto a la sociedad como a la comunidad académica.
Importancia

El estudio es de mucha significancia toda vez que permitird conocer la realidad de la

aplicacion de los dispositivos legales en lo que respecta a la SST para el beneficio y satisfaccion



de obreros de la entidad edil de San jeronimo, escenario que permitira dar a conocer los alcances
que se necesitan para hacer realidad y cumplir con efectividad la normativa establecida y disminuir

las lesiones o posibles enfermedades que se encuentren relacionadas al espacio del trabajo.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales

Mendizébal (2019), en su estudio desarrollado sobre: “Los estudios de los derechos a nivel

internacional de las inspecciones del empleo desarrolladas en América Latina”, en sus

conclusiones, sefiala lo siguiente:

Histéricamente, las inspecciones de trabajo tienen su origen en el amparo que
brindan los Estados a los obreros frente a sus empleadores y el ejercicio de la
persona que hace de juez recae en dos individuos: como nimero uno se tiene a la
persona gque hace de juez para darle una resolucion a un conflicto surgido entre
particulares, el nimero dos esta en representacion del Estado a la persona que
brinda asesoria y control respecto de cumplir de la norma del derecho laboral y
asimismo ejerce la funcion sancionadora frente a los incumplimientos de las normas

laborales.

Las inspecciones del trabajo constituyen un medio que es eficiente para verificar

las aplicaciones o no de la norma del derecho, laboral y del derecho a la SST.

Se tiene que las inspecciones de trabajo en los paises de Latinoamérica, debido a
los problemas que se presentan, sobre la labor que tienen reduce su potencial. Entre
tales problematicas se tiene el tema de la corrupcion, la ausencia de capital humano

y preparacién para llevar a cabo las tareas y la ausencia de las capacitaciones
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especializadas en sectores especificos la ausencia de disefios en las inspecciones de

trabajo, la limitacion en cuanto a sus competencias.

Gajardo (2019) realizo el trabajo que lleva el titulo de “El deber de seguridad del empleador

en el ordenamiento juridico laboral chileno”, de la Universidad de Chile. Se arribaron a las

conclusiones que se presentan a continuacion:

La legislacion de Chile establece la regulacion en cuanto al deber que tiene un
empleador sobre la seguridad de sus obreros dentro de sus centros de empleo,
obligacion que esta investido de un contenido de tipo no patrimonial. El deber
descrito tiene el caracter de imperativo respecto de su cumplimiento, debiendo por
tanto otorgar el bienestar integral que necesitan los obreros, asi como la seguridad

que requieren en el ejercicio de sus labores.

La labor de control estd bajo responsabilidad de los organismos que son parte del
Estado. En cuanto a su regulacion, se evidencia articulos de tipo indeterminado y

poco preciso lo que dificulta la aplicacion de una sancion.

Se destaca la irrenunciabilidad que tienen los obreros como una facultad otorgada
por la norma sobre la proteccion de su integridad como personas en la ejecucion de

sus labores.

Se destaca el fundamento de proteccion en el &ambito del derecho laboral que recae
en el Estado que es ejercido por los 6rganos descentralizados, a través de su rol de

supervision de la observancia de la regulacion de la SST.



2.1.2. Antecedentes nacionales

Correa & Tantalean (2021), en el trabajo sobre el Sistema de SST y su implementacion en

la Municipalidad de San Bernardino, aplicaron el estudio que por su profundidad fue explicativo.

La muestra estuvo integrada por las areas de la entidad edil, se hizo uso del andlisis de campo y el

disefio del Sistema de SST. Las conclusiones son las siguientes:

La Municipalidad de San Bernardino no tiene implementada las politicas de
SST, donde se ve reflejado en la ausencia del Sistema de SST, asi como el arte
esencial de un lugar hacinado, herramienta y equipo amontonado, mueble poco
atil y no es ergondmico que genera molestias a los trabajadores. Asimismo, se

refleja el desconocimiento de la autoridad politica del fomento de la SST.

La Municipalidad de San Bernardino no cuenta con los sistemas de SST, ello
se debe en mayor medida con el poco personal con el que cuenta, lo que

convierte al centro laboral en un lugar riesgoso.

De las encuestas practicadas a los trabajadores del ente edil se concluye que
existe desconocimiento sobre el Sistema de SST; sin embargo, la mayoria de
los colaboradores si conoce a qué autoridad dirigirse en casos de un accidente

laboral.

Por su parte, Eca (2017), en el estudio respecto de los planes respecto de SST en la entidad

edil de Pimentel, usé como técnicas las entrevistas y las encuestas a los obreros de a la entidad y

al gerente de la entidad. Las conclusiones son las siguientes:



Se tiene que la Municipalidad de Pimentel, en algunas de sus sedes como “La
Ladrillera” y “El Cosmos”, evidencia riesgos peligrosos, pues se trata de sedes
en situacion critica, debido a la existencia de altas sustancias contaminantes
predominantemente en los talleres de mecanicay los almacenes de las diferentes

sedes.

El ente edil demuestra desorganizacion en el Sistema de SST, ello se ve
reflejado en el desconocimiento que tienen los obreros sobre la seguridad
ocupacional y la ausencia de capacitaciones a todo el personal en la entidad.
Solo existe una induccion al iniciar las tareas como capacitacion generalizada,
no siendo complementada con capacitaciones sobre las acciones a adoptar

frente a una actividad riesgosa.

La desorganizacion en el Sistema de SST se ve reflejada en el desconocimiento
que tiene el gerente de la entidad edil sobre el Plan de SST y por la ausencia de
objetivos a largo plazo en relacion con la SST. Destaca que como gestion
municipal se enfocan en resguardo de la seguridad de los trabajadores en
exteriores de la entidad, excluyendo a trabajadores de planta. No existe dentro
de la entidad el procedimiento de reconocimiento de riesgos en el desarrollo de

laborales.

Se ha optado por la adaptacion de la pesquisa a la Ley N.° 29783, Ley de SST,
porque el ente edil se trata de una de las instituciones publicas de los gobiernos

locales que se rigen a la norma, la disposicion de esta y el reglamento nacional.
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Mientras que Chacalla (2019) desarrolld el estudio que tiene el titulo de “SST en los
sectores de la construccion y su relacion con las fiscalizaciones llevadas a cabo por parte de
Sunafil, Trujillo-2019”, tuvo como objetivo general la determinacion del vinculo existente entre
el derecho de la seguridad y salubridad en los centros de empleo en los sectores de construccion y
la labor de fiscalizar de parte de la Sunafil. En cuanto al método es tipo basico de nivel
correlacional. Asimismo, las técnicas utilizadas fueron las encuestas elaboradas teniendo como
sustento libros fisicos y virtuales y material de entrevistas al especialista en la rama de seguridad,
que vislumbre y realicen un analisis de cada teoria y definicion de la variable y dimensién que se
hizo uso en el estudio, el instrumento fue el cuestionario. Se arribaron a las siguientes

consideraciones:

e Se determiné que el tema de la SST se encuentra con niveles medios que
representd un 80.6 %, seguidamente con niveles altos con un dato del16.7 %, y
con niveles bajos en un porcentaje de 2.8 %, el nivel muy bajo con un porcentaje

de 0 %.

e La determinacion de que los niveles de la fiscalizacion de trabajo estan en
niveles preferentemente medios con datos que oscilan por los 83.3 %,
seguidamente en los niveles altos con porcentajes de alrededor del 13.9 %, los
niveles bajos con datos porcentuales de entre el 2.8 %, y el nivel muy bajo tiene

un porcentaje del 0 %.

Por su parte, Muguerza (2020), en el trabajo de investigacion titulado: “ Los sistemas de

inspecciones del empleo y el vinculo existente con los niveles de cumplimiento de la norma socio
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laboral y la de SST en la ciudad de Tacna en el periodo 2020” en la Universidad Privada de Tacna,

tuvo como objetivo principal la determinacion de la forma en como los sistemas de inspecciones

del empleo se vinculan con las supervisiones y fiscalizaciones en cuanto a cumplir con lo regulado

por las leyes que establecen la SST en la ciudad de Tacna en el periodo del 2020. Se trat6 de una

investigacion de tipo bésica. Asimismo, se desarrollé de manera no experimental, dentro de los

enfoques se destaco el cuantitativo. Como técnica, se hizo uso de la entrevista que fue aplicada a

los trabajadores de la Subdireccion de Inspecciones Laborales de la ciudad de Tacna. Las

recolecciones de los datos se encuadraron y examinaron con el uso de una tabla, mediante el

programa SPSS para su uso cuantitativo. Se obtuvieron los hallazgos que se detallan a

continuacion.:

Los sistemas de inspecciones del empleo se vinculan de manera significativa
con las supervisiones y fiscalizaciones en cuanto a la observancia de la norma
socio laboral y de SST en Tacna en el 2020. De los examenes de resultados
obtenidos, se determinaron que los sistemas de Inspecciones del Empleo en la
ciudad de Tacna no cumplen de manera eficaz con las supervisiones y
fiscalizaciones en relacion con el respeto de las leyes en materia de SST, ello
debido al resultado obtenido siendo que el 6,7 % de trabajadores del area

responsable de las inspecciones del empleo consideran tal aspecto.

Los sistemas de inspecciones del empleo presentan una serie de irregularidades;
ya que solo el 20 % consideraron que el area encargada de inspecciones de la
ciudad de Tacna cuenta con recurso humano debidamente calificado para las

recepciones y verificaciones de los requerimientos para una denuncia laboral;
12



el 60 % de trabajadores sefiala que de manera probable no se tienen los
suficientes inspectores para realizar inspecciones; por su parte, el 53 %
establece la existencia de igualdad en las remuneraciones de los empleados que
desarrollan la labor de inspeccion, el 53,3 % tiene la consideracion de que existe
una deficiencia en relacion con contar con servicio de transporte para la

movilizacion para desarrollar las diligencias.

A su vez, Baca (2021) desarroll6 el trabajo sobre el cumplimiento de la legislacion SST, la

misma que tuvo como objetivo analizar si la entidad cumple con garantizar la proteccion de sus

trabajadores. La metodologia del trabajo es un tipo cualitativo con el uso del analisis documental.

Las conclusiones del autor son las siguientes:

Después de haber realizado la investigacion sobre la implementacion de la Ley de
SST se llega a la conclusion que la entidad no implementd de manera acertada la
norma para mejorar la SST en los afios 2016 al 2020 en la Municipalidad de

Trujillo.

En las resoluciones de Sunafil donde se imponen sanciones a la municipalidad se
evidencian las infracciones a las que habria incurrido la entidad, asi como la
ausencia de subsanacion de las observaciones realizadas ante el incumplimiento de

las normas de SST.

La entidad tiene multas impuestas por Sunafil por cada infraccion cometida en el
incumplimiento de la normativa de SST, entre los incumplimientos se tiene la

ausencia de los equipos de proteccion del personal de la entidad, la ausencia de los
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comités, la ausencia de reglamentos internos y el incumplimiento de la elaboracién

de los planes de SST.
2.1.3. Antecedentes locales

Bendezu, et al (2017) realizaron el trabajo titulado: “Propuesta de un plan de SST en las
empresas Metalmecanica Holuzmetal E.ILR.L. en la ciudad del Cusco, 2017”. La finalidad del
trabajo fue obtener los planes de SST en atencion a la regulacion establecida por la Ley 29783 para
las identificaciones, las evaluaciones y los controles sobre los peligros, el riesgo y la ocurrencia de
diferentes tipos de incidentes ocurridos en las empresas en estudio. Se aplicé el método de anélisis

documental y de contenido tedrico. Los autores arribaron a las siguientes conclusiones:

e En un porcentaje del 13.33 los obreros de la muestra del estudio desconocen
respecto de la elaboracion de un plan de SST. Por su parte, un porcentaje de 86.67
de los trabajadores conocen sobre estos planes Unicamente de aspectos empiricos,
ellos debido a su practica laboral. Se tiene un porcentaje de 87.5, respecto a la

consideracidn que tienen los obreros sobre implementar los planes en la empresa.

e Asi mismo, se sefiala que el 12.5 % de los obreros sefiala que la empresa cumple
de manera parcial con las medidas de seguridad y salud en el trabajo. Existen 156
riesgos en el ejercicio de las labores, como es el caso de la labor que realiza un
soldador, quien expone su vida a riesgos que pueden traer consigo el fallecimiento

del obrero.
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2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Seguridad y Salud en el trabajo

2.2.1.1. Concepto de la Seguridad y Salud en el trabajo
Como refiere Paredes (2017, p. 3):

La seguridad y salud en el empleo constituye un sistema, integrado por cada norma y
procedimiento técnico en distintas organizaciones institucionales que tienen como fin
brindar una garantia en cuanto a la seguridad y la salud de los trabajadores y del tercero en
las instituciones. El aspecto de la proteccion de la seguridad de los trabajadores abarca
aspectos vinculados a su integridad de tipo fisico emocional psicosocial y otros; Por su
parte la proteccion al aspecto de su salud abarca situaciones que comprenden prevenir un

accidente ocupacional y una enfermedad profesional.

Por su parte, Tomaya & Vinatea (2017) indican que “la SST abarca aquellas disposiciones
direccionadas a la proteccion de los trabajadores y a propiciar la reduccion de la ocurrencia de un
accidente de trabajo y de alguna enfermedad profesional en los centros de empleo” (p. 565). En
ese sentido, se entiende a la SST como el sistema integrado por las diferentes medidas

implementadas por los empleadores en beneficio de los trabajadores.
Jiménez (2016, p. 6) sobre la SST sostiene lo siguiente:

La actividad ejecutada debido a la SST tiene como objeto evadir el accidente y la
enfermedad laboral, reconoce a su vez el vinculo existente de la salud con la seguridad de

los obreros, los espacios fisicos y los entornos ajenos al centro de empleo.
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Finalmente, Rojas (2019, p. 9) sefiala lo siguiente:

La SST es relevante para los obreros, por lo que es de urgencia que los empleadores tomen
atencion a la aplicacion de las politicas sobre este tema en el sentido de las
implementaciones de los instrumentos de gestion de seguridad ocupacional, ya que ello

trae consigo la garantia del cuidado a los obreros en los centros de trabajo.
2.2.1.2. Concepto de salud

Parafraseando a Cortés (2018), la salud tiene cada enfoque y tratamiento generalizado
basado en concepciones médicas en sus tres consideraciones: somaticos o fisioldgicos, psiquicos
y sanitarios. De las tres consideraciones, las concepciones somaticas o fisioldgicas han recibido
mayor atencion por parte de la ciudadania al vincularla al bienestar del cuerpo y a los organismos
fisicos de las personas. Por su parte, la OMS sefiala que se trata de los estados de “bienestar fisicos

mentales y sociales” (s/p) NUMERO DE PAGINA O DE PARRAFO).

De un analisis de la definicion expuesta anteriormente se destaca los equilibrios somaticos,
psiquicos y sociales, atravesando de las simples y generalizadas concepciones somaticas o
fisiologicas a otras mas amplias donde se describe que los hombres tienen cada funcion psiquica
intelectual y emocional y que vinculado al desarrollo de su vida en las sociedades son capaces de

ejercer la manifestacion de sus sentimientos; por ende, podra perder su bienestar.

Otra situacion relevante para tomar en cuenta en el concepto descrito es que se trata de una
caracteristica que es muy personal y de cada sujeto vinculado a aspectos subjetivos de ardua

evaluacion que se pierde. En ese sentido cuando se habla de la salud en el trabajo se hace referencia
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conforme sefala Cortés (2018, p. 26): “A los estados de bienestar fisicos mentales y sociales de
los trabajadores que podrén ser afectados por cierto tipo de variable o factor de riesgo que exista

en los ambientes laborales sean de tipos organicos psiquicos o sociales”.

Por tanto, existe tal consideracion, debido a que la salud es una facultad de tipo fundamental
de las personas; por lo tanto, alcanzar niveles altos de salud, constituyen objetivos sociales de un
primer precepto, siendo justo que para su logro se requiere de los aportes de otros sectores, social

y econdmico ademas del de la salud.
Derecho a la salud

Parafraseando a Quijano & Munares (2016), el derecho a la salud nace con el
reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales y se trata de un derecho social
de tipo pragmatico regulado en la Constitucién. Este tipo de derechos no otorga la facultad al
ciudadano de solicitar via judicial su cumplimiento inmediato; ya que, no gozaria de proteccion
integra; sin embargo, si tienen la calidad si son requeridas desde el punto de vista politico, y
alcanzar su cumplimiento de conformidad a las situaciones que atraviesa un gobierno. Tal
afirmacion se corrobora con lo regulado en el Codigo Procesal Constitucional peruano, donde se
concretan la forma de aplicar los procesos de amparo con relacién a la vulneracion directa del

derecho fundamental expreso o debido a su trasgresion.

El derecho a la salud es una de las facultades esenciales que ejercen los ciudadanos,
corresponde a los trabajadores ejercer sus labores en ambientes y en condicion de empleo Optimas
para desarrollar un bienestar fisico y mental optimo. Una condicion de empleo no debera

comprenderse Unicamente a un factor de tipo fisico, quimico o técnico, sino que, debe tomarse en
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consideracion también, cada factor vinculado a las caracteristicas psicologicas o sociales que
podrian generar una afectacion a la salud orgénica, psiquica o social de los trabajadores como se

describird mas adelante.
2.2.1.2.1 Salud ocupacional
EsSalud (2013) menciona lo siguiente:

Es parte de la Salud Publica cuyo objetivo es la promocién y el mantenimiento de los
desarrollos mentales, fisicos, y sociales de los obreros en las diferentes actividades de la
actividad laboral; control de un accidente y enfermedad, ademas se debe dar la adecuacién
del empleo al trabajador que brinda su mano de obra, atendiendo a sus aptitudes y

capacidades. (s/p)
Franco & Alarcén (2014) con relacion a la salud ocupacional sefialan lo siguiente:

Es la exploracion del favorecimiento de los obreros para llevar una vida social y econémica
productiva y que contribuya efectivamente al sostenimiento del desarrollo social; siendo
que, de esta forma, la salud ocupacional promovera el crecimiento profesional en el centro
de empleo. Los autores destacan los beneficios de la salud en el trabajo en cuanto a su

desarrollo integral. (s/p)

Este concepto esta enfocado a la condicion de la vida social y de tipo economico de los
trabajadores y tiene que ver con que estos deban ser productivos con la finalidad de auxiliar al

progreso sostenible, de la empresa y del trabajador.

Parafraseando a Molano & Arévalo (2013), la salud ocupacional es una cuestion relevante

en beneficio de los trabajadores y ello se evidencia mediante la creacion de actividades para
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prevenir cada riesgo laboral que, a lo largo del tiempo, que ha ido tomando variadas
denominaciones y todas estan direccionadas hacia una misma finalidad que es velar por la salud y
el bienestar de cada trabajador, a traves del uso de una accion preventiva y de controles en sus
ambientes. Justamente la denominacion de seguridad laboral y bienestar ocupacional se trata de
aquellas disciplinas que tienen por objetivo el mejoramiento de la condicion y de los medios de
empleo, asi como de la salud, que conllevan a la adopcion de ciertas medidas para preservar la

salud fisica, mental y social de sus empleados en cada labor que desempefien.
2.2.1.2.2. Accidentes de trabajo

Paredes (2017, p. 5) refiere que “son qué sucesos repentinos que sobrevienen por causas o
con la ocasion del desarrollo de un empleo y que produce en los trabajadores lesiones orgéanicas,

perturbaciones funcionales, la invalidez o el fallecimiento del trabajador”.
2.2.1.2.3. Enfermedad profesional

Coincidimos con Paredes (2017) a diferencia de lo que ocurre con los accidentes que son
subitos, dramaticos y repentinos, las enfermedades ocupacionales no tienen dichas condiciones.
Las enfermedades son silentes y empiezan de menos a mas, son de cursos progresivos, la mayoria

de las veces no tienen sintomas, son dafios comprobados.
2.2.1.3. Seguridad en el trabajo

Un empleo digno se caracteriza por la existencia de la salud y seguridad en el empleo. La
OIT (2004) sefiala que el empleo digno abarca el acceso a trabajos productivos en el que el riesgo

sea minimo, son labores que engrandecen y desarrollan la capacidad de los empleados. En ese
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sentido, no seran dignos aquellos trabajos que se vienen ejecutando sin las debidas condiciones

laborales establecidas por la norma.

Parafraseando a la Organizacién Internacional de Trabajo (1998), esta sefiala que garantizar
la SST viene a ser una labor que corresponde a la OIT como un organismo a nivel mundial. Toda
la regulacion expedida por este organismo adquiere la calidad de vinculante para los Estados que
son parte integrante y que los ratificaron. Por tanto, adoptar dentro de la regulacién juridica
gestiones a nivel del derecho de trabajo le corresponde exclusivamente al Organismo Internacional

del Trabajo y sus regulaciones son normas de derecho publico internacional.

La Constitucién de la OIT realiza el establecimiento de la idea rectora de que los empleados
deben recibir una debida proteccion de parte de sus empleadores contra las enfermedades en
general o una enfermedad profesional y de un accidenten ocurrida en el empleo. Como refiere

Somovia (2005, s/p):

La OIT de ningun modo ha admitido la idea de que un accidente y enfermedad sea un gaje
del oficio. La prevencién funciona en todo el siglo XX, en cada pais industrializado las
lesiones graves han rebajado de forma considerable, en parte gracias a el adelanto que
permitio que los lugares de empleo sean méas sanos y seguros. Los desafios consisten en

alcanzar cada beneficio de dicho adelanto a todo el mundo laboral.

Parafraseando a Somovia (2005), la practica muestra que una consistente sabiduria es la
implementacion de medidas preventivas en relacion con la seguridad, pues es un aspecto
beneficioso tanto para los trabajadores como para los empleadores y los gobiernos. Varias

estrategias preventivas han evidenciado su eficacia, ya sea para reducir los incidentes laborales y
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las enfermedades relacionadas con el trabajo o para incrementar la eficiencia operativa de las
compafias. La existencia de regulaciones de seguridad avanzadas en algunos paises es
directamente el resultado de las politicas que han seguido durante un largo periodo para promover
el didlogo social entre las tres partes interesadas, la negociacion colectiva entre los sindicatos y los
empleadores, y la implementacion de una legislacion efectiva en materia de seguridad y salud,

respaldada por una inspeccion laboral de alta calidad.
Elementos que conforma el derecho a la SST

Parafraseando a Del Campo (2014), se tienen tres elementos de configuracién del derecho
a la SST. Se tiene a la exigibilidad juridica que se basa en el deber del gobierno que parte de la
OIT en cuanto a emplear dentro de sus paises las normas vinculadas a lo suscrito
internacionalmente; es decir, aplicar el programa o los planes que permitan implementar la SST
como un sistema referido al sistema que nace para erradicar el accidente en el centro de empleo,
los servicios de la salud en el centro de empleo, asi como las supervisiones de las inspecciones.
Como segundo elemento y a juicio personal es el de mayor relevancia se tiene el derecho a la vida
con caracter fundamental que tienen todos los trabajadores y a su vez que recibe proteccion por
parte del Estado. Otro de los elementos son los empleadores, que son los responsables directos de
las implementaciones de la SST en sus centros de empleo; ya que, son las personas que llevan las
organizaciones de los medios de producciones en las empresas y son quienes realizan el
otorgamiento de funciones y de cargos a ser ocupados en las empresas. Otro de los elementos de
mucha importancia viene a ser los trabajadores que tienen el rol activo en los procesos
direccionados a prevenir, siendo que sus funciones de corresponsabilidad que ejercen en los

sistemas de SST.
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2.2.1.4. Sistema de gestion de la SST

Dar una definicion del sistema de gestion implica definirlas en primer lugar por separado,

en ese sentido, como sefiala Paredes (2017, p. 5) sefiala lo siguiente:

Un sistema se trata de cada elemento vinculado y en correlacion con el fin de alcanzar un
objetivo. La agrupaciéon de cada elemento se articula para la obtencion de una misma

finalidad que a pesar de que tengan una intervencion en procesos diferentes.

Asimismo, Paredes (2017, p. 5) considera que la gestion “es la agrupacion de cada actividad
que involucra cuestiones para planear para organizar para direccionar y controlar ciertos procesos”.
También, Paredes (2017, p. 5) discurre que en los sistemas de gestidn existe una definicion que
son utilizados de forma articulada. Los sistemas se tratan de una correlacion de procesos
vinculados entre si, que tiene la capacidad de crear respuestas repetibles e identificables para
realizar la administracion en el aspecto referido a la SST. Por su parte se le denomina gestion
debido a que abarca la responsabilidad, el compromiso y el recurso que inicia por las altas
gerencias e incluyen a cada trabajador con el fin de brindar una garantia de que se adopten medidas

necesarias en materia de SST.

Adentrandonos en los sistemas de gestion de SST, se puede indicar que es la agrupacion
de cada elemento que esta vinculado entre si y esta destinado a cumplir fines de manera eficiente
con miras a mejorarlas de manera continuada en el tiempo. Se trata de una herramienta til para
cumplir con el fin que implica la SST como es la de prevenir la ocurrencia del accidente, de trabajo,

el suceso de enfermedades profesionales.
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Paredes (2017, p. 5) sostiene lo siguiente:

Se trata del cimulo de diferentes componentes que se relacionan y son interactivos entre
si, que tienen como finalidad el establecimiento de politicas, plantear cada objetivo sobre
la SST, elaborar el mecanismo y accion necesario para lograr cada objetivo planteado. Se
encuentra vinculado con la responsabilidad social de las empresas en Ordenes de crear
conciencia respecto de ofrecer una buena condicion laboral a cada empleado, con la mejora
de su calidad de vida y a través de la promocion de aspectos de competencia en el mercado

de trabajo.

Una definicion que destaca el empleo de esta clase de sistemas en beneficio de los

trabajadores es aquella que sefiala Fagua, et al. (2018, p. 25):

Posibilita adoptar decisiones respecto de decisiones de parte de los empleadores, de la
mejor manera de poder realizarlo, de la supervision de cada progreso ejecutado con relacion
a los objetivos propuestos, de la evaluacion al respecto de la eficacia de la medida adoptada

e identificada en ambitos que deberan ser objeto de mejoria.

Vallejo (2017, como se cit6 en Fagua, Hernandez, & Jaimes, 2018) considera que el sistema
en estudio representa un instrumento empleado por diferentes organizaciones para desarrollar una
actividad de tipo preventiva otorgando el medio necesario de formas organizadas y estructuradas.
Con su aplicacion cada organizacion tiene en su poder la capacidad de poder reducir los accidentes,
situacion que trae consigo el incremento de la produccion que impactara en las economias y

finanzas de las empresas.
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La OIT (2011) sefiala que son utilizadas por las organizaciones de trabajo con la finalidad
de adoptar una decision respecto del funcionamiento de esta. Esta vinculada a la compra de
equipos, a la celebracion o extincidn de un contrato comercial. La implementacidn de este sistema
por lo general debe estar regido por normas que son aplicadas de manera sistematica e integral. Su
utilizacion se fundamenta en mejorar el proceso que causa riesgos en el trabajo como es el caso de

los accidentes de trabajo.

Como sefiala Chacalla (2019) los sistemas en estudio vienen a ser la agrupacion de una
serie de procesos que son aplicados por las empresas en el sector gubernamental y particular, cuya
finalidad es la de proveer métodos que permitan la realizacién de evaluaciones que permitan
determinar las actividades que causan riesgos a los obreros y sobre la base de ello idear
mecanismos que permitan reducir los indices de accidentes en el empleo o la ocurrencia a largo
plazo de enfermedades en perjuicio de los trabajadores. En los sistemas en estudio se hacen uso de
instrumentos de gestiobn que permiten a los empleadores determinar los problemas sobre
actividades riesgosas, conocer sobre el conocimiento que tienen los trabajadores sobre la labor que
desarrollan en cuanto a evitar aquellas que les cause dafios y sobre la base de este tipo de

diagndsticos se planteen soluciones.

En ese sentido, la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (2011) sefiala que los sistemas
de gestion de la SST son de aplicacion del contratante que ejerce un cargo superior y recibe la
ayuda y el involucramiento de los sujetos que laboran en la entidad o compafiia con la finalidad de

que exista un respaldo frente a la aplicacion de los instrumentos de gestion.
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Parafraseando a lo referido por la OIT (2011), vinculado a la utilizacion de los procesos
del sistema de gestion hace referencia al ciclo de Deming, mencionando la existencia de los

principios sobre la planificacion, hacer, verificacion y actuar (PHVA).

Planificar. Existencia del requerimiento de contar con una politica sobre la SST mediante
la redaccion de un plan que sefiale la concesion de un recurso, competencia de tipo profesional,

individualizacion de los peligros y evaluaciones de los riesgos (OIT, 2011).

Hacer. Implica la aplicacién y orientar la realizacion del programa en relacion con la SST

(OIT, 2011).

Verificacidn. Este principio radica en producir diferentes tipos de examenes respecto de

los resultados de la forma en que se aplican los instrumentos de gestion de la SST (OIT, 2011).

Actuar. Es la Gltima a ser aplicada en los sistemas tiene que ver con adoptar una decision

en favor de los obreros (OIT, 2011).

La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (2011) establece que la regulacion normativa
establece que los sistemas de gestiones tienen como objetivo la prevencién del riesgo fisico y
psicoldgico en los trabajadores. Su fin es otorgar la proteccion a la salud de los obreros con la

mejora de las condiciones en los centros de empleo.
2.2.1.4.1. Politica de SST
Vallejo & Lafuente (2010, p. 45) menciona lo siguiente:

Se constituye en uno de los elementos del Sistema GSST. Es el conjunto de disposiciones

que esta establecida con la finalidad de proteger a los trabajadores en el desempefio de sus
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labores en atencion a los considerandos establecidos en la Constitucion Politica del Peru.
Las disposiciones que se regula en las Politicas tienen el objeto de brindar a los
empleadores los mecanismos necesarios para otorgar a sus obreros la seguridad en el

desarrollo de sus labores.

Asimismo, parafraseando a lo que sefiala Chavez (2009), es el conjunto de principios que
tiene el objeto de adoptar mecanismos que tienden a crear condiciones, labores adecuadas para los
obreros. Es el ejercicio de iniciacion que necesita asumir en atencion los empleadores previos a

preparar con el sistema de gestion.
Por su parte, Vallejo & Lafuente (2010, p. 89) consideran lo siguiente:

Las Politicas en SST tienen el fin de hacer una individualizacion de los peligros,
valoraciones y estimaciones para actuar en cuanto a la proteccion de la SST a través de la
mejora de forma consecutiva en el SGSST para dar cumplimiento al sistema juridico

aplicable al caso.
Conformacion de los comités de SST

Parafraseando a lo regulado por el Reglamento de la Ley de SST (2011), los comités de
SST son creados como parte integrante del SGSST y tienen por objetivo promocionar la
preservacion de la salud y la seguridad en el centro de empleo y brindar asesoramiento y ejercer la
vigilancia en cuanto al cumplimiento de lo regulado por los Reglamentos Internos de SST y demas
normas nacionales que regulen el tema del favoreciendo al bienestar laboral. Los contratantes
tienen la responsabilidad de brindar el aseguramiento de la existencia de los comités, ademas de
garantizar la adecuada ejecucion de las labores reguladas por la normay de manera prioritaria velar
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porque se esté incentivando la participacion de los obreros en la elaboracién y ejecucion de los

sistemas de gestion de la SST.

El Reglamento de la Ley de SST (2012), en cuanto a la labor de los comités, se efectla de
manera ordinaria en las reuniones como minimo una vez al mes. De forma extraordinaria, los
comités estan en la potestad de reunirse a pedido o convocatorias de sus presidentes, con la debida
solicitud de manera antelada de alguno de sus integrantes, ello ante las ocurrencias de accidentes
0 presencia de enfermedades graves o debido a sucesos ocurridos de manera urgente. Para las
sesiones de los comités se tiene como requisito la participacién de 1/2 méas uno de sus integrantes.
Al concluir el tiempo del periodo de los comités se deben de redactar los informes donde consta y
se establezca los resimenes de la labor ejecutada. En el ejercicio de funciones de los comités, los
integrantes deberan portar identificaciones (fotocheck) que acrediten su estado. Para el ejercicio

de funciones que les compete a los comités, estos deben ser capacitados en materia de SST.

En relacion con su conformacion, el articulo 29 la Ley de SST indica que el contratante
con 20 o mas obreros a su responsabilidad conforman los comités que estan integrados de manera
proporcional por igual nimero de quienes representan al sector de los empleadores y de la parte
obrera. Con respecto a los sindicatos mayoritarios, se incorpora un integrante en calidad de
observador. Tienen que ser no menor de cuatro ni mayor de doce miembros. En caso se trate de
cien obreros no menor de seis integrantes agregando dos integrantes por cada cien obreros extra

hasta llegar a una cantidad maxima de doce.
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Planeamiento y aplicacidn de los sistemas de Gestion de SST

Parafraseando a lo sefialado por el MTPE (2012), implica los procesos que se elaboran en
complimiento de lo establecido en los SGSST, se efecttan al desplegar valoraciones de la linea de
accion como una manera de evaluar y realizar el diagnostico de la SST. Abarcan situaciones afines
con el cumplimiento de la SST, con la mejora en el cometido laboral en forma segura y el

mantenimiento del proceso productivo del servicio de forma segura y también saludable.

Como refiere la Ley de SST (2011), el objetivo de la planeacion o planificacion es el
resultado especifico realista y posible de aplicacion por las empresas. La gestion de riesgo

comprende lo siguiente:
e Medidas para identificar prevenir y controlar.

e Mejoramiento de manera continuada los procedimientos de manejo del cambio, la

planificacidn y reaccién ante casos de emergencia.
e Los niveles de participaciones de los obreros y las capacitaciones.
Ejecucidn y operacién

Fernandez (2004, p. 90) sefiala lo siguiente: “Esta referido a la adopcion de una Politica
direccionada a considerar aspectos que tienen que ver con los temas de economia y tecnoldgicos

para realizar las difusiones de los contenidos que integran el Sistema”.
Por su parte, Chavéz (2009, p. 12) refiere lo siguiente:

Integra temas de indole administrativo que estan relacionadas a crear los sistemas. La etapa

de la ejecucidn contiene la exigencia de adoptar acciones en beneficio de los trabajadores,
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para lo cual, deberan realizar consultas sobre sus necesidades para identificar los riesgos
en los centros de empleo. En esta etapa se hace inclusion de una serie de documentaciones
que soportan el control que es operativo y la produccién y respuesta frente a una

emergencia que surgiera en una empresa.
Evaluaciéon normativa

Esta etapa esta presente a la finalizacion del sistema. Es el examen y evaluaciones del

cumplimiento de las leyes que regula la SST.
Lucero (2010, p. 25) establece lo siguiente:

Es un lineamiento para la identificacion de la politica publica. Se viene estableciendo que
la evaluacion implica el desarrollo de obligaciones para realizar la identificacion y
visualizacion en el momento exacto que permita conocer los problemas y las deficiencias
presentes en los sistemas que se crean ante la aplicacién de la norma de tipo general en las
empresas. Son formas de prevenir y medir las consecuencias que genera la implementacion

de las leyes.

Mientras que Lucero (2010, p. 25) refiere lo siguiente: “Las evaluaciones, vigilancia y
control de la SST, abarca el procedimiento central y externo que permite la evaluacién con

regularidad del resultado logrado en Seguridad en los centros de empleo”.
Controles de informaciones y documentos

Parafraseando a lo referido por la Corporacién Juridica (2000), los sistemas requieren de
documentos que guardan datos importantes; por ende, existe la necesidad de prepararlos,

revisarlos, aprobarlos, publicarlos, distribuirlos y administrarlos de forma eficiente con el objeto
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de realizar un procedimiento que permita ejecutarlos. En este aspecto es importantes destacar que
los datos que se suben a los portales de internet deberan haber sido revisados detenidamente antes
de subirlos a los portales para alcanzar informaciones certeras y que no generen confusion entre

los que recurren a ellos.
Verificacion
Bolafios (2013, p. 23) menciona lo siguiente:

La actividad de verificacion debe desarrollarse por personal diferente al que llevo a cabo
las actividades operativas, quienes estan en la obligacion de hacer una constatacion de que

los procedimientos se llevaron de la forma en que se planed.

Asimismo, parafraseando a lo sefialado por Chavéz (2009), el lineamiento descrito tiene la
finalidad de llevar a cabo una serie de controles que permitan conocer la manera en que se viene
ejecutando los sistemas, y sobre la base de ello conocer si estd dando cumplimiento a los planeado
0 no. Sobre la base de la verificacion se puede establecer una serie de mecanismos para establecer
el reporte y la evaluacién del incidente y la ocurrencia con el propésito de disminuir las tasas de
incidentes en el centro de empleo. A través de esta etapa se podra contar con un registro donde se
consigne de manera ordenada incidencia del desarrollo de los sistemas y ver si viene funcionando
de manera correcta en cada paso planeado inicialmente y si se esta respetando los regulados por
las leyes. Se presta atencion también a la auditoria como una forma de hacer pesquisas y examenes

de la eficiencia del sistema.
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2.2.1.4.2. Implementacion del SST en gobiernos locales
Aspectos generales

El sistema de SST se aplica a todos los gobiernos locales de conformidad a lo referido por
la Ley de SST (2011) que establece que los deberes establecidos para el Sistema de SST se aplican
a todo sector econdémico y de servicio; comprenden a cada empleador y trabajador bajo los
regimenes laborales del sector privado en la totalidad del pais, trabajador y funcionario del &mbito
publico, entre otros. En ese sentido al ser el gobierno local el tercer nivel de Gobierno es de

aplicacion las normativas definidas en la ley de SST.

El sistema de gestion de SST en el trabajo para la aplicacion de un obrero municipal en el
pais se encuentra regulado por el Reglamento de Seguridad y Salud del Trabajo de los Obreros
Municipales-Decreto Supremo 017-2017-TR (2017). Dicho dispositivo tiene como su ambito de
aplicacion a cada obrero municipal que se encuentra comprendido en la ley organica de
municipalidades, a una empresa contratista de la municipalidad y al trabajador que se encuentra
con la modalidad de destaque para ejecutar una obra publica o de infraestructura o presta servicios

publicos a nivel local, quienes tienen los mismos niveles de proteccion en materia de SST.
El Sistema de Gestion de SST en las municipalidades

El Reglamento de Seguridad y Salud del Trabajo de los Obreros Municipales (2017)
establece, en el articulo siete, que los sistemas de SST tienen como responsable directo a los
alcaldes, quienes asumen la responsabilidad y compromiso para que sea debidamente
implementada. Podra existir la delegacion de atribuciones y las autoridades necesarias a los
organos responsables de desarrollar, aplicar un resultado del sistema en estudio. En el caso de
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delegacion a una autoridad, deberd existir la rendicion de cuentas de cada accion que desarrolla,
sin que este hecho, exima los alcaldes de la obligacion de prevenir y a asumir la carga principal de
aplicar este sistema. En el aspecto econdémico, la municipalidad asigna un recurso presupuestario

necesario para implementar y mejorar de manera continua al sistema.

Asimismo, el Reglamento de Seguridad y Salud del Trabajo de los Obreros Municipales
(2017) establece que los encargados de la SST dentro de un gobierno local es la oficina de recursos
humanos, por el érgano o unidad organica que ejerza dichas funciones. La responsabilidad debe
ser asumida por los alcaldes y las unidades de recursos humanos de manera conjunta para efectos

de desarrollar, aplicar el Sistema de SST.

Ademas, el Reglamento de Seguridad y Salud del Trabajo de los Obreros Municipales
(2017) establece que una Municipalidad debera asignar al obrero municipal el uniforme de empleo,
el que deberan ser de alta visibilidad, como material de respirable de conformidad con el sexo y
de acuerdo con cada medida antropométrica del obrero municipal. Para efectos del uniforme
debera tomarse en consideracion la condicion geografica y climatica de las diferentes regiones. En
una zona lluviosa o cuando la condicion ambiental o las actividades de los trabajadores lo amerite,
la municipalidad hara entrega de manera anual de un poncho impermeable, con capucha, asi como
unas botas de jebe altas, liviana, con dos forros. El calzado que entrega la municipalidad a los
obreros debera ser una zapatilla de cuero, pudiendo ser reemplazados ante el desgaste. El tipo de
calzado es elegido sobre la base de la identificacion de peligro en cada uno los puestos de empleo,
tomando en consideracion el sexo y la medida antropométrica del obrero municipal. El transporte
de personal municipal debera estar disefiado y su utilizacion sera exclusiva para los trabajadores

toman en consideracion las capacidades méaximas.
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El Reglamento de Seguridad y Salud del Trabajo de los Obreros Municipales (2017)
establece que el vehiculo municipal de recoleccion de residuos solidos domiciliarios debera de
contar con unas las condiciones minimas establecidas en la norma. Transportar a un obrero en el
estribo es exclusivamente para un trayecto cortos, en caso de trayectos largos el obrero debera ser
transportado en las cabinas del vehiculo personal. Asi mismo, debera tomarse en consideracion
que las manipulaciones que realizan los obreros de la carga y el tacho para recolectar residuos

solidos debera respetar los maximos y minimos establecidos en la norma.
Vigilancia de la salud en las municipalidades

El Reglamento de Seguridad y Salud del Trabajo de los Obreros Municipales (2017)
establece la obligacion que tiene la municipalidad de practicar a los obreros el examen médico
ocupacional. Los médicos ocupacionales realizan la vigilia de la salubridad de cada obrero
municipal, debiendo asegurar la vacuna antitetanica. En atencion a la vigilancia de la salubridad,
las municipalidades deberan realizar camparfias con la finalidad de promover un programa de vida
saludable para cada obrero municipal en los centros de empleo, ademés deberan evaluar las

ejecuciones y eficacia en atencién a su posibilidad presupuestaria.

Asimismo, el Reglamento de Seguridad y Salud del Trabajo de los Obreros Municipales
(2017) establece la obligacion que tiene cada ente edil de proveer agua con la finalidad de brindar
una garantia para la hidratacion de los obreros. También, se establece la obligatoriedad del seguro
complementario del frente al riesgo para los obreros municipales que ejecute en una actividad de

construccion, de limpieza de edificios y eliminacion de desperdicios y aguas residuales.
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2.2.2. Fiscalizacion de la Sunafil
2.2.2.1. Aspectos generales

Parafraseando a lo referido por el Instituto Hegel (2021), las fiscalizaciones laborales son
las actividades principales de la Sunafil. Es una de las entidades técnicas especializadas dentro del

Poder Ejecutivo y esta afiliada al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo-MTPE. Tal como

sugiere su denominacion, su funcién principal es la supervision. de la relacion laboral en el Peru.

Fue la Ley N.° 28806 la que origind la Sunafil. EI 9 de febrero de 2006, los integrantes del
Congreso aprobaron y ordenaron la publicacién de la Ley 28806, Ley General de Inspecciones del
Trabajo, que cuentan con 50 articulados divididos en 4 titulos y tiene la disposicién final y

transitoria.
2.2.2.2. Fiscalizacién laboral

Comentando lo referido por el Instituto Hegel (2021), esto constituye un proceso que lleva
a cabo el funcionario e inspector de la Sunafil. Asimismo, implica una secuencia de inspecciones
y visitas de las actividades empresariales para la garantia que la relacion laboral se desarrolla con
armonia legalidad y veracidad. Todas las empresas estan obligadas a someter la fiscalizacion por
lo menos una vez al afio. También, es viable que pueda desarrollarse con la solicitud o la denuncia
a instancia de la parte trabajadora o por la autoridad competente. Los profesionales que desarrollan

el rol de fiscalizacion laboral vienen a ser los inspectores de trabajo.

La Ley General de las Inspecciones del empleo (2006) regula el tema de las inspecciones
tiene como objetivo la regulacion de todo el Sistema de Inspecciones del Empleo, sumado a ello

se tiene que toman en cuenta aspectos relacionados con la composicion, a la estructura organica, a
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las facultades y a las competencias de conformidad a lo regulado por el Convenio N.° 81 de la

OIT.

Al respecto, Rojas (2019, p. 41) considera lo siguiente:

Se establecen como ideas rectoras y ordenadoras que rigen el sistema, la Imparcialidad y
objetividad que regulan las actividades de fiscalizacion. Implica desarrollar la labor de
fiscalizacion de forma imparcial debido a que no puede surgir ningun tipo de beneficio
directo ni indirecto, personal o de terceros que pueda traer una influencia en las actividades
inspectoras. Se tiene el Principio de autonomia técnica y funcional que implica que la labor

de fiscalizacion debe ser desarrollada sin intervencién de otro organismo.
Finalmente, Jiménez, et al. (2017, p. 143) sefialan lo siguiente:

Los sistemas de Inspecciones del Trabajo son sistemas Unicos, polivalentes e integrados
que estéa bajo la responsabilidad del MTPE. Los sistemas de Inspecciones del empleo tienen
a su responsabilidad el correcto ejercicio de las facultades de los trabajadores con sujecion

a las normas sobre la SST, asi como de prevenir un riesgo laboral.
2.2.2.3. Funciones principales de Sunafil

El articulo 4° de la Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

(2006) instituye que la Sunafil tiene como funciones descritas a continuacion:

a) Supervision en cuanto a la ejecucion de las leyes en materia de SST mediante la
realizacion de la funcion de las fiscalizaciones.
b) Aprobacion de la politica institucional en lo que constituye las inspecciones del empleo

en correspondencia con las politicas a nacional y sectorial.
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Formulacion 'y proposicion de la disposicion normativa de sus competencias.

Vigilar y exigir la ejecucion de la norma que regula la SST la norma reglamentaria
convencional y la condicion contractual en las disposiciones socio laborales que se
refieran a los sistemas comunes.

Imposicion de la sancién debido a los incumplimientos de las normas en materia socio
laboral.

El fomento y el ofrecimiento de los soportes para la realizacion de diligencias de la
funcion inspectora, de orientaciones y asistencia técnica.

Brindar todo tipo de orientaciones y asistencias técnicas especializada en lo que
corresponde a sus funciones.

Ejercer las facultades de ejecuciones coactivas.

Vigilar y exigir el cumplimiento de la ley, del reglamento y de las condiciones
contractuales en los regimenes privados.

Para los casos de los obreros quienes ejecutan labores en una entidad del sector publico
que estén sujetos a los regimenes de las actividades del sector privado, la Sunafil
realiza las coordinaciones con la Autoridad Nacional de los servicios civiles.
Suscripcién de convenios de gestiones con el gobierno regional, en lo que compete a
sus funciones.

Otras reguladas por la ley o que le son atribuidas por la Autoridad de Trabajo dentro

de su ambito de competencia”
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2.2.2.4. Sistema de inspecciones
Ramirez (2012, p. 4) sefiala lo siguiente sobre los sistemas de inspecciones en el empleo:

Buscan la defensa de las normas sociolaborales, a través de las ejecuciones de las
inspecciones dentro de un empleo al imperio de los inspectores y ante la presencia de actos
que vulneren el derecho del obrero, se demuestra la existencia de las multas para los

empleadores.

Comentando lo referido por la Ley General de Inspeccion del Trabajo (2006), la legislacion
en nuestro pais otorga una definicion de lo que es el sistema de inspecciones, sefialando que se
trata del conjunto de leyes que contribuye y realiza el control de la correcta observancia de la

norma socio laboral de SST y otras materias atribuibles.

La norma en mencion sefiala que las inspecciones son los servicios publicos que se
encargan de forma permanente de realizar una vigilancia y de dar cumplimiento a las normas de
orden socio laboral y de seguridad y salud en el empleo y orientar y asesorar de manera técnica a
todas las materias sobre la seguridad en el trabajo; asi como el de realizar conciliaciones de tipo
administrativo en la materia correspondiente y tomando en consideracién el Convenio 81 de la

OIT.

Conforme sefiala Espinoza (2018), la estructura del procedimiento de inspeccion del

trabajo es la siguiente:
a) Actuaciones inspectoras.

b) Procedimientos sancionadores.
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e Fases instructoras.

e Fases sancionadoras.
¢) Procedimientos recursivos.
a) Actuacion inspectoras

Comentando lo referido por la Ley General de Inspeccién del Trabajo (2006), la actuacion
inspectora se desarrolla a traves de la solicitud de datos de los sistemas de comunicaciones
electrdnica, visitas de inspecciones a las empresas a través de las solicitudes de comparecencia a
la empresa inspeccionada frente a los inspectores con el fin de que se alcance los documentos y/o
se lleve a cabo la aclaracion pertinente para comprobar la informacidn que se tiene en los registros

correspondientes.
Espinoza (2018, p. 3) afirma lo siguiente:
La actuacion de investigaciones puede darse bajo la siguiente modalidad:

e Visitas de inspecciones: “Se realiza sin necesidad de previo aviso por uno o varios
inspectores del trabajo y puede extenderse el tiempo necesario. Puede efectuarse méas
de una visita sucesiva”.

e Comparecencia: “Exige la presencia de los sujetos inspeccionados ante los inspectores
del trabajo en la oficina publica que se sefiale para contribuir con la documentacion

que se requiera en cada caso y/o para efectuar las aclaraciones pertinentes”.
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b) Procedimiento sancionador

Como comentario a lo sefialado por el portal Legis Pasion por el Derecho (2021), la entidad
responsable de las inspecciones tiene como funcidn ejecutar sanciones y procede con la aplicacion
de estas, las que pueden ser de tipo econémico. Por tanto, el gobierno regional puede ser el primer
y el segundo como una instancia del procedimiento sancionador mediante el 6rgano competente

Se inician de oficio y estan compuestas, por las siguientes fases: instructoras y sancionadoras.
El portal Legis Pasién por el Derecho (2021) considera lo siguiente:

La etapa de instruccion inicia con la notificacion a los administrados del informe final que
da apertura a dicha instruccion. El 6rgano que impone la sancién otorga un plazo de 5 dias
para que los administrados presenten el descaro si fuera pertinente. Las actas de
infracciones deberan corresponder con la debida motivacion y debe contener la tipificacion
de la sancion, sefialar la conducta que ha sido materia de infraccion y adjuntar las pruebas
que demuestre las conductas infractoras especificando las normas vulneradas. Transcurrido
el plazo la autoridad de trabajo podra disponer que se lleven a cabo ciertas actuaciones de

tipo complementario si es que considera necesario.

Como comentario a lo sefialado por el portal Legis Pasion por el Derecho (2021), al
concluir la etapa de instruccion, se emitira la resolucion apropiada tomando en consideracion los
actuados en el procedimiento en un plazo de 15 dias que se cuenta después de expirar el periodo
para entregar el descargo. La resolucion de sanciones debe ser notificadas a los administrados y

los 6rganos que formulen las solicitudes a quienes denunciaron la infraccion.
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c) Procedimiento recursivo. Parafraseando lo sefialado por el portal Legis Pasion por el
Derecho (2021), este tipo de procedimiento se da inicio con la expedicion de las resoluciones
finales que imponen sanciones. El administrador puede hacer valer de los recursos de
impugnacién. Los procedimientos sancionares y lo que implica el acto de inicio y el tramite es un

acto que no puede ser impugnado.

Los recursos administrativos, segun el portal Legis Pasion por el Derecho (2021, s/p), son

los que desarrollamos a continuacion:

e Recursos de reconsideraciones. Son interpuestos ante las autoridades de las instancias
que dieron origen al procedimiento y a quien expide las resoluciones que son motivo de
impugnacion.

e Recursos de apelaciones. Son interpuestas ante las autoridades que expiden las
resoluciones de primera instancia con la finalidad de que el expediente sea resuelto por
un superior jerarquico. Dichos recursos deben contener cada expresion de hecho y de
derecho del caso.

e Recurso de revisién. Es de tipo excepcional y es interpuesto frente a las autoridades
que resolvieron en segunda instancia, con el fin de que se eleve la decision final de la

sancioén a los tribunales de fiscalizacion laboral.

Se tiene como plazo para interponer el recurso de revision 15 dias habiles perentorios y es
resuelto en 30 dias habiles a excepcidn de los recursos de reconsideraciones que son resueltos en

plazos maximos de 15 dias habiles.
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2.2.2.5. Valoracion de metas propuestas por Sunafil del 2020 y 2021
Objetivos de Sunafil propuestos para el 2020 y 2021

En relacién con el Plan EI 2018-2024 de SUAFIL se tienes 6 objetivos vinculados al tema

en estudio

Garantia al cumplimiento de la norma socio laboral en beneficio del trabajador

formal.

De conformidad a lo referido por Sunafil (2022) se destaca que para el 2021 se tuvo un
avance del 26.48 % de lo propuesto. Sunafil hace referencia a la accion inspectiva consistente en
fiscalizar la normativa socio laboral teniendo como prioridad cada denuncia y otro tipo de accion

previa con la utilizacion de la tecnologia de informacién y comunicaciones.
Brindar las garantias al cumplimiento de las leyes de SST de la poblaciéon ocupada

Para el 2000 se tuvo un total de 9742 trabajadores, quienes cuentan con SST. Para el 2021,
este nimero se incrementd con 365,308 trabajadores. Del porcentaje para el 2021, los sectores
donde incrementaron la proteccion de derechos laborales es la industria manufacturera, agricola a
y de servicios, en menor medida se tiene a los trabajadores que laboran en el sector publico y de
construccion (Sunafil, 2022). De conformidad a los datos referidos por Sunafil (2023), para el 2021
el logro esperado para brindar garantias al cumplimiento de las leyes de SST fue de 958,800, cifra

que no se cumplié ni alcanzo la mitad de lo propuesto.
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Implementacion de gestiones de riesgo de desastre para las entidades

Este aspecto demostrd un deficiente cumplimiento de acuerdo con el objetivo propuesto.

Para el 2000, se tuvo la ejecucion del 50 % de para el 2021 el 64 %.
Medida adoptada por la Intendencia Laboral de la ciudad del Cusco

De conformidad a lo referido en el Informe Nacional, todas las intendencias desconcertadas
aplicaron diferentes medidas como atender de manera oportuna a cada denuncia presentada por el
usuario, la programacion de los diferentes operativos para fiscalizar la apertura de los trimestres,
sefialando los sectores a ser intervenidos y la materia, la coordinacion con los trabajadores
respectivos respecto a los desplazamientos fisicos al centro de trabajo que lo convocara mediante

las ordenes inspectoras.
2.3. Bases Legales
2.3.1 Constitucion politica del Peru

La norma suprema vigente en el Peri y el Tratado Internacional y la Convencion
Interamericana de Derechos Humano regulan el derecho a la vida y la salud de las personas. De
esta forma, parafraseando a lo referido por el articulo 7 de la Constitucion Politica del Per( (1993),
se establece la facultad que tienen todos los individuos a la salud. Por ende, existe la obligacién de
parte del Estado de proporcionar las seguridades necesarias con el fin de ser cumplidas. Por ello,
es importante implementar politicas con el proposito de evitar los peligros laborales con el ocurre

fin de prevenir la aparicion de un incidente laboral o una enfermedad de tipo ocupacional.
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2.3.2. Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley 29783)

El 19 de agosto del 2011, el Congreso de la Republica promulg6 la Ley 29783, Ley de SST
la que consigna 10 principios y 103 articulos divididos en 07 titulos, asi como su respectiva

disposicion complementaria final y disposicion complementaria modificatoria.

Parafraseando a lo referido en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (2011), dentro de
lo regulado por la norma, se destaca el principio de prevencion, que establece que los empleadores
deberan otorgar la garantia en relacion con la medida necesaria que admita la proteccién de la
seguridad, la vida y salud, tanto de todos los trabajadores. Por su parte, el principio de proteccion
dispone que los empleadores deberan adoptar acciones con la finalidad de otorgar una proteccion

a los trabajadores en sus centros de empleo.

Parafraseando a lo referido en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (2011), los
principios en mencion son los mas importantes y sintetizan el &nimo de la norma laboral en cuanto
a la prevencion de riesgos laborales en los centros de trabajo para proteger a los trabajadores de
posibles accidentes en el empleo y la ocurrencia de enfermedades profesionales y capacitarlos

respecto a las normas de SST.

El articulo 1 de la norma en estudio tiene como objetivo principal la promocion de una
cultura para prevenir el riesgo en los centros de empleo, la ley regula la SST y los principios de
todo el Sistema. Se regulan los sistemas Nacionales de SST (SNGSST), integrado por el Consejo

Nacional de SST y el Consejo Regional.

Parafraseando a lo referido en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (2011), otro
aspecto relevante en el estudio de la norma es que crea la Politica Nacional de SST, a través del
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cual el Estado realiza acciones conducentes a conocer de qué forma se viene implementando la
SST en las relaciones laborales. Lleva a cabo consultas con cada organizacion representativa de
un empleador y trabajador y tendra el deber de realizar la formulacién y un reexamen de forma
periodica de la implementacion de esta politica nacional. El Estado desarrolla acciones vinculadas
a reducir cada riesgo profesional, a evaluar cada riesgo y peligro en los centros de empleo, asi
como adoptar una medida para formar y motivar a cada persona que interviene en la seguridad y

salud como son los comités de SST.
Toyama & Vinatea (2017, p. 566) sefialan los siguiente:

Se regula el Sistema de Gestion de la SST, sistema compuesto de elementos que se
relacionan entre si a efectos de lograr los objetivos perseguidos por esta materia los cuales
tienen una estrecha relacién con la responsabilidad social de la empresa en el sentido de
que buscan lograr las mejores condiciones posibles para que los trabajadores laboren en un

ambiente agradable y en las mejores condiciones.

En el sistema en mencidn se establecen aspectos como la politica, la organizacion (Comité
de SST) planificacion y aplicacién (identificacion de peligros y evaluacion de riesgos)
documentacion y control de registros de accidentes y enfermedades ocupaciones (registros) y

evaluacion.
2.3.3. Ley 30222

La Ley 30222 (2014), Ley que modifica la Ley 29783, establece la modificacion de ciertos

articulos con la finalidad de conceder la facilidad para la implementacion y el mantenimiento
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efectivo de proteccién sobre la SST, reduciendo el gasto para las unidades de fabricacion y el

incentivo a las informalidades.

Se modificaron las composiciones del Consejo Regional de SST, se destacan los liderazgos
del empleador. Se modifica el articulado 168-A del CP respecto de la infraccion de las normas
sobre SST e instituye frente a casos de notificaciones por el MTPE cuando no se adopten las
consideraciones reguladas en la normay los incumplimientos ponen en riesgo la salubridad y vida
de la mano de obra; por tanto, debera ser sancionado con penas no menores de uno ni mayores de

cuatro afos.
2.3.4. Reglamento de la Ley de SST-Decreto Supremo 005-2012-TR

El 24 de abril del 2012 se promulgé el DS 005-2012-TR, Reglamento de la Ley 29783-Ley
de SST, que estd integrada por 123 articulos divididos en 07 titulos con la disposicion

complementaria. El Reglamento de la Ley de SST (2012) sefiala lo siguiente:

Tiene como objetivo promover una cultura de prevencién de riesgos laborales en el pais
sobre la base de la observancia del deber de prevencion de los empleadores, el rol de
fiscalizacion y control del Estado y la participacion de los trabajadores, y sus

organizaciones sindicales (articulo 1)
2.3.5. Decreto Supremo 006-2014-TR

Por intermedio del DS 006-2014-TR, modifican el Reglamento de la Ley 29783, Ley de
SST, aprobada mediante el DS 005-2012-TR. El Reglamento de la Ley de SST (2014) es relevante
por lo regulado por el dispositivo 27 que sefiala el deber que tienen los empleadores de dar

cumplimiento a la obligacion de prevenir la ocurrencia de los accidentes de trabajo. Es una de las

45



garantias para que los trabajadores sean capacitados respecto de los derechos sobre seguridad que
tienen en el desempefio de sus labores. En este dispositivo, se resalta el nivel de conocimiento de
parte de los trabajadores, de estar enfocados en las actualizaciones continuas y estan bajo
responsabilidad de la autoridad administrativa que brinda la facilidad y el auxilio que se requiera

en casos pertinentes.

2.3.6. Reglamento de Seguridad y Salud del Trabajo de los Obreros Municipales-Decreto

Supremo 017-2017-TR

Esta norma regula las leyes con relacion a las prevenciones de los sucesos de accidentes de
empleo o el suceso que se de en los centros de empleo como es el caso de las enfermedades
profesionales. Tiene una aplicacion de manera supletoria de la Ley General de la SST, para las
entidades a nivel de Per( y en especial para el obrero Municipal. Parafraseando a lo referido por
el articulo 5 del Reglamento de SST de los obreros municipales (2017) establece que la actividad

del obrero municipal se desarrolla en las siguientes actividades:

a. Limpieza publica. Barridos de via publica, de calles, local publico y plazas publicas;
recolecciones reciclajes, transportes, descargas y disposiciones finales de residuo s6lido;

fumigaciones, entre otros.

b. Area verde. Mantenimientos de parque y jardin, vivero municipal, area comun y de
recreaciones ambientaciones, de area verde, fumigaciones, riegos por inundaciones, cisternas;

podas, mantenimientos de canal subterraneo, entre otros.

c. Obra y mantenimientos. Reparaciones de via publica, pinturas, mantenimientos
metalmecanicos, mecanicos de automovil y maquinarias en general, carpinterias, gasfiterias,
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construcciones, reconstrucciones, remodelaciones, demoliciones, renovaciones, recojo Yy
levantamientos de desmontes, habilitaciones de bien inmueble como edificacidn, estructura,

excavacion, entre otros.

d. Seguridad ciudadana. Vigilancia y proteccion a los vecinos, mantenimientos del orden

publico, entre otros.

El articulo 7 regula el SGSST en la municipalidad, cuyas responsabilidades recaen en los
alcaldes. Por su parte, los encargados de la SST de las entidades ediles es la oficina de personal u

drganos o unidades organicas que hagan sus veces en la municipalidad.

Parafraseando a lo referido por el Reglamento de SST de los obreros Municipales (2017),
el sistema que se hizo mencion requiere de un programa anual de SST, que es elaborado teniendo
como referencia los diagnosticos situacionales o las evaluaciones de cada resultado de los
programas de los afios anteriores. La actividad minima para tomar en cuenta en este programa es

la siguiente:

a) Elaboraciones o actualizaciones de las identificaciones de peligro y evaluacién de riesgo

y mapa de riesgo.

b) Monitorios de agente ocupacional de conformidad a los exdmenes de riesgos en los
ambientes de empleo de las labores el mismo que puede ser de forma individual o por

grupos de exposiciones similares.
¢) Ejecucion del examen médico ocupacional (clinicos y psicosociales).

Dicho plan es revisado de forma periddica en cuanto a su ejecucion por los comités de SST.
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Otros aspectos que interpretan lo referido por el Reglamento de SST de los obreros

municipales (2017) son los siguientes:

Los entes ediles redactan y hacen una actualizacién anualmente las identificaciones
de peligro, evaluaciones de riesgo y determinaciones de control (IPERC) tomando

en cuenta la actividad que le es propia al obrero municipal.

La municipalidad identifica la necesidad de capacitaciones tedricos-practicas para
los trabajadores denominado obrero municipal en atencion al riesgo existente en

los lugares de empleo.

Las municipalidades cuentan con planes de respuestas ante la emergencia que
incluye el puesto de trabajo que desempefia una labor operativa. Dichos planes

deben contener como minimo lo siguiente:

a) La posible emergencia en atencion a la caracteristica social y geografica de las

jurisdicciones.

b) Sistema que garantiza las comunicaciones inmediatas entre los obreros y el
responsable de la organizacion de las respuestas para ello deben de nombrarse a las
personas que se encuentren en vinculacion con los obreros municipales para la

comunicacion en los casos de emergencias.
¢) La manera de actuaciones durante las emergencias
d) Los cronogramas, de entrenamiento, y simulacro, necesario, ante el escenario,

identificado.
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e Los encargados de la SST de las municipalidades garantizan las condiciones

minimas del area de trabajo del personal.

e Las municipalidades estan en la obligacion de identificar y asignar el equipamiento

bésico a su personal.
2.4. Definicion de Términos Bésicos
Seguridad y salud ocupacional

Por su parte, Tomaya & Vinatea (2017, p. 565) sefialan que “la Seguridad y Salud en el
trabajo comprende todas aquellas medidas destinadas a prevenir y proteger al trabajador de

accidentes laborales y enfermedades profesionales en cualquier centro laboral”.

Salud

La OMS ha precisado la salud como “la capacidad de las personas para desarrollarse
armoniosamente en todos los espacios que conforman su vida” (Franco & Alarcon, 2014, p. 34).
La salud implica estados de bienestar a nivel estado fisico, alejado de algun tipo de afeccion en el

organismo que pudiera causar perjuicio al desarrollo normal de las actividades de las personas.

Salud ocupacional
EsSalud (2013) menciond lo siguiente:

Es parte de la Salud Pudblica y tiene como objetivo principal la promocién y el
mantenimiento del bienestar mental fisicos y sociales de los obreros en todo el desarrollo

de sus labores inspecciona los incidentes y los padecimientos, ademas que destaca el deber
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de las empresas de ajustar el trabajo al trabajador que brinda su mano de obra, atendiendo

a sus aptitudes y capacidades (s/p).
Enfermedad profesional
Paredes (2017, p. 5) sefialo lo siguiente:

A diferencia de lo que ocurre con los accidentes que son subitos, draméticos y repentinos.
Las enfermedades ocupacionales no tienen dichas condiciones. Las enfermedades son
silentes y empiezan de menos a mas, son de cursos progresivos, la mayoria de las veces no

tienen sintomas, son dafios comprobados.
Fiscalizacion
El Instituto Hegel (2021) menciond lo siguiente:

La fiscalizacion laboral es la actividad principal de la Sunafil. Es uno de los organismos

técnicos especializados del Poder Ejecutivo. Se encuentra anexo a la Autoridad
Administrativa de Trabajo. Como su nombre lo indica su principal actividad es la

fiscalizacion de las relaciones laborales en el territorio peruano. (s/p)
Sistema de inspeccién del trabajo

Parafraseando a lo referido por el Reglamento de la Ley de la SST (2012), son sistemas
unicos polivalentes e integrados por el conjunto de leyes del 6rgano servidor puablico y contribuye

a la conveniente observancia de la legislacion en materia de trabajo.

Inspeccion del trabajo
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Parafraseando a lo referido por el Reglamento de la Ley de la SST (2012), son servicios
publicos que se encargan de manera permanente de alertar la observancia de las normas de orden
socio laboral y de SST de requerir el compromiso administrativo que procede orienta y asesora de
manera técnica en tales areas; asi como de realizar las conciliaciones administrativas en una

materia que corresponda y tiene en atencion el Convenio 81 de la OIT.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA
3.1. Enfoque de la Investigacion

El enfoque de la exploracion utilizada es el enfoque cualitativo, segun Salgado (2007), el
estudio cualitativo parte de un supuesto basico de que el mundo social esta conformado por un
significado y simbolo. Es a partir de esa consideracion que las intersubjetividades son piezas claves
dentro de los estudios cualitativos y puntos de inicio para una captacion del significado social
respecto de cierto fendmeno. Implica comprender los fendmenos sociales otorgandole un

significado o una definicion.
3.2. Tipos de Investigacion

Es de naturaleza basica, segiin Rios (2017, p. 99), estos estudios “exploran nuevas teorias
y trasforman la ya existentes e investigan principios y leyes actuales”. Asimismo, es basica, debido
a que se efectud un examen tedrico de la Ley de SST vy las fiscalizaciones que efectda la Sunafil

de conformidad, a la doctrina nacional e internacional.
3.3. Niveles de Investigacion

El nivel del estudio es descriptivo, que permitié relatar los elementos principales y el
comportamiento de la variable objeto de investigacion, para lo cual se analizo, observo y describio
la aplicacion de la Ley de SST y el rol que desempefia la Sunafil en cuanto a la fiscalizacion de la

entidad edil de San Jerénimo.
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Estos estudios, como sefialan Hernandez & Mendoza (2018, p. 55), “pretenden describir
las variables en estudio, como es una caracteristica, el perfil de una persona de un grupo de una

comunica de un proceso de un objeto o de otro fendémeno que es materia de estudio”.

Asimismo, el nivel descriptivo, segun a lo mencionado por Tantalean (2016, p. 17), “esta
enfocado en detallar la caracteristica los contextos la tendencia no establecida de ciertos

fendmenos sociales respecto de las cuales ya existe bibliografia”.
3.4. Disefio de la Investigacion

Se trata de un estudio de disefio de teoria fundamentada. Como refieren Hernandez, et al.,
(2014), este tipo de investigaciones se caracterizan porque “los hallazgos de las investigaciones
emergen de la informacion recabada del estudio” (p. 422). En criterio del mismo autor, este disefio
de estudio se basa en datos de tipo empirico, que permite obtener una explicacién general sobre

contextos concretos y desde una perspectiva de deferentes participantes.
3.5. Métodos de la Investigacion

Se hizo uso de los métodos deductivos y hermenéuticos. Behar (2008, p. 39) refiere que el
“método deductivo implica hallar ideas rectoras desconocidas en base de los ya existentes”. Es
decir, las leyes o los principios se pueden desmembrar a leyes o principios que las incluyan. Por
ejemplo, varios cuerpos caen podemos sefialar que se trata de un caso muy en particular de la

gravitacion.

A partir del método deductivo, se dio a conocer la realidad latente en el ambito laboral de
toda la coyuntura sobre la implementacion de los dispositivos legales sobre la SST por parte de la

municipalidad en estudio, para luego arribar a conjeturas particulares teniendo como referencia a
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las dimensiones e indicadores del fendmeno. Parafraseando a lo referido por Sdnchez, et al. (2018),
el método hermenéutico implica la interpretacion de cierto lenguaje, cultura o historia. Consiste

en la realizacion de un examen para efectos de realizan la interpretacion de ciertos datos recabados.
3.6. Poblacién y Muestra

La poblacion esta conformada por los trabajadores de la Municipalidad de San Jer6nimo
de la ciudad del Cusco. Se tuvo como unidad de analisis a Sunafil respecto a las funciones

asignadas en relacion con la fiscalizacion y supervision de la SST.

La muestra estuvo integrada por cincuenta obreros de la Municipalidad de San Jer6nimo
de la ciudad del Cusco, cuyas actividades se desarrollan en las siguientes areas: Division de
Gestion y Manejo de Residuos Solidos y la Division de Areas Verdes. Asimismo, se recabaron las
entrevistas a cuatro trabajadores del ente edil como son los siguientes: asistente administrativo

RRPP, jefe de Serenazgo, jefe de Limpieza Publica, gerente de Medio Ambiente.

Tabla 1
Muestra de estudio: obreros municipales
Universo N.° 1 Obreros municipales
Criterios de e Quedan excluidos los trabajadores que no desempefien las labores
exclusion de los obreros municipales
e Quedan excluidos los obreros que no mantienen vinculo laboral de
enero del 2020 a diciembre del 2021.
Criterios de e Quedan incluidos los obreros municipales que desempefien las
inclusion labores propias de tal calidad.

3.7. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de datos

Las técnicas utilizadas son las siguientes:
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El analisis documental como técnica para la recoleccion de datos. Esta implico el
analisis de la doctrina, leyes y precedentes legales, ademas esta relacionada a las
variables de estudio. De igual manera, se llevo a cabo la inspeccion de documentos
en cuanto a la revision de los instrumentos de gestién de SST implementados por
el ente edil de San Jeronimo. Se analizard el Programa Anual de SST vy los
documentos relativos a la elaboraciones o actualizaciones de las identificaciones
de peligro y evaluaciones de riesgo y mapa, de riesgo, monitorios de agente
ocupacional, y realizaciones de examen médicos ocupacional.

Entrevista semiestructurada a los funcionarios de la entidad edil de San Jerénimo,
de la ciudad del Cusco. Se plantearon cuestiones orientadas a recolectar datos para
saber méas acerca del tema a estudiar. Se efectud interrogantes relacionadas a la
implementacién de las politicas relativas a la SST, y los instrumentos de los
sistemas de gestion de SST. De la misma forma, se tomd informacion relativa a la
existencia del comité de SST en el trabajo y la revision periddica en cuanto a los
programas anuales de SST.

Las encuestas practicadas a los obreros municipales.

Los instrumentos que se utilizaran seran los siguientes:

Fichas de andlisis de documentos que se utilizaran para el analisis documental,
registrando los datos mediante el analisis de los instrumentos de los sistemas de

Gestion de SST.
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El cuestionario de preguntas elaborados con el propésito de lograr la informacion
mas amplia posible para alcanzar los objetivos y respaldar las hipotesis de este

estudio.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

Para efectos del trabajo de campo, se realizaron encuestas a los obreros municipales y

entrevistas a cuatro trabajadores de la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, a continuacion, se

realiza una descripcion:

Para el objetivo especifico N.° 1 sobre determinar si existe una debida implementacion de

las politicas de seguridad y salud en el trabajo reguladas por la ley en la Municipalidad Distrital

de San Jerénimo, se plantearon cinco interrogantes a los cinco obreros:

En relacién con la interrogante uno: ¢cuenta la Municipalidad con el Comité de Seguridad

y Salud en el Trabajo?

Tabla 2
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo

Comité de SST fl FR
Si 48 96 %

No 2 4%
Total 50 100 %
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Figural
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
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Interpretacion

De la totalidad de encuestados, 48 obreros, que representan el 96 %, consideran que cuentan
con el Comité de SST, solo 2 trabajadores sefialan que no cuentan y representan el 4 %.

En relacion con la interrogante dos: ¢recibe capacitaciones sobre la seguridad y la salud

ocupacional?

Tabla 3
Capacitaciones sobre la SST
Capacitaciones sobre SST fl FR
Si 48 96 %
No 2 4%
Total 50 100 %
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Figura 2
Capacitaciones sobre la SST
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Interpretacion

De la totalidad de encuestados, 48 obreros, que representan el 96 %, consideran que la
entidad edil realiza capacitaciones de SST, solo 2 trabajadores sefialan que no cuentan y
representan, el 4 %.

En relacion con la interrogante tres: ¢realiza la municipalidad inspecciones en el area de

trabajo?
Tabla 4
Inspecciones en el area de trabajo
Inspecciones en el Area de trabajo fl FR
Si 41 82 %
No 9 18 %
Total 50 100 %
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Figura 3
Inspecciones en el &rea de trabajo
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Interpretacion

De la totalidad de encuestados, 41 obreros, que representan el 82 %, sefialan que la entidad

realiza inspecciones a su area de trabajo, solo 9 trabajadores que representan el 18 % mencionan

gue no se realizan inspecciones.

En relacion con la interrogante cuatro: ¢ le asigno la municipalidad uniforme para el trabajo

que desempefia?

Tabla 5
Uniforme para el trabajo que desempefia

Uniforme para el trabajo fl FR
Si 47 94 %

No 3 6 %
Total 50 100 %
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Figura 4
Uniforme para el trabajo que desempefia
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Interpretacion

De la totalidad de encuestados, 47 obreros sefialan que reciben de la entidad uniforme de
trabajo, que representan el 94 %; solo 3 trabajadores, que representan el 6 %, sefialan que no se
reciben dichos uniformes.

En relacion con la interrogante cinco: ¢Le asign6 la municipalidad equipos de proteccion

personal (EPP): guantes, audifonos, mascarillas, proteccion de la cabeza?

Tabla 6
Equipos de proteccién personal
Equipos de proteccion personal fl FR
Si 47 94 %
No 3 6 %
Total 50 100 %
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Figura 5

Equipos de proteccion personal
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Interpretacion

De la totalidad de encuestados, 47 obreros sefialan que reciben de la entidad los Equipos
de proteccion personal que representan el 94 %; solo 3 trabajadores, el 6 % y sefialan que no se

reciben dichos uniformes.

Para el caso de los obreros se tiene que conforme a lo referido por la mayoria: 48 obreros,
que representan el 96 %, consideran que cuentan con el Comité de SST; 48 obreros, que
representan el 96 %, sostienen la entidad edil realiza capacitaciones de SST; 41 obreros, que
representan el 82 %, sefialan que la entidad realiza inspecciones a su area de trabajo; 47 obreros
manifiestan que reciben de la entidad el uniforme de trabajo que representan el 94 %; y 47 obreros

sefialan que reciben de la entidad los equipos de proteccion personal que representan el 94 %.
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Para las entrevistas realizadas a los trabajadores del ente edil, se formularon 6 interrogantes

que se describen a continuacion. Para la interrogante 1: ;implementd la municipalidad el sistema

de gestion de seguridad y salud en el trabajo? ¢ Cdémo se desarroll§?

Tabla 7

Sistema de Gestion de SST

N.° Respuesta

Como se desarrollé

Codificacion

1 Si

A través del POA de las Municipalidad de San
Jerénimo, existen los requerimientos respectivos.

A través del POA, con
Programas de reciclaje y otros

2 Si A través de los Programas de reciclaje y otros con con entrega de EPPS
entrega de EPPS A través de reuniones de
3 Si Se implementd6 mediante el SOMA es el area gerencia del SOMA
encargada de velar por la seguridad de cada 1 de los
trabajadores de la municipalidad de San Jerénimo
4 Si A través de reuniones de gerencia de linea municipal
oficina de soma desde su elaboracion e
implementacion segun responsabilidad
Analisis

La totalidad de los entrevistados afirma que la municipalidad tiene implementado el

sistema de gestion de SST mediante las reuniones levadas a cabo por la Gerencia del SOMA. Se

destaca que se realizan con los Planes y programas anuales y los de reciclaje.

Para la interrogante 2: ;tiene el ente edil implementado en la gestién, el Comité de

Seguridad y Salud en el Trabajo? Explique la labor principal a desarrollar

Tabla 8

Comité de SST

N.° Respuesta Explique su labor Codificacion

1 Si Se realiza a través de la division de la SUMA. Tres entrevistados

2 No sabe con

De los temas de salud implementado en oficinas de afirman que se cuenta

con el Comité de

Trabajo cuya labor son

certeza atencion de salud
3 Si Esta equipando al personal obrero de la division de Seguridad y Salud en el
limpieza publica
4 Si Tiene que vigilar la Seguridad de la institucién

os tema de salud y
seguridad en la entidad.
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Andlisis

La mayoria de los entrevistados afirma que la entidad cuenta con el comité de SST, cuya

funcion es la proteccion de la salud y la seguridad del personal obrero.

Para la interrogante 3: ;Cuenta la municipalidad con el Reglamento Interno de Seguridad

y Salud en el trabajo?

Tabla 9

Reglamento Interno de SST

N.° Respuesta Codificacion

1 Si La Municipalidad

2 Si Se cuenta ademés de un instrumento de gestion cuenta con el

3 Si La municipalidad cuenta con el reglamento que se Reglamento Interno de
entreg6 a cada trabajador SST que se hizo entrega

4 Si a cada trabajador.

Andlisis

La totalidad de los entrevistados manifiesta que La Municipalidad cuenta con el

Reglamento Interno de SST que se hizo entrega a cada trabajador

Para la interrogante 4: ¢Efectlia el ente edil la identificacion de las necesidades de

capacitacion tedrico-practico para la sensibilizacién y formacién sobre seguridad y salud en el

trabajo para los obreros municipales? ;Cémo lo hace?

Tabla 10

Reglamento Interno de SST

N.°© Respuesta Como lo hace Codificacion

1 Si A través de charlas al inicio de la labor durante 15  El ente edil realiza la identificacion de las
minutos necesidades de capacitacién tedrico-

2 Si A través de charlas y sensibilizacion con todos los  practico para la sensibilizacion vy
trabajadores formacion sobre SST para los obreros

3 Si se viene capacitando a todo el personal de municipales mediante por charlasal inicio
residuos sélidos antes de empezar con los trabajos  de la labor durante 15 minutos y con
del dia capacitaciones al personal de residuos

4 Sj A través de las reuniones con las gerencias y jefes ~ solidos, asi como mediante reuniones con

de oficina de las cuales existe la necesidad de
capacitacién e implementacidn.

las gerencias y jefes de oficinas.
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Anélisis

El ente edil realiza la identificacion de las necesidades de capacitacion tedrico-practico
para la sensibilizacion y formacion sobre SST para los obreros municipales mediante por charlas
al inicio de la labor durante 15 minutos y con capacitaciones al personal de residuos sélidos, asi
como mediante reuniones con las gerencias y jefes de oficinas.

Para la interrogante 5: ¢efecta el ente edil inspecciones periddicas al area de trabajo,
instalacion, maquinaria y equipos con la finalidad de fortalecer la gestion preventiva de los obreros

municipales? ;Como lo hace?

Tabla 11

Inspecciones en el area de trabajo

N.° Respuesta Cdémo lo hace Codificacion

1 Si A través de los residentes de cada area  Tres entrevistados sefiala que se realiza

2 Si Si se instalaron equipos de las inspecciones periddicas al area de
bioseguridad ademés de equipos de trabajo instalacion, maquinaria vy
atencion medica equipos, a través de los residentes de

3 Pocas veces Fiscalizan el cumplimiento con el cada area, con la instalacion de equipos
equipo de proteccion personal de bioseguridad y equipos de atencién

4 Si A través de un cronograma cuando son Mmédica y mediante un cronograma
programadas y de opciones cuando son programadas y de opciones
inspecciones inopinadas inspecciones inopinadas

Anélisis

Tres entrevistados sefiala que se realiza las inspecciones periddicas al area de trabajo instalacion,
maquinaria y equipos, a través de los residentes de cada area, con la instalacion de equipos de bioseguridad
y equipos de atencion médica y mediante un cronograma cuando son programadas y de opciones
inspecciones inopinadas

Para la interrogante 6: ¢Asigna la Municipalidad equipamiento basico de trabajo a los obreros

municipales? ;En qué consiste?
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Tabla 12

EPPS
N.° Respuesta  En qué consiste Codificacion
1 Si Zapatos, implementando ropa guantes proteccion y otros  El ente edil si otorga el
2 Si Bésicamente en EPPS y bal6n de oxigeno EPPS consistente en
3 Si La municipalidad cumple con el equipamiento de los ropa, guanes, zapatos,
EPPS todo el personal obrero y administrativo. balén de oxigeno
4 Si A través de los requerimientos que son derivados del
POI, anualmente a algunas areas y otras que requieran de
acuerdo con la especialidad de su actividad
Analisis

El ente edil si otorga el equipamiento béasico de trabajo a los obreros municipales
consistente en ropa, guanes, zapatos, balon de oxigeno. Como refieren los entrevistados, lo realiza

a través de los requerimientos efectuados por cada area.
En ese orden de ideas, para el caso de los trabajadores entrevistados, se tiene lo siguiente:

e La totalidad de los entrevistados afirma que la municipalidad tiene implementado
el sistema de gestion de SST mediante las reuniones levadas a cabo por la Gerencia
del SOMA. Se destaca que se realizan con los Planes y programas anuales y los de
reciclaje.

e Lamayoria de los entrevistados afirman que la entidad cuenta con el comité de SST
cuya funcién es la proteccion de la salud y la seguridad del personal obrero.

e La totalidad de los entrevistados manifiesta que La Municipalidad cuenta con el
Reglamento Interno de SST que se hizo entrega a cada trabajador

e El ente edil realiza la identificacion de las necesidades de capacitacion tedrico-
practico para la sensibilizacion y formacion sobre SST para los obreros municipales
mediante por charlas al inicio de la labor durante 15 minutos y con capacitaciones
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al personal de residuos sélidos, asi como mediante reuniones con las gerencias y
jefes de oficinas.

e Tres entrevistados sefiala que se realiza las inspecciones periodicas al area de
trabajo instalacion, maquinaria y equipos, a través de los residentes de cada area,
con la instalacion de equipos de bioseguridad y equipos de atencion médica y
mediante un cronograma cuando son programadas y de opciones inspecciones
inopinadas.

e El ente edil si otorga el Equipamiento basico de trabajo a los obreros municipales

consistente en ropa, guanes, zapatos, balon de oxigeno.

Para el objetivo especifico nimero dos en cuanto a determinar si existe una debida
implementacién de los instrumentos de gestion sobre seguridad y salud en el trabajo reguladas por

la Ley en la Municipalidad Distrital de San Jer6nimo, Cusco, 2020-2021.

En relacion con la interrogante seis: ¢ realiza la municipalidad consultas para la elaboracion

del Programa Anual de SST?

Tabla 13
Programa Anual de SST
Programa Anual de SST fl FR
Si 37 74 %
No 13 26 %
Total 50 100 %
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Figura 6
Programa Anual de SST
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Interpretacion

De la totalidad de encuestados, 37 obreros sefialan que la entidad realiza consultas para la
elaboracion del Programa Anual de SST que representan el 74 %, 13 trabajadores que representan
el 26 % sefialan que no se realizan las consultas.

En relacion con la interrogante siete: ;Cuenta como trabajador con un representante o

supervisor de SST?

Tabla 14
Representante o supervisor de SST
Representante o supervisor de SST fl FR
Si 46 92 %
No 4 8 %
Total 50 100 %
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Figura7
Representante o supervisor de SST
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Interpretacion

De la totalidad de encuestados, 46 obreros sefialan que cuentan con un representante o
supervisor de SST, que representan el 92 %; 4 trabajadores, que representan el 8 %, mencionan

gue no cuentan con dicho representante.

Para el caso del objetivo especifico dos, se tiene que 37 obreros sefialan que la entidad
realiza consultas para la elaboracion del Programa Anual de SST que representan el 74 %; 46

obreros sefialan que cuentan con un representante o supervisor de SST, que representan el 92 %.

Para las entrevistas realizadas a los trabajadores del ente edil, se formularon tres
interrogantes que se describen a continuacion. Para la interrogante 7: itiene el ente edil
implementado el Programa Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo? ;De qué manera se

desarroll?
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Tabla 15

Programa Anual del SST

N.° Respuesta Como se desarrolld Codificacién
1 Si Es trimestral Si, se desarroll6 mediante el Plan
2 Si A través del plan que es un instrumento de como instrumento de Gestion y con
gestion en SST el desarrollo de las fichas IDERCE,
3 Si Cuenta municipalidad con los instrumentos de pero dar a conocer a los
gestion, pero falta dar a conocer a los trabajadores.
trabajadores todo queda en documento pienso
gue debe comprometer al personal respecto a
los instrumentos de gestién
4 Si Mediante el desarrollo de las fichas IDERCE
Anélisis

Los entrevistados sefialan que el ente edil tiene implementado el Programa Anual de SST;

sin embargo, refieren que fue elaborado con el uso de planes y el llenado de fichas, situacién que

evidencia el desconocimiento que tienen los trabajadores respecto del programa. Destaca que el

mencionado programa no es puesto de conocimiento de los trabajadores.

Para la interrogante 8: ;realiza el ente edil la identificacion de peligros, evaluacion de

riesgos y determinacion de controles de las actividades de los obreros municipales? ;Cémo lo

hace?

Tabla 16

Identificacion de peligros, evaluacion de riesgos

N.° Respuesta Como lo hace Codificacion

1 Si A través del SUMA Se considera que la entidad realiza la Identificacion

2 Si Efectu6 un trabajo de de peligros, Evaluacion de riesgos y determinacion
diagnostico en todas las areas de Controles de las actividades de los obreros
de la entidad municipales mediante un trabajo de diagndstico en

3 Si todas las areas de la entidad

4 Si Depende de la emergencia y

gue puedan causar dafios a los
trabajadores la oficina suma y
las relacionadas a las de alto
riesgo
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Andlisis

La totalidad de los entrevistados sefialan que la entidad realiza la identificacion de peligros,

evaluacion de riesgos y determinacion de controles de las actividades de los obreros municipales

mediante un trabajo de diagnostico en todas las areas de la entidad.

Para la interrogante 9: ;tiene el ente edil implementado el plan de respuestas frente a algin

tipo de emergencia? Detalle su ejecucion.

Tabla 17

Plan de respuestas

N.° Respuesta Detalle su ejecucion Codificacién

1 Si A través de la hoja de teléfonos donde se Se sefiala que el ente edil tiene
escribe y ventanillas es exhibicion implementado el Plan de respuestas

2 Si frente a algun tipo de emergencia.

3 Si

4 Si Depende de la emergencia y que puedan
causar dafios a los trabajadores la oficina
sumay las relacionadas a las de alto riesgo

Anélisis

La totalidad de los entrevistados sefiala que el ente edil tiene implementado el plan de

respuestas frente a algun tipo de emergencia; sin embargo, desconoce la forma de su ejecucion.

En ese sentido, para el objetivo especifico de las entrevistas practicadas a los trabajadores:

Los entrevistados sefialan que el ente edil tiene implementado el Programa Anual de
SST; sin embargo, refieren que fue elaborado con el uso de planes y el llenado de
fichas, situacion que evidencia el desconocimiento que tienen los trabajadores respecto

del programa.
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e La totalidad de los entrevistados sefial que la entidad realiza la identificacion de
peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de controles de las actividades de los
obreros municipales mediante un trabajo de diagnostico en todas las areas de la
entidad.

e Latotalidad de los entrevistados sefiala que el ente edil tiene implementado el plan de
respuestas frente a algln tipo de emergencia; sin embargo, desconoce la forma de su
ejecucion.

Para el objetivo especifico N.° 3: determinar si la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral ejerce su funcion de fiscalizacion en el cumplimiento de las normas de

seguridad y salud en el trabajo en la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, Cusco, 2020-2021.

En relacién con la interrogante ocho: ¢realiza Sunafil visitas de inspeccion en su area de

trabajo?
Tabla 18
Sunafil visitas de inspeccién
Visitas de Sunafil fl FR
Si 8 16 %
No 42 84 %
Total 50 100 %
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Figura 8

Sunafil visitas de inspeccion
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Interpretacion

De la totalidad de encuestados, solo 8 obreros, que representan el 16 %, sefialan que Sunafil
realiza visitas de inspeccion en su area de trabajo; 42 obreros sefialan que Sunafil no realiza visitas
de inspeccion en su area de trabajo, que representan el 84 %, cuentan con un representante o
supervisor de SST; 4 trabajadores, que representan el 8 %, sefialan que no cuentan con dicho
representante.

En relacion con la interrogante nueve: ¢ realizo Sunafil algan tipo de capacitacién en el area

de trabajo?

Tabla 19
Equipos de proteccion personal
Capacitaciones de Sunafil fl FR
Si 46 92 %
No 4 8%
Total 50 100 %
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Figura 9
Equipos de proteccion personal
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Interpretacion

De la totalidad de encuestados, 46 obreros sefialan que Sunafil realiz6 algun tipo de
capacitacion en el area de trabajo, que representan el 92 %; 4 trabajadores, que representan el 8 %,
indican que no se llevd a cabo ninguna capacitacion.

Para el objetivo especifico nimero 3, se tiene que 42 obreros sefialan que Sunafil no realiza
visitas de inspeccion en su area de trabajo que representan el 84 %; 4 trabajadores, que representan
el 8 %, mencionan que no se llevo a cabo ninguna capacitacion.

Para las entrevistas realizadas a los rabajadores del ente edil, se formularon 2 interrogantes
que se describen a continuacion. Para la interrogante 10: ¢realiz6 Sunafil visitas de inspeccion en
cuanto al cumplimiento de las normas de seguridad y salud ocupacional en la Municipalidad? ¢En

cuantas oportunidades?
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Tabla 20
Inspeccion de parte de Sunafil

N.° Respuesta En cuantas Codificacién

oportunidades
1 Si El afio dos veces Los entrevistados sefialan que Sunafil realiza visitas de
2 Si En varias oportunidades inspeccion en cuanto al cumplimiento de las normas
3 de SST dos veces al afio.
4 Si Se realizd este afio en el

2022 en una oportunidad

Andlisis

Los entrevistados sefialan que Sunafil realiza visitas de inspeccion en cuanto al
cumplimiento de las normas de SST dos veces al afio. Para la interrogante 11: ;recibio la
municipalidad algun tipo de orientacion y/o asesoria técnica en materia de seguridad y salud

ocupacional de parte de Sunafil? ¢En cuantas oportunidades?

Tabla 21
Orientacion y/o asesoria técnica en materia de SST
N.° Respuesta En cuantas Codificacion
oportunidades
1 Si La totalidad de los entrevistados refiere que la Municipalidad
2 Si Una refirié por una oportunidad orientaciones técnicas en materia
3 de SST.
4 Si Una
Anélisis

El total de personas entrevistadas refiere que la municipalidad refirié por una oportunidad

orientaciones técnicas en materia de SST.

En cuanto al objetivo especifico tres, se tiene para el caso de las entrevistas a los

trabajadores lo siguientes:
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Los entrevistados sefialan que Sunafil realiza visitas de inspeccion en cuanto al

cumplimiento de las normas de SST dos veces al afio.

La totalidad de los entrevistados refiere que la municipalidad refiri6 por una

oportunidad orientaciones técnicas en materia de SST.

Del andlisis de los datos estadisticos que muestran los reportes del 2020 y 2021 se concluye

lo siguiente:

Para el 2000 se tuvo un total de 9742 trabajadores, quienes cuentan con SST. Para el
2021, este numero se incrementd con 365,308 trabajadores. Ademas, del porcentaje
para el 2021, los sectores donde incrementaron la proteccion de derechos laborales es
la industria manufacturera, agricola a y de servicios, en menor medida se tiene a los
trabajadores que laboran en el sector publico y de construccion (Sunafil, 2022).
Asimismo, de conformidad a los datos referidos por Sunafil (2023), para el 2021 el
logro esperado para brindar garantias al cumplimiento de las leyes de SST fue de
958,800, cifras que no se cumplieron ni alcanzaron a la mitad de lo propuesto.

Para el caso de la implementacidn de gestiones de riesgo de desastre para las entidades
demostré un deficiente cumplimiento de acuerdo con el objetivo propuesto. Para el
2000 se tuvo la ejecucion del 50 %; para el 2021, el 64 %.

Finalmente, para el caso de la Intendencia Laboral de la ciudad del Cusco, cada medida
adoptada de conformidad a lo referido en el Informe Nacional de Sunafil (2022), todas
las intendencias desconcertadas aplicaron diferentes medidas como atender de manera

oportuna a cada denuncia presentada por el usuario, la programacion de los diferentes
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operativos para fiscalizar la apertura de los trimestres, sefialando los sectores a ser
intervenidos y la materia, la coordinacion con los trabajadores inspectivos respecto de

los desplazamientos fisicos al centro de empleo.

Para el caso de los reportes estadisticos se tiene lo siguiente:

Del 2000 hay 9742 trabajadores, quienes cuentan con SST, para el 2021 esta cifra se
incremento con 365,308 trabajadores. Sin embargo, de la totalidad de trabajadores que
cuentan con SST no se encuentra ubicado el sector publico, por lo que tampoco estarian
los trabajadores de las Municipalidades a nivel nacional. Asimismo, es importante
destacar que segun datos referidos por Sunafil (2023), para el 2021, el logro esperado
para garantizar el cumplimiento de las leyes de SST fue de 958,800, cifras que no se
cumplieron ni alcanzaron a la mitad de lo esperado

Para el caso de la implementacion de gestiones de riesgo de desastre para las entidades,
se demostr6 un deficiente cumplimiento de acuerdo con el objetivo propuesto. Para el
2000 se tuvo la ejecucion del 50 % y para el 2021 el 64 %.

Finalmente, para el caso de la Intendencia Laboral de la ciudad del Cusco no se dispone
de informacion reciente respecto del cumplimiento de metas de parte de la entidad. Se
cuentan con datos de manera generalizada respecto de todas las intendencias del pais.
Segun Sunafil (2022), todas las intendencias desconcertadas aplicaron diferentes
medidas como atender de manera oportuna a cada denuncia presentada por el usuario;
sin embargo, no se hace referencia a la inspeccion y fiscalizacion desarrollada por

Sunafil-Cusco a las municipalidades.
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4.2. Discusion

Para el objetivo especifico uno, en cuanto a determinar si existe una debida implementacion
de las politicas de SST reguladas por la Ley en la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, 2020-
2021, para el caso de los obreros, se tiene que conforme a lo referido por la mayoria: 48 obreros,
que representan el 96 %, consideran que cuentan con el Comité de SST; 48 obreros, que
representan el 96 %, sostienen que la entidad edil realiza capacitaciones de SST; 41 obreros, que
representan el 82 %, sefialan que la entidad realiza inspecciones a su area de trabajo; 47 obreros
mencionan que reciben de la entidad que uniforme de trabajo que representan el 94 %; y 47 obreros

sefialan que reciben de la entidad los equipos de proteccion personal, que representan el 94 %.
Para el caso de los trabajadores entrevistados, se tiene lo siguiente:

e El total de personas entrevistadas afirma que la municipalidad tiene implementado el
sistema de gestion de SST mediante las reuniones llevadas a cabo por la Gerencia de
Medio Ambiente. Se destaca que se realizan con los planes y programas anuales y los
de reciclaje.

e Lagran parte de los entrevistados afirman que la entidad cuenta con el comité de SST
cuya funcién es la proteccién de la SST del personal obrero.

e Gran parte de personas entrevistadas manifiesta que la municipalidad cuenta con el
Reglamento Interno de SST que se hizo entrega a cada trabajador.

e Elente edil realiza la identificacion de las necesidades de capacitacion tedrico-practico

para la sensibilizacion y formacion sobre SST para los obreros municipales mediante
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por charlas al inicio de la labor durante 15 minutos y con capacitaciones al personal de
residuos solidos, asi como mediante reuniones con las gerencias y jefes de oficinas.

e Tres entrevistados sefiala que se realiza las inspecciones periodicas al &rea de trabajo
instalacion, maquinaria y equipos, a través de los residentes de cada area, con la
instalacion de equipos de bioseguridad y equipos de atencion médica y mediante un
cronograma cuando son programadas y de opciones inspecciones inopinadas.

e El ente edil si otorga el equipamiento basico de trabajo a los obreros municipales

consistente en ropa, guanes, zapatos, balon de oxigeno.

Del andlisis efectuado se tiene que la municipalidad tiene implementado una politica de
SST consistente en la existencia de sistema de gestion de SST, en la existencia del Reglamento
Interno de SST, la existencia del Comité de SST, en la entrega de EPP a los obreros consistente en
ropa, guanes, zapatos, balén de oxigeno, en las capacitaciones sobre SST a los obreros, en las
inspecciones en las areas de empleo realizada por cada area. Sin embargo, dicha implementacion
es deficiente debido al desconocimiento del empleador en cuanto al proceso de desarrollo que
implica su ejecucion. Asimismo, los entrevistados sefialan que el sistema es elaborado por la
Gerencia del Medio ambiente, cuando la norma’ establece que quienes asumen el liderazgo y el
compromiso de la implementacion del SGSST es el alcalde de manera directa, al tratarse de un
enfoque de caracter integral que abarca una serie de procesos que consisten en evaluaciones,

planificaciones, implementaciones y las evaluaciones. Si se tiene que el sistema no ha sido

! Articulo 7 del Reglamento de SST de los obreros municipales, aprobado mediante D.S. N.° 017-2017-TR.
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debidamente elaborado, no se puede contar con un comité debidamente conformado o de la

elaboracion del Reglamento Interno.

Estos hallazgos concuerdan con el trabajo llevado a cabo por Baca (2021), quien después
de haber realizado la investigacién sobre la implementacion de la Ley de SST concluye que la
entidad no implement6 de forma acertada la norma para mejorar la SST en los afios 2016 al 2020

en la Municipalidad de Trujillo.

Para el objetivo especifico nimero dos en cuanto a determinar si existe una debida
implementacién de los instrumentos de gestion sobre seguridad y salud en el trabajo regulada por
la Ley en la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, 2020-2021, se tiene que 37 obreros sefialan
que la entidad realiza consultas para la elaboracion del Programa Anual de SST que representan el
74 %; 46 obreros mencionan que cuentan con un representante o supervisor de SST, que
representan el 92 %. Para las entrevistas practicadas a los trabajadores: los entrevistados sefialan
que el ente edil tiene implementado el Programa Anual de SST; sin embargo, refieren que fue
elaborado con el uso de planes y el llenado de fichas, sefialan que la entidad realiza la identificacion
de peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de controles de las actividades de los obreros
municipales mediante un trabajo de diagndstico en todas las areas de la entidad. Asimismo,
mencionan que el ente edil tiene implementado el plan de respuestas frente a algun tipo de

emergencia; sin embargo, desconoce la forma de su ejecucion.

La entidad edil tiene implementado los instrumentos de gestion sobre seguridad y salud en
el trabajo consistentes en el Programa Anual de SST, que fue desarrollado con la consulta a los

trabajadores y con la identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y la determinacion de
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controles de las actividades y el plan de respuestas frente a algun tipo de emergencia. Sin embargo,
desconocen la forma de ejecucion de los planes de riesgo frente a hechos de emergencia; por ende,

se considera que la implementacion de politicas es todavia deficiente.

Estos hallazgos concuerdan con el trabajo llevado a cabo por Bendezu, et al. (2017),
quienes concluyen que en un porcentaje del 13.33, que los obreros de la muestra del estudio
desconocen respecto de la elaboracion de un Plan de SST por parte del empleador. Por su parte,
un porcentaje de 86.67 de los trabajadores conocen sobre estos planes Unicamente de aspectos
empiricos, debido a su practica laboral. Ademas, el 12.5 % de los obreros menciona que la empresa

cumple de manera parcial con las medidas de seguridad y salud en el trabajo.

Para el objetivo especifico tres en cuanto a determinar si Sunafil ejerce su funcién de
fiscalizacion en el cumplimiento de las normas de SST en la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo, Cusco, se tiene que 42 obreros sefialan que Sunafil no realiza visitas de inspeccion en
su area de trabajo que representan el 84 %; 4 trabajadores, que representan el 8 %, indican que no
se llevo a cabo ninguna capacitacion. Para el caso de las entrevistas a los trabajadores, sefialan que
Sunafil realiza visitas de inspeccion en cuanto al cumplimiento de las normas de SST dos veces al

afio y que recibieron por una oportunidad orientaciones técnicas en materia de SST.

Por su parte de conformidad a los datos estadisticos que muestran los reportes del 2020 y
2021 se concluye lo siguiente: para el 2000 se tuvo un total de 9742 trabajadores, quienes cuentan
con SST. Ademas, para el 2021, este numero se incremento con 365,308 trabajadores. Asimismo,
del porcentaje para el 2021, los sectores donde incrementaron la proteccion de derechos laborales

es la industria manufacturera, agricola a y de servicios, en menor medida se tiene a los trabajadores
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que laboran en el sector pablico y de construccion (Sunafil, 2022). De conformidad a los datos
referidos por Sunafil (2023), para el 2021, el logro esperado para brindar garantias al cumplimiento
de las leyes de SST fue de 958,800, cifras que no se cumplieron ni alcanzaron a la mitad de lo
propuesto. Asimismo, para el caso de la implementacion de gestiones de riesgo de desastre para
las entidades demostr6 un deficiente cumplimiento de acuerdo con el objetivo propuesto. Ademas,
para el 2000 se tuvo la ejecucion del 50 % de para el 2021 el 64 %. Finalmente para el caso de la
Intendencia Laboral de la ciudad del Cusco, cada medida adoptada de conformidad a lo referido
en el Informe Nacional de Sunafil (2022), todas las intendencias desconcertadas aplicaron
diferentes medidas como atender de manera oportuna a cada denuncia presentada por el usuario,
la programacion de los diferentes operativos para fiscalizar la apertura de los trimestres, sefialando
los sectores a ser intervenidos y la materia, la coordinacion con los trabajadores despectivos
respecto a la de la de los desplazamientos fisicos al centro de la Ledn que lo convocara mediante

las ordenes inspectivas.

En ese entender, se tiene que Sunafil ejerce su funcidn de fiscalizacién de manera deficiente
por la ausencia de visitas inspectivas en el lugar de empleo de manera periodica? y por la ausencia

de capacitacion a los obreros y la exigua orientacion a los trabajadores en materia de SST.

Estos hallazgos concuerdan con el trabajo llevado a cabo por Mendizabal (2019), quien
refiere que las inspecciones de trabajo en los paises de Latinoameérica, debido a los problemas, son
deficientes y reducen los efectos beneficiosos en el cumplimiento de sus fines. Entre los problemas

de sus sistemas inspectivas, se tiene el tema de la corrupcion, la ausencia de capital humano y

2 Articulo 44 del Reglamento de SST de los obreros Municipales, aprobado mediante D.S. N° 017-2017-TR.
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logistica para el ejercicio de las funciones y la ausencia de las capacitaciones especializadas en
sectores especificos, la ausencia de disefios en las inspecciones de trabajo, la limitacion en cuanto
a sus competencias. Asimismo, con el trabajo desarrollado por Muguerza (2020), quien refiere que
los sistemas de inspecciones del empleo en la ciudad de Tacna no cumplen de manera eficaz con
las supervisiones y fiscalizaciones con relacion al respeto de las leyes en materia de SST; ello
debido al resultado obtenido, siendo que el 6,7 % de trabajadores del area responsable de las

inspecciones del empleo consideran tal aspecto.

Finalmente, para el caso del Objetivo general, se tiene que existe el incumplimiento de la
Ley de SST en el ente edil de San Jer6nimo, debido a la deficiente implementacion de las Politicas
de SST, asi como de los instrumentos de gestion sobre SST. Ello se ve reflejado en el
desconocimiento que tiene los trabajadores sobre la ejecucion del Sistema de Gestidén de SST que
es la herramienta principal establecida por la legislacion para proteger a los trabajadores de
accidentes en el empleo o la ocurrencia de enfermedades de tipo ocupacional. Dicho
incumplimiento de la norma refleja como causa principal a la falta voluntad politica y como causa
indirecta se tiene la falta de fiscalizacion por parte de Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral en la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, 2020-2021 a la falta de fiscalizacion por
parte de Sunafil en la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, que se corrobora con las opiniones

vertidas por los trabajadores en la entidad.

Estos hallazgos que concuerdan con el trabajo llevado a cabo por Correa & Tantalean
(2021), se concluyo que la Municipalidad de San Bernardino no tiene implementada las politicas
de SST, lo que se ve reflejado en la ausencia del Sistema de SST, asi como el arte esencial de un

lugar hacinado, herramienta y equipo amontonado, mueble poco util y no es ergonémico que
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genera molestias a los trabajadores. Asimismo, se refleja el desconocimiento de la autoridad
politica del fomento de la SST. De esta manera, de las encuestas practicadas a los trabajadores del
ente edil se concluye que existe desconocimiento sobre el Sistema de SST; sin embargo, la mayoria

de los trabajadores si conoce a qué autoridad dirigirse en casos de un accidente laboral.

Estos hallazgos concuerdan con el trabajo llevado a cabo por Eca (2017), en cuyo analisis
se concluyé que el ente edil demuestra desorganizacion en el sistema de SST, ello se ve reflejado
en el desconocimiento que tienen los obreros sobre la seguridad ocupacional y la ausencia de
capacitaciones a todo el personal en la entidad. Solo existe una induccidn al iniciar las tareas como
capacitacion generalizada, no siendo complementada con capacitaciones sobre las acciones a
adoptar frente a una actividad riesgosa. Asimismo, la desorganizacién en el sistema de SST se ve
reflejada en el desconocimiento que tiene el gerente de la entidad edil sobre el plan de SST y por
la ausencia de objetivos a largo plazo en relacién con la SST. Ademas, destaca que, como gestion
municipal, se enfocan en la proteccion de la seguridad de los trabajadores en exteriores de la
entidad, excluyendo a trabajadores de planta. Por lo que no existe dentro de la entidad el proceso

de identificacion de peligros en el desarrollo de laborales.

Estos resultados que se condicen con el trabajo desarrollado por Baca (2021), debido a que,
en las resoluciones de Sunafil, donde se imponen sanciones a la municipalidad, se evidencian las
infracciones a las que habria incurrido la entidad, asi como la ausencia de subsanacion de las
observaciones realizadas ante el incumplimiento de las normas de SST. La entidad tiene multas
impuestas por Sunafil por cada infraccion cometida en incumplimiento de la normativa de SST,

entre los incumplimientos se tiene la ausencia de los equipos de proteccion del personal de la

84



entidad la ausencia de los comités la ausencia de reglamentos internos y el cumplimiento de la

elaboracion de los planes de seguridad y salud.
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CONCLUSIONES

Existe el incumplimiento de la Ley de SST en el ente edil de San Jeronimo, debido a
la deficiente implementacion de las politicas de SST, asi como de los instrumentos de
gestion sobre SST. Ello se ve reflejado en el desconocimiento que tienen los
trabajadores sobre la ejecucion del sistema de gestién de SST, que es la herramienta
principal establecida por la legislacion para proteger a los trabajadores de accidentes
en el empleo o la ocurrencia de enfermedades de tipo ocupacional. Asimismo, el
incumplimiento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo refleja como causa
principal a la falta voluntad politica y como causa indirecta se tiene la falta de
fiscalizacion por parte de Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral en la
Municipalidad Distrital de San Jer6nimo, 2020-2021.

Del andlisis efectuado se tiene que la municipalidad tiene implementado una politica
de SST consistente en la existencia de sistema de gestién de SST, en la existencia del
Reglamento Interno de SST, la existencia del Comité de SST, en la entrega de EPP a
los obreros consistente en ropa, guanes, zapatos, balon de oxigeno, en las
capacitaciones sobre SST a los obreros, en las inspecciones en las areas de empleo
realizada por cada area. Sin embargo, dicha implementacion es deficiente, debido al
desconocimiento del empleador en cuanto al proceso de desarrollo que implica su
ejecucion. Los entrevistados sefialan que el sistema es elaborado por la Gerencia del
Medio Ambiente, cuando en el articulo 7 del Reglamento de SST de los obreros
Municipales, aprobado mediante DS N.° 017-2017-TR, se establece que quienes

asumen el liderazgo y el compromiso de la implementacion del SGSST es el alcalde
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de manera directa, al tratarse de un enfoque de caracter integral que abarca una serie
de procesos que consisten en evaluaciones, planificaciones, implementaciones y las
evaluaciones. Por tanto, si se tiene que el sistema no ha sido debidamente elaborado,
no se puede contar con un comité debidamente conformado o de la elaboracion del
Reglamento Interno.

La entidad edil tiene implementados los instrumentos de gestion sobre seguridad y
salud en el trabajo consistentes en el Programa Anual de SST, que fue desarrollado
con la consulta a los trabajadores y con la identificacion de peligros, evaluacion de
riesgos y la determinacion de controles de las actividades y el plan de respuestas frente
a algun tipo de emergencia. Sin embargo, desconocen la forma de ejecucion de los
planes de riesgo frente a hechos de emergencia; por ende, se considera que la
implementacion de politicas es todavia deficiente.

Sunafil ejerce su funcidn de fiscalizacion de manera deficiente por la ausencia de
visitas inspectivas en el lugar de empleo de manera periédica, como lo refiere el
articulo 44 del Reglamento de SST de los Obreros Municipales, y por la ausencia de
capacitacion a los obreros y la exigua orientacion a los trabajadores en materia de SST.
Asimismo, de conformidad a los datos estadisticos que muestran los reportes del 2020
y 2021, se concluye que Sunafil no cumplié con las metas propuestas para el 2020 y
2021, a pesar de que para el 2021, el numero de trabajadores que cuenta con normas
de SST dentro de sus centros de empleo supero cifras del 2020, y no alcanza a 958,800,
meta propuesta por Sunafil a nivel nacional. De estas cifras para el 2020 y 2020, lo

trabajadores del sector publico son en un numero menor. Finalmente, para el caso de
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la Intendencia Laboral de la ciudad del Cusco, no se dispone de informacion reciente
respecto del cumplimiento de metas de parte de la entidad. Se cuentan con datos de
manera generalizada respecto de todas las intendencias del pais. Segun Sunafil (2022),
todas las intendencias desconcertadas aplicaron diferentes medidas como atender de
manera oportuna a cada denuncia presentada por el usuario; sin embargo, no se hace
referencia a la inspeccion y fiscalizacion desarrollada por Sunafil-Cusco a las

municipalidades.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda, a la municipalidad, la elaboracion del sistema de GSST de manera
conjunta con el fin de implementar las politicas sobre SST en beneficio de los
trabajadores con el propdsito de evitar la aparicion de incidentes laborales y afecciones
ocupacionales en afectacion del derecho a la proteccion de los empleados.

Se exhorta solicitar, a Sunafil, la capacitacion del alcalde y del jefe de la unidad de
recursos humanos con la finalidad que tomen conocimiento del funcionamiento del
Sistema de GSST a efectos de implementar dentro de su gestion la implementacion de
politicas de SST.

Se pide, a la municipalidad mediante el jefe de personal, el fortalecimiento de los roles
que le compete al Comité de SST con el propdésito de realizar capacitaciones con el fin
de difundir las normas de SST.

Se sugiere, a Sunafil-Cusco, la difusion de reportes en cuanto a la labor desarrollada en
aplicacion de las normas de SST en toda la region a efectos de conocer datos
actualizados sobre el cumplimiento de las normas de SST en el ambito publico y
privado. Asimismo, se recomienda a Sunafil-Cusco el increment6 y priorizacion de
acciones fiscalizadoras al ente edil de San Jer6nimo, debido a la indebida

implementacion de las politicas publicas de SST.
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1. Matriz de consistencia: Incumplimiento de la Ley de Seguridad y fiscalizacion en la Municipalidad de San Jerénimo, 2020-2021

Problemas Objetivos Hipdtesis Variables Metodologia
OG: Determinar si el HG: El incumplimiento de Variable Disefio:
PG: ¢(El incumplimiento incumplimiento de la Ley laLey de Seguridad y Salud Independiente No experimental
gellazj Ley dei S_I?gl:)rlfjad y d;a _lS_egt;Jr.ldad desIud e;n en el Tra.bajlo rleflejial C?To Incumplimiento de la ;I'p?:
0|abu en eI :calajo ;e ?| rg an:(? ser e.(? a la calIJsa [:jrmculo,a. a la falta Ley de Seguridad y Eailco
(_e e _ a 5 a falta de falta de Fiscalizacion por vo unta_l _po itica y_ COMO o1 d en el Trabajo n o_qu_e
Fiscalizacion por parte de parte de la causa indirecta se tiene la Indicadores Cualitativo
la Superintendencia Superintendencia falta de Fiscalizacion por e Politicas  de Técnicas
Nacional de Fiscalizacion Nacional de Fiscalizacion parte de Superintendencia Sequridad  y Anélisis documental
Laboral en la Laboral en la Nacional de Fiscalizacion Entrevista
. - L o Salud en el
Municipalidad Distrital de Municipalidad Distrital Laboral en la Trabajo Instrumentos
San Jeronimo, 2020-2021? de San Jerénimo, 2020- Municipalidad Distrital de Instrumentos Ficha De andlisis
[ ]
2021. San Jerénimo, 2020-2021. ., documental
de Gestion . .
OEL1: Determinar si existe Cuestionario.
. . ' . HE1: N i i .
PELl: (Existe una debida una debida . 0 eX|_s,te una debida Variable
. ., . . implementacion de las .
implementacion de las implementacion de las iy . dependiente
. ) - . politicas de Seguridad y .~ .,
politicas de Seguridad y politicas de Seguridad y " Fiscalizacion de
. > Salud en el Trabajo . .
Salud en el Trabajo Salud en el Trabajo Superintendencia
reguladas por la Ley en la .
reguladas por la Ley en la reguladas por la Ley en la . . Nacional de
S . . o Municipalidad Distrital de _. .. _,
Municipalidad Distrital de  Municipalidad  Distrital San Jerénimo. 2020.2021 Fiscalizacion Laboral
San Jerénimo, 2020-2021? de San Jer6nimo, 2020- ’ ’ " Indicadores

2021.

e Supervision
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PE2: (Existe una debida
implementacién de los
instrumentos de gestion
sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo reguladas
por la Ley en la
Municipalidad Distrital de
San Jerénimo, 2020-2021?

OE2: Determinar si
existe una debida
implementacion de los
instrumentos de gestion
sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo reguladas
por la Ley en la
Municipalidad  Distrital
de San Jer6nimo, 2020-
2021.

HG2: No existe una debida
implementacion de los
instrumentos de gestion
sobre Seguridad y Salud en
el Trabajo reguladas por la
Ley en la Municipalidad
Distrital de San Jer6nimo,
2020-2021.

Imposicion de
sanciones
Orientacion.

PE3: ¢Ejerce la
Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion
Laboral su funcion de
fiscalizacion en el
cumplimiento de las
normas de Seguridad y
Salud en el Trabajo en la
Municipalidad Distrital de
San Jeronimo, Cusco,
2020-2021?

OE3: Determinar si
Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién
Laboral ejerce su funcion
de fiscalizacion en el
cumplimiento de las
normas de Seguridad y
Salud en el Trabajo en la
Municipalidad  Distrital
de San Jerénimo, Cusco,
2020-2021.

HG3: La Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion
Laboral no ejerce su
funcion de fiscalizacion en
el cumplimiento de las
normas de Seguridad y
Salud en el Trabajo en la
Municipalidad Distrital de
San Jeronimo, 2020-2021.
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Universidad
= Continental

2. Instrumento de Recoleccion de Informacién N.° 01

ENTREVISTA PARA FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE
DISTRITAL DE SAN JERONIMO

El presente instrumento forma parte del trabajo de investigacion titulado: “Incumplimiento
de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Fiscalizacion de SUNAFIL en la Municipalidad
Distrital de San Jeronimo, 2020-2021”

Indicaciones: La entrevista se desarrolla con una finalidad estrictamente académica para
efectos de conocer la realidad de los obreros municipales en cuanto a su Seguridad y Salud.
D 0] 111 0] T

AN Q0. teeiieiiineieeteseetosnsessetosnsossssssssossssssssosssssnssosssssnssosssssnsssnssans
Objetivo especifico N.° 1

Objetivo Especifico N.° 1: Determinar si existe una debida implementacion de las politicas de Seguridad
y Salud en el Trabajo reguladas por la Ley en la Municipalidad Distrital de San Jer6nimo, 2020-2021.

1. ¢ Implemento la Municipalidad el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo? ;Cémo

se desarrollo?

2. ¢ Tiene el ente edil implementado en la gestidn, el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo?

Explique la labor principal a desarrollar

3. ¢Cuenta la Municipalidad con el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el trabajo?
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4. ;Efectla el ente edil la identificacion de las necesidades de capacitacion teérico-practico para la
sensibilizacién y formacion sobre Seguridad y Salud en el Trabajo para los obreros municipales? ¢Como lo

hace?

5. ¢Efectla el ente edil inspecciones periddicas al area de trabajo, instalacién, maquinaria y equipos

con la finalidad de fortalecer la gestion preventiva de los obreros municipales? ¢ Cémo lo hace?

6. ¢(Asigna la Municipalidad equipamiento basico de trabajo a los obreros municipales? ¢En qué

consiste?

Objetivo especifico N.° 2

Obijetivo Especifico N.° 2: Determinar si existe una debida implementacion de los instrumentos
de gestidn sobre Seguridad y Salud en el Trabajo reguladas por la Ley en la Municipalidad Distrital de
San Jerénimo, 2020-2021.

7. ¢ Tiene el ente edil implementado el Programa Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo? ¢De

qué manera se desarroll6?
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8. ¢Realiza el ente edil la Identificacion de peligros, Evaluacion de riesgos y determinacion de
Controles de las actividades de los obreros municipales? ¢ Cémo lo hace?

9. ¢ Tiene el ente edil implementado el Plan de respuestas frente a algun tipo de emergencia? Detalle
su ejecucion

Objetivo especifico N.° 3

bjetivo Especifico N.° 3: Determinar si la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral ejerce su
uncioén de fiscalizacion en el cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo en la
Municipalidad Distrital de San Jer6nimo, 2020-2021.

10. ¢Realiz6 Sunafil visitas de inspeccidn en cuanto al cumplimiento de las normas de Seguridad y

salud ocupacional en la Municipalidad? ;En cuantas oportunidades?

11. ;Recibié la Municipalidad algin tipo de orientacion y/o asesoria técnica en materia de

Seguridad y salud ocupacional de parte de Sunafil? ;En cudntas oportunidades?
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Dato técnico: No completar

N.° de entrevista Fecha de aplicacion
Dia Mes Afo

3. Instrumento De Recoleccion N.° 02

ENCUESTA A LOS OBREROS MUNICIPALES

El presente instrumento forma parte del trabajo de investigacion titulado: “Incumplimiento
de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Fiscalizacion de SUNAFIL en la Municipalidad
Distrital de San Jeronimo, 2020-2021”

Indicaciones: La encuesta es andnima y las respuestas son confidenciales. Marque con un
aspa (x) la alternativa que considere méas conveniente. Los items son los siguientes: Si (1), No (2)

items 1 2
N
Politicas Seguridad y Salud en el Trabajo
1 Cuenta la Municipalidad con el Comité de Seguridad y Salud
en el Trabajo
Recibe Capacitaciones sobre la seguridad y salud ocupacional
Realiza la Municipalidad inspecciones en el area de trabajo
Le asigno la Municipalidad uniforme para el trabajo que
desempefia
5 Le asigno la Municipalidad Equipos de proteccion Personal
(EPP): Guantes, audifonos, mascarillas, proteccion de la cabeza
Instrumentos de Gestion
6 Realiza la Municipalidad consultas para la elaboracion del
Programa Anual de Seguridad y Salud en el trabajo
7 Cuenta como trabajador con un representante o supervisor de
seguridad y salud en el trabajo
Fiscalizacién de parte de Sunafil
8 Realiza Sunafil visitas de inspeccion en su area de trabajo
9 Realizo Sunafil algun tipo de capacitacion en el trabajo
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= Continental

Datos técnicos: No completar

N.° de Encuesta

Fecha de aplicacion

Dia

Mes
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4. Consentimiento Informado

Proposito del estudio:

Lo estamos invitando a participar en un estudio para determinar si el incumplimiento de la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo se debe a la falta de Fiscalizacion por parte de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral en la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo-Cusco, este es un estudio que sera desarrollado por la Facultad de Derecho de la
Universidad Continental.

El cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo aparentemente es sencillo,
sin embargo, a través de preguntas que usted respondera con la mayor honestidad, podremos
determinar si esto es asi. Usted podra tomar el tiempo que sea necesario para responder las

preguntas, también puede parar la entrevista en el momento que lo necesite

Si decide participar en este estudio, se realizara lo siguiente:
Se aplicara entrevista semiestructurada para trabajadores de la municipalidad de distrital
de san jerénimo, en las areas de: Division de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos y la Divisién

de Areas Verdes.

Riesgos:

La aplicacion del instrumento no demandara ningun riesgo para su salud o su trabajo.

Beneficios:
Con el presente trabajo, no habra beneficios econdmicos u otro semejante, ya que este

trabajo es de indole informativa, por lo que se brindara informacion relevante sobre el tema.

Costos y compensacion
No debera pagar nada por participar en el estudio. Igualmente, no recibird ningln incentivo

econdmico ni de otra indole.
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Confidencialidad:
Nosotros guardaremos su informacion con cédigos y no con nombres. Si los resultados de
este seguimiento son publicados, no se mostrara ninguna informacién que permita la identificacion

de las personas que participaron en este estudio.
Derechos del participante:
Si decide participar en el estudio, puede retirarse de este en cualquier momento, 0 no

participar en una parte del estudio sin que ello ocasiones ningun perjuicio para usted.

Para cualquier duda, puede comunicarse con los investigadores.

Contacto del investigador:

Para cualquier consulta relacionada con el presente estudio contactese con:

Bach.: Alex Mamani Lopez-910455424-40673246@continental.edu.pe

Bach.: Walter Hancco Huillca-950394063-40270384@continental.edu.pe

Bach.: Fredy Turpo Puma-993277639-41139011@continental.edu.pe

Declaracion y/o Consentimiento

Acepto voluntariamente participar en este estudio, comprendo las actividades en las que
participaré si decido ingresar al estudio, también entiendo que puedo decidir no participar y que

puedo retirarme del estudio en cualquier momento.

San Jer6nimo, XXXX de abril de 2022
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Participante
DNI:

5. Carta De Autorizacion Aplicacion Del Trabajo De Investigacion
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

SAN JERONIMO POl

CUSCO - PERU P A

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

San Jerénimo, 31 de marzo de 2022

Sefior:
Fredy Turpo Puma
Callejon el Sol N221 - San Jerénimo

Presente. -

ASUNTO: ATENCION A DOCUMENTO DE LA REFERENCIA
Ref. :EXP.ATD22-2003

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente a nombre de la
Municipalidad Distrital de San Jerénimo, Gerencia de Medio Ambiente, con motivo de
atender su solicitud de la referencia respecto a la autorizaciéon para la aplicacién de
encuestas para su trabajo de investigacion- tesis titulado “LEY DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO Y LA FISCALIZACION DE SUNAFIL”

En tal virtud, previa autorizacién por la Gerencia de Administracion se autoriza a los
Sefiores: Fredy Turpo Puma; Alex Mamani Lopez y Walter Hancco Huillca la aplicacion de
encuestas en la Divisién de Gestién y Manejo de Residuos Sélidos y la Divisién de Areas
Verdes con fines netamente académicos, asimismo, indicar que al finalizar su investigacién
se sirva alcanzar una copia del trabajo terminado a esta dependencia.

Sin otro particular, el presente se emite a peticién de los interesados.

Atentamente
Ing Jo;/o Al
CiP
GERENTIADEN IENTE
CC Archivo
GMA/JAAH

aac

Los investigadores gestionaremos informacion publica que no implica un riesgo minimo
para los sujetos participantes, por tanto, la investigacion se exceptla de supervision de parte del

CEI-DD-HH.
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6. Protocolos Y Cuidados Sanitarios En La Aplicacion De La Entrevista

El estado peruano por Ley 26842, Ley General de Salud, disponen que la salud es condicion
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y

colectivo, siendo responsabilidad del este regularla, vigilarla y promoverla.

Uso obligatorio de mascarillas (1 KN95 o doble mascarilla quirdrgica o una quirdrgica y

una comunitaria) para los investigadores y la poblacion encuestada y entrevistada.

- Distanciamiento obligatorio de al menos 1 metro de distancia conforme a la normatividad
vigente.

- Limpieza y desinfeccion de manos y cara con agua y jabon.

- Solucidn desinfectante, uso del alcohol de 70 % para la desinfeccion del lugar de aplicacion
de las encuestas/ entrevistas.

- Uso de equipos de proteccion personal (EPP).

- Control de temperatura corporal.

- Durante la aplicacion de la encuesta/entrevista esta prohibido el consumo de algln

alimento y bebidas.
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