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RESUMEN

La investigacion ha establecido a nivel de problema general el siguiente item: ¢ de qué manera
las contrataciones menores o iguales a ocho unidades impositivas tributarias vulneran el
principio de transparencia en el ordenamiento juridico peruano? Su objetivo general es el
siguiente: determinar de qué manera las contrataciones menores o iguales a ocho unidades
impositivas tributarias vulneran el principio de transparencia en el ordenamiento juridico
peruano. Respecto de los métodos generales utilizados, se empled el método inductivo-
deductivo, siendo el tipo de investigacion de caracter basico y juridico-propositivo, asimismo
es de nivel de investigacion explicativo, de disefio de caracter no experimental, siendo el
instrumento de investigacion la ficha de observacion. A nivel conclusorio, se ha normado
que efectivamente, a partir del analisis dogmatico realizado, los contratos menores o iguales
a8 UIT vulneran el principio de transparencia del ordenamiento juridico peruano, por la falta
de control en la ley de contratos con el Estado, lo que indica falta de control, fiscalizacion e

intervencion indirecta por parte del OSCE.

Palabras claves: contratacion directa, principio de transparencia en el Perd, libre

concurrencia.
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ABSTRACT

The general problem of this research has been formulated in the following way: in what way
do contracts of less than or equal to 8 Tax Units violate the principle of transparency in the
Peruvian legal system? Its general objective is the following: to determine the How the
contracts lower than or equal to 8 Tax Units violate the principle of transparency in the
Peruvian legal system. Regarding the general methods used, the inductive-deductive method
was used, being the type of research of a basic and legal-purposeful nature, also, of an
explanatory research level, of a non-experimental design, being the research instrument the
file observational. As a conclusion of the present investigation, it is established that: it has
been determined, based on the dogmatic analysis carried out, the contracts of less than or
equal to 8 Tax Units violate the principle of transparency in the Peruvian legal system, since
there is an absence of control by the law of contracting with the State, evidencing a lack of

control and supervision and indirect intervention of the OSCE.

Keywords: direct contracting, principle of transparency in Peru, free competition.
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INTRODUCCION

Los estados asignan un importante porcentaje del presupuesto estatal a alguna forma
de contratacion. Los paises asumen compromisos a través de marcos supranacionales
voluntarios, tomando en cuenta diferentes tratados relacionados a la lucha contra la

corrupcion, a fin de situar mejores instrumentos de desarrollo dogmaético y normativo.
De acuerdo con Mejia (2016) ocurre lo siguiente:

La actual Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, regula otras formas de
contratacion como es el supuesto de exclusion del &mbito de aplicacion de dicha ley,
asi como de su reglamento de aquellas contrataciones por montos iguales o inferiores

a8 UIT (p. 19).

Esta supervision se realiza de manera facultativa por parte de la OSCE, segun lo

sefialado en el articulo 5 inciso 5.1 literal A) de la presente ley.

Asi, si bien existen ciertas restricciones para celebrar acuerdos contractuales en esta
materia regidos por las ocho unidades tributarias (en adelante UIT), esto no significa que las
entidades estatales deban cumplir y respetar todos los principios y normas que las motivan.
legislacion de contratos, por lo que como tema de investigacion lo examinamos desde esta
perspectiva con el fin de determinar qué principio de transparencia suele ser vulnerado en

dichos contratos.

En tal contexto, el tema de investigacion se torna importante, mas ain si
consideramos que actualmente se vienen celebrando diferentes contratos bajo esta

modalidad, por el tema de la situacion de emergencia que venimos afrontando, y en donde



Xi
muchas entidades emplean este tipo de contrataciones directas, pero muchas veces

vulnerando o inobservando el principio de transparencia.

Segun la interpretacion de este articulo y en aplicacion a la supervision que realiza el
OSCE deja al libre albedrio la posibilidad de que cada entidad del estado tenga que
regular bajo una normativa interna que son las directivas de caracter institucional

(Dands, 2013, p. 89).

Por ello, aun cuando existen ciertas limitaciones para poder celebrar acuerdos
contractuales en este &mbito regido por las ocho unidades impositivas tributarias (en adelante,
UIT), eso no debe implicar que necesariamente las entidades del Estado cumplen con respetar
todos los principios y criterios que inspiran a la legislacion en las contrataciones con el
Estado; por lo que como tema de investigacion ha sido investigado desde tal perspectiva, a
fin de haber determinado qué principio de transparencia es vulnerado muchas veces en este

tipo de contrataciones.

Por tanto, los apartados se distribuyen por capitulos de la siguiente manera: en el
capitulo 1, se formula el enunciado del problema, y el planteamiento del problema general y
especifico son consistentes con los objetivos generales y especificos del estudio y, en ultima
instancia, respaldan la justificacion del estudio dentro de su contexto metodoldgico y de

ciencias sociales, definiendo el problema en términos de espacio, tiempo y concepto.

El capitulo 2 elabora el marco teorico, los antecedentes nacionales e internacionales de
los temas descritos, seguido de una exposicion de los fundamentos teéricos que incluyen el
desarrollo legislativo y sus antecedentes y el andlisis legislativo, y construye un marco

conceptual.



xii
En el capitulo 3, metodologia de la investigacion, se desarrolla la metodologia con tipos

basicos de estudios, poblaciones y muestras, tipos longitudinales de disefios no

experimentales y andlisis de la literatura como recoleccion de datos.

En el capitulo 4, se presentan los resultados del estudio, y las herramientas de
investigacion, ademas de una discusion de los resultados. Y, finalmente, se han redactado las
conclusiones y también se han esbozado determinadas recomendaciones (las que se
constituyen en aportes de esta investigacion); ademas de presentar las referencias

bibliograficas y dar cuenta de los anexos respectivos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

1.1. Planteamiento del problema

Del repaso normativo, cabe sefialar que los contratos con el Estado iguales o inferiores
a 8 UIT constituyen un modelo contractual vigente en la Ley de Contratos del Estado y su
reglamento y representan un segmento especifico con necesidades y capital propio, que debe

ser separados de los contratos directos conocidos.

Ahora bien, siendo el Estado el mayor comprador de bienes, servicios y ejecucién de
obras, es importante entender si los recursos se estan gastando de manera eficiente y si las
disposiciones vigentes en los contratos publicos son las idoneas; es decir, garantizar una
buena administracion, por tanto, bajo estrictos pardmetros de transparencia una

administracion publica eficaz.

En tal contexto, se ha establecido que debe evitarse un proceso mucho mas

burocratico:

Sino cimentar procedimientos Optimos y transparentes, caso contrario, deben ser
tomadas en cuenta segun los criterios de la presente ley regulados por el principio de
especialidad segun la ley de la materia, sin que se tenga que adherir normativas
internas que transgredan el correcto funcionamiento del proceso de seleccion, ya que
esto coadyuvaria a un proceso igualitario para todos los proveedores que deseen
contratar con el estado, sin que se vulnere los principios de la ley (Garcia, 2020, p.

28).
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Aunque esto fomentard una limitacion estatal, también garantiza la realizacion de

fines publicos.

Al regularse las contrataciones menores a 8 UIT dentro del &mbito de aplicacion de
la ley de contrataciones del estado permite que todos los postores tengas las mismas
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad en los requerimientos
publicos, ya que promovera la competencia sana y coadyuvaria a un proceso
igualitario para todos los proveedores por lo que tendrian un procedimiento a seguir
y una regulacion clara que permita atender las necesidades de la poblacion (Prado,

2020, p. 28).
1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general

(De qué manera las contrataciones menores o iguales a ocho unidades impositivas

tributarias vulneran el principio de transparencia en el ordenamiento juridico peruano?
1.2.2. Problemas especificos

a) ¢Cbmo las contrataciones menores o iguales a ocho unidades impositivas
tributarias vulneran la libre concurrencia en el ordenamiento juridico

peruano?

b) ¢De qué manera las contrataciones menores o iguales a ocho unidades
impositivas tributarias vulneran la informacion clara y coherente que

deben caracterizar el procedimiento de contratacion?
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo principal

Determinar de qué manera las contrataciones menores o iguales a ocho unidades
impositivas tributarias vulneran el principio de transparencia en el ordenamiento juridico

peruano.
1.3.2. Objetivos especificos

a) Establecer como las contrataciones menores o iguales a ocho unidades
impositivas tributarias vulneran la libre concurrencia en el ordenamiento

juridico peruano.

b) Determinar de qué manera las contrataciones menores o iguales a ocho
unidades impositivas tributarias vulneran la informacién clara y coherente

gue deben caracterizar el procedimiento de contratacion.
1.4. Justificacion e Importancia del Estudio
1.4.1. Justificacion tedrica

En ese sentido, la investigacion abordd un tépico de suma importancia para la doctrina
administrativa, ya que se evaluaron los criterios que deben emplearse para que se utilice este
tipo de contrataciones, a fin de que no se vulnere el principio de transparencia, considerando
que a nivel de la legislacién comparada existen tipos de contratacion similares al peruano,

pero enfatizan en tutelar de mejor manera el interés puablico.

De esta manera, el tema de investigacion que se propone, a nivel dogmatico, es

ciertamente novedoso, ya que existen pocas tesis que se han realizado y desarrollado en esta
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linea de investigacion, toda vez que existen diferentes criterios para poder valorar cuando se
vulnera el principio de transparencia, que debe ser el que haga regir la conducta

procedimental en los contratos publicos, a fin de evitar arbitrariedades.
1.4.2. Justificacion social

Desde el punto de vista social, esta investigacion aporta a la sociedad en el sentido de
que los procedimientos de contratacion publica iguales o0 menores a 8 UIT no vulneran el
principio de transparencia. Debe sefialarse que este tipo de contrataciones del Estado “es
bastante empleado a través de la segmentacion y es inconsistente con los principios que
motivan la transparencia en las compras publicas, regular estos procedimientos por debajo

de 8 UIT significaria un paso hacia la igualdad y la transparencia.” (Danos, 2013, p. 49).

Asi, la investigacién ha tenido como fin la tutela del interés puablico, siendo
beneficiaria la ciudadania en su conjunto, ya que permitio tratar de asegurar la vigencia
efectiva del principio de transparencia, porque en muchas ocasiones se ha denunciado que
por este tipo de contrataciones se afecta sustantivamente la adecuada y eficiencia disposicion

de recursos del Estado.
1.4.3. Justificacion metodoldgica

Se caracteriza por proponer un método cualitativo de desarrollo; en este sentido, se
debe prestar atencion a qué método pretende describir el carécter tedrico de un determinado
fendmeno, es decir, un analisis del caracter dogmatico de la conducta realizada. En cuanto a
la teoria fundamentada, se puede decir que implica la recopilacién de datos y el analisis

tedrico a través del cual se pueden construir hipdtesis y compararlas con las teorias de datos
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presentadas en la encuesta. En este sentido, los aportes presentados en este trabajo se realizan

a nivel tedrico, tanto por el enfoque elegido como por la aplicacion de la teoria fundamentada.

Asimismo, la investigacion a nivel metodologico se guio por la teoria fundamentada,
como criterio formal para el desarrollo de la investigacion, propio de las investigaciones
cualitativas, a fin de haber abordado los principales enfoques tedricos del tema planteado,

como son las contrataciones iguales o menores a 8 UIT y el principio de transparencia.
1.5. Delimitacion del Problema
1.5.1. Delimitacion espacial
La investigacion se realizé en la ciudad de Huancayo, regién Junin.
1.5.2. Delimitacion temporal

La investigacion consider6 para su evaluacion la revision de los datos vinculados al
afio 2020. Los datos revisados se refieren a las posturas doctrinales y jurisprudenciales que

se han considerado sobre el tema.

1.5.3. Delimitacion conceptual

Tipos de contrato.

Naturaleza excepcional.

Naturaleza juridica de la contratacién menor o igual a 8 UIT.

Disminucion de corrupcion.

Fundamentos de los contratos menores o iguales a 8 UIT.

Elementos de la contratacion estatal.



e Limites a la discrecionalidad administrativa.

e Irregularidades en la contratacion puablica.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del Problema
En el &mbito nacional se consideran los siguientes antecedentes:

Azalgara (2019), con la tesis intitulada: “Analisis de las contrataciones menores o
iguales a las 8 UIT al margen de la ley de contrataciones con el estado: ponderacion entre el
dinamismo de la contratacion publica y el control de contrataciones estatales”, expuesta en

la Universidad Cat6lica San Pablo, presentd las conclusiones las siguientes:

De acuerdo con una interpretacion de la Ley de Contrataciones con el Estado, el
comun acuerdo de la doctrina se puede concluir que las compras publicas menores 0
iguales a 08 UIT, al encontrarse excluidas del &mbito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones con el Estado, por defecto y de manera supletoria, se encuentran
reguladas por el Cédigo Civil Peruano, y en consecuencia tienen el comportamiento
de un contrato privado, con la particularidad que una de las partes es una entidad

publica.

Cabe sefialar, que no obstante lo anterior, este tipo de compras son alcanzadas por
algunas partes de la Ley de Contrataciones con el Estado, en especifico en los
siguientes puntos: i) Conservan su sujecion a la supervision por parte de la OSCE, ii)
Les alcanzan los impedimentos sefialados por la ley para ser postores, participantes
y/o contratista y iii) Se encuentran sujetas al régimen de infracciones y sanciones, en

los casos que correspondas (p. 190).
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Tambieén, se cita la investigacion desarrollada por Sernaqué (2019), titulada: “Las
deficiencias en el ambito de las compras directas del estado y su incidencia en la gestion
publica del sector salud de los gobiernos locales de Lima-2016”, expuesta en la “Universidad

Nacional Federico Villarreal, fijando estos elementos conclusorios:

Existe relacion entre los supuestos excluidos del ambito de aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado y la inadecuada técnica legislativa de considerar como
compras directas excepcionales a adquisiciones de bienes y/o servicios que carecen
de dicha connotacion, en relacion a la deficiente gestion administrativa pablica por la
abierta discrecionalidad en la disposicion del uso de los recursos del Estado, lo cual,

incide entre otros, a los servicios de salud asumidos por los gobiernos locales (p. 99).

Existe relacién entre el &mbito de discrecionalidad de la gestién administrativa del
Estado en relacion con el manejo inadecuado de los recursos destinados a la

adquisicion de bienes y/o servicios (p. 101).

Por su parte, Rodriguez (2020), con su tesis titulada: “Regulacion legal del
procedimiento de seleccién de la contratacién igual o inferior a 8 UIT en las contrataciones
del Estado”, sustentada en la Universidad Particular Antenor Orrego, esbozando el siguiente

elemento conclusorio:

La falta de regulacion legal en los procedimientos de seleccion de las contrataciones
por montos iguales o inferiores a 8 UIT vulnera el principio de transparencia de las
contrataciones con el Estado en tanto que, al no estar sometidas a una regulacion
especifica de aplicacion general sobre los indicadores de seleccién, sino a la

autodeterminacion administrativa interna de cada entidad, se restringe indebidamente
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la capacidad de control de los indicadores de seleccion (principio de publicidad) y
estandares de calidad de los servicios a contratar (principio de seleccion objetiva)

(Rodriguez, 2019, p. 109).

En el ambito internacional se mencionan los siguientes antecedentes: mientras que
Martinez (2015), con su tesis cuyo titulo se formulo asi: “Transparencia versus corrupcion
en la contratacion pablica. Medidas de transparencia en todas las fases de la contratacion

publica como antidoto contra la corrupcion”, plante6 las conclusiones siguientes:

Organizar e informar con antelacion a las entidades contratantes sobre la prevision de
contratacion y publicar cada afio los contratos que estiman firmar a lo largo del afio,
permitiendo a las empresas participar en diferentes contratos de forma planificada,

ampliando asi la competencia. (p. 192).

A su vez, Romeu (2018), con su investigacion titulada: “El principio de transparencia
en la actividad contractual de la administracion publica. Especial referencia a la

administracion local”, tuvo las conclusiones siguientes:

Partiendo de la consideracion de las TIC como determinantes para facilitar la
transparencia en el ambito contractual publico, pronosticAbamos que el grado de
implantacién de la contratacion publica electronica a nivel local se encontraria en un
estado embrionario, sin un desarrollo generalizado del mismo. Esta hipotesis se
confirma completamente, aunque cabe observar que se generan al respecto algunas
diferencias de perspectiva. Del andlisis de paginas web deducimos que no existe una

implementacion total de la e-Contratacion en ninguna de las entidades locales
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estudiadas, existiendo Unicamente algunas practicas aisladas en algunas de ellas (p.

103).

A su turno, Silva (2017), con su investigacion titulada: “La corrupcion en la
contratacion publica: operatividad, tipificacion, percepcion, costos y beneficios”, “sustentada

en la Universidad Nacional de Colombia, siendo sus conclusiones las siguientes:

El fraude y la corrupcién en la contratacion estatal son una realidad palpable en
Colombia. Las medidas adoptadas por los legisladores para controlar la situacion no
han surtido resultados y cada dia se amplia mas el radio de posibilidades y
oportunidades para la comisién de dichas conductas. En el caso de Colombia
especificamente, se observa sin extrafieza que son precisamente las regiones
econdémicamente con menos recursos y mayor abandono por parte del Estado las que
mas corrupcion producen. Sin dejar de lado la situacion de Espafia, que esta mal
posicionado entre los paises del continente europeo, de acuerdo con lo establecido

por Transparencia Internacional (p. 133).

2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Marco normativo de las contrataciones con el Estado
2.2.1.1. Finalidad de la norma

La Ley de Contrataciones del Estado N.° 30225 estipula en el articulo 1 sobre la

norma lo siguiente:

Tiene como objetivo establecer normas destinadas a maximizar el valor de los fondos
publicos invertidos y promover el desempefio dentro del enfoque de gestidn orientada

a resultados en la adquisicion de bienes, servicios y las obras, para que se realicen en
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tiempo y en las mejores condiciones, respecto del precio y la calidad, de modo que

permitan el real cumplimiento de los fines publicos (...).

En este contexto, “debe indicarse que el plan anual de contratacién esta vinculado al
plan operativo institucional (POI), hace alusién al cronograma de requisitos, elementos de
prioridad y especificaciones técnicas. Ademas, ofrece una variedad mas amplia de opciones

electorales, contratos y soluciones de resolucion de disputas” (Morén, 2019, p. 34).
2.2.1.2. Principios de la norma

La Ley de Contrataciones ha regulado determinados principios para el desarrollo de

su fundamentacion dogmatica y normativa, y en consecuencia, para su aplicacion:
a) De libertad de concurrencia
El articulo 2, literal a) sefiala lo siguiente:

De acuerdo con este principio, las empresas fomentan el libre acceso y participacion
de los proveedores en los procesos contractuales que realizan, evitando requisitos y
tramites costosos e innecesarios. Se prohibe la adopcidn de practicas que restrinjan o

menoscaben la libre competencia entre proveedores.
b) Igualdad de trato
El articulo 2, literal b) estipula lo siguiente:

Los proveedores han de tener las mismas oportunidades con el objetivo de formular
las ofertas, que la existencia de privilegios o ventajas esta prohibida y en consecuencia

se produce o0 se ampara un trato abiertamente discriminatorio.

c) De transparencia
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El articulo 2, literal c) sefiala lo siguiente:

De acuerdo con este principio, las empresas brindan informacion clara y coherente
para que todos los trdmites contractuales sean comprendidos por los proveedores, lo
que garantiza la libertad de competencia. EI empleo se realiza en un contexto de
igualdad, imparcialidad y objetividad. Por medio de este precepto, se respeta las

excepciones sefialadas en el ordenamiento juridico.
d) De competencia
El articulo 2 literal €), establece que, de acuerdo con este principio,

Los procesos contractuales contienen preceptos que posibilitan crear condiciones
efectivas de competencia y obtener una propuesta que mas ventaja propenda en la
satisfaccion del interés publico subyacente al contrato. Se prohibe la adopcion de

practicas que restrinjan o0 menoscaben la competencia.

e) De eficaciay eficiencia

El articulo 2 literal f), sefiala que, de acuerdo con este principio:

El proceso contractual y las decisiones que se tomen durante su ejecucion deben estar
orientadas al cumplimiento de objetivos de la empresa, teniendo esta prioridad sobre
el cumplimiento de tramites no esenciales, asegurando la efectividad y satisfaccion
oportuna de la finalidad pablica, para que repercutan positivamente en la calidad y

condiciones de vida de los cuidanos y en el interés publico en condiciones de calidad

y con el mejor uso posible de los fondos publicos.

f) De vigencia tecnologica
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El articulo 2 literal g) establece lo siguiente:

Los proveedores en sus prestaciones han de reunir las condiciones, respecto de
calidad y modernidad tecnoldgica necesarias para lograr el fin publico para el cual
son necesarios para un fin especifico cumplir y duracion previsible con posibilidad
de adaptacidn, integracion y repotenciacion si fuera el caso, con avances de caracter

cientificos y tecnologicos.
g) De sostenibilidad ambiental y social

El articulo 2, literal h) establece que, de acuerdo con este principio, “en el disefio y

desarrollo de los criterios de contratacion publica™.
h) De equidad

El articulo 2, literal i) refiere lo siguiente: “los derechos y beneficios de las partes

deben mantener un justo equilibrio”.
i) De integridad

El articulo 2, literal j), considera esto “la conducta de los participantes en todas las

etapas del proceso de contratacion”.
2.2.1.3. Ambito de aplicacion de la norma

La Ley N° 30225, ha fijado lo siguiente esencialmente: “Esta Ley y sus disposiciones

prevaleceran sobre las normas aplicables de procedimiento”.
Al respecto, Rubio (2009) considera lo siguiente:

La disposicion especial prevalece sobre la disposicion general. Entonces, si dos

normas legales son contradictorias o alternativas, pero una se aplica a una gama mas
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general de situaciones y la otra a una gama mas limitada, esta prevalecera sobre la de

su area especifica (p. 170).

En sentido similar, expresa Venegas (2013), que existen diferentes disposiciones

reguladas y fijadas como elementos vinculados al pliego normativo administrativo.
2.2.1.4. Supletoriedad de la norma
Se establece el caracter accesorio y supletorio de la norma objeto de analisis.

Tangencialmente, “dichas normativas especiales deben aplicarse al problema
especifico que pretenden abordar. Sin embargo, cuando se aplican reglas especiales, se
pueden descubrir ciertas lagunas o deficiencias especificadas en las reglas generales”
(Barral, 2020, p. 45). De esta manera, la aplicacion supletoria de las reglas generales se

configura por defecto como regla especial.
2.2.1.5. Las modalidades en las contrataciones con el Estado

A ello hay que sumar el denominado “método especial de contratacion”, que incluye
un catalogo electronico del acuerdo marco. Segin Hernandez (2014), estos patrones se

pueden explicar de la siguiente forma:
a) Licitacion y concurso publicos

Sobre este aspecto, es importante dar cuenta de la relevancia fundamental de la

licitacién como elemento de los contratos. Las licitaciones publicas plantean lo siguiente:

Se utilizan para obtener servicios y bienes; las licitaciones publicas se utilizan para
adjudicar servicios. Las normas establecen que ambos modelos deben aplicarse a los

contratos cuyo valor de referencia se encuentre dentro de los limites previstos, en
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particular, por las normas de gestion presupuestaria del sector publico. El
"Reglamento™ aclara los métodos de licitacion publica y los métodos de licitacion

publica. (Retamoso, 2016, p. 39).

Asimismo, los actos publicos también deben tener la presencia de un notario o un juez

de paz.
b)  Adjudicacion simplificada

Se emplea en la contratacién de bienes y servicios, “salvo las consultas individuales,
la ejecucidn de los proyectos de construccion, en su caso, tiene valores de referencia, los
cuales se encuentran dentro del alcance establecido por la Ley de Finanzas del Sector

Publico.” (Morén, 2019, p. 45).
c)  Seleccion de consultores individuales

Dicho método “no se requiere apoyo profesional adicional ni grupos de personal y la
experiencia, las calificaciones y los servicios prestados son los principales requisitos para

la contratacion.” (Salazar, 2016, p. 55).

De esta manera “hay una limitante de que su valor estimado o valor de referencia (si
corresponde) debe estar dentro del rango requerido por el derecho publico.” (Garrido, 2020

p. 51).
d) Comparacion de precios

En tal caso “para bienes y servicios de disponibilidad inmediata, excepto servicios de
consultoria no fabricados o prestados de acuerdo con las instrucciones proporcionadas por

el contratista.” (Morén, 2019, p .12).
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e) Subasta inversa electrénica

La subasta electronica inversa “se utiliza para premiar bienes y servicios conjuntos
gue cuentan con documentacion técnica y estan incluidos en la lista conjunta de bienes y

servicios.” (Salazar, 2016, p. 50).
f) Contrataciones directas

La ley contractual anterior preveia casos en los que la empresa podia celebrar
contratos directamente, es decir, sin tener que pasar por un proceso de seleccién (por
ejemplo, casos de cuellos de botella, emergencias catastroficas, compras militares

secretas y servicios muy personales, etc.) (Danos, 2013, p. 103).

El derecho contractual anterior preveia situaciones en las que las empresas podian
celebrar contratos directamente, es decir, sin pasar por un proceso de selecciéon (por
ejemplo, situaciones de cuello de botella, emergencias catastréficas, compras militares

secretas y servicios muy personales, etc.).
g) Métodos especiales de contratacion
Se fundamentan los siguientes aspectos tedricos normativos:

En los catalogos digitales del convenio marco como consecuencia de la formalizacion
de convenios marco sin tener que pasar por un proceso de seleccion. Se estipula que
la ordenanza define los procedimientos de implementacion o mantenimiento de

catélogos en via electronica de acuerdos marco” (Garrido, 2020, p. 48).

2.3. Las contrataciones menores o iguales a ocho unidades impositivas

tributarias
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Se han esbozado los siguientes aspectos normativos “para poder sustentar diferentes
criterios relacionados al tema procesal fundamental de la cuestion dogmatica” (Moron,

2019, p. 50),

Estos superan el cumplimiento de tramites no esenciales “y garantizar que los fines
publicos se cumplan y tengan un impacto positivo en los ciudadanos en los mejores
términos y condiciones mediante la utilizacion 6ptima de los fondos publicos.” (Garrido,

2020, p. 38).

También, se debe demostrar que las disposiciones de los contratos estatales definen
el proposito de maximizar el valor de los fondos publicos invertidos y promover
medidas dentro del proceso administrativo orientado a resultados para que se lleven
a cabo en tiempo y bajo las mejores condiciones de precio y calidad (Morén, 2019, p.

80).
Otra opinién es la siguiente:

Sin embargo, la falta de regulacion de los casos que quedan excluidos del alcance y
sujetos a la supervision de la Autoridad de Contratacién del Estado (OSCE), tal como
lo establece el articulo 5 de la Ley de Contratacién del Estado, haria, sin embargo,
posibles violaciones a la integridad como principio rector y traspaso a todos los
derechos que la ejecucion de las Incluya fondos, partidas presupuestarias y

planificacion (Espinoza, 2018, p. 33).
2.4. Ambito de aplicacion

El articulo 5 (a) del Reglamento de los Tratados de Estado estipula la aplicacion de

contratos cuyos montos estimados sean equivalentes o menores a las 8 UIT vigentes
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al momento de la transaccién y que estén excluidos del ambito de aplicacion;
Indicacion de que dichos contratos estan sujetos a la supervision del regulador estatal
de contratos y que no se aplican a la contratacion de bienes y servicios contenidos en

el catalogo electrénico del acuerdo marco (Espinoza, 2018, p. 44).

Morante (2018) indica que, no obstante, la falta de supervisidn de los casos que estan
excluidos del ambito de la contratacion y sujetos a la supervision de la Autoridad de
Contratacion Publica (OSCE) puede violar el principio de buena fe de conformidad con el
articulo 5 de la Ley de Contratacién Publica. Principios Rectores y transfiere todos los
derechos para su implementacion, incluida la financiacion, las lineas presupuestarias y la

planificacion.

Esto significa que los mercados publicos son impredecibles, ya que los proveedores
saben qué contratos celebrard el Estado al inicio del proceso de seleccion, lo que crea

asimetrias de informacion y espacio para la corrupcion.

Los lineamientos "han evolucionado en los ultimos afios, teniendo en cuenta que se
han determinado los montos de 3 unidades tributarias, lo que justifica un aumento en el
presupuesto total de la Republica con fundamento en la Ley de Contrataciones del Estado,

un aumento del 64,4 por ciento para el periodo” (Garrido, 2020, p. 40).

De tal forma, que es muy interesante evaluar las caracteristicas planteadas por el
pliego normativo desarrollado en la ley en mencion. Hasta ahora, esto ciertamente ha llevado
al gobierno a gastar demasiado en requisitos altamente cuestionables, principalmente
relacionados con la corrupcion, afectando el principio de transparencia” (Salazar, 2016, p.

77).
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Caracteres
A decir de Lopez (2018), estos caracteres son los que siguen:
1) Inclusion en el PAC

La unidad ejecutiva de la administracion publica nacional es considerada parte del
estado presupuestario, monitoreando el cumplimiento del gasto publico a través de un portal

de transparencia y evaluaciones mensuales.

Todos los procesos de seleccién deben ser considerados en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAC) de cada empresa antes de su publicacién en el Sistema de
Contratacion Publica Electrénica (SEACE). Sin embargo, este no es el caso con este

tipo de configuracién (Espinoza, 2018, p. 89).
2) Publicidad

La ordenanza de la ley sefiala “que los procesos de seleccion se llevan a cabo

electronicamente y su difusién se da integramente a través de SEACE” (Megjia, 2016, p. 80).
3) Monto maximo

En tal sentido “el nuevo valor de la Unidad Tributaria Aprobada por el Gobierno
(UIT) de 2020, no se requiere proceso de seleccidn para contratos de hasta 34,400 S / 34 de

valor” (Bardales, 2021, p. 38).
4) RNP

Es una obligaciéon de la norma, el que toda persona natural o juridica nacional o

extranjera que deseen participar en procesos de selecciény / o contratos con el estado
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deben estar inscritas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), incluidos los

contratos cuyos montos sean 8 UIT o mas o menos de 1 UIT (Mejia, 2016, p. 29).
5) Impedimentos

Las personas “que estén impedidas de participar, licitadores, contratistas y / o

subcontratistas conforme al articulo 11° de la norma” (Bardales, 2021, p. 98).
6) Infraccionesy sanciones

“Los proveedores, participantes, postores, contratistas y subcontratistas de este tipo
de adquisiciones estan sujetos a infracciones y sanciones por parte del tribunal estatal
de adquisiciones” (Mejia, 2016, p. 42); verbigracia, cuando firman un contrato con el
Estado, si entregan documentacion incorrecta o inexacta, etc., la ley impide que esto

suceda.
7) Supervisién

Aunque este tipo de contratacion no entra dentro del ambito de aplicacion de la ley,
esta supervisada por la Oficina de Contratacion Pablica (OSCE). Por lo tanto, se
deben realizar los esfuerzos necesarios para evitar practicas o métodos que afecten la

libre competencia o la igualdad de trato de los proveedores. (Bardales, 2021, p. 48).
8) Oportunidades y recomendaciones

No cabe duda de que “esta forma de contrato es una gran oportunidad para cualquier
empresa, especialmente las MYPES, para iniciar o incrementar ventas con el gobierno estatal

y asi participar en un proceso de seleccién mas amplio.” (Garcia, 2018, p 48).
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2.5. Problematica actual

Los contratos iguales o inferiores a 8 UIT son véalidos al momento de la
transaccion porque no estan sujetos al alcance regulatorio, "sin una regulacion y
supervision acordadas, esto puede generar un gasto publico excesivo. Esto generara
la posibilidad de malversacion del presupuesto™. Los siguientes factores se convierten
en los temas principales”, dice Gonzalez (2020, p. 28).

a) El uso del fraccionamiento, por evolucionado que sea el proceso de
seleccion ordinario, “sobre la cual se desarrolla este conjunto de elementos
relacionados a la norma contractual” (Gonzales, 2015, p. 66).

b) “Inadecuada elaboracion de descripciones de servicios y especificaciones
técnicas, distorsionando la definicion de requisitos que viola los principios de
equidad, eficacia y eficiencia, o tiene poca relevancia durante esta administracion”
(Salazar, 2016, p. 58).

¢) “Fundamentado en las caracteristicas esenciales que debe contar cada
vinculo contractual determinado” (Espinoza, 2018, p. 98).

d) “Lo més determinante es su aplicacion a personas naturales y juridicas que
no cumplen con los requisitos del ambito usuario pero que contintan celebrando
contratos con el Estado hasta el dia de hoy” (Morén, 2019, p. 47). Asi, se establecen
diversas opiniones de expertos nacionales en contratacion y administracion publica.
Sin embargo, ante la posibilidad de crear una plataforma virtual dinamica para estos
supuestos, es necesario favorecer la regulacion de dichos procesos, no como un

retardo, sino como un control de los fondos pablicos y una forma de fiscalizacion”.
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2.6. Opiniones del OSCE

Entre las diversas opiniones emitidas por el OSCE, respecto a las contrataciones
menores o0 iguales a 8 UIT, puede citar la Opinion N.° 047-2018/DTN, en la que ha

argumentado lo siguiente:

Como se aprecia, dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado se encuentran aquellas contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT),
vigentes al momento de la transaccion; en ese sentido, dichas contrataciones se
desarrollaran sin observar las disposiciones de la referida normativa, salvo

disposicidn expresa de la misma.

Explicando la naturaleza de exclusion por la cual estdn revestidas este tipo de

contrataciones.
Asimismo, ha establecido lo siguiente:

Por tanto, toda contratacién cuyo monto sea igual o inferior a 8 UIT, vigentes al
momento de la transaccién, se encontrara fuera del &mbito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, correspondiendo a cada Entidad verificar que
a través de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo la prohibicion de

fraccionamiento, prevista en el articulo 20 de la Ley (articulo 20).

Por la cual, toda contratacion de este tipo tiene un fundamento normativo para su
desarrollo, por lo que no debe interpretarse como una afectacién a la normativa de

contrataciones.
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Otra opinién importante realizada por el OSCE es la Opinion N.° 128-2017/DTN, en

donde establecid lo siguiente:

Asi, el literal a) del articulo 5 de la Ley establece que la normativa de contrataciones
del Estado no es aplicable para las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, vigentes al momento de la
transaccion; precisando que, dichas contrataciones se encuentran sujetas a supervision
por parte del OSCE y que no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco. Como puede advertirse, el
supuesto de exclusion citado estd dado en funcion del monto de la contratacion; es
decir, sin importar el objeto de la contratacién, si el monto de esta es igual o inferior
a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) dicha contratacion se encuentra

fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado.
Es una relacion entre personas naturales o juridicas cuyo objeto es proporcionar

Requerido por entidad publica, el tipo de contrato depende del valor total y del objeto
del contrato. A través de la normativa existente se pretende regular todos los procesos se

brindan de manera transparente y eficiente.

En ese aspecto, el OSCE “establece la configuracion normativa de este tipo de
contrataciones, precisando que puede ser materia u objeto de supervision, y que para su

aplicacion importa esencialmente el monto a contratar” (Bardales, 2021, p. 49).
2.7. Problemética de las contrataciones iguales o menores a 8 UIT

Los contratos equivalentes o menores a las 8 UIT consisten en lo siguiente.
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Dependiendo de los requerimientos de la entidad publica, el tipo de contrato depende

del valor total y del objeto del contrato. A través de la normativa existente, todos los

procesos estan disefiados para ser regulados de manera transparente y eficiente.

(Gonzales, 2020):

a)

b)

d)

El uso del fraccionamiento, que, “independientemente de la evolucion de los
procesos de seleccion ordinarios, comparte su valor y permite la realizacion de
multiples contratos o encargos de servicios. Esta practica se lleva a cabo en
diversas instituciones publicas, teniendo en cuenta la prohibicidn ya existente en

virtud del articulo 20 de la Ley de Contratacion Publica” (Salazar, 2016, p. 89).

La deficiente elaboracion de descripciones de servicios y especificaciones
técnicas, “donde los principios de equidad, efectividad y eficiencia son violados
por la definicién de requisitos desnaturalizados o son de poco interés durante la

actual administracién” (Garrido, 2020, p 48).

El desequilibrio del gasto publico “sin tener en cuenta la interpretaciéon y

prerrogativas del PEl y el POI de los organismos publicos” (Moron, 2019, p. 28).

El determinante mas drastico de su aplicacién “a las personas naturales y
juridicas que no estan calificadas para los requisitos exigidos por el area usuaria
y que contindan celebrando contratos con el estado hasta el dia de hoy” (Bardales,

2021, p 38).

No obstante, queda lo siguiente:
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Considerando la posibilidad de crear plataformas virtuales para dinamizar estos casos,
deberia tenderse a regular dichos procesos, no como un retraso sino como una forma

de control y supervision de los fondos publicos. (Salazar, 2016, p. 29).

Teniendo en cuenta lo anterior, y reiterando lo ya sefialado, dicha contratacion
queda fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contratacion del pais donde
se encuentre el contrato, "por un monto igual o inferior a (8) unidades tributarias"”. .",
vigente al momento de la transaccion; en este sentido dice que la ejecucion de los
contratos antes mencionados no se ajusta a lo dispuesto en las normas mencionadas,
salvo que expresamente se establezca en ellas" (Torres, 2018, p. 23).No estan
contemplados en el reglamento del contrato, por lo que se regulan por instrucciones
internas emitidas por la entidad, con el fin de cumplir y satisfacer satisfactoriamente
los requisitos exigidos por el dominio usuario.

Por las razones anteriores, “si la entidad requiere la ejecucion de un contrato con un
monto efectivo igual o menor a (8) UIT al momento de la transaccién, no se aplican las
disposiciones del Reglamento de Contrataciones del Estado, salvo disposicion expresa en el

mismo” (Morén, 2019, p. 82)
En este tipo de procedimientos podemos notar lo siguiente:

La falta de regulacion y supervision por parte del OSCE en la que emite su Opinion
N.° 060-2017/DTN, ante la consulta que realiza la Municipalidad de San Isidro
respecto al requerimiento de materiales e insumos que serdn empleados para la

ejecucion de obras, por el monto de S/ 33 200 nuevos soles, proceso que no excede
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las 8 UIT por lo que se encuentra fuera del ambito de aplicacion de la ley de

contrataciones del Estado (Moron, 2019, p. 66).

Nuevamente se afirma que se trata de una decision de gestion y “es por lo tanto de su
exclusiva responsabilidad realizar aquellas acciones que considere pertinentes para satisfacer
sus necesidades respecto del citado contrato; sin perjuicio de la observancia de los principios
de toda contratacion publica”. (Moron, afio 2019, p. 23). Ademas, en el Dictamen N° 047-
2018/DTN emitido por la OSCE en respuesta a la solicitud realizada por el gremio de medios
local, se senala que “por ejemplo, si una agencia de medios o un servicio de planificacion de
medios por una cifra inferior a 8 UIT, mediante compra directa de baja ¢Es adecuado el

contrato con 8 UIT?”
También, el OSCE sefiala lo siguiente:

La contratacion cuyo monto sea igual o inferior a 8 UIT, vigentes al momento de la
transaccion, se encontrard fuera del ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, correspondiendo a cada Entidad verificar que a través de
dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, ni transgrediendo la prohibicion de fraccionamiento,

prevista en el articulo 20 de la Ley (articulo 20).

Los procedimientos contenidos y descritos en esta instruccion incluyen el nombre de
cada procedimiento, la agencia o unidad organizacional responsable, el propdsito, la base

legal, los requisitos, las actividades y el momento.

Por otro lado, debe indicarse lo siguiente:
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La normativa de contrataciones del Estado establece supuestos taxativos en los que
carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion competitivo, toda vez que,
por razones coyunturales, economicas o de mercado, la Entidad requiere contratar

directamente con un determinado proveedor para satisfacer su necesidad (art. 20).

En tal contexto, “considerado y evaluando los requerimientos de la entidad publica,
el tipo de contrato depende del valor total y del objeto del contrato. A través de la normativa
existente, todos los procesos estan disefiados para ser regulados de manera transparente y

eficiente” (Beltran, 2020, p. 23).
Debido a lo siguiente:

Se encuentran fuera de la normatividad legal, permitiéndose el abuso de poder y la
comision de delitos contra la administracién pablica, hace que estos puedan irrumpir
contra los fines de la sociedad y crear indicios de corrupcién que solo favorecen al

particular como al funcionario corrupto (Espinoza, 2018, p. 33).

A la fecha, sigue existiendo una serie de consultas que son hechas por las entidades

estatales:

A fin cubrir sus dudas ante los requerimientos de contratacion, evidenciandose la falta
de conocimiento y capacitacién en los funcionarios publicos. Si bien esto resulta ser
una contratacion de menor cuantia, no deja de generar perjuicio econémico al estado
y a los ciudadanos antes las posibles necesidades por las que requiriere la comunidad

(Fuentes, 2019, p. 22).

Actualmente, el sistema de adquisiciones estatales esta siendo manejado de manera

equivocada, porque el problema de fondo reside en los funcionarios de diferentes cargos
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publicos a quienes designan para administrar los recursos entregados al gobierno local,

regional o central.
Por otra parte, se afirma lo siguiente:

El problema radica en que este tipo de regulacion deja abierta la posibilidad de que
las contrataciones menores a 8UIT sean manejadas incorrectamente dentro de la
administracion publica, siendo de vital importancia sefialar que segun el estudio
realizado por la Comision Especial Multipartidaria Permanente encargada del

control” (Moroén, 2019, p. 98).

El seguimiento y evaluacién del Plan Nacional Anticorrupcion del Congreso de la
Republica muestra que “la Sindicatura evaluo diferentes casos sobre los cuales se desarrolla
un conjunto de consideraciones vinculadas al estudio de las estadisticas asentadas en los

casos detectados” (PUCP, 2017, p. 183).
Sobre ello puede plantearse la siguiente consideracion:

Donde las contrataciones y adquisiciones menores son las de mayor incidencia,
genera la oportunidad para que el funcionario titular de la entidad estatal pueda
contratar con proveedores factibles de manipular la relacion contractual y obtener un

ingreso econdmico proveniente de este particular (Beltran, 2020, p. 23).

Para el cumplimiento del contrato, cualquiera que sea su monto, es necesario verificar

la existencia de los impedimentos previstos en el reglamento de contratacion pablica.

Ahora bien, también se sostiene lo siguiente:
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Las contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT, cualquier sea su objeto, estan
fuera del &mbito de la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, pero
bajo la supervision del OSCE, encontrandose obligados los proveedores que realizan
dichas contrataciones a estar inscritos en el RNP, salvo que los montos de estas sean

iguales o menores a una (1) UIT (Bardales, 2021, p. 34).
2.8. Importancia de la competencia a nivel de las contrataciones con el Estado

En el presente ambito se puede ver como “la libre participacion de proveedores en
igualdad de condiciones en el proceso de seleccion de contratistas puede traer beneficios

tangibles al Estado” (Morén, 2019, p. 23).

Pero al aplicarse, las normas de contratacién estatal son eludidas y violadas
excesivamente, por lo que resulta ilogico que esta entidad estatal regule libremente, porque
"mientras mas proveedores sean capaces de prestar servicios, mas susceptibles seran sus
costos"”, de modo que surge naturalmente la posibilidad de cumplir el contrato en mejores

condiciones econdémicas y técnicas” (Garrido, 2014, p. 38).

Dependiendo de los requerimientos de la entidad publica, el tipo de contrato depende
del valor total y del objeto del contrato. A través de la normativa existente, todos los procesos

estan disefiados para ser regulados de manera transparente y eficiente:

Debe ser de preocupacion general el que se garantice que los procedimientos de
seleccion de contratistas sean llevados a cabo evitdndose la realizacion de cualquier
tipo de practica que sea capaz de afectar la competencia, ya sea por obstaculizar el
acceso al procedimiento de seleccion, negadndose a prestar un trato igualitario a los

participantes de este (Beltran, 2020, p. 98).
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Por tanto, se deben adoptar diferentes mecanismo contractuales para sustentar el

conjunto de normas relacionadas al sistema normativo y los principios hallados.

La libre concurrencia de la totalidad de proveedores permite al Estado acceder a un
mayor bagaje de posibilidades para contratar; pues al garantizarse una correcta
competencia, los proveedores cuentan con mayores incentivos para ofrecer al Estado

productos de mejor calidad y a un mejor precio (Carrillo, 2017, p. 44).
Ademas, es importante tener presente a los mercados:

Donde existe una correcta y adecuada competencia entre los proveedores, el
consumidor suele resultar siendo uno de los agentes mas beneficiados, pues la oferta
suele incrementar fomentando la optimizacion de los precios o la calidad de los

servicios y productos requeridos (Garrido, 2020, p. 28).

Los requisitos deben contener especificaciones técnicas (para bienes) y/o términos de
referencia (para servicios y consultoria), asi como la orden SIGA correspondiente

debidamente firmada por el responsable del area usuaria.

Entonces, “auspiciar la libre competencia traera beneficios econémicos mas
beneficiosos para la sociedad” (Tovar, 2010, p. 28). Este hecho “quedard més claro cuando
analicemos los tipos de competencia que surgen en los procedimientos de seleccién de

contratistas” (Morén, 2019, p. 33).

Para la investigacion de mercados, las unidades proveedoras podran utilizar
informacion existente, incluidos contratos celebrados por el sector publico o privado para

bienes y servicios similares a los requeridos. De forma que:
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Estan claramente identificados cada uno de los requisitos exigidos por la entidad
publica contratante, requisitos que deberan ser cumplidos sin excepciones por los
proveedores ofertantes, que para obtener la adjudicacion de una buena pro deberan

ademas ofertar el menor precio posible (Garrido, 2020, p. 38).

Si el valor del contrato determinado excede o no se dispone de presupuesto, la unidad
de abastecimiento coordinara con el area usuaria para presentar una solicitud a la Oficina de

Planificacion y Presupuesto.

De hecho, “siendo importante la situacion especial de los elementos de la
normatividad, se deben sustentar diferentes criterios técnicos y normativos para sustentar el

desarrollo de los procesos de seleccion” (Espinoza, 2018, p. 48).

Por tanto, el proveedor “quizas sienta que el precio es su mayor ventaja competitiva.
Por supuesto, el comité de seleccion realizara una evaluacién econdmica de las ofertas
previamente declaradas aceptadas, es decir que cumplan con todas las caracteristicas y/o

requisitos técnicos especificados en la base de datos integral.” (Moron, 2019, p. 23).

Por tanto, “un postor que pretenda competir por la oferta ganadora esta obligado a
adherirse estrictamente a cada extremo del benchmarking, y su oferta es el unico factor

finalmente decisivo” (Bardales, 2021, p. 23).
2.9. Fundamentos normativos

Los objetivos de la logistica se anclan en una serie de principios y criterios asociados
al tema normativo de la fundamentacién contractual para su desarrollo, siendo importante
haber tomado en cuenta todos los elementos asociados a la fundamentacion procesal de la

normativa.



44

Los objetivos de la logistica se basan en un conjunto de principios y normas
relacionados con las cuestiones regulatorias de la base contractual sobre la cual se desarrolla,
y es importante tener en cuenta todos los elementos relacionados con la base procesal de la

legalidad.

El organismo responsable del contrato, “es el organismo o unidad organica que realiza
actividades relacionadas con la gestion del suministro de la entidad, incluida la
administracion del contrato” (Bardales, 2021, p. 38). Otro objetivo importante de la gestion
logistica es reducir costes y contribuir significativamente al resultado final de la empresa

racionalizando y optimizando los recursos utilizados. En tal consideracion:

La entidad puede conformar comités de seleccion, que son Organos colegiados
encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento
establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros” (Garrido, 2020,
p. 58).

De igual forma, el articulo 12° referente a la calificacion exigible a los proveedores,

sefiala que la entidad debe cumplir con lo siguiente:

Califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores

a fin de acreditar su calificacion.

2.10. La fase de ejecucion contractual en las contrataciones con el Estado
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Durante esta etapa, “el contratista realiza los servicios requeridos en uno o mas
entregables, estableciendo una relacion mutua directa entre el contratista y la entidad a través

del area usuaria y/o técnica” (Fuenzalida, 2017, p. Pag. 59).

El contratista debera realizar los servicios del contrato dentro del plazo y condiciones
especificados en los requisitos, base y sus propuestas técnicas y economicas. Si hay dictamen,
“no se incluyen en el plazo de prestacion de servicios el plazo dentro del cual la entidad puede

darle correccion, el plazo para presentar opiniones y el de rescision” (Mordn, 2019, p. 23).

El contratista “podra exigir prueba de cumplimiento, que incluird al menos la
identificacion del objeto del contrato, los montos correspondientes y las sanciones en que

incurra el contratista” (Alva, 2013, p. 144).
a) La celebracion del contrato

Se encuentran diferentes aspectos y elementos que deben ser tomados en cuenta al

momento de desarrollar los diferentes criterios de interpretacion de la norma.

Su naturaleza responde a la concepcidn de ser un acto de colaboracion voluntaria con
la administracion publica, destinado a satisfacer funciones esenciales del Estado, es
decir, fines pablicos disfrutando la administracion de prerrogativas que se concretan
en facultades (direccion, modificacion, resolucion, ejecucion) llamadas clausulas

exorbitantes, que se fundan de interés publico”. (Guzman, 2015, p. 32)

Tal determinacion de actividades nace de la planificacion y prondstico de la demanda
que realice una determinada compafiia. La doctrina sefiala sobre el contrato administrativo lo

siguiente:
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Crea efectos juridicos como declaracion bilateral o voluntad mutua entre dos 0 mas
personas, una de las cuales ejerce funciones administrativas y ejerce sus prerrogativas
de interpretacion, ejecucion y extincion, cuidando de no alterar la ecuacion financiera

del mismo documento. (Retamozo, 2014, p. 173).
b) Responsabilidad del contratista

La funcion de adquisiciones se integra a este proceso como agente para comprender las

fuentes de suministro, asi como el proceso de innovacion y desarrollo.

El numeral 32.6 del articulo 32 de la Ley de Contrataciones Estado sefiala que el
contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ellos es importante que realice todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para conseguir los objetivos que fueron previstos (Guarderas,

2017, p. 19).
e) Garantias

Se requiere desarrollar acuerdos con proveedores, generalmente a largo plazo que
puedan generar un mayor desarrollo de cada vinculo o fundamento contractual de los casos

en conjunto.

La garantia “estd disefiada para proteger al contratista del incumplimiento cuando
realiza servicios dentro de su responsabilidad. Al establecer una garantia durante el
contrato, se insta al contratista a cumplir con las disposiciones del contrato” (Bardales,

2021, p. .48).

f) Resolucion del contrato



47

Apoyar la posicion competitiva de la empresa en el mercado a través de buenos costos

de adquisiciones.

“Cuando una entidad firma un contrato resultante del procedimiento de seleccion, las

partes quedan obligadas al cumplimiento de las obligaciones especificadas en el contrato”

(Garrido, 2020, p. 48).
g) Modificacion del contrato

Sobre la base de este fundamento se debe sustentar que cualquier modificatoria al
contrato se debe basar en los siguientes planteamientos doctrinales, como el hecho de

verificar cada valor normativo hallado.

Sobre el cual se basan diferentes precisiones y consideraciones conceptuales

elementales:

Se podra aprobar adicionales hasta el tope de 50% del monto de contrato, previa
autorizacion de la Contraloria General de la Republica para la ejecucién y el pago, en
prestaciones adicionales de obra, por supuestos de deficiencias en el expediente
técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato o
por causas no previsibles en el expediente de obra y que no son responsabilidad del

contratista (Acurio, 2015, p. 48).
1) El procedimiento del pago
Sobre dicho considerando:

Cabe sefialar que para que esto sea efectivo, los servicios prestados deben ser

conformes, por lo que el contratista debe presentar el comprobante de pago
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correspondiente y verificar que efectivamente exista suficiente comprobante de

presupuesto. (Moscoso, 2016, p. 71).

Los documentos que acreditan las actuaciones antes descritas conforme entre otros

aspectos esenciales documentarios:

El mismo que corresponde ser formulada por el drgano encargado de las
contrataciones de la entidad, para que luego sea remitido al area correspondiente, la
cual se encargara de tramitar y hacer efectivo el pago al contratista, en concordancia
con las disposiciones previstas en la normativa de contabilidad y tesoreria que le sean

aplicables (Garrido, 2020, p. 38).

El &area de requerimiento de compras debe estar familiarizada con la estrategia general
de los diferentes sistemas o elementos contractuales asociados al sistema normativo de las

contrataciones con el Estado:

Para la cancelacion de los bienes, servicios en general y consultorias objeto del
contrato, deben efectuarse mediante transferencias electrénicas a través del abono
directo de los montos correspondientes en la cuenta bancaria del contratista en el
Banco de la Nacion u otra entidad del Sistema Financiero, en los plazos y condiciones
pactados y conforme a las disposiciones del Sistema Nacional de Tesoreria (Moron,

2019, p. 98).

El anélisis y seleccion de empresas proveedoras es uno de los procesos claves en la

organizacion, ya que genera y mantiene la competitividad de esta.
2.11. Consideraciones conceptuales en las contrataciones con el Estado

a) Organizaciones de los procesos de contratacion
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Dentro del desarrollo de reclutamiento se halla lo siguiente:

Son elaborados por asociaciones como receptoras de fundaciones pablicas derivadas
de lainclusion laboral del sujeto. Es por esto que, mediante un convenio, la asociacion
puede encargar a otra entidad la participacion inicial y/o el desarrollo. (Bardales,

2021, p. 87).

El proposito de evaluar y certificar proveedores es agilizar los procesos en la cadena

de suministro y hacer que todas las partes sean mas eficientes. Asi:

Se puede responsabilizarse ciertos métodos de seleccion a érganos internacionales
netamente reputados, precedente a la aprobacion expresa, “cuando el proposito de la
contratacion sea autorizado como complicado, asimismo estos organismos deben
seguir las condiciones de transparencia, auditabilidad y rendicion de cuentas

conforme lo establece el reglamento (Salcedo, 2017, p. 40).

En otro sentido, si la cantidad de dicho producto es grande, los costos asociados al
costo de oportunidad de invertir innecesariamente recursos de capital en dicho bien seran

altos.
b) Formulacion del plan anual de contrataciones

Esté construido como un analogo desarrollado desde el primer semestre:

Y teniendo en cuenta el proceso de actividades y la planificacion presupuestaria
correspondiente al proximo ejercicio, es decir, cada asociacion deberd redefinir en la
lista de prioridades la prevalencia de bienes, servicios y obras necesarios para

desarrollar su objeto. (Espinoza, 2018, p. 28).
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C) Contenido de Plan Anual de Contrataciones
Basandose en determinados criterios presupuestales:

Se sigue un determinado orden correlativo asociado a determinadas circunstancias

asociadas al sistema contractual de la entidad (Garrido, 2020, p. 28).

El nivel de servicio brindado a los clientes dependera de la efectividad y eficiencia
de los procesos de recepcidn, almacenamiento y despacho del producto. Por lo tanto,
en los procesos mas frecuentes se requieren distancias mas cortas y tiempos de
operacion mas cortos; mayor rendimiento de los recursos.

Por otro lado, "el plan de contratacion anual se publica en la plataforma (SEACE) asi
como en el portal de la entidad correspondiente. Accion preparatoria: sin embargo,
durante el desarrollo del contrato, la participacion preliminar aparece como un
segundo punto" (Garcia, 2020, p.19), que mencionaremos a continuacion:
Requisitos: “Estipula los objetivos de las areas en las que se implementan los
requisitos de bienes y servicios dentro de la entidad pablica, la responsabilidad de
reconstruir la tecnologia de manera concisa, y los términos de referencia o el
documento técnico correspondiente y la Gltima prioridad. debe enfatizar el fin del
desarrollo publico contratado, y los bienes y servicios deben orientarse hacia el
desarrollo y responsabilidad de la asociacion” (Mordn, 2019, p. 58).

Armonizacion de requisitos: “Las asociaciones publicas tienen la responsabilidad
fundamental de formular politicas nacionales o sectoriales en materia de oratoria, por
lo que estan autorizadas a estandarizar los requisitos de bienes y servicios requeridos

por otras asociaciones, los cuales también deben estar de acuerdo con lo establecido
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en las normas vigentes. leyes, desarrollando sus capacidades a través de un proceso
de certificacion” (Bardales, 2021, p. 23).

e Modalidades de Contratacion: Entre las modalidades de contratacion encontramos las
siguientes: Licitacion Publica y Concurso: “La Licitacion Publica se refiere a los
métodos conocidos y utilizados en la contratacion de bienes, obras y contratacion de
servicios en concurso abierto; en estos dos puntos, el preparacién El valor de
referencia del contrato indica que se puede encontrar bajo el régimen previsto por esta
ley” (Garrido, 2020, p. 18).

e Contratacion directa: “Se refiere al supuesto que establece esta ley de que una
organizacion es capaz de realizar un contrato con un determinado proveedor sin estar
activa y funcional” (Beltran, 2020, p. 18).

e Modalidades especiales de contratacion: Por otro lado, “se observa que la
organizacion no realiza el proceso de seleccion y etapas de los bienes y servicios
incluidos en la lista electronica al momento de celebrar el contrato, por lo que se
aplican los criterios establecidos en el procedimiento son para poder implementar o
mantener el inventario electronico del acuerdo marco” (Espinoza, 2018, p. 199).

d) Cumplimiento de los estandares normativos de las contrataciones de bienesy

servicio
En las organizaciones pablicas es de suma importancia:

Se elaboren de manera correcta con cada uno de las etapas o fases que requiera la
contratacion de bienes y servicios, los cuales se enfocan mediante direcciones que

establecen su adecuado desarrollo, estas etapas fue anteriormente expuesta, las



52

mismas que se dan desde las participaciones preliminares en donde se induce los

requisitos, la aprobacion de los requerimientos (Moron, 2019, p. 188).

El valor referencial, certificacion de crédito presupuestario y adelanto de
procedimientos se pueden vincular o asociar a determinados elementos fundamentales para

su fundamentacion.

Los mismos que son la licitacion y concurso pablicos, la adjudicacion simplificada,
la seleccidn de consultores individuales, la comparacion de costos, las contrataciones
directas, los métodos especiales de contratacion y por ultima etapa se tiene el contrato
y su determinada ejecucién, la cual lo conforma el contrato, de las modificaciones al

contrato, la subcontratacién, la modificacion de los contratos (Beltran, 2020, p. 111).

El pago y las responsabilidades del contratista, cada una de estas etapas se conforman

de diferentes direcciones que se encuentran enfatizados en la presente ley.
Situacion de desabastecimiento

En este considerando se "tiene en cuenta una situacion excepcional sobre las cuales
se puede interpretar dicha situacién excepcional de desabastecimiento y sus efectos juridicos

correspondientes”. (Beltran, 2020, p. 23).

Sin embargo, al respecto se han evaluado diferentes elementos para los cuales se han
afianzado sobre la base de un hecho interpretativo fundamental y necesario para su

correlativo desarrollo.

En este sentido, “cada vez que se contrata directamente a un proveedor por un defecto,

se deben iniciar las medidas pertinentes para determinar la responsabilidad administrativa”
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(Garrido, 2020, p. 12). Aungue esto fomentara el estallido de corrupcidn, también garantiza

la realizacion de fines pablicos.

Proveedor Unico

“Este supuesto toma en cuenta la situacion donde la entidad contratante determina
antes de iniciar el denominado proceso asociado a la contratacién publica y sobre la cual se

debe cefiir el conjunto de actividades de la entidad” (Pino, 2005, p. 23).

Sobre dicha consideracion se considera la situacion en la que la entidad contratante
determina, antes de iniciar el llamado proceso relacionado “con la contratacion publica, que

un conjunto de actividades de esa entidad debe ser restringidas.” (Garrido, 2020, p. 18).

Servicios personalisimos

Para Pedreschi (2015), este supuesto se aplica “en el &mbito de lo esencial y material
para su desarrollo material, amparado en diferentes estructuras normativas y legalidades” (p.

170).

Hasta la fecha, la corrupciéon sélo ha sido alimentada por funcionarios y proveedores
que han obtenido beneficios ilicitos a través de una variedad de delitos. Pero las ultimas
Normas de Empleo Aplicables indican que so6lo los proveedores contratados pueden prestar
el servicio. Por lo tanto, el prestador no puede contratar a terceros para que realicen todo o
parte de los servicios” (Mordn, 2019, p. 18). Llama la atencion sobre la falta de facilitacién
del proceso de contratacion publica en los casos en que el monto sea igual 0 menos de 8 UIT

Disposiciones legales especificas de supervision y gestion.
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Servicios de publicidad para el Estado

A decir del profesor (Pedreschi, 2015) se ha fundamentado el siguiente considerando

conceptual:

[Esta] dentro de la causa correspondiente al Gnico proveedor de bienes o servicios que
no reconoce sustitutos, una situacion que no esta configurada. en cualquier caso, dada
la peculiaridad del servicio y la presencia de mas de un proveedor en el mercado

nacional que podria prestar ese servicio (p. 171).

Consultores individuales

Las declaraciones de este supuesto incluyen: "La contratacion directa podra utilizarse
para la contratacion de servicios de consultoria general, con excepcion de la consultoria
laboral. El consultor individual utiliza el mismo consultor seleccionado durante el proceso
de seleccion. Continuar y/o actualizar trabajos previamente realizados por el consultor

individual™ (Espinoza, afio 2018, p. 112).

Esto requiere que estas ultimas autoricen a las entidades de gobierno local a realizar
diversos procedimientos a fin de situar un orden secuencial del desarrollo del acervo

normativo correspondiente.
2.12. Principio de eficiencia de la administracion publica
El principio anterior implica lo siguiente:

El uso racional de los medios disponibles para lograr un objetivo predeterminado; Es

el requisito para evitar o interrumpir costos y errores. Capacidad para alcanzar las
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metas y objetivos que se programan con los recursos y el tiempo menos disponibles

para lograr su optimizacion (Olivos y Quifionez, 2015, p. 34).
Siendo configurados este siguiente aspecto elemental:

Como concepto vinculado a la eficiencia, estd directamente relacionada con el
resultado que se pretende lograr, para poder identificarse con la productividad, con el
desempefio de la organizacién en la implementacion de su proposito, pero también
estd interesantemente relacionado, sin confundirse. con él, con el principio de

eficiencia (Beltran, 2020, p. 27).

Pudiendo enervar el control disciplinario y penal ante una inadecuada gestion de los

aspectos conclusorios y asociados a la disciplina del caso normativo:

Directamente del papel que el texto constitucional reserva a la administracion publica
como responsable de cumplir con ciertos objetivos, y se esfuerza objetivamente por
cumplir los objetivos obligatorios, mientras permanece inevitablemente sujeto al
desarrollo de sus negocios a través de las decisiones politicas y econdmicas de quienes

siempre lo controlan (Beltran, 2020, p. 18).

Este vacio normativo ha sido aprovechado por aquellos funcionarios pablicos que son
encargados de conformar los comités de seleccion. Por su parte, sobre la eficiencia se

menciona lo siguiente:

Al estandarizar los contratos inferiores a 8 UIT dentro del &mbito de aplicacion de la
legislacion contractual nacional, todos los oferentes serdn tratados por igual en las mismas

condiciones.
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La materializacion del "principio de eficiencia™ en el ambito administrativo se

ha convertido en la base juridica para promover que las organizaciones publicas y

privadas se acerquen gradualmente a las formas administrativas en cuestiones como

la remuneracion de los empleados o la organizacion de los recursos. Seres humanos”
(Espinosa, 2018, p. 98).

Como promovera una competencia sana y contribuira a la igualdad de procesos para

todos los proveedores, estos tendrdn un proceso a seguir y una regulacion clara que les

permitirad satisfacer las necesidades de las personas. Sin embargo, no debemos olvidar los

siguientes aspectos:

La contratacion directa podra utilizarse para la contratacidn de servicios de consultoria
general, con excepcion de la consultoria laboral. El consultor individual utiliza el
mismo consultor seleccionado durante el proceso de seleccion. Continuar y/o
actualizar trabajos previamente realizados por el consultor individual (Barrios, 2005,

p. 28).

Desde una perspectiva practica, este estudio proporcionard conceptos e
informacion sobre un tema que rara vez se trata en el contexto de las contrataciones
estatales porque esta fuera del alcance de su foro.

En la perspectiva de la contratacion directa podra utilizarse para contratar
servicios de consultoria general, excepto consultoria laboral. Los consultores
individuales tendrdn como fundamentacién esencial diferentes elementos

conceptuales asociados al sistema fundamental de la actividad normativa.
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El procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes y servicios no se origina
en el marco de la Ley de Contratos, ya que no se respetan los procedimientos de seleccion

adecuados. Esto significa encontrar lo siguiente:

Del alcance de la organizacion administrativa criterios relevantes para resolver un
problema: hacer lo correcto, a diferencia de la eficiencia, lo que significa lograr los
objetivos y la eficiencia establecidos, lo que significard hacerlo con la mejor

asignacion de recursos posibles (Moron, 2019, p. 39).

Debido a que no todos los procedimientos de seleccion estan programados en el plan
de contratacién anual, es por eso que pueden surgir emergencias y es posible que no se
proporcionen bienes o servicios dentro del plazo previsto. Por tanto, la eficacia se construye

como un principio encaminado a lograr la sostenibilidad empresarial:

No desde una perspectiva econdmica, sino social. A partir del principio, cuya
proyeccion en el seno de una organizacion poliédrica y compleja como lo es la
Administracion no estd exenta de dificultades, se persigue que la actividad

administrativa no genere desafeccion en la ciudadania (Talavera, 2004, p. 48).

El reclutamiento se realiza sin utilizar procedimientos de seleccion adecuados, esto
sucede porque no se tiene en cuenta que son personas y no normas quienes realizan los

procedimientos de seleccion.
2.13. Interés publico
Siendo esencial los siguientes elementos vinculados:

El Tribunal otorga el margen de evaluacion de una autoridad para determinar el

contenido y el alcance del término aplicable a una situacién particular y especifica,
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siempre que dicha decision no sea manifiestamente irrazonable o desproporcionado a

las circunstancias bajo las cuales se utilizara (Mesias, 2009, p. 16).

Los procedimientos para la contratacion de obras publicas se encuentran claramente

estructurados sobre la base normativa conceptual:

El interés pablico tiene que ver con lo que beneficia a todos. Por lo tanto, es sindGnimo
y corresponde al interés general de la sociedad. Su satisfaccién es uno de los
propdsitos del estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa. Para
que el interés publico, como concepto indefinido, se construya sobre la base de la
motivacion para las decisiones, como un requisito absoluto del juicio de la
administracion, excluyendo todas las posibilidades de arbitrariedad. En ese sentido, la

evaluacion de la administracion (Barrientos, 2015, 195).

Quienes implementan las normas han buscado establecer procedimientos que
distorsionan el significado de las normas, ya sea formalmente o estableciendo
requisitos innecesarios que limitan la libre participacién de los postores.

De esto ultimo se desprende el contenido del “poder discrecional” otorgado al
interés pablico por el Tribunal Constitucional. Ademas, la definicion busca abordar el
interés publico “haciendo algo que beneficie a todos”, mientras que el interés publico
es un conjunto de actividades o bienes que incidentalmente confieren admiracion,
mérito o calificaciones como algo a la mayoria de los ciudadanos. necesario.

Sobre dichas consideraciones se han construido determinadas bases

conceptuales argumentativas muy interesantes.
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Para que el interés pablico, como concepto indefinido, se construya sobre la
base de la motivacion para las decisiones, como un requisito absoluto del juicio de la
administracion, excluyendo todas las posibilidades de arbitrariedad. En ese sentido, la
evaluacion de la administracion (Carrillo, 2010).

Queda claro que los actos de corrupcion que se dan en la contratacion publica

no ocurren solamente durante la etapa del proceso de seleccion.
2.3. Definicion de Términos
2.3.1. Contrataciones iguales o inferioresa 8 UIT

Para Mejia (2016), “el literal a) del articulo 5 de la normativa de contrataciones del
Estado tipifica la aplicacion de las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
las ocho unidades impositivas tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion” (p.

92)

Dada la importante regulacion de las adquisiciones estatales, queremos proteger y
preservar los bienes estatales para que puedan ser utilizados exclusivamente para fines

publicos, lo que evita conflictos entre intereses personales y econémicos.
2.3.2. Supuestos de exclusion de la Ley de Contrataciones

La Ley N° 30225 establece “presupuestando diferentes elementos asociados a la
exclusion de ciertas reglas sobre las cuales se debe fundamentar la falta de normatividad y

legalidad” (Beltran, 2020, p. 18).

Siendo fundamental haber podido disefiar ciertos argumentos a desarrollar para lo

cual se debe asociar a un sistema de normas claramente identificado.
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2.3.3. Forma de compra

Para (Dands, 2013) “existen diferentes tipos o modalidades de compra sobre las
cuales se debe plantear el desarrollo conceptual o esencial de cada ambito o institucion

juridica” (p. 56).

Ante la necesidad del castigo, se olvidan de supervisar el desempefio de sus mismas

funciones, ya que esto crearia mayor conflicto dentro de la organizacién nacional.
2.3.4. Principio de transparencia

Moron (2015) sefiala que “es un principio esencial sobre lo cual se debe basar cada
fundamento normativo o dogmatica de la claridad de los hechos en el contexto de un gobierno

abierto” (p. 111).

Cabe sefialar que la ley antes mencionada establece un conjunto de principios que las

entidades deben respetar al celebrar contratos.
2.3.5. Proceso de contratacion

De acuerdo con Hinostroza (2016) ““se debe sistematizar cada proceso hallado para su
desarrollo o fundamentacion sobre la cual se puede desarrollar cada sistema contractual o

procedimental” (p. 166).

Estos principios constituyen normas de interpretacion que pueden llenar vacios en

ausencia de disposiciones especificas aplicables especificamente a diferentes situaciones.

2.3.6. Contratacion directa
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De acuerdo con Retamoso (2015) “ocurre sobre la base de un sistema de redaccion
asociado a las caracteristicas de un tipo de contratacion sin mayores plazos y observaciones”

(p. 170).

En el &mbito de la contratacion publica, estos principios son de naturaleza procesal y

ayudan a resolver incertidumbres en el proceso de seleccion.
2.3.7. Términos de referencia

Para Salazar (2015) consiste en la “determinacion de una serie de elementos esencial
y fundamentales para determinar ciertos términos de referencia asociados a la esencia de cada

sistema o proceso” (p. 184).

Sin embargo, los impedimentos se definen como clasificaciones legales que limitan

los derechos de un individuo a participar en contratos con el estado.
2.3.8. Requerimiento
De acuerdo con Hinostroza (2016):

La solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el area
usuaria de la Entidad que comprende las Especificaciones Técnicas, los Términos de
Referencia o el Expediente de Técnico de obra, respectivamente. Puede incluir,

ademas, los requisitos de calificacion que se considere necesarios (p. 50).

La entidad no puede cumplir con regulaciones que constituyen barreras de entrada,

asi como requisitos de tramites innecesarios que constituyen costos para los proveedores.

2.3.9. Organo encargado de contrataciones
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Segun Salazar (2015), “se halla relacionado a un determinado &rgano que
administrara cada tipo o sistema vinculado a la fundamentacion normativa de las

contrataciones” (p. 199).

Aguellos elementos directamente relacionados con las caracteristicas esenciales de

los bienes o servicios detallados en los requisitos técnicos minimos.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA
3.1. Métodos y Alcance de la Investigacion
3.1.1 Métodos generales

Los métodos generales que se utilizaron en la presente investigacion seran el método
de analisis-sintesis. El analisis es definido por Sutherland (2001) como “la operacion
intelectual que posibilita descomponer mentalmente un todo complejo en sus partes y
cualidades, en sus mdltiples relaciones y componentes” (p. 24). En tanto que la sintesis es
definida por el citado autor como “aquella operacion intelectual que establece mentalmente
la unidon entre las partes, previamente analizadas y posibilita descubrir relaciones y
caracteristicas generales entre los elementos componentes de un fendmeno o proceso” (p.

86).

Ambos métodos se emplearon para estudiar los aspectos tedricos sustantivos de las
Contrataciones menores o iguales a ocho unidades Impositivas Tributarias y el principio de

transparencia.
Como métodos de interpretacion juridica se evaluaron los siguientes:

Método exegético. “La exégesis como un método consiste en la interpretacion literal
alo que laley dice, y no a lo que probablemente se haya querido decir” (Danos, 2013, p. 23).
Por lo tanto, segin Alzamora (1995) “mediante este método, los escritos del derecho positivo,
convertido en ley vigente deben leerse, interpretarse y aplicarse, de acuerdo con los alcances

literales y normativos del deber ser” (p. 133).
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Empleado para haber realizado todo un conjunto de interpretaciones vinculadas a los
elementos normativos mas relevantes sobre los hechos y objetos fijados en la ley

correspondiente.

Método sistematico. Para Carruitero (2015) “se ocupa de ordenar los conocimientos
agrupandolos en sistemas coherentes. Desde la perspectiva del método sistematico juridico,
el derecho no se contempla Unicamente al tenor literal de la ley en forma aislada” (p. 41).
Debe indicarse, que este metodo se asienta sobre criterios interpretativos amplios, en donde
se buscé analizar el tema elegido para investigar, sobre los aspectos constitucionales, legales
y administrativos, e inclusive, también a nivel reglamentario, a fin de tener una perspectiva

juridica amplia.

Meétodo teleoldgico. De acuerdo con Cavani (2019) consiste “en atribuirle a la norma
un sentido, el método teleoldgico propugna para que ese sentido, sea atribuido fundandose

en la finalidad de la norma, en el objeto al que esta Ilamada a cumplir” (p. 100).
3.1.2. Tipo de investigacion

Para (Carrasco, 2013) la investigacion basica “es aquella que funda su razonamiento
en el andlisis tedrico, no examina ni propone la aplicacion practica de su estudio” (p. 44).
Empleado por el caracter tedrico y documental del estudio enfocado en la presente, haciendo

alusion a los elementos mas relevantes de la contratacion directa.
3.1.3. Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion es de caracter explicativo.
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Segun Sutherland (2001), el nivel explicativo “consiste en conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes mediante, objetos, procesos y personas, estableciendo

sus causas y consecuencias” (p. 86).

De esta manera, la investigacion estudio y analizd como se vulnera el principio de
transparencia por causa del uso de las contrataciones menores o iguales a ocho unidades

impositivas tributarias
3.1.4. Disefio de la investigacion

La presente investigacion utilizo un disefio no experimental porque no se manipulo
ni empleo variables de estudio. Asimismo, es de tipo transversal o transeccional, porque la

recoleccion de los datos de estudio ha sido incoada en un determinado momento.
3.1.5. Enfoque de la investigacion

El enfoque que se empled en la presente investigacion es de caracter cualitativo, y
que segun Valderrama (2015) este se caracteriza porque “asume una realidad subjetiva,
dindmicay compuesta por multiplicidad de contextos. El enfoque cualitativo de investigacion
privilegia el analisis profundo y reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que

forman parte de las realidades estudiadas” (p. 194).

De tal manera que en la presente investigacion se examind la propuesta de estudio
solo desde el componente subjetivo del investigador, para describir la realidad de estudio, en

este caso, la doctrinay jurisprudencia referida a las contrataciones iguales o menoresa 8 UIT.
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3.3. Técnicas de Recoleccion de Datos

Los datos que se analizaron han sido los referidos a las teorias vinculadas
contrataciones iguales o menores a 8 UIT. Asimismo, también se analizaron los casos que
forman parte de la jurisprudencia emitida por el Tribunal de Contrataciones con el Estado,
relacionados a las contrataciones iguales o menores a 8 UIT. De esta forma, ha podido
evaluarse como viene empleandose este tipo de contrataciones, y si es que efectivamente

existe una vulneracion del principio de transparencia.

La técnica de investigacidn que se utiliz6 ha sido el analisis documental. De acuerdo
con (Sutherland, 2001), el analisis documental consiste en aquel “conjunto de operaciones
encaminadas a representar un documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma

original, con la finalidad posibilitar su recuperacidn posterior e identificarlo” (p. 59).

Dicha técnica de investigacion sirvio para analizar todo el acervo documentario
referido a las contrataciones menores o iguales a ocho unidades Impositivas Tributarias y el

principio de transparencia.
3.4. Técnicas de andlisis de datos

Para el procesamiento y andlisis de los datos se tabulan los datos obtenidos aplicando
técnicas e instrumentos de encuesta, ya que el trabajo escrito en su andlisis es descriptivo,
para efectos de identificacion de los datos registrados se considera aplicacion de datos

instrumentales. recopilacion. En este sentido, la secuencia de anélisis de datos es la siguiente.

e Diseflar el instrumento de investigacion. Consistié en estructurar la ficha de
observacion, para evaluar los casos referidos a las contrataciones iguales o

menores a 8 UIT.
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Aplicar el instrumento de investigacion. El instrumento seleccionado ha sido

objeto de aplicacion en el estudio de las teorias vinculadas a la materia.

Procesamiento de los datos recolectados. Los datos han sido debidamente
analizados e incorporados a la investigacion, para su posterior evaluacion e

interpretacion.

Los datos obtenidos se han considerado a partir de la doctrina vinculada al estudio
de las contrataciones directas menores o iguales a 8 UIT, seleccionando aquella

teoria que haya desarrollado dicha tematica.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1. Presentacion de Resultados

Del estudio de las doctrinas imperantes sobre la materia puede advertirse

principalmente lo siguiente:

Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las ocho unidades

impositivas tributarias, vigentes al momento de la transaccion:

Al encontrarse excluidas al ambito de aplicacion de la normativa, no poseen una
regulacion y fiscalizacion convenida coadyuvando aun desmesurado gasto
publico; lo que habilitaria la posibilidad de una incorrecta utilizacion de las partidas
presupuestarias, ocasionando como problematica sustancial los siguientes factores

(Moroén, 2019, p. 58).

En tal sentido, al ejecutar un procedimiento de seleccidn, estos se describen en un
calendario en el que se especifican las fechas y horas en las que se realizan determinadas
actuaciones, las cuales son de conocimiento publico desde el momento en que se convoca el

procedimiento.
Este vacio normativo ha sido aprovechado de la siguiente manera:

Por aquellos funcionarios publicos que son encargados de conformar los comités de
seleccion, a fin de designar proveedores que puedan realizar cambios en los términos

contractuales con el propdsito de lograr un beneficio econémico, debido a la falta de
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regulacion legal que propicia actos de corrupcion en desmedro los recursos de Estado

(Gonzaga, 2020, p. 11).

Entonces, lo que se quiere es regular la microcontratacion y seguir la normativa para
que se regule por las leyes de contratacion estatal y no crear mas burocracia en el estado, sino
utilizar esta normativa para conseguir un procedimiento 6ptimo y transparente porgque no
basta con regularlo a través de directivas o a través de la supervision del OSCE, lo que
conduce a su regulacion en areas especificas, a saber, la contratacion y adquisicion de
cantidades menores de proyectos y evitar vacios para uso ilegal por parte de funcionarios

estatales.

Al regularse las contrataciones menores a 8 UIT dentro del &mbito de aplicacion de
la ley de contrataciones del estado permitira que todos los postores tengas las mismas
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad en los requerimientos
publicos, ya que promovera la competencia sana y coadyuvaria a un proceso
igualitario para todos los proveedores por lo que tendrian un procedimiento a seguir
y una regulacion clara que permita atender las necesidades de la poblacién (Soria,

2020, p. 66).

Por lo tanto, se puede inferir que la contratacion de menos de 8 UIT debe ser
estrictamente regulada, observando dos areas bien definidas: i) la discrecionalidad de las
entidades publicas puede revertirse en arbitrariedad, lo que puede tener implicaciones para
la formacion de UIT insuficientes. términos de referencia y criterios de elegibilidad ain méas
técnicos y econdmicos y, “ii) la ausencia de mecanismos directos de control por parte del

OSCE, pese a la ampliacion del margen de discrecion para la evaluacion de las propuestas,



70

sin embargo, se prevé que estos, en todo caso, debieran ser mas ductiles que los procesos de

mayor cuantia” (Salas, 2020, p. 66).
4.2. Discusion de resultados

La situacion problematica parte de que “este tipo de regulacion puede generar un mal
manejo de contratos inferiores a 8 UIT por parte de las administraciones publicas, es
importante sefialar, segln investigacion realizada por la Comisién Especial Permanente
Multipartidaria de Control” (Soria, afio 2020, pag.55). Seguimiento y evaluacion del Plan

Nacional Anticorrupcion del Congreso de la Republica.

Existen un total de 1365 procesos judiciales por presunta corrupcion, 71 reportados
por la contraloria. Estos procesos involucran a 76 581 funcionarios, de los cuales 218
son funcionarios del gobierno central; 13 837 de los gobiernos regionales; y 62 526

de los gobiernos locales (PUCP, 2017).

Si bien la disposicion esta disefiada para simplificar el trabajo diario de la
administracion publica, en el que los pequefios contratos y adquisiciones ocurren con mayor
frecuencia, crea oportunidades para que los funcionarios a cargo de las entidades estatales
contraten a posibles proveedores para manipular las relaciones contractuales y obtener
financiacion.

Es asi que en opiniones como la Opinion N.° 200-2017/DTN donde se manifiesta lo

siguiente:

Sin perjuicio de lo antes sefialado, de conformidad con la Opinion N.° 128-
2017/DTN, si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores u ocho

(8) UIT se encuentran fuera del &mbito de aplicacién de la normativa de
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contrataciones del Estado, las Entidades que realicen dichas contrataciones deben
efectuarlas De acuerdo con los lineamientos establecidos en sus normas de

organizacion interna.

Asi, considerando los principios que regulan la contratacion pablica, determinaran en
consecuencia los mecanismos adecuados que garanticen la eficiencia y transparencia en el
uso de los recursos publicos. Para ello, las entidades podran implementar en dicha orientacion

mecanismos similares a los establecidos en la normativa de contratacion estatal.

De lo anterior, se puede inferir que el monto vigente al momento de la transaccién es
igual o inferior a ocho (8) unidades tributarias en los contratos, sin perjuicio de lo dispuesto

en el Reglamento de Contrataciones del Estado

La Entidad que requiera efectuarla debe observar los principios que rigen toda
contratacion publica, asi como garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos; lo cual la faculta a implementar mecanismos similares a los
previstos en la normativa de contrataciones del Estado —como la aplicacién de
penalidades— a efectos de satisfacer su necesidad con dicha contratacién (Danos,

2020, p. 123).

Exige el desarrollo de una competencia efectiva donde la igualdad de trato sea
exigible desde el acto de registro como participante hasta la aplicacion de los criterios para

evaluar las ofertas presentadas.
Ademas de las conclusiones siguientes:

Si una Entidad requiere efectuar una contratacion cuyo monto es igual o inferior a

ocho (8) unidades impositivas tributarias -vigentes al momento de la transaccion-,



72

esta no se aplicara las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado -
salvo disposicion expresa de la misma-; y, por tanto, en una decision de gestion de su
exclusiva responsabilidad podra adoptar las actuaciones que considere pertinentes a

efectos de satisfacer su necesidad con dicha contratacion (Morales, 2018, p. 76).

Esto sin perjuicio de observar los principios que rigen toda contratacion publica. Las
Entidades no se encuentran obligadas a contratar directamente los servicios especializados

de asesoria legal

Para la defensa de funcionarios, servidores o miembros de las fuerzas armadas y
policiales, previstos en el literal k) del articulo 27 de la Ley; puesto que, la Entidad
puede decidir aprobar o no una contratacién directa bajo dicha causal, siempre que -
sobre la base de un sustento técnico y legal- hubiera determinado, previamente, la
necesidad de contratar directamente a un determinado proveedor (Opinién N.° 060-

2017/DTN).

Estas observaciones, proporcionadas por el mismo organismo de contratacién estatal,
sugieren que la contratacion de menos de 8 UITS se rige por los principios de la contratacion
publica, cuya regulacion es necesaria. Desde una interpretacién general, la transparencia
significa fundamentalmente que las acciones del poder deben ser limpias y abiertas, sin

ocultamientos.

De esta forma, el OSCE “como entidad contractual de supervision que esta
sobrecargada de procedimientos para realizar cada una de sus funciones, debe monitorear e
investigar las irregularidades administrativas donde intervienen funcionarios publicos”

(Flores, 2020, p. 17). 66).
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Es por esto que se deben implementar lineamientos claros y firmes, amparados en los
principios de legalidad y principios de gestion de las adquisiciones publicas, para que el gasto
publico satisfaga las necesidades del gobierno de manera efectiva y oportuna y beneficie a
los ciudadanos, reduciendo asi el indice de corrupcidn en las instituciones estatales donde

ocurre el gasto publico. (Garcia, 2019, p. 77).

Diagnostico de la situacion del departamento, y las lineas de accion que se estan
implementando para llevar a cabo la correcta reorganizacion de la agencia de acuerdo con
los principios de la contratacion publica establecidos por la ley vigente (transparencia,
eficacia, eficiencia, inmediatez, trato justo, ética, etc.). En lugar de impulsar nuevas reformas
institucionales (especialmente legales), los gobiernos nacionales y regionales deberian

centrarse en implementar completamente las regulaciones existentes.

Asi, el articulo 86 del Reglamento establece que para la aprobacion de las
contrataciones directas se requiere la 52 resolucion del Titular de la Entidad o acuerdo
de Consejo Regional, Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
empresas del Estado —segun corresponda—; debiendo contar tales documentos con
el respectivo sustento técnico y legal, el mismo que debe desprenderse del informe o
informes previos que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la

contratacion (Flores, 2020, p. 77).

A modo de sintesis, se puede inferir que, dada la rapidez de la contratacion directa, la
normatividad vigente menciona ciertos requisitos minimos que deben ser incluidos en sus
bases y otorga a las entidades un grado de discrecionalidad para que puedan definir otros

requisitos a considerar, para lo cual deben tenga en cuenta los detalles en su solicitud.
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Todos los procedimientos estatales deben cumplir con la ley y los principios de
apertura, garantizar el uso correcto de los recursos publicos y poder ser revisados sin ningdn

obstaculo por parte de los ciudadanos.
Sobre este Gltimo punto:

“Debe indicarse que de conformidad con el articulo 29° del Reglamento, el
requerimiento formulado por el area usuaria incluye, entre otros aspectos, los
requisitos de calificacion que se estimen necesarios, a efectos de verificar que los
postores cuentan con las capacidades suficientes para ejecutar el contrato” (Arias,

2020, p. 67).

Las entidades deben asegurarse de que los bienes y servicios a contratar cumplan con
las normas sanitarias vigentes, aspectos técnicos, etc. Se les prohibe ser participes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, es decir, las personas naturales y juridicas previstas en el
articulo 11 del texto del Decreto Unico de la Ley N.° 30225 de la Ley de Contratos del

Estado.

Es necesario tener presente que los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre del Gobierno Local, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento

de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
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principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado (Rodriguez, 2020, p.

90).

Ya que la ley “solo refiere que el OSCE es el ente encargado de supervisar dichas
contrataciones, pero no se refiere a cbmo seran estas supervisiones o a través de que medio
se van a regular, ocasionando que sean empleadas abusivamente” (Garrido, 2020, p. 48). Esto
ha generado confusion entre las entidades estatales y ha dejado espacio para la posibilidad
de que los funcionarios celebren contratos menores, la incidencia es alta pero no importante
para la gente, por lo tanto, dichas disposiciones legales en la Ley de Contratos Nacionales
son necesarias para obtener procedimientos claros y estrictos y reducir la tasa de corrupcion.”

(Bernales, 2021, p. 49).

Se han emitido advertencias sobre la intervencion, con preocupaciones generalizadas
sobre la arbitrariedad detras de la aplicacion inadecuada de las politicas internas

administradas por entidades publicas.

Para fijar las reglas de contratacion, dando factibilidad a que estas puedan adecuarse
a un determinado perfil de postor, y asi quebrantar el principio de imparcialidad y
neutralidad, por lo que coinciden en la necesidad de un avocamiento mas cercano y
efectivo por parte del OSCE en el seguimiento de dichos procesos de contratacion

(Puente, 2020, p. 77).

Porque a través del principio de transparencia se busca hacer publico los

requerimientos hechos por el Estado:

A través de sus instituciones en las cuales ellos requieren cubrir ciertas necesidades

como bienes, servicios y obras por ello es que se convocado una diversidad de
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proveedores, sin embargo, esto no se da ya que existe el favoritismo en ciertos
proveedores que ya son previamente seleccionados que no necesariamente son
seleccionados por su calidad porque no necesariamente cumplen con la finalidad de

la norma (Gonzaga, 2020, p. 66)

El propdsito de la norma es que el Estado obtenga el mejor producto posible para sus
usuarios finales, los ciudadanos, ese es el espiritu de la norma, y por eso siempre conduce a
violar no solo el principio de transparencia, sino también porque el derecho contractual busca

obtener un contrato objetivo que evite la posible corrupcion.

Esta es la razdn del articulo 5 seccion 5.1. Texto A) Debe estar regulado dentro de la
ley de contratos del estado, porque al permitir que cada entidad lo regule, se causaria un
perjuicio econdmico al Estado y se producirian indicios de corrupcién en el funcionamiento
de las funciones de la administracion pablica, por lo que no se pretende crear en un Estado
las burocracias mayores, sino establecer procedimientos 6ptimos y transparentes. Estas deben
ser consideradas conforme a los criterios de esta ley bajo los criterios establecidos en el
principio de peculiaridad de esta ley, sin insistir en violaciones internas del buen
funcionamiento del procedimiento de seleccion, porque esto ayudara a que todos los
proveedores que deseen contratar con el estado disfruten de un proceso equitativo sin violar
los principios legales. Si bien esto puede conducir a un brote de corrupcion, también asegura

el logro de propositos publicos,

Es importante fijar que al no existir una regulacion clara sobre este tipo de firmas, el
funcionario puede abordarlo de manera conveniente, abrir canales informales y exigir

supervision inmediata de contratos iguales o menores a 8 UIT. Por ser contrataciones que se
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realizan dentro de la institucion, siendo de vital importancia para el abastecimiento del
aparato estatal, es asi como la ley de contrataciones del estado debe regular de forma
obligatoria las contrataciones de menor cuantia, en la que se establecera el uso de la ley de

contrataciones y su reglamento (Prado, 2020, p. 79).

Y no se deja que la entidad haga sus disposiciones contractuales porque la entidad
esta tratando de favorecer a ciertas personas por alguna ganancia econémica, ya que hasta
ahora solo los funcionarios y proveedores que obtienen beneficios ilicitos a través de una

serie de delitos tienen el potencial de alimentar la corrupcién.

En tal contexto, la regulacion actual plantea que las decisiones tomadas durante la
ejecucion del procedimiento de seleccion y sirve como mecanismo para mantener a los

postores y directores interesados en el resultado del procedimiento..

No solo cumple la funcién de informar al ciudadano sobre el uso del presupuesto
publico si no también respecto a las contrataciones que se vienen desarrollando, sin
embargo, durante el ejercicio de la funcion publica la finalidad del principio de
transparencia se desvirtla al realizar actuaciones ocultas que comunmente llamamos
contrataciones directas o contrataciones fraccionadas teniendo un fin distinto al que
sefiala la norma, esto se suele dar en las contrataciones de menor cuantia cuando son
manejadas fuera del presupuesto anual y sefialadas como requerimientos esenciales

(Morén, 2020, p. 90).

En este contexto, la adecuacion a los intereses materiales de la comuna recae en la
alcaldia o el gobierno regional, pero por conveniencia. Como se mencion anteriormente, el

principio de transparencia involucra dos niveles: el subprincipio de divulgacion y el principio
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de eleccion objetiva; el primero de los cuales se entiende que conduce al control social sobre
la objetividad, lo que permite a los ciudadanos cuestionar los términos que perciben como
relevantes para el propdsito del contrato, si la existencia de indicadores de preferencia inusual
por un contratista, mas aun porque y elementos considerados para la valoracién econémica

(contexto, comparacion de costos, etc.)

Y es que, mediante la publicidad se permite a los usuarios el conocimiento de las
decisiones encaminadas a satisfacer las necesidades publicas a través de la
contratacion, no sélo para que quien tenga capacidad de ejecutar la actividad a
contratar haga su oferta, sino para ayudar al control de la administracién en el

desempefio de sus funciones (Arias, 2020, p. 77).

Lo anterior influye en el principio de seleccidn objetiva, ya que abre un mayor campo
de despliegue, es decir, factores a considerar al momento de elaborar los fundamentos y

métricas para seleccionar la propuesta de interés publico mas conveniente.

Por lo tanto, se puede sefialar que, tratandose de montos iguales o inferiores a 8 UIT,
faltan disposiciones legales especificas que faciliten la supervision y gestion del proceso de
contratacion publica, ya que precisamente quedan excluidos del &mbito de aplicacion de la
la Ley de Contrataciones del Estado, a pesar de la aceptacion de la Contratacion Publica.

Control por parte de los 6rganos de control (OSCE):

Lo que ha conminado a que este ultimo faculte a las entidades gubernativas locales a
realizar todo tipo de procedimientos de seleccion a traves de los diferentes métodos
de contratacion, permitiendo su control a través de la normativa interna de cada

entidad, siendo esta de naturaleza estrictamente institucional, lo que implica que
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pueden ser utilizadas de manera facultativa, y eventualmente, arbitraria,
contribuyendo a la gesta de problemas ante la falta de supervision y fiscalizacion

estricta en dichas contrataciones de menor cuantia (Arias, 2020, p. 77).

Y se puede enervar el control disciplinario y penal ante una inadecuada gestion de los
recursos encargados en la administracion bajo la tutela de los funcionarios, en el debido

respeto de la administracion publica.

Asimismo, al regular los contratos bajo la 8 UIT en el &mbito de la Ley Nacional de
Contrataciones, permitird que todos los oferentes tengan igualdad de trato, objetividad y
condiciones justas en cuanto a los requerimientos publicos, pues ello promoverd la
competencia, la salud y la contribucion. Proporcionar procedimientos equitativos a todos los
proveedores, por lo que tendran un procedimiento a seguir y una regulacion clara que les

permitira atender las necesidades de la poblacion.

En este sentido, el propdsito de este trabajo es resaltar como se afecta el principio de
transparencia, ya que su cumplimiento permite a los sectores involucrados en la contratacion
obtener dos garantias clave: la seguridad juridica y la neutralidad, que estan vinculadas al
establecimiento de los requisitos necesarios. para actividades de Aprovechamiento pleno de
los recursos transferidos a las entidades publicas en la administracion limita esencialmente
el grado de adecuacion a los intereses materiales de la comunidad, apoyandose en la alcaldia
0 el gobierno regional mas que en la conveniencia de los intereses materiales de su

comunidad.

Como se mencion0 anteriormente, el principio de transparencia involucra dos niveles:

el principio de apertura y el principio de eleccién objetiva; se entiende que el primero
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conduce al control social de las objeciones, permitiendo a los ciudadanos cuestionar términos
que consideren relevantes para el propdésito de la contrato, si hay alguna objecion a un
determinado Esto es especialmente cierto si hay indicadores de preferencia anormales entre
los contratistas. y los factores considerados en la evaluacién econdmica (contexto,

comparacion de costos, etc.).

El principio de transparencia se ve afectado por la falta de una situacion regulatoria
especifica que prevea selecciones iguales o inferiores a 8 UIT en estos procesos de
contratacion directa; ya que son ellos quienes desarrollan su propia normativa interna a través
de directivas emitidas por la OSCE, el cual Modelo de aplicacion inmediata para la
contratacion de bienes, servicios y obras publicas. Esto significa que los funcionarios pueden
seleccionar a los postores y entablar una relacién contractual estrecha, en la que ambas partes

buscan obtener beneficios financieros.

Por lo tanto, esperamos que los postores puedan participar en el proceso de seleccion
para encontrar la mejor oferta del mercado a un menor costo para garantizar la libre

competencia y la igualdad de trato entre quienes quieran celebrar un contrato con el Estado.

Al aplicar los principios de transparencia, los funcionarios publicos deben servir al
interés nacional, buscar mejorar la eficiencia del pais, brindar una mejor atencion a los
ciudadanos y actuar de manera honesta, adecuada, veraz, imparcial, justa, leal y respetuosa.
El estado de derecho y la dignidad del pueblo. El Estado, sus autoridades y servidores
publicos deben brindar informacion oportuna a los ciudadanos, garantizar la transparencia en

la conducta de las entidades publicas y establecer canales adecuados para el acceso
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permanente de los ciudadanos a la informacion publica. Asimismo, deberan promover la

participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre asuntos de interés publico.

Los contratos iguales o inferiores a 8 UIT no se encuentran dentro del alcance de la
Ley de Contrataciones del Estado pero estan sujetos a la supervision del Organo de
Supervision de las Contrataciones del Estado (OSCE), cuya funcion es establecer
instrucciones internas para la ejecucion de los contratos. , y utilizado por las agencias
estatales cuando los utilizan para gestionar sus requerimientos contractuales, es el mismo
modelo de proceso de seleccidn Unica que para los grandes contratos, que en algunos casos
carece de legalidad, estos estan previstos en el articulo 5 de la Ley, y esto es lo que
Encontramos que el problema debe ser eliminado porque estos contratos tienen un mayor
impacto en las instituciones del Estado, por lo que la falta de regulacion genera dafios

econdmicos al Estado y signos de corrupcion..
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CONCLUSIONES

La falta de regulacion legal en los procedimientos de seleccion de las contrataciones por
montos iguales o inferiores a 8 UIT vulnera el principio de transparencia de las
contrataciones con el Estado, toda vez que, al no estar sometidas a una regulacion
concreta de aplicacién general sobre los componentes de seleccidon, sino a la
autodeterminacion administrativa interna de cada entidad, practicamente en funcion a su
discrecionalidad, por lo que se ha podido evidenciar desde un analisis normativo que
existe toda una afectacién al principio de transparencia cuando se desarrolla esta
modalidad contractual siempre que se evidencia un tipo de discrecionalidad arbitraria,
por lo que es elemento relevante el hecho de reconocer las limitaciones que se deben dar

a este tipo de sistema contractual..

Una consecuencia directa del manejo indiscriminado de las contrataciones de pequefio
monto es que brinda apoyo institucional a la arbitrariedad y la corrupcion debido a la
fragmentacion de la ejecucion de las obras publicas por diferencias en la division de las
obras. En este sentido, la falta de normas estrictas sobre el procedimiento de seleccion
de contratos con montos iguales o inferiores a 8 UIT viola el principio de transparencia
en los contratos con el Estado, ya que no estan sujetos a las normas especificas de
aplicacion general al momento de la celebracion de contratos. seleccién. Sin embargo,
en cuanto a la autonomia administrativa interna de cada unidad, la capacidad de controlar
los indicadores de seleccidn (el principio de apertura) y los estandares de calidad de los

servicios contratados (el principio de seleccidn objetiva) esta excesivamente restringida.
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Como es comun a las respuestas anteriores, la consecuencia directa de la gestion
indiscriminada de los contratos de pequefia escala es brindar apoyo institucional a la
arbitrariedad y la corrupcion, debido a las diferencias en las distintas partes de las obras,
es decir, la ejecucion descentralizada de obras publicas; debido a la division para este fin
Otro indicador de es la planificacion del presupuesto anual, que fija los proyectos
requeridos para la ejecucion de las obras por parte de las entidades publicas, lo que
significa desviar intereses publicos hacia otros intereses privados, deslegitimando asi la
adecuada gestion de los recursos publicos, y siempre falta compromiso en la ejecucion

de las obras.

Por lo tanto, las deficiencias regulatorias en los procedimientos de contratacion que
violan los principios de transparencia y sana competencia provienen de su inexistencia,
es decir, de la falta de normas a nivel legal que aborden instrucciones y condiciones
especificas para la realizacion de los procedimientos de contratacion. Pequefia
contratacion, encomendar su tramitacion a la propia entidad, implicacion indebida del

OSCE.

A nivel contractual, este tipo de modalidad se puede entender como un tipo excepcional
y solo debe ser empleado para determinadas situaciones y segun las reglas fijadas por el
acervo normativo que expresamente la ley de la materia ha ido identificando de forma

necesaria.

La contratacion de este tipo se debe utilizar s6lo en ciertas ocasiones, por lo que es

necesario aclarar que su desarrollo préctico se debe emplear a nivel legal y reglamentario
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segun las justificaciones sociales y tedricas que desde un plano normativo se pueden

explicar.

Sin embargo, no es posible subsanar las deficiencias regulatorias en la contratacion
resolviendo los problemas que surgen durante la integracion u optimizacién de
estandares y la formulacion de reglas concretas basadas en el principio de legalidad
administrativa para el proceso de contratacion publica, razon por la cual Concluimos que
8 contratos bajo la UITS han estado en un estado de incertidumbre sobre la interpretacion
legal, debiendo esperar las opiniones de la OSCE y otras organizaciones nacionales, asi
como los procedimientos internos de los gobiernos locales, que requieren el desarrollo

de regulaciones debido a su importancia actual.
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RECOMENDACIONES

A nivel normativo, se sugiere que para la aplicacién de la contratacion directa se debe
recurrir a la aplicacion efectiva de determinados principios, a fin de poder tutelar que la
transparencia sea un elemento fundamental al momento de optar por este tipo de

modalidad..

Se sugiere incluirlo en el ambito de la Ley de Contratos Nacionales para que se pueda
realizar un control y supervision éptimos con la intervencion directa de la OSCE para
lograr la eficiencia de la gestion por resultados, o también revisar los resultados desde el

area de usuarios.

La administracion publica debe establecer los mecanismos necesarios para combatir la
corrupcion y capacitar a todos los funcionarios en la gestion de los contratos del Estado
e informarles que cualquier practica desleal contra la administracion publica dara lugar

a una pena sancionable con prision y sin prescripcién legal. consecuencias.

Se propone una regulacion simplificada, tomando en cuenta que la valoracion del
contrato implica un monto menor, y si bien la regulacion es necesaria, debe ser coherente
con la economia del contrato y no ser demasiado formalista, sin mencionar la devolucion
de su control a entidades con acceso a la Union Europea. La aprobacion de la
organizacioén, a través de las disposiciones antes mencionadas, promueve mejor la
vitalidad de los pequefios contratos, evita desviaciones corruptas y contribuye a la buena

gestion de los presupuestos y la administracion publicos.
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T.D.: 12408592

Opinion N.° 047-2018/DTN

Solicitante: Consorcio de Medios Locales
Asunto: Supuesto excluido del &mbito de aplicacién
Referencia: Carta s/n de fecha 2 de marzo de 2018

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Representante Legal del Consorcio de Medios Locales realiza varias
consultas relacionadas a un supuesto excluido del &mbito de aplicacién, entre otras materias.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este
Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones
del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal 0) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N.° 30225 (en adelante, la “Ley™), y la Tercera Disposicion Complementaria Final de su reglamento
(en adelante, el “Reglamento™), aprobado mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinion no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

2. CONSULTAS!Y ANALISIS

2.1 “Si por ejemplo el servicio de agencia de medios o planificacién de medios es por
una cifra inferior a 8 UIT, ¢es pertinente la contratacion mediante una compra
directa menor a 8UIT?”. (Sic).

2.1.1 Conforme a lo indicado en los antecedentes de la presente Opinion, las consultas que
absuelve el OSCE son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de
contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos, motivo por el cual este Organismo
Técnico Especializado no puede pronunciarse respecto a la pertinencia de realizar una
contratacion especifica, puesto que ello excede la habilitacion legal conferida mediante
el literal o) del articulo 52 de la Ley.

1 En atencion a la competencia conferida a la Direccion Técnico Normativa, se han revisado las consultas
formuladas por el solicitante, a efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
Procedimiento N° 90 del TUPA, “Consultas del Sector Privado o Sociedad Civil sobre la normativa de
contrataciones del Estado”, determinandose que las consultas N° 2.1 y 2.2 no se encuentran vinculadas a las
consultas N° 1.1, 1.2 y 1.3, toda vez que estas Ultimas se encuentran relacionadas con el supuesto excluido del
ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado referido a las contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, mientras que las primeras se refieren a el
tratamiento que se le brinda a los consorcios; por lo que, ante el incumplimiento del requisito previsto en el
literal b) del numeral 1) del Procedimiento N° 90 del TUPA, las consultas N° 2.1 y 2.2 no seran absueltas.
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Sin perjuicio de lo expuesto, a continuacion, se desarrollaran alcances generales
respecto a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades
impositivas tributarias, en el marco de la normativa de contrataciones vigente.

2.1.2 En primer lugar, debe sefialarse que, con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las
contrataciones publicas -esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna- y la
observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad
de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario?, el articulo 76
de la Constitucion Politica del Per( dispone que la contratacién de bienes, servicios u obras con cargo a
fondos publicos se efectlie, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los
procedimientos y requisitos sefialados en la ley.

Con relacion a ello, debe indicarse que la Ley es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional
y, conjuntamente con su Reglamento y las demas normas de nivel reglamentario emitidas por el OSCE,
constituyen la normativa de contrataciones del Estado.

2.1.3 Endicho contexto, corresponde precisar que el articulo 3 de la Ley establece el ambito de aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado, teniendo en consideracién dos criterios: uno subjetivo,
referido a los sujetos que deben adecuar sus actuaciones a las disposiciones de dicha normativa, y otro
objetivo, referido a las actuaciones que se encuentran bajo su ambito; siendo que, para verificar el ambito
de aplicacién de la Ley, ambos elementos deben presentarse en forma concurrente.

Asi, el articulo 3 de la Ley establece un listado de los tipos de érganos u organismos de la Administracién
Publica® que se encuentran en la obligacion de aplicar la normativa de contrataciones del Estado, quienes
se identifican bajo el término genérico de “Entidad”.

Por su parte, el numeral 3.3 del referido articulo sefiala que la normativa de contrataciones del Estado se
aplica a las contrataciones que realicen las Entidades para proveerse de los bienes, servicios u obras
asumiendo el pago de los mismos con cargo a fondos publicos.

De esta manera, las contrataciones que se encuentran bajo el &mbito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado son aquellas que realizan las Entidades sefialadas en el articulo 3 de la Ley,

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-Al/TC.

3 A efectos de precisar el contenido de “administracion publica”, resulta pertinente citar lo sefialado por Marcial
Rubio: “Los 6rganos del gobierno central, asi como los gobiernos regionales, concejos municipales y varios
organismos constitucionales con funciones especificas, tienen por debajo de sus jefes u organismos internos
rectores, un conjunto mas o menos amplio de funcionarios, organizados en distintas reparticiones, gue son los
que ejecutan, supervisan y evaltan las acciones propias del Estado y constituyen la administracion publica.”.
(El subrayado es agregado). RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catolica del Peru, décima edicion, 2009, Pag. 65.

Adicionalmente, el mismo autor indica que “La administracion pablica esta en todo el Estado: en el Congreso,
en el Poder Judicial, en los 6rganos del Estado, y en los gobiernos regionales y locales. Pero la parte mas
importante de la Administracion esta en el Poder Ejecutivo (...)” (el subrayado es agregado). RUBIO
CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Cat6lica del Perd, primera edicidn, 2006, Pag. 210.
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para proveerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
asumiendo la obligacién de pagar al proveedor con cargo a fondos publicos®.

2.1.4 Ahora bien, el articulo 4 de la Ley establece supuestos taxativos que, pese a verificarse en estos los
criterios subjetivo y objetivo para la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, se
encuentran fuera del &mbito de aplicacion de esta y no se encuentran sujetos a supervision por parte del
OSCE.

De igual forma, el articulo 5 de la Ley regula otros supuestos de inaplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado que se encuentran bajo la supervision del
OSCE.

En esta medida, las _contrataciones que se enmarquen en los supuestos de
inaplicacion de la normativa de contrataciones del Estado podran realizarse sin
observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva la obligacién de
observar los principios que rigen toda contratacion publica, cuando corresponda.

2.1.5 Sobre el particular, es oportuno sefialar que conforme a lo establecido en el literal a)
del articulo 5 de la Ley, se encuentran excluidos del d&mbito de aplicacion de la
normativa, sujetos a supervisién “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributaria, vigentes al momento de la
transaccion®. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de
bienes contratos de servicios, incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo
Marco ”.

Como se aprecia, dentro de los supuestos excluidos del &mbito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado se encuentran aguellas contrataciones
cuyos montos sean iquales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias
(UIT), vigentes al momento de la transaccion; en ese sentido, dichas contrataciones se
desarrollaran sin observar las disposiciones de la referida normativa, salvo disposicion
expresa de la misma.

Por tanto, toda contratacion cuyo monto sea igual o inferior a 8 UIT, vigentes al
momento de la transaccion, se encontrard fuera del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, correspondiendo a cada Entidad verificar que
a través de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo la prohibicion de

4 Segun el articulo 15 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico, son
fondos publicos los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para
financiar todos los gastos del Presupuesto del Sector Publico. De manera complementaria, el Anexo - Glosario
de Definiciones de la Ley N° 28112, precisa que fondos puablicos son los recursos financieros del Sector
Publico que comprende a las entidades, organismos, instituciones y empresas. Finalmente, el articulo 10 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefiala que los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que
genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.

° Dicha disposicion no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electronico del Acuerdo Marco.
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fraccionamiento, prevista en el articulo 20 de la Ley.

Por otro lado, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado establece supuestos taxativos
en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion competitivo, toda vez que, por razones
coyunturales, econémicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un determinado
proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se encuentran establecidos en el articulo 27 de
la Ley y constituyen las causales de contratacion directa.

Al respecto, el literal g) del articulo 27 de la Ley ha previsto como una causal de contratacion directa,
aquellas contrataciones que las Entidades realicen “Para los servicios de publicidad que prestan al
Estado los medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion”.
(El resaltado es agregado); situacion que, ademas, se encuentra regulada en el numeral 7 del articulo 85
del Reglamento.

De este modo, nuestro marco normativo dispone que las Entidades pueden eximirse de la obligacién de
realizar un procedimiento de seleccién competitivo, en caso requieran contratar servicios de publicidad
con medios de comunicacién; no obstante, solo podra materializarse dicha contratacién directa, en la
medida gue se respeten los parametros establecidos por la ley especifica que regula la publicidad estatal.

2.1.7 Ahora bien, mediante Opinion N.° 167-2017/DTN se indicé que aquellos servicios de

publicidad que no sean prestados directamente por un medio de comunicacion, no se
encuentran comprendidos dentro de los alcances del supuesto de contratacion directa
previsto en literal g) del articulo 27 de la Ley.

Asimismo, la referida opinién en su segunda conclusion sefialé lo siguiente: “En caso
las Entidades requieran contratar los servicios de agencias o centrales de medios,
agencias de publicidad, o cualquier otro servicio de mediacion publicitaria, deberan
realizar previamente el procedimiento de seleccion que corresponda (Concurso
Publico - Adjudicacion Simplificada)”.

En ese sentido, los servicios que pueden contratarse de manera directa conforme al
literal g) del articulo 27 de la Ley son unicamente aquellos servicios de publicidad
estatal prestados directamente por medios de comunicacién, con la finalidad de
difundir un contenido determinado al publico objetivo de la publicidad. Mientras que
los servicios de agencias o centrales de medios, agencias de publicidad, o cualquier
otro servicio de mediacion publicitaria, deberdn contratarse conforme al procedimiento
de seleccion gque corresponda y no via la causal de contratacion directa antes descrita.

Efectuadas las precisiones anteriores, debe sefialarse que los servicios de agencias o
centrales de medios, agencias de publicidad, o cualquier otro servicio de mediacion
publicitaria deben contratarse conforme al procedimiento de seleccion que corresponda
en el marco de la normativa de contrataciones del Estado; si el monto de dicha
contratacion resulta igual o inferior a las 8 UIT, vigentes al momento de la transaccién,
tal contratacion se encontraria fuera del ambito de aplicacion de la referida normativa
conforme al literal a) del articulo 5 de la Ley, aspecto que corresponde ser evaluado
por cada Entidad, la que, ademas, debera asegurarse que a través de dicha figura no se
esté eludiendo indebidamente la aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, ni transgrediendo disposiciones contenidas en ella.
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“En esa misma linea, ¢la contratacion de publicidad estatal puede ejecutarse
mediante una contratacion directa de menor o igual a8 UIT? O sea ¢ tanto el servicio
de Planificacion o estrategia de medios y la subsecuente contratacion de los medios
seleccionados pueden efectuarse mediante una contratacion menor o igual a 8
uIT?”. (Sic).

Tal como se indic6 al absolver la consulta anterior, toda contratacion cuyo monto sea
igual o inferior a 8 UIT, vigentes al momento de la transaccidn, se encontrara fuera del
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, desarrollandose De
acuerdo con los lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna, en el
marco de los principios que regulan la contratacion publica. Ello sin perjuicio del deber
de cada Entidad de asegurarse que no se esté eludiendo indebidamente la aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado ni transgrediendo disposiciones contenidas
enella.

Asimismo, es preciso reiterar que los servicios de agencias o centrales de medios,
agencias de publicidad, o cualquier otro servicio de mediacion publicitaria que
requieran las Entidades, independiente del monto de la contratacién, no se realizan bajo
la causal de contratacion directa prevista en el literal g) del articulo 27 de la Ley, sino
por alguno de los procedimientos de seleccion previstos en la normativa de
contrataciones del Estado, salvo en las contrataciones por montos iguales 0 menores a
8 UIT, las que constituyen supuestos excluidos de la referida normativa.

“Como se aplica la supervision de OSCE en las contrataciones menores o iguales a
8 UIT, para asegurar que no se usen para vulnerar los criterios y objetivos de la ley,
evitar el fraccionamiento y abusar del direccionamiento, y su manera mas extrema
permitir la evasion de la ley de publicidad estatal y la Constitucion Politica del
Peru?”. (Sic).

Tal como se indicO al absolver las consultas anteriores, las contrataciones que se
realicen bajo el supuesto establecido en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la
Ley, es decir por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, se encuentran fuera del
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado sujetos a
supervision de este Organismo Técnico Especializado.

Al respecto, la Directiva N.° 004-2017-OSCE/CD “Acciones de Supervision a pedido
de parte” que regula las acciones de supervision efectuadas por el OSCE a pedido de
cualquier proveedor, contempla dentro de sus procedimientos, uno denominado
“Dictamen sobre supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos a
supervision”, el mismo que se encuentra incluido en el numeral 8.5 de dicha Directiva.

Asi, sin perjuicio de las acciones de oficio del OSCE destinadas a la supervision,
cualquier proveedor o tercero recurrente estd en la posibilidad de formular
cuestionamientos cuando considere que una Entidad ha incurrido en un supuesto de
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evasion de la aplicacién de la Ley, al no haberse configurado el supuesto de exclusion
invocado.

En ese sentido, si el monto de una contratacion es igual o inferior a ocho (8) UIT, la
misma se encuentra fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado, quedando bajo la supervision del OSCE en los aspectos referidos a la
configuracién del supuesto excluido del ambito de aplicacion.

CONCLUSIONES

Los servicios de agencias o centrales de medios, agencias de publicidad, o cualquier
otro servicio de mediacion publicitaria que requiera una Entidad deben contratarse
conforme al procedimiento de seleccidn que corresponda en el marco de la normativa
de contrataciones del Estado; si el monto del valor referencial, de dicha contratacion
resulta igual o inferior a las ocho (8) unidades impositivas tributarias, vigentes al
momento de la transaccion, tal contratacion se encontraria fuera del ambito de
aplicacion de la referida normativa conforme al literal a) del articulo 5 de la Ley,
aspecto que corresponde ser evaluado por cada Entidad, la que ademas debera
asegurarse de que a través de dicha figura no se esté eludiendo la aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado ni transgrediendo disposiciones contenidas en
ella.

Si el monto de una contratacion es igual o inferior a ocho (8) UIT la misma se encuentra fuera del ambito
de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, quedando bajo la supervision del OSCE en
los aspectos referidos a la configuracion del supuesto excluido de &mbito de aplicacién.

JesUs Maria, 17 de abril de 2018

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa



96

T.D.: 11405099

Opinion N.° 200-2017/DTN

Entidad: Policia Nacional del Perd

Asunto: Contrataciones con montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias

Referencia: Oficio N.° 568-2017-IGPNP-DIRINV-ID.N.°.01

4. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Inspector IDLYC N.° 01 de la Inspectoria General de la Policia
Nacional del Pert, consulta sobre la aplicacion de penalidades en las contrataciones con montos iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este
Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones
del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal o) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N.° 30225 (en adelante, la “Ley”), y la Tercera Disposicion Complementaria Final de su
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EF (en adelante, el “Reglamento”).

En ese sentido, la conclusion de la presente opinion no se encuentra vinculada necesariamente a situacion
particular alguna.

5.  CONSULTA Y ANALISIS

De manera previa, corresponde sefialar que, con fecha 3 de abril de 2017 entraron en vigencia el Decreto
Legislativo N.° 1341 -Decreto Legislativo que modifica la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado-,
y el Decreto Supremo N.° 056-2017-EF -Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N.° 30225,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 350-2015-EF-, cuyas disposiciones rigen a partir de esa fecha; salvo
para aquellos procedimientos de seleccion iniciados antes del 3 de abril de 2017, los cuales se rigen por las
normas vigentes al momento de su convocatoria.®

Por tanto, tomando en consideracion que la consulta fue formulada con posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de las citadas normas, el analisis de la presente Opinion se efectuard en virtud del marco de la
normativa de contrataciones del Estado vigente actualmente. Al respecto, la consulta formulada es la siguiente:

“Si cabe establecer la aplicacion de penalidades en las contrataciones menores a 08 UIT, (cuyo supuesto se
encuentra en los alcances del articulo 05 de la Ley 30225), bajo los alcances del articulo 04, 08, 132 y 133
del Decreto Supremo N.°350-2015-EF, o es que dicho supuesto se regula estrictamente por las normas
internas de la entidad, asi estas no la contemplen en su contenido”. (Sic).

6 Conforme a lo establecido en la Disposicion Complementaria Transitoria Unica del Decreto Legislativo N° 1341.
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2.1  En primer lugar, corresponde sefialar que en el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado’, el incumplimiento del contrato puede determinar la aplicacidn de penalidades al contratista
y/o la resolucién del contrato.

Al respecto, es importante indicar que De acuerdo con lo establecido en el articulo 132 del Reglamento,
el contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las cuales deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de
la contratacion.

Asimismo, el citado articulo dispone en su segundo péarrafo que, “La Entidad debe prever en los
documentos del procedimiento de seleccidn la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever otras penalidades. ”. (El subrayado es agregado).

En esa medida, se advierte que las penalidades previstas en la normativa de contrataciones del Estado
son: la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” y “otras penalidades”, las cuales se
encuentran reguladas conforme a lo establecido en los articulos 132, 133 y 134 del Reglamento,
respectivamente.

Adicionalmente, cabe precisar que la finalidad de establecer dichas penalidades es desincentivar el
incumplimiento del contratista, asi como resarcir a la Entidad por el perjuicio que le hubiera causado tal
incumplimiento o retraso en la ejecucion de las prestaciones a su cargo.®

2.2 Por otro lado, el articulo 3 de la Ley delimita el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado, teniendo en consideracion dos criterios: uno subjetivo, referido a los sujetos que deben
adecuar sus actuaciones a las disposiciones de dicha normativa; y otro objetivo, referido a las actuaciones
gue se encuentran bajo su &mbito.

En este orden de ideas, el citado articulo establece un listado de los 6rganos u organismos de la
Administracion Publica®, bajo el término genérico de “Entidad”, que se encuentran en la obligacion de
aplicar la normativa de contrataciones del Estado. De igual forma, prescribe que la normativa de
contrataciones del Estado se aplica a las contrataciones de bienes, servicios u obras, que realicen estas
Entidades asumiendo el pago de la retribucion correspondiente al proveedor con cargo a fondos

Ublicos?®.

7 Cabe precisar que la normativa de contrataciones del Estado esta conformada por la Ley, el Reglamento y las Disposiciones
Reglamentarias emitidas por el OSCE.

8 En concordancia con el criterio contenido en el segundo parrafo del numeral 2.1.4 de la Opinidn N° 092-2017/DTN.

9 A efectos de precisar el contenido de “administracién piblica”, resulta pertinente citar a Marcial Rubio: “Los érganos del
gobierno central, asi como los gobiernos regionales, concejos municipales y varios organismos constitucionales con
funciones especificas, tienen por debajo de sus jefes u organismos internos rectores, un conjunto mas o menos amplio de
funcionarios, organizados en distintas reparticiones, que son los que ejecutan, supervisan y evaldan las acciones propias
del Estado y constituyen la administracion pablica.” (El subrayado es agregado). RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema
Juridico, décima edicién, 2009, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Per(, Pag. 65.

10 Segin el articulo 15 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pulblico, son fondos
publicos los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para financiar todos los gastos
del Presupuesto del Sector Publico. De manera complementaria, el Anexo - Glosario de Definiciones de la Ley N° 28112,
precisa que fondos publicos son los recursos financieros del Sector Publico que comprende a las entidades, organismos,
instituciones 'y empresas. Finalmente, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefiala
que los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.
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Consecuentemente, una contratacion se encuentra bajo el &mbito de la normativa de contrataciones del
Estado, cuando la misma tiene por objeto que una Entidad se abastezca de bienes, servicios u obras para
el cumplimiento de sus funciones, asumiendo el pago con cargo a fondos publicos.

Ahora bien, corresponde indicar que los articulos 4 y 5 de la Ley contemplan supuestos taxativos que,
pese a verificarse en ellos los aspectos subjetivo y objetivo para la aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, se encuentran excluidos del ambito de esta.

En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos excluidos del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estadoprevistos en la Ley u otra ley'?, asi como
aquellas actuaciones que no retnan las caracteristicas de una contratacion con el Estado, podran
realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva la obligacion de observar
los principios que rigen toda Contratacion Publica, cuando corresponda.

Asi, el literal a) del articulo 5 de la Ley establece que la normativa de contrataciones del Estado no es
aplicable para “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades
impositivas tributarias, vigentes al momento de la transaccién.”(El subrayado es agregado); debiendo
precisar que, dichas contrataciones se encuentran sujetas a supervision por parte del OSCE y que el
supuesto bajo andlisis no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electrdnico de Acuerdo Marco.

Como puede advertirse, el supuesto de exclusién citado esta dado en funcién del monto de la
contratacion; es decir, sin importar el objeto de la contratacion, si el monto de la misma es igual o inferior
a ocho (8) Unidades impositivas Tributarias (UIT) dicha contratacion se encuentra fuera del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, quedando bajo la supervision del OSCE
Unicamente en los aspectos referidos a la configuracion del supuesto excluido de &mbito de aplicacion.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, de conformidad con la Opinién N.° 128-2017/DTN, si bien las
contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores u ocho (8) UIT se encuentran fuera del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, las Entidades gue realicen dichas contrataciones
deben efectuarlas De acuerdo con los lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna,
en el marco de los principios que regulan la contratacion puablica, en razon de lo cual determinaran los
mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.
Por lo tanto, las Entidades pueden implementar en tales lineamientos mecanismaos similares a los
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

Con base en lo expuesto, puede colegirse que, en una contratacién cuyo monto sea igual o inferior a
ocho (8) unidades impositivas tributarias, vigentes al momento de la transaccion, si bien no resultan
aplicables las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, la Entidad que requiera
efectuarla debe observar los principios que rigen toda contratacién puablica asi como garantizar la
eficienciay transparencia en el uso de los recursos publicos; lo cual la faculta a implementar mecanismos
similares a los previstos en la normativa de contrataciones del Estado —como la aplicacion de
penalidades— a efectos de satisfacer su necesidad con dicha contratacion.

CONCLUSION

En una contratacion cuyo monto sea igual o inferior a ocho (8) unidades impositivas tributarias, vigentes
al momento de la transaccion, si bien no resultan aplicables las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado, la Entidad que requiera efectuarla debe observar los principios que rigen toda

11 Sin perjuicio de que estas contrataciones se encuentren excluidas del ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado por disposicion expresa de la Ley, deben observar los principios que rigen toda contratacion
publica.

12 | os supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado solo pueden ser
establecidos mediante Ley.



99

contratacion publica asi como garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos;
lo cual la faculta a implementar mecanismos similares a los previstos en la normativa de contrataciones
del Estado —como la aplicaciéon de penalidades— a efectos de satisfacer su necesidad con dicha
contratacion.

JesUs Maria, 14 de septiembre de 2017

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativo

RAC/riga
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Opinion 093-2020/DTN

Al configurarse alguno de los supuestos que habilitan la contratacion directa por situacion de emergencia, y
considerando la necesidad publica que busca ser atendida oportunamente mediante dicha contratacion, la
Entidad puede efectuar esta de manera inmediata -conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 100 del
Reglamento-, ejecutando las prestaciones contratadas incluso antes de regularizar —dentro del plazo establecido

para dicho efecto- la resolucién o acuerdo que aprueba la referida contratacidn directa.

Tratandose de una emergencia sanitaria se establece mediante Decreto Supremo, entre otros aspectos, la
vigencia de su declaratoria, asi como la relacion de los bienes y servicios requeridos para atender dicha
emergencia; por lo tanto, la contratacion directa de tales prestaciones debe efectuarse dentro del plazo durante
el cual rige la emergencia sanitaria, sin perjuicio de que ocurra alguno de los dos siguientes supuestos: i) la
regularizacion de las formalidades pendientes, estando dentro del plazo legalmente previsto para esta, superare
la vigencia de la emergencia sanitaria, y ii) la ejecucion de ciertas prestaciones, siempre que ello sea necesario
para garantizar el abastecimiento destinado a prevenir los efectos o a atender los requerimientos generados
directamente por la emergencia sanitaria, supere la vigencia de esta.

Bajo los alcances de la normativa de contrataciones del Estado, una situacion de emergencia que habilita la
contratacion directa puede derivar de distintos supuestos-entre ellos, de acontecimientos catastroficos o de una
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud-, cuya configuracion justifica el
abastecimiento inmediato de los bienes, servicios u obras necesarios, a fin de atender o prevenir las

consecuencias de tal situacién, conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 100 del Reglamento.


https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/1212364-opinion-n-093-2020-dtn
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T.D.: 10201102

Opinion N.° 060-2017/DTN

Entidad: Municipalidad de San Isidro
Asunto: Supuesto excluido del &mbito de aplicacién
Referencia: Oficio N.° 002-2017-0100-ALC/MSI

6. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el alcalde de la Municipalidad de San Isidro realiza una consulta
relacionada a la posibilidad de aplicar los Indices Unificados de Precios de la Construccion para reajustar
contratos de servicios cuya ejecucién requiere de materiales e insumos empleados para la ejecucién de obras.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este
Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de
conformidad con lo dispuesto por el literal o) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N.°
30225, y la Tercera Disposicion Complementaria Final de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 350-2015-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinion no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

7. CONSULTASY ANALISIS

7.1 “Las Entidades Publicas pueden establecer mecanismos de seleccion, en base a los
principios que rigen las contrataciones del Estado previstos en la Ley N.° 30225, para
obtener propuestas mas ventajosas a la propuesta del servidor o ex servidor, respecto
a montos de contratacion menores a ocho (8) UIT, que estan excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, para la contratacion del servicio
de defensa y asesoria de servidores y ex servidores civiles, previsto como un derecho
por el articulo 35°, literal 1), de la Ley del Servicio Civil, Ley N.° 30057 y regulado
mediante la Directiva N.° 004-2015-SERVIR-PE y modificatoria ?”. (Sic).

7.1.1 Conforme a lo indicado en los antecedentes de la presente Opinidn, las consultas que
absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa_de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, motivo por el
cual este Organismo Supervisor no puede pronunciarse respecto a mecanismos de
seleccion que no forman parte de la normativa de contrataciones del Estado, puesto que
ello excede la habilitacion legal conferida mediante el literal o) del articulo 52 de la
Ley.
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2.1.2 En primer lugar, debe sefialarse que, con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las
contrataciones publicas -esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna-y la
observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad
de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario®®, el articulo 76
de la Constitucidn Politica del Per( dispone que la contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a
fondos publicos se efectle, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los
procedimientos y requisitos sefialados en la ley.

Con relacion a ello, debe indicarse que la Ley es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional
y, conjuntamente con su Reglamento y las demas normas de nivel reglamentario emitidas por el OSCE,
constituye la normativa de contrataciones del Estado.

2.1.3 Endicho contexto, corresponde precisar que el articulo 3 de la Ley establece el ambito de aplicacién de
la normativa de contrataciones del Estado, teniendo en consideracién dos criterios: uno subjetivo,
referido a los sujetos que deben adecuar sus actuaciones a las disposiciones de dicha normativa, y otro
objetivo, referido a las actuaciones que se encuentran bajo su ambito; siendo que, para verificar el ambito
de aplicacion de la Ley, ambos elementos deben presentarse en forma concurrente.

Asi, el articulo 3 de la Ley establece un listado de los tipos de 6rganos u organismos de la Administracién
Publica'* que se encuentran en la obligacion de aplicar la normativa de contrataciones del Estado,
quienes se identifican bajo el término genérico de “Entidad”.

Por su parte, el numeral 3.3 del referido articulo sefiala que la normativa de contrataciones del Estado se
aplica a las contrataciones que realicen las Entidades para proveerse de los bienes, servicios u obras
asumiendo el pago de los mismos con cargo a fondos publicos.

De esta manera, las contrataciones que se encuentran bajo el ambito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado son aquellas que realizan las Entidades sefialadas en el articulo 3 de la Ley,
para proveerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
asumiendo la obligacion de pagar al proveedor con cargo a fondos pablicos®®.

13 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-Al/TC.

14 A efectos de precisar el contenido de “administracion publica”, resulta pertinente citar lo sefialado por
Marcial Rubio: “Los érganos del gobierno central, asi como los gobiernos regionales, concejos municipales
y varios organismos constitucionales con funciones especificas, tienen por debajo de sus jefes u organismos
internos rectores, un conjunto mas o menos amplio de funcionarios, organizados en distintas reparticiones,
que son los gue ejecutan, supervisan y evallan las acciones propias del Estado y constituyen la
administracién pablica.”. (El subrayado es agregado). RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico. Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pert, décima edicion, 2009, Pag. 65.

Adicionalmente, el mismo autor indica que “La administracién publica est en todo el Estado: en el
Congreso, en el Poder Judicial, en los érganos del Estado, y en los gobiernos regionales y locales. Pero la
parte mas importante de la Administracion esta en el Poder Ejecutivo (...)” (el subrayado es agregado).
RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, primera edicion, 2006, Pag. 210.

15 Seglin el articulo 15 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, son
fondos publicos los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para
financiar todos los gastos del Presupuesto del Sector Pablico. De manera complementaria, el Anexo - Glosario
de Definiciones de la Ley N° 28112, precisa que fondos puablicos son los recursos financieros del Sector
Pablico que comprende a las entidades, organismos, instituciones y empresas. Finalmente, el articulo 10 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
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2.1.4 Ahora bien, el articulo 4 de la Ley establece supuestos taxativos que, pese a verificarse en estos los
criterios subjetivo y objetivo para la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, se
encuentran fuera del &mbito de aplicacion de esta y no se encuentran sujetos a supervision por parte del
OSCE.

De igual forma, el articulo 5 de la Ley regula otros supuestos de inaplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado que se encuentran bajo la supervision del
OSCE.

En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de
inaplicacion de la normativa de contrataciones del Estado podran realizarse sin
observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva la obligacion de
observar los principios gque rigen toda contratacion publica, cuando corresponda.

2.1.5 Sobre el particular, es oportuno sefialar que conforme a lo establecido en el literal a)
del articulo 5 de la Ley, se encuentran excluidos del d&mbito de aplicacion de la
normativa, sujetos a supervisién “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributaria, vigentes al momento de la
transaccion'®. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable es aplicable a las
contrataciones de bienes contratos de servicios. .

Como se aprecia, dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado se encuentran aquellas contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, vigentes
al momento de la transaccion; en ese sentido, dichas contrataciones se desarrollaran sin
observar las disposiciones de la referida normativa, salvo disposicion expresa de la
misma.

Por lo expuesto, si una Entidad requiere efectuar una contratacion cuyo monto es igual
o inferior a ocho (8) unidades impositivas tributarias -vigentes al momento de la
transaccion-, esta no aplicara las disposiciones de la normativa de contrataciones del
Estado -salvo disposicion expresa de la misma-, motivo por el cual, en una decisién de
gestion de su exclusiva responsabilidad, podra adoptar las actuaciones que considere
pertinentes a efectos de satisfacer su necesidad con dicha contratacion; sin perjuicio de
observar los principios que rigen toda contratacion publica.

7.2 “Las Entidades Publicas estan obligadas a contratar el servicio de defensay asesoria,
para montos de contratacion mayores a ocho (8) UIT, mediante el procedimiento de
la contratacion directa previsto en el articulo 27°, literal k), de la Ley de
Contrataciones del Estado; o, pueden optar por someter dichas contrataciones al
procedimiento de seleccion concurrencial de la Adjudicacién Simplificada o

Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefiala que los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que
genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.

16 Dicha disposicion no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electronico del Acuerdo Marco.
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Concurso Publico, segun sea el caso, a fin de obtener la propuesta méas ventajosa
para satisfacer el interés publico y no afectar la prevision presupuestal para tales
beneficios?”. (Sic).

7.2.1 De manera previa, es oportuno indicar que, conforme a lo sefialado en el numeral 2.1.3
de la presente Opinion, las contrataciones que se encuentran bajo el ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado son aquellas que realizan las
Entidades sefialadas en el articulo 3 de la Ley, para proveerse de los bienes, servicios
u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendo la obligacién de
pagar al proveedor con cargo a fondos publicos.

Sin perjuicio de ello, la normativa de contrataciones del Estado establece supuestos en
los que carece de objeto realizar un proceso de seleccion, toda vez que por razones
coyunturales, econémicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente
con un determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se
encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley, y constituyen las causales de
contratacion directa.

Ahora bien, entre las causales de contratacion directa establecidas en el referido
articulo 27 de la Ley, se encuentra aquella contenida en su literal k), en virtud de la
cual se “puede” contratar directamente “(...) los servicios especializados de
asesoria legal para la defensa de funcionarios, servidores o miembros de las fuerzas
armadas y policiales, a los que se refieren el Decreto Supremo 018-2002-PCM, el
Decreto Supremo 0022-2008-DE-SG y otras normas sobre defensa de funcionarios, o
normas que los sustituyan. ”. (El subrayado es agregado).

En esa medida, se puede advertir que los servicios especializados de asesoria legal para
la defensa de funcionarios, servidores o miembros de las fuerzas armadas y policias, a
los que hace alusidn el literal k) del articulo 27 de la Ley, constituirian una causal que
habilita a una Entidad a contratar directamente con un determinado proveedor.

2.2.2 Precisado lo anterior, resulta pertinente anotar que el primer parrafo del articulo 27 de
la Ley dispone que “Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente
con un determinado proveedor (...)”’; prescribiendo, ademas, en su ultimo parrafo que
“El reglamento establece las condiciones para la configuracién de cada uno de estos
supuestos, los requisitos v formalidades para su aprobacion y el procedimiento de
contratacion directa. ”. (El subrayado es agregado).
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En esa medida, el articulo 86 del Reglamento contiene los requisitos y formalidades
para la aprobacion de las contrataciones directas; precisando que la potestad para
aprobar dichas contrataciones es indelegable, salvo en los supuestos previstos en los
literales e), @), ), K), ) y m) del articulo 27 de la Ley.

Asimismo, el citado dispositivo establece en su segundo parrafo que “La resolucién
del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo Municipal o
Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe la contratacién
directa_requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el
informe o _informes previos, que contengan la justificacién de la necesidad y
procedencia de la contratacidn directa. ”. (El subrayado es agregado).

Conforme a lo expuesto, se puede observar que, de configurarse alguno de los
supuestos previstos en el articulo 27 de la Ley, una Entidad puede contratar
directamente con un determinado proveedor, siempre que la misma, de manera previa,
hubiera sustentado -técnica y legalmente- la necesidad de aprobar dicha contratacion;
potestad que recae sobre el Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional,
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, y que
resulta ser indelegable, salvo en los supuestos previstos en los literales €), g), j), k), 1)
y m) del articulo 27.

En ese sentido, puede colegirse que el supuesto de contratacion directa -previsto en el
literal k) del articulo 27 de la Ley- requiere ser previamente evaluado por la Entidad,
sobre la base de un sustento técnico y legal, a efectos de que esta determine la necesidad
y procedencia de contratar directamente con un determinado proveedor y decida si
aprobar 0 no una contratacion directa por dicha causal.

En consecuencia, las Entidades no se encuentran obligadas a contratar directamente los servicios
especializados de asesoria legal para la defensa de funcionarios, servidores 0 miembros de las fuerzas
armadas y policiales, previstos en el literal k) del articulo 27 de la Ley; puesto que, la Entidad puede
decidir aprobar o no una contratacién directa bajo dicha causal, siempre que -sobre la base de un sustento
técnico y legal- hubiera determinado, previamente, la necesidad de contratar directamente a un
determinado proveedor.

CONCLUSIONES

Si una Entidad requiere efectuar una contratacion cuyo monto es igual o inferior a ocho
(8) unidades impositivas tributarias -vigentes al momento de la transaccion-, esta no
se aplicard las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado -salvo
disposicion expresa de la misma-; y por tanto, en una decisién de gestion de su
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exclusiva responsabilidad podra adoptar las actuaciones que considere pertinentes a
efectos de satisfacer su necesidad con dicha contratacion, sin perjuicio de observar los
principios que rigen toda contratacion publica.

Las Entidades no se encuentran obligadas a contratar directamente los servicios especializados de
asesoria legal para la defensa de funcionarios, servidores o miembros de las fuerzas armadas y policiales,
previstos en el literal k) del articulo 27 de la Ley; puesto que, la Entidad puede decidir aprobar o no una
contratacion directa bajo dicha causal, siempre que -sobre la base de un sustento técnico y legal- hubiera
determinado, previamente, la necesidad de contratar directamente a un determinado proveedor.

Jesus Maria, 23 de febrero de 2017

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa
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T.D.: 10902472

Opinién N.° 128-2017/DTN

Entidad: Unidad de Gestion Educativa N.° 13 - Yauyos

Asunto: Contrataciones con montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias

Referencia: Oficio N.° 646-2017-D/UGEL N.° 13-Y

9. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Director del Programa Sectorial 111 de la UGEL N.° 13-Yauyos,
realiza consultas sobre las contrataciones con montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este
Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos, de
conformidad con lo dispuesto por el literal 0) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N.°
30225 (en adelante, la “Ley”), y la Tercera Disposicion Complementaria Final de su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 350-2015-EF (en adelante, el “Reglamento”).

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinion no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

10. CONSULTAS Y ANALISIS

10.1 “en caso la entidad no cumple con el registro de las 6rdenes de compra y érdenes de
servicio (derivadas de contrataciones con montos iguales o inferiores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias) en el plazo establecido, existe algun tipo de
responsabilidad del servidor y/o funcionario designado ” (sic).

2.1.1 En principio, debe sefialarse que el articulo 3 de la Ley delimita el ambito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo en consideracion dos criterios:
uno_subjetivo, referido a los sujetos que deben adecuar sus actuaciones a las
disposiciones de dicha normativa; y otro objetivo, referido a las actuaciones que se
encuentran bajo su ambito.

En este orden de ideas, el citado articulo establece un listado de los 6rganos u
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organismos de la Administracion Plblical’, bajo el término genérico de “Entidad”, que
se encuentran en la obligacion de aplicar la normativa de contrataciones del Estado. De
igual forma, prescribe que la normativa de contrataciones del Estado se aplica a las
contrataciones de bienes, servicios u obras, que realicen estas Entidades asumiendo el
pago de la retribucion correspondiente al proveedor con cargo a fondos publicos®®.

Consecuentemente, una contratacion se encuentra bajo el &mbito de la normativa de
contrataciones del Estado, cuando la misma tiene por objeto que una Entidad se
abastezca de bienes, servicios u obras para el cumplimiento de sus funciones,
asumiendo el pago con cargo a fondos publicos.

2.1.2 Ahora bien, los articulos 4 y 5%° de la Ley contemplan supuestos taxativos que, pese a verificarse en ellos
los aspectos subjetivo y objetivo para la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, se
encuentran excluidos del &mbito de esta.

En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos excluidos
del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado?®previstos en la
Ley u otra ley?!, asi como aquellas actuaciones que no retinan las caracteristicas de una
contratacion con el Estado, podran realizarse sin observar las disposiciones de dicha
normativa, lo cual no enerva la obligacién de observar los principios que rigen toda
Contratacion Publica, cuando corresponda.

Asi, el literal a) del articulo 5 de la Ley establece que la normativa de contrataciones
del Estado no es aplicable para “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, vigentes al momento de la
transaccion.”(El subrayado es agregado); precisando que, dichas contrataciones se
encuentran sujetas a supervision por parte del OSCE y que no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo
Marco.

17 A efectos de precisar el contenido de “administracion ptblica”, resulta pertinente citar a Marcial Rubio: “Los 6rganos del
gobierno central, asi como los gobiernos regionales, concejos municipales y varios organismos constitucionales con
funciones especificas, tienen por debajo de sus jefes u organismos internos rectores, un conjunto mas o menos amplio de
funcionarios, organizados en distintas reparticiones, que son los que ejecutan, supervisan y evaldan las acciones propias
del Estado y constituyen la administracién publica.” (El subrayado es agregado). RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema
Juridico, décima edicién, 2009, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Per(, Pag. 65.

18 Seglin el articulo 15 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, son fondos
publicos los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para financiar todos los gastos
del Presupuesto del Sector Publico. De manera complementaria, el Anexo - Glosario de Definiciones de la Ley N° 28112,
precisa que fondos publicos son los recursos financieros del Sector Pablico que comprende a las entidades, organismos,
instituciones 'y empresas. Finalmente, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefiala
que los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.

19 Articulo modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

20 Sin perjuicio de que estas contrataciones se encuentren excluidas del dmbito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado por disposicion expresa de la Ley, deben observar los principios que rigen toda contratacion
publica.

2l Los supuestos excluidos del dmbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado solo pueden ser
establecidos mediante Ley.
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Como puede advertirse, el supuesto de exclusion citado esta dado en funcién del monto de la
contratacion; es decir, sin importar el objeto de la contratacion, si el monto de la misma es igual o inferior
a ocho (8) Unidades impositivas Tributarias (UIT) dicha contratacion se encuentra fuera del &mbito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, quedando bajo la supervisién del OSCE
Unicamente en los aspectos referidos a la configuracién del supuesto excluido de &mbito de aplicacion.

2.1.3 Precisado lo anterior, corresponde sefialar que el literal a) del articulo 11.2 de la Directiva N.° 008-2017-

OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado-SEACE”, en cuanto al registro de las contrataciones previstas en el literal a)
del articulo 5 de la Ley sefiala que “La Entidad debe registrar y publicar en el SEACE la informacion
de sus contrataciones cuyos montos sean de una (1) a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT),
gue hubieran realizado durante el mes, contando para ello con un plazo maximo de diez (10) dias habiles
del mes siguiente”.

En ese sentido, en caso una Entidad lleve a cabo contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores
aocho (8) UIT pero superiores a una (1) UIT, la informacién de dichas contrataciones realizadas durante
el mes debe ser registrada y publicada por parte de la Entidad en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, debiendo efectuarse ello dentro del plazo maximo de diez (10)
habiles del mes siguiente.

2.1.4 Por otro lado, el primer parrafo del numeral 9.1 del articulo 922 de la Ley, dispone expresamente lo

10.2

siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucidn del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la Ley”.

En esa linea, el segundo parrafo del numeral 9.2 del articulo en mencidn preceptia que “De corresponder
la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza De acuerdo con el régimen
juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Conforme a lo anterior, de las normas citadas se advierte que, en caso una Entidad efectlie contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT vigentes al momento de la transacciéon pero
superiores a una (1) UIT, la Entidad debe registrar y publicar en el SEACE la informacion de estas
contrataciones realizadas durante el mes, siendo el plazo maximo para ello el décimo (10) dia habil del
mes siguiente. Ahora bien, dado que los funcionarios y servidores que intervienen en dichas
contrataciones por 0 a nombre de una Entidad, son responsables de su documentacion y conduccion, el
incumplimiento del registro y publicacién de la informacién concerniente implica responsabilidad,
correspondiendo al 6rgano competente determinarlas.

“gs factible la aplicacion de penalidades en este tipo de compras (derivadas de
contrataciones con montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias), pese a no existir la suscripcion de un contrato; que normativa se aplica”
(sic).

Conforme a lo indicado en el numeral 2.1.2 de la presente opinién, las contrataciones que se realicen
bajo el supuesto establecido en el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir por montos iguales o
inferiores a ocho (8) UIT, se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado sujetos a supervision de este Organismo Supervisor.

22 Articulo modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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Sin perjuicio de lo antes sefialado, si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a
ocho (8) UIT se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas De acuerdo con los lineamientos
establecidos en sus normas de organizacion interna, en el marco de los principios que regulan la
contratacion publica®, en razon de lo cual determinaran los mecanismos apropiados para garantizar la
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos pdblicos. En consecuencia, las Entidades pueden
implementar mecanismos similares a los establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

11. CONCLUSIONES

3.1 En caso una Entidad efectle contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) UIT vigentes al momento de la transaccion, pero superiores a una (1) UIT, la
Entidad debe registrar y publicar en el SEACE la informacion de estas contrataciones
realizadas durante el mes, siendo el plazo maximo para ello el décimo (10) dia habil
del mes siguiente. Ahora bien, dado que los funcionarios y servidores que intervienen
en dichas contrataciones por o a nombre de una Entidad, son responsables de su
documentacion y conduccion, el incumplimiento del registro y publicacion de la
informacion concerniente implica responsabilidad, correspondiendo al 6rgano
competente determinarlas.

3.2 Si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se
encuentran fuera del &mbito de aplicacidn de la normativa de contrataciones del Estado,
las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas De acuerdo con los
lineamientos establecidos en sus normas de organizacién interna, en el marco de los
principios que regulan la contratacion publica, en razon de lo cual determinarén los
mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos. En consecuencia, las Entidades pueden implementar mecanismos
similares a los establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

JesUs Maria, 6 de junio de 2017

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa

RAC/rga.

2 De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley.
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T.D.: 11559611

Opinién N.° 230-2017/DTN

Entidad: Servicio de Administracion Tributaria de Trujillo-SATT
Asunto: Ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado
Referencia: Oficio N.° 954-2017-GG-SATT

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General del Servicio de Administracion
Tributaria de Trujillo-SATT formula consulta sobre los alcances del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente anélisis, es necesario precisar que las consultas que
absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal
0) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N.° 30225 (en adelante, la “Ley”),
y la Tercera Disposicion Complementaria Final de su reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 350-2015-EF (en adelante, el “Reglamento™).

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinidn no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.  CONSULTAY ANALISIS

De manera previa, corresponde sefialar que con fecha 3 de abril de 2017, entraron en vigencia el
Decreto Legislativo N.° 1341 -Decreto Legislativo que modifica la Ley-, y el Decreto Supremo
N.° 056-2017-EF -Decreto Supremo que modifica el Reglamento-, cuyas disposiciones rigen a
partir de esa fecha; salvo para aquellos procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo N.° 1341, los cuales se rigen por las normas vigentes al
momento de su convocatoria®*.

Por tanto, tomando en cuenta lo sefialado en los antecedentes del documento de la referencia, el
andlisis de la presente Opinion se desarrollard bajo los alcances de las disposiciones contenidas
en la normativa de contrataciones del Estado vigente. Al respecto, las consultas formuladas son
las siguientes:

2 De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Complementaria Transitoria Unica del Decreto Legislativo N°
1341.
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“Siendo nuestra institucion (SATT) un organismo publico descentralizado, cuya finalidad es
la administracion, fiscalizacién y recaudacion de tributos municipales; debe sujetarse de
manera estricta a lo dispuesto por la Ley, el Reglamento y toda norma de contrataciones y
adquisiciones del estado que resulte aplicable, sin que pueda adicionarse supuestos no
contemplados expresamente por la normativa o que no deriven dichas suposiciones, sin
embargo De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Decreto Supremo N.° 056-2017-
EF: “Pueden realizar contrataciones en el marco de la Ley y el Reglamento, las
organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional, asi como los rganos
desconcentrados de las entidades siempre que cuenten con capacidad de gestionar sus
contrataciones, conforme a sus normas autoritativas ” (subrayado es agregado), en ese sentido
SOLICITAMOS, se nos pueda indicar si las normas autoritativas indicada en la alusiva
norma, se refiere a una directiva, un reglamento o una resolucion de Gerencia General, y con
la necesidad de atender los contratos iguales o menores de 8 UITS, por favor indicar las
normas autoritativas que hace referencia la norma”. (Sic).

2.1 En primer lugar, debe indicarse que, conforme a lo sefialado en los antecedentes de la
presente Opinion, las consultas que absuelve este Organismo Tecnico Especializado son
aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin _hacer alusion a asuntos
concretos o0 especificos; en esa medida, en via de consulta, este despacho no puede precisar
si determinado instrumento normativo de un organismo en especifico constituye o no una
norma autoritativa, toda vez que ello excede la habilitacion legal conferida a traves del
literal 0) del articulo 52 de la Ley.

Sin perjuicio de ello, en atencion al tenor de la consulta planteada, se efectuaran precisiones
de caracter general relacionadas al &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado y respecto a las contrataciones cuyos montos sean iguales o menores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias.

2.2 En relacion con lo anterior, debe sefialarse que con la finalidad de lograr el mayor grado
de eficacia en las contrataciones publicas -estos es, que las Entidades obtengan los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al menor precioy con
la mejor calidad, de forma oportuna- y la observancia de principios basicos que aseguren
la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia
de proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el articulo 76 de la Constitucion
Politica del Pert dispone que se efectle, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de
acuerdo con los procedimientos, requisitos y excepciones sefialados por ley.

Asi, la Ley es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional y, juntamente con
su Reglamento y las demas normas de nivel reglamentario emitidas por el OSCE,
constituyen la normativa de contrataciones del Estado.

2.3 En ese contexto, corresponde sefialar que el articulo 3 de la Ley delimita el &mbito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta dos criterios:
(i) un criterio subjetivo, referido a los sujetos que deben adecuar sus actuaciones a las
disposiciones de la normativa; y, (ii) el criterio objetivo, el cual indica las actuaciones que
se encuentran bajo su &mbito de aplicacion.
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Asi, el citado articulo establece un listado de los o6rganos u organismos de la
Administracion Publica®, bajo el término genérico de “Entidad”, que se encuentran en la
obligacion de aplicar la normativa de contrataciones del Estado. De igual forma, prescribe
que la normativa de contrataciones del Estado se aplica a las contrataciones de bienes,
servicios u obras, que realicen estas Entidades asumiendo el pago de la retribucion
correspondiente al proveedor con cargo a fondos publicos?®.

En esa medida, debe anotarse que una de las caracteristicas que define a un contrato que
se encuentra bajo el ambito de la normativa de contrataciones del Estado, es que el mismo
tenga por objeto que la Entidad se abastezca de bienes, servicios u obras para el
cumplimiento de sus funciones.

2.4 Ahora bien, con relacion al criterio subjetivo que debe verificarse para la aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley establece
un listado taxativo de Entidades que se encuentran comprendidas dentro de este criterio.
De igual forma, el numeral 3.2 del referido articulo sefiala que las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional del Per( y los érganos desconcentrados tienen el tratamiento de Entidad.
Por su parte, el numeral 3.3 del citado articulo extiende la aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado a ‘“otras organizaciones” que, para proveerse de bienes,
servicios u obras, asumen el pago con fondos publicos.

Al respecto, debe indicarse que el articulo 247 del Reglamento dispone que, “Las
Entidades comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley que sean creadas y
reconocidas por el ordenamiento juridico nacional, y siempre que cuenten con autonomia
para gestionar sus contrataciones y cuenten con presupuesto asignado, deben inscribirse
en el Registro de Entidades Contratantes (REC) administrado por el OSCE, conforme a
los requisitos establecidos en el TUPA. .

Asimismo, el articulo 3 del Reglamento establece que, “Pueden realizar contrataciones en
el marco de la Ley y el Reglamento, las organizaciones creadas conforme al ordenamiento
juridico nacional, asi como los 6rganos desconcertados de las Entidades siempre que
cuenten con_capacidad para_gestionar_sus_contrataciones, conforme a sus normas
autoritativas.” (El resaltado es agregado).

De las disposiciones citadas, se puede desprender que la “autonomia” con la que debe
contar una ‘Entidad’ para ser considerada como tal, bajo el ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, resulta ser equivalente a la “capacidad” para
gestionar -por si misma- sus propias contrataciones.

% Con relacion al contenido de “administracion publica”, es pertinente citar a Marcial Rubio: “Los érganos del
gobierno central, asi como los gobiernos regionales, concejos municipales y varios organismos constitucionales con
funciones especificas, tienen por debajo de sus jefes u organismos internos rectores, un conjunto més o menos amplio de
funcionarios, organizados en distintas reparticiones, que son los que ejecutan, supervisan y evaldan las acciones propias
del Estado y constituyen la administracion publica.” (El subrayado es agregado). RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema
Juridico, décima edicién, 2009, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Per(, Pag. 65.

% De acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, “Son_Fondos Publicos, sin excepcién, los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por
financiamiento que sirven para financiar todos los gastos del Presupuesto del Sector Pablico.” (El resaltado es agregado).
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En esa medida, se advierte que, en el ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, se considera ‘Entidad’ a aquellas comprendidas en el articulo 3
de la Ley, a sus 6rganos desconcentrados, y a aquellas organizaciones creadas conforme al
ordenamiento juridico nacional, siempre que las mismas cuenten con_autonomia y
capacidad para_gestionar _sus propias contrataciones, De acuerdo con sus normas
autoritativas.

Asi, para determinar si un 6rgano u organizacion puede considerarse “Entidad” bajo el
ambito de aplicacion de la normativa, es necesario evaluar sus normas autoritativas, sus
normas de creacion y las demas normas que resulten pertinentes, con el fin de verificar
si dichas disposiciones le atribuyen la suficiente autonomia y capacidad para gestionar sus
propias contrataciones, para el cumplimiento de sus funciones.

En consecuencia, si un 6rgano o una organizacion es calificado como Entidad y ademas de
ello utiliza fondos pulblicos para abastecerse de bienes, servicios u obras para el
cumplimiento de sus funciones, debera utilizar la normativa de contrataciones del Estado
para realizar sus contrataciones.

Para estos efectos, debe tenerse presente que, en caso se determine que un 6rgano u
organizacion no califica como Entidad bajo el ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, ello no implica que pueda realizar sus contrataciones de bienes,
servicios u obras con cargo a fondos publicos sin observar las disposiciones de la normativa
de contrataciones del Estado, sino que dichas contrataciones deberan ser efectuadas por la
Entidad de la que dependan siempre gque cuente con capacidad para tales efectos.

Por otro lado, debe sefialarse que los articulos 4 y 5 de la Ley contemplan supuestos
taxativos que, pese a verificarse en ellos los aspectos subjetivo y objetivo para la aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado antes mencionados, se encuentran excluidos
del &mbito de esta.

Asi, el literal a) del articulo 5 de la Ley establece que la normativa de contrataciones del
Estado no es aplicable para “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) unidades impositivas tributarias, vigentes al momento de la transaccion.”(El
subrayado es agregado); precisando que, dichas contrataciones se encuentran sujetas a
supervision por parte del OSCE y que no es aplicable a las contrataciones de bienes y
servicios incluidos en el Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco.

Como puede advertirse, el supuesto de exclusion citado esta dado en funcion del monto de
la contratacidn; es decir, sin importar el objeto de la contratacion, si el monto de la misma
es igual o inferior a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) dicha contratacion se
encuentra fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
qguedando bajo la supervision del OSCE Gnicamente en los aspectos referidos a la
configuracién del supuesto excluido de &mbito de aplicacion.

Asimismo, debe sefialarse que si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o
inferiores a ocho (8) UIT se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, las Entidades que realicen dichas contrataciones deben
efectuarlas De acuerdo con_los lineamientos establecidos en sus _normas de




2.7

3.2.

3.3.

RT

115

organizacién interna, en el marco de los principios que regulan la contratacion plblica?’,
en razén de lo cual determinaran los mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia
y transparencia en el uso de los recursos publicos. En consecuencia, las Entidades pueden
implementar mecanismos similares a los establecidos en la normativa de contrataciones
del Estado.

De acuerdo con lo anterior, las organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico
nacional cuyas normas autoritativas, normas de creacion y las demas normas gue resulten
pertinentes, le atribuyan la suficiente autonomia y capacidad para gestionar sus propias
contrataciones, son calificadas como Entidad y si ademas de ello utilizan fondos publicos
para abastecerse de bienes, servicios u obras para el cumplimiento de sus funciones,
deberan utilizar la normativa de contrataciones del Estado para realizar sus contrataciones.

Por su parte, las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT, al
encontrarse fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
se realizan De acuerdo con los lineamientos establecidos por la Entidad en sus normas de
organizacion interna, empleando los mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia
y transparencia en el uso de los recursos publicos, en el marco de los principios que regulan
la contratacién publica.

CONCLUSIONES

Esta Direccién no tiene competencia para determinar si un instrumento normativo de un
organismo en especifico constituye o0 no una norma autoritativa, toda vez que ello excede
la habilitacion legal conferida a través del literal 0) del articulo 52 de la Ley.

Las organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional cuyas normas
autoritativas, normas de creacion y las demas normas que resulten pertinentes, le atribuyan
la suficiente autonomia y capacidad para gestionar sus propias contrataciones, son
calificadas como Entidad y si ademas de ello utilizan fondos publicos para abastecerse de
bienes, servicios u obras para el cumplimiento de sus funciones, deberan utilizar la
normativa de contrataciones del Estado para realizar sus contrataciones.

Las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT, al encontrarse
fuera del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, se realizan De
acuerdo con los lineamientos establecidos por la Entidad en sus normas de organizacion
interna, empleando los mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia
en el uso de los recursos publicos, en el marco de los principios que regulan la contratacion
publica.

Jesus Maria, 20 de octubre de 2017

CARLA FLORES MONTOYA
Director Tecnico Normativo (e)

27 De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley.



	4i-Tesis - 2024-03-25T102229.691.pdf
	5c006319b106d3a3b83abd219703351ac07a50806e4afe4ac5974e4960dcccc7.pdf
	5c006319b106d3a3b83abd219703351ac07a50806e4afe4ac5974e4960dcccc7.pdf
	5c006319b106d3a3b83abd219703351ac07a50806e4afe4ac5974e4960dcccc7.pdf




