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Resumen

La investigacion tiene como objetivo determinar cuales son las consecuencias,
tanto juridicas como sociales, del proceso de licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina en el Per(, tomando en cuenta a las universidades cuyos

programas de pregrado de medicina han sido licenciadas.

En ese sentido, se formula el supuesto de que las consecuencias juridicas y
sociales del proceso de licenciamiento de los programas de pregrado de medicina
en el Perl a partir de los programas licenciados 2019-2021, son favorables. Lo
seflalado permitié evidenciar la relevancia de la regulacion administrativa en la
educacién superior universitaria, especificamente en el caso de los programas de

pregrado de medicina humana.

En el marco de los objetivos especificos establecidos se desarrollara una
metodologia de investigacion mixta, de tipo descriptiva, documental y propositiva.
Se utiliz6 como técnicas las entrevistas semiestructuradas, analisis documental o
de contenido y encuestas. La conclusién principal sefiala que se evidencia una
problematica en torno a la calidad que se imparte en el proceso formativo y del
producto; son diversos los alcances que corroboran las consecuencias juridicas y
sociales de este proceso de licenciamiento como favorables, evidenciado en la
percepcion de estudiantes de medicina de los ultimos afos, las autoridades de

aguellas universidades licenciadas al afio 2022.

Asimismo, se precisa que el tema se enmarca en la linea de investigacion
“Regulacion administrativa en el ambito sectorial”, toda vez que el analisis parte de
aspectos referidos al cdmo se desarrolla el proceso de licenciamiento del programa

y el rol del ente rector, siendo en este caso el sector educacion.



Palabras clave: regulacion administrativa en educacion, licenciamiento
institucional, licenciamiento de programas priorizados, Ley Universitaria,

programas de pregrado de medicina humana.



Abstract

The objective of the research is to determine the consequences, both legal and
social, of the licensing process of undergraduate medicine programs in Peru, taking
into account the universities whose undergraduate medicine programs have been

licensed.

In this sense, the assumption is made that the legal and social consequences of the
licensing process of undergraduate medicine programs in Peru from the licensed
programs 2019-2021, are favorable. The above made it possible to demonstrate the
relevance of administrative regulation in university higher education, specifically in

the case of undergraduate programs in human medicine.

Within the framework of the specific objectives established, a mixed research
methodology will be developed, of a descriptive, documentary and propositional
type. Semi-structured interviews, documentary or content analysis and surveys
were used as techniques. The main conclusion indicates that there is evidence of a
problem around the quality that is imparted in the training process and the product;
There are various scopes that corroborate the legal and social consequences of this
licensing process as favorable, evidenced in the perception of medical students in

recent years, the authorities of those universities licensed by the year 2022.

Likewise, it is specified that the topic is part of the research line "Administrative
regulation in the sectoral field", since the analysis starts from aspects related to how
the licensing process of the program is developed and the role of the governing

body, being in this case the education sector.
Keywords: administrative regulation in education, institutional licensing, licensing

of prioritized programs, University Law, undergraduate programs in human

medicine.
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Introduccioén

En el Peru la reforma universitaria se viene impulsando desde el afio 2014, siendo
el principal hito la aprobacion de la nueva Ley Universitaria, siendo el proceso de
licenciamiento de las universidades un aspecto fundamental para ello. Asi, una
primera fase de ello se dio a través del licenciamiento institucional de las
universidades, siendo a partir del afio 2019 en que se aprueba el modelo de
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina humana, siendo este
altimo uno de los programas priorizados considerando la importancia de contar con
profesionales debidamente capacitados y el impacto que tiene en la sociedad la

formacién de profesionales de los programas de medicina humana.

Por ello, la investigacion representa un aporte que busca evidenciar esas
consecuencias a nivel juridico y social de lo que ha significado el proceso de
licenciamiento, buscando ademas contribuir con algunas recomendaciones o

sugerencias que surjan en el proceso de la presente investigacion.

De esta manera, la investigacion se desarrolla a través de cuatro capitulos,

mediante los cuales se busca dar respuesta a los objetivos especificos propuestos.

El Capitulo | describe el planteamiento del estudio, donde se dan alcances sobre
la importancia del licenciamiento de los programas de pregrado de medicina y la
importancia que tiene en el marco de la politica del aseguramiento de la calidad en
la educacion superior universitaria. Asimismo, se plantea el problema principal
¢, Cuales son las consecuencias juridicas y sociales del proceso de licenciamiento
de los programas de pregrado de medicina en el Peru a partir de los programas

licenciados 2019-20217?, en cuya base se orienta la presente investigacion.

En el Capitulo Il se desarrolla el marco teérico, mostrando los antecedentes de la

investigacion, a nivel nacional e internacional; las bases teoricas, donde se abordan

Xii



los temas de educacion como servicio publico, calidad educativa, licenciamiento en
la educacion superior universitaria, actores involucrados en el licenciamiento de
programas priorizados en la educacion superior universitaria, rol del Estado en la
regulacion administrativa del licenciamiento, consecuencias juridicas y sociales del
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina, alcances del

licenciamiento de programas de pregrado de medicina y su reglamento.

El capitulo 11l presenta las hipétesis y variables, plantedndose como hipétesis que
las consecuencias juridicas y sociales del proceso de licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina en el Pera a partir de los programas

licenciados 2019-2021, son favorables.

En el capitulo IV se muestra la metodologia del estudio, donde se sefala el disefio
metodoldgico utilizado en la investigacion, el cual se desarrolla el método mixto. En
este capitulo se describe el método, tipo y disefio de investigacion; asi como la
poblacidbn y muestra, técnica e instrumentos de recoleccion de datos con el

propésito de demostrar el logro de cada objetivo plateando en la investigacion.
En el capitulo V se presenta los resultados y la discusidén en base al andlisis de los
datos cualitativos y cuantitativos fruto de la recoleccion de informacién en el marco

de la investigacion.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones sobre el tema

abordado en la presente tesis.
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Capitulo |
Planteamiento del Estudio

1.1. Planteamiento y formulacién del problema

1.1.1.

Planteamiento del problema

La reforma de la educacion superior universitaria tiene como principal
hito la aprobacion de la Ley Universitaria N° 30220, dada en el mes
de julio de 2014, que trajo consigo el inicio del proceso de
licenciamiento institucional de las universidades tanto publicas como
privadas en el pais, el cual culmind en enero del 2021, asi, después
de cinco afios de evaluacion de las condiciones béasicas de calidad
(en adelante CBC) se logré licenciar a noventa y dos (92)
universidades y dos (2) escuelas de posgrado licenciadas, siendo
cincuenta (50) las universidades que no obtuvieron el licenciamiento

institucional.

Al respecto, el proceso de licenciamiento de las universidades, se
enmarca en la Politica de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior universitaria, estableciéndose que este proceso responde a
un “mecanismo dispuesto por la legislacién, tanto a nivel institucional
como de programas académicos, para evaluar y autorizar el
funcionamiento tanto de instituciones ya existentes y revalidarlas
periddicamente como también las nuevas a crearse” (Zegarra, 2019,
p.302).

14



Orientada a CBC
mejorar la gestion LIC. INSTITUCIONAL
institucionalidad
de la Educacion
Superior
Universitaria.
Abarcaala
Universidad como
organizacion,
sus filiales y
sus programas
académicos.

Licenciamiento
Programas

Programas
de Medicina

Orientada a mejorar la calidad

educativa del programa

académico.

Asegurar que los programas de

pregrado en Medicina cumplen con

condiciones basicas de calidad.
CBC: condiciones basicas de calidad.

Figura 1. Enfoque del Modelo de Licenciamiento
Fuente: Tomado de http://www.scielo.org.pe/pdf/amp/v36n4/a10v36n4.pdf

En este contexto, es decir, una vez concluido el proceso de
licenciamiento institucional de universidades, se inicia el
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina, siendo
éste el primero de los programas priorizados, cuya priorizacion
responde a la necesidad de mejorar la calidad de los programas de
medicina al haberse evidenciado que se produjo un incremento
significativo de la oferta académica de programas de medicina, lo cual
respondi6 a la aprobacion del Decreto Ley 882 de 1996, a través del

cual se fomenta la inversion privada en la educacion.

Posteriormente, se han tenido diversas iniciativas para garantizar la
calidad e idoneidad de la formacién académico profesional de los
meédicos cirujanos y asi lograr mejorar la calidad de la atencion de la
salud de la comunidad. Sin embargo, es a partir del afio 2019 en que

se aprueba la Resolucion del Consejo Directivo N° 097-2019-
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SUNEDU/CD referida al Modelo de Licenciamiento de Programas de

Pregrado de Medicina! (en adelante PPM).

Como se ha sefialado las condiciones de una regulacion relativa dio
como resultado la existencia de cincuenta y un (51) programas de
pregrado de medicina en el Peru, al respecto, una de las evidencias
alarmantes respecto a las consecuencias negativas de este numero
de programas sefialadas en los documentos que sustentan el Modelo
de Licenciamiento de Programas de Pregrado de Medicina, se refleja
en los bajos promedios (9.9 y 11.66 de promedio promocional) en el
Examen Nacional de Medicina (ENAM), examen que realiza el
ASPEFAM (Asociacion Peruana de Facultades de Medicina),aplicado
a estudiantes del ultimo afio del programa en mencion al finalizar el
internado, ademas de tener un 50% de estudiantes que desaprueban

el examen.

A diciembre del afio 2021 son siete (7) las universidades que han
obtenido el licenciamiento de sus programas de pregrado de
medicina, seis (6) a las que se ha solicitado un Plan de Adecuacion,
es decir, observaciones que han sido detectadas y deben ser
levantadas por la universidad, mientras que las restantes se

encuentran en proceso de evaluacion.

Ahora bien, respecto a la regulacion administrativa, en el ejercicio de
sus competencias sectoriales establecidas en la Ley Universitaria, el
Ministerio de Educacion, a través de la Superintendencia Nacional de
Educaciéon Superior Universitaria? (en adelante Sunedu), tiene entre

sus funciones? el “aprobar o denegar las solicitudes de licenciamiento

1 La propuesta inicial se dio en marzo de 2017, aprobada con Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2017-SUNEDU-CD,
la cual fue socializada con universidades que ofertaban el programa de pregrado de medicina, la ASPEFAM (Asociacion
Peruana de Facultades de Medicina), Colegio Médico del Perd, Ministerio de Salud, Ministerio de educacién, OPS,
docentes y estudiantes. Producto de las opiniones vertidas por los actores sefialados se mejoré la propuesta inicial,
aprobandose la version mejorada en el afio 2019.

2 Organismo Publico Técnico Especializado, con personeria juridica de derecho publico interno y tiene competencia de
alcance nacional.

% De acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones de Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2014 —
MINEDU.
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de universidades, filiales, facultades, escuelas y programas de
estudios conducentes a grado académico, de conformidad con la Ley

Universitaria y la normativa aplicable”. Asi:

Se considera que el licenciamiento es un procedimiento de evaluacion
obligatoria, periédica y renovable cuyo objetivo principal es verificar
gue las universidades en este caso los PPM, cumplan con las CBC
para ofrecer un servicio educativo superior de educacion en la carrera
de medicina, con el propdsito de alcanzar su licencia que las habilite
para prestar dicho servicio con un umbral minimo de calidad, requerira
de la evaluacion y verificacion de los indicadores establecidos en el
modelo que les permitan evidenciar dicho cumplimiento (Zegarra,
2019, 304).

Al respecto, son diversas las posturas frente a la regulaciéon o
autorregulacion de la calidad en el sector educativo; en ese sentido,
la investigacion busca evidenciar las consecuencias, tanto juridicas
como sociales, del proceso de licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina en nuestro pais, tomando en cuenta para ello a
las universidades cuyos programas de pregrado de medicina han sido
licenciadas, lo cual permitir4 sustentar ademas qué relevancia tiene
el proceso de licenciamiento del programa de pregrado de medicina

humana.

La investigacion comprende a todas aquellas universidades del pais,
cuyos programas de pregrado de medicina humana fueron
licenciados, ademas de los actores involucrados en el proceso
(autoridades de las universidades, estudiantes de pregrado del PPM,
especialistas a cargo del proceso de licenciamiento). Considerando el
proceso de licenciamiento de los PPM, este comprende los afios 2019
al 2021.
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1.1.2.

Asimismo, es importante sefalar que el tema se enmarca en la linea
de investigacion Regulacion administrativa en el ambito sectorial, toda
vez que el analisis parte de aspectos referidos a los aspectos que
enmarcan el proceso de licenciamiento del programa y el rol del ente

rector, siendo en este caso el sector educacion.

Formulacion del problema
A continuacion, se plantea el problema general y los especificos,
respectivamente, a partir de los cuales se desarrollard la

investigacion.

A. Problema General
¢,Cudles son las consecuencias juridicas y sociales del proceso
de licenciamiento de los programas de pregrado de medicina en

el Peru a partir de los programas licenciados 2019-20217?

B. Problemas Especificos

a. ¢Como se ha desarrollado el licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina licenciadas y cuél es
el nivel de cumplimiento frente a las condiciones bésicas
de calidad?

b. ¢Qué percepcion tienen los actores involucrados frente al
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina?

c. ¢Qué limitaciones se han identificado en el proceso de
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina
humana?

d. ¢Cuales son los efectos de la regulacion del licenciamiento

de los programas de pregrado de medicina?
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1.2. Determinacion de objetivos

1.2.1.

1.2.2.

Objetivo general
Determinar cuales son las consecuencias juridicas y sociales del
proceso de licenciamiento de los programas de pregrado de medicina

en el Pera a partir de los programas licenciados 2019 - 2021.

Objetivos especificos

a. Explicar el desarrollado del licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina licenciadas y el nivel de cumplimiento
frente a las condiciones béasicas de calidad.

b.  Conocer la percepcion que tienen los actores involucrados frente
al licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.

c. Identificar y analizar las limitaciones se han identificado en el
proceso de licenciamiento de los programas de pregrado de
medicina humana.

d. Establecer cuédles son los efectos de la regulacion del

licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.

1.3. Justificacion e importancia del estudio

1.3.1.

Justificacion tedrica

El tema propuesto reviste de importancia a nivel tedrico, en tanto
describe el desarrollo de un proceso de licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina las condiciones béasicas de
calidad, los indicadores que forman parte de estas condiciones,
siendo el licenciamiento de estos programas un mecanismo del
Estado que busca garantizar la calidad educativa; asimismo, permite
identificar los efectos que ha generado la regulacion administrativa en
este proceso, ello en aras de identificar mejoras respecto a como se

ha venido desarrollando esta regulacion.
En ese sentido, es importante dar a conocer las consecuencias en el

marco de este proceso, partiendo de una analisis no solo técnico-

normativo sino también desde la mirada de los actores involucrados.
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1.3.2. Justificacion practica
La investigacion tiene dentro de su objeto de estudio a universidades
cuyos programas de pregrado de medicina han sido licenciados; se
propone una ruta metodologica aplicable a estudios similares a esta
investigacion. Se aplican herramientas del enfoque cuantitativo y
cualitativo, a fin de nutrir el analisis correlacional que se propone en

la materia de estudio.

1.3.3. Justificacion social
La relevancia de la investigacion se enmarca en evidenciar como la
regulacién de los programas de pregrado de medicina humana, que
forman parte de la reforma educacion superior universitaria, aporta
con la mejora de la calidad educativa de los referidos programas. En
ese sentido, se analiza también el rol que desempefia el ente a cargo
del proceso de licenciamiento desde la mirada de los actores

involucrados.

De esta manera, se identifican las consecuencias, juridicas y sociales,
gue ha generado el proceso de licenciamiento, ademas de plantear

recomendaciones que contribuyan a mejorar el referido proceso.

1.4. Limitaciones de la presente investigacion
Si bien se cuenta con algunas investigaciones referidas al proceso de
licenciamiento institucional, respecto al tema de licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina y sus consecuencias juridicas y sociales
no se evidencia la realizacion de trabajos anteriores. No obstante, lo sefialado,
ha sido posible establecer los mecanismos e instrumentos para recabar

informacion que ayude al desarrollo de los objetivos planteados.

20



Capitulo Il
Marco Teérico

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1.

A nivel internacional

En el caso de Chile, el articulo Educacion superior en Chile: el fracaso
del modelo neoliberal, muestra los problemas que ha significado la
aplicacién del libore mercado a la educacion superior universitaria,
llegando a concluir que los efectos negativos se manifiestan en
situaciones como en la que el mercado no ha regulado el ingreso de
alumnos, se evidencia un déficit de capacidad académica,
inexistencia de un control de calidad. Al respecto refiere que “la
resistencia a que existiera una ley de acreditacion por parte de
quienes creian que el mercado podia regularlo todo, dio lugar a una

ley que presenta una serie de limitaciones” (Basso, 2016, p.14).

El articulo en mencidn, describe lo que significé la aplicacion del libre
mercado a la educacién superior universitaria, evidenciando como
efectos negativos que el mercado no ha regulado el ingreso de
estudiantes; déficit de capacidad académica; inexistencia de un
control de calidad; sobreoferta de egresados y altas tasas de
desocupacion; irracionalidad en el nimero y denominacion de las
carreras; altas tasas de desercion y bajas tasas de titulacion; precio
de los aranceles muy por encima de los costos de la docencia;
violacibn de la ley que prohibe lucrar con las universidades.

Asimismo, sefiala entre sus conclusiones que:

La autonomia universitaria no debe confundirse con el libertinaje
imperante que permite que universidades de dudosa calidad
aumenten indiscriminadamente sus cupos y aranceles. Todas las

universidades, sin excepcion, sean estas estatales o privadas, deben
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estar sujetas a un conjunto de normas claras y aplicadas en forma
objetiva y no discrecional, que aseguren la calidad, la posibilidad
cierta de titulacibn de sus alumnos y un razonable nivel de
empleabilidad futura (Basso, 2016, p.45).

En la investigacion “Cambio educativo en las Facultades de
Medicina”, se recoge las reflexiones de los miembros de las
Facultades de Medicina de las universidades de Chile, ello frente al
contexto del cambio educativo, producido por las nuevas tecnologias
e innovaciones cientificas para abordar la salud de las personas,
acompafiada de cambios en el disefio curricular y las practicas de
ensefianza. Al respecto, Castillo (2014) concluye que:

“(...) las facultades de medicina en Chile especialmente aquellas con
estructuras complejas, han asumido que los cambios educativos
tienen algunos aspectos visibles y relevantes, como son las practicas
docentes...han incorporado también un analisis de los cambios desde
la dimension social, la cultura, la comunicacién y el liderazgo”
(p.1059).

En cuanto a Colombia en el articulo de Hernandez (2020) se plantea
como obijetivo el identificar la importancia de la salud publica en el
proceso educativo de los profesionales de salud colombianos, sefiala
gue la educacion formativa en los estudiantes de pregrado de
medicina en Colombia no promueve la reflexion critica en tanto la
formacion se encuentra orientada a que los especialistas
permanezcan en el ambito hospitalario localizados en areas urbanas

en vez de las zonas rurales.
En ese sentido, resalta dentro de sus conclusiones la importancia de

involucrar al estudiante con la problematica de su entorno “para que

éste cree analisis criticos durante el proceso de formacion y conozca
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los verdaderos problemas de su entorno, su resolutividad y las

limitaciones que se tienen” (Hernandez, 2020, p.p. 11-12).

Asi también, se tiene el caso de Paraguay, a través del articulo
Normativa de regulacion de la educacion superior en América Latina
y el caso de Paraguay, Beranger (2014) precisa que en Paraguay “el
rol del Estado como ente regulador es clave y debe asumir
ineludiblemente tal papel como garante de la educacion que
constituye un bien publico” (p.8). Al respecto, se destaca la existencia
de instancias como el Ministerio de Educacion, la Agencia Nacional
de Evaluacioén y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES), el
Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), ademés de la
promulgacion de la Ley de Educacion Superior - Ley 4995/13, en cuyo

marco se busca asegurar la calidad.

En cuanto al proceso de acreditacion de la calidad en la educacion
superior se resalta que el sistema de evaluacion en Paraguay se
dirige principalmente a las carreras universitarias, habiendo
empezado por las carreras tradicionales, siendo una de ellas la

carrera de medicina.

Respecto a Cuba, Alemafy (2009) resefia los estandares de calidad
asumidos para la evaluacion de la carrera de medicina por
organismos internacionales, como la Red Iberoamericana de
Acreditacion y Certificacion de Estudios Superiores, el sector
educacional del Mercado Comun Suramericano, la Unién de
Universidades de América Latina y la Federacion Mundial de
Educacion Médica y se incluye el Sistema de Acreditacion de
Carreras Universitarias de Cuba como referente. Al comparar las
dimensiones: contexto institucional, proyecto académico, poblacion
universitaria (estudiantes, docentes, graduados), infraestructura; se
concluye que existe correspondencia entre ellas, enmascarada por

diferente nomenclatura y operacionalizacion, siendo las dimensiones.
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2.1.2.

Por otro lado, en la investigacion “La produccion cientifica en
estudiantes de medicina de una universidad autonoma en Venezuela”
resume que la mayoria de trabajos de investigacion de grado para
medicina se enmarcan en paradigma cuantitativo, en ese sentido,
describe el proceso y la produccion cientifica en la carrera de

medicina de una universidad autbnoma venezolana (Silva, 2014).

El documento muestra conclusiones referidas al desarrollo de los
trabajos de investigacion de grado de la carrera de medicina y la
necesidad de que la investigacion no solo se perfeccione a nivel
académico, sino que se complemente con aspectos éticos y
compromiso con la humanidad en situacion de salud o de enfermedad
a través del conocimiento cientifico.

De esta manera, la informacion presentada a nivel internacional
evidencia las acciones a través de normativa y mecanismos para la
mejora de la calidad educativa que se han desarrollado en
determinados paises, poniendo en relevancia la necesidad de contar
con regulacioén de la educacion superior universitaria, en especial, con
carreras tradicionales como la de medicina humana, considerando la
necesidad de garantizar que los egresados cuenten con las
competencias necesarias para el ejercicio de la profesion, toda vez
gue el resultado final es la mejora de la calidad de la atencion de salud

de la poblacion.

A nivel nacional

En el afio 2014, la investigacion desarrollada por la Universidad del
Pacifico se sefiala que la desregulacion del mercado de educacion
superior ha permitido el ingreso de universidades de menor calidad
relativa a la calidad de universidades existentes en la etapa pre-
desregulacion, al respecto la investigacion sostuvo como hipétesis
gue lo sefialado contribuy6 al aumento en el subempleo profesional.

En ese sentido, considerando el contexto en el que se desarrolld la
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investigacion, esto es antes de la implementacion de la Ley
Universitaria, refieren que “se notan desmejoras en la calidad relativa
puesto que la participacion de universidades identificadas como de
‘menor calidad” aumentd a raiz de la desregularizacién (Yamada y
Martinez, 2014, 62).

Al respecto, como resultado sefiala que las universidades creadas y
cuyo funcionamiento se dio en un contexto de desregulacion
normativa, son identificadas como de menor calidad, ello en el marco
de indicadores evaluados como la gestibn docente, insumos
educativos, actividades de investigacion dentro de la educacion

formativa.

En el afio 2015, el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) en su
investigacion “La educacion universitaria en el Periu. Democracia,
expansion y desigualdades” recopila informacion referida a la
educacion superior universitaria sefialando entre otros aspectos,
como el mercado no logro regular la calidad del servicio educativa, y
gue la cobertura de un servicio educativo sin calidad no tiene sentido;
muestran un analisis de lo que ha sido la implementacion de la nueva
ley universitaria. Al respecto, se sefiala “La oferta de instituciones
crecié sin mayor regulacién de calidad. Nuestras universidades no
solo no figuran en ningun ranking mundial o regional, sino que su
volumen de investigacion es incipiente y el nivel académico promedio

de los docentes es basico” (Cuenca, 2015, p.12).

En esta investigacion, Vargas (2015) refiere respecto a la educacion

superior universitaria en nuestro pais:

(...) Para la posesion de una certificacion se disminuye las exigencias
académicas, no por cuestiones democraticas sino rentistas,
incrementando el costo de la titulacion, creando universidades, filiales

y posgrados carentes de estandares de calidad e investigacion
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calificada, e implementando cursos para obtener la licenciatura
aprobados con minimos niveles de idoneidad. Ademas, la
profesionalizacion en funcion del mercado laboral no se articula
eficazmente con las demandas de capacitacion y calidad de
formacion que requieren los sectores estratégicos del pais. Todo esto
repercute en la falta de investigacion pertinente, asi como en la

ausencia de redes interinstitucionales de investigacion... (p.34).

En el afio 2016, Mayta-Tristan et al. en el documento Responsabilidad
de las instituciones ante la proliferacion de escuelas de medicina en
el Peru, se describe la situacién de los programas de pregrado de
medicina, donde la problemética radica no tanto en el ndmero
excesivo de escuelas de medicina sino mas bien la calidad del
proceso formativo y del producto, planteando 4 (cuatro) niveles de
control, como son el licenciamiento, acreditacion, regulacion de
campos clinicos, y evaluacién del producto. El licenciamiento tiene
como institucidn a cargo a la Sunedu, para la acreditacion se debe
seguir los estandares del Sistema Nacional de Evaluacion,

Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa (Sineace).

Respecto a la regulacion de los campos clinicos esta se encuentra a
cargo del Ministerio de Salud, en su calidad de ente rector “para
asegurar la calidad en la formacion y el trato adecuado del paciente,
a través del nimero maximo de estudiantes por cama hospitalaria”
(Mayta-Tristan et al., 2016, 179). Mientras que lo relacionado a la
evaluacion del producto, referida a la evaluacion del estudiante de
medicina por egresar, lo cual se efectia mediante el Examen Nacional

de Medicina (ENAM), precisando que:

(...) Se requiere modificar el articulo 3 de la Ley de creacion del
Colegio Médico, Ley 15173 para establecer que el ENAM sea también
un requisito formal para la colegiatura, y, por ende, para ejercer la

medicina en el Perd, y no tan solo en el sector publico...(siendo)... la

26



mejor alternativa de medicion que se dispone en el pais para evaluar
al estudiante de medicina por egresar. (Mayta-Tristan et al., 2016,
181).

En el afio 2019 se presenta el Modelo de licenciamiento de los
programas de pregrado de Medicina en el Peru, asi Zegarra (2019)
en su articulo describe, previa contextualizacion de la situacion de los
programas de pregrado de medicina, el marco normativo en el que se
ha desarrollado el modelo en mencién, precisando los objetivos del
licenciamiento, resaltando que la evaluacion de las condiciones
bésicas para la calidad del servicio educativo superior es analizada

de manera transversal.

Asimismo, sefiala que las bases establecidas para abordar el tema de
calidad en la educacidon superior universitaria, se sustenta en
evidencia sobre los efectos de no aplicar criterios enmarcados en la

mejora de la educacién superior universitaria. Asi:

Una de las evidencias sobre las consecuencias nhegativas del
aumento descontrolado de la oferta en la calidad de la formacion
médica es los bajos promedios en el Examen Nacional de Medicina
(ENAM), examen administrado por ASPEFAM que se aplica a los
alumnos del dltimo afio de la carrera al finalizar el internado es, siendo
a la fecha la unica herramienta disponible cualitativamente para
evaluar las competencias de los egresados de las escuelas de
medicina en el Perd. Los resultados obtenidos de los
aproximadamente 2500 internos que participaron en el examen anual
son preocupantes, los valores fluctian entre 9,9 y 11,66 de promedio
promocional, con notas entre 17,6 la maxima y 4,0 como minimo, si
consideramos que alrededor de 50% de los estudiantes de medicina
que rinden el examen lo desaprueban (ASPEFAM, datos no
publicados), implica un problema de formacién médica en términos

cualitativos, que no permiten garantizar que los medicos que egresan
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cuenten con las competencias necesarias para el ejercicio de la
profesion. Las cifras oficiales no son publicas desde el afio 2015
(Zegarra, 2019, p. 303)

En este contexto se establecen condiciones béasicas de calidad, las
cuales detalla, siendo un total de ocho (8) condiciones basicas de
calidad, ademas de los indicadores a tener en cuenta en la evaluacion
de los programas de pregrado de medicina en el Peru, y los criterios
para determinar el nimero de afios que se les dara de licencia de los
programas de pregrado de medicina. Como parte de sus reflexiones

finales senala:

La necesidad de desarrollar programas de evaluacion es actualmente
aceptada por todos, tanto a nivel Institucional como a nivel de
programas especialmente el de medicina, considerando su alto nivel
de responsabilidad que tiene que ver tanto con la salud y la vida de

las personas, como colectivamente. (Zegarra, 2019, p.307).

En ese sentido, se resalta la importancia de continuar con el proceso
de licenciamiento de los programas priorizados, ya que es el primer
pilar de la Politica de Aseguramiento de la Calidad.

En el afio 2020, la tesis “Perfil personal, académico e institucional de
los asesores de tesis de medicina de los docentes investigadores del
RENACYT y de la Facultad de Medicina de la UNCP”, tuvo el objetivo
de determinar las caracteristicas personales, académica e
institucionales de los asesores de tesis de medicina de los docentes
investigadores del RENACYT y de la Facultad de Medicina de la
UNCP ademas de contribuir con el proceso de licenciamiento. Siendo
una de sus conclusiones que “los médicos asesores de tesis del grupo
RENACYT cumplen con las caracteristicas personales, académica e
institucionales en comparacion a los de UNCP que cumplen el perfil

personal, institucional pero no lo académico” (Gémez, 2020, p.37).
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En el afio 2021, el articulo Examen Nacional de Medicina (ENAM):
Analisis de la ultima década de evaluaciones tedricas en los futuros
médicos del Peru, plantea como objetivo el evaluar las notas del
Examen Nacional de Medicina(ENAM) que sirvieron a médicos recién
egresados para postular al servicio rural peruano entre 2009-2019.
Concluyendo al respecto, que se observa un crecimiento del numero
de médicos que realizan el Servicio Rural Urbano Marginal en Salud
en Peru (SERUMS), de los cuales un porcentaje representativo
estarian desaprobando el ENAM. Sefalando respecto a los
resultados que “sugieren que un gran porcentaje de médicos que
hacen el servicio rural no estan debidamente capacitados, al menos
en el aspecto tedrico, que es lo que mide el ENAM”. Este resultado es
importante en tanto representa un indicador objetivo de la formacién

académica de los estudiantes de medicina en el Pera.

En ese mismo afio, la Sunedu presento el Il Informe bienal sobre la
realidad universitaria en el Peru, el cual tuvo como objetivo retratar
cinco ambitos esenciales de la realidad universitaria en el Pera con
un enfoque centrado en la calidad, la equidad y la diversidad. En ese
sentido, el documento precisa que “se ha creado un marco regulatorio
especifico para verificar condiciones basicas de calidad en programas
de pregrado con alto impacto en la sociedad, debido a que sus
egresados inciden directamente en la vida de las personas” (Sunedu,
2021, p.34).

Las investigaciones descritas muestran cédmo se viene abordando
aspectos relacionados al licenciamiento de universidades, en
especifico de los programas de pregrado de medicina humana,
evidenciando la importancia de mejorar la calidad educativa de los
referidos programas, a través del cumplimiento de condiciones
basicas de calidad, ademas de mostrar indicadores que podrian
considerarse para la evaluacion de la calidad de los programas de

pregrado de medicina humana.
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2.2. Bases teoricas

2.2.1.

Educacién como servicio publico

Para describir el concepto de servicio educativo se debe partir de la
definicibn de servicio publico, lo cual ayudara a brindar mayor
precision sobre la educacion como servicio publico. Al respecto,
Lazarte (2003) senala “la necesidad de determinar qué actividades
deben calificar como servicios publicos, a efectos de determinar la

injerencia y facultades del Gobierno” (p. 26).

Es sabido que el concepto de servicio publico aparece en Francia en
el marco de la teoria del servicio publico, en ese sentido, se puede
entender el servicio publico como “concepto instrumental, que permite
contar con la facultad discrecional de conceder o no la explotacion
econdmica de una determinada actividad en el mercado” (Lazarte,
2003, p.74). Asi, Lazarte (2003) sefiala que para entender qué
actividades califican como servicio publico es necesario considerar en
el andlisis elementos que definen el concepto, tales como: actividad
explotable econ6micamente, actividad concesionable, discrecion del
gobierno para concesionar. Al respecto, el autor refiere la necesidad
de referirse a las teorias mas importantes para poder calificar como

servicios publicos.

Tabla 1
Teorias mas importantes, para diferenciar actividades que deben

calificar como servicios publicos

Teorias Servicio publico (descripcidn)
Actividades destinadas a satisfacer el interés general de la
La teoria del poblacion, la cual es observada, en tanto, resulta poco claro

interés general al distinguir el servicio publico del resto de servicios
mercantiles dados en el mercado.
Referida a la presencia de intereses comunes, imposible de
ser individualizados, era presentada como el criterio
determinante para constituir determinada actividad en un
servicio publico.
Actividad esencial, que sin ser inherentes a las funciones
La teoria de la publicas resultan indispensables para la vida social. En este
actividad esencial caso, se cuestiona la existencia de actividades esenciales
gue podrian ser satisfechas por el sector privado sin la

La teoria de la
necesidad
colectiva
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Teorias Servicio publico (descripcidn)
necesidad de ser calificadas como servicios publicos para
su prestacion.
El criterio de obligatoriedad define qué es un servicio
publico; al respecto, se sefiala que es posible encontrar la
prestaciéon de un servicio publico también puede darse en
libertad de competencia por concesionarios privados,
qguienes no estarian obligados a prestar el servicio en el
marco de su derecho a hacerlo.
Entendido como aquel servicio prestado sélo para aquellas
actividades que no puedan ser prestadas en un régimen de
Lateoriadelos libre competencia por constituir monopolios naturales que
monopolios requieren concesion gubernamental. Esta teoria es
naturales observada debido a que existen servicios en que los el
estado debe otorgar condiciones para mantener condiciones
de competitividad que mantenga condiciones competitivas.
Todo servicio brindado al puablico. Esta definicion no
permitiria distinguir los servicios que realmente son publicos,
toda vez que algunas responderian a actividades dirigidas al
publico pero de caracter privado que se desarrollan
reguladas por el gobierno pero que no requieren concesion.
Fuente: Lazarte (2003)

La teoria de la
obligatoriedad de
la prestacion

La teoria del
servicio al publico

En la Tabla 1 se describe las diversas definiciones sobre servicio
publico a través de las diversas teorias; al respecto, es necesario
precisar que todas las defunciones que puedan darse sobre este
concepto son aproximaciones dada la complejidad del mismo, esta
afirmacién es evidenciada también en las definiciones que diversos

autores presentan al respecto.

Ahora bien, respecto al servicio publico en el contexto peruano a
través del derecho, Lazarte (2003) refiere la necesidad de establecer
criterios para identificar actividades que puedan ser catalogadas

como servicio publico, en ese sentido, sefala que la definicién:

(...) debe partir de nuestro régimen econémico constitucional
actualmente vigente, asi como de la concepciéon moderna del
servicio publico que entiende a éste como toda actividad
susceptible de ser explotada econdmicamente, respecto de la
cual el Gobierno cuenta con la facultad discrecional de

conceder o0 no su explotacion econémica en el mercado (p.82).
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Por otro lado, en relacion a la definicion del servicio publico en el
derecho administrativo, Huapaya (2015) coincide con esta afirmacion
al sefialar que el servicio publico es una nocién enmarcada en la
Constitucion, que adicionalmente tiene una carga politica mediante
“...la creacion y mantenimiento de servicios publicos el Estado se
legitima, y cumple con su finalidad esencial de garantizar el bienestar
de la poblacién, como lo prescribe el articulo 44 de la Constitucion”
(Huapaya, 2015, p.371).

En ese sentido, el autor refiere que la doctrina internacional en el
derecho administrativo coincide en que para considerar una actividad
econdmica como servicio publico debe ser declarada asi por el
legislador, complementando lo sefialado, se evidencia en los autores
una tendencia marcada al afirmar que la existencia de un servicio
publico requiere necesariamente estar normada, establecida en el
marco de la ley, previamente analizadas y sustentadas. Este autor
concluye que hay que diferenciar entre los servicios publicos sociales
de los econdmicos, donde el primero enmarca las actividades
prestacionales y el segundo a actividades de garantia estatal,
asimismo, establece que para definir el concepto de servicio publico:
(...) Se ha prescindido del “concepto subjetivo” del servicio publico
como una actividad administrativa, y en realidad tenemos un concepto
objetivo, mas técnico, mas acercado a la realidad del servicio publico
como régimen juridico de derecho publico que materializa la
intervencion estatal en ciertas actividades economicas vitales para la
vida en sociedad, intervencion que se hace con la finalidad de
garantizar el bienestar de la poblacién y la cohesion e integracion de
la sociedad. (Huapaya, 2015, 395).

En el derecho espaiiol, por ejemplo, se define al servicio publico como
un servicio prestado de manera regular, que cuenta con una
organizacion que se encuentra bajo un régimen juridico especial

perteneciente a la administracion publica. En el contexto peruano,
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2.2.2.

Danos Ordofiez enfatiza el rol del Estado como garante del desarrollo

de los servicios publicos, sefialando que:
En el Ordenamiento Juridico peruano el rol del Estado en los
servicios publicos consiste en garantizar la prestacion de los
mismos mediante el establecimiento de los marcos legales
necesarios que aseguren las condiciones para su desarrollo
preferentemente a cargo de operadores privados. En un
Estado social y democratico de derecho que consagra la
economia social de mercado la responsabilidad del Estado
respecto de los servicios publicos de contenido econémico y
de caracter prestacional se justifica en la obligacion asignada
al estado de generar las condiciones materiales
indispensables que permitan a los ciudadanos obtener el pleno
ejercicio de sus derechos constitucionales (Danos Ordoiiez,
p.34).

Ahora bien, respecto a la educacion como servicio publico, Landa

(2017) refiere que la educacion es concebida como un derecho

fundamental y se encuadra en el ambito de lo esencial; es decir, viene

a ser un servicio publico esencial.

Calidad educativa

De acuerdo al ISO 9000:2015, aquellas organizaciones que se
encuentran orientadas a la calidad promueven una cultura que da
como resultado comportamientos, actitudes, actividades y procesos
para proporcionar valor mediante el cumplimiento de las necesidades
y expectativas de los clientes y otras partes interesadas; asi también,
la calidad es medida en base al valor percibido y beneficio para el
cliente. Asimismo, establece como principios para la gestion de la
calidad, el enfoque al cliente, liderazgo, compromiso de las personas,
enfoque a procesos, mejora, toma de decisiones basada en la

evidencia, gestién de las relaciones.
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En ese sentido, diversos autores abordan la importancia de
considerar la calidad desde y para la educacion en aras de mejorarla;

al respecto, Montenegro (2020) refiere que:

El proposito de la educacion peruana es formar personas
integras y que estas contribuyan a la forja de una sociedad
democratica, sustentada en la diversidad cultural. En
consecuencia, en la medida en que los egresados de las
instituciones educativas evidencien ser ciudadanos integros y
contribuyentes a una sociedad democratica sostenida en la
diversidad cultural, podemos hablar de una educacion peruana
de calidad. En esta oportunidad, se toma como referente la
nocion planteada en la normatividad vigente para el

discernimiento de la calidad del servicio educativo (p.3)

Asimismo, refiere que la calidad educativa universitaria puede
medirse desde las competencias profesionales del docente que
afectan el desempefio de los estudiantes, desde su didactica o
practica pedagogica en base a estandares de medicion de esta, o
desde el rendimiento de los estudiantes medidos con instrumentos

estandares.

Por su parte, Silas (2014) aborda el concepto de calidad en la
educacion superior desde el contexto latinoamericano, planteando la
necesidad de definir qué es lo que se quiere al hablar de calidad, en
tanto, se dan diversas formas de analisis y &mbitos de referencia. En
ese sentido, Andion (2007) citado por Silas (2014, p.3) sefiala “que la
calidad de la ES (educacién superior) puede ser vista en tres planos:
a) el sistémico; b) el programatico (planes y programas de estudio), y

c) el institucional”
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Asimismo, refiere que los criterios que se tienen en cuenta al aplicar

el concepto de calidad en la educacion superior, se centran en dos

posturas, siendo las mismas:

a)

las relativas a los fines de la educacion (con la dificultad que
encierra tratar de valorarlos) y b) las relativas a los medios para
el desarrollo de las acciones educativas y, por tanto, a los
mecanismos mas adecuados para su evaluacion. En esta
segunda postura se agrupa la mayoria de las perspectivas, ya
gue se hace referencia a dimensiones tales como la eficiencia
en los procesos, la eficacia en los resultados de corto y largo
plazo, la relevancia de las tareas emprendidas para cumplir los
objetivos propuestos y un elemento adicional que comienza a
verse con mas claridad con el paso del tiempo: corresponder a
las expectativas del mercado laboral y de los grupos de interés
relativos a la educacion (Silas, 2014, pp.3-4).

Asi también en el anélisis del tema de la calidad del servicio

educativo, y la necesidad de mejorar la calidad de los mismo, los

autores proponen enfoques que deben considerarse al aplicar el

concepto de calidad en el proceso educativo. De esta manera, Ropa

(2014) identifica tres (3) enfoques a tener en cuenta:

A.

Enfoque absoluto: (...) La calidad del servicio como cualidad,
clase, categoria, sinonimo de bueno, excelente, elevado de
forma; en contraste con los adjetivos de mala, poca o baja. Se
refiere a la excelencia del servicio, que no es otra que la
posesion plena de cualidades que la definen o caracterizan al

servicio educativo.
Enfoque relativo: La calidad es entendida como una cuestion de

grado en la posesion de las cualidades o estructura de

cualidades; el servicio educativo se da o se presta dentro de un
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continuo de calidad, que se puede establecer grados al
comparar los servicios educativos. (...) La calidad como sistema
de coherencias implica: a) relacion entre fines y resultados
(finalidad), b) coherencia entre metas y objetivos, y los
resultados (eficacia y efectividad) y c¢) coherencia entre
procesos, medios y resultados (eficiencia).

C. Enfoque integral: La calidad como armonizacion integradora de
los diferentes elementos componentes: Eficacia en el logro del
servicio, bien u objeto excelente, mediante procesos eficientes,
satisfactorios tanto para sus destinatarios, directos e indirectos,
como para el personal de la organizacién encargado de lograrlo.
Los procesos, medios y recursos, personal, entre otros, son los
factores recogidos en los modelos de calidad, como los
facilitadores de la calidad (Ropa, 2014, p.p. 69-70).

Yamada (2013) recoge en el marco de lo desarrollado en el contexto
internacional, cinco (5) significados de lo que puede entenderse como
calidad, siendo éstos:

a) calidad concebida como algo excepcional, es decir,
estandares (en el sentido de niveles) excepcionalmente altos
de desempefio académico;

b) calidad como perfeccion (o consistencia), que se centra en los
procesos que brinda la educacién superior y se relaciona con
la inexistencia de defectos y la existencia de una cultura de
calidad enraizada en la institucion;

c) calidad como capacidad (fitness) para cumplir el propésito,
gue evalla la calidad del servicio por el grado de
cumplimiento de la mision de la institucion;

d) calidad como retorno a la inversion realizada, que evalua la
calidad en términos del rendimiento econdémico sobre los

recursos invertidos;
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e) calidad como transformacion, que define la calidad como un
proceso de cambio cualitativo, con énfasis en agregar valor y

empoderar a los estudiantes (p.26).

Al respecto, el autor hace una propuesta interesante, al plantear una
definicion enfocada una formacion idonea de los estudiantes,
conceptualizando la calidad educativa como aquel “proceso a través
del cual se imparten un conjunto de conocimientos y herramientas
especificas, y se muestra como combinarlos con las habilidades
basicas que ya tiene el estudiante, para producir una tarea valorada
en el mercado de trabajo” (Yamada y Castro, 2013, p.28). Es decir,
mediante esta definicion se mide cudl es el efecto que el trabajar en

la calidad educativa tendréa en el mercado laboral.

Asimismo, la Ley Universitaria 30220, establece dentro de los
principios que deben regir las universidades, a la calidad académica,
principio que, alineado con el objeto de la Ley Universitaria,
establecido mediante su articulo 1, el cual busca promover el
mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones
universitarias como entes fundamentales del desarrollo nacional, de
la investigacion y de la cultura.

Asi, el Tribunal Constitucional, en su STC 00017-2008-PI/CT, precisa
respecto al concepto de calidad de la educacibn que para su

definicion se ha tenido en cuenta dos (2) principios:

..el primero considera que el desarrollo cognitivo del
educando es el objetivo explicito mas importante de todo el
sistema, y por consiguiente su éxito en este ambito constituye
un indicador de la calidad de la educacion que ha recibido, “el
segundo hace hincapié en el papel que desempefa la
educaciéon en la promocion de actitudes y los valores

relacionados con una buena conducta civica, asi como las
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2.2.3.

condiciones propicias para el desarrollo afectivo y creativo del
educando”. (F.13)

Cabe precisar que la sentencia en mencion respondi6 a la demanda
gue sostenia que la proliferacion de filiales de las universidades
redunda en la baja calidad de la ensefianza universitaria; ante lo cual
determind, entre otros aspectos, la necesidad que el Estado ejerza su
rol supervisor y fiscalizador sobre el servicio de ensefianza que se
brinda tanto en universidades como en sus filiales. Asi también, es en
esta sentencia que se dispone “la creacidén de una Superintendencia
altamente especializada, objetivamente imparcial y supervisada
eficientemente por el Estado” (STC 00017-2008-PI/CT, p.p. 78-79).

Asi también, la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior Universitaria, aprobada en setiembre de 2015,
establece que la calidad universitaria sera evaluada teniendo en
cuenta sus actores (docentes, estudiantes) sus recursos
(infraestructura, servicios de apoyo, extension y proyeccion social), y
sus procesos (disciplinas y programas profesionales). Asimismo,
precisa que la calidad de la educacion superior universitaria debera
evaluarse de manera diferenciada entre las universidades, en tanto,
se hay una clasificacion de universidades generalistas (formacion
académica y profesional basica, prioriza formacién profesional y en
menor medida la académica; y la que enfatiza formacion académica
y profesional avanzada) y especializadas (priorizan formacion

profesional).

Licenciamiento en la educacidn superior universitaria

La Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
Universitaria, aprobada en setiembre de 2015, establece propésitos
para el aseguramiento de la calidad, siendo éstos el Licenciamiento,

para un control de calidad; Acreditacion, mediante el proceso de
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acreditacion; y mejoramiento de la calidad. De esta manera, el

documento refiere respecto al licenciamiento que:

Dicha licencia hace referencia al papel del Estado para
asegurar que la provision de la educacion superior universitaria
cumpla con condiciones basicas de calidad. Esta dimension
constituye un mecanismo de proteccién del bienestar
individual y social de los ciudadanos que buscan acceder al
sistema universitario, eliminando del sistema a aquellas
entidades que no cumplen con las condiciones basicas de
calidad. (MINEDU, 2015, p.12)

Mientras que el proceso de acreditacion evalta la institucion en
funcidén de sus propdsitos declarados y un conjunto de estandares
definidos en el Modelo para la Acreditacion Institucional del Sistema
Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad de
la Educacion superior (SINEACE) en el ambito de la Educacion

Superior Universitaria.

En este contexto, se precisa que la politica de aseguramiento de la
calidad sefala que SUNEDU es responsable del establecimiento y
verificacion de las condiciones basicas de calidad conducentes al
licenciamiento para el servicio educativo superior universitario tanto a
nivel institucional como de programas de estudio. Tiene sustento legal
en el articulo 28 de la Ley Universitaria que establece un marco de

referencia minimo de las condiciones basicas de calidad (CBC).

Asi, el licenciamiento en la educacion superior universitaria es un
proceso que se inicié en el afio 2016, en el marco de la Resolucion
del Consejo Directivo N° 008-2017-SUNEDU/CD, la cual aprob¢ las
Medidas de simplificacion administrativa para el licenciamiento
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institucional y, el Reglamento del procedimiento de licenciamiento

institucional®.

Ahora bien, el licenciamiento es definido como el procedimiento
obligatorio que deben pasar las universidades, a fin de verificar el
cumplimiento de las condiciones basicas de calidad (CBC), y poder
brindar asi el servicio, contando con una licencia que las habilitara

para brindar el servicio.

En cuanto a los afios otorgados en el marco de la licencia institucional,
dado su caracter temporal y renovable, esta iba de los seis (6) afios
hasta los diez (10) afios, de acuerdo a los criterios establecidos en el
Modelo de Lineamiento Institucional. De esta manera, se establece

como etapas del proceso de licenciamiento institucional:

Revisiéon documentaria: Procedimiento que se realiza en una sola

oportunidad. Las universidades deberan presentar la solicitud de
licenciamiento institucional en los plazos sefialados en el cronograma
publicado por la SUNEDU. Concluida la revision, la Direccion de
Licenciamiento emitird el Informe de Revisibn Documentaria, que
contendra el resultado de la evaluacion. Dicho informe serd enviado
a la universidad y es de caracter confidencial. El plazo maximo de
esta etapa sera de 45 dias habiles, desde la entrega de la solicitud de

licenciamiento institucional.

Verificacidén presencial: Revision in situ del cumplimiento de todas las

Condiciones Bésica de Calidad (CBC) evaluadas en la etapa previa.
Concluida esta etapa, la Direccion de Licenciamiento emite el Informe

de Verificacion de CBC. El plazo maximo de esta etapa sera de 45

Estos documentos normativos se aprobaron en el marco de la Ley Universitaria N° 30220, con la cual se crea la

Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU), como organismo técnico especializado

adscrito al Ministerio de Educacion (MINEDU); y se establece dentro de las funciones de SUNEDU el licenciamiento de

universidades.
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dias habiles. Al término de las etapas antes mencionadas, la
Direccion de Licenciamiento emite el Informe Técnico de

Licenciamiento.

Emisidn _de resolucion: En esta etapa, el Consejo Directivo de la

SUNEDU evalua el Informe Técnico de Licenciamiento y emite su
resolucion. La Secretaria General de la SUNEDU notifica la resolucion
a la universidad, y la publica en el portal institucional y en los medios
gue determine. El plazo maximo de esta etapa sera de 30 dias
habiles. La universidad podra interponer recurso de reconsideracion
ante el Consejo Directivo de la SUNEDU (SUNEDU, 2016, p.6).

-Renovacién de Licencia Institucional

-Renovacién de Licencia de
Programas

Licenciamiento Licenciamiento

institucional de Programas

Figura 2. Enfoque del Modelo de Licenciamiento
Fuente: El Modelo de Licenciamiento y su Implementacion en el Sistema

Universitario Peruano.

La figura muestra las etapas que comprende el licenciamiento desde
el nivel institucional hasta el licenciamiento de programas priorizados,

incluyendo la renovacion de las licencias.

A. Licenciamiento de programas priorizados
De acuerdo al articulo 15 de la Ley Universitaria y el Modelo de
Licenciamiento, una vez concluido el proceso de licenciamiento
institucional, se debia disefiar y desarrollar el Licenciamiento de
Programas a fin de aprobar o denegar las solicitudes las
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solicitudes de licenciamiento de programas conducentes a grado

académico y titulo profesional.

En ese sentido, solo pueden acceder al proceso de
licenciamiento de programas las universidades que hayan
obtenido previamente la licencia institucional. De esta manera,
mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 097-2019-
SUNEDU/CD, del 22 de julio de 2019, se aprob6 el Modelo de
Licenciamiento del Programa de Pregrado de Medicina, toda vez
gue el programa de pregrado de medicina se encontraba dentro

de los programas priorizados.

Cabe precisar que el Modelo de Licenciamiento en mencion,
presenta un diagnostico situacional de la situaciéon de los
programas universitarios de medicina, la cual refleja el
incremento de los mismos al aflo 2014, con un total de cincuenta
y un (51) programas de medicina en el Peru. De esta manera,
las condiciones basicas de calidad (CBC) para los programas de
pregrado de medicina en el Perd son ocho (8), las cuales pueden

apreciarse en la siguiente Tabla.

Tabla 2
CBC para los programas de pregrado de medicina del Peru
Condicién NGmero de
Basica de Lo Caracteristicas
- indicadores
Calidad
Resume todos los elementos principales que
garantizan el desarrollo del programa y su
propuesta académica en particular, esta
dividida en seis componentes. Ademas de los
aspectos legales, objetivos, organizacion
académica, plan de estudios, adquiere nivel
importante la evaluacion de la plana docente
CBC . tanto en sus requisitos académicos, capacitada
Propuesta 14 con los conocimientos especializados de los
académica cursos que imparte, que investiga,

comprometidos con la labor docente,
identificados con la institucion y con las
multiples  funciones que deben estar
delineadas. De igual importancia es la
relacionada a los estudiantes, los procesos de
selecciébn al ingreso deben evaluar las
actitudes y aptitudes del postulante a estudiar
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Condicién
Basica de
Calidad

NUmero de
indicadores

Caracteristicas

medicina, las vacantes que ofrece la institucion
deben ser proporcionales a la capacidad que
tiene para garantizar una educacion de calidad.

CBC Il. Gestion
dela
investigacion

Evalia el cumplimiento de la funcién de
investigar, la dedicacién de docentes a la
investigacion y la participacion de los
estudiantes como parte de su proceso
formativo ademas de la existencia de los
recursos y medios que faciliten la investigacion.

CBC lll. Gestion
administrativa
del programa de
estudios

Requiere que el programa cuente con una
organizacion administrativa que lo sostenga y
que garantice el desarrollo de las actividades
académicas y cumplir con los objetivos del
plan.

CBC IV.
Desarrollo del
programa de
estudios

Se debe demostrar que el programa dispone
de un sistema tanto de monitoreo de las
actividades académicas como de la evaluacién
del aprendizaje de los estudiantes, que esté
disponible y que funcione correctamente.

CBC V.
Infraestructura y
equipamiento

Requiere para su adecuado funcionamiento,
contar con las instalaciones, recursos de
infraestructura y equipamiento necesarios para
el desarrollo de su propuesta académica y que
estos recursos sean apropiados en nimero y
calidad, ademés de asegurar su mantenimiento
y actualizacién. El programa debe contar con
convenios con los establecimientos de salud
necesarios para realizar la practica clinica
adecuada para alcanzar las competencias de
su plan de estudio.

CBC VL.
Seguridad y
bienestar

Requiere de planes de seguridad que aseguren
el bienestar de los estudiantes y docentes en el
desarrollo de las actividades de ensefianza
aprendizaje. Debe tener planes de prevencion
de enfermedades comunes en los campos
clinicos, socio sanitarios y laboratorios.

CBC VII.
Transparencia

Debe tener la informacion de los aspectos
esenciales del programa disponible en forma
transparente, es un requisito para promover la
responsabilidad de los actores que la gestionan
y asi obtener la confianza en la sociedad civil
facilitando la toma de decisiones por parte de
los estudiantes y sus familias a través de su
portal web institucional o de la Facultad que
pertenece el programa.

CBC VIII.
Programas
nuevos

Todo programa nuevo debe tener un plan de
implementacion progresivo que asegure el
desarrollo sostenible de todo el programa,
debiendo demostrar tener la capacidad minima
instalada para el desarrollo de los 3 primeros
afos, prevision de recursos humanos, de
infraestructura, laboratorios especializados,
equipamiento, compromiso de inversién
progresivos. Debiendo proyectarse a cumplir
con todas las CBC exigibles de un programa de
medicina para lo cual se hara el seguimiento
respectivo a través de la Direccion de
Supervision y fiscalizacion de la SUNEDU.

Fuente: Modelo de Licenciamiento del Programa de Pregrado de Medicina
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En ese sentido, el Modelo se encuentra integrado por
componentes (elementos de una condicibn basica
determinantes para su cumplimiento), indicadores (permiten
determinar si un componente o una CBC es cumplida por el
programa académico), medios de verificacion (elementos
probatorios que permiten medir los indicadores) vy
consideraciones (criterios técnicos que se tienen para evaluar
los medios de verificacion, desarrollando las caracteristicas que

se esperan de los mismos).

Programas de pregrado de medicina
La necesidad de contar con programas de pregrado de medicina
en el Peru que cumplan con estandares de calidad surge ante el
incremento de los programas debido a disposiciones normativas
gue se dio en el afio 1996, a través del Decreto Ley 882 referida
al fomento de la inversién privada en la educacion; como
resultado que de los programas Y filiales que ofertaban la carrera
de medicina, teniendo asi que:
(...) algunas empezaron a funcionar sin tener como
objetivo principal la necesidad de contar con las
condiciones que garanticen un proceso formativo de
calidad, entre otro factores no contar con el numero de
docentes adecuadamente preparado para atenderla,
sin infraestructura y equipamiento adecuado, sin prever
el acceso a campos clinicos o socio sanitarios para
desarrollar la docencia en servicio, con la consiguiente
saturacioén de los servicios de salud o para las practicas
pre profesionales cuando sea necesario (Zegarra, 2019,
p.303)

Asimismo, Mayta-Tristan y Cuentas (2016), sefialan que el

problema no es tanto el nimero excesivo de escuelas de

medicina sino mas bien la calidad que se imparte en el proceso
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formativo y del producto, precisando que es responsabilidad de
los actores que trabajan en el sector salud el promover e
implementar medidas que garanticen la calidad del programa de
pregrado de medicina. Planteando la necesidad de:

Implementar estas cuatro estrategias: licenciamiento,
acreditacion, regulacion de campos clinicos y un ENAM
transparente y habilitante contribuira en reducir el nimero de
escuelas de medicina y mejorar la calidad educativa. Pero para
esto se requiere gue las instituciones nacionales, en particular
las de los sectores salud y educacién, asuman plenamente su

responsabilidad. (Mayta-Tristan y Cuentas, 2016, p.181)

En el 1l Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria en el
PerU® sefiala que, en el marco del licenciamiento de programas
priorizados, iniciada en el afio 2019, la creacion de un marco que
vienen regulando las condiciones béasicas de calidad para los
programas de pregrado de medicina, habiendo sido el factor
determinante para iniciar por este programa el hecho que sus
ingresados inciden directamente en la salud y vida de las
personas. En ese sentido, el informe muestra los programas de
mayor relevancia por su impacto en la sociedad, siendo el caso
de Medicina donde se presenta una mayor demanda por parte
de los postulantes, con un 20.2% de postulaciones; por otro
lado, respecto a la tasa de selectividad, calculada en base al
namero de postulaciones de ingresos en los procesos de

admisién a las universidades.

5

El 1l Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria en el Per( es el resultado del trabajo de los equipos de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria y fue aprobado el 17 de diciembre del 2021 por acuerdo
de Consejo directivo N° 05-056-2021
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Tabla 3
Tasa de selectividad de programas detallados de relevancia,

segun tipo de gestion y total nacional, 2019

Privada asociativa Privada societaria Publica

Medicina 2.3 1.3 20.2
Ingenieria civil 15 1.2 9.9
Derecho 1.4 1.3 12.5
Enfermeria 1.1 1.2 6.5
Educacién 1.2 1.3 3.5

Nota: Informacion basada en 82 universidades licenciadas al 2019 |.

Fuente: Il Informe bienal sobre la realidad universitaria en el Per(i 2021.

De acuerdo a la informacion proporcionada por SUNEDU, a la
fecha son siete (7) las universidades que han podido licenciar
sus programas de pregrado de medicina, siendo once (11) las
que se encuentran elaborando su Plan de Adecuacion (PDA)
toda vez que, tuvieron observaciones respecto al no
cumplimiento de determinados indicadores, por lo cual, han
pasado a Plan de Adecuacion para dar cumplimiento a los
indicadores establecidos en el Modelo de Licenciamiento de
Medicina. El resto de las universidades licenciadas con
programas de pregrado de medicina, se encuentran en proceso
de evaluacién de su expediente o presentacién del mismo para

la obtencion del licenciamiento de su programa.

Tabla 4
Relacion de afios otorgados a los programas de pregrado de

medicina licenciados

. . Fecha de ., Afos de
Universidades . . Resolucion ) -
licencia licencia
Resolucién del

Consejo Directivo N°

Universidad Peruana

&aggtg;]o Heredia 29.01. 2021 009-2021- 10 anos
SUNEDU/CD
Universidad de San Eiigggl%r;rcejgivo Ne
Martin de Porres 27.07.2021 J 6 afos
(Sede) (USMP) 078-2021-
SUNEDU/CD
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. . Fecha de ., Afos de
Universidades ) . Resolucién . -
licencia licencia
Resolucién del

Consejo Directivo N°

Universidad San

|(%I’lSaICLI)O de Loyola S. A 27.04.2021 038-2021- 6 afios
SUNEDU/CD
Universidad Nacional Egigleu'gl%r;rggivo NE
Mayor de San Marcos  16.03.2021 J 10 afios
(UNMSM) 025-2021-
SUNEDU/CD
Resolucién del
Universidad de Piura Consejo Directivo N° ~
(UDEP) 29.03.2021 030-2021- 6 anos
SUNEDU/CD
Universidad Catolica Egiglqul%r;rggiivo NE
Santo Toribio de 15.11.2021 ) 6 afios
Mogrovejo (USAT) 125-2021-
grovel SUNEDU/CD
. . . Resolucioén del
Universidad Nacional T R
de Moguegua 21122021 <Oonsejo Directivo N 6 afios
(UNAM) 134-2021-
SUNEDU/CD
Fuente: https://www.sunedu.gob.pe/licenciamiento-programas-medicina-

humana-estatus/ visto el 15.04.2022

Nota: El Consejo Directivo es el encargado de evaluar el informe técnico de
Licenciamiento propuesto por la Direccion de Licenciamiento y emite una
resolucién que aprueba o deniega la licencia de funcionamiento. Elaboracion

propia

Asimismo, el Modelo de Licenciamiento, establece criterios que
categorizaran a las universidades a través de quintiles, la cual

determinard el nimero de afos de licenciamiento:

Si se ubica en quintil 5 (mejor posicion) en todos los
indicadores tendra una licencia de 10 afios, si se ubica
como minimo en el quintil 4 en todos los indicadores su
licencia sera por 8 afios, si al menos uno de los
indicadores esta por debajo del quintil 4 su licencia sera
de 6 afos (Zegarra, 2019, p.307)
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2.2.4.

Actores involucrados en el licenciamiento de programas
priorizados en la educacion superior universitaria.

Al respecto, los esfuerzos, intervenciones que se realizan para la
mejora de un bien publico como es la educacion superior universitaria,
implica necesariamente la participacion de diversos actores, siendo
necesario, tener claridad de qué entendemos por actores y cual es la
influencia que tienen en el licenciamiento de la educacion superior

universitaria.

Asi, tenemos la caracterizacion que propone el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (2006):

Algunos actores son formales, como los partidos politicos, los
presidentes, el gabinete, la legislatura, los tribunales y la burocracia,
y sus funciones en la formulacion de politicas estan asignadas
formalmente por la Constitucion. Otros actores son informales, como
los movimientos sociales, las empresas y los medios de
comunicacion. No tienen ninguna funcion formal, pero en muchas

ocasiones han resultado ser agentes poderosos (...) (BID, 2006:27).

De esta manera, y siguiendo las descripciones dadas en la normativa
aprobada para el licenciamiento de los programas de pregrado de
medicina y la literatura que aborda el tema, se pueden determinar, no
de manera concluyente, como actores involucrados en este proceso

a.

o Estudiantes: de acuerdo a la descripcion sefalada en el articulo
97 de Ila Ley Universitaria vigente, “son estudiantes
universitarios de pregrado quienes, habiendo concluido los
estudios de educacion secundaria, han aprobado el proceso de
admision a la universidad, han alcanzado vacante y se

encuentran matriculados en ella”.
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Graduados: conforme al articulo 105 de la Ley Universitaria,
son quienes han culminado sus estudios de pre o posgrado y
reciben el grado correspondiente de la universidad, luego de
cumplir los requisitos académicos exigibles; forman parte de la

comunidad universitaria.

Docentes universitarios: de acuerdo al articulo 79 de la Ley
Universitaria, “los docentes universitarios tienen como funciones
la investigacion, el mejoramiento continuo y permanente de la
ensefanza, la proyeccion social y la gestion universitaria, en los

ambitos que le corresponden”.

Al respecto, Montenegro (2020) en su articulo que tuvo como
objetivo construir una nocién de calidad de docencia
universitaria, a partir de la percepcion de los estudiantes de

universidades del norte del pais, precisa que:

(...) la nocion de un docente universitario de calidad es la
siguiente: un profesional que evidencie dominio de su
especialidad con temas actualizados (dimension tematica),
aplique una didactica capaz de promover y lograr nuevos
aprendizajes en sus estudiantes para el desarrollo social
(dimension metodolégica), domine y ejecute la metodologia de
la investigacion cientifica para nutrir su especialidad
permanentemente (dimension cientifica) y sea transparente,
que practique y ensefie valores que garanticen una
convivencia académica saludable a favor de una sociedad

humana cada dia mas sana (dimensién ética). (p.23)

Universidad: comunidad académica conformada por docentes,
estudiantes y graduados, orientada a la investigacion, docencia
y proyeccion social; que brinda una formacion humanista,

cientifica y tecnoldgica con una clara conciencia en nuestro pais
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2.2.5.

como realidad multicultural. Respecto a los fines de la

universidad, se evidencia que:

(...) A través de actividades de docencia, desarrollo de
capacidades para el aprendizaje continuo, investigacion
y extension, el sistema de educacién superior
universitaria en el Per( debe contribuir a la formacion
de personas capaces de asumir su rol social como
profesionales, que tengan conciencia'y compromiso con
el contexto en el que viven, y que sean promotores en

la generacion de conocimientos. (MINEDU, 2015, p.8)

o Grupos de interés: instituciones que reciben los beneficios
indirectos del servicio educativo y, por tanto, plantean demandas
a la calidad de los mismos, tales como empleadores, gobiernos
regionales, gobiernos locales, asociaciones profesionales, entre
otras (SUNEDU, 2019, p.5)

Rol del Estado en la regulacion administrativa del licenciamiento
Sobre el rol del Estado en la regulacion administrativa del
licenciamiento, previamente se describe las aproximaciones a la

actividad administrativa de regulacion.

Si bien la intervenciéon del Estado se justifica en posibles fallas del
mercado, también puede darse frente a algun interés publico no
econdémico pero que requiere tutelarse. Al respecto, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) tiene en su
agenda el promover la calidad regulatoria, en cuyo marco ha
establecido Recomendaciones a sus paises miembros. Al respecto,
Calle (2018) existe un consenso entre los paises desarrollados de que
los gobiernos deben intervenir en la regulacion. Cuando sea
estrictamente necesario y en cumplimiento de criterios de calidad

regulatoria.
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En términos de la autorregulacion Majone y La Spina (1993) refieren
gue esta es una solucion parcial en tanto, algunos sectores de la
actividad econémica no logran ofrecer servicios que satisfagan la
necesidad de la poblacion. Asi en cuanto al rol del Estado como
regulador, refiere que “es uno que desempefa principalmente
actividades reguladoras, escoge y pondera bienes e intereses para
gue sean objeto de tutela, identifica y previene riesgos, y para ello
disefia, dota de sanciones, adopta y aplica reglas de conducta”
(Majone y La Spina, 1993, p. 213).

Ahora bien, la intervencion del Estado como ente regulador de
determinados servicios, tiene diversos enfoques, tanto a favor como
en contra. Al respecto, hay autores como Locatelli (2018) que refieren
la importancia de que el Estado asuma su rol de garante para una
educacion de calidad, bajo principios de equidad, igualdad de
oportunidades, justicia social y derechos humanos que deben inspirar
la politica educativa. En ese sentido, la educacion como bien publico
implica tener en cuenta las politicas publicas del sistema educativo,
precisando que estas politicas involucran el como “los Estados se
relacionan con otros agentes y con la manera en que pueden o deben

regularse las formas de privatizacién” (Locatelli, 2018, p.182).

La autora resalta también que para garantizar oportunidades de
ensefanza superior equitativas y asequibles es importante las formas
de financiacion y regulacion estatales. En cuanto al incremento de

agentes privados en la educacién, agrega como una consecuencia:

Se ha manifestado cierta preocupacion por la creciente participacion
de los agentes privados y los mecanismos de mercado en la
educacion. Algunos han considerado que entra en conflicto con el
reconocimiento de la educacion como derecho humano, lo que implica

gue el Estado deberia mantener la responsabilidad principal respecto
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2.2.6.

de su financiacion, provision, supervision y regulaciéon (Locatelli,
2018, p.184).

De esta manera, es a través de la Ley Universitaria que establece
como competencias de SUNEDU llevar a cabo el proceso de
licenciamiento de las universidades a partir del cumplimiento, en la

primera fase, de las condiciones basicas de calidad.

Consecuencias juridicas del licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina

Para este punto se establece aquellas consecuencias a nivel juridico
gue devienen de la regulacion de la educacion superior universitaria,
a través del proceso de licenciamiento de los programas de pregrado

de medicina.

Al respecto, nuestra Constitucion Politica del Perl precisa en su
articulo 44 como deberes primordiales del Estado la promocion del
bienestar general que se fundamenta en la justicia y el desarrollo
integral de la nacion. Asimismo, precisa respecto a la iniciativa privada
que es “libre y se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais y actia
principalmente en las éareas de promociéon de empleo, salud,

educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura” (art. 58).

Sobre este punto debemos considerar que, entendiendo a la
educacion como un servicio publico, entendido como un “concepto
instrumental, en virtud del cual el Gobierno mantiene la potestad de

autorizar o no su prestacién al sector privado” (Lazarte, 2003, p.74).

De esta manera, la aprobacion de la Ley Universitaria en el afio 2014
significo cambios en la regulacibn de la educacién superior
universitaria, si bien el ente rector en materia de educacion es el

Ministerio de Educacion, es a través de la SUNEDU, la cual como
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Organismo Publico Técnico Especializado, con personeria de
derecho publico interno con competencia de alcance nacional, que se
viene desarrollando el proceso de licenciamiento de las
universidades, tanto a nivel institucional como de sus programas

priorizados.

Al respecto, Tavara (2018) refiere que “la creacion de una
Superintendencia con facultades de licenciamiento y supervision,
expresan una nueva manera de entender la regulacion —en su
dimension de “comando y control”— que aspira a afirmar su vigencia
en el futuro inmediato” como bien lo recoge este autor este proceso
ha provocado resistencias y tensiones de corte politica, habiéndose
evidenciado a la actualidad mas de una propuesta que van en contra
de lo que ha significado todo este proceso como parte de la reforma

de la educacioén universitaria.

De acuerdo a lo establecido en el Modelo de Licenciamiento no
establece un solo modelo de universidad, las universidades son
auténomas, siendo éstas las que definen su modelo institucional,
educativo, objetivos institucionales, lo que se busca es que mediante
el desarrollo de sus actividades contribuyan al desarrollo del pais. En
ese sentido, el licenciamiento verifica que las universidades cumplan

condiciones minimas de calidad para su funcionamiento.

Al respecto el ultimo informe de SUNEDU (2021) sefiala que:

“la denegatoria de licencias ha significado una reduccién del
segmento de la oferta que no contaba con condiciones basicas
de calidad para ofertar programas conducentes a grados y
titulos de nivel universitario. En ese sentido, esta
transformacién reciente ha significado el aumento en el

ordenamiento, la legalidad y la calidad en diversos ambitos
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esenciales del quehacer universitario, en favor del estudiante”.
(p.27)

Consecuencias sociales del licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina

En el marco del licenciamiento de programas priorizados,
encontrdndose actualmente en el proceso el pregrado de medicina,
se ha establecido un marco regulatorio para:

(...) verificar condiciones basicas de calidad en programas de
pregrado con alto impacto en la sociedad, debido a que sus
egresados inciden directamente en la vida de las personas.
Las formaciones en Medicina humana, son las primeras en ser
evaluadas con base en condiciones minimas especificas, que
contemplan aspectos indispensables en gestidn, investigacion,
infraestructura, equipamiento, seguridad, entre otros”.
(SUNEDU, 2021, p.34).

Queda claro que el impacto que tienen los programas de pregrado de
medicina recae directamente en la poblacion, y es por ello, que se
hace necesaria la participacion de otros actores como el Consejo
Médico del Pera (CPM), ademas de las escuelas de medicina e
instituciones involucradas en la calidad de la educaciéon superior
universitaria. Mayta-Tristan et al. (2016) refiere al respecto “es
necesaria que exista una convergencia institucional (...), que respalde
el rol de la SUNEDU y colabore en las acciones que se requiera para
evitar que los intereses politicos modifiquen la nueva Ley Universitaria

y desaparezcan la SUNEDU”.
Entre las consecuencias que trae consigo el proceso de

licenciamiento de los programas de pregrado de medicina, Zegarra

(2019) precisa efectos en beneficio del docente, el estudiante y la
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2.2.8.

sociedad en su conjunto, toda vez que sefiala que el proceso de

licenciamiento de estos programas permitira:

o Incentivar que se revalore al docente como uno de los
componentes mas importantes en la vida universitaria,
incorporando a los profesores mas calificados, potenciando su
desarrollo profesional y de investigacion, incentivando que se
implemente la carrera docente con la finalidad de fidelizarlos,
capacitarlos como una politica de mejora de la calidad de la
institucion.

. Una adecuada seleccion de estudiantes, incorporando a
quienes tengan vocacion de servicio, habilidades y actitudes
para el ejercicio de la medicina.

o Contar con equipamiento e infraestructura respondan a las
exigencias que se requiere para impartir una buena formacién
profesional mediante la adquisicion de competencias de los
profesionales que egresan respondiendo a las exigencias de

salud individual y colectiva de la sociedad.

Alcances del licenciamiento de programas de pregrado de
medicinay su reglamento

De acuerdo a lo sefalado por Landa (2017) el derecho a la educacion
es complejo en tanto involucra aspectos como el acceso a una
educacion adecuada, que bien podemos entender bajo determinados
estandares de calidad; la educacion universitaria al ser considerada
como un servicio publico debe ser supervisadas por el Estado; en ese
sentido, “el Estado tiene el deber de supervisar el funcionamiento y la
calidad de la ensefianza e investigacion desarrollada por las
universidades” (Landa, 2017, p.169).
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Antecedentes considerados para la elaboracién del Modelo de

licenciamiento de programas de pregrado de medicina

El desarrollo del modelo de licenciamiento de programas de

pregrado de medicina se sustenta en la preocupacion por la

calidad de éstos programas. De acuerdo a lo establecido en el

Modelo en mencién, se puede precisar los siguientes hitos que

conforman los antecedentes:

Tabla 5

Hitos de los antecedentes del Modelo de Licenciamiento de los

Programa de Pregrado de Medicina

Afio Hito
Produce un incremento significativo en la oferta
1996 académica de programas de medicina. Algunas
empezaron a funcionar sin contar con el nimero
Decreto Ley 882 que .
. .-~ de docentes adecuadamente preparado, sin
fomenta la inversion . . ; :
privada en la infraestructura y equipamiento adecuado, sin
L, prever el acceso a campos clinicos o socio
educacion. I .
sanitarios para desarrollar la docencia en
servicio.
Obijetivo primordial era la de garantizar la calidad
1999 e idoneidad de la formacion académico
o profesional de los médicos cirujanos y asi lograr
Ley N° 27154, que . ; L
AT . mejorar la calidad de la atencion de la salud de la
institucionaliza la X : ”
L comunidad. MINSA lidera la creacion la
acreditacion de las : .
propuesta  coordinando  con  organismos

Facultades o Escuelas
de Medicina (CAFME)

académicos y gremiales con el fin de establecer
un mecanismo genuino de verificacion de la
calidad y la excelencia académica, naciendo.

2000
Decreto Supremo N°
005-2000-SA que

reglamenta la Ley N°
27154

Establecia que tanto las instituciones publicas
como privadas deberian cumplir los estandares
minimos de acreditacion establecidos. Esta Ley
se mantuvo vigente hasta el afio 2006

2006
Ley N° 28740

Se creb6 el Sistema Nacional de Evaluacion,

Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa (SINEACE) y se le confirio la
responsabilidad de acreditar todos los

programas. Asi mismo dicha ley establecié que
la entonces existente, Asamblea Nacional de
Rectores (ANR) a través del Consejo Nacional
para la Autorizacion de Funcionamiento de
Universidades (CONAFU), debia emitir la
autorizacion de funcionamiento.

La autorizacién de funcionamiento de programas
de medicina, dado por el CONAFU, no exigia la
aplicacion de las normas técnicas establecidas
por CAFME, en sus 8 afios de existencia autorizo
el funcionamiento a 17 nuevos programas de
medicina, no contando con un modelo sobre las
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condiciones o estandares que deberia exigirse
terminando por configurarse como un proceso
administrativo sin impacto en el aseguramiento
de la calidad educativa. Esto trajo serios
problemas en la asignacion de los campos
clinicos en los diferentes establecimientos de
salud para la docencia en servicio y para las
practicas pre profesionales durante el internado.

Fuente: Modelo de licenciamiento de programas de pregrado de medicina,
aprobado con Resolucion del Consejo Directivo N° 097-2019 SUNEDU/CD,
del 22 de julio del 2019.

Normas e instrumentos de gestion que fundamentaron el

Modelo de licenciamiento de los programas de pregrado de

medicina

Ley N° 30220, Ley Universitaria, sefiala en su articulo 13
gue la SUNEDU es responsable del licenciamiento para el
servicio educativo superior universitario, siendo la
autoridad competente para aprobar o denegar las
solicitudes de licenciamiento de universidades, filiales,
facultades, escuelas y programas de estudios conducentes
a grado académico.

Ley N° 26842, Ley General de Salud, que establece que es
de interés publico la provisién de servicios de salud y que
es responsabilidad del Estado promover las condiciones
gue garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de
salud.

Ley N° 249414, Ley que establece los derechos de las
personas usuarias de los servicios de salud, y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-2015-
SA

Ley N° 28740, Ley que crea el Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa — SINEACE

Sentencia recaida en el expediente N° 00017-2008-
PI/TC, concluyé que la actividad educativa universitaria

debe contar con la irrenunciable, eficiente, eficaz y
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permanente supervision y fiscalizacion de parte del Estado.
Recomendando al Estado el adoptar inmediatamente las
medidas institucionales necesarias para reformar el
sistema de la educacion universitaria en el pais».
Finalmente, el Tribunal Constitucional dispuso entre las
medidas obligatorias, la creacion de una Superintendencia
altamente especializada y objetivamente imparcial.
Decreto Supremo N° 016-2015-MINEDU, aprob6 la
Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior Universitaria, que establece el concepto de
calidad para todo el sistema universitario.

Decreto Supremo N° 018-2007-ED, que aprueba el el
Reglamento de la Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa.

Decreto Supremo N° 013-2006-SA, que aprueba el
Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios
Médicos de Apoyo.

Decreto Supremo N° 007-2017-SA, que aprueba el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Residentado Médico.

Resolucion del Consejo Directivo N° 006-2015-
SUNEDU-CD, que aprueba el Modelo de Licenciamiento y
su implementacion en el Sistema Universitario Peruano.
Resolucion del Consejo Directivo N° 006-2015-
SUNEDU-CD, que aprueba el Reglamento del
procedimiento de licenciamiento institucional y sus

modificatorias.

Modelo de licenciamiento de programas de pregrado de

medicina
Mediante Resoluciéon del Consejo Directivo N° 097-2019
SUNEDU/CD, del 22 de julio del 2019, se aprueba el Modelo de
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licenciamiento del programa de pregrado de medicina, el cual
apunta a proteger a los beneficiarias del servicio de educacion
universitaria en Medicina (estudiantes, padres de familia y, en
Gltima instancia, la sociedad en su conjunto), brindandoles
informacion confiable y Gtil para la toma de decisiones, ademas
de asegurar que los programas de pregrado de Medicina
conducentes al grado académico de bachiller en medicina y al
titulo profesional de médico cirujano cumplen con condiciones
nacionales minimas razonables, aceptadas por la comunidad
meédica y apropiadas para una educacion de calidad. En ese

sentido, en la Tabla 6 se desarrolla el proposito de cada una de

las 8 (ocho) condiciones del modelo.

Tabla 6

Condiciones del “Modelo de Licenciamiento del Programa de

Pregrado de Medicina”

Condiciones

Descripcion

Condicién I. Propuesta
académica

e En esta condicion se evallan componentes
relacionados a la formalidad en el marco del
ordenamiento juridico respecto a la creacion del
programa, asi como los objetivos de la facultad/escuela
gue permita evidenciar la articulacion y continuidad de
acciones orientadas al cumplimiento de los fines.

e Asimismo, se busca la existencia de una organizacion
académica que garantice responsabilidad de
autoridades y control sobre sus actividades para el
cumplimiento de objetivos; ademas de un plan de
estudios que contenga la propuesta curricular del
programa de estudios, coherente con la Ley
Universitaria y necesidades académicas del programa.

e Otros componentes que forman parte de esta condicion
es la plana docente capacitada, que investiga. Entre las
particularidades se sefiala el cumplimiento de ratios
respecto a la docencia en campos clinicos. En cuanto
a los estudiantes se exige brindar informacién oportuna
y accesible en el marco de la transparencia.

Condicion Il. Gestion de la
Investigacion

Aqui se exige el cumplimiento del articulo 7 de la Ley
Universitaria. Involucra el desarrollo dentro de la
investigacion formativa y la disponibilidad de los recursos
necesarios para la investigacion.

Condicion Ill. Gestion
Administrativa del
programa de estudios

Apunta a garantizar una organizacion administrativa que
sostenga el programa.

Condicion IV. Desarrollo de
programas de estudios

Referido a sistemas que permitan el monitoreo de la
actividad académica para garantizar su desarrollo y
continuidad.

Condicién V.
Infraestructura y
equipamiento

Involucra recursos de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo de su propuesta académica, entre otros recursos.
Ademas de contar con convenios con establecimientos de
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Condiciones

Descripcion

salud necesarios para la practica clinica para el desarrollo
de competencias de su plan de estudios,

Condicién VI. Seguridad y
bienestar

Disponibilidad de planes de seguridad, planes de
prevencion de contagio de enfermedades comunes en los
campos clinicos, laboratorios y establecimientos de salud
donde se desarrollen las actividades de ensefianza-
aprendizaje.

Condicién VIL.
Transparencia

Referido a brindar informacion que facilite la toma de
decisiones por parte de estudiantes y sus familias.

Condicién VIII. Programas
nuevos

Para el caso de programas nuevos de pregrado de Medicina
deben sustentar su oferta de un estudiante de demanda de
profesionales médicos en su &mbito de influencia, debiendo
sustentar las fuentes de financiamiento para su desarrollo
integro.

Fuente: Resolucién del Consejo Directivo N° 097-2019-SUNEDU/CD del 22

de julio de 2019 “Modelo de Licenciamiento del Programa de Pregrado de

Medicina. Elaboracién propia

La tabla describe, en el marco de la revision de los criterios
establecidos en el modelo, el alcance de cada una de las
condiciones que se evaltan en el proceso de licenciamiento de

los programas de pregrado de medicina.

CONDICIONES BASICAS DE CALIDAD - CBC

Son requisitos minimos exigibles a los programas académicos de medicina para la prestacion del servicio educativo y
autorizacién de su funcionamiento

I I I |
INDICADORES CONSIDERACIONES
COMPONENTES Son méricas que MEDIOS DE VERIFICACION | | 50" 5 ”';?"f’“ec"'ms
Elementos de una condicion | | permiten determinar si un Elementos probatorios gue se henen Para
basica determinantes para | | componente o una CBC es ue permiten medir los il
TSR P QUE perm verificacion, desarrollando
su cumplimiento cumplida por el programa indicadores las caracteristicas que se
académico esperan de los mismos

Figura 3. Estructura de las Condiciones basica de Calidad del Modelo de
Pregrado de Medicina
Fuente: Tomado de: Zegarra O. (2019) Modelo de licenciamiento de los

programas de pregrado de Medicina en el Peru.

El grafico muestra la estructura de las CBC, del programa de

pregrado de medicina, el cual estd conformado por

componentes, indicadores, medios de verificacion 'y

consideraciones.
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2.3.

Definicion de términos basicos

Sunedu: Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria

PPM: programa de pregrado de medicina

Filial: Refiere a la sede desconcentrada de la universidad, constituida
fuera del ambito provincial de la sede universitaria, destinada a la
prestacion del servicio educativo superior y al cumplimiento de los
fines previstos en la Ley Universitaria.

Actores involucrados: instituciones que reciben los beneficios
indirectos del servicio educativo, y, por tanto, plantean demandas a la
calidad de los mismos. Siendo estos los empleadores, gobiernos
regionales, gobiernos locales, asociaciones profesionales, entre
otras.

Licenciamiento de programas de pregrado de medicina:
procedimiento administrativo que tiene como objetivo verificar el
cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad (en adelante,
CBC) para ofrecer el servicio educativo superior universitario y
puedan alcanzar una licencia que las habilite a prestar el servicio
educativo.

Calidad del servicio educativo: Grado de ajuste entre las acciones
gue lleva a cabo la universidad o programa académico para
implementar las orientaciones contenidas en la mision y propositos
institucionales, y los resultados que dichas acciones obtienen.
Condiciones basicas de calidad: conjunto de elementos que toda
universidad debe tener minimamente, sin los cuales no podria realizar
acciones orientadas al cumplimiento de sus fines; desde una
perspectiva de mejora continua exigibles al programa de estudios de
medicina para la prestacion del servicio educativo y autorizacion de
su funcionamiento. Considera como tal a la propuesta académica,
gestion de la investigacion, gestion administrativa del programa de
estudios, desarrollo del programa de estudios, infraestructura y
equipamiento, seguridad y bienestar, transparencia y programas

nuevos.
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Servicio Educativo Superior Universitario: Refiere al servicio
publico que Unicamente puede ser ofrecido por una universidad
licenciada a sus estudiantes matriculados. Dicho servicio esta
orientado a la formacién de capacidades de investigacion cientifica y
tecnoldgica; a la creacion, innovacion y difusion de conocimientos
intelectuales y artisticos; y al logro de competencias ciudadanas y
profesionales de acuerdo con la demanda de la sociedad y del
mercado laboral, asi como a las necesidades de desarrollo del pais.
Plazo de adecuacién: La SUNEDU otorga un plazo de adecuacion a
las CBC a aquellas universidades que no lo hayan llevado a cabo
oportunamente. El plazo de adecuaciéon es parte del Plan de
Implementacion Progresiva, y facilitard que las universidades
establezcan y ejecuten un plan de actividades conducentes al
cumplimiento de las CBC.

Percepcién: Que percibe o es capaz de percibir, se puede definir
como un proceso mediante el cual una persona, selecciona, organiza
e interpreta los estimulos, para darle un significado a algo.
Consecuencias juridicas: entendido como los efectos producto del
desarrollo del proceso de licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina, el mismo que se desarrolla en el marco de la
reforma de la educacion universitaria.

Consecuencias sociales: entendido como el impacto que tiene el
proceso de licenciamiento de los programas de pregrado de medicina
en la sociedad.

Limitaciones: referido a aquellas circunstancias o condiciones que
han limitado, impedido o dificultado el desarrollo del proceso de
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.

Efectos: referido al impacto o resultado obtenido en lo avanzado
respecto al proceso de licenciamiento de los programas de pregrado

de medicina.
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3.1. Hipotesis

3.1.1.

3.1.2.

Capitulo IlI
Hipdtesis y Variables

Hipotesis general

Las consecuencias juridicas y sociales del proceso de licenciamiento

de los programas de pregrado de medicina en el Peru a partir de los

programas licenciados 2019-2021, son favorables.

Hipdtesis especificas

a)

b)

d)

Se cuenta con un alto nivel de cumplimiento de las
universidades con programas de pregrado de medicina humana
licenciados frente a las condiciones basicas de calidad.

Los estudiantes de pregrado de medicina de universidades con
programas licenciados consideran necesario continuar con el
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.

Las limitaciones identificadas en el proceso de licenciamiento de
los programas de pregrado de medicina humana responden a
vacios legales en la regulacion del sector educacion.

Los efectos a nivel normativo del proceso de licenciamiento de

los programas de medicina son positivos.

3.2. Operacionalizacion de variables

3.2.1.

3.2.2.

Variable independiente (V1)

v.i. Consecuencias juridicas del proceso de licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina en el Peru
v.i. Consecuencias sociales del proceso de licenciamiento de los

programas de pregrado de medicina en el Peru

Variable dependiente (V2)

v.d. Licenciamiento de los programas de medicina
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3.2.3. Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 7
Matriz de operacionalizacion de variables
Variable Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones ftems /indicadores Instrumento
Consecuencias . . , . . - . Documentos normativos ~ Ficha de analisis
Referido al efecto normativo Normativa existente y los cambios Marco técnico normativo documental

juridicas del proceso
de licenciamiento de
los programas de
pregrado de medicina
en el Peru

que ha tenido el proceso de

licenciamiento de los

programas de pregrado de

medicina en el Peru

requeridos a nivel nhormativo del
proceso de licenciamiento de los
programas de medicina

del licenciamiento del
PPM

y politicas en los que se
enmarca el
Licenciamiento

Entrevistas/ declaraciones
de autoridades de
universidades con PPM
licenciado

Consecuencias
sociales del proceso
de licenciamiento de
los programas de
pregrado de medicina
en el Perd

Referido al efecto social

gue ha tenido el proceso de

licenciamiento de los

programas de pregrado de

medicina en el Perl

Calidad medida a través del
cumplimiento de las Condiciones
bésicas de calidad y el aseguramiento
de la calidad educativa, a partir de una
situacion previa y posterior al
licenciamiento.

Analisis previo y posterior
a la implementacién del

modelo de licenciamiento
del programa de medicina

Percepcion de actores
involucrados
directamente

Entrevistas a estudiantes
que se encuentran en los
tltimos afios en PPM
licenciados.

Licenciamiento de los
programas de
medicina

Procedimiento

verificar

educativo
universitario y

educativo (Sunedu, 2015)

obligatorio
gue tiene como objetivo
que las
universidades cumplan las
CBC para ofrecer el servicio
superior
puedan
alcanzar una licencia que las
habilite a prestar el servicio

Referido al proceso a nivel de
planificacion y gestién en el marco del
cumplimiento de las condiciones
basicas de calidad. Para ello se
analizara el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el marco del
licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina: a) Proteger a los
beneficiarios del servicio de educacion
universitaria de medicina (estudiantes,
padres de familia y sociedad en su
conjunto como Ultima instancia)
brindandoles informacion confiable y
util para la toma de decisiones y b)
asegurar que los programas de
pregrado de medicina cumplan con las
CBC.

Universidades que
cuentan con sus
programas de pregrado
de medicina licenciados

Entregas de informacion
realizadas por las
universidades

Ficha de analisis
documental

Actores involucrados en
la gestion del
licenciamiento

Médicos evaluadores de
licenciamiento de
programas, estudiantes
de medicina humana.

Cuestionarios, entrevistas

Grado de cumplimiento
de las CBC

Recomendaciones
dadas en los informes
técnicos de
licenciamiento de PPM

Matriz de analisis de
recomendaciones de
informes técnicos de
programas de medicina

Pertinencia de criterios
evaluados en el proceso
y subprocesos del
licenciamiento.

Cuestionarios, entrevistas
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Variable Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones ftems Jindicadores Instrumento
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Capitulo IV
Metodologia del Estudio

4.1. Método y tipo de lainvestigacion

4.1.1.

4.1.2.

Método de investigacion:

Se desarrolla el método mixto, los mismos que son entendidos como:
Un conjunto de procesos sistematicos de investigacion que conllevan
a la recoleccion y andlisis de datos cualitativos y cuantitativos, asi
como la integracién y discusion conjunta de estos, a fin de realizar
inferencia producto de la informacion que se recabe (meta-
interferencias), logrando un mayor entendimiento del fendémeno
estudiado. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014, p. 534)

En ese sentido, la investigacién se enmarca en un método juridico y
social. Juridico en tanto esta relacionado a la probleméatica que surge
respecto a la regulacion del sector referido a la educacion superior
universitaria tanto publica como privada; y social, en tanto las
acciones derivadas en la mejora de la calidad educativa en la
educacion superior universitaria impactan en la poblacién toda vez

gue involucra un rubro importante como es el del sector salud.

Tipo de investigacion:
El tipo de investigacion es descriptiva, documental y propositiva.

Descriptiva: se identifica la problemética respecto a la regulacion del

servicio educativo superior. Al respecto, Chavez (2007) refiere que:
La investigacién descriptiva es todas aquellas que se orientan a

recolectar informaciones relacionadas con el estado real de las

personas, objetos, situaciones o fenomenos, tal cual como se
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presentaron el momento de su recoleccion. Describe lo que se mide

sin realizar inferencias. (p.46).

Documental: Se analizara toda informacion relevante que ayude a
obtener mayor conocimiento sobre el tema investigado. Gonzélez
(2020) sefnala que la investigacion documental es un método de
estudio e interpretacion basado en la revision de libros, articulos,
videos y documentales. También se puede definir como un proceso
de recoleccion, organizacion y analisis de una serie de datos que

tratan sobre un tema en particular.

Propositiva: Se identifica la ley vigente respecto de la norma peruana
y el derecho comparado cuya finalidad es implementar criterios y
propuestas para la mejora o actualizacién de la norma vigente en

favor de la calidad educativa.

4.2. Disefio de investigacion
Disefio exploratorio secuencial (DEXPLOS)
Teniendo en cuenta que se busca explorar un fendmeno y expandir los
resultados, el disefio a aplicar es el exploratorio secuencial, ya que, implica
una fase inicial de recoleccién y analisis de datos cualitativos seguida de otra
donde se recaban y analizan datos cuantitativos. Siendo la modalidad la
comparativa, en tanto se busca analizar los datos cualitativos para explorar la

problematica y a partir de ello, recolectar y analizar datos cuantitativos.

Recoleccion . Recoleccion L Interpretacion
Analisis Analisis .y
de datos cualitativo de datos cuantitativo del analisis
cualitativos == cuantitativos == completo (total)

Figura 4. El esquema del disefio exploratorio secuencial (DEXPLOS)

Fuente: Metodologia de la Investigacion. Hernandez Sampieri (2014) 62 edicion

Asimismo, se puede sefialar que el disefio de esta investigacion es no
experimental, de tipo descriptivo puesto que se describira situaciones o hecho
acorde a la realidad para su posterior analisis. Segun Hernandez, Fernandez
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y Baptista (2001) “La investigacion no experimental es aquella que se realiza

sin manipular deliberadamente variables”

Segun Tamayo (2006):

El tipo de investigacion descriptiva “Comprende la descripcion,
registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual y la
composicién o procesos de los fendmenos; el enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre como una persona, grupo, cosa
funciona en el presente; la investigacion descriptiva trabaja sobre
realidades de hecho, caracterizandose fundamentalmente por

presentarnos una interpretacion correcta. (p.46)

4.3. Poblacion y muestra

4.3.1.

Poblacion
La poblacién estudiada fueron los estudiantes de los programas de
pregrado de medicina de las universidades que cuentan con Ssu

programa licenciado al primer trimestre del afio 2022.

El tipo de muestreo fue no probabilistico por conveniencia. Se
incluyeron a estudiantes de medicina que se encuentren en los
ultimos afios, es decir, desde el 7° ciclo; excluyéndose a estudiantes
gue fuesen de universidades cuyos programas de pregrado aln no
hayan sido licenciados y a todos los que no deseasen ser participes

del estudio.

Por otro lado, se realizaron dos (2) entrevistas a especialistas que se
encuentran a cargo de la evaluacion para el licenciamiento de
programas de pregrado de medicina. Adicionalmente, se ha tomado
en cuenta las opiniones recogidas en medios digitales de las
autoridades de las universidades que se encuentran en proceso o ya
cuentan con el licenciamiento de programa de pregrado de medicina,
ello como insumo para el analisis de la percepcion de los mismos

como actores intervinientes en el proceso de licenciamiento.
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Finalmente, se analiza la informacion vertida en los Informes Técnicos

de Licenciamiento de los programas de pregrado de medicina

licenciados, a fin de evidenciar el desarrollo del licenciamiento de los

programas de pregrado de medicina y el nivel de cumplimiento de las

condiciones basicas de calidad; ademas de tener una aproximacion a

las posibles limitaciones presentadas en el proceso.

4.3.2. Muestra

Dos (2) especialistas que realizan la evaluacion del
licenciamiento de programas de pregrado de medicina humana
en la SUNEDU.

Veinte (20) estudiantes de universidades que cuentan con sus
programas de pregrado de medicina licenciados que se
encuentran en los ultimos afios (7° ciclo en adelante).

Informes de Licenciamiento de programa de pregrado de

medicinas.

4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

4.4.1. Técnicas de recojo de lainformacién

Entrevista semiestructurada: Se usa esta técnica en la
presenta investigacion ya que la finalidad es obtener respuestas
gue coadyuven al analisis de la investigacion desde el punto de
vista de los entrevistados y a si mismo existe la probabilidad de
que puedan surgir otros interrogantes que ameriten una

respuesta y mayor analisis.

El instrumento fue aplicado a dos (2) especialistas involucrados
en el proceso de licenciamiento de los programas de pregrado

de medicina, quienes tiene el perfil profesional de médicos.
Se precisa que de modo complementario se ha incluido
informacion de entrevistas dadas por las autoridades de los

programas de pregrado de medicina, si bien estas entrevistas no
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se recabaron directamente, son declaraciones que se brindaron
y se encuentran, en medios oficiales. En ese sentido, se analiza
la informacion vertida en el marco de los objetivos planteados en

la investigacion.

Andlisis documental o de contenido: se usa esta técnica para
la presente investigacién puesto que la finalidad es obtener y
recopilar documentacion relevante para el analisis y estudio del
proceso de licenciamiento de los programas de pregrado de

medicina.

Encuestas: fue aplicada con la finalidad de conocer la
percepcion de los estudiantes de pregrado de medicina de
universidades con programas licenciados frente al

licenciamiento (Ver Anexo 2).

Estrategias de recoleccion de datos de la recoleccion de datos
Para la recoleccion de los datos a través de las técnicas
precisados en el apartado anterior, se hizo uso de las siguientes

estrategias:

. Técnica de entrevista semiestructurada: para la
aplicacion de las entrevistas se coordiné telefonicamente
con los médicos especialistas a cargo de la evaluacion del
proceso de licenciamiento. Para ello, se les envio la guia
de entrevista, la cual precisa como parte de un preambulo
previo a mostrar el objetivo del instrumento que no hay
compensacion monetaria de por medio, informacioén de no
obligatoriedad de participacion, pudiendo concluir la
entrevista cuando lo decidiese. Asimismo, se precisa el uso
unicamente académico de la informacion vertida en la

entrevista. Los resultados fueron trabajados en formato

70



Word a través de la técnica de fichaje, toda vez que se trata

solo de dos (2) entrevistas.

Analisis documental o de contenido: este instrumento
tuvo como pasos la simplificacion de la informacion,
considerando que la informacion cualitativa es la reduccién
y simplificacion de datos obtenidos mediante los informes
técnicos de licenciamiento, y que la informacién recabada
de la pagina institucional de la SUNEDU sera agrupada
para el andlisis del discurso de aquellas autoridades de las
universidades que cuentan con sus programas de
pregrado licenciados; una vez simplificada la observacion,
ésta sera categorizada por temas para luego proceder a la

redaccion de los resultados.

Encuestas: Se realizaron coordinaciones con las
autoridades de dos de las universidades con programas
licenciados, con quienes se realizaron las coordinaciones

a fin de poder aplicar las mismas. (Ver Anexo 1).

En atenciébn a la Ley de Proteccion de Datos, las
autoridades de las universidades con quienes se realizaron
las coordinaciones solicitaron no consignar los nombres de
los estudiantes, por lo cual se omitié esa informacién y no

pudo ser aplicada como se penso inicialmente.

De esta manera, se han aplicado encuestas a veinte (20)
estudiantes, cabe precisar, que de éstas tres (3) fueron
aplicadas directamente a estudiantes que formaban parte

de otras universidades, también licenciadas.

Las encuestas se elaboraron a través del aplicativo de

Google y fueron remitidas mediante el correo electrénico
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(Ver Anexo 1) y en otros casos se compartio a través del

aplicativo de WhatsApp.

Cabe precisar que para la elaboracién de los instrumentos
se siguieron las pautas necesarias para su consideracion
como practico y suficiente al momento de recolectar y
analizar la informacion. Las herramientas fueron revisadas,
contando con la validacion de instrumento por experto (Ver
Anexo 3).

Técnicas de andlisis de datos

Para el proceso de andlisis de datos cuantitativa se recogen los
datos a través de la aplicacidon de encuestas y en base a ello se
analizaran; usando el procesador de Excel, y gréaficos

estadisticos.

En el caso del analisis cualitativo, la informacién se estructura
mediante categorias, ademas de describir las experiencias de
los participantes a través de la comprension del contexto que
rodea a los datos, vincular los resultados con el conocimiento

disponible.
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Capitulo V
Resultados y Discusion

5.1. Resultados y analisis

5.1.1.

Andlisis de datos cualitativos

A.

Entrevista semiestructurada

Para la interpretacion de la informacién recolectada en la guia
de entrevista semiestructurada referente a las variables
independientes, se obtuvieron dos categorias y en base a ello
se estructuro la entrevista. Cabe precisar que estas entrevistas
recogen la percepcibn de especialistas de SUNEDU,
involucrados en la evaluacion de los expedientes para el

licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.

Sobre las consecuencias juridicas del proceso de licenciamiento

de los programas de pregrado de medicina en el Peru.

o ¢ Considera que se han tenido consecuencias juridicas en
el marco del proceso de licenciamiento de los programas
de medicina humana?

. ¢,Cree que el proceso de licenciamiento de los programas
de medicina humana ha tenido impacto en otros aspectos
0 areas? ¢ Cuales?

° ¢ Considera usted que la normativa dada para el proceso
de licenciamiento de los programas de pregrado de

medicina es adecuada? ¢ por qué?

Frente a la primera pregunta las especialistas entrevistas
coincidieron en sefalar que el contar con una norma que regule
el licenciamiento de programas de medicina contribuye con el rol
garante del Estado frente a la necesidad de brindar un servicio

de calidad.

73



En cuanto a los impactos mencionan que estos se han dado a
nivel académico, profesional, y laboral en tanto se garantiza que
la educacion superior en esta carrera se desarrollé acorde con

las condiciones basicas de calidad que establece el Estado.

Ahora bien, frente a la normativa existente, resaltan la necesidad
de una revisidon y ajustes a la normativa existente “como toda
norma al aplicarse en un determinado contexto es perfectible de

ser mejorada” (Especialista Sunedu).

Lo sefalado responderia a las diversas situaciones que se
presentan en cada una de las universidades, considerando que
estas desarrollan sus actividades en un determinado contexto y
bajo ciertas diferencias presupuestales; al respecto, mencionan
como uno de los ejemplos la disponibilidad presupuestal de las
universidades publicas frente a las privadas, otro aspecto que
se regula es la disponibilidad de docentes investigadores, frente
a lo cual han evidenciado dificultades en aquellas universidades

del interior del pais para el cumplimiento de este indicador.

Sobre las consecuencias sociales del proceso de licenciamiento

de los programas de pregrado de medicina en el Peru.

. ¢ldentifica cambios, es decir, un antes y un después, antes
del proceso de licenciamiento de los programas de
medicina humana?

" ¢,Cudl considera que sean los factores que han sido las
limitantes para que determinados programas de medicina
humana no hayan podido licenciar su programa?

" ¢, Quiénes considera que son los actores involucrados en
este proceso de licenciamiento del programa de pregrado
de medicina y cuél considera que es el efecto social y

juridico que tiene el proceso en los mismos?
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" ¢Podria sefialar que aspectos a mejorarse en el proceso
de licenciamiento de los programas de pregrado de

medicina humana?

Los entrevistados coinciden en sefialar que con el licenciamiento
de programas de pregrado y lo que implica el proceso tiene
impacto directo en los estudiantes, toda vez que se busca el
logro de sus aprendizajes en condiciones adecuadas que se
enmarguen en la calidad, lo cual impacta en la formacion de
mejores profesionales que contribuyen a fortalecer el sistema de

salud del pais.

En cuanto a los factores limitantes, mencionan el hecho que las
universidades puedan comprender el modelo establecido y
cumplan con adecuar aquellos aspectos que se establecen en
el modelo, toda vez que se trata de condiciones elementales

para el desarrollo de sus funciones.

Identifican como actores del proceso a las autoridades de las
universidades, sus estudiantes, la SUNEDU en su rol de otorgar
el licenciamiento a las universidades. Uno de los entrevistados
resalté la importancia de la intervencion de la sociedad civil
frente a aquellas propuestas que impliquen un retroceso en la
reforma universitaria, mencionando a la Asociacion Peruana de
Facultades de Medicina ASPEFAM. En ese sentido, el
especialista precisa los diversos pronunciamientos que han
emitido frente a las propuestas emitidas desde el legislativo. “Se
reconoce el rol importante de SUNEDU y manifiestan que las
modificaciones que se planteen deben  hacerse
consensuadamente, toda vez que la salud es un tema

trascendental para el desarrollo del pais. (Especialista Sunedu).
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Respecto al modelo de licenciamiento, refieren que a la fecha se
viene revisando el modelo de licenciamiento vigente en el marco
de los procesos de licenciamiento ya concluidos, ello a fin de
mejorar la propuesta, precisando que ello no implica bajar los

estandares de calidad recogidos en el modelo.

De modo complementario, y en el marco de las variables
establecidas, se ha visto conveniente analizar declaraciones
dadas por las autoridades de las universidades que cuentan con
el programa de pregrado de medicina, incluidas las que aln no

han licenciado su programa.

Al respecto, podemos identificar en el marco de los efectos del
proceso de licenciamiento y su importancia de la siguiente

manera:

Tabla 8
Declaraciones de autoridades de universidades sobre el

licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.

Universidad Declaracion Alcances
“Esta es una tarea
importante, por lo que
debemos instruirnos y
. . capacitarnos con firmeza
Universidad P .
. para lograr posicionarnos .
Nacional ., Se reconoce la relevancia
. una vez mas dentro de las . .
Toribio . - . de contar con la licencia
. primeras universidades del
Rodriguez de . del programa en el marco
pais; esta vez nos _
Mendoza . . de su reconocimiento en
6 orientamos con el objetivo de P
(s/f) el mundo académico.
contar con un Programa de
Medicina licenciado, que
brinde la calidad académicay
profesional de  nuestros
estudiantes”
“Obtener el licenciamiento .
T ) Resalta la calidad
. . permitird resaltar la calidad X e
Universidad . educativa, reconocimiento
~ educativa de la USS (...) .
Sefior de académico para la

Sipan (s/f)”

contar con egresados mejor
considerados en el mercado
laboral, tener el

generacion de alianza e
intercambios.

6 https://www.untrm.edu.pe/es/noticias/2073-sunedu-brinda-orientacion-a-personal-de-la-untrm-en-miras-al-licenciamiento-

de-medicina.html visto el 1 abril de 2022.

7 http://campus.uss.edu.pe/Intranet/noticias/DetNoticia.aspx?Codigo=INT202202230742056 visto el 1 abril de 2022.
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Universidad

Declaracion

Alcances

reconocimiento de los grupos
de interés como de los
empleadores, padres de
familia y sociedad en general
a nivel nacional e
internacional, también
permitird mayor posibilidad
de acceso a becas de
formaciéon y programas de
intercambio para estudiantes
y docentes, asi como la
generacion de alianzas de
investigacién y cooperacion”

Universidad
de Piura,
20218

“La obtencion de la licencia
del programa de Medicina
Humana (...) asegura a los
alumnos y a futuros alumnos
gue la Universidad de Piura
cuenta con todas las
condiciones para el buen
desarrollo de la gestion
académica y administrativa
del programa, adecuados
procesos de ensefanza-
aprendizaje, calidad docente,
fomento de la investigacion,
infraestructura

equipamiento idéneo de los
laboratorios (...) también
refuerza el compromiso (...)
con el mejoramiento continuo
de la calidad universitaria, asi
como con la formacion de
profesionales integros, y de
forma especifica, en Ila
carrera de Medicina
Humana, contribuird con la
mejora de la salud y de la
calidad de vida de la
poblacién porque construye
el marco adecuado de
aprendizaje para el
desarrollo de un futuro
médico comprometido con su
pais y sus pacientes.

Ademas de la importancia
de contribuir a su prestigio
académico, sefiala que se
contribuye a la mejora de
la salud y calidad de vida
de la poblacion. Resulta el
compromiso médico con
el pais y los pacientes.

Universidad
Peruana
Cayetano
Heredia®

“‘Es responsabilidad del
Estado promover las
condiciones que permitan
una adecuada cobertura de
salud en el pais. En ese
marco, es pertinente que la
SUNEDU desarrolle
acciones para asegurar que

Sefiala responsabilidades
compartidas, el Estado
desde como regulados de
la calidad educativa y la
universidad a través de los
servicios educativos de
calidad, haciendo
referencia  también  al

8https://www.udep.edu.pe/hoy/2021/03/sunedu-otorgo-licenciamiento-a-medicina-humana-por-seis-anos/ visto el 1 abril de

2022.

® https://famed.cayetano.edu.pe/calidad/licenciamiento visto el 1 abril de 2022.
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Universidad

Declaracion

Alcances

los centros de formacion
universitaria cuenten con
condiciones adecuadas para
el desarrollo de procesos de
ensefianza-aprendizaje,
investigacion y otros
requerimientos  que  los
estudiantes de medicina
precisan. Asi, el
aseguramiento de la calidad
en la  formacion de
profesionales médicos traera
consigo mejoras en la salud
publicay calidad de vida de la
ciudadania.

(...)La UPCH comprometido
con la salud publica y calidad
de vida de la poblacion
cumple con los requisitos
establecidos con la SUNEDU
y desarrolla procesos de
mejoramiento continuo como
parte de la cultura
institucional”.

impacto en la salud
publica y calidad de vida
de la ciudadania.

Universidad
Catoélica
Santo Toribio
de
Mogrovejol0

‘el licenciamiento de la
Escuela de Medicina
Humana de la USAT les ha
permitido replantear una
nueva estrategia educativa
para seguir ofreciendo la
educacion de calidad que los
caracteriza...(...) nos llevo a
revisar todo lo que hemos
hecho a lo largo del tiempo y
a preguntarnos si estamos
formando los profesionales
médicos que el pais necesita
(...) Bien dice el dicho ‘lo
Gnico inmutable es el
cambio’, (...), tenemos que
estar en constante cambio
por el bien de nuestros
alumnos”.

Refiere un proceso de
mejora continua a partir
del licenciamiento del
programa de pregrado de
medicina.

Universidad
San Ignacio
de Loyola!!

“el profesional de la medicina
debe enfocarse en wuna
atencion de la salud integral y
personalizada, orientado a la
promocion de estilos de vidas
saludables y a la prevencion
de enfermedades”

Precisa la importancia de
enfocar el desarrollo
profesional de medicina a
la atencion integral y
personalizada de los
estudiantes.

Universidad
de San
Martin de
Porres.

“Este logro significa que se
ha otorgado licencia para
funcionar como Facultad,
ratificando que se cumple

El licenciamiento es visto
como cumplimiento de la
normativa que tiene como

Ohttp://www.usat.edu.pe/articulos/cual-es-el-impacto-del-licenciamiento-de-la-escuela-de-medicina-humana-de-la-usat/ Visto

el 1 de abril de 2022

1 https://www.usil.edu.pe/noticias/carrera-de-medicina-humana-de-la-usil-fue-licenciada-la-sunedu Visto el 1 de abril de 2022
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Universidad Declaracion Alcances
4 de agosto con los estandares de la propdsito establecer
de 202112 normativa nacional” estandares.

“Es importante para la mejora

continua de la calidad, no

significa que nos
guedaremos ahi estos diez , . .
~ Refiere la importancia de
(10) anos...debemos . X
. . la calidad educativa y
Universidad mantener una cultura de ; .

! . ; continuar garantizandola
Nacional calidad y  manteniendo en la ensefianza de
Mayor de San estandares de calidad L .

13 . . medicina, precisando que
Marcos podemos seguir creciendo y

se busca continuar

ser referentes a nivel .
mejorando.

internacional (...) representa
una garantia ante la sociedad
peruana de la calidad en la
ensefianza de medicina”

B. Andlisis documental o de contenido
Los resultados que se muestran a continuacion se enmarcan en
el objetivo especifico que busca describir el nivel de
cumplimiento de las universidades con programas de pregrado
de medicina humana que han sido licenciados frente a las
condiciones basicas de calidad, para lo cual se han analizado
datos cuantitativos rescatados del portal web institucional de la
institucién directamente relacionada al tema en cuestidn;
asimismo, se ha realizado el analisis de contenido de la norma
gue regula el proceso de licenciamiento de los programas de

pregrado de medicina que fue aprobado en el afio 2019.

A continuacion, se detalla el nimero de universidades que
cuentan con programas de pregrado de medicina a nivel

nacional (Véase Figura 5).

12 https://www.usmp.edu.pe/index.php?pag=novedades&sec=nov21 49 Visto el 1 de abril de 2022
1 https://www.facebook.com/1551UNMSM/ Visto el 1 de abril de 2022
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Universidades que cuentan con programas de medicina en el
Peru

De los 7 programas de

medicina licenciados, 2 son

de universidades pblicas y ® Universidades publicas
5de privadas.

1 Universidades privadas

Figura 5. Universidades que cuentan con programas de medicina en el
Peru

Fuente: www.sunedu.gob.pe. Elaboracion propia

En el grafico se muestra el total de programas de medicina,
siendo el total de 39 (treinta y nueve) universidades, de las
cuales 20 (veinte) corresponden a universidades privadas y
diecinueve (19) a publicas. Al respecto, el estudio se enfoca en
los siete (7) programas de medicina licenciados, los mismos que
corresponden a cinco (5) universidades privadas y dos (2) a
universidades publicas.

Por otro lado, se muestra el nimero de estudiantes matriculados
en los Programas de Pregrado de Medicina (PPM), segun sexo
(vVéase Figura 6). El grafico muestra informacién solo de 5
(cinco) de las 7 (siete) universidades que han licenciado sus
programas de medicina, ello debido a que 2 (dos) universidades
corresponden a programas nuevos Yy, por tanto, al afio 2021 no
contaban con estudiantes matriculados.
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Estudiantes matriculados en los PPM licenciados,
segun sexo

4213

2359

1854

1144 1055

791
665

403 378 413 479 506 549

g l

UNIVERSIDAD  UNIVERSIDAD DE  UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD

CATOLICA SANTO SAN MARTIN DE NACIONAL DE NACIONAL PERUANA
TORIBIO DE PORRES PIURA MAYOR DE SAN CAYETANO
MOGROVEJO MARCOS HEREDIA

W Matriculados Masculino Femenino

Figura 6. Estudiantes matriculados en los PPM 2021, segun sexo

Fuente: Direccion de Licenciamiento (SUNEDU). Elaboracion propia

De acuerdo al grafico mostrado las universidades con mayor
namero de estudiantes al afio 2021 es la Universidad de San
Martin de Porres, seguida de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, observandose ademas que en la mayoria de casos
hay mas mujeres matriculadas frente a los varones. Respecto al
numero de estudiantes matriculados se puede sefalar que es un
promedio de 1 521 estudiantes por universidad, dato
determinante para la aplicacion del muestreo de las entrevistas
a estudiantes, el cual sera no probabilistico dado el nimero de

estudiantes a fin de hacer viable el desarrollo de la investigacion.

En este marco, a continuacion, se muestra los afios que se han
otorgado a los programas de medicina, los que se determinan
de acuerdo con criterios que establece el modelo de
licenciamiento de los programas de medicina. Los afios de
licencia se otorgan de acuerdo con el nivel de cumplimiento de
las condiciones establecidas, lo cual no implica que no deban

cumplirlas todos, sino mas bien se trata de condiciones que
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requieren ser reforzadas en algunos aspectos. Al respecto, a
continuacion, (véase Figura 7) se evidencia el nivel de
cumplimiento relacionado al numero de requerimientos vy
recomendaciones dados a las universidades con programas de
medicina, precisando la condicion a la que responden los

requerimientos.

PROGRAMAS DE PREGRADO DE MEDICINA LICENCIADOS

25

20

15
10
8l 8sdl
0

UPCH usmp USIL UNMSM UDEP USAT UNAM

B Requerimientos M Recomendacién

Figura 7. Programas de Pregrado licenciados
Fuente: https://www.sunedu.gob.pe/licenciamiento-programas-medicina-

humana-estatus/. Elaboracién propia

Respecto a los requerimientos se observa que estos tienen
mayor numero en aquellas universidades cuyos programas son
nuevos, cabe sefalar que ello guarda relacion también con el
namero de afios que se otorga con la licencia. Asi, los
programas con mas requerimientos son los de la UPCH y UNAM
con 16 y 15 requerimientos, respectivamente. Asimismo, es
interesante evidenciar en cuales condiciones es donde se
observa un mayor numero de requerimientos, para lo cual se
muestra en la siguiente tabla informacion al respecto.
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Tabla 9
Requerimientos dados a universidades con programas de

medicina licenciados de acuerdo a las condiciones evaluadas.

Cond. Cond. Cond. Cond. Cond. Cond. Cond.

Universidad I I I v \Y Vi VI

Universidad
Peruana 4 1 - - 1 - -
Cayetano Heredia
Universidad
Nacional Mayor 3 - - - 1 - -
de San Marcos
Universidad de
San Martin de 4 - - - 1 1 -
Porres
Universidad San
Ignacio de Loyola
Universidad de
Piura
Universidad
Nacional de 7 2 - - 3 3 -
Moquegua
Universidad
Catolica Santo
Toribio de
Mogrovejo
Fuente: https://www.sunedu.gob.pe/licenciamiento-programas-medicina-

humana-estatus/ visto el 3 de abril de 2022. Elaboracién propia

En la tabla 10 se observa la distribucion de los requerimientos
dados a las universidades licenciadas, observandose que donde
hay mayor incidencia de requerimientos es en la condicién I,
referida a la propuesta académica, en especifico a aspecto de la
organizacion académica: planes de estudio, capacitacion
docente, ratios de docentes en campos clinicos, informacion

oportuna para los estudiantes.

Asi también, en la condicion Il referida a la gestion de la
investigacion, donde se abordan aspectos como la
disponibilidad de recursos necesarios para la investigacion; un
tercer lugar lo ocuparia el criterio V, que aborda indicadores
sobre recursos de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo de su propuesta académica, entre otros recursos.

Ademas de lo referido a convenios con establecimientos de
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salud necesarios para la practica clinica para el desarrollo de

competencias de su plan de estudios.

Con menor incidencia se ubican las condiciones VI, sobre la
disponibilidad de seguridad, planes de prevencion de contagio
de enfermedades comunes en los campos clinicos, laboratorios
y establecimientos de salud donde se desarrollen las actividades
de ensefianza-aprendizaje. Y en la condicién IV lo referido al

monitoreo de la actividad académica.

Cabe precisar que los requerimientos se dan a fin de promover
mejoras Yy fortalecer aspectos de las condiciones mencionadas;
en ese sentido, no significa que los programas hayan
incumplido, sino que requieren continuar mejorar o ya sea
fortalecer determinados indicadores de las condiciones

mencionadas.

En ese sentido, las universidades que al primer trimestre del afio
2022 han logrado licenciar a sus programas de pregrado de
medicina, han evidenciado el cumplimiento de las condiciones
basicas de calidad, contando con planes de estudio cuya
tipologia responde a integrado y por competencias o por
competencias, ello de acuerdo al modelo educativo que cada
universidad aplica. Asimismo, demuestran una tasa de admision
gue responde a los requisitos y perfiles para los estudiantes de

medicina que las mismas universidades han dispuesto.

Del mismo modo, teniendo en cuenta que unos de los aspectos
relevantes a desarrollar en un programa como el de medicina,
se promueve ademas de contar con una plana docente
capacitada y con determinadas competencias para la
ensefanza, la disponibilidad de docentes investigadores, toda

vez que se busca reforzar la investigacion en la educacion
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formativa. En ese sentido, también se resalta, ademas de ser
requerido por el modelo de licenciamiento, la disponibilidad de
laboratorios para el desarrollo del programa. En el siguiente
recuadro se muestran los aspectos sefalados en el marco del
cumplimiento de las CBC en las universidades con programas

de medicina licenciados:
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Tabla 10

Aspectos relevantes de los programas de Pregrado de Medicina Licenciados.

Programas de Pregrado de Medicina Licenciados
Universidades

Universidad Universidad . . Universidad  Universidad de Un,l\./er5|dad Universidad
L, Peruana . Universidad : . Catélica Santo .
Aspectos Informacion Nacional Mayor ; San Ignacio de San Martin de o Nacional de
Cayetano de Piura Toribio de
X de San Marcos Loyola Porres . Moquegua
Heredia Mogrovejo
UPCH UNMSM UDEP USIL USMP SEDE USAT UNAM
Tipo de gestion Privada Publica Privada sin Privada Privada Privada Publica
P 9 Asociativa fines de lucro Societaria Asociativa Asociativa
Periodo de 2018-A 201811 /2019-] 201812019 2020-1/2020-  2018-11 /2019- 54191/ 5019.11 Proyectado (*)
Evaluacion I 1] I
Afios de Licencia
del PPM 10 10 6 6 6 6 6
Plan de Tipologia de Plan Integrado y por Integrado y por Integroardo y Integroardo y Por Integrado y por Por
Estudios de Estudios competencias competencias P ; P . competencias competencias competencias
competencias competencias
Ingresantes / ~ ~ ~ ~ ~
L, _ Afo 2019: o . "0 Afno 2019: Ao 2020: Afio 2020: Afio 2021:
Admision Postulantes = 10,9% Ao 2019: 2% 6.9% 26.6% 270 4.8% NA
Tasa de admision
Docentes:  Total de 701 792 85 28 366 197 88"
Indicador Docentes
Docentes que
realizan
Investigacion que ;g g3y 53 (6,70%) 2 (7,69%) 1 (5,88%) 23 (6,3%) 10 (5,7%) 7 (8,3%)*
cumplen con los
Docentes que requisitos del
€s g Indicador 16
realizan
investigacién Total
9 Publicaciones de
estos docentes Periodo 2015 - Periodo 2015 - Periodo 2015 - Periodo 2015- Periodo 2015 - Periodo 2015 - NA

en WoS y Scopus 2020: 632 2020: 417 2020: 9 2020: 4

con filiacién a la
Universidad

2020: 300 2020: 33
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Laboratorios 10t de 11 13 9 8 7 8 9
laboratorios

Nota: El Consejo Directivo es el encargado de evaluar el informe técnico de Licenciamiento propuesto por la Direccion de Licenciamiento y emite una
resolucion que aprueba o deniega la licencia de funcionamiento
Fuente: Sunedu abril 2022
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5.1.2. Andlisis de datos cuantitativos

A.

Encuestas

Las encuestas fueron aplicadas a veinte (20) estudiantes de
programas de pregrado de medicina de los ultimos afios,
pertenecientes a la Universidad Privada Cayetano Heredia (7)
Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo (11) y

Universidad Nacional Mayor de San Marcos (2).

1. §Conoces las funciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
SUNEDU en materia de licenciamiento?

20 respuestas

®si
@ Conozco algo al respecto
No

Figura 8. Conocimiento de las funciones de Sunedu

Fuente: Elaboracion propia

Esta pregunta tuvo como proposito saber si los encuestados
conocian o habian oido de las funciones de la Sunedu en
materia de licenciamiento, frente a lo cual podemos sefialar que

al menos conocen la existencia de la Sunedu.
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2. iConsideras importante que los programas (carreras) de medicina humana pasen por un

proceso de licenciamiento?
20 respuestas

0si
® No

Figura 9. Percepcién sobre importancia del licenciamiento de los programas
de pregrado de medicina

Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 9 se evidencia que el 100% de los encuestados
considera importante el licenciamiento de los programas de

medicina.

3. iCrees que el licenciamiento de los programas de medicina humana pueden traer consigo un

impacto positivo en alguno de los siguientes aspectos?
20 respuestas

® Social

@ Juridico

@ Ambos

@ No tiene ningun impacto positivo

Figura 10. Impacto positivo del licenciamiento de los programas de pregrado

de medicina.

La Figura 10 muestra que, de las alternativas dadas a los
encuestados respecto al impacto positivo del proceso de

licenciamiento, el 60% considera que el proceso tiene impactos
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tanto juridicos como sociales, mientras que un 35% indica que
los impactos son sociales, cabe precisar que un 5% percibe solo
aspectos juridicos como impacto. No obstante, se observa
ademas que todos los encuestados refieren la existencia de

algun tipo de impacto producto del licenciamiento.

Ahora bien, dentro de los tipos de impactos podemos
enmarcarlos a nivel juridico y social, conforme las afirmaciones

sefaladas por los estudiantes, de la siguiente manera:

A nivel juridico:

. Regulacion de normativa.

o Cambio en las normas sobre licenciamiento.

o Cualquier arbitrariedad se puede anticipar.

. Depuracion de universidades que no cumplan con los

requisitos.

A nivel social:

. Mejores profesionales y mejora del servicio de salud a nivel
nacional.

. A mejor calidad educativa, mejores estudiantes.

o Brindar atencién de calidad a la sociedad.

o Garantiza que somos una opcion elegible en nuestro rubro
y que podemos desarrollarnos de manera competente en
cualquier empresa privada (clinica) o institucion publica la
cual requiera de nuestros servicios.

o Estudiantes mejor preparados para la vida profesional.

o Mejora la investigacién que producen las facultades de
medicina del pais.

o Fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento de
los laboratorios.

o Mejora del sistema de salud.
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4. ;Conoces las condiciones basicas de calidad que se evaluan en el modelo de licenciamiento de

los programas de medicina humana?
20 respuestas

@si
®No
@ Solo algunos

Figura 11. Conocimiento de las condiciones bésicas de calidad para el
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina

Fuente: Elaboracién propia

Al respecto, un 45% refiere conocer las condiciones basicas de
calidad que se evaltan en el licenciamiento del programa de
pregrado de medicina, mientras que un 35% refiere conocer solo
algunas condiciones, y un 20% refiere no tener conocimiento de

esas condiciones.

5, ;Consideras que hay un antes y un después en el programa de medicina humana de tu

universidad producto del proceso de licenciamiento de tu universidad?
20 respuestas

®si
®No

a @ Los cambios fueron muy pocos

Figura 12. Cambios percibidos en el marco del licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina

Fuente: Elaboracion propia
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Frente a esta pegunta el 85% considera que se dio un cambio a
raiz del proceso de licenciamiento de los programas de pregrado
de medicina, mientras que un 10% refiere que los cambios han
sido pocos, y un 5% no consideran que se haya dado algun tipo

de cambio.

6. ;Consideras importante para la iniciacion de tu vida profesional que el programa de pregrado de

medicina humana de tu universidad se encuentre licenciado?
20 respuestas

®si
® No

Figura 13. Relacion entre vida profesional y egresar de una universidad con
PPM licenciadas

Fuente: Elaboracién propia

Al respecto, el 100% de los encuestados considera que es
importante para su desarrollo profesional que los programas de
medicina se encuentren licenciados, evidenciando una relacién

entre estas dos variables.

7. ; Estas de acuerdo con la propuesta legislativa que ha aprobado el Congreso respecto a la
modificacion de la Ley Universitaria?

20 respuestas

®si

® No
No estoy al tanto del contenido de esta
propuesta

Figura 14. Postura frente a la propuesta legislativa para la modificacion de
la Ley Universitaria

Fuente: Elaboracion propia
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Sobre la consulta coyuntural frente a la propuesta de
modificacion de la Ley Universitaria presentada este afio por el
Congreso, un 50% sefiala no estar de acuerdo, mientras que la
otra mitad refiere no estar al tanto del contenido de la propuesta.

8. ;Consideras que la propuesta legislativa aprobada por el Congreso afectara los procesos de
evaluacion de los programas de medicina humana?

10 respuestas

®si

@ No
No he revisado a detalle lo senalado en
la propuesta

Figura 15. Afectacion de la propuesta legislativa para modificar la Ley
Universitaria y el proceso de licenciamiento de los programas de medicina

Fuente: Elaboracién propia

Esta pregunta se encuentra vinculada con la pregunta sobre la
posicion de los encuestados(as) frente a la propuesta de
modificacion de la Ley Universitaria presentada este afio por el
Congreso, en ese sentido, se debe considerar, que del 50% de
encuestados que sefalo estar enterado de la propuesta, el total
considera que la propuesta presentada por el Congreso afectara

los procesos de evaluacion de los programas de medicina.

9. ;Consideras necesario que la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
SUNEDU continte con las evaluaciones de los programas de medicina humana?
20 respuestas

@ si
@® No

Figura 16. Continuidad del desarrollo de funciones de SUNEDU

Fuente: Elaboracién propia
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Del total de encuestados, el 95% considera que es necesario
gue se continle con las evaluaciones de los programas de

medicina, mientras un 5% considera que no.

10. ;Consideras que hay algun aspecto relevante, que no se aborde actualmente, que deba
incluirse en la evaluacion de los programas de medicina humana?

20 respuestas

@ Si;Cual?

® No
Considero que el modelo de evaluacion
actual es completo

Figura 17. Aspecto relevante que debe incluirse en la evaluacion de los

programas de pregrado de medicina

El 50% de encuestados(as) considera que el modelo de
evaluacion de los programas de medicina es completo, un 30%
sefiala que no hay ningun aspecto a incluir y el 20% sefiala entre
algunos aspectos a incluir: educacién universitaria inclusiva,
bienestar social, equipos para diagndésticos, practicas
profesionales, seguimiento para la adaptacion del programa a

las necesidades reales, formacion ética.

Respecto a la priorizacion que se solicito establecer a los
estudiantes, respecto a las condiciones basicas de calidad
establecida en el modelo de licenciamiento del programa de
pregrado de medicina, para lo cual se les mostré las
condiciones, se observa que 9 de los 20 encuestados coincidio
en que la condicion | Propuesta académica debia, en orden de
prioridad, la primera, seguida de la condicion IV del desarrollo
del programa de estudios, la cual se acuerdo a las respuestas
obtenidas la colocan como el segundo orden de prioridad. Asi

también, se evidencia que en cuando a la condicion Il referida a
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la gestion de la investigacion, solo 3 la ubican como primera
prioridad; mientras que para los demas encuestados la prioridad

va del 2 al 7, en proporciones similes de encuestados.

5.2. Discusion de resultados
La informacion mostrada ha sido obtenida en el marco de las técnicas
sefaladas en el apartado referido a instrumentos de recojo de informacion.
Se tuvieron limitaciones en la aplicacién de la muestra para las encuestas, si
bien la muestra es no probabilistica, por lo cual no se cuenta con una
confiabilidad al 100%, debido a factores como el tiempo y plazos inviables
para gestionar su aplicacion en algunas universidades, la muestra se vio
reducida en relacion a lo establecido inicialmente, sin que esto afecte la

representatividad de la misma.

De esta manera, en esta seccion se desarrolla la discusion de resultados
obtenidos en el apartado anterior, a fin de contrastar la informacién obtenida
respecto de las hipétesis de investigacion planteadas en el Capitulo Il de la

presente investigacion.

5.2.1. Hipotesis general

La hipoétesis planteada se sustenta en la informacion obtenida como
parte de los antecedentes, tanto nacionales como internacionales,
respecto a los efectos positivos que tiene en el sector educacion la
intervencion del Estado, en tanto “el rol del Estado como ente
regulador es clave y debe asumir ineludiblemente tal papel como
garante de la educacién que constituye un bien publico” (Beranger,
2014, p.8).

Asimismo, se evidencia que el proceso de licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina se inicia en un contexto en el que
“se notan desmejoras en la calidad relativa puesto que la participacion
de universidades identificadas como de “menor calidad” (Yamada y

Martinez, 2014, 62). Por ello, a partir de la experiencia obtenida en el
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proceso de licenciamiento institucional de las universidades del pais,
y considerando los cambios dados a partir de ello, se plantea como

hipétesis principal lo siguiente:

Hg: Las consecuencias juridicas y sociales del proceso de
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina en el Peru

a partir de los programas licenciados 2019-2021, son favorables.

La hipotesis planteada permitié desarrollar el contexto en el que se
ha concebido el modelo de licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina, considerando como lo sefiala Landa (2017)
gue la educacion es un servicio publico esencial, de tal manera, que
resulta necesario abordar aspectos de mejora de la calidad en este
ambito educativo, este hecho se sustenta en lo sefialado por el
Tribunal Constitucional cuando precisa que “el desarrollo cognitivo del
educando es el objetivo explicito mas importante de todo el sistema,
y por consiguiente su éxito en este ambito constituye un indicador de
la calidad de la educacion que ha recibido”(STC, 2008, F.13).

Es preciso, reiterar que el Licenciamiento tiene como propdsito
garantizar el control de calidad; distinto al proceso de acreditacion.
Ahora bien, asi como el institucional, el proceso de licenciamiento de
programas de pregrado de medicina es un procedimiento obligatorio
a fin de verificar el cumplimiento de las condiciones basicas de

calidad.

Al largo del estudio se ha mostrado los componentes de las
condiciones basicas de calidad y el avance que se ha tenido, Mayta-
Tristan y Cuentas (2016) refiere al respecto que hay una problematica
en torno a la calidad que se imparte en el proceso formativo y del
producto; en ese sentido, este autor incluye la responsabilidad del
sector salud para promover medidas que garanticen la calidad del

programa.
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Ahora bien, son diversos los alcances que han podido corroborar que
las consecuencias juridicas y sociales de este proceso de
licenciamiento ha sido favorable, la cual se refuerza tanto con la
percepcion de estudiantes de medicina de los ultimos afios como por
lo sefialado por las autoridades de aquellas universidades licenciadas
al afio 2022. Asi, se evidencia el reconocimiento por parte de las
autoridades sobre la relevancia de contar con una licencia del
programa de pregrado, como se puede observar en la informacion
mostrada en el capitulo anterior, incluso aquellas universidades que
aun no han licenciado sus programas de pregrado de medicina,

reconocen la importancia del licenciamiento.

Asimismo, refieren que se contribuye con el desarrollo de la

comunidad, en tanto, refieren que:

(...) Con el mejoramiento continuo de la calidad universitaria,
asi como con la formacion de profesionales integros, (...)
contribuira con la mejora de la salud y de la calidad de vida de
la poblacion porque construye el marco adecuado de
aprendizaje para el desarrollo de un futuro médico
comprometido con su pais y sus pacientes (autoridad de
UDEP, marzo 2021).

De esta manera, hay un reconocimiento de las consecuencias
positivas tanto para las universidades, como para los estudiantes y su
futuro profesional como para la comunidad en su conjunto. Del mismo
modo, resaltan el papel de la SUNEDU, en su rol de regulador,
respecto al desarrollo de acciones para asegurar que las
universidades cuenten con las condiciones adecuadas para la
formacion de profesionales, afirmando que asi, el aseguramiento de
la calidad en la formacion de profesionales médicos traera consigo

mejoras en la salud publica y calidad de vida de la ciudadania.
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En ese sentido, tomando lo sefialado por Tavara (2018) el proceso de

licenciamiento, en este caso de los programas priorizados, ha

desatado resistencias en algunos sectores politicos y privados, lo cual

no ha desmeritado la importancia que determinados actores

reconocen a la SUNEDU, debiendo comprender este mecanismo

para la regulacion de la calidad educativa.

A.

Primera hipotesis especifica
H1l: Se cuenta con un alto nivel de cumplimiento de las
universidades con programas de pregrado de medicina humana

licenciados frente a las condiciones basicas de calidad.

Frente a esta hipotesis especifica, se evidencia un marco
normativo que sustenta la aplicacibn del modelo de
licenciamiento de los programas de pregrado de medicing;
asimismo, se cuenta con instrumentos de gestion que regulan la
aplicabilidad del modelo. Como puede evidenciarse al tratarse
de un programa que es el responsable de la formacion de los
futuros médicos, es un trabajo articulado, que requiere la
intervencion no de un solo sector, siendo parte de este proceso
el sector educacion, salud, actores privados como la Asociacion
Peruana de Facultades de Medicina (ASPEFAM).

Se evidencia que a la fecha son siete (7) los programas de
pregrado de medicina que han sido licenciadas, si bien, son
treinta y nueve (39) las universidades que cuentan con
programas de medicina, es preciso indicar que el proceso de
licenciamientos se ha establecido mediante grupos y fechas en
las que tienen que presentar los expedientes de sus programas
para evaluacion. Por otro lado, respecto a las condiciones de
calidad evaluadas, se evidencia que es en la condicion |, referida
a la propuesta académica, en especifico a aspecto de la

organizacion académica donde se da el mayor numero de
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recomendaciones, seguida de la condicion Il sobre la gestion de
la investigacion; como se ha sefialado anteriormente, ello no
implica que no se haya dado cumplimiento a las CBC sino mas
bien se hace referencia a aspectos que deben ser reforzados,
no obstante cumplen con los indicadores establecidos en el

modelo.

En ese sentido, se evidencia una programacion establecida
conforma a un cronograma que se ha determinado para la

evaluacion de los programas de pregrado de medicina.

Segunda hipétesis especifica
H2: Los estudiantes de pregrado de medicina de universidades
con programas licenciados consideran necesario continuar con

el licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.

Para contrastar esta hipotesis se considerd recoger la
percepcion de los estudiantes, quienes, de acuerdo a la
descripcion sefialada en el articulo 97 de la Ley Universitaria,
“son estudiantes universitarios de pregrado quienes ...se

encuentran matriculados en ella (la universidad)”.

En ese sentido, los estudiantes encuestados conocen o tienen
alguna nocion de las funciones de la SUNEDU en materia de
licenciamiento, considerando que es importante que todos los
programas de pregrado de medicina sean evaluados en el
marco del Modelo de licenciamiento de programas de pregrado
de medicina, esta percepcion se condice con lo sefialado por
Locatelli (2018) en tanto “el reconocimiento de la educacion
como derecho humano, lo que implica que el Estado deberia
mantener la responsabilidad principal respecto de su

financiacion, provision, supervision y regulacion” (p.184).
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Asi mismo, frente al impacto positivo que consideren producto
del licenciamiento del programa priorizado, los encuestados
reconocen el impacto, pudiendo sefialarse respecto al aspecto
juridico, que se cuenta con una regulacion normativa, se buscan
gue las universidades cumplan con los requisitos y en caso no

lo hicieron no contaran con la licencia para su funcionamiento.

Al respecto, se ha mencionado que una de las razones que
sustentaron iniciar el licenciamiento de programas de pregrado
de medicina, en el marco de los programas priorizados,
respondio al hecho que habia universidades con programas de
pregrado de medicina que “empezaron a funcionar sin tener
como objetivo principal la necesidad de contar con las
condiciones que garanticen un proceso formativo de calidad,
entre otro factores no contar con el nimero de docentes

adecuadamente” (Zegarra, 2019, p.303).

En cuanto al conocimiento de las condiciones béasicas de
calidad, si bien hay un conocimiento de las funciones y el rol
regulador de SUNEDU frente al proceso de licenciamiento, un
20% de encuestados sefialo no tener conocimiento de cuéles

eran las condiciones.

Por otro lado, el 100% de encuestas consideran que existe una
relacion directa para su desarrollo a nivel profesional que las
universidades de donde egresan cuenten con el programa
licenciado, en tanto, representa un indicador de calidad.
Asimismo, se abord0 aspectos de sus posturas frente a las
propuestas para modificar la Ley Universitaria dadas por el
legislativo, obteniendo que solo el 50% de los estudiantes
estaba al tanto de estas propuestas. El 95% considera que es
necesario continuar con las evaluaciones de los programas de

medicina.
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Tercera hipotesis especifica

H3: Las limitaciones identificadas en el proceso de
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina
humana responden a vacios legales en la regulacion del sector

educacion.

Si bien se evidencia la existencia de un marco técnico-juridico
gue regula el proceso de licenciamiento de programas de
pregrado de medicina, representando un “concepto
instrumental, en virtud del cual el Gobierno mantiene la potestad
de autorizar o no su prestacion al sector privado” (Lazarte, 2003,
p.74).

Al respecto, Locatelli (2018) precisa la importancia de que el
Estado asuma su rol de garante para una educacién de calidad,
bajo principios de equidad, igualdad de oportunidades, justicia
social y derechos humanos que deben inspirar la politica
educativa. Sin embargo, se ha evidenciado, aunque no se ha
ahondado lo suficiente en el tema, el rol de uno de los actores
como el Congreso, el cual ha planteado una reforma a la Ley
Universitaria, sin haber consensuado la propuesta con el ente
rector o el ente a cargo de regular aspectos enmarcados en la

mejora de la calidad universitaria.

Asi, actores como la ASPEFAM reconoce el rol regulador de
Sunedu y demanda un trabajo articulado en las propuestas
legales, en tanto la salud es un tema transversal para el

desarrollo del pais.

En ese sentido, mas que vacios legales existente una
superposicion de competencias y propuestas normativas que no
son socializadas y trabajadas con los actores involucrados. Por

otro lado, de manera complementaria en una de las entrevistas
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dadas por especialistas del proceso de licenciamiento, refiere
gue se revisando el modelo de licenciamiento vigente a fin de
mejorar la propuesta, sin que ello implica bajar los estandares
de calidad recogidos en el modelo.

Cuarta hipotesis especifica
H4: Los efectos a nivel normativo del proceso de licenciamiento
de los programas de medicina son positivos.

Para la confrontacion de esta hipotesis se parte de la evidencia
en cuanto al reconocimiento dado por diversos actores
(autoridades de universidades, ASPAFAM, estudiantes
entrevistados, especialistas a cargo del proceso de evaluacion
de las universidades) quienes refieren la importancia del rol de
la Sunedu; lo cual corrobora las posturas de diversos autores
quienes coindicen en la competencia del Estado frente a la
educacion, afirmando que “el Estado tiene el deber de
supervisar el funcionamiento y la calidad de la ensefianza e
investigacion desarrollada por las universidades” (Landa, 2017,
p.169).

Asi, resaltan la pertinencia de que la Sunedu desarrolle acciones
gue garanticen las condiciones adecuadas para el desarrollo de
procesos de ensefianza-aprendizaje, investigacion, en el marco
del aseguramiento de la calidad en la formacion de profesionales

meédicos traera consigo mejoras en la salud publica y calidad.

En el marco del proceso de licenciamiento, las universidades
reciben determinados requerimientos, los cuales se establecen
a fin de promover mejoras y fortalecer aspectos de las
condiciones bésicas de calidad; a fin de continuar fortaleciendo

determinados indicadores de las CBC.
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En cuanto a los estudiantes encuestados, ellos reconocen que
el contar con normas para el licenciamiento garantizar que las
universidades cumplan con las condiciones basicas de calidad y
se niegue el reconocimiento a las que no cumplan con los
requisitos. Este aspecto, se recoge también en una de las
sentencias de Tribunal Constitucional como uno de los principios
el primero que “(...) considera que el desarrollo cognitivo del
educando es el objetivo explicito mas importante de todo el
sistema, y por consiguiente su éxito en este ambito constituye
un indicador de la calidad de la educacién que ha recibido”
(Tribunal Constitucional, 2008, F.13).
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Conclusiones

Primera conclusion:

El Modelo de Licenciamiento del Programa de Pregrado de Medicina establece
ocho (8) CBC, con sus respectivos indicadores: propuesta académica (14), Gestion
de la Investigacion (5), Gestion Administrativa del programa de estudios (1),
Desarrollo de programas de estudios (2), Infraestructura y equipamiento (4),
Seguridad y bienestar (3), Transparencia (1), y Programas nuevos (3). Asi, el
desarrollo y cumplimiento de las referidas CBC se explica en el marco de los siete
(7) programas de medicina humana que fueron licenciados entre el afio 2019 y
2021.

De los programas de medicina humana licenciados, cinco (5) eran de universidades
privadas y dos (2) de universidades publicas. Al respecto, la forma de conocer el
nivel de cumplimiento de las CBC es a traves del nimero de requerimientos con
los que se licenciaba el programa, lo cual a su vez determinaba el nUmero de afios
de la licencia; los requerimientos evidencian la necesidad de reforzar aspectos

relacionados al cumplimiento de las CBC.

De acuerdo a los informes emitidos por el ente regulador, es en las condiciones |
(propuesta académica) y Il (gestion de la investigacion) y la V (Infraestructura y
equipamiento), donde se observan el mayor nimero de requerimientos para la

mejora continua y/o fortalecimiento de aspectos relacionados a las CBC.

Lo sefalado coincide con la percepcion de los estudiantes, quienes consideran que
en el supuesto de priorizar las condiciones refieren a la CBC: “l Propuesta
académica”, ademas de la “IV Desarrollo del programa de estudios”. Asimismo,
desde la percepcion de los estudiantes, un 45% de los encuestados indico
conocerlas, mientras que un 20% no tiene conocimiento de las CBC; no obstante,
el 95% reconoce que pueden percibir los cambios como parte del proceso de
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.
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Finalmente, desde la mirada de las autoridades de las universidades que cuentan
con programas de pregrado de medicina humana, el licenciamiento es visto como

cumplimiento de la normativa que tiene como propoésito establecer estandares.

Segunda conclusion:

En cuanto a la percepcion de los actores involucrados frente al licenciamiento de
los programas de pregrado de medicina humana, se considero lo sefialado por los
médicos evaluadores de la Sunedu, los estudiantes de los programas licenciados,
ademas de analizar las declaraciones dadas por las autoridades de universidades

gue cuentan con el programa de medicina humana.

Asi, los estudiantes de los programas de pregrado de medicina conocen o tienen
conocimiento sobre el rol de la Sunedu en materia de licenciamiento, y consideran
importante el licenciamiento de programas de medicina humana, toda vez que
refieren una relacién directa entre las universidades de donde egresan y su
desarrollo profesional (elegibles), coincidiendo en que es necesario continuar con
el proceso de licenciamiento; en ese sentido, reconocen un impacto de tipo social

y juridico a al menos alguno de los dos.

En cuanto al impacto juridico, refieren que se cuenta con una regulacion normativa,
lo cual responde a las razones que sustentaron el licenciamiento de programas de
pregrado de medicina, toda vez que varias universidades funcionaban sin tener
como objetivo principal la necesidad de contar con las condiciones que garanticen
un proceso formativo de calidad, entre otros aspectos. A nivel social, se reconoce
una mejora de la calidad educativa y por tanto estudiantes mejor preparados, una

mejora en las investigaciones que producen las facultades de medicina del pais.

Por su parte los médicos evaluadores entrevistados sefialaron que la existencia de
una regulacion del licenciamiento de programas de medicina humana evidencia el
rol garante del Estado con la necesidad de brindar un servicio de calidad, lo cual
ha derivado en mejoras a nivel académico, profesional. Asimismo, precisan la
necesidad de una revision, consensuada con los actores involucrados, de la

normativa en aras de ser mejorada, considerando los diversos contextos de nuestro
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pais. Mientras que, desde un punto de vista social refieren que al desarrollar los
programas de medicina bajo CBC impacta en fortalecer el sistema de salud del

pais.

Resaltan ademas la importancia de una participacion mas activa de la sociedad
civil frente a propuestas que busquen un retroceso en el licenciamiento de

programas, al respecto, se enfatiza la participacion de la ASPEFAM.

Finalmente, respecto a la percepcion de las autoridades de las universidades con
programas de medicina humana, se resalta la importancia de dar continuidad al
proceso de licenciamiento, ya que permite establecer estandares de calidad, contar
con prestigio en el mundo académico, asocian su impacto en la salud publica y

calidad de vida de la ciudadania.

Tercera conclusion:

Las limitaciones identificadas en el proceso de licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina humana, son analizadas teniendo en cuenta, la percepcion
de los profesionales médicos a cargo del proceso de evaluacion y, la mirada de los

estudiantes frente a este proceso.

Asi, respecto a los profesionales a cargo de la evaluacion, refirieron como
limitaciones la necesidad de brindar mayor orientacién técnica a las universidades
para un adecuado cumplimiento del Modelo de Licenciamiento de Programas de
Pregrado de Medicina; asimismo, indicaron como necesaria mayor intervencion de
actores de la sociedad civil como la ASPEFAM a fin de respaldar el rol de la Sunedu
en este proceso. En cuanto al Modelo de Licenciamiento, sefialan la necesidad de
revisarlo a fin de tener en cuenta los diversos contextos sociales y culturales del

pais, sin que ello implique disminuir los estandares de calidad ya establecidos.

Por otro lado, respecto a los estudiantes, si bien consideran que hay un impacto
positivo del licenciamiento y que es importante dar continuidad al mismo, hay un
porcentaje de estudiantes (35%) que conoce solo algunas CBC, y otro grupo (20%)

gue desconoce cuales son las condiciones en mencion. Siendo necesario que los
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estudiantes como actores y directos beneficiarios de este proceso tengan
conocimiento de las condiciones y lo que comprende cada una de ellas. Asimismo,
se evidencia que la mitad de los encuestados no se encontraba al tanto de las
propuestas legislativas para la modificacion de la Ley Universitaria, si bien la otra
parte referia estar en desacuerdo con las propuestas legislativas, el significativo
desconocimiento de estas iniciativas incide en que las mismas se lleguen a
concretar al no contarse con una participacion activa de los actores involucrados,

como es el caso del estudiantado.

Si bien no es propiamente una limitacion, un 20% de estudiantes refirié la necesidad
de incluir aspectos referidos a la educacion inclusiva, bienestar social, seguimiento

para la adaptacion del programa a necesidades reales.

Considerando la coyuntura se observa generacion de propuestas normativas que
no son socializadas y trabajadas con los actores involucrados, las mismas que al
no ser consensuadas con los actores involucrados podria conllevar a una

contrarreforma universitaria.

Cuarta conclusion:
En cuanto a los efectos de la regulacion del licenciamiento de programas de
pregrado de medicina, se ha determinado la clasificacion de los mismos en juridicos

y sociales.

Para los efectos juridicos del proceso de licenciamiento de los programas de
medicina, se reconoce el rol garante del Estado a través de la supervision del
funcionamiento y la calidad de la gestion administrativa y académica de las
universidades. Asi también, la normativa fomenta un cumplimiento de las

condiciones en beneficio de los estudiantes y el sector salud.
Desde la percepcion de los estudiantes, se identifica el contar con regulacion

normativa, permite contar con mecanismos para evitar arbitrariedades en el

desarrollo de los programas, se cuenta con una oferta que cumple con las CBC.
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Los estudiantes reconocen que el contar con normas para el licenciamiento
garantizar que las universidades cumplan con las condiciones basicas de calidad y

solo se reconozca a las que cumplan con los requisitos.

De esta manera, se evidencia el reconocimiento de la educaciéon como un derecho
del cual el Estado es responsable de supervisar y regular el funcionamiento y
calidad de la ensefianza en las universidades. Asi, se identifica una entidad que
cumple con ese rol y tiene el reconocimiento de actores como los estudiantes,

autoridades de universidades.

En cuanto a los efectos sociales, se contribuye al logro de aprendizajes en
condiciones adecuadas que se enmarquen en la calidad. Se evidencia un
reconocimiento por parte de las autoridades de universidades que cuentan con
programas de medicina, tanto de la importancia e implicancia de llevar a cabo el
licenciamiento como lo que implica en si el proceso, todo ello reflejado en el
reconocimiento académico, contar con estandares de calidad, mejora continua en

SUS pProcesos.

Desde la mirada de los estudiantes, se garantiza el prestigio, la calidad educativa,

contar con mejores profesionales de la salud.

Quinta conclusioén:

La investigacion ha permitido identificar las consecuencias juridicas y sociales del
proceso de licenciamiento de los programas de pregrado de medicina en el Perq,
desde la mirada de diversos actores, como los estudiantes y los médicos
profesionales evaluadores. De esta manera, como consecuencias juridicas el
contar con una normativa cuyo cumplimiento contribuye con lograr estandares de
calidad en la educacion superior universitaria; la existencia de un ente regulador
del funcionamiento de los programas de pregrado de medicina humana; se atribuye
al ente regulador, el rol garante para garantizar que el servicio educativo sea de
calidad.
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Mientras que, desde una mirada social, se identifican como consecuencias la
mejora continua en los programas de pregrado de medicina humana; mejoras en
las investigaciones, y que desarrollar los programas dando cumplimiento a las CBC

impacta en fortalecer el sistema de salud del pais.
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Recomendaciones

Teniendo en cuenta el proceso del licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina y el nivel de cumplimiento de las CBC del Modelo de
licenciamiento de los programas de pregrado, desde la Sunedu, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion se debe difundir el contenido y
propoésito de las CBC, ademas de los avances a los actores involucrados

(comunidad universitaria, sector salud, sociedad en su conjunto).

Desde la Sunedu, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, establecer
estrategias de trabajo conjunto (Mesas de trabajo interinstitucionales,
reuniones periédicas) con la Asociacion Peruana de Facultades de Medicina
ASPEFAM, universidades, que permita una participacion activa tanto para
plantear mejoras al Modelo de Licenciamiento de los programas de pregrado
de medicina para brindar aportes técnicos a las propuestas normativas sobre

la materia que se propongan desde el legislativo.

Desde la Sunedu y con la participacion de las universidades con programas
de medicina licenciados, desarrollar un informe de seguimiento que permita
identificar lecciones aprendidas en el marco del licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina a fin de identificar las limitaciones
presentadas en el proceso y poder plantear estrategias concretas para

abordarlas.

Si bien se evidencié un reconocimiento del rol supervisor del Estado, a traves
de Sunedu, frente al funcionamiento de los programas de pregrado de
medicina, se requiere que normativamente se reincorpore ese rol a Sunedu.
En linea con lo sefialado es preciso dar a conocer las consecuencias juridicas
y sociales generadas en el marco del licenciamiento de los programas de

pregrado de medicina humana.
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Anexos

Anexo 1: Solicitud para aplicacion de encuestas estudiantes

30/4/22,01:11 Gmail - SOLICITO APOYO PARA APLICACION DE ENCUESTA

M G ma|| Micaela Acuiia Nufiez <micaelaan@gmail.com>

SOLICITO APOYO PARA APLICACION DE ENCUESTA

Micaela Acuiia Nufiez <micaelaan@gmail.com> 21 de abril de 2022, 17:38
Para: manuel.rodriguez@upch.pe, scorpio.piscis@gmail.com

Manuel Rodriguez Castro
Decano de Medicina de la UPCH

Buen dia Dr. Rodriguez, reciba un cordial saludo y agradecer su disponibilidad frente a mi solicitud, la cual espero
pueda concretarse, converse con el Dr. Eduardo Paredes quien me indico ha conversado con usted al respecto.

La encuesta que solicito aplicar busca conocer la percepcion de los estudiantes sobre el proceso de licenciamiento,
es una encuesta de 10 preguntas, dirigida a estudiantes a partir del 7 ciclo.

Esta informacién es para fines estrictamente académicos, toda vez que vengo desarrollando mi trabajo de
investigacion con el tema "Reforma de la educacion superior universitaria en el Per(: Licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina", el cual tiene como objetive determinar cuales son las consecuencias, tanto
juridicas como sociales, del proceso de licenciamiento de los programas de pregrado de medicina en el Peru,
tomando en cuenta a los programas de medicina licenciados. En ese sentido, la encuesta no contiene informacién
sobre la universidad en la que vengo llevando la maestria.

De ser viable agradeceria pueda aplicarse a 30 estudiantes que se encuentren en los ultimos afios, a partir del 7°
ciclo. Hasta el viernes 29/04.

Adjunto la encuesta en formato word para conocimiento y el enlace al que podran acceder para atender la
misma_ https://forms.gle/TXBwqgj8wNxdYgMG7

Nuevamente reitero mi agradecimiento, esperando se pueda concretar mi solicitud.

Saludos cordiales

Mag. Micaela Acufia Nufiez
DNI 42765268
Cel. 941461579

ENCUESTA.docx
24K

hitps://mail.google.com/mail/u/0/?ik=121cd1aTeadview=pt&search=all& permmsgid=msg-a% 3 Ar-4 162080450274000763&simpl=ms g-a%3Ar-416208045027... 171

—
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30/4/22,01:13 Gmail - SOLICITO APOYD PARA APLICACION DE ENCUESTA

M G ma || Micaela Acufia Nufiez <micaelaan@gmail.com>

SOLICITO APOYO PARA APLICACION DE ENCUESTA

MANUEL RODRIGUEZ CASTRO <manuel.rodriguez@upch.pe> 22 de abril de 2022, 9:05
Para: Micaela Acufia Nufiez <micaelaan@gmail.com>
Cc: Eduardo Paredes <scorpio.piscis@gmail.com>

Estimada Mg Micaela:

En base a las disposiciones reglamentarias de la Universidad, todo pedido sobre trabajos de investigacion que
involucre nuestros alumnos tiene que ser aprobado en el Consejo de Facultad, cuya proxima sesion se llevara a cabo
el miércoles 27 de este mes. Si Ud. desea, lo presentaré para su discusion y eventual aprobacion.

Saludos cordiales

[El texto citado esta oculto]

Dr. Manuel Rodriguez C. M.D. PhD. FACS

Decano

Facultades de Medicina, Estomatologia y Enfermeria
Universidad Peruana Cayetano Heredia

Este mensaje elecirdnico (e-mail) pertenece al remitente y puede contener informacion confidencial legalmente protegida para uso del destinatario. La divulgacion de esta informacidn, su
copia o distribucién para otro uso esta terminantemente prohibida. Gracias

This e-mail message belongs to the sender and may include confidential and legally privileged information, for the exclusive use of the named recipient. Any disclosure, copying or
distribution of this information for aims other than the intended purpose, is prohibited. Thank you.

https://mail.google com/mail/u/0/?k=121cd laTea&view=pt&search=all&permms gid=msg-fH3 A 173081 7650591057155 & simpl=msg-f%3A1 73081 765059105...  1/1

T ————————
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/d/22,01:15 Gmail - SOLICITO APOYO PARA APLICACION DE ENCUESTA

M G ma || Micaela Acufia Nufiez <micaelaan@gmail.com>

SOLICITO APOYO PARA APLICACION DE ENCUESTA

Micaela Acuiia Nufiez <micaelaan@gmail.com> 22 de abril de 2022, 9:28
Para: MANUEL RODRIGUEZ CASTRO <manuel.rodriguez@upch.pe>
Cc: Eduardo Paredes <scorpio.piscis@gmail.com=>

Buen dia Dr. Rodriguez, agradezco su pronta respuesta.

Estoy de acuerdo con lo que sefiala, quedo atenta a la respuesta de la sesion del Consejo de Facultad.

Saludos cordiales
[El texto citado esta oculto]

psi/imail. google.com/mail/u/0/7k=121cd1aTea& view=pi&search=all&permmsgid=msg-a% 3Ar-7346963206068264333& simpl=msg-a% 3Ar-734696320606...  1/1
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30/4/22,01:16 Gmail - Apoyo en aplicacion de encuesta

M G ma || Micaela Acuiia Nuiiez <micaelaan@gmail.com>

Apoyo en aplicacion de encuesta

Eduardo Paredes <scorpio.piscis@gmail.com> 26 de abril de 2022, 19:32

Para: micaelaan@gmail.com

E— — Forwarded message —---—-

De: Campos Olazabal Patricia <pcampos@usat.edu.pe>
Date: mar, 26 abr 2022 a las 19:23

Subject: RE: Apoyo en aplicacién de encuesta

To: Eduardo Paredes <scorpio.piscis@gmail.com>

ok, gracias
Cordialmente,

Dra. Patricia Campos Olazabal

Rectora

Av. San Josemaria Escriva 855. Chiclayo - Pert
T: (074) 606215

www.usat.edu.pe

www.facebook.com/usat.peru

De: Eduardo Paredes [scorpio.piscis@gmail.com]
Enviado el: martes, 26 de abril de 2022 04:32 p.m.
Para: Campos Olazabal Patricia

Asunto: Fwd: Apoyo en aplicacion de encuesta

E— — Forwarded message —---—-

De: Micaela Acufia Nufiez <micaelaan@gmail.com<mailto:micaelaan@gmail.com=>=>
Date: mar., 26 de abr. de 2022 3:23 p. m.

Subject: Re: Apoyo en aplicacién de encuesta

To: Eduardo Paredes <scorpio.piscis@gmail.com<mailto:scorpio.piscis@gmail.com=>>
Buen dia Eduardo, gracias por la comunicacion.

En atencion a la consulta, hubo un ajuste en mi publico objetivo, envie la version anterior por error, es para
estudiantes de ultimos ciclos.

En cuanto al tema de los nombres pueden usar seudénimos.

Nuevamente gracias por el apoyo.

Saludos cordiales

El mar, 26 abr 2022 a las 15:13, Eduardo Paredes (<scorpio.piscis@gmail.com<mailto:scorpio.piscis@gmail.com>>)

escribio:

E— — Forwarded message —---—-

De: Campos Olazabal Patricia <pcampos@usat.edu.pe<mailto:pcampos@usat.edu.pe>>
Date: mar, 26 abr 2022 a las 12:32

Subject: RE: Apoyo en aplicacién de encuesta

To: Eduardo Paredes <scorpio.piscis@gmail.com<mailto:scorpio.piscis@gmail.com=>>

Es que en el documento dice que estén haciendo residentaado y como quedamos con los datos personales ?

https://mail.google.com/mail/w/0/?ik=121ed 1 aTeadview=pt&search=all& permms gid=msg-f%3 A 173121950451 8574845 & simpl=msg-f%3A173121950451857 ...

12
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Anexo 2: Fichas encuestay entrevista

ENTREVISTA

Precisiones:

La informacidn solicitada en la entrevista serd tratada de manera confidencial y en estricto para
temas académicos; asimismo, no se dara ningun tipo de pago por su participacion en esta
entrevista. Finalmente sefalar que esta en el libre uso de su derecho a abandonar la entrevista en
cuanto lo desee pertinente. Gracias por su participacion.

Publico objetivo: equipo técnico evaluados de los programas de pregrado de medicina

Objetivo: La entrevista tiene como finalidad conocer la percepcidn de los entrevistados respecto
a:

e Elnivel de cumplimiento de las universidades con programas de pregrado de medicina humana
licenciados frente a las condiciones bdasicas de calidad.

e Limitaciones se han identificado en el proceso de licenciamiento de los programas de pregrado
de medicina humana.

e Efectos normativos del proceso de licenciamiento de los programas de medicina.

La entrevista durara aproximadamente 30 minutos, todo lo que manifieste sera de manera confidencial.

- La informacion seré grabada y utilizada Unicamente para esta investigacion.

- Su participacion es totalmente voluntaria. Usted puede detener su participacion en cualquier momento o
dejar de responder alguna pregunta que le incomode.

Datos del entrevistado

NOMDBIES Y @PEIIOS: ...ttt et

[ = o o JR= o= T [T o1 7o T

L o o
=T na o Te =T Tl =T o L T

1. ¢Considera que se han tenido consecuencias juridicas en el marco del proceso de licenciamiento de los
programas de medicina humana?

2. ¢Cree que el proceso de licenciamiento de los programas de medicina humana ha tenido impacto en
otros aspectos o areas? ¢ Cudles?

3. ¢ldentifica cambios, es decir, un antes y un después, antes del proceso de licenciamiento de los
programas de medicina humana?

4. ¢Considera usted que la normativa dada para el proceso de licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina es adecuada? ¢ por qué?

5. ¢Cual considera que sean los factores que han sido las limitantes para que determinados programas de
medicina humana no hayan podido licenciar su programa?

6. ¢Quiénes considera que son los actores involucrados en este proceso de licenciamiento del programa
de pregrado de medicina y cual considera que es el efecto social y juridico que tiene el proceso en los
mismos?

7. ¢Podria sefalar que aspectos a mejorarse en el proceso de licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina humana?
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ENCUESTA 1

Publico objetivo: estudiantes de los programas de pregrado de medicina humana licenciados que se
encuentren en los Ultimos afios (72 ciclo en adelante).

Objetivo: La entrevista tiene como finalidad conocer la percepcion de los estudiantes de pregrado de
medicina de universidades con programas licenciados frente al licenciamiento de los programas de pregrado
de medicina. En ese sentido, apuntan a recoger informacidon enmarcada en el siguiente objetivo especifico
de la tesis:

e (Cudl es la percepcion que tienen los estudiantes de pregrado de medicina de universidades con
programas licenciados frente al licenciamiento de los programas de pregrado de medicina?

Su participacion es totalmente voluntaria. Usted puede detener su participacion en cualquier momento o
dejar de responder alguna pregunta que le incomode.

Datos del encuestado

Sexo: .....

YA 0T 0 LY== 10T [0
UNIVEISIAaA: ..o e e

1. ¢Conoces las funciones de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
SUNEDU en materia de licenciamiento?

O si
D Conozco algo al respecto

[ o

2. ¢Consideras importante que los programas (carreras) de medicina humana pasen por un proceso de
licenciamiento?

O si
D No (Pase a pregunta 4)

3.  ¢Crees que el licenciamiento de los programas de medicina humana puede traer consigo un impacto
positivo en alguno de los siguientes aspectos?

D Social. Sefiale un ejemplo:

D Juridico. Sefale un ejemplo:
D Ambos

D No tiene ningun impacto positivo

4. ¢ Conoces las condiciones basicas de calidad que se evallan en el modelo de licenciamiento de los
programas de medicina humana?

[ si
[ no

D Solo algunos

5. ¢Consideras que hay un antes y un después en el programa de medicina humana de tu universidad
producto del proceso de licenciamiento de tu universidad?

[ si
I No

D Los cambios fueron muy pocos

6. ¢Consideras importante para la iniciacion de tu vida profesional que el programa de pregrado de
medicina humana de tu universidad se encuentre licenciado?
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10.

[ si
(I no

¢ Esta de acuerdo con la propuesta legislativa que ha aprobado el Congreso respecto a la
modificacién de la Ley Universitaria?

[ si
[ No

D No estoy al tanto del contenido de la propuesta (pase a la pregunta 9)
¢ Consideras que la propuesta legislativa aprobada por el Congreso afectara los procesos de
evaluacion de los programas de medicina humana?

[ si
[ no

D No he revisado a detalle lo sefialado en la propuesta

¢ Consideras necesario que la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
SUNEDU contintie con las evaluaciones de los programas de medicina humana?

[ si
[ no

¢ Consideras que hay algun aspecto relevante, que no se aborde actualmente, que deba incluirse en la
evaluacion de los programas de medicina humana?

D Si, ¢cual?: -

I:INo

D Considero que el modelo de evaluacion actual es completo
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ENCUESTA 2

Publico objetivo: estudiantes de los programas de pregrado de medicina humana licenciados que
se encuentren en los ultimos afios (7° ciclo en adelante)

Objetivo: conocer la percepcion de los estudiantes de pregrado de medicina de universidades con
programas licenciados frente a los criterios abordados en las condiciones basicas de calidad del
licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.

De acuerdo con su criterio establezca la prioridad de las condiciones basicas de calidad establecida
en el modelo de licenciamiento del programa de pregrado de medicina (enumere del 1 al 7)

[l

Condicién I. Propuesta académica
Condicion Il. Gestion de la Investigacion
Condicién lll. Gestion Administrativa del programa de estudios

Condicién IV. Desarrollo del programa de estudios

Condicidn VI. Seguridad y bienestar

Condicién VII. Transparencia

L]

L]

L]

] Condicion V. Infraestructura y equipamiento
L]

L]

[]

Todos los criterios tienen el mismo peso
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Anexo 3: Formulario de encuesta aplicada a estudiantes

@ docs.google.com

a Encuesta Estudiantes Medicina [0 ¥

Seccién 1 de 10

Datos del Encuestado -

Preguntss  Respuestas @ Configuracion

ceos BB : ®

®

Nombres y Apellidos

Afio de Estudios *

Edad *

Después de la seccion 1 Ir a la siguiente seccién -

i@ Encuestaf: X

[ @ docs.googlecomifo

]

mEp o

Diccianario Es

8 BackupOP - G

E Encuesta Estudiantes Medicina [ ¢

Preguntas  Respuestas @ Configuracién

Encuesta .

Su participacién es totalmente voluntaria. Usted puede detener su participacisn en cualquier momenta o defar

de responder alguna pregunta que le incomode.

1. {Conaces las funciones de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
SUNEDU en materia de licenciamiento?

Conozeo algo al respecto

No

2. ;Consideras importante que los prog (i icir pasen por un p
de licenciamiento?

No

3, jCrees que el licenciamiento de los programas de medicina humana pueden traer consigo un
impacto positivo en alguno de los siguientes aspectos?

Social

Juridico

Ambnn

(cn]

mmE e

cos |l : O
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B Encuesta Estudiantes Medicina [ 1 ® @® v ¢ H @

Preguntas  Respuestas @ Configuracién

Juridico

Ambos

No tiene ningun impacto positivo
Tr
]

Después de la seccion 2 Ir a la siguiente seccién -

©
=]
=]

><

Sefiale un Ejemplo

Descr (opcional)

Sefiale un ejemplo *

Texto de respuesta corta

Después dela seccién3 Ir a la siguiente seccién -

6n 4 de 10

Condiciones basicas de Calidad ~ i

Descripcion (opeional)

E Encuesta Estudiantes Medicina [J 17 P @ b ¢

Preguntas  Respuestas @ Configuracion

4, jConoces las condiciones basicas de calidad que se evaldan en el modelo de licenciamiento de los.

programas de medicina humana?
Si 9
i
No
&
Solo algunos
O]
=]
=]
Después de la seccién 4  Ir a la siguiente seccidn -

><

Programa de Medicina

Descripcidn (opcional)

5. {Consideras que hay un antes y un después en el programa de medicina humana de tu universidad
producto del proceso de licenciamiento de tu universidad?

Si
No

Los cambios fueron muy pocos

6. ;Consideras importante para la iniciacian de tu vida profesional que el programa de pregrado de
medicina humana de tu universidad se encuentre licenciada?
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docs.google.com/forr

B Encuesta Estudiantes Medicina [ vr ® ® 6 e i)

Preguntas  Respuestas @)  Configuracion

No
®
]
Después de la seccion 5  Ir a la siguiente seccién -
Tr
&
=
. . . v =
Ley Universitaria X 8
Descripelon (opclonal)
7. (Estas de acuerdo con la iva que ha ap el Cong spectoala

modificacion de la Ley Universitaria?
Si
No

No estoy al tanto del contenido de esta propuesta

Después de la seccion 6 I a la siguiente seccion v
Propuesta Legislativa »

Descripcion (opcional)

E Encuesta Estudiantes Medicina [ 1 ® @ v ¢ H @

Preguntas  Respuestas @ Configuracion

8. jConsideras que la propuesta legislativa aprobada por el Congreso afectara los procesos de
evaluacion de los programas de medicina humana?

Si 9

@

=

No

No he revisado a detalle lo senalado en la propuesta

oo @

Después de la seccion 7  Ir a la siguiente secclén -

6n 8 de 10

Evaluacion de Programas Médicos A

Descripcién (opcional)

9. (Consideras necesario que la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
SUNEDU contintie con las evaluaciones de los programas de medicina humana?

Si

No

10. ;Consideras que hay algun aspecto relevante, que no se aborde actualmente, que deba incluirse
en la evaluacién de los programas de medicina humana?

S (Cual?
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E Encuesta Estudiantes Medicina [ ¥

Después de la seccién 9

Prioridad CBC

Deseripeién (opeional)

De acuerdo con su criterio establezca la prioridad de las condiciones basicas de calidad establecida
en el modelo de licenciamiento del programa de pregrado de medicina (priorice del 1al 7)

Establezca solo una prioridad a cada condicidn. Procure no asignar una misma pricridad a dos o més condiciones,

Condicién ..

Condicidn

Condicidn

Condicidn .

Condicidn ..

Condicion

Condicitn

Prioridad 1

O

0O 0 0 0o

o o

Preguntas

Prioridad 2 Prioridad 3 Prioridad 4  Prioridad 5 Prioridad 6  Prioridad 7

O

0O 0 0o oo

Respuestas @)  Configuracion

Irala siguiente seccién

O - -

B @

meg B

oo - KO
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Anexo 4: Validacion de Instrumento de Investigacion

Universidad
E Continental

REFORMA DE LA EDUCACION SUPERIOR
UMNWERSITARIA EM EL PERLU: LICENCIAMIENTD DE
LOS PROGRAMAS DE PREGRADOD DE MEDICIMNA

Lima, 15 de febrero de 2024.

Asunto: Validacion de Instrumento de Investigacion.

Sefora Ms. Nadia Domenica Palomino Ferndndez
Presente .-

De mi consideracion.

Es grato dirigirme austed para expresarle mi cordial saludo y a la vez manifestarle que en el maroo
del desarrollo de la investigacidn titulada "REFORMA DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA EM EL
PERL: LICENCIAMIENTOD DE LOS PROGRAMAS DE PREGRADO DE MEDICINA®, para la cual se elabord un
instrumento de recoleccidnde datos, afin de medirde manera cientificay responder alas interrogantes de
esta investigacion.

Siendoindispensabe su validacién a través de un juicio de expertos en el gue se ha considerado su
participacion como experto, por ser Usted un profesional de trayectoria y de reconod mie ntocon reladon
ala investigacion, paralo cual adjunto:

= Matriz de operacionalizacidn de variables.
- Instrumento de recoleccidn de datos.
- Matriz de validacién de instrumento de medicién através de juicio de expertos.

Agradeciento por antid pado su atencidn a la presente, es proplcialaoportunidad para expresare
las muestras de mi especial consideraci dny estima personal.

Atentamente.

Boch. Acufia Nufiez Micoela
DNI: 42765268
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E

Universidad

Continental
REFORMA. DE LA BEDUCADION SUPERIOR UNIVERSITARK BN
EL PFERL LUCENCIAMIENTD DE LOS FROGRAMAS DE
PREGRADD DE NEDICINA .
ANEXO 3. MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
l. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y nombres del experto: Nadia Domenica Palomino Ferndndez

1.2. Grado académicoyfo titulo: Magister

1.3. Cargo e institucidn donde labora: Docente de Escuelade Posgradode la Universidad
Continental

1.4. Titulo de la investigacion: Reforma de la Educacidn Superior Universitariaen el Pen:
Licenciamiento de los programas de pregrado de medicina.

1.5. Mombre del instrumento: Cuestionario y encuestas.

1.6 Autor del instrumento: Micaela AcufiaNufiez.

1.7. Para abtener el titulo de: Maestro en Derecho Administrative Econdmico

IL. ASPECTOS DE VALIDACION

Ms. Madia w Pﬂl;ll:lll'll Ferndndez
La] ol p&oum-nn-zru
Wt

INDICADORES DE p—— EMCELENTE | BUENO | REGULAR | INSUFICIENTE | MALA
EVALLIACHIN [5] 4) 13) 12} 1)
L  CLARIDAD Estd F|I:|rr|1 ulado con lengusje X
apropiado.
3 CRIETMIDAD Eht.a tkprﬂddlﬂ-l'l I?nhu_:mrh X
bajo metodologia cient fica.
1. ACTUALIDAD |'-'|:I1E\'.I..Iaﬂl:l al awn.n: de la X
cignciaylateamologa
4. DRGANZACION Exi&te una organizadidn | bgica. %
Comprende los aspechos en X
5. SUFICIENCIA
cantidady calidad.
Adecusdo para walomar lod X
B INTENCIOMALIDAD | aipectod de lad variables a
&4 budiar.
7. COMERENC Eni.m los .prnblemm. ol jetivos X
& hi potesis.
& COMSISTENC E.a ] HI.:|I:| an aspectos ted i v X
cientificos.
0. CONVENENOA Adecusdo para resoher el X
problema.
Cumple con los procedirmienos
10, METODOLOGEA adecuados para alcanzar los X
obje tivos.
TOTAL - FPARCIAL 42
PUNTUACION
De 1004 20: Mo vl lida, re Forrmular
Dne 214 30: Mo vhlida, madifear
De 31 a 40: Validar, mejorar
D« 41 a 50: . Wilido, aplicar
OBSERVACIONES: Aplicar. -
I"/ Lima, 16 de febrero del 2024
.;'?:
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Anexo 4: Matriz de consistencia

TITULO: REFORMA DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA EN EL PERU: LICENCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE PREGRADO DE

medicina en el Perd a partir de

medicina en el Peru a partir de los

licenciados 2019-2021, son favorables.

Consecuencias sociales del

proceso de licenciamiento de

MEDICINA”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES
GENERAL GENERAL GENERAL Consecuencias juridicas del S .
. . ) . S . . — Marco técnico normativo
¢Cuales son las consecuencias | Determinar cudles son las | Las consecuencias juridicas y sociales | proceso de licenciamiento de . L

o= . RS . ) N del licenciamiento del
juridicas y sociales del proceso | consecuencias juridicas y sociales | del proceso de licenciamiento de los | los programas de pregrado PPM

de licenciamiento de los | del proceso de licenciamiento de | programas de pregrado de medicina en | de medicina en el Pera

programas de pregrado de | los programas de pregrado de | el Perd a partir de los programas

Andlisis previo y posterior
a la implementacion del

a. ¢Como se ha desarrollado el
licenciamiento de los programas

de pregrado de medicina
licenciadas y cual es el nivel de
cumplimiento frente a las

condiciones basicas de calidad?
b. ¢Qué percepcion tienen los
actores involucrados frente al
licenciamiento de los programas
de pregrado de medicina?

c. ¢Qué limitaciones se han
identificado en el proceso de
licenciamiento de los programas
de pregrado de medicina
humana?

d. ¢Cuales son los efectos de la
regulacion del licenciamiento de
los programas de pregrado de
medicina?

a. Explicar el desarrollado del
licenciamiento de los programas

de pregrado de  medicina
licenciadas y el nivel de
cumplimiento  frente a las

condiciones basicas de calidad.
b. Conocer la percepcion que

tienen los actores involucrados
frente al licenciamiento de los
programas de pregrado de
medicina.

c. ldentificar y analizar las
limitaciones se han identificado en
el proceso de licenciamiento de los

programas de pregrado de
medicina humana.
d. Establecer cuales son los

efectos de la regulacién del
licenciamiento de los programas
de pregrado de medicina.

a) Se cuenta con un alto nivel de
cumplimiento de las universidades con
programas de pregrado de medicina
humana licenciados frente a las
condiciones basicas de calidad.

b) Los estudiantes de pregrado de

medicina de universidades con
programas licenciados consideran
necesario continuar con el

licenciamiento de los programas de
pregrado de medicina.

c) Las limitaciones identificadas en el
proceso de licenciamiento de los
programas de pregrado de medicina
humana responden a vacios legales en
la regulacion del sector educacion.

d) Los efectos a nivel normativo del
proceso de licenciamiento de los
programas de medicina son positivos.

Licenciamiento de
programas de medicina

los

los programas licenciados 2019- | programas licenciados 2019 - . oo
los programas de pregrado | modelo de licenciamiento
20217 2021. ha > .
de medicina en el Peru del programa de medicina
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS

Universidades que
cuentan con sus
programas de pregrado de
medicina licenciados

Actores involucrados en la

gestién del licenciamiento

Grado de cumplimiento de
las CBC.

METODOLOGIA

Método Mixta

Tipo o alcance Descriptiva, documental y propositiva
Disefo Disefio exploratorio secuencial
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Poblacion

Dos (2) especialistas que realizan la evaluacion del licenciamiento de programas de pregrado de medicina humana en la SUNEDU.
Veinte (20) estudiantes de universidades que cuentan con sus programas de pregrado de medicina licenciados
Informes de Licenciamiento de programa de pregrado de medicinas.

Muestra

El tipo de muestreo fue no probabilistico por conveniencia.

Técnicas e instrumentos

Encuestas, entrevistas semiestructuradas, andlisis documental.
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