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RESUMEN

En el presente trabajo investigativo persigue como finalidad determinar cémo, a
través del Decreto Supremo N.° 014-2022-TR, se fortalece la proteccion al derecho a la
libertad sindical y la proteccion de los derechos laborales ya establecidos en nuestra
legislacion, que a pesar de ello no se han venido cumpliendo a cabalidad por las empresas

privadas que trabajan principalmente por la modalidad de tercerizacion laboral.

Los objetivos a alcanzar fueron (i) analizar el derecho a la libertad sindical y la
proteccion de los derechos laborales en el marco del Decreto Supremo N.° 014-2022-TR
en el Perq, 2022; (ii) determinar de qué manera los contratos de tercerizacion vulneran el
derecho a la libertad sindical en el Perd, 2022, (l1l) analizar las modificaciones que
establece del Decreto Supremo N.° 014-2022-TR, al Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de trabajo y su fortalecimiento del derecho sindical y (V) contrastar cémo se

da la proteccién de los derechos laborales en el marco juridico nacional e internacional.

La metodologia general empleada para el desarrollo de la presente investigacion
tiene un enfoque cualitativo, utilizando el método general inductivo, con una metodologia
documental. Ademas, tiene como disefio de la investigacion el método fenomenoldgico.
Las técnicas e instrumentos fueron la observacion documental, utilizando como

instrumentos la ficha de analisis de fuente documental.

Las conclusiones a las cuales se arribaron las detallamos a continuacion: primera,
el derecho a la libertad sindical es un principio laboral constitucional cuya finalidad es
hacer valer los derechos y condiciones laborales de los trabajadores, este se ve
representado por principios constitucionales y es deber de los empleadores respetar
dichos derechos. Segunda, la tercerizacion laboral efectivamente vulnera el derecho a la

libertad sindical, ya que no existe una relacion directa por parte de los trabajadores con la
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empresa principal, por tanto, la empresa contratista vulnera este principio y la emision de
este decreto fortalece este derecho. Tercero, el Decreto Supremo N.° 014-2022-TR,
modificd 31 articulos del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en
salvaguarda del respeto de principios constitucionales como el derecho a la
sindicalizacion, a la conformacién de los sindicatos sin tantas restricciones y el respaldo
ante cualquier despido arbitrario por parte de sus representantes. Cuarto, si bien es cierto
que los derechos laborales se encuentran normados en la legislacion laboral peruana y
existen diversos convenios para el respeto de estos; no se exime que se vulneren dichos
derechos, muestra de ello siendo el derecho méas vulnerado es la sindicalizacion. Ante
esta situacion este principio constitucional se encuentra fortalecido con el Decreto

Supremo N.° 014-2022-TR

Palabras claves: derechos, laboral, sindicalizacién, decreto supremo, proteccion.
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ABSTRACT

The purpose of this investigative work is to determine how, through Supreme Decree No.
014-2022-TR, the protection of the right to freedom of association and the protection of
labor rights already established in our legislation is strengthened, which despite This has
not been fully fulfilled by private companies that work mainly through labor outsourcing.
The objectives to be achieved were: (1) Analyze the right to freedom of association and
the protection of labor rights within the framework of Supreme Decree No. 014-2022-TR
in Peru, 2022; (ii) Determine how outsourcing contracts violate the right to freedom of
association in Peru, 2022, (iii) Analyze the modifications established by Supreme Decree
No. 014-2022-TR, to the Regulations of the Relations Law Work collectives and their
strengthening of union rights and (iv) Contrast how the protection of labor rights occurs

in the national and international legal framework.

The objectives to be achieved were: (1) Analyze the right to freedom of association and
the protection of labor rights within the framework of Supreme Decree No. 014-2022-TR
in Peru, 2022; (ii) Determine how outsourcing contracts violate the right to freedom of
association in Peru, 2022, (iii) Analyze the modifications established by Supreme Decree
No. 014-2022-TR, to the Regulations of the Relations Law Work collectives and their
strengthening of union rights and (iv) Contrast how the protection of labor rights occurs
in the national and international legal framework.

The general methodology used to develop this research has a qualitative approach, using
the general inductive method, with a documentary methodology. Having the
phenomenological method as the research design. The techniques and instruments were
documentary observation, using the documentary source analysis sheet as instruments.
The conclusions reached were detailed below: First, the right to freedom of association is

a constitutional labor principle whose purpose is to enforce the labor rights and working
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conditions of workers, this is represented by constitutional principles and is employers'
duty to respect these rights. Second, Labor outsourcing effectively violates the right to
freedom of association since there is no direct relationship on the part of the workers with
the main company, therefore, the contracting company violates this principle and the
issuance of this decree strengthens this right. Third, Supreme Decree No. 014-2022-TR,
modified thirty-one articles of the Regulations of the Collective Labor Relations Law, to
safeguard respect for constitutional principles such as the right to unionize, to form unions
without so many restrictions. and support against any arbitrary dismissal by its
representatives. Fourth, although it is true that labor rights are regulated in Peruvian labor
legislation and there are various agreements to respect them; Violation of said rights is
not exempt, as is proof of this, as the most violated right is unionization. Given this
situation, this constitutional principle is strengthened with Supreme Decree No. 014-
2022-TR

Keywords: rights, labor, unionization, supreme decree, protection.
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INTRODUCCION

El respeto y la garantia de la libertad sindical, asi como el respeto de los otros
derechos laborales como el derecho a la huelga, la negociacion colectiva, son principios
que se encuentran ya estipulados en nuestra carta magna a salvaguarda de los trabajadores
que se encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad publica en especial de la
actividad privada; siendo este ultimo las instituciones que no respetan la esencia de estos
derechos y para fortalecer y complementar lo ya normado en nuestra Constitucion en su

articulado 28, es que nace el Decreto Supremo N.° 014-2022-TR .

La presente investigacion sefiala como se han venido desarrollado los principios
y derechos de los trabajadores por las empresas privadas que trabajan principalmente por
la modalidad de tercerizacion laboral y el valioso aporte por parte del Decreto Supremo
N.° 014-2022-TR para garantizar los derechos de afiliacion libre, desarrollar actividades

sindicales en defensa y promocion de los beneficios econdmicos y sociales.

El objetivo sustancial de la investigacion es analizar el derecho a la libertad
sindical y la proteccion de los derechos laborales en el marco del Decreto Supremo N.°

014-2022-TR en el Pert, 2022.

Asimismo, en la elaboracién de la investigacion se adoptaron como antecedentes

para el desarrollo de esta las siguientes investigaciones en el redor nacional:

La investigacion desarrollada ha sido estructurada en cuatro capitulos, que estan
divididos de la siguiente forma: “Libertad sindical y los derechos laborales en el personal
de la Policia Nacional del Perd DIRINCRI Lima-Este, 2018” (Arias, 2019), “La
vulneracién de la libertad sindical de los trabajadores publicos de la Municipalidad

Provincial De Huancavelica-2018” (Velarde, 2019), “La afectacion de la libertad sindical

Xiv



como derecho constitucional en la tercerizacion laboral” (Pérez, 2021), “La libertad
sindical en el Perd: Una revision a su desarrollo jurisprudencial” (Toyama y Merzthal,
2013), “El derecho a la sindicalizacion, negociacion y huelga, de los trabajadores de
direccion y de confianza en el sector privado en el Perd-afio 2019 (Berrios, 2019), “El
derecho de libertad sindical y las implicancias juridicas derivadas de la aplicacion del
articulo 14 del TUO de la ley de relaciones colectivas de trabajo” (La Rosa y Mazgo,

2022),

En el primer capitulo se desarrolla el planteamiento del estudio, el escenario de la
investigacion, la situacion problemaética del Peru, la formulacion del problema, los
objetivos de la investigacion y la justificacion de la investigacion. A su vez, en el segundo
capitulo se explica el estado del arte, a través de la revision literaria, los antecedentes de

la investigacion y el marco conceptual.

Mientras que en el tercer capitulo se expone la metodologia de la investigacion,
el enfoque, el paradigma de la investigacion, el disefio, el sistema de categorias, seleccion
de los sujetos de estudio, técnicas de produccion de la informacion, el procedimiento y
andlisis de datos. Asimismo, en el cuarto capitulo se presenta los resultados de la
investigacion, descripcion del trabajo de campo, el analisis, la sintesis de los resultados y

la interpretacion de los hallazgos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO
1.1 Escenario de la Investigacion

1.1.1. Territorial

El presente trabajo se llevd a cabo dentro de todo el territorio peruano, pues al
ser un Decreto Supremo N.° 014-2022-TR, consiga las disposiciones a nivel nacional,

por lo que es pertinente el estudio a nivel nacional.

1.2.2. Temporal

Para el presente trabajo de investigacion se considerd el 2022, debido a que fue

el afio en que se promulgo dicho decreto.

1.1.3. Conceptual

Derecho a la libertad sindical

e Garantia constitucional

e Derechos laborales

e Relaciones colectivas laborales

e Tipologias de organizacion sindical

1.1.4. Experiencia, y rol del investigador

El investigador, en una tesis, desempefia un papel integral en todas las etapas
del proceso de investigacion, desde la seccion del tema hasta la defensa de la tesis. Su
labor implica la planificacion, ejecucion y comunicacion efectiva de la investigacion,

con el objetivo de contribuir al conocimiento existente en su campo de estudio. Asi el



tema en mencién al ser un tema nuevo es innovador en la materia laboral respecto al

Decreto Supremo N.° 014-2022-TR.

1.2 Situacion problematica en el Peru

Para el presente trabajo de investigacion es necesario hacer énfasis en que el
ordenamiento nacional se tiene protegido al derecho a la libertad sindical, asi mismo a
los demas derechos laborales, sin embargo, este derecho en especifico es uno de los
mas vulnerados, debido a la aplicacion de la empresa, y puesto que venia siendo
vulnerado dicho derecho constitucional. Sin embargo, a partir de la promulgacion del
Decreto Supremo N.° 014-2022-TR, que modifico los articulos del Reglamento de la
Ley de Relaciones Colectivas, y fortalecio en todos los &mbitos laborales el derecho a
la libertad sindical. Asi, la problematica suscita a partir de analizar si es que el
mencionado decreto viene siendo implementado y respetado por los empleadores en el

marco de la defensa y proteccion de los derechos laborales.

1.2.1. Caracterizacion de los sujetos de estudio

En el caso en concreto al ser un tema netamente dogmatico, los sujetos de
estudio van a ser las revistas cientificas, informes, jurisprudencia y el mismo al Decreto
Supremo N.° 014-2022-TR, mediante el analisis sobre la implementacion de dicho

decreto en cuanto, al respeto de los derechos laborales.

1.2.2 Caracterizacion del problema

La libertad sindical es un derecho fundamental de los trabajadores que les
permite coligar de manera libre, con el fin de que se proteja los intereses laborales de
los trabajadores, a fin de proteger sus derechos e intereses laborales frente a los

empleadores. Este derecho busca equilibrar la relacion desigual entre empleadores y



trabajadores, otorgando a estos Gltimos un medio para ejercer sus derechos y buscar

mejoras en sus condiciones de trabajo.

La libertad sindical no solo se considera un derecho propiamente constitucional
integral de la persona, sino que también esta estrechamente vinculada con otros
derechos humanos. Se reconoce que la libertad sindical no puede ejercerse plenamente
sin el respeto y ejercicio de otros derechos, como el derecho a la libertad de expresion,
el derecho a la negociacion colectiva, el derecho a la no discriminacion y el derecho a

la participacion democratica.

Asi en el Perd, si bien este derecho esta protegido por la Constitucion, no se ha
respetado por parte de los empleadores como tal, debido al uso indiscriminado del
contrato de tercerizacion en el contexto laboral peruano, ya que en este contexto es
comun que las empresas contraten trabajadores a través de empresas de servicios o
contratistas externos, lo que puede llevar a una fragmentacion de los empleados y

dificultar la organizacién sindical.

Por lo que, en el marco de esta problematica en el 2022, se promulgé el Decreto,
Supremo 014-2022-TR, que modific6 31 articulos del Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, asi como derog6 los articulos 3, 6, 13 y 63. Asi, el
decreto en mencion efectia cambios con el fin de proteger el derecho a la
sindicalizacion, con el fin de exponer y brindar libertad a los trabajadores, tales como

libertad sindical, registro sindical, negociacion colectiva, huelga y arbitraje.

Asi, corresponde analizar si se viene cumpliendo con la correcta
implementacion del decreto en mencion por parte de las empleadoras y si se viene
respetando los derechos laborales, tal como el derecho a la libertad sindical, que

mediante el presente decreto fortalece el derecho a la libertad sindical.


https://lpderecho.pe/modifican-reglamento-ley-relaciones-colectivas-trabajo-decreto-supremo-014-2022-tr/
https://lpderecho.pe/modifican-reglamento-ley-relaciones-colectivas-trabajo-decreto-supremo-014-2022-tr/
https://lpderecho.pe/modifican-reglamento-ley-relaciones-colectivas-trabajo-decreto-supremo-014-2022-tr/
https://lpderecho.pe/modifican-reglamento-ley-relaciones-colectivas-trabajo-decreto-supremo-014-2022-tr/
https://lpderecho.pe/modifican-reglamento-ley-relaciones-colectivas-trabajo-decreto-supremo-014-2022-tr/

1.3 Formulacién del Problema

1.3.1 Problema general

¢ Como se protege el derecho a la libertad sindical y los derechos laborales en el

marco del Decreto Supremo 014-2022-TR en el Pera, 20227

1.3.2 Problemas especificos

e ;De qué manera los contratos de tercerizacion vulneran el derecho a la libertad

sindical en el Per(, 2022?

e ;Cuales serian las modificaciones que establece el Decreto Supremo N.° 014-
2022-TR, al Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de trabajo y su

fortalecimiento del derecho sindical?

e ;Como se da la proteccion de los derechos laborales en el marco juridico

nacional e internacional?

1.4 Objetivos de la Investigacién

1.4.1 Objetivo general

Analizar la proteccion del derecho a la libertad sindical y los derechos laborales

en el marco del Decreto Supremo 014-2022-TR en el Perd, 2022.

1.4.2 Objetivo especificos

e Determinar de qué manera los contratos de tercerizacion vulneran el derecho

a la libertad sindical en el Per(, 2022.



e Analizar las modificaciones que establece del Decreto Supremo N.° 014-
2022-TR, al Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y
su fortalecimiento del derecho sindical.

e Contrastar como se da la proteccion de los derechos laborales en el marco

juridico nacional e internacional.
1.5. Justificacion de la Investigacion

1.5.1. Justificacion tedrica

La presente investigacion cobra importancia debido a que, si bien el derecho a
la libertad se encuentra constituido y protegido en nuestra constitucion, sin embargo,
no se viene cumpliendo a cabalidad, debido a que los empleadores abusaban de sus
trabajadores mediante los contratos de tercerizacion, ya que el contrato de tercerizacion,
genera preocupacion en términos de proteccion de los derechos laborales, pues en
muchos casos, las empresas recurren a la tercerizacion como una forma de eludir
responsabilidades y reducir costos laborales, lo que deviene en un impacto negativo en

los trabajadores.

Uno de los aspectos mas preocupantes es la poca o casi nula incidencia del
ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical en la tercerizacion laboral. La
libertad sindical es un derecho reconocido tanto a nivel nacional como internacional, y
se refiere a la posibilidad de los trabajadores de formar y afiliarse a sindicatos de su

eleccion, asi como de participar en actividades sindicales y negociaciones colectivas.

Sin embargo, en el contexto de la tercerizacion laboral, los trabajadores pueden
verse limitados en el ejercicio de este derecho. Debido a la fragmentacion de la fuerza

laboral y la falta de vinculo directo con el empleador real, los trabajadores tercerizados



pueden enfrentar obstaculos para organizar sindicatos y negociar colectivamente en
busca de mejores condiciones laborales, por lo que su estudio y anélisis es importante
debido a lo estipulado dentro del Decreto Supremo N.° 014-2022-TR, que afianza y
fortalece el derecho a la libertad sindical dentro de las empresas privadas de

tercerizacion, todo ello en marco del respeto a los derechos laborales.

Es de la especialidad, toda vez que la presente investigacion se circunscribe al
arte del derecho, concretamente a la disciplina del derecho laboral y constitucional. Asi,
este tema se encuentra ligado al estudio de la aplicacién de la legislacion laboral. Y es
verificable, toda vez que para el desarrollo de la presente investigacion se recopilo
informacion de calidad que puede ser consultada a través de nuestras referencias
bibliograficas. En esa linea de ideas, nuestro trabajo ha respetado la propiedad
intelectual de diversos autores, pues se han citado en formato APA, cada una de sus

obras.

1.5.2. Justificacion préctica

La importancia del presente trabajo de investigacion resulta pertinente, debido
a que el andlisis se conceptualizara a nivel nacional, ya que hablamos de un Decreto
Supremo N.° 014-2022-TR, que debe de ser respetado a nivel nacional por todas las
empleadoras, de acuerdo con ello la practica de nuestro instrumento se llevara a cabo
mediante el analisis documental, al tratarse de un trabajo de investigacion netamente

dogmatico.



CAPITULO 11

ESTADO DEL ARTE

2.1. Revision Literaria

En el derecho a la libertad sindical en el Estado peruano, segin Tarazona, para
que exista el cumplimiento y respeto ante un derecho, enunciarlo dentro de un parrafo
normativo no es suficiente, ya que en la realidad no existe al 100 % el cumplimiento de
dichas normas que se encuentran estipuladas. Es en ese entendido que la presente
investigacion que versa sobre el derecho a la libertad sindical se encontraria dentro de
estas normas, debido a que los derechos laborales tienen una alta tasa de
incumplimiento puesto que se construye sobre una relacién de conflicto y més aun en
nuestro pais. Asi mismo, las normas laborales son aun deficientes, por el motivo de que
debido a que en materia colectiva ain no existe normativa eficiente, por lo que es
pertinente que se pueda interpretar las normas constitucionales con la finalidad de dotar

de contenido constitucional (Tarazona, 2021).

En este orden de ideas, la libertad sindical es un derecho que al transcurrir de
los afios ha contado con dificultad para poder ejecutarse y consecuentemente sea
cumplido por sus empleadores, sin embargo, el derecho a la sindicacion es de suma

importancia laboral, siendo un derecho social y econémico.

En el mismo orden de ideas, el Decreto Supremo N.° 014-2022-TR brinda la
afiliacion a las organizaciones sindicales de grado superior, lo cual también influye en
el libre derecho que tienen a poder constituir sindicatos, por lo que mediante el decreto
mencionado se les brinda las facilidades y libertades para poder agruparse en sindicatos

que respeten sus derechos laborales y asi mismo puedan hacerlo sin autorizacion previa,



dicha disposicion no se encontraba regulada con anterioridad, ademas otro cambio
importante a considerar es que en esta normativa el personal de confianza no se
encontrara representado por el sindicato, solo si el estatuto del sindicato lo acepta

(Renddn, 2014).

2.2. Antecedentes de la investigacion

A. Articulos cientificos

Articulos cientificos internacionales

A) Esta investigacion tiene como principal objetivo llevar a cabo un analisis
exhaustivo del discurso jurisprudencial en los diferentes tribunales que analizaremos a
continuacion:

En el caso de Colombia en relacion con la proteccion del derecho de afiliacion
sindical de los trabajadores del sector privado, conocido como jurisdiccion sindical,
desde una perspectiva de sociologia legal, se profundizé en el estudio de los criterios y
efectos desarrollados para proteger este derecho fundamental de asociacion sindical.
Aunado a ello la ley fundamental de Colombia de 1991 como los convenios
internacionales Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
establecieron claramente la obligacion de proteger y garantizar este derecho. El anélisis
del discurso jurisprudencial revelé que en la practica los jueces tendian a desviarse de
su aplicacion por lo que resultaba en una ampliacién del margen de desproteccion para
los trabajadores que ejercian su derecho de asociacion sindical, esta discrepancia entre
el marco legal y su aplicacion practica planteaba preocupaciones significativas en
términos de la efectiva salvaguardia de los derechos laborales.

El estudio se centr6 en identificar las razones detrds de esta divergencia,

analizando las interpretaciones y practicas que podrian haber contribuido a esta



situacion, a través de un andlisis profundo de las decisiones judiciales y su impacto en
los trabajadores, el objetivo fue obtener una comprensién mas completa de la situacion
y posiblemente proponer recomendaciones para mejorar la proteccion y la practica del
derecho a la afiliacion sindical en Colombia (Nifio, 2021).

B. El objetivo de esta investigacion consistio en examinar ademas las
funciones politicas desempefiadas por el sindicalismo y las agrupaciones sociales en los
paises de Brasil, Bolivia y Argentina, considerandolos ejemplos representativos del
panorama politico en América del Sur, dado que representaban diferentes enfoques de
transformacion politica: el enfoque institucional, el rupturista y el intermedio. En el
caso de Brasil, se exploré cdmo se establecieron espacios institucionales para el dialogo
politico y cémo esto condujo al reconocimiento por parte del Estado de las principales
organizaciones sindicales, lo que resultd en una situacién de “pluralismo sindical”, que
fue un desarrollo significativo en ese contexto. En Bolivia, se observaron
transformaciones de mayor alcance, que incluyeron la estatizacién de empresas y
modificaciones en la constitucién nacional, un proceso que tuvo un impacto profundo
en la estructura politica del Estado. Por ultimo, en Argentina, la influencia politica del
sindicalismo y los movimientos sociales se limitd principalmente al ambito
institucional, destacandose las negociaciones de acuerdos colectivos de trabajo y la
colaboracion del gobierno nacional en la implementacion de programas

gubernamentales (Iglesias, 2018).

Articulos cientificos nacionales

El propdsito general de esta investigacion fue examinar el impacto del
comportamiento, denominado parasito social, en el ejercicio derecho de asociacion
sindical. Para llevar a cabo esta investigacion, se efectué un analisis metodico de

fuentes alternativas disponibles en publicaciones cientificas, utilizando plataformas
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como Google Académico, ProQuest y Scielo. Se emplearon términos equivalentes
como oportunista, sindicato, adhesion, acuerdo colectivo y paro. Asimismo, se
aplicaron filtros y operadores de busqueda. Los criterios de inclusion se centraron en
revistas cientificas en espafiol, relacionadas junto a Espafia y Latinoamérica, y con un
plazo de una década. La conducta de free-rider hace referencia a la situacién en donde
las personas intentan obtener ventajas de un bien o servicio sin contribuir
adecuadamente a su financiamiento, y en el contexto laboral, esto se traduce en
trabajadores que obtienen ventajas de los sindicatos sin ser miembros de estos. A pesar
de la proteccidn legal y convencional que ampara el derecho al empleo y a la autonomia
sindical como una forma de equilibrar el poder entre empleadores y trabajadores, se ha
observado una tendencia a la vulneracion de estos derechos debido a la influencia del
modelo econdmico neoliberal. Esta conducta de free-rider representa una amenaza a la
membresia sindical y, por consiguiente, al derecho esencial de sindicacion. Es
importante destacar que este estudio se abordd desde perspectivas socioldgicas,
psicoldgicas y econdmicas, sin incluir una perspectiva juridica ni relacionada con las

relaciones laborales sindicales (Guerra y Céaceres, 2019).

En este trabajo de investigacion se analiz6 la evolucion normativa y
jurisprudencial del derecho constitucional a la libertad sindical. Inicialmente, se delined
el contexto constitucional, conceptual y global pertinente en esta materia. A
continuacion, se aclaré la diferenciacion entendimiento conceptual entre los conceptos
de “habilidad” y “legitimidad” en el contexto de la negociacién y se evalué como esto
afecto el acuerdo laboral. Asimismo, se analizo la capacidad legal de que las partes
acordaran restricciones subjetivas y temporales en los ambitos de un convenio
colectivo, asi como su capacidad para determinar de manera autonoma las jerarquias de

negociacion. Finalmente, se concluyo que las concesiones sindicales se consideraron
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una parte esencial de lo que la Constitucion protege en relacion con el derecho a la

sindicacion (Quifiones, 2018).

El articulo tuvo como objetivo examinar los retos y perspectivas que el derecho
sindical enfrentd en el contexto de la globalizacion. En primer lugar, se analizo el origen
y desarrollo histérico del derecho sindical. Ademas, se abordaron diversas definiciones
del derecho sindical y las instituciones relacionadas con él, siguiendo la teoria triangular
propuesta por Mario de la Cueva, que incluye el derecho a la afiliacion sindical, a
practica del derecho de huelga y la regulacion de los convenios grupales de trabajo.
También se exploraron las tendencias hacia la flexibilizacion del derecho sindical que
surgieron en el contexto de la globalizacion. Posteriormente, se intenté determinar la
naturaleza juridica actual del derecho sindical en este nuevo entorno global v,
finalmente, se analiz6 el papel desempefiado por esta rama del derecho en la actualidad

(Santos, 2003).

C. Tesis nacionales e internacionales

Internacionales

Varas (2019), en su articulo titulado: “Comentario al libro “Los casos de
vulneracion a la libertad sindical cometidas por Chile. Conocidos por el Comité de
Libertad Sindical de laOIT”, de Pamela Martinez”, publicado en la revista El Mercurio,
advirtio que la vulneracion de la libertad sindical, normalizados en periodos de
dictadura militar y en democracia, estuvo sujeta de represion, generando cargos de
delitos legales a aquellos que expresen mediante huelgas sus derechos laborales, tal
caso se presentd en Chile. A consecuencia de ello, el Comité de Libertad Sindical
recrimind estos accionares y exigio el derecho a la huelga resaltado en el informe 238
no solo exponiendo la necesidad de mejoras en las condiciones de trabajo, sino en
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buscar soluciones respecto a las politicas, econémicas y sociales, es decir, la huelga no
solo respecta el trabajo sino los instrumentos que disponen los empleados en caracter

de igualdad, libertad y participacion (Varas, 2019).

Ademaés, Davis (2007), en su articulo titulado: “Los derechos de las y los
sindicalistas en Estados Unidos y México”, publicado en la revista Juridica Virtual,
resaltd el debate sobre el tema de reforma laboral en México que contradice con el
marco legal establecido, el cual favorece a las organizaciones sindicalizadoras y al
negocio colectivo. El autor muestra su preocupacion en los obstaculos que se generan
en la democracia sindical, no postrandose transparencia en los contratos emitidos a los
trabajadores, también la participacion efectiva es ausente en procesos de negociaciones,

en relacion con la libertad votos y eleccion sindical (Davis, 2007).

Por otro lado, segun el autor Hernandez (2018), en su articulo titulado: “Los
derechos de participacion sindical en la Republica Bolivariana de Venezuela”,
publicado en la Revista Derecho UNED, cuyo objetivo se centr6 en examinar el
contenido de los derechos de participacién sindical en Venezuela, considerandolos
como derechos fundamentales de los trabajadores en el contexto de un Estado social,
democratico y de derecho, que busca la justicia dentro de su marco legal actual,
basandose en los Convenios Internacionales debidamente firmados y ratificados por la
Republica Bolivariana de Venezuela. Esto se debe a la interferencia estatal en la vida
sindical, la violacion de los acuerdos suscritos con la OIT y la Constitucion Nacional,
lo que afecta el desarrollo de una autonomia plena en las organizaciones sindicales en
Venezuela, poniendo en riesgo el ejercicio de la libertad y la autonomia de dichas

organizaciones.
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En sintesis, se puede observar que, en Chile, a raiz de la vulneracion del ejercicio
del derecho de la libertad sindical, se exige el derecho a huelga con la finalidad de
buscar mejores politicas, econdmicos y sociales. En EE. UU. y México se menciona
que existe obstaculos que no permiten ejercer la democracia sindical y en Venezuela se
examina que los derechos de participacion sindical en la Republica Bolivariana de
Venezuela, haciendo énfasis que el Estado interfiere en la vida sindical, lo que afecta

el desarrollo de una autonomia plena.

Nacionales

Toyama y Merzthal (2013), en su investigacion titulada: “La Libertad sindical
en el Per(: Una revision a su desarrollo jurisprudencial”, publicada en la revista
Derecho & Sociedad de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, analizaron los
derechos de libertad sindical por medio de la norma jurisprudencial del Peru; constando
en la Constitucion del 1993 y realizando una comparativa con la predecesora, para asi

examinar los derechos del Tribunal Constitucional.

El andlisis engloba la proteccidn existente de las libertades sindicales colectivas
obligando a las empresas estatales a adaptar las medidas necesarias que salvaguarden
los derechos de los trabajadores, respetando de esa manera el ejercicio del sindicalismo,
prohibiendo el despido o cualquier influencia negativa en la afiliacion a sindicatos y
activismo fuera de las horas de laburo; ademas, la carga laboral excesiva es cotidiana
en las empresas a integrantes de sindicatos, los cambios de puestos no son comentados

ni calificados, por el cual las libertades son vulneradas sin justificacion alguna.

En ese mismo orden de ideas, Berrios (2019), en su tesis titulada: “El derecho a
la sindicalizacion, negociacion y huelga, de los trabajadores de direccion y de confianza

en el sector privado en el PerG-afio 20197, sustentada en la Pontificia Universidad
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Catolica del Pert, con base en la problematica existente, dio un trato especial a
funcionarios o empleadores con referencias importantes respecto a los demaés
trabajadores. Por lo que los trabajadores de puestos de gerencia o direccion cumplen la
funcion de rectoria en cuanto al desempefio de poderes que se refleja en los objetivos
planteados por la empresa; ademas se observd que los empleados de confianza
desempefian cargos de poca relevancia, lo cual es inverso en trabajadores de puestos de

direccion que no son de confianza.

Por su parte, La Rosa y Mazgo (2022), en su tesis titulada: “El derecho de
libertad sindical y las implicancias juridicas derivadas de la aplicacion del articulo 14
del TUO de la ley de relaciones colectivas de trabajo”, presentada en la Universidad
Privada del Norte, se enfocaron en la necesidad de analizar la implicancia juridica del
articulo 14 de la Ley mencionada anteriormente en el titulo. En relacion con la minima
cantidad de trabajadores que constituyen el sindicato de diversas empresas. La
metodologia empleada por los autores respecta en encuestas por via internet, ya sea a
empresas de sector privado de Trujillo y abogados especialistas en el enfoque de
derecho laboral y de esta manera comprobar con informacién veridica la vulnerabilidad,
restricciones y desproteccion de los derechos de libertad sindical en el estado
constitucional. En otras palabras, la investigacion dio a conocer que el ejercicio de los
derechos sindicales no se ejerce, vulnerando la libertad y autonomia en el desarrollo

sindical.

Locales

Arias (2019), en su investigacion titulada: “Libertad sindical y los derechos
laborales en el personal de la Policia Nacional del Peri DIRINCRI Lima-Este, 2018,

presentada en Lima y sustentada en la Universidad Alas Peruanas, para optar el titulo
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de abogacia, plante6 como objetivos entablar conexion entre las liberaciones de
asociaciones y los derechos laborales en los trabajadores de la Policia Nacional del
Per(, describiendo asi la influencia de la negociacion colectiva con los derechos
laborales; para ello, el autor en un enfoque cualitativo investigé a 90 entre oficiales y
personal de la PNP, cuya recoleccion de informacion se realiz6 por cuestionarios; en el
analisis de datos, la correlacion de Pearson permitié al investigador comprender las
variables y respuestas obtenidas. Sobre la base de los resultados, el investigador
concluyo que existe una influencia directa entre la libertad sindical y derechos laborales
de la PNP; ademas la libertad orientada en la representacion y derechos laborales

mostraron una relacién resaltante.

Por otro lado, Velarde (2019), en su tesis titulada: “La vulneracion de la libertad
sindical de los trabajadores publicos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica-
20187, sustentada en Huancavelica para la obtencion de titulo profesional de abogacia
en la Universidad Nacional de Huancavelica, plante6 como objetivos establecer la
naturaleza y factores de los trabajadores de la Municipalidad, para asi estudiar la
ejecucion de la libertad sindical y las necesidades de proteccion y defensa hacia los
trabajadores adeptos a la Organizacidn sindical de la provincia. Por ejecucidn, el autor
empleo una descripcion simple en la vulnerabilidad de la poblacion de Huancavelica

por medio de encuestas aplicadas a cuestionarios.

Su conclusion corroboré la hipdtesis de vulnerabilidad en la libertad sindical
respecto a los trabajadores publicos, de tal modo se obtuvo un porcentaje diferencial en
los trabajadores publicos y la propia municipalidad, que vulneran sus derechos sin

reconocimiento de la afectacion a los sindicatos.

15



Por su parte, Pérez (2021), en su tesis titulada: “La afectacion de la libertad
sindical como derecho constitucional en la tercerizacién laboral”, sustentada en la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo en Lambayeque, analizo6 lo relacionado a la
sindicalizacién en un ambito de tercerizacion laboral, por el cual inici6 con un andlisis
en la indiscriminacion como uso en contratos de tercerizacién en el Per( y su afectacion
en proteccion laboral de derechos. El autor empled una recoleccion de datos de
empresas que realizan contrataciones tercerizadas obviando y fraccionando
organizaciones sindicales; este andlisis se dio de las fichas textuales en el aspecto del
uso indiscriminado por cooperaciones empresariales limitadoras de las actividades de
sindicatos, evitando que los derechos colectivos tengan un buen funcionamiento. Sobre
la base de lo analizado por el autor, concluyé que las remuneraciones deben ser
responsabilidad de las propias empresas terceristas por el todo el periodo de contrato.
Como segunda conclusién, el autor resalta que la contratacion por tercerizacion influye
negativamente en los derechos laborales exigidos por las fundaciones de sindicatos ya

que las negociaciones no son tratadas directamente con las empresas principales.

2.3. Marco conceptual

Situacion laboral en el Peru

El Pert ha experimentado un crecimiento econémico sostenido en las Gltimas
décadas, lo que ha contribuido a la generacion de empleo. Sin embargo, el mercado
laboral aun enfrenta desafios, como la alta informalidad, especialmente en el sector de
micro y pequefias empresas. Muchos trabajadores se encuentran en empleos informales,
sin acceso a beneficios laborales y proteccion social adecuada. Si bien ha habido
aumentos salariales en los ultimos afios, la brecha salarial persiste, con remuneraciones

mas bajas en el sector informal y en algunas actividades econémicas (ComexPeru,
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2022). Ademas, existen disparidades salariales entre diferentes regiones y sectores. A
pesar de los avances en la legislacion laboral, existen desafios en la implementacion y
cumplimiento de los derechos laborales. Algunos trabajadores enfrentan situaciones de
explotacion, falta de seguridad y salud ocupacional, y dificultades para acceder a la

seguridad social y beneficios laborales (Jaramillo, 2022).

La situacion laboral en el PerU se caracteriza por un crecimiento econémico
sostenido en las Ultimas décadas, lo que ha tenido un impacto positivo en la creacién
de empleos. No obstante, alin se enfrentan desafios significativos en el mercado laboral
del pais. Uno de los principales obstaculos es la elevada informalidad laboral,
especialmente en el sector de las micro y pequefias empresas. Esto implica que un
considerable numero de trabajadores se desempefia en trabajos informales, sin acceso

a beneficios laborales ni a una adecuada proteccion social (Quifiones, 2018).

A pesar de los incrementos salariales registrados en los dltimos afios, la
diferencia salarial sigue siendo un aspecto de preocupacion en el Perd. Esta disparidad
se manifiesta con mayor notoriedad en el sector informal y en ciertas actividades
econdmicas especificas. Ademas, existen importantes variaciones salariales entre

diversas regiones y sectores del pais (Hidalgo, 2022).

A pesar de los avances en la legislacion laboral, aun persisten retos en la
implementacion y cumplimiento de los derechos laborales en la practica. Algunos
trabajadores se encuentran en situaciones de explotacion, carecen de condiciones de
seguridad y salud ocupacional adecuadas, y encuentran dificultades para acceder a la

seguridad social y otros beneficios laborales (Cornejo, 2023).

Bajo lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que a pesar de los cambios

favorables en la economia y el crecimiento laboral, el derecho de libertad sindical no
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ha sido regulado de manera creciente y proporcionada a como lo requieren los
trabajadores en especial en el caso de los contratados por una empresa tercerizadora, la
situacion se agrava cuando estos trabajadores cumplen una funcion en la actividad
principal de la empresa de origen, de manera que se manifiesta una desigualdad no solo

salarial sino en el margen de derechos constitucionalmente reconocidos.

Derechos laborales en el Peru

Los derechos laborales en el Peri son fundamentales para garantizar
condiciones de trabajo justas y dignas para los empleados en el pais. Estos derechos,
respaldados tanto por la Constitucion peruana como por la legislacion laboral, junto a
tratados y acuerdos internacionales ratificados por el Per(, engloban diversos aspectos
cruciales. Esto incluye la igualdad en el trato y la no discriminacion en el dmbito
laboral, la remuneracién adecuada, la seguridad y salud ocupacional, una jornada
laboral apropiada con una compensacion equitativa por horas extras, la libertad sindical
y el derecho a la negociacion colectiva. Ademas, se promueve la estabilidad laboral, se
otorgan beneficios sociales, se brindan oportunidades de formacion y capacitacion, y
se concede permisos por maternidad y paternidad. La supervision del cumplimiento de
estos derechos y la mediacion en conflictos laborales son responsabilidad del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, con el fin de asegurar un entorno laboral que
respete plenamente estos derechos y mejore la calidad de vida de los trabajadores

peruanos (Chaname, 2021; Cornejo, 2023; Ulloa, 2018).

Derecho a la sindicalizacién

El derecho a la sindicalizacién es un concepto que se refiere al derecho
fundamental de los trabajadores a formar y unirse a sindicatos o asociaciones laborales

para la defensa y promocion de sus intereses laborales y profesionales. Este derecho se
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encuentra reconocido internacionalmente en diversas normas y tratados, como el
Convenio N.° 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Libertad
Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion. Implica la libertad de los
trabajadores para crear sindicatos, afiliarse a ellos y participar en sus actividades, asi
como el derecho a no ser discriminados ni objeto de represalias por ejercer su derecho

a la sindicalizacion (OIT, 2014).

A nivel internacional, el Convenio N.° 87 sobre la proteccion de la libertad
sindical y el derecho de sindicacion aparece como un tratado relevante que define las
obligaciones de los estados miembros de la OIT de respetar y proteger la autonomia de

los sindicatos (Cornejo, 2023).

El derecho a la sindicalizacion abarca varias dimensiones esenciales, las cuales

son las siguientes:

Libertad de constituir sindicatos. Los empleados tienen el derecho de formar
sindicatos o unirse a sindicatos preexistentes sin interferencias indebidas por parte de
los empleadores o el Estado, lo que les proporciona una plataforma sélida para

representar sus intereses colectivos y negociar con mayor fuerza (Cornejo, 2023).

Afiliacion sindical. Los trabajadores pueden afiliarse a sindicatos de su eleccion,
lo que les brinda la oportunidad de involucrarse de manera activa en la vida sindical y
contribuir a la formulacion de politicas y decisiones dentro de la organizacion (Ulloa,

2018).

Participacion sindical. El derecho a la sindicalizacion también involucra la

participacion en las actividades y deliberaciones sindicales, incluyendo la asistencia a
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reuniones, la eleccion de lideres sindicales y la adopcion de decisiones vinculadas con

las condiciones laborales y los beneficios (Ulloa, 2018).

Proteccion contra la discriminacion. Los trabajadores tienen derecho a no sufrir
discriminacion ni represalias por ejercer su derecho a la sindicalizacion, lo que significa
que no pueden ser despedidos, sancionados ni tratados de manera injusta debido a su

afiliacion o actividad sindicales (Ulloa, 2018).

Las dimensiones anteriormente expuestas resultan importantes en su totalidad,
ya que convergen en el punto de que la libertad sindical no solo es un derecho
fundamental para el trabajador, sino que con un debido uso puede marcar la diferencia

entre la relacion empleador, empleando, generando beneficios para la empresa.

Vulneracion del derecho laboral de sindicalizacion

La vulneracion del derecho laboral de sindicalizacion se refiere a las acciones o
situaciones en las cuales se limita, obstaculiza o niega injustificadamente el ejercicio
del derecho fundamental de los trabajadores a formar y unirse a sindicatos o
asociaciones laborales. Los obstaculos en la creacion de sindicatos se presentan cuando
se establecen requisitos excesivos 0 se imponen barreras injustificadas para la
formacion de sindicatos, como la negacion de registros sindicales, la interferencia en
las elecciones sindicales o la restriccion del acceso a los trabajadores para informarles

sobre los beneficios de la sindicalizacion (OAS, 2020).

Estas vulneraciones del derecho laboral de sindicalizacion violan las normativas
internacionales de derechos laborales, que reconocen y protegen el derecho

fundamental de los trabajadores a organizarse y defender sus intereses laborales de

20



manera colectiva, laboral efectiva y la salvaguardia de los derechos laborales a nivel

global. (Garrido, 2022)

La vulneracion del derecho laboral de sindicalizacion es un tema de suma
relevancia en el campo de los derechos laborales y de los sindicatos. Ocurre cuando se
restringe, dificulta o niega injustificadamente la implementacién del derecho basico de
los trabajadores a fundar y unirse a sindicatos o asociaciones laborales. Este derecho,
respaldado por normativas y estdndares internacionales de derechos laborales,
desempefia un papel esencial al empoderar a los trabajadores y permitirles defender y
promover sus intereses laborales de manera colectiva, laboral efectiva y la salvaguardia

de los derechos laborales a nivel global (Garrido, 2022).

Los obstaculos que pueden surgir en relacién con la sindicalizacion son diversos
y pueden afectar de manera la habilidad importante de los trabajadores para ejercer su
derecho de manera eficiente. Por ejemplo, la imposicion de requisitos excesivos o la
creacion de barreras injustificadas para la formacion de sindicatos son précticas que
socavan este derecho fundamental. Esto puede incluir la denegacion de registros
sindicales, lo que impide que los sindicatos se establezcan legalmente; la interferencia
en las elecciones sindicales, que menoscaba la capacidad de los trabajadores para elegir
a sus representantes libremente; o la limitacion del acceso a los trabajadores para
informarles sobre los beneficios de la sindicalizacion, lo que restringe su capacidad de
tomar decisiones informadas, laboral efectiva y la preservacion de los derechos

laborales a nivel global (Garrido, 2022).

Es importante destacar que estas infracciones del derecho laboral de
sindicalizacién estan en contradiccion directa con los estandares normativas globales

de derechos laborales, que admiten y resguardan de manera enérgica el derecho de los
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trabajadores a organizarse y formar sindicatos como un mecanismo fundamental para
equilibrar las relaciones laborales. La sindicalizacion no solo beneficia a los
trabajadores al permitirles negociar condiciones laborales justas y mejorar sus niveles
de vida, sino que también contribuye a promover una sociedad democréatica y equitativa
en la que se respetan los derechos esenciales de los empleados. Por tanto, la lucha contra
la infraccion del derecho laboral de sindicalizacion es crucial para asegurar una justicia
laboral efectiva y la proteccién de los derechos de los trabajadores en todo el mundo

(Garrido, 2022).

Decreto Supremo 014-2022-TR

El articulo 28 establece que los derechos de los sindicatos, huelgas,
negociaciones colectivas deben ser garantizados en la libertad de derechos sindicales,
de esta manera se evita los conflictos laborales y se armonizan los intereses sociales.
De igual manera, la Ley N.° 27912 realiz6 variaciones en diversos articulos que
reconocen y garantizan los derechos creados por las organizaciones sindicales; estos
grupos pueden ser conformados por trabajadores, grupos de empresas, gremios, de

oficios, cadenas productivas (D.S N.° 014-2022-TR).

El Decreto Supremo 014-2022-TR representa una regulacién de suma
importancia cuyo objetivo fundamental radica en garantizar y proteger los derechos
sindicales, la capacidad de llevar a cabo huelgas y las negociaciones colectivas en el
contexto laboral. Un aspecto crucial de este decreto, plasmado en el articulo 28, enfatiza
la vital relevancia de preservar la libertad inherente a los derechos sindicales,
considerandola como un componente fundamental para prevenir conflictos laborales y
para lograr una efectiva conciliacion de los intereses sociales en el ambito laboral.

Ademas, la Ley N.° 27912 ha introducido modificaciones de considerable relevancia
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en varios articulos, fortaleciendo asi el reconocimiento y la salvaguardia de los derechos
generados por las organizaciones sindicales. Estos grupos sindicales pueden estar
compuestos por trabajadores de diversos sectores, coaliciones de empresas, gremios,
oficios especificos e incluso cadenas productivas. La diversidad de estas agrupaciones
sindicales resalta la importancia de adaptar la legislacion laboral a las particularidades
de distintos sectores y grupos de trabajadores, lo cual contribuye al fomento de una
cultura laboral mas inclusiva y justa en el pais. En resumen, el Decreto Supremo 014-
2022-TR y la Ley N.° 27912 se erigen como instrumentos normativos de gran
relevancia que respaldan y refuerzan los derechos sindicales en el Perd, promoviendo
la estabilidad en el ambito laboral, la equidad en las relaciones laborales y la proteccion
de los intereses de los trabajadores y las organizaciones sindicales en la sociedad

(Decreto Supremo, 2022; Pasion Por el Derecho, 2022).

En este orden de ideas es necesario hacer mencién a sentencias del Tribunal

Constitucional que se exponen a continuacion:

e EXP. 008-2005-PI/TC, el expediente en cuestion se trata sobre una demanda
de inconstitucionalidad contra la Ley N.° 28175, en el petitorio de la presente
se solicita que se declare la inconstitucionalidad de mencionada ley, en razén
a que se vulneran normas legales estipuladas en los articulos 26,28 y 40 de
la Constitucion Politica del Perd, dentro de los puntos mas importantes hay
principios laborales que se vulneran como son la igual de oportunidades,
caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la ley y la
Constitucién y la interpretacion favorable al trabajador en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma, la libertad sindical y el ejercicio de

democracia en el sentido que el Estado debe garantizar la libertad sindical,
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fomentar la negociacion colectivay regular el derecho a huelga, también hace
énfasis que dicha ley vulnera el derecho a sindicacion y el derecho a huelga
en el sentido que esta ley no coloca literalmente estos derechos, sin embargo
el Tribunal considero que no es necesario colocarlos ya que se encuentran
reconocidos y estipulados en la Constitucion y también ratificados en normad
internacionales de las cuales el Peru es parte, por lo tanto los magistrados
fallaron declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad.

Exp. 0013-2014-PI/TC, el expediente en cuestion plantea una demanda de
inconstitucionalidad contra la ley N.° 29245 y el D.L 1038 ya que segln el
demandante el articulo 3 de la ley N.° 29245 vulnera los articulos 23,26 y 27
de la Constitucion, dentro de sus fundamentos principales se encuentra que
la tercerizacion en una etapa productiva de la empresa principal, se estaria
desnaturalizando esta figura ya que la tercerizacién solo es en labores
complementarias, aunado a ello se manifiesta que el articulo 7 de la ley en
cuestion viola la dignidad del trabajados y el principio de igualdad, ahora
bien en la contestacion de la presente demanda se exterioriza que segun la
doctrina comparada si se admite que parte de la operacion principal pueda
ser descentralizada y que la tercerizacién ha debilitado a las organizaciones
sindicales porque ellas pierden integrantes, en vista de que las empresas
principales reducen personal esta idea fue planteada por el voto singular de
la magistrada Ledesma Narvaéz.

Conforme lo anteriormente descrito el Tribunal Constitucional presenta una
idea homogénea de que la libertad de sindicalizacion si se encuentra presente
y se desarrolla de manera regular en la empresa, sin embargo se pueden

apreciar dificultades al momento de tercerizar servicios en especial en
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trabajadores de servicios no personales que no cuentan con derechos
reconocidos, ni estabilidad laboral siendo el derecho a pertenecer y a un

sindicato y hacer prevalecer sus derechos resulta fundamental.

Implementacion laboral del Decreto Supremo 014-2022-TR

En el articulo 12, referente al fuero sindical, se indica que estas organizaciones
deben ser delegadas en grupos sindicales, dirigentes, federaciones o propios
representantes escogidos por los miembros de la organizacion; de igual manera, las
actividades y didlogos tendran naturaleza bipartita con calidad en las comisiones
conformadas; las partes podran llegar a convenios o acuerdos colectivos, para asi

proteger los derechos laborales del fuero sindical (D.S N.° 014-2022-TR).

Modificaciones al reglamento de la ley de relaciones colectivas de trabajo

Las modificaciones al Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo en Peru representan un aspecto significativo en el desarrollo de la normativa
laboral en el pais. Estas modificaciones buscan adaptar y mejorar el marco normativo
que rige las relaciones de empleo entre patronos y empleados en el ambito colectivo.
En este contexto, es fundamental analizar los cambios especificos que se han
implementado en el Reglamento, tales como las disposiciones relacionadas con “la
negociacion sindical y los métodos para resolver disputas laborales y las regulaciones
que afectan a los sindicatos y las organizaciones laborales. Estas modificaciones no
solo impactan en la dinamica de las relaciones laborales, sino que también tienen un
efecto directo en la proteccion de los derechos laborales, la promocién de un dialogo
constructivo entre las partes involucradas y la promocion de un ambiente laboral méas
equitativo y justo. En dltima instancia, estas modificaciones representan un esfuerzo

continuo por mejorar y fortalecer el sistema laboral en Per( para garantizar una mayor
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proteccion y reconocimiento de la proteccion de los derechos laborales y la seguridad

en el empleo (CCL, 2022).

Las modificaciones al Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo en Peru reflejan el compromiso del Estado peruano para mantener un entorno
laboral justo y equitativo, en el que se promueva un dialogo constructivo entre
empleadores y trabajadores. Estas modificaciones pueden abordar una serie de aspectos

importantes dentro del marco de las relaciones laborales (CCL, 2022).

Negociacion colectiva. Uno de los aspectos clave suele ser la regulacion de la
negociacion colectiva. Estas modificaciones pueden establecer pautas mas claras sobre
coémo deben llevarse a cabo las negociaciones entre sindicatos y empleadores. Esto
puede incluir la definicién de plazos, la fijacion de agendas y la participacion de

mediadores o arbitros en caso de desacuerdos. (CCL, 2022)

Solucién de conflictos. Las modificaciones pueden también enfocarse en
optimizar los métodos para resolver disputas laborales. Esto puede incluir la creacién
de instancias especializadas o la promocién de enfoques sustitutos para resolver
disputas, como la mediacion o el arbitraje, para evitar largos litigios y promover

soluciones més répidas (CCL, 2022).

Derechos sindicales. Otra area de interés puede ser la regulacion de los derechos
sindicales y las obligaciones de las organizaciones laborales. Esto puede incluir
disposiciones sobre la autonomia sindical y la seguridad de los lideres sindicales contra

la discriminacion o represalias, y la facilitacion de la formacion y registro de sindicatos.

Participacion de trabajadores. Las modificaciones pueden también fomentar

incrementar la involucracién de los empleados en la toma de decisiones en el seno de
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las empresas. Esto podria incluir disposiciones que permitan a los empleados estar
representados en los consejos de administracion o en comités de empresa para influir
en cuestiones que afecten sus condiciones de trabajo (Centro de Noticias del Congreso,

2022).

Adaptacién a cambios econdémicos. En un entorno laboral en constante cambio,
las modificaciones pueden abordar como se adaptan las relaciones laborales a las
nuevas realidades econdmicas, como el crecimiento de la economia digital o la

aparicion de nuevas formas de empleo (CCL, 2022).

Las modificaciones expuestas con anterioridad abordadas desde un enfoque
dogmatico enfatizan la labor de una debida regulacion en materia del derecho laboral
recordando que el trabajo dignifica al hombre y también sirve como piedra angular para
el desarrollo de una economia libre de mercado siempre y cuando se respeten los

derechos laborales de manera integra.

Controversia sobre las modificaciones al reglamento de la ley de relaciones

colectivas de trabajo

Las alteraciones al Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
en Peru han generado controversia y debate en el &mbito laboral y legal del pais. Estas
polémicas surgen debido a las repercusiones sustanciales que estas modificaciones
pueden tener en las relaciones laborales y en los derechos de los trabajadores y
empleadores. A continuacion, se presentan algunos puntos clave que suelen generar
discusion en relacion con estas modificaciones (Instituto Sindical Peruano-ISP, 2023;

Redaccion Peru 21, 2022).
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Impacto en los derechos laborales. Una fuente importante de controversia se
centra en el impacto que las modificaciones pueden tener en los derechos laborales de
los trabajadores. Algunos argumentan que ciertas modificaciones podrian debilitar la
salvaguardia de los derechos laborales, como la estabilidad en el empleo o las
condiciones de trabajo. Por otro lado, los defensores de las modificaciones argumentan
que estas pueden ser necesarias para promover la flexibilidad laboral y la
competitividad econdmica (Instituto Sindical Peruano-ISP, 2023; Redaccion Perd 21,

2022).

Negociacion colectiva. La regulacion de la negociacion colectiva suele ser un
tema de disputa. Algunos sectores argumentan que las modificaciones podrian
favorecer desproporcionadamente a los empleadores en detrimento de los sindicatos y
los trabajadores. Por otro lado, otros sostienen que es necesario equilibrar el poder entre
ambas partes con el propdsito de estimular la inversion y el desarrollo econdmico

(Instituto Sindical Peruano-ISP, 2023; Redaccion Peru 21, 2022).

Métodos de resolucion de disputas. Las modificaciones que afectan a las
técnicas de resolucion de conflictos en el dmbito laboral también pueden generar
controversia. Algunos argumentan que las reformas pueden hacer que sea mas
complicado para los trabajadores resolver disputas laborales de manera justa y eficaz.
Otros creen que se necesitan reformas para agilizar los procesos y evitar litigios

prolongados (Instituto Sindical Peruano-ISP, 2023; Redaccion Peru 21, 2022).

Libertad sindical. La regulacion de los derechos y la libertad sindicales también
es un punto de debate. Algunos temen que las modificaciones puedan restringir a
habilidad de los sindicatos para proteger los derechos de los empleados. Por otro lado,

los partidarios de las reformas argumentan que buscan promover un equilibrio entre la
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libertad sindical y la estabilidad laboral (Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo, 2022).

Participacion de los trabajadores. La promocion de un aumento en la influencia
de los empleados en la toma de decisiones empresariales a menudo genera opiniones
encontradas. Mientras algunos ven esto como una forma de empoderar a los empleados
y mejorar las condiciones de trabajo, otros temen que pueda afectar negativamente la
eficiencia empresarial (Instituto Sindical Peruano-ISP, 2023; Redaccién Peru 21,

2022).
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

3.1. Enfoque de Investigacion

Este estudio se basé en un enfoque cualitativo, ya que se analizd informacion
recaba de fuentes confiables sobre el derecho a la libertad sindical, en el marco de lo
que estipula el Decreto Supremo N.° 014-2022-TR. En este contexto, Salgado (2017)
sefialé que este enfoque busca comprender los contextos reales, mismos que estan
siendo utilizados a través de descripciones y de mismas situaciones detalladas, todas
aquellas que ayudaran a comprender el significado de dichos fendmenos. Se precisa
que el interés del enfoque cualitativo es comprender las situaciones y/o fenGmenos que

se vienen dando en la realidad actual.

3.2. Paradigma de la Investigacion

Para el presente trabajo se utilizé el paradigma interpretativo, ya que la
investigacion tiene enfoque cualitativo puesto que se analizé sobre el derecho a la
libertad sindical y el respeto de los derechos laborales en el marco del Decreto Supremo

N.° 014-2022-TR.

3.3. Disefio de Investigacion

Para el presente trabajo se utilizd el método general inductivo, el cual esta
definido como un procedimiento, que se aplica al ciclo entero de la investigacion en el
marco de cada problema, por lo que nos ayudé a poder evaluar de mejor manera cada

problema mediante el presente método (Gallardo, 2017).
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Nuestra investigacion se vio fortalecida mas aun con el uso del método

especifico de la teoria dogmatica y dentro del disefio de la investigacion se utilizo el

método fenomenoldgico

3.4. Sistema de Categorias

Tabla 1

Sistema de categorias

Categorias

Definicion

Subcategorias

1. El derecho
a la
libertad
sindical.

2. Decreto
Supremo
N.° 014-
2022-TR

El derecho a la libertad sindical son
derechos que corresponden o les son
reconocidos a los trabajadores de forma
individual. Esto implica que cada trabajador
tiene el derecho de afiliarse a un sindicato de
su eleccion, participar en actividades
sindicales y ejercer sus derechos de
negociacion colectiva de manera personal. Asi
la libertad sindical protege el derecho personal
de poder afiliarse a un sindicato, con el fin de

poder buscar mejoras laborales. (20)

En el presente decreto se brinda el
reconocimiento de las garantias de los
derechos labores, ademas de que en el derecho
a la libertad sindical que garantiza los
trabajadores, sin distincién ni autorizacion
previa, los derechos a constituir las
organizaciones sindicales que estimen
convenientes, a afiliarse a ellas libremente, y
a desarrollar actividad sindical para la defensa
y promocion de sus intereses econémicos y

sociales. (10)

-Proteccién

constitucional

-Cumplimiento de
parte de la

empleadora.

-Modificatorias a
la Ley de Relaciones
Colectivas de

Trabajo.

-Proteccién de

derechos laborales.
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3.5. Seleccidn de los Sujetos de Estudio

En este punto, los participantes en nuestro trabajo de investigacion se especifica
la categorizacion de sujetos y para la presente investigacion, se trabajo con documentos
informativos consistentes y jurisprudencia que trabajan el objeto de estudio

enumerarlas los cuales se analizaron y se extrajo informacion relevante.

Como criterios de inclusion, se trabajé con jurisprudencias emitidas por el
Tribunal Constitucional emitidos desde el 2002 hasta la actualidad, sentencias que

tratan sobre el tema de investigacion en procesos constitucionales de amparo.

También se tienen criterios exclusion, las cuales fueron jurisprudencias mas
antiguas a las manejadas en el parrafo anterior, que fueron de ayuda para poder
fundamentar mejor la opinion diversa en periodos distintos por parte de los tribunales

diversos en nuestro sistema juridico peruano.

3.6. Técnicas de Produccion de Informacién

El desarrollo de las técnicas dentro de una investigacion desarrolla un papel
importante, pues son estas mismas las que recopilan la informacion de manera
correlativa, especifica, fundamental y esencial ya que mediante las técnicas se recopila
las dificultades con las que se cuenta para la realizacion de un trabajo de investigacion

(Gallardo, 2017).

Para la presente investigacion se utilizé la observacién documental, debido a
que nuestro tema es netamente dogmatico por lo que se analizd los informes,
resoluciones y/o edictos de las entidades correspondientes. Para nuestro instrumento se

utiliz6 la ficha de andlisis de fuente documental.
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3.7 Procedimiento y Analisis de Datos

Para el desarrollo de nuestra investigacion netamente dogmatica se estudiaron
y analizaron las fuentes bibliogréaficas de la biblioteca del investigador y también se
hizo uso de distintas plataformas virtuales juridicas en horarios determinados para el
estudio de ellos a través de la observacion documental. De igual manera, se empelaron
las sentencias del Tribunal Constitucional todas descargadas desde la pagina web del
tribunal constitucional. Esto permitié tener un analisis y concepcion doctrinario

extenso, vasto y a profundidad del tema de investigacion.

Un gran soporte de ayuda para el estudio cientifico fue las fichas de analisis
documental, para la extraccion de los datos mas relevantes, trascendentes que
conllevaron a la recoleccion de la informacidn de la investigacion. Se procedié también
al andlisis interpretativo de toda la investigacion a través de la observacion de la
informacion, que buscO responder y delinear los objetivos planteados en la

investigacion.

3.8 Aspectos Eticos

Para la realizacion del estudio de investigacion, que esta conformado por la parte
tedrica y los procedimientos en la recoleccion de datos se respeto la axiologia, la
veracidad y autenticidad de la informacion. Con ello cumpliendo fielmente los
parametros y lineamientos de la universidad, respetando las normas American

Psychological Association (APA).

Respeto a los derechos de autor, la investigacion se elaboro respetando los
derechos de autor de las personas citadas, tanto de manera textual como de manera

parafraseada con ello cumpliendo el rigor cientifico sistematico.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Descripcién del Trabajo de Campo

En el presente trabajo se desarroll6 mediante el analisis de fichas dogmaticas y
jurisprudenciales, las cuales han servido como instrumentos que guiaron la presente

investigacion.

En cuanto al objetivo general se ha analizado el derecho a la libertad sindical,
ya que el derecho sindical se puede analizar desde varios angulos, como primer punto
podemos analizarlo desde su titularidad o, lo que es lo mismo, del sujeto que tiene
reconocido el derecho, se puede hablar de libertad sindical individual cuando se refiere
a derechos que corresponden o les son reconocidos al trabajador singularmente
considerado; o de la libertad sindical colectiva, cuando los derechos corresponden ser

ejercidos por la organizacion sindical como tal.

Por otro lado, el Decreto Supremo N.° 014-2022-TR , este decreto ha eliminado
todas las barreras ilegales que impedia el derecho legitimo de un trabajador a la libertad
sindical, a la negociacion colectiva y el derecho de huelga, por lo que es importante que
demos importancia a este decreto ya que por mucho tiempo la situacion laboral en el
Peru ha vulnerado el derecho a la sindicalizacion, pues este tenia barreras que hacian
que su sindicalizacion sea dificil y muchas veces eran los propios intereses que se

vulneraban dicho derecho fundamental.

Es por ello por lo que mediante las fichas que se han analizado hemos podido
determinar que el TC también se ha manifestado en cuanto a valorar y respetar el

derecho a la sindicalizacion es un derecho fundamental, que debe de ser respetado y no
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debe de ser causal de despido injustificado, asi, lo denotamos en todas las fichas de

analisis que se ha realizado.

Resumen del resultado del objetivo especifico N.° 01

Tabla 2

Resumen del resultado del objetivo especifico N.° 01

Objetivo especifico Determinar de qué manera los contratos de tercerizacion

N.° 01 vulneran el derecho a la Libertad sindical en el Per(, 2022.

En cuanto al objetivo especifico N.° 01, se ha determinado que los contratos de
tercerizacion si vulneran los derechos a la libertad sindical, ya que es un tipo de
subcontratacion y supone que las empresas cuenten con trabajadores de otros
empleadores para que desarrollen actividades especializadas u obras, este tipo de
contrato muchas veces ha desvirtuado derecho laborales esenciales que incluso se
encuentran regidos dentro de la constitucion, es por ello que para este mismo se

disponga parametros que respeten dichos derechos.

Por otro lado, en cuanto a ello el TC se ha manifestado indicando que el derecho a la
libertad sindical es un derecho garantiza no solo la proteccién colectiva de los
trabajadores sindicalizados, sino que también reconoce una proteccion especial para
los dirigentes sindicales, toda vez que estos ultimos, libremente elegidos, detentan la
representacion de los trabajadores sindicalizados a fin de defender sus intereses, por
lo que todo acto lesivo no justificable, debera ser reparado.

Asi en las fichas que se ha analizado las sentencias del TC, en todo momento ha sido
este mimo tribunal quien ha manifestado que el derecho a la sindicalizacion debe de
ser respetado inclusive en los contratos de tercerizacion, pues este tipo de contrato
no exime los derechos que se encuentran establecidos y sefialados dentro de nuestra

carta magna.
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Resumen del resultado del objetivo especifico N.° 02

Tabla 3
Resumen del resultado del objetivo especifico N.° 02

Obijetivo Analizar las modificaciones que establece del Decreto Supremo
especifico N.° N.° 014-2022-TR, al Reglamento de la Ley de Relaciones
02 Colectivas de trabajo y su fortalecimiento del derecho sindical.

En cuanto al objetivo especifico N.° 02, el decreto en mencién ha fortalecido el
derecho a la sindicalizacion, ya que establece que los trabajadores pueden afiliarse
de forma directa a las federaciones o confederaciones. Dicha disposicién no se
encontraba regulada anteriormente, ademas el personal de confianza no se encuentra

representado por el sindicato, salvo que su estatuto lo permita.

Asi mismo dentro de la modificatoria que se ha impuesto en el decreto supremo en
mencién se encuentra expresamente prohibido que el empleador extienda
unilateralmente los alcances de la convencion colectiva, esto en relaciéon con el

ambito de aplicacion de los trabajadores no comprendidos.

Asi, dentro de las fichas que se ha analizado podemos determinar que a pesar de que
aun no se ha puesto en vigencia el decreto el TC ya tenia una opinién sobre ello, pues
determino a la libertad sindical no solo tenia una dimension individual, relativa a la
constitucion de un sindicato y a su afiliacion, sino también una dimension plural, que
se manifiesta en la autonomia sindical y la personalidad juridica, asi pues debe
precisarse que la libertad sindical en su dimension plural también protege la
autonomia sindical, esto es, la posibilidad de que el sindicato pueda funcionar

libremente sin injerencias o actos externos que lo afecten.

Es por ello por lo que del decreto en mencién modifica 31 articulos del Reglamento
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, asi como deroga los articulos 3, 6, 13
y 63. Ademas, brinda cambios estructurales y mayores detalles sobre la regulacion
de la libertad sindical, registro sindical, negociacion colectiva, huelga y arbitraje.
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Resumen del resultado del objetivo especifico N.° 03

Tabla 4
Resumen del resultado del objetivo especifico N.° 03

Objetivo especifico Contrastar como se da la proteccion de los derechos laborales

N.° 03 en el marco juridico nacional e internacional.

En cuanto al objetivo especifico N.° 03, los derechos laborales se encuentran
protegidos en el &mbito nacional en la constitucion politica, asi pues el TC siempre
se ha manifestado en cuanto al respeto de los mismos, siempre respetando y
valorando todos aquellos derechos de actividad o medios de accion que resulten
necesarios, dentro del respeto a la Constitucion y la ley, para que la organizacion
sindical cumpla con los objetivos que a su propia naturaleza corresponde, esto es, el
desarrollo, proteccion y defensa de los derechos e intereses, asi como el
mejoramiento social, econémico y moral de sus miembros. Por consiguiente,
cualquier acto que se oriente a impedir o restringir de manera arbitraria e injustificada
la posibilidad de accion o la capacidad de obrar de un sindicato resulta en una

vulneracion del derecho de libertad sindical.

Asi en el caso en concreto se puede apreciar que el derecho a la sindicalizacion se ha
manifestado dentro del TC como el procedimiento de negociacion colectiva de los
servidores publicos se encuentra regulado en el Decreto Supremo 003-82-PCM, en
su articulo 32° sefiala que la negociacion colectiva se dara con un tribunal arbitral,
para el caso en concreto se conformd la Comision Paritaria, la cual negocio con el

demandante.

Asi se puede denotar que en el ambito internacional nuestro pais se encuentra como
miembro de la OIT, es por ello por lo que no podemos desmerecer que, en el &mbito
laboral, el Perl se encuentra en teoria respetando los derechos de los demas
trabajadores, asi mismo, es importante recordar que el TC siempre viene brindando

jurisprudencia y pronunciamiento sobre los derechos laborales en el Peru.
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4.2. Analisis y Sintesis de los Resultados

Objetivo general: Analizar el derecho a la libertad sindical y la proteccion
de los derechos laborales en el marco del Decreto Supremo N.° 014-2022-TR en el

Peru, 2022.

La libertad sindical como derecho laboral fundamental y constitucional,
mediante el Decreto Supremo N.° 014-2022-TR, se visto fortalecida, ya que
anteriormente el derecho de sindicalizacién no aplicaba las simplezas y modificatorias
que el decreto actual ha modificado, asi es necesario sefialar que dicho decreto fortalece

dicho derecho sindical, ademas de la negociacion colectiva.

Asi, Arias entabla conexidn entre las liberaciones de asociaciones y los derechos
laborales en los trabajadores de la Policia Nacional del Perd, describiendo asi la
influencia de la negociacion colectiva con los derechos laborales; para ello, el autor en
un enfoque cualitativo investigd a 90 personas entre oficiales y personal de la PNP,
cuya recoleccion de informacidn se realiz6 por cuestionarios. En el andlisis de datos, la
correlacion de Pearson permitio al investigador comprender las variables y respuestas
obtenidas. Sobre la base de los resultados, el investigador concluy6 que existe una
influencia directa entre la libertad sindical y derechos laborales de la PNP; ademas, la
libertad orientada en la representacion y derechos laborales mostré una relacion

resaltante (Arias, 2019).

Es asi que, mediante Arias, se ha podido sefialar la importancia de la
negociacion colectiva en los derechos laborales, ya que mediante la negociacion

colectiva se da a conocer que el trabajador también va a hacer valer sus derechos cuando
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este sienta que se han vulnerado dichos derechos por su empleadora, de alli la

importancia del respeto de la negociacion colectiva (Arias, 2019).

Por otro lado, Velarde, en su tesis titulada: “La vulneracion de la libertad
sindical de los trabajadores publicos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica-
2018”, sustentada en Huancavelica para la obtencion de titulo profesional de abogacia
en la Universidad Nacional de Huancavelica, plante6 como objetivos establecer la
naturaleza y factores de los trabajadores de la Municipalidad, para asi estudiar la
ejecucion de la libertad sindical y las necesidades de proteccion y defensa hacia los
trabajadores adeptos a la organizacion sindical de la provincia. Por ejecucion, el autor
empled una descripcion simple en la vulnerabilidad de la poblacion de Huancavelica

por medio de encuestas aplicadas a cuestionarios (Velarde, 2019).

De lo mencionado por Velarde (2019) es necesario hacer hincapié en que la
libertad sindical es importante para la defensa de los derechos de los trabajadores, sin
embargo, muchas veces estos son vulnerados en las municipalidades, ya que la gran
parte de estas desnaturalizan los contratos y vulneran varios de los derechos que les

corresponde como trabajadores.

Objetivo especifico N.° 01: determinar de qué manera los contratos de

tercerizacion vulneran el derecho a la libertad sindical en el Peru, 2022.

En cuanto a los contratos de tercerizacion es importante destacar que su
finalidad es establecer los términos de la prestacion de servicios entre la empresa
contratante y la empresa contratada. Este tipo de contrato debe ser firmado por los
representantes legales de cada empresa para su valides, asi, estos contratos en una gran
cantidad vulneran estos derechos, pues estamos hablando que el trabajador no se

encuentra interdependiente con la empresa principal
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Asi Pérez, en su tesis titulada: “La Afectacion De La Libertad Sindical Como
Derecho Constitucional En La Tercerizaciéon Laboral”, sustentada en la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo en Lambayeque, analizé lo relacionado a la sindicalizacion
en un ambito de tercerizacion laboral, por el cual inicié con un anélisis en la
indiscriminacién como uso en contratos de tercerizacion en el Per( y su afectacion en
proteccion laboral de derechos. EI autor emple6 una recoleccion de datos de empresas
que realizan contrataciones tercerizadas, obviando y fraccionando organizaciones
sindicales; este andlisis se dio de las fichas textuales en el aspecto del uso
indiscriminado por cooperaciones empresariales limitadoras de las actividades de
sindicatos, evitando que los derechos colectivos tengan un buen funcionamiento (Pérez,

2021).

De lo mencionado por Pérez (2021), podemos denotar que la tercerizacion si
vulnera varios de los derechos de los trabajadores, pues este infringe los principales
derechos, ya que estos no se encuentran ligados de manera independiente ya que la
empresa contratista, muchas veces realiza el contrato ni siquiera con el minimo respeto

a los derechos laborales.
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Objetivo especifico N.° 02: analizar las modificaciones que establece del
Decreto Supremo N.° 014-2022-TR, al Reglamento de la Ley de Relaciones

Colectivas de trabajo y su fortalecimiento del derecho sindical.

En cuanto a las modificatorias del Decreto Supremo N.° 014-2022-TR, estos
principalmente se basan en fortalecer el derecho a la sindicalizacion, todo ello con el
fin de que las barreras que anteriormente existian han sido modificadas con este decreto,
es por ello por lo que dicho decreto es de vital importancia en cuanto a respetar y

fortalecer el derecho a la sindicalizacion.

Ahora bien, Toyama y Merzthal analizaron los derechos de libertad sindical por
medio de la norma jurisprudencial del Perd; constando en la Constitucion del 1993 y
realizando una comparativa con la predecesora, para asi examinar los derechos del
Tribunal Constitucional. EI analisis engloba la proteccion existente de las libertades
sindicales colectivas obligando a las empresas estatales a adaptar las medidas necesarias
que salvaguarden los derechos de los trabajadores, respetando de esa manera el ejercicio
del sindicalismo, prohibiendo el despido o cualquier influencia negativa en la afiliacion
a sindicatos y activismo fuera de las horas de laburo; ademas, la carga laboral excesiva
es cotidiana en las empresas a integrantes de sindicatos, los cambios de puestos no son
comentados ni calificados, por el cual las libertades son vulneradas sin justificacion

alguna (Toyama y Merzthal, 2013).

Asi, estos mencionan que es importante que las empresas puedan respetar y
tomar conciencia la importancia de los derechos laborales, que a fin de cuenta beneficia

n a sus trabajadores correspondientes, asi, se pone énfasis en la importancia del derecho
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a la sindicalizacion, que a pesar de que en el afio que se publico el libro en mencién no

se encontraba vigente el decreto en mencion.

Objetivo N.° 03: contrastar como se da la proteccion de los derechos

laborales en el marco juridico nacional e internacional.

El Peru, por ser un pais democratico y un estado de derecho, respeta los derechos
de todas las personas, en especial de los trabajadores, pues si bien es cierto nuestro pais
posee una legislacion laboral ardua y amplia, lo que hace relevancia en que en el PerQ
se toma en consideracién el respeto de los derechos laborales, ademas de ser miembros

del convenio de la OIT.

Asi, Berrios sefiala que a la problemética existente de un trato especial a
funcionarios o empleadores con referencias importantes respecto a los trabajadores
demas; los trabajadores de puestos de gerencia o direccion cumplen la funcion de
rectoria en cuanto al desempefio de poderes que se refleja en los objetivos planteados
por la empresa; del cual se observé que los empleados de confianza desempefian cargos
de poca relevancia, lo cual es inverso en trabajadores de puestos de direccion que no

son de confianza (Berrios, 2019).

Por lo que a pesar de que nuestro pais dentro de su ordenamiento juridico tiene
la normativa que respeta los derechos laborales a nivel nacional, existe en diversas areas
laborales de nuestro pais que esto no se cumple, por lo que aun falta que exista la debida

fiscalizacion a las diversas empleadoras.

4.3. Interpretacion de los hallazgos

Se obtuvo como resultado que el derecho a la libertad sindical es un derecho

fundamental laboral y que, sin embargo, en el Peru a pesar de estar regulado, ain existe
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faltas y vacios en cuanto a nuestro ordenamiento juridico, pues como hemos podido
analizar dentro de nuestras fichas de anélisis documental, no siempre las empleadoras
respetan los derechos adscritos a nuestro ordenamiento juridico para el respeto de los

trabajadores.

Ahora bien, en las fichas de analisis también se ha denotado que el TC tiene un
tratamiento Unico en cuanto al derecho a la libertad sindical, pues si bien es cierto este
se encuentra protegido tanto de manera nacional por nuestra carta, también se encuentra
de manera internacional, es por ello que el TC ha mencionado en varias ocasiones que
el reconocimiento de un sindicato, ya que nos referimos a una persona juridica que
cuenta con el derecho que le brinda la constitucion y ley organica, siendo que su
personeria juridica lo dota de la capacidad legal necesaria para ejercer a plenitud de los

derechos de negociacion colectiva y de huelga.

Asi es importante también destacar que el derecho a la sindicalizacién muchas
veces se ha visto vulnerada, principalmente cuando no existia el decreto que es producto
de andlisis en el presente trabajo, pues si bien ya se encontraba el derecho a la
sindicalizacién, no siempre esta era respetada, mayormente en los contratos por
terceros, ya que no se tenia un vinculo directamente con la empleadora que les brindaba
una remuneracion mensual, asi pues muchas veces ha sido este tipo de contrato lo que
ha ocasionado un desbalance y veneracion a este derecho en especifico y por
concerniente a los demas derechos que se encuentran interdependiente con el derecho

en mencion.

Por otro lado, no podemos dejar de mencionar que el derecho a la
sindicalizacién es un derecho que abarca més alla de solamente formar un sindicato,

pues este derecho tiene como principal fin, que se respete los derechos que ellos crean
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que se han vulnerado, es por ello por lo que este derecho no es ajeno a los demas

derechos laborales, siendo esa principal importancia.

Por otro lado, no se puede dejar de mencionar que el derecho a la libertad
sindical, ya que este derecho garantiza no solo la proteccion colectiva de los
trabajadores sindicalizados, sino que también reconoce una proteccién especial para los
dirigentes sindicales, toda vez que estos ultimos, libremente elegidos, detentan la
representacion de los trabajadores sindicalizados a fin de defender sus intereses, por lo

que todo acto lesivo no justificable, debera ser reparado.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo investigativo se desglosarad las conclusiones de forma

ordenada y segun prioridad.

Primero. El derecho a la libertad sindical es un derecho reconocido en su
totalidad por la constitucion por el cual tiene como finalidad principal velar no solo por
los derechos de sindicacidn sino también los que estan intimamente ligados a ellos
como las condiciones laborales y la igualdad de derechos, se demostr6 que el Decreto
Supremos N.° 014-2022-TR es elaborado a favor y en aras de mejorar la libertad

sindical.

Segundo. Los contratos de tercerizacion si vulneran el derecho a la libertad
sindical de manera que, al no estar directamente relacionada con la empresa principal,
la empresa contratista incurre en acciones que delimitan un pleno ejercicio de la libertad
sindical, lo cual ha sucedido en el tiempo, antes de la emision de dicho decreto que es

estudio de investigacion.

Tercero. El Decreto Supremo N.° 014-2022-TR ha modificado 31 articulos del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, los cuales basicamente
tratan de que se respete el derecho a la sindicalizacion y ademas de ello se pueda formar
dicho sindicato sin tantas restricciones y de igual modo que sean los representantes de

estos lo que tengan una proteccion ante cualquier despido arbitrario.
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Cuarto. En cuanto a los derechos laborales, tenemos que, si bien el Per( se
encuentra suscrito a los convenios que versan sobre el respeto de estos, es importante
mencionar que esto no exime que muchas veces se vulneren dichos derechos, siendo
uno de lo que méas se ha vulnerado el derecho a la sindicalizacion, ya que existian
barreras para la formacion de un sindicato, sin embargo, este derecho ha sido fortalecido

mediante el Supremo N.° 014-2022-TR.
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RECOMENDACIONES

Primero. Para la proteccion del derecho a la libertad sindical es necesario que se pueda
respetar el decreto en mencion, ya que este decreto ha impulsado que se respete el
derecho a la sindicalizacion y los demas derechos que trae consigo, asi, es necesario
que este decreto sea visualizado por los empleadores para su respeto y fiel
cumplimiento, ademas también por los trabajadores para que sean estos mismos los que

puedan hacer valer sus derechos.

Segundo. En cuanto a los contratos por tercerizacion, se debe de impulsar una mayor
fiscalizacion en estas empresas contratistas, ya que estas mismas son las que por la
misma naturaleza de su contrato vulnerar muchos derechos laborales, afectando de

manera directa a sus propios trabajadores

Tercero. A fin de el decreto en mencidn sea respetado, este debe de ser incorporado en
cada centro laboral de trabajo, pues este mismo el que fortalece el derecho a la
sindicalizacion, es por ello por lo que los encargados de dichos sindicatos deben de

fomentar su respeto en su empleadora mediante coordinacién con el jefe encargado.

Cuarto. Es importante que para que se respete el derecho a la sindicalizacion, los
propios integrantes de dichos sindicatos deberan de afrontar este papel dentro de cada

centro laboral, con el fin de que se respete dichos derechos.
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Anexo 01: Matriz de Consistencia

Problemas

Principal

¢ Como se protege el derecho a la libertad
sindical y los derechos laborales en el
marco del Decreto Supremo N.° 014-
2022-TR en el Pert, 20227

Especificos

1. ;De qué manera los contratos de
tercerizacion vulneran el derecho a la
libertad sindical en el Peru, 2022?

2. ¢Cuales serian las modificaciones que
establece del Decreto Supremo N.°
014-2022-TR, al Reglamento de la Ley
de Relaciones Colectivas de trabajo y
su fortalecimiento del derecho sindical?

3. ;Como se da la proteccién de los
derechos laborales en el marco juridico
nacional e internacional?

ANEXOS

Objetivos

General

Analizar el derecho a la libertad sindical y la
proteccion de los derechos laborales en el
marco del Decreto Supremo N.° 014-2022-
TR en el Perd, 2022.

Especificos

1. Determinar de qué manera los contratos de
tercerizacion vulneran el derecho a la
libertad sindical en el Peru, 2022.

2. Analizar las modificaciones que establece
del Decreto Supremo N.° 014-2022-TR, al
Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de trabajo y su fortalecimiento
del derecho sindical.

3. Contrastar como se da la proteccion de los
derechos laborales en el marco juridico
nacional e internacional.

Variables

Independiente

Derecho a la libertad
sindical

Dependiente

Decreto  Supremo
N.° 014-2022TR

Dimensiones

Proteccion
constitucional

Cumplimiento
de parte de la
empleadora

Modificatorias
a la Ley de
Relaciones
Colectivas de
Trabajo

Proteccion de
derechos
laborales

Método

Método de investigacion
-Métodos generales:
o Analisis y sintesis
e Induccion y deduccién
Método especifico:

-Método
juridico.

hermenéutico

Tipo de investigacion:
Investigacion aplicada.
Nivel de investigacion:
Nivel descriptivo

Disefio de la investigacion:
Descriptivo

Técnicas de recopilacion de
datos:

Observacion

Instrumento de
investigacion

Ficha documental.
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Anexo 02: Fichas de recoleccion de datos

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

N.° Expediente

01139-2017-PA/TC

Tribunal

Tribunal Constitucional

Asuntos

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Eddy Carlos
Alberto Cuadros Garcia contra la sentencia de la Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Tacna.

Petitorio

Dejar sin efecto la carta de despido N.° 005-2006-SUNAT-
300000, de fecha 3 de abril de 2006, y se reconozca la validez de
su solicitud de licencia sin goce de haber, requerida por 3 dias, y
del descanso médico otorgado por 2 dias, a fin de ordenar su
inmediata reposicion.

Antecedentes

Con fecha 20 de junio de 2006, el recurrente interpone demanda
de amparo contra el Intendente de Aduanas Tacna, el Intendente
Nacional de Recursos Humanos, la Superintendencia de
Administracion Tributaria y el Procurador Publico de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria SUNAT,
con el objeto de que se declare nulo y fraudulento el acto de
despido ejecutado en su contra y que en consecuencia se disponga
su reposicion al cargo que venia ocupando, considerando que se
han vulnerado sus derechos de defensa, asociacion, trabajo, debido
proceso, a la libertad y representacion sindical

Asi en el caso en concreto se ha sefialado que el empleador imputa
al trabajador hechos notoriamente inexistentes, falsos o
imaginarios por el solo hecho de haberse asociado libremente a la
actividad sindical, configurdndose un supuesto de despido
fraudulento.

En el caso en concreto el TC ha valorado el derecho a la libertad
sindical, ya que este derecho garantiza no solo la proteccion
colectiva de los trabajadores sindicalizados, sino que también
reconoce una proteccién especial para los dirigentes sindicales,
toda vez que estos Ultimos, libremente elegidos, detentan la
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Considerandos
importantes

representacion de los trabajadores sindicalizados a fin de defender
sus intereses, por lo que todo acto lesivo no justificable, debera ser
reparado.

En tal sentido, se infiere que la empleadora al haber rechazado la
solicitud de licencia sin goce de haber estd obstruyendo el libre
funcionamiento de la sindicalizacion, toda vez que el recurrente
solicito la licencia, y la cual le fue rechazada sin tener en cuenta
que este ejercia la representacion legal de la Federacion de
Trabajadores Aduaneros y Tributarios del Perd. Por tanto,
configura un acto totalmente irrazonable y no justificado el
impedir a todo trabajador el libre ejercicio de la representacion
sindical, méas aun cuando el empleador motiva el despido de un
trabajador por la sola razén de la sindicalizacion

Fallo

Se declar6 fundada la demanda de amparo; en consecuencia, nula
la Carta de Despido N.O OOS-2006-SUNAT-300000.

Opinidn
observaciones

u

En el caso en mencion es clara la vulneracién al derecho a la
sindicalizacién y lo que esta representa, pues se debe de considerar
que este derecho infiere en superponer las obligaciones que son
pertinentes dentro del horario laboral, mas ain cuando este se trate
de velar por los derechos colectivos de los demas trabajadores, asi
pues también de la sentencia en mencion se puede denotar de
manera obvia la vulneracion a este derecho ya que el papel de
cualquier representante de un sindicato es buscar y procurar el
bienestar comun de sus afiliados a través del convenio o contrato
colectivo sobre las condiciones de trabajo y por medio de una serie
de otras acciones que desarrollan frente al empleador.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

N.° Expediente

3311-2005-PA/TC

Tribunal

Tribunal Constitucional

Asunto

Recurso de agravio constitucional interpuesto por el Sindicato de
Trabajadores Mineros de Atacocha contra la sentencia de la
Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima de
fecha 9 de diciembre de 2004, que declara infundada la demanda
de amparo de autos.

Antecedentes

e Con fecha 10 de abril de 2003, el Sindicato recurrente
interpone demanda de amparo contra la Compafiia Minera
Atacocha S.A., solicitando que se ordene el cese de la
vulneracion de sus derechos constitucionales a la libertad
sindical y de huelga.

e Manifiesta que 26 de sus afiliados, entre los cuales se
encuentran los miembros de la Junta Directiva para el afio
2002-2003, fueron despedidos en forma simultanea y
masiva como consecuencia de la paralizacion de las
labores por 48 horas que se produjo los dias 7 y 8 de febrero
de 2003.

e El representante legal de la Compafia Minera Atacocha
S.A. propone la excepcion de representacion defectuosa o
insuficiente del demandante y contesta la demanda
seflalando que la comunicacion de declaracion de
paralizacion de labores por 48 horas presentada por el
Sindicato recurrente fue declarada improcedente mediante
Auto Sub Directoral N.° 005-2003-SDILDLG-IL/PAS de
fecha 6 de febrero de 2003, en el que ademas, se indico al
Sindicato que se abstuviera de materializar la medida de
fuerza referida, bajo apercibimiento de declararse su
ilegalidad.

La libertad sindical no solo tenia una dimension individual,
relativa a la constitucion de un sindicato y a su afiliacion, sino
también una dimension plural, que se manifiesta en la autonomia
sindical y la personalidad juridica.
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Considerandos
importantes

Debe precisarse que la libertad sindical en su dimension plural
también protege la autonomia sindical, esto es, la posibilidad de
que el sindicato pueda funcionar libremente sin injerencias o actos
externos que lo afecten.

En el caso en concreto no se conto con las pruebas suficientes que
acrediten la responsabilidad individual de cada uno de los
despedidos, vulnerandose de este modo el derecho a la libertad
sindical del Sindicato, de sus dirigentes y de sus afiliados. Esta
violacion se ha dado en su dimension plural, pues se ha impedido
la participacion de los dirigentes sindicales y de los afiliados en las
actividades sindicales y se ha afectado seriamente el
funcionamiento del Sindicato.

El ejercicio de los derechos laborales colectivos, en especial el
derecho de huelga debe ser conforme a la Constitucion y al
ordenamiento juridico vigente. Dicho ejercicio comporta el
respeto de los derechos de terceros, en particular de los del
empleador.

Fallo

Se declaré fundada la demanda.

Opinidn
observaciones

u

Tal como se ha podido denotar del caso en mencion, el Tribunal
constitucional ha emitido un gran precedente al indicar y explicar
que un sindicato netamente expresa y defiende los derechos e
intereses de los trabajadores que conforman el mismo, ya que es
su funcion principal, asi pues dentro de este expediente se ha
establecido que la libertad sindical no solo tenia una dimension
individual, relativa a la constitucion de un sindicato y a su
afiliacion, sino también una dimension plural, que se manifiesta en
la autonomia sindical y la personalidad juridica, ya que esta
proteccion a la pluralidad sindical indice a que sea el mismo
sindicato independiente de poder derecho de reunidn sindical, el
derecho a la proteccion de los representantes sindicales para su
actuacion sindical.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

N.° Expediente

3039-2003-AA/TC

Tribunal

Tribunal Constitucional

Asuntos

Recurso extraordinario interpuesto por el Sindicato de Trabajadores
Municipales Unitario de Casa Grande contra la sentencia de la Primera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, de fojas 231,
su fecha 11 de setiembre de 2003, que declar6 infundada la accion de
amparo de autos.

Petitorio

Declarar inaplicable la Resolucién de Concejo N.° 003-2003-MDCG
que se pronuncia por la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N.° 486-
2002-MDCG mediante la cual se reconoce la constitucion del Sindicato
de Trabajadores Municipales Unitarios de la Municipalidad Distrital de
Casa Grande y de su junta directiva, por vulnerar los derechos
constitucionales de libertad sindical y al debido proceso.

Antecedentes

e Con fecha 7 de marzo de 2003, el sindicato recurrente, interpone
demanda de amparo contra la Municipalidad Distrital de Casa Grande,
solicitando que se declare inaplicable la Resolucién de Concejo N.°
003-2003-MDCG, de fecha 14 de enero de 2003, que declara la
nulidad de la resolucién de alcaldia mediante la cual se le reconocio
su constitucion y personeria, asi como la legitimacion de su Junta
Directiva; y que, en consecuencia, se declare la plena vigencia de la
resolucion de alcaldia alegando la violacién de su derecho a la libertad
sindical y al debido proceso.

e La empleadora sefiala que la nulidad de la resolucion de alcaldia que
reconoce la constitucion del sindicato demandante, asi como la
legitimacidn de su junta directiva, se origina en que representa tanto a
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada como a
los de la actividad puablica, no pudiendo determinarse la norma
aplicable. Del mismo modo, indica que no se ha cumplido con los
requisitos para el ejercicio de la libertad sindical.

Para el caso en concreto se debe de tener en cuenta que es indispensable
afiadir en cuanto a la libertad sindical, todos aquellos derechos de
actividad o medios de accion que resulten necesarios, dentro del respeto
a la Constitucion y la ley, para que la organizacion sindical cumpla con
los objetivos que a su propia naturaleza corresponde, esto es, el
desarrollo, proteccion y defensa de los derechos e intereses, asi como el
mejoramiento social, econémico y moral de sus miembros. Por

57



Considerandos
importantes

consiguiente, cualquier acto que se oriente a impedir o restringir de
manera arbitraria e injustificada la posibilidad de accion o la capacidad
de obrar de un sindicato resulta vulnerable del derecho de Libertad
sindical.

La Resolucién de Alcaldia N.° 486-2002-MDCG, dispone que se
reconozca la constitucion del sindicato como tal, cuando la constitucion
de un sindicato no requiere el reconocimiento de ninguna autoridad, asi,
se desprende que el acto constitutivo de un sindicato es la libertad
sindical en su aspecto organico, por lo que bajo este derecho
fundamental se garantiza que la creacion de la organizacion y la
formacion del estatuto sin intervencion administrativa, ademas de su
reconocimiento de la personeria juridica la cual debe ser otorgada
evitando la imposicién de requisitos de dificil cumplimiento.

La Resolucion de Concejo N.° 003-2003-MDCG, restringe y limita el
derecho de libertad sindical en la medida que le resta vocacion de
permanencia y continuidad a la organizacion sindical la cual, luego del
reconocimiento de su personeria juridica, no puede ser disuelta o
suspendida por via administrativa, conforme a lo establecido por el
articulo 4o del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo
relativo a la libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion,
aplicable al derecho nacional segun lo previsto por el articulo 55 de la
Constitucion.

Fallo

Declarar fundada la demanda de amparo, y, en consecuencia, inaplicable
la Resolucién de Concejo N.° 003-2003-MDCG.

Opinién
observaciones

De lo analizado se puede resaltar que el Tribunal Constitucional nos
brinda un fundamento muy razonable sobre el reconocimiento de un
sindicato, ya que nos referimos a una persona juridica que cuenta con el
derecho que le brinda la constituciéon y ley organica, siendo que su
personeria juridica lo dota de la capacidad legal necesaria para ejercer a
plenitud de los derechos de negociacion colectiva y de huelga, pudiendo
ser adquirida solamente mediante el reconocimiento administrativo de la
organizacion sindical, siendo dos cosas totalmente diferente, ya que si
bien es cierto un sindicato no necesita que una entidad administrativa
reconozca su constitucion como persona juridica, si va a ser necesario
que exista el reconocimiento por el empleador, es asi que en
consecuencia a los sefialado, la libertad sindical es un derecho
fundamental interdependiente con los demas derechos nacientes de este.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

N.° Expediente

1125-2012-PAITC

Tribunal

Tribunal Constitucional

Asuntos

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Arturo Zapata
Avendarfio contra la sentencia expedida por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Piura de fecha 25 de enero de 2012, que
declar¢ infundada la demanda de autos.

Petitorio

El demandante solicita su reposicion en el cargo que venia
desempefiado alegando haber sido despedido arbitrariamente por
haber colaborado en la constitucion del sindicato y por ser un
dirigente sindical. Afirma que se han vulnerado sus derechos
constitucionales al trabajo y a la libertad sindical.

Antecedentes

e EI recurrente sostiene que labor6 para la sociedad
demandada desde el 1 de agosto de 2010 hasta el 31 de
marzo de 2011, mediante la suscripcion de contratos de
trabajo por inicio de actividad, e indica que desde el 10 hasta
el 31 de julio de 2010 habia sido contratado por Manpower
Per( S.A. para que lo capacitara y evaluara en el manejo de
camiones por encargo de Mamut Per( S.A.C. Refiere que
fue despedido arbitrariamente como represalia por haber
participado en la constitucion del sindicato, del cual llegé a
ser el secretario de economia, y que la practica antisindical
gue mantuvo la sociedad emplazada también se corrobora
con el hecho de que ya anteriormente habia mostrado su
rechazo al ejercicio de la actividad sindical al cesar a otros
dirigentes sindicales.

e EIl demandado contesta la demanda argumentando que el
vinculo laboral que existia entre las partes culminG por
vencimiento del plazo establecido en el contrato de trabajo
y que no habiéndose desnaturalizado el referido contrato
tampoco corresponde ordenar la reposicion del actor,
ademas de sefalar que el recurrente no fue despedido por
ser lider sindical, ya que se le renovo el contrato después de
que se haya formado el sindicato en mencién.
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Con el Oficio N.° 001-2010-SUTEMAPE, de fecha 18 de
noviembre de 2010, se comunicéd a la sociedad demandante
respecto a la constitucién de la organizacion sindical (f. 19). En
consecuencia, se advierte que el demandante continud trabajando
incluso después de que la sociedad emplazada tomara conocimiento
de la formacion del sindicato, siendo inclusive nuevamente
contratado en diciembre de 2010, por lo que no puede concluirse
que su cese haya sido originado por causa de su afiliacion y
dirigencia sindical.

Asi se analiz6 los contratos del demandante y el TC determino que
entre las partes existia una relacion laboral de naturaleza
indeterminada, el demandante solo podia ser despedido por una
causa justa relacionada con su conducta o capacidad laboral, por lo
que la ruptura del vinculo laboral, sustentada en el vencimiento del
plazo del contrato, tiene el caracter de un despido arbitrario, lesivo
del derecho al trabajo.

Fallo

Declara fundada la demanda, por haberse acreditado la vulneracion
del derecho al trabajo; en consecuencia, nulo el despido arbitrario
de que ha sido victima el demandante.

Opinién u
observaciones

Del analisis presente podemos denotar que en el caso en mencion
no se ha vulnerado el derecho a sindicalizacion, ya que el derecho
a la libertad es interdependiente con la constitucion y desarrollo de
la actividad sindical, e indica también que la libertad sindical intuito
persona se encuentra amparada genéricamente por el inciso 1 del
articulo 28 de la Constitucién, por lo que es responsabilidad de cada
empleadora respetar, ademas de que no es factible que se utilice
dicha condicién sindical como objeto o excusa por parte del
empleador para un despido arbitrario.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

N.° Expediente

6053-2009-PA/TC

Tribunal

Tribunal Constitucional

Asuntos

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Federacion
Nacional de Trabajadores Mineros MetalUrgicos y Siderdrgicos
del Perd (FNTMMSP) contra la Resolucion expedida por la
Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima de
fecha 15 de setiembre de 2009, que declaré improcedente, in
limine, la demanda de auto.

Petitorio

El demandante pretende que se declare procedente el plazo legal
de huelga general indefinida, ya que se puesto en conocimiento del
emplazado recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion
que rechazd la demanda.

Antecedentes

e Con fecha 29 de setiembre de 2008 el recurrente interpone
demanda de amparo contra la directora de Inspeccién
Laboral, la subdirectora de la Quinta Subdireccion de
Inspeccion Laboral, el ministro y el Procurador Publico del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, solicitando
que se repongan las cosas al estado anterior del Proceso
Administrativo de Huelga General Indefinida (Orden de
Inspeccion N.° 9386- 2008-MTPE/2/12.3) seguido ante la
Autoridad Administrativa de Trabajo, y que en
consecuencia se declare inaplicables el Auto Sub
Directoral N.° 153-2008- MTPE/2/12.350, el Auto Sub
Directoral 166-2008-MTPE/2/12.350, el Auto Directoral
N. 034-2008-MTPE/2/12.3 y el Auto Directoral N. 037-
2008-MTPE/2/12.3, y se declare procedente el plazo legal
de huelga general indefinida presentada a la Autoridad
Administrativa de Trabajo con fecha 20 de junio de 2008 y
con Registro N. 0000173567-2008, con abono de los costos
y costas del proceso, por haberse vulnerado sus derechos al
debido proceso y de huelga.

e Asi la parte demandada, sefialo que no se cumplio el
minimo de requisitos, el cual era la comunicacion para
efectuar la huelga 12 empresas mineras, segun lo sefialado
por el articulo 73 del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR,
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sin embargo, si se tiene en cuenta que para esa fecha se
tenis 76 bases sindicales afiliados, se habria notificado a
més del 50 % de las empresas por lo que si se hubiera
cumplido con el procedimiento.

Considerandos
importantes

Mediante el Auto Sub Directoral N.° 153-2008-MTPE/2/12.350 y
el Auto Directoral N.° 034-2008-MTPE/2/12.3, se declard
improcedente la comunicacion para efectuar la huelga general
indefinida a realizarse el 30 de junio de 2008, considerando que en
virtud de lo dispuesto en el inciso c) del articulo 73° del Decreto
Supremo N.° 010-2003-TR vy el inciso a) del articulo 65° del
Decreto Supremo N.° 011-92-TR, el demandante no ha acreditado
cumplir con comunicar la medida de fuerza a 14 empresas mineras,
agregando que tampoco se evidencia el supuesto contenido en el
articulo 63° del Decreto Supremo N.° 011-92-TR por no
encontrarse acreditada la negativa por parte del empleador a
cumplir una resolucion consentida o ejecutoriada por el
incumplimiento de disposiciones legales o convencionales de
trabajo

Por tanto, dado que el derecho de huelga se ejerce cuando se haya
agotado previamente la negociacion directa con el empleador(es);
siendo que tal situacion no ha sido acreditada conforme, no se
advierte la vulneracién de derecho fundamental alguno de la
federacion recurrente.

Fallo

Declara infundada la demandad al no haberse acreditado los
derechos constitucionales de la parte demandante.

Opinién
observaciones

u

De lo sefialado por el TC, se puede denotar que si bien el derecho
a lahuelga es un derecho que brinda la libertad sindical, no es dable
que esta se establezca sobrepasando la legalidad de la misma, ya
que depende netamente de estas formalidades para que su
proseguir cumpla el objetivo completo, para de este modo su
desarrollo sea bajo los regimenes normativos que nos los da las
leyes organicas existentes, ademas de ello un punto importante es
el requisito de agotamiento, tal como la negociacion directa con el
empleador, asi pues se denota que este derecho no es un derecho
absoluto y cuenta con ciertas limitaciones propias de la ley.
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N.° Expediente

00026-2007-PI/TC

Tribunal Tribunal Constitucional

Asuntos Proceso de Inconstitucionalidad interpuesto por el Decano
Nacional del Colegio de profesores del Pert contra el articulo 1°
de la Ley N.° 28988, que declara a la educacién basica Regular
como Servicio Publico Esencial, por vulnerar los derechos a la
huelga, a una remuneracion equitativa y suficiente, y a la
obligacion del Estado de promocion del trabajo.

Petitorio

Antecedentes e EIl Decano Nacional del Colegio de Profesores del Peru

interpone demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 1o de la Ley N.° 28988, que declara a la Educacion
Basica Regular como Servicio Publico Esencial, alegando
que atenta contra el ejercicio del derecho de huelga
reconocido en el articulo 280 de la Constitucion, asi como
transgrede los Convenios N.° 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), toda vez que la huelga es
el derecho que tienen los trabajadores para promover y
defender sus intereses econdmicos y sociales.

El demandado contesta la demanda solicitando que la
misma sea declarada infundada, por cuanto la ley
cuestionada no vulnera el derecho de huelga, dado que el
mismo, como todos los derechos, no es de caracter absoluto
sino regulable, debiendo ejercerse en armonia con los
demas derechos, porque la ley cuestionada Unicamente
modula su ejercicio precisando que cuando los profesores
que brindan el servicio de educacion basica regular ejerzan
su derecho de huelga se debe garantizar necesariamente la
continuidad del servicio educativo.
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Al respecto, podriamos derivar como limites especificos al derecho
de huelga para los profesores que integran la Carrera Publica
Magisterial, los siguientes; Garantizar el contenido esencial del
derecho de educacion, conforme lo ha establecido este Tribunal
mediante STC N.° 0091-2005-PA (fundamento 6), a partir de lo
establecido por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, creado en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que entrd en vigor el 3 de enero
de 1976.

El ejercicio del derecho a la huelga por parte de los profesores no
podria conllevar la cesacion total de las actividades vinculadas al
servicio publico esencial de la educacién, mas aun considerando
que, tal como hemos mencionado previamente, constituye una
obligacidn del Estado el garantizar la continuidad de los servicios
educativos.

Por todo ello, cabe concluir que el articulo 1° de la Ley N.° 28988
al disponer que la educacién bésica regular constituye un servicio
publico esencial, no se afecta el contenido esencial del derecho de
huelga, tal como ha sido establecido supra, debiendo determinarse
las concretas lesiones casuisticamente con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Fallo

Declarar infundada la demanda.

Opinién
observaciones

u

De lo sefialado por el TC, tenemos dos puntos importantes, el
primero es que no se deben de confundir los derechos aun si estos
se encuentran arraigados el uno con el otro, un claro ejemplo recae
en este caso, pues la Ley N.° 28988 fue la ley que dispuso a la
educacion basica regular como servicio publico esencial, sin
embargo no se puede inferir que esta prohibe el derecho a la huelga,
mas cuando este derecho se conceptualiza como un derecho
legitimo de los trabajadores y de sus organizaciones, al que pueden
recurrir con el fin de defender sus intereses econdmicos y sociales
y promover sus intereses profesionales, siempre y cuando se
encuentre bajo los parametros de ley, por lo que es claro las
diferencias que existen entre las peticiones del demandante.
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N.° Expediente

01310-2011-PA/TC

Tribunal

Tribunal Constitucional

Asuntos

Recurso de agravio constitucional interpuesto por el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad de San Borja contra la
resolucion de fecha 13 de enero de 2011, expedida por la Tercera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6
improcedente la demanda de autos.

Petitorio

La demanda tiene por objeto que se deje sin efecto la Resolucion
de Alcaldia 110-2009-MSB-A, del 4 de junio de 2009, y que, como
consecuencia de ello, se ordene el reinicio de la negociacion
colectiva bilateral hasta por el monto de disponibilidad
presupuestal existente para el afio 2009.

Antecedentes

e Con fecha 13 de julio de 2009, el sindicato recurrente
interpone demanda de amparo contra la Municipalidad
Distrital de San Borja solicitando que se deje sin efecto la
Resolucion de Alcaldia 110- 9-MSB-A del 4 de junio de
2009 y que, en consecuencia; se disponga el reinicio de la
negociacion bilateral hasta la disponibilidad presupuestaria
del afio 2009, invoca la vulneracion de su derecho a la
negociacion colectiva.

e EI Procurador Publico de la Municipalidad emplazada
contesta la demanda manifestando que el derecho a la
negociacion colectiva no es un derecho absoluto y que
resulta admisible su limitacion a través de normas
presupuestarias, razon por lo cual, al no existir
disponibilidad presupuestaria para atender el pliego de
reclamos propuesto por el Sindicato demandante, se dio
por concluido el trato directo sin que ello implique una
violacion del derecho a la negociacion colectiva.

El procedimiento de negociacion colectiva de los servidores
publicos se encuentra regulado en el Decreto Supremo 003-82-
PCM, en su articulo 32° sefiala que la negociacion colectiva se
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dara con un tribunal arbitral, para el caso en concreto se conformd
la Comisidn Paritaria, la cual negocio con el demandante.

Con fecha 19 de marzo de 2009, prosiguiendo el debate del pliego
de peticiones 2009, los representantes de la Municipalidad
emplazada manifiestan que no existia disponibilidad
presupuestaria para atender el total de los incrementos solicitados,
pues su atencién demandaba un presupuesto de S/. 4'002,500.00,
hecho que implicase incumplir con las recomendaciones del OCI
sobre restricciones presupuestarias, que a su vez se encontraban
respaldadas por la Contraloria General de la Republica. Asi mismo
pusieron en conocimiento que la disponibilidad presupuestaria
existente para e 2009 ascendia a S/. 505,452.00 soles.

Por su parte los representantes del Sindicato demandante
sostuvieron que las restricciones presupuestarias no incluian la
negociacion colectiva y que, si bien resultaba cierto que el
presupuesto existente no resultaba suficiente para atender sus
reclamos, si podia cubrir alguno de ellos.

Asi se llevo a cabo una reunion concluyo sin acuerdo alguno,
manifestando por su parte los representantes de la Municipalidad
emplazada que todas las peticiones formuladas por el Sindicato
implicaban un incremento, mientras que los representantes del
Sindicato demandante expresaron que procederian a dar inicio al
trato directo con las correspondientes acciones legales que
ameritaran.

Fallo

Se declar6 fundada la demanda por haberse acreditado la
vulneracién de los derechos al debido procedimiento y a la
negociacion colectiva del Sindicato de Trabajadores de la
Municipalidad de San Borja.

Opinién
observaciones

Para el analisis de este caso se ha dejado en claro que se vulnero
la negociacion colectiva, la cual quiere decir que cualquier forma
de discusién o didlogo destinado a lograr un acuerdo, y tiene por
objeto reglamentar, por medio de acuerdos, contratos 0 convenios
colectivos las condiciones del empleo, por lo que no es dable que
se tome en cuenta las decisiones de forma unilateral, pues al
pertenecer a un sindicato uno vela por lo interés de los integrantes
de este, asi mismo se debe de tener encuentra que la libertad
sindical respalda que exista una negociacion colectiva.
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N.° expediente

02111-2010-PA/TC

Tribunal

Tribunal Constitucional

Asunto

Recurso de agravio constitucional interpuesto por el Sindicato
Unificado de Trabajadores de la Electricidad y Actividades
Conexas de Lima y Callao (SUTREL) contra la resolucion de
fecha 30 de noviembre de 2009, expedida por la Cuarta Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima que, revocando la
apelada, declar6 improcedente la demanda de autos.

Petitorio

El objeto de la presente demanda de amparo consiste en que,
como consecuencia de la verificacion del supuesto fraude a la
tercerizacion operado entre las empresas demandadas, se
reconozca la relacion laboral entre los afiliados del SUTREL y
la empresa EDELNOR S.A.A., y en consecuencia, se ordene la
inscripcion de dichos trabajadores en las planillas de la referida
empresa, la entrega de sus respectivas boletas de pago, la
imposicion de una multa y la cancelacion de los registros de la
empresa CAM PERU S.R.L

Antecedentes

e En el mes de mayo del afio 2000, la empresa
concesionaria EDELNOR S.A.A., del grupo empresarial
Endesa, ha venido desplazando ilegalmente parte de sus
funciones y areas de trabajo a una supuesta subsidiaria y
contratista denominada CAM PERU S.R.L., la cual
también pertenece a dicho grupo empresarial. Al
respecto, indica que ante el aumento de las areas y el
personal desplazados, decidieron conformar una seccion
sindical del SUTREL en la empresa CAM PERU S.R.L,
la misma que ésta se negd a reconocer, oponiéndose a
otorgar permisos a los delegados, a efectuar los
descuentos sindicales, a participar en las negociaciones
colectivas, entre otras afectaciones a la libertad sindical,
bajo el argumento de que la referida empresa no
pertenecia al sector eléctrico, lo cual fue reiteradamente
admitido por la Autoridad Administrativa de Trabajo.

e Del mismo modo, sefiala que, como consecuencia de una
inspeccion similar llevada a cabo en la empresa
EDELNOR S.AA., la Autoridad Administrativa de
Trabajo emitié el Informe N.° 3870-2008-MTPE/2/12.3,
su fecha 24 de abril de 2008, en el que verifico
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nuevamente la existencia de la aludida desnaturalizacion,
concluyendo que la empresa inspeccionada no habia
cumplido con la medida inspectora de requerimiento
adoptada con fecha 17 de abril de 2008 (registro de
trabajadores en planillas y entrega de boletas de pago).
Como consecuencia de ello, refiere que la Autoridad
Administrativa de Trabajo inicidé un procedimiento
sancionador a la empresa inspeccionada que culminé con
el Acta de Infraccion N.° 1281-2008-MTPE/2/12.3, a
través de la cual se le impuso una multa por haber
infringido las normas laborales materia de verificacion
(registro de trabajadores en planillas y entrega de boletas
de pago) respecto de 43 trabajadores.

e La demandada refiere que la relacién de trabajadores
cuya incorporacion a planillas se pretende en la demanda
de amparo (que contiene el nombre de 57 trabajadores)
difiere de la relacion comprendida, a su vez, en la
resolucion administrativa emitida por la Autoridad
Administrativa de Trabajo (que solo contempla una lista
de 43 trabajadores). En tal sentido, aduce que a través del
proceso de amparo no pueden extenderse los efectos de
una resolucion administrativa, que no es firme ni
definitiva, a trabajadores que no formaron parte de esta.
Por Gltimo, alega que no ha existido ningin acto de
tercerizacion fraudulenta, como lo sostiene la parte
demandante, dado que ésta ha reconocido la plena validez
de la relacion laboral entablada con CAM PERU S.R.L.
al haber tenido una activa participacion sindical en dicha
empresa.

Es evidente para este Tribunal que la configuracién de un
supuesto de tercerizacion fraudulenta no solo conlleva el
incumplimiento de una norma de caracter laboral, sino que
implica también, y en lo que interesa al presente proceso de
amparo, la afectacion de una serie de derechos constitucionales
del sindicato recurrente y a sus representados, situacion que
merece ser analizada por este Colegiado para ser debidamente
reparada a través de esta sentencia.

El tribunal dispone que la desnaturalizacion de un contrato de
tercerizacion origina que los trabajadores desplazados tengan
una relacién de trabajo directa con la empresa principal, es
porque valora implicitamente que en tales supuestos el objetivo
0 “justificacion subyacente” a la tercerizacion (consistente en la
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generacion de una mayor competitividad en el mercado a través
de la descentralizacion productiva) no ha sido el (Unico) movil
de la tercerizacion efectuada, al haber tenido como propdsito
subalterno el disminuir o anular los derechos laborales de los
trabajadores. En dicho contexto, cuando una empresa (principal)
subcontrata a otra (tercerizadora), pero sigue manteniendo
aquella el poder de direccion sobre los trabajadores, y la funcion
0 actividad tercerizada se sigue realizando en los ambientes de
la empresa principal y con los bienes y recursos de ésta, y a su
cuenta y riesgo, resulta evidente que dicha subcontratacion
resulta incompatible con nuestra Constitucion

Por ultimo, resulta censurable para este Colegiado que la
empresa EDELNOR S.A.A. se haya negado a presentar las
planillas de los trabajadores restantes del sindicato recurrente
ante las autoridades administrativas de trabajo. Esta
arbitrariedad manifiesta debe ser enfaticamente rechazada por
este Tribunal, siendo preciso que el Ministerio de Trabajo adopte
todos los recaudos que fueran necesarios, en su funcion de
inspeccion laboral, a fin de que la demandada EDELNOR
S.A.A. cumpla con presentar las planillas de los catorce (14)
trabajadores restantes y pueda determinarse en dicha via si se
encuentran en la misma situacion que los trabajadores incluidos
en el acta de inspeccion laboral emitida por el Ministerio de
Trabajo (Resolucién Directoral N.° 545-2008- MTPE/2/12.3);
en cuyo caso debera darseles el mismo tratamiento establecido
en la presente sentencia.

Fallo

Se declar6 FUNDADA la demanda de amparo de autos, por
haberse acreditado la wvulneracién de los derechos del
demandante al trabajo, a la igualdad y a la libertad sindical; en
consecuencia.

Opinion
observaciones

u

En lo que refiere el TC, se puede inferir que es notable la
desnaturalizacion que existio en el caso en mencion ya que, para
determinar una Tercerizacion legitima, se requiere analizar de
forma conjunta los requisitos previstos en el articulo 2° de la Ley
N.° 29245. Asimismo, el elemento determinante es la autonomia
de las empresas que concurren en la actividad productiva. Para
el analisis debe observarse el principio de primacia de la
realidad, por lo que en el caso en mencién el TC, establece los
alcances sobre la desnaturalizacion desde el punto de vista de
tercerizacion.
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N.° expediente

0013-2014-PUTC

Tribunal

Tribunal Constitucional

Petitorio

Con fecha 23 de junio de 2014, el Colegio de Abogados
del Callao interpuso demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 3, 7, 9 y la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 29245; y contra el
articulo 1 del Decreto Legislativo 1038, alegando la
vulneracion de los articulos 23, 26, 27 y 28 de la
Constitucion, asi como diversos tratados internacionales

Antecedentes

e EIl Colegio de Abogados del Callao sostiene que el
articulo 3 de la Ley 29245 vulnera los articulos 23, 26
y 27 de la Constitucién, asi como los convenios
internacionales suscritos por el Estado peruano en
materia laboral, al permitir, tras esta disposicion, que
se utilice contratistas para desarrollar la misma labor
que realiza la empresa principal, pero con otras
condiciones laborales menos garantistas a fin de
rebajar los costos laborales.

e Asimismo, afiaden que, al permitir la tercerizacion de
toda una etapa productiva de la empresa principal, se
estaria desnaturalizando esta figura, dado que esta
solo debe recaer en labores complementarias.

e EIl demandado contesto que no debe confundirse la
intermediacion laboral con la tercerizacion. En cuanto
a esta Ultima, sefiala que se funda en la necesidad de
brindar una mayor competitividad en el mercado y
que dicha disposicién debe entenderse a la par con el
articulo 2 del mismo cuerpo normativo, el cual
establece que la aplicacion de este sistema de
contratacién no restringe el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores.

e En cuanto a la supuesta inconstitucionalidad del
articulo 7.1 de la Ley 29245, la parte demandada
sefiala que no vulnera el principio de igualdad en la
medida que no existe identidad esencial entra la
situaciéon juridica en la que se encuentran los
trabajadores de la empresa tercerizadora, con la
situacion en la que se encuentran los trabajadores de
la empresa principal. Por otro lado, en relacion con el
penaltimo parrafo del articulo9 de la Ley 29245 se
aduce que la subcontratacion por las empresas que
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tercerizan resulta congruente con el respeto a los
derechos de los trabajadores, y que el mal uso que se
pudiera dar no seria motivo para que se considere
inconstitucional, tal como lo sefiala la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional.

Considerandos
importantes

Este Tribunal Constitucional entiende que la opcion
legislativa de extender la responsabilidad a la empresa
principal por un afio posterior a la culminacion del
desplazamiento no vulnera la dignidad del trabajador,
mas bien por el contrario, le protege frente a cualquier
afectacion derivada de la falta de pago de sus derechos
y/o beneficios laborales, asi como lo concerniente a la
seguridad social.

La Ley 29245 hace la salvedad que esta subcontratacion
rige en tanto se sigan todos los requisitos dados para que
opere la tercerizacion, entre los cuales destaca que esta
forma de contratacion de servicios no restringe los
derechos individuales y colectivos de los trabajadores.
62. Por lo tanto, este Tribunal advierte que, al no existir
una lesion normativa a algin derecho fundamental de
los trabajadores sujetos a este tipo de modalidad de
contratacion, no se estaria frente a la vulneracion de la
dignidad de los trabajadores.

En tal sentido, este Tribunal afirmé que para determinar
la existencia de una diferenciacion juridicamente
relevante debe constatarse que se aplica diferente trato a
quienes se encuentran en condiciones iguales, o un trato
homogéneo a quienes se encuentran en diferente
situacion, lo que vendria a constituir una violacion del
principio de igualdad por indiferenciacion.

En otras palabras, la identificacion del tratamiento
diferenciado debe realizarse mediante la comparacién
entre el objeto, el sujeto, la situacion o la relacién que se
cuestiona y otro identificable desde el punto de vista
factico o juridico, pero al que se le asigna diferente
consecuencia, que viene a constituir lo que se denomina
término de comparacion.

Se debe tenerse en cuenta que este limite solo aplica a
las empresas que se desenvuelven en el dmbito de la
intermediacion laboral que es una situacion claramente
diferente bajo el cual se desenvuelven las empresas
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sujetas a contratos de tercerizacion, como se pusiera de
relieve mas arriba.

Fallo Se declaré INFUNDADA la demanda.

Opinion u observaciones | Este caso en especial figura como precedente laboral,
debido a que la tercerizacion la contratacion de empresas
para que desarrollen actividades especializadas u obras,
siempre que aquellas asuman los servicios prestados por
Su cuenta y riesgo; cuenten con Sus propios recursos
financieros, técnicos o materiales; sean responsables por
los resultados de sus actividades y sus trabajadores estén
bajo su exclusiva subordinacion, siendo los elementos
caracteristicos de tales actividades, entre otros, la
pluralidad de clientes, que cuente con equipamiento, la
inversion de capital y la retribucion por obra o servicio.,
por lo que mediante el andlisis de la presente demanda, se
denota que para el TC no existe vulneracién a los
derechos labores principalmente porque existe leyes
organicas que lo regula, ante ello la a efectos de que no se
realice un ejercicio abusivo de esta modalidad
contractual.

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

N.° expediente 008-2005-PI/TC
Tribunal Tribunal Constitucional
Asunto Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por don Juan José

Gorriti y mas de cinco mil ciudadanos, con firmas debidamente
comprobadas por el Jurado Nacional de Elecciones, contra diversos
articulos de la Ley N.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004 en
el Diario Oficial El Peruano y vigente desde el 1 de enero de 2005.

e Con fecha 3 de marzo de 2005, los demandantes interponen
Antecedentes accion de inconstitucionalidad, contra la Ley N.° 28175, por
considerar que vulnera los articulos 26°, 28° y 40° de la
Constitucion, ya que el articulo 15° de la Ley Marco del Empleo
Publico omite incluir el derecho de los servidores publicos a la
carrera administrativa que la Constitucion Politica, la Ley N
28175 no hace ninguna referencia a éste, propiciandose de este
modo una discriminacion para los trabajadores publicos, ya que
este derecho si es reconocido para los trabajadores de la
actividad privada, el numeral 10 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley N.° 28175 vulnera el derecho a la
negociacion colectiva, por establecer que todo acto relativo al
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empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe
encontrarse debidamente autorizado y presupuestado, y el inciso
c) del articulo 22.° de la Ley N.° 28175, al consagrar el mutuo
disenso como causal de terminacion del empleo publico, vulnera
el principio constitucional del caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucion y la ley, consagrado en
el numeral 2 del articulo 26° de la Constitucion.

e El Apoderado del Congreso de la Republica contesta la demanda
solicitando que se la declare infundada, alegando que no
contraviene la Constitucion por el fondo ni por la forma, ya que
la Ley Marco del Empleo Publico no estipula normas relativas a
los derechos particulares de los servidores publicos, funcionarios
publicos o empleados de confianza, sino que establece una
regulacion general referida al personal del empleo publico que
presta servicios al Estado y enuncia normas especificas para la
regulacion de los derechos y deberes de los servidores publicos
comprendidos en la carrera administrativa y los que
corresponden a los funcionarios publicos y empleados de
confianza, asi mismo el numeral 10 del articulo IV del Titulo
Preliminar, que el numeral 8 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la ley cuestionada, manifiesta que dicha norma no se refiere
al principio in dubio pro operario, sino al tema de los limites de
los derechos fundamentales, que la incorporacién del mutuo
disenso como causal de extincion del empleo publico a que se
refiere el articulo 22.° de la Ley impugnada no es aplicable a los
servidores publicos sujetos al régimen de carrera administrativa,
sino a los funcionarios sujetos a contrato temporal o a los
empleados de confianza y la Ley N.° 28175 no esta vigente
porque no se han aprobado hasta la fecha los proyectos de ley
remitidos por el Poder Ejecutivo que la desarrollan y otorgarian
contenido al nuevo régimen de carrera que se propone.

Las medidas de corto plazo a implementarse hasta el afio 2006,
que se debe establecer un sistema adecuado de la carrera publica y
realizar un censo integral de todos los funcionarios que reciben pago
por parte del Estado. Asimismo, en el Compromiso Politico, Social
y Econémico de Corto Plazo del Acuerdo Nacional del 19 de abril
de 2004, se dispone en el numeral 114 plantear un nuevo sistema de
remuneraciones en el sector publico

Consecuentemente y efectuando una interpretacion sistematica
de ambas disposiciones, resultaria I6gico afirmar “(...) que la
intencion del legislador al promulgar la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley N.° 28175 y postergar su vigencia al afio 2005, le
otorgaba un plazo prudencial al Congreso de la Republica para la
aprobacién de las cinco normas que la desarrollan y asi permitir la
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entrada en vigencia de la Ley Marco en forma integral con los
proyectos que la desarrollan, al no haberse dado este supuesto, y no
estando aprobadas las leyes que la desarrollan, no es posible dar
cumplimiento a lo dispuesto en su primera disposicion
complementaria”.

Con relacion a la fuente normativa denominada ley, en sentido
material, deben tenerse presentes dos puntos. En primer lugar, su
expedicion corresponde al Congreso de la Republica conforme al
inciso 1 del articulo 102° de la Constitucion, que establece que es
atribucion del Congreso dar leyes. Atribucidn que descansa en los
principios de soberania politica, consagrado en el articulo 45° de la
Constitucion, que establece que el Poder emana del pueblo, y en el
principio representativo reconocido en el articulo 43° de la
Constitucion. Y, en segundo lugar, que para la Constitucion la
fuente normativa denominada ley comprende a las leyes ordinarias,
las leyes organicas, las leyes de desarrollo constitucional y las que
tienen una denominacion asignada directamente por la Constitucién
y cuyas diferencias no radican en su jerarquia ni en el 6rgano que
las expide, sino en su procedimiento de aprobacion y en las materias
que regulan.

El convenio colectivo permite la facultad de autorregulacién
entre trabajadores y empleadores, a efectos de reglamentar y
administrar por si mismos sus intereses en conflicto. Surge de la
negociacion llevada a cabo entre el empleador o una organizacion
de empleadores y una o varias organizaciones sindicales, con miras
a ordenar y regular las relaciones laborales. En la doctrina aparece
bajo varias denominaciones; a saber, contrato de paz social, acuerdo
corporativo, pacto de trabajo, etc.

Del texto constitucional reconoce la existencia de una carrera
administrativa para los servidores publicos, pero también que el
ingreso a ella y los derechos, deberes y responsabilidades seran
regulados por ley. Por tanto, en rigor, estamos frente a un bien
juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega al
legislador.

Los demandantes consideran que el inciso d) del articulo 16° de
la ley impugnada introduce la figura del contrato de trabajo, propia
de los trabajadores privados, para el caso de los empleados publicos,
vulnerandose con ello el derecho a la carrera administrativa. Al
respecto, como ya se ha establecido anteriormente, el articulo 40. °
de la Constitucién reconoce a la carrera administrativa como un bien
juridico constitucional, precisando que por ley se regularan el
ingreso, los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores.
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Los servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada pueden concluir su relacion laboral por la causal de mutuo
disenso conforme lo establece el inciso d) del articulo 16° del D.S.
N.° 003- 97-TR. Los servidores publicos sujetos al régimen legal
del Decreto Legislativo N.° 276, que como este Colegiado ha
expresado en reiterada jurisprudencia, constituye el estatuto de los
servidores publicos y gozan de estabilidad laboral, también pueden
optar por el mutuo disenso como una forma de término del empleo
publico, si asi lo consideran, sin que ello signifique una
modificacion del régimen de estabilidad laboral del que gozan los
servidores publicos reconocido por el Decreto Legislativo N.° 276.

Fallo

Se declar6 INFUNDADA la demanda.

Opinion
observaciones

Respecto al caso en concreto se declard infundada debido a que
se realiz6 un andlisis respecto a que no es inconstitucional la ley en
mencion debido a que la ley regula respectivamente sobre qué casos
va a corresponder lo que afirman los demandantes, asi pues en canto
a las relaciones de empleo publico, individuales o colectivas, donde
se encuentren en juego derechos constitucionales, la solucion a la
colision de principios debera efectuarse conforme al articulo 23.° de
la Constitucidn, que establece que ninguna relacion laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador y sobre el contrato de trabajo y las
fuentes normativas del empleo publico, previsto en él, segun lo
sefialado por la ley solo se aplican a los empleados de confianza a
que se refiere la ley, mientras que, para el caso de los servidores
publicos sujetos a la carrera administrativa, solo estaran sujetos a las
fuentes normativas del empleo publico, no siéndoles de aplicacién
la disposicion referida al contrato de trabajo.
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Autor/es Sergio Quifiones Infante

Fecha de 13/10/2018
publicacion

Paginas 141

1.2.Andlisis de contenidos o analisis interno

En el articulo en mencién el autor sefiala el problema que ocurre dentro de nuestro
ordenamiento juridico, especificamente el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (Convenio nim. 87), que fue ratificado
por el Estado peruano el 2 de marzo de 1960, y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (Convenio num. 98), alegando a ello que
la libertad sindical representa a la totalidad de los trabajadores del &mbito; por lo tanto,
los sindicatos minoritarios no pueden desconocer dicho sistema ni pretender iniciar la
negociacion colectiva individualmente al margen del sindicato que representa a la
mayoria absoluta de los trabajadores, “rompiendo con ello este principio, afectando la
efectividad en la defensa de los derechos de los trabajadores y la unidad sindical.

Asi mismo el autor expone su idea sobre la obligacion del empleador en cuanto a
negociar con los integrantes del sindicato, por lo que este sefiala que la existencia de
un sindicato mayoritario en un ambito laboral especifico (ya sea el Unico sindicato o
coexistiendo con otros sindicatos minoritarios) otorga a ese sindicato mayoritario el
derecho exclusivo de negociar en nombre de los trabajadores con el empleador. Los
sindicatos minoritarios también tienen el deber de presentar sus propuestas al sindicato
mayoritario para que este Ultimo las considere durante las negociaciones. En el caso de
que no exista un sindicato mayoritario en un ambito laboral especifico y solo haya uno
0 varios sindicatos minoritarios, el empleador estd obligado a negociar con todos los
sindicatos presentes en ese ambito. Esto significa que, en ausencia de un sindicato
mayoritario, todos los sindicatos minoritarios tienen el derecho de participar en las
negociaciones y presentar sus propuestas de manera independiente. Las facilidades
sindicales, incluyendo la licencia sindical, son un componente importante de la libertad
sindical y estan protegidas constitucionalmente en muchos sistemas legales. Estas
facilidades estan disefiadas para permitir que los representantes sindicales y los
miembros de un sindicato cumplan con sus responsabilidades y actividades sindicales
sin temor a represalias por parte de los empleadores.
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1.4.Andlisis de contenidos o analisis interno

El derecho a la libertad sindical, que es un derecho constitucional inherente a los
trabajadores debido a su mera condicion de trabajadores, se origina a partir del
principio de autonomia colectiva, el cual reconoce la existencia de sujetos colectivos
con derechos y obligaciones en el &mbito legal. Este derecho comprende la capacidad
de autogobernarse y proteger sus propios intereses y derechos, y para esto, se reconocen
mecanismos que aseguren la eficacia de estos derechos. Cuando se habla del derecho a
la libertad sindical o sindicacion, es fundamental reconocerlo tanto en el ambito
individual como colectivo. Por lo tanto, autores argumentan que este derecho es
multifacético, ya que presenta diversas dimensiones que derivan de su contenido
esencial. Estas dimensiones incluyen aspectos individuales y colectivos, organizativos
y funcionales, positivos y negativos, tanto internos como externos. El contenido
adicional de este derecho se relaciona con la capacidad de los sindicatos para establecer
normas legales que reconozcan derechos que no estén contemplados en las leyes
emanadas del poder legislativo del Estado. Estas normas son establecidas a través de
Convenios Colectivos de Trabajo, los cuales tienen fuerza obligatoria para los
empleadores y el Estado y resultan de un proceso de negociacion colectiva.

La faceta individual o colectiva se refiere a quiénes son los titulares de este derecho,
que no son todos los ciudadanos, sino especificamente los trabajadores, ya sean
empleados o autonomos, y los sindicatos, que son asociaciones de trabajadores
respectivamente. Esta distincion sirve para diferenciar el derecho de asociacion, que es
un derecho méas amplio que se aplica a todos los individuos no solo por su profesion o
condicion laboral, sino por su ciudadania, y abarca otras organizaciones con propésitos
licitos. La dimensidn organizativa y funcional esta relacionada con la capacidad de
autoorganizacion de estos grupos, lo que les permite establecer sus propios estatutos
sin interferencia estatal y llevar a cabo funciones en defensa de los intereses de los
trabajadores dentro de las empresas mediante la accion sindical. Para ello, gozan de
garantias y derechos reconocidos tanto para los trabajadores sindicalizados como para
sus representantes sindicales. Un ejemplo concreto de esta funcion es la recaudacion
de las cuotas sindicales.
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Titulo de El derecho colectivo del trabajo y sus fuentes
publicacion

Autor/es Javier Arévalo Vela

Fecha de Abril del 2022
publicacion

Paginas 64

1.6.Andlisis de contenidos o analisis interno

La libertad sindical esta facultada para promover el derecho de los trabajadores y de
los empleadores sujetos a un determinado régimen laboral, siendo protegidos por la
normativa vigente y permitiéndoles llegar a una negociacion o el derecho de poder
manifestar su conflicto mediante la huelga.

La normativa laboral tiene diversas directrices lo que ha permitido la coexistencia
de varios sindicatos para llegar principalmente a una negociacion donde los
trabajadores estan sujetos a un mismo interés. Por otro lado, el Tribunal Constitucional
ha mencionado que para mayor negociacion es necesario un sindicato mayoritario que
represente a la totalidad de los trabajares pero que no excluyen a los sindicatos
minoritarios sin vulnerar el derecho sindical

La libertad sindical muchas veces puede ser vulnerada por el empleador o el propio
Estado el cual puede intervenir de diversas maneras logrando que la voluntad del
trabajador no se mire expresada ni manifestada, es por esta razén que los derechos
sindicales han sido parte fundamental para la creacion de derechos a favor de los
trabajadores.
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