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Resumen

La investigacion se planted: ¢Qué relacion existe entre las sanciones y el
cumplimiento de los deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial
de Abancay 2022? Teniendo como objetivo establecer la conexion existente entre
las sanciones del procedimiento administrativo sancionador y el cumplimiento de
los deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay
durante el periodo del afio 2022. Se empled el método cientifico deductivo con un
enfoque cuantitativo, de tipo basico, con un alcance transversal, correlacional y de
disefio no experimental-transversal; donde participaron 75 funcionarios
seleccionados en base a un muestreo no probabilistico estratificado, usando como
técnica la encuesta y como instrumento un cuestionario con 28 preguntas, que fue
validado por 3 expertos. Se aplicé la prueba estadistica inferencial de Kolmogorov-
Smirnov. Se concluye que las sanciones se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la Municipalidad Provincial
de Abancay 2022, ya que la correlacion r de Pearson es (r= 0.438), con una
significancia de p= 0.000 evidencia una correlacion directa y moderada; quiere
decir, cuando las sanciones aumentan, mejora el cumplimiento de los deberes de

la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

Palabras clave: Sanciones del procedimiento administrativo sancionador,

Cumplimiento de deberes de la funcion publica, Abancay.
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Abstract

The investigation was raised: What relationship exists between the sanctions and
the fulfillment of the duties of the public function in the Provincial Municipality of
Abancay 20227 With the objective of determining the relationship between the
sanctions of the sanctioning administrative procedure and the fulfillment of the
duties of the public, function in the Provincial Municipality of Abancay during the
period of the year 2022. The deductive scientific method was used with a
quantitative approach, of type basic, with a cross-sectional, correlational scope
and non-experimental-cross-sectional design; where 75 officials selected based
on a non-probabilistic stratified sampling participated, using the survey as a
technique and a questionnaire with 28 questions as an instrument, which was
validated by 3 experts. The Kolmogorov-Smirnov inferential statistical test was
applied.

It is concluded that the sanctions are significantly related to the fulfillment of the
duties of the public function in the Provincial Municipality of Abancay 2022, due to
the fact that Pearson's r correlation (r= 0.438), with a significance of p= 0.000,
demonstrates a correlation direct and moderate; that is, when the sanctions
increase, the fulfilment of the duties of the public function in the Provincial

Municipality of Abancay 2022 improves.

Keywords: Sanctions of the sanctioning administrative procedure, Compliance

with public function duties, Abancay.
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Introduccién

La investigacion se enfoca en abordar las sanciones derivadas del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica 'y su
nexo con el cumplimiento de los deberes en la funcién puablica de la Municipalidad
Provincial de Abancay en el 2022, entendiendo a la primera como la concrecién o
manifestacion tangible del reproche estatal al funcionario puablico por un ilicito o
infraccién del ordenamiento legal administrativo, y que es ejercida por entidad en
quien formalmente el Estado legitima este poder. Asimismo, el cumplimiento de
los deberes en la funcion publica representa las conductas obligatorias que se
establecen para los actos de los funcionarios quienes deben desplegarlos

enfocandose en conseguir los fines institucionales y del Estado.

El problema que trata la investigacion es ¢ Qué relacion existe entre las sanciones
y el cumplimiento de los deberes en la funcién publica de la Municipalidad
Provincial de Abancay 2022? con el objeto de determinar la relaciébn que existe
entre las sanciones y el cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la
Municipalidad Provincial de Abancay 2022; asimismo se plantea como la hipotesis
de la investigacién que, las sanciones se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial
de Abancay 2022. Se presenta el trabajo estructurado en cinco capitulos, donde
el primero aborda el planteamiento del problema, descripcion, formulacion del
problema, determinacién de los objetivos, justificacion e importancia; asimismo el
segundo capitulo expone los antecedentes del estudio, las bases tetricas que
sustentan la investigacion y los términos basicos, continta el tercer capitulo que
comprende la hipotesis, variables y operacionalizacion; luego el capitulo cuatro
conteniendo la metodologia, tipo de investigacién, disefio, poblacion y muestra, la
técnica de recoleccion de datos y técnica de analisis de datos; finalmente el
capitulo cinco presenta los resultados, la prueba de hipdtesis, discusion de
resultados, asi como las conclusiones, recomendaciones, referencias
bibliograficas y anexos del trabajo de investigacion.

Los autores
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Capitulo |

Planteamiento del Estudio

1.1. Planteamiento y formulacion del problema

El derecho administrativo en toda Europa se sustenta en el fundamento de
oportunidad, donde las sanciones administrativas no son imprescindiblemente
obligatorias en la administracién gubernamental para disuadir actos de corrupcion.
Las sanciones por infracciones dependen de la discrecionalidad vinculada con cada
institucién y pueden ordenar el archivamiento del expediente o proceso; por
ejemplo, en Espafa y Francia (Mourgeon, 1967, p.303), asi como en Alemania,
conforme al articulo 47.1 Ley Reguladora de las infracciones, aspecto que impide
la efectiva sancion administrativa, desvaneciendo expectativas ciudadanas por
cualquier afectacion a la administracion publica originada por infracciones que la

menoscaban.

En América Latina, se advierte algo similar al aplicarse el principio de oportunidad,
sefalando la posibilidad o permisividad sin obligar a las instituciones a sancionar a
los infractores de las normas, si no, que simplemente les autoriza a realizarlo, con
lo cual se genera un vacio en la accién correctiva o sancionadora que resulta

muchas veces poco eficaz o ausente.

Sin embargo, en Colombia el derecho sancionador es una variante del derecho
administrativo, en el cual se da respaldo a las acciones que ejecutan los jueces y

las instituciones a fin de imponer sanciones y correcciones en los administrados.

En el Perl ocurre algo distinto, no ha establecido el principio de oportunidad en las
normas de procedimientos administrativos, por ejemplo, Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, tampoco en el procedimiento administrativo
sancionador (PAS); sin embargo, en este ultimo particular procedimiento
sancionador establece su inicio a consecuencia de hechos presuntamente
irregulares advertidos en los informes emitidos por la Contraloria General de la
Republica (CGR). Es decir, el procedimiento administrativo sancionador esta



enmarcado en la intervencion de la CGR para sus servicios de control posterior en
donde identifica responsabilidad administrativa, y excluye de su competencia
cualquier otro hecho que no haya conocido e identificado como infraccién

proveniente de control posterior.

En el Perd, el antecedente de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, para la determinacién de
responsabilidades administrativas funcionales y para la aplicacion de
sanciones a los funcionarios que incurrieron en ellas, se encuentran
en el inciso d) del Art. 12° del Decreto Ley N° 19039, Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Control de la Actividad Publica, del 16 de
noviembre de 1971, la cual sefiala como funcion de la Contraloria
General de la Republica, declarar las responsabilidades en que
hubieran podido incurrir los servidores del Sector Publico en el
ejercicio de sus funciones, aplicar las sanciones y denuncias al Poder
Judicial los hechos susceptibles de ser calificados como ilicitos con
el objeto que se determine la responsabilidad civil o penal. (Ley N°
19039, 1971,p.2)

De conformidad con los incisos (h) del Art. 16° del mencionado
Decreto Ley, el ejercicio de esta potestad recae en el Contralor
General de la Republica, “quien emitia resolucion definitiva en la via
administrativa sobre la responsabilidad de los servidores publicos y

aplicaba las sanciones a que hubiere lugar” (Ley N° 19039, 1971,p.2).

Para la determinacion de tal responsabilidad, se requeria de la
realizacion previa del denominado proceso de determinacion de
responsabilidades, que debia instaurarse cuando, al momento de
concluir los informes de control, se hubiesen formulado reparos a las
cuentas o actos de administracién, tal como lo disponia el
Reglamento del Decreto Ley N° 19039, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-72-CG.
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Esta potestad de la CGR fue reducida por el Decreto Ley N° 26162,
Ley del Sistema Nacional de Control del 24 de diciembre de 1992,
que, si bien reconocia la atribucién del Sistema de identificar o
sefialar la responsabilidad administrativa de los funcionarios,
trasladaba la imposicibn de las sanciones correspondientes al
ejercicio del poder disciplinario del Estado empleador mediante la
comunicacién a los titulares de las entidades de los respectivos
informes de control. En tales casos, la CGR se reservaba Unicamente
la supervision y garantia del cumplimiento de las observaciones,
recomendaciones y sanciones contenidas en éstos. (Tribunal

Superior de Responsabilidades Administrativas, CGR, 2021, pp.4-5)

El 7 de diciembre de 2010 se publicé en el Diario Oficial El Peruano,
La Ley N° 29622 “Ley que otorga a la Contraloria General de la
Republica potestad sancionadora en materia de responsabilidad
administrativa funcional y modifica la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica”.

Dicha potestad para sancionar a los funcionarios y servidores
publicos que incurren en responsabilidad administrativa funcional, se
da siempre que se cumplan tres requisitos de manera conjunta:
1. Que la infraccién se haya cometido desde del 06 el abril de
2011 (fecha de vigencia de la Ley N° 29622 y el DS N° 023-2011-
PCM).
2. Que este revelado en un Informe de Control (Conforme lo
establecido en el Articulo 45° de la Ley Organica N° 27785,
incorporada por la Ley N° 29622) (Anexo 7)
3. Conductas constitutivas de responsabilidad administrativa
funcional graves o muy graves, que se encuentran en el ambito
de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, que el hecho se subsuma dentro del catalogo de

infracciones contenido en el Reglamento (Decreto Supremo y
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Reglamento N° 023-2011-PCM). “Reglamento de infracciones y
sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema
Nacional de Control, 2011”.

Entonces, para que el hecho sea abordado por el PAS, era necesario
gue confluyan los tres requisitos sefialados, pues la ausencia de uno
de ellos, hacia que el hecho se derive en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario. (PAD)

Ciertamente debido a que el 28 de marzo de 2018, se presento la Ley
N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control (en adelante la Ley N°
30742) que modificé diversas disposiciones de la Ley N° 27785, “Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica” (en adelante, la Ley N° 27785), relacionadas con la
potestad sancionadora de la CGR por Responsabilidad
Administrativa Funcional ( Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas CGR, 20221, p. 6)

En atencion por lo dispuesto en la Octava Disposicidén
Complementaria Transitoria de la citada Ley N° 30742, mediante la
Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG del 03 de abril de 2018,
se aprobd el “Reglamento de Infracciones y Sanciones para la
determinacion de la Responsabilidad Administrativa Funcional
derivada de los informes emitidos por los Organos del Sistema
Nacional de Control” (en adelante Reglamento de Infracciones y
Sanciones) que entrd en vigencia desde el 06 de abril de 2018 (dia
siguiente de su publicacién), momento en el cual quedo6 derogado el
Decreto Supremo N° 023-2011-PCM vy todos los documentos
normativos a los que hace referencia la citada Disposicion
Complementaria Transitoria; ya que, el referido Reglamento de
Sanciones e Infracciones, dispuso que los procesos sancionadores

en curso a su entrada en vigencia, continien aplicandose hasta su
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conclusion por las disposiciones vigentes al momento de su inicio,
salvo en lo relacionado a la implementacién del nuevo régimen de
funcionamiento del Tribunal Superior, el cual se regula en la Cuarta
Disposicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento.

De acuerdo al marco normativo descrito (Ley N° 27785 vy
modificatorias), la potestad sancionadora de la CGR se ejercio sobre
los funcionarios publicos. (Anexo 8)

De conformidad con la normativa sefialada (Articulo 51° de la Ley N°
27785), el procedimiento administrativo sancionador tenia como
duracion un plazo maximo de dos afios, contados desde la
notificacion del pliego de cargos al administrado (plazo de caducidad
y se dividia en dos instancias, la primera a cargo del érgano instructor
y el érgano sancionador, asi como la segunda (en caso se presente
una apelacién sobre la decision adoptada en primera instancia) a
cargo del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas,
con lo que se agotaba la via administrativa, esta segunda instancia
contaba con el apoyo de la Secretaria Técnica.

La potestad sancionadora asignada a la CGR por la Ley 29622 no
poseia menos garantia que el precedente sistema de control pues
contribuia a combatir la corrupcién y corregir las faltas reconocidas
en dicho sistema. En efecto, previamente al cambio de la LOCGR, las
sugerencias contenidas en los informes de control muchas veces no
eran consideradas en cuenta de modo que, en varios casos, los
investigados no eran sancionados como se debia, se acogian a la
prescripcion o eran absueltos. (Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas, Contraloria General de la
Republica del Peru, 2021,pp.4-6)

La Contraloria al tiempo que estuvo en vigencia el Reglamento de Infracciones y

Sanciones (Resolucion de Contraloria 100-2018-CG) consideraba dos formas de

sancion en atencion a la gravedad de la infraccién: (i) con inhabilitacion para el

ejercicio de la funcién publica y (ii) con suspension temporal en el ejercicio de las

funciones. A razon de ello se separaban temporalmente de la administracion
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publica a servidores y funcionarios que cometian infracciones administrativas en el
ejercicio de sus funciones, incumpliendo sus deberes y ocasionando perjuicio al
Estado.

El problema que se plantea para la presente investigacién surge de la necesidad
de determinar si las sanciones derivadas del procedimiento administrativo
sancionador a cargo de la CGR, influencia positivamente en distintos aspectos de

la conducta de los funcionarios publicos para su desemperio funcional.

En el entorno local, la intervencion de la Contraloria General de la Republica desde
la apertura oficial de su sede en la Region Apurimac, hace mas de 17 afios, ha ido
consolidando su presencia, esencialmente por medio del control posterior,
realizado fundamentalmente por la observacion de hechos que ameritaron la
emision de los correspondientes informes de control, entre ellos los que incidieron
en la gestibn publica en la Region, en razén a lo cual se han identificado
responsabilidades de diferente tipo, de caracter administrativo, civil y/o penal. Las
primeras bajo competencia reconocida para los procesos administrativos
sancionadores a cargo de la Contraloria, cuyos resultados se han conocido por la
ciudadania por la difusién dada en los medios de comunicacion radial y escrita, asi
como por los portales electrénicos y las redes sociales, ademas de los comentarios

a nivel personal entre funcionarios de instituciones de la Region.

De esta manera, de acuerdo a informacion proporcionada por la Contraloria, en el
periodo 2017 y 2018, se expidieron once resoluciones a cargo del Tribunal Superior
de Responsabilidades Administrativas, por infracciones cometidas en el ambito de
la regidbn Apurimac; cuya valoracion por los funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Abancay, ha puesto de relieve la importancia del servicio publico y su
correcto desempefio, con atencion en el cumplimiento de funciones establecidas
en las normas y disposiciones internas; pues, ahora, a diferencia de anteriores
afos, son efectivamente investigados y también sancionados por la Contraloria con
puniciones administrativas graves y muy graves, alejando la falsa idea que se habia
generalizado la impunidad frente a la comision de hechos irregulares en el ejercicio

de la funcién publica.
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Esta percepcion, originada por las sanciones administrativas de la Contraloria,
afecta la conducta de los funcionarios en la Municipalidad Provincial de Abancay,
por la sensacién de vigilancia y control que genera en ellos para realizar sus actos,
advirtiendose que los obliga a reconducir sus anteriores formas infractoras de
actuacion, esencialmente discrecionales y arbitrarias para alinearlas respetando las

normas y disposiciones internas en el cumplimiento de sus deberes.

En este contexto local, en Apurimac y particularmente en la provincia de Abancay,
no identificamos antecedentes de trabajos de investigacion vinculados con el tema,
para poder establecer relaciones respecto a las sanciones del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica asi
como los deberes de la funcion publica que se desarrollan, permitiéndonos sefialar
que el presente estudio de investigacion es primigenio en abordar tales temas para
contribuir con el conocimiento de este fendmeno social y legal en dicho ambito

geogréfico.

1.2. Datos generales de Municipalidad Provincial de Abancay

La capital del departamento de Apurimac es Abancay, cuyo nombre deriva de la
palabra quechua amankay que significa azucena. Fue fundada en 1574 como
Santiago de los Reyes de Abancay. Se encuentra ubicado al sureste del Peru al
norte del valle del rio Pachachaca y debajo del nevado Ampay.

Se encuentra a una altitud de 2,377 msnm y tiene una poblacién de alrededor de
89 025 habitantes.

La provincia tiene una extension de 3 447,13 km?, se divide en nueve distritos:
Abancay, Chacoche, Circa, Curahuasi, Huanipaca, Lambrama, Pichirhua, San

Pedro de Cachora y Tamburco. (Municipalidad provincial de Abancay, 2022)

Coordenadas geograficas 13°38'00"S 72°53'00"0.
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Idioma oficial espafiol y quechua. Gentilicio abanquino (na). Fiestas mayores
carnavales, Sefior de la Caida, dia de Apurimac, dia de Abancay, patrona Virgen

del Rosario. (Wikipedia enciclopedia libre, 2022)

Alcalde Provincial de Abancay: CPC. Guido Chahuaylla Maldonado - (2019-2022)

LA CONVENCION Lm0

ANDAHUAYLAS

Figura 1. Mapa del distrito de Abancay.
Fuente: Municipalidad provincial de Abancay (2022). Recuperado de
https://www.muniabancay.gob.pe/distritos-abancay/

Figura 2. Escudo y Bandera de Abancay.
Fuente: Wikipedia (2022). Recuperado de https://es.wikipedia.org/wiki/Abancay
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1.3.

1.4

Formulacion del problema

1.3.1 Problema General.

¢ Qué relacion existe entre las sanciones y el cumplimiento de los deberes

de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 20227

1.3.2 Problemas Especificos.

¢,Como se relacionan las sanciones del procedimiento administrativo
sancionador con la neutralidad del cargo en el cumplimiento de los deberes
de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 20227
¢,Como se relacionan las sanciones del procedimiento administrativo
sancionador con el ejercicio adecuado del cargo en el cumplimiento de los
deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay
20227

¢,Como se relacionan las sanciones del procedimiento administrativo
sancionador con el uso adecuado de los bienes del Estado en el
cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la Municipalidad
Provincial de Abancay 20227

¢,Como se relacionan las sanciones del procedimiento administrativo
sancionador con la responsabilidad en el cumplimiento de los deberes de la

funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 20227?

Determinacion de objetivo

1.4.1 Objetivo general.

Determinar la relaciébn que existe entre las sanciones del procedimiento
administrativo sancionador y el cumplimiento de los deberes de la funcién

publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022.
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1.4.2 Objetivos especificos.

e Establecer la relacion de las sanciones del procedimiento administrativo
sancionador con la neutralidad en la Municipalidad Provincial de Abancay
2022.

o Establecer la relacion de las sanciones del procedimiento administrativo
sancionador con el ejercicio adecuado del cargo en la Municipalidad
Provincial de Abancay 2022.

e Establecer la relacion de las sanciones del procedimiento administrativo
sancionador con el uso adecuado de los bienes del Estado en la
Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

e Establecer la relacion de las sanciones del procedimiento administrativo
sancionador con la responsabilidad en la Municipalidad Provincial de
Abancay 2022.

1.5. Justificacion e importancia del estudio

El incumplimiento de deberes por los funcionarios en los gobiernos locales afecta
su correcto funcionamiento, motivando la intervencién y sancién por la Contraloria
luego que los evidencia en sus informes de control. La necesidad de esta
investigacion es conocer la percepcion y cambio que generan las sanciones
derivadas del procedimiento administrativo sancionador (PAS) en el entorno de los
funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de Abancay, ademas de

conocer sus efectos en el actuar de aquellos funcionarios.

Asimismo, demostrar el cambio de conductas que generan el conocimiento de las
sanciones del PAS y su cumplimiento, que se originan por comportamientos
infractores tipificados como graves o muy graves, investigados en plazos
determinados y que generan la inhabilitacion o suspension para ejercer algun cargo

en las entidades del sector publico.
1.6. Limitaciones de la presente investigacion

La restringida interaccion y comunicacion personal de manera fisica con los

funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de Abancay, que incidio
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parcialmente en la cooperacion para la aplicacion del cuestionario como

instrumento de recolecciéon de datos.
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Capitulo II

Marco Teorico

En este capitulo Il, se tratardn los antecedentes de la investigacion, estas
investigaciones realizadas, tienen relacién con el tema tratado y brindaran soporte
tedrico al estudio; posteriormente se presenta el marco tedrico donde se expone la
informacion vinculada a las sanciones del procedimiento administrativo

sancionador (PAS) y su impacto en la conducta de los funcionarios.

Después de la elaboracion del marco teorico se desarrollara secuencialmente las

bases tedricas y finalmente la definicidn de términos basicos.

2.1. Antecedentes de lainvestigacion
2.1.1 Internacionales.

Ramirez y Hernandez (2019) plantean dos finalidades en torno al
debido proseso y las sanciones. La primera asegurar el acatamiento
de los deberes del cargo y la segunda afianzar la ejecucion de los
fines del Estado y bases de la funcion publica. Como conclusion
realizaron la comprobacién y estudio de la legislacion, posturas de la
ideologia cientifica, de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
que atienden el principio del debido proceso en materia disciplinaria
mencionado lo siguiente: El principio del debido proceso en asuntos
disciplinarios presenta un desarrollo jurisprudencial, en la medida en
que la legislacion no se ha encargado de precisar su definicion,
alcance y consecuencias. Todas las garantias de este principio se
han dado para cada caso especifico por las autoridades
administrativas disciplinarias al momento de la imposicion de la
sancion ya sea por el juez contencioso o por el juez constitucional al
momento de realizar su respectivo control. Es decir, dejando al

disciplinado al vaivén del poder sancionador del Estado. El desarrollo
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que ha tenido el principio en el sector seleccionado muestra que se
ha dado cabida a un nimero disimil de garantias para el administrado
y la comunidad, lo que ha ocasionado que sus contornos sean
bastantes flexibles, y que su concepto responda més a una lista de
garantias extensas, dependiendo del asunto a resolver, que al deseo
por conceptualizar el principio. Esto vuelve tortuoso cualquier intento
por definir puntualmente el principio. A la vez destaca que si bien la
doctrina jurisprudencial, en principio es protectora del debido proceso,
las garantias derivadas de este postulado tienen, en ocasiones, un
alcance discutible, pues aun cuando, protegen un ndcleo duro
(entiéndase: legalidad de los procedimientos, publicidad,
prohibiciones de sanciones de plano e imparcialidad del juez), otros
aspectos del contenido del debido proceso no son tan garantistas. En
este Ultimo caso, se permite que la misma autoridad en quien
confluyen las etapas de investigacion y sancidén ejerza el derecho

disciplinario. (Ramirez & Hernandez, 2019, p.23)

Wartenberg (2020) en su articulo plantea como conclusion la
pregunta ¢es necesaria una teoria general de las sanciones
administrativas? Existen criticas a la informacion conceptual, estas
confabulan necesariamente contra una perspectiva de analisis que
pretende encontrar aplicacion en un tratamiento comun a todas las
sanciones administrativas. La necesaria conexion funcional entre
norma de conducta y sancibn muestra como ya lo ha exhibido
categoricamente la teoria del derecho — la interrelacion conceptual
entre ambas realidades lo que necesariamente deteriora también
aguella posibilidad teérica. Unidas las sanciones con la regulacion de
los deberes juridicos del sector, el contexto de explicacion de las
primeras se confunde con la teoria general de las normas, de forma
tal que no se alcanza a vislumbrar la necesidad de separar su analisis
de aquella teoria. Las particularidades de la regulaciéon econémica,
en cambio, si parecen reclamar la necesidad de un tratamiento

general. Puede entonces estudiarse la necesidad de una teoria
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general de las sanciones contractuales, o de las regulatorias, o de las
disciplinarias o de las de policia. En cambio, no parece dutil ni
interesante una teoria general aplicable a todo el fenémeno

sancionatorio. (Wartenberg, 2020, pp. 65 - 66)

Torres (2020) analizé la funcion de las reglas de ponderacion
probatoria e introducir una jerarquia entre las evidencias disponibles
a la hora de tomar una decision. Obtuvo como resultado dos
premisas, que estas normas constituyen un privilegio injustificado de
la Administracion Pablica cuando se vale de las normas que atribuyen
valor probatorio a los informes de inspeccién y a otros elementos de
juicio como parte de su potestad sancionadora. Estas hipotesis son,
por un lado, una aplicacion indiscriminada o matizada de las garantias
penales para los procedimientos administrativos y, por otro, una
confusidbn conceptual entre estas reglas y otras categorias
probatorias contiguas, como las presunciones, la carga de reglas de
prueba y corroboracion. Se demuestra que ambos supuestos no se
sostienen por si solos, ya que la primera premisa depende de una
cuestidon politica aun abierta a discusion y que hoy parece ir en la
direccion de un disefio de garantias propio de la sede administrativa,
mientras que la segunda premisa revela una inexactitud categorica
entre distintas figuras dogmaticas que proviene de la propia
legislacién chilena. Ademas, muestra la forma de controlar los riesgos
gue genera el uso de estas reglas de peso probatorio como parte de
los fueros procesales de la Administracion. Entre sus principales
conclusiones estan: La funcion de las reglas de peso probatorio
admite dos sentidos: (a) uno amplio, jerarquizando las fuentes
probatorias por la via de graduar el nivel de confiabilidad que tienen
ciertas clases de evidencias; y, (b) uno restringido, sefialando la
validez predictiva de una informacién en particular. El acta del
fiscalizador, parece moverse en una zona intermedia entre reglas de
peso derrotables y reglas de peso absolutas (o de corroboracion). Ello

es asi porque en la justicia administrativa chilena es posible derrotar
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el acta en el mismo sumario, pero es improbable que ello ocurra. La
distincion entre reglas de peso probatorio y reglas de corroboracion
radica en que estas ultimas no son derrotables. La diferencia entre
una regla de peso probatorio y una presuncién, en tanto, escriba en
que estas Ultimas ordenan o autorizan (a la Administracion o al
tribunal) a que infiera de un hecho la existencia de otro sin tomar en
cuenta el tipo de evidencia que se usa para establecer el hecho base.
La regla de peso probatorio, gradia la confiabilidad de una cierta
clase de informacion, como los hechos percibidos directamente por
un funcionario que actia como ministro de fe. (Torres, 2020, pp. 170-
192)

GOmez (2017) establecio la presencia de una potestad normativa
sancionadora municipal a través de la emision de ordenanzas locales,
identificando las bases constitucionales y legales de la misma, para,
seguidamente, asentar el rol que juega el principio de legalidad en
este ambito. Ademas, se determinaran cuales son los términos que
debe ejecutar el ejercicio de dicha potestad. En materia sancionatoria
municipal, estima que es factible considerar las ordenanzas como el
instrumento adecuado para la tipificacion de infracciones, partiendo
de la base de una aplicacion flexible del principio de legalidad, basada
en el siguiente argumento: La flexibilizacion del principio de legalidad,
el cual actuard como marco o limite del ejercicio del ius puniendi
municipal, se puede justificar en la autonomia constitucional y en el
caracter representativo de las municipalidades; por lo que tendrian
“fuerza de ley” en dicho ambito. La matizacion no es absoluta, sino
gue va de la mano de una serie de contrapesos formales y materiales
que, junto con otorgar legitimidad al modelo represivo, buscan
garantizar los principios de base del ius puniendi. De lege ferenda,
seria acertado que la LOCM o una ley especial estableciera un
catdlogo de criterios minimos de antijuridicidad y las clases de
sanciones, esto es, un conjunto de directrices que apoyen y orienten

la determinacion que realizan los municipios al momento de
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establecer los supuestos facticos (accion u omision) de las faltas
locales y sus correlativas sanciones. Los criterios y clases de
sanciones debieran ser establecidos con carécter vinculante, esto es,
de empleo obligatorio por parte de cada municipalidad que quiera
contemplar en sus ordenanzas medidas represivas por infraccion a
sus disposiciones. Existe la necesidad de que las ordenanzas
realicen un esfuerzo en orden a establecer una escala de graduacion
de las infracciones, la cual le permitira al juez ponderar con un mayor
grado de certeza la cuantia de la sancién en relacién con el tipo de
accion u omisién infractora. Finalmente, la ley podria contemplar otras
variantes sancionadoras distintas a la multa, mas eficaces o mas

adecuadas a la infraccién. (Gémez, 2017, pp. 485-506)

Obiol (2018) presento una critica a la responsabilidad establecida en
el sistema peruano, aplicando una metodologia analitica. El
procedimiento administrativo sancionador parte de la concepcion de
que el Estado es un ente en el cual convergen un considerable
namero de potestades, que al ser ejercitadas tal y como lo indica la
norma juridica, generara en todos los administrados un efecto erga
omnes. Entre sus principales conclusiones menciona la reforma de la
administracion publica que depende de su ejecucion dentro del marco
de un Estado de derecho, donde el respeto de los derechos
fundamentales y de la dignidad humana prevalezca sobre la
aplicacién de una norma de menor jerarquia, mediante un sistema de
democracia y participacion ciudadana que dirija el orden de la nacion.
Esto se logra si se tiene como politica de Estado un sistema
administrativo unitario y consensuado, que vele por la proteccion del
administrado, buscando prioritariamente el cumplimiento de los
siguientes temas: Modernizacion de la gestion puablica. La
desregulacion de la carga normativa de las entidades publicas.
Generar una desincorporacién de las entidades publicas fomentando
la venta, liquidacion, extincion, transferencia o fusion de las

instituciones asi como del sector publico como del paraestatal, con la
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finalidad de re direccionar recursos publicos a objetivos prioritarios
para generar un Estado de bienestar. Fomentar la aplicaciéon de
contratos como el BOOT, por medio del cual la administracién publica
se puede convertir en un gestor de sus recursos, sin los riesgos que
trae consigo la mala administracion o la corrupcion de los funcionarios
publicos. Concesionar los servicios publicos, estableciendo
parametros contractuales solidos. La eliminacion de subsidios a
ciertas actividades que generan un gasto publico irrecuperable.
Disminucion de la burocracia. Incremento de la capacidad de
produccion industrial del Estado. (Obiol, 2018, pp. 491 - 506)

Soto (2016) En la segunda parte de su articulo nos habla sobre la
dinamica del “modelo responsivo”, para nuestro interés veremos el
punto 2.1. que hablo sobre la motivacion y cooperacion del regulado:
manifestd que las sanciones administrativas son un instrumento que
sugieren la modificacién de la conducta de los administrados con el
objeto de que se obedezcan las finalidades perseguidas por el
Derecho Administrativo, es necesario atender a la motivacion del
administrado para cumplir las normas que le mandan.
Empiricamente, es posible constatar que no todos los actores sujetos
a una regulacion poseen las mismas motivaciones, pues, mientras
algunos lo hacen de acuerdo a la racionalidad aplicando la
maximizacién de sus utilidades, otros se guian por la responsabilidad
social, reputacion, valores religiosos, apego a las normas, etc. Los
estudios socioldgicos referidos a sectores regulados confirman esta
idea, que permite superar dos teorias polarizadas acerca del
cumplimiento de la legislacion. La primera dice que los regulados sélo
cumplirdn las normas si son confrontados con sanciones rigurosas.
Este es el "modelo disuasivo". La segunda, solo la persuasion
aseguraria una conducta conforme a Derecho. Este es el "modelo de
cumplimiento”. Cualquier politica de cumplimiento que escoja sélo
una de estas dos soluciones falla, porque, por una parte, quienes

estdn motivados por razones economicas sacan provecho de la
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persuasion y, por otra, la aplicacion indiscriminada de una estrategia
general de castigo inhibe la buena voluntad de los regulados que se
muestran dispuestos a cooperar. (Soto, 2016, p. 197)

Como conclusion sefalé que, las sanciones administrativas tienen
una funcién dentro del entramado juridico en el que nacen: para hacer
cumplir el Derecho vigente y los objetivos de politica publica que en
€l se contienen. La perspectiva funcional exige que las sanciones
administrativas sean disefiadas y aplicadas responsivamente, quiere
decir que el regulador debe estar dotado de herramientas que le
permita recorrer opciones que van desde la persuasion hasta la
inhabilitaciéon del administrado. Desde la perspectiva del derecho
positivo nacional, los érganos estatales se encuentran imperiosos a
dar eficacia al Derecho vigente. En la revision del régimen de
cumplimiento ambiental es posible encontrar importantes zonas de
responsabilidad, en particular tratandose de la aplicacion de
sanciones, pues la SMA puede optar por el tipo de sancion a aplicar
y el monto de las multas. La responsabilidad dependera, en definitiva,
de los espacios de flexibilidad que el legislador ha conferido a la
Administracion. (Soto, 2016, pp 217-218)

Los autores (Gabel-Shemueli et al., 2023), citando a Goodsell (1989,
p.575) senala que: “los trabajadores de la administracion publica
somos mas que expertos técnicos, somos distribuidores de valores”,
y que constantemente nos encontramos tomando decisiones que
implican valoraciones. Sin embargo, como trabajadores publicos,
nuestras decisiones adquieren una importancia especial, ya que
afectan la vida de los ciudadanos y representan lo que realmente
significa su gobierno. Por esta razon, la conceptualizacion de los
valores se ha convertido en un tema de gran relevancia en el ambito
de la administracion publica, generando intensos debates. (Gabel-
Shemueli et al., 2023, p.84)

Como conclusion manifestaron que, uno de los principales retos de

las organizaciones del sector publico es estudiar el significado y la
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prioridad de los valores que se aplican en estas organizaciones, en
distintas realidades y contextos. El actual estudio, de caracter
exploratorio, aplico el modelo triaxial de valores, compuesto por tres
ejes de valores (ético-social, econdmico-pragmatico y emocional-
desarrollo) con los objetivos de analizar la clasificacion, priorizacion y
las posibles variaciones en las preferencias de los valores por
variables demograficas y profesionales en una muestra del sector
publico en Peru. Los resultados del actual estudio muestran que, del
total de 62 valores, 42 fueron clasificados por los participantes y que,
también, pertenecen en su mayoria a los ejes econémico-pragmatico
(18 valores) y emocional-desarrollo (15 valores). Estos resultados,
sugieren en primer lugar, que los valores econémico-pragmaticos y
emocional-desarrollo parecen ser los mas faciles de ubicar en los dos
ejes mencionados. Al analizar la frecuencia de cada uno de los
valores asignados en los tres ejes, se observa que los ubicados en el
eje economico-pragmatico (precision: 88.8%, estructura: 84.6%,
utilidad: 80.5%, efectividad: 79.0%), fueron mas preferidos y
aceptados que otros valores. Quiza esto se explica por el hecho de
gue los participantes atribuyen el significado de valores mayormente
a los términos econémico-pragmaticos. Estos resultados se reafirman
al analizar la segunda pregunta del estudio. Los resultados
correspondientes a los 5 valores mas importantes en el sector
mostraron una tendencia, clara y dominante, para seleccionar los
valores que corresponden al eje economico-pragmatico (1.
profesionalismo, 2. trabajo en equipo, 3. expertise, 4. conocimiento y
5. cumplimiento). Ambos resultados podrian ser explicados por la
vision moderna de la gestion de la administracion publica y el contexto
actual de la modernizacion de esta administracion que atraviesa el
sector publico en Perq, ya que, los servidores publicos consideran
gue los valores que pertenecen al eje econémicopragmatico son los
valores mas importantes y significativos a la hora de evaluar y valorar
su éxito en términos de productividad y desempefo. Al analizar las

variaciones en la priorizacion de los 5 valores mas importantes en el
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sector publico (eje u orden) por factores demograficos o profesionales
se encontr0 que, se mantuvo la priorizacion los valores que
pertenecen al eje econémico-pragmatico. Los resultados muestran
que las mujeres reemplazaron el valor expertise por el valor
estructura, es decir, priorizaron este ultimo. Uno de los hallazgos mas
interesantes, que ha merecido atencion, se refiere al hecho de
reemplazar el valor cumplimiento por el valor estructura por parte del
grupo de nivel de educacion técnica-universitaria. Esta priorizacion
otorgada al valor estructura por este especifico grupo demografico,
indican que cuanto mas alto es el nivel de educacion de los
empleados mayor serd su preferencia por tener autonomia,
individualismo y auto-control en las caracteristicas del puesto. En
cuanto a las diferencias encontradas, se vio que el grupo de edad de
46 - 70 priorizo el valor crecimiento y que el valor optimismo fue
priorizado por los solteros. Finalmente, se observé que el valor
disciplina (eje ético-social) fue priorizado por los participantes de 20 -
30 afios de edad. Los resultados estan en linea con algunos estudios
de caracter exploratorio realizados en el ambito peruano que
indagaron las motivaciones y los factores que determinan la eleccién
de los profesionales para trabajar en el sector publico o privado de su
pais. Los principales hallazgos que se encontraron fue que poseen
un alto sentido de compromiso, responsabilidad y civismo y ademas
muestran un interés por servir a la comunidad y una gran satisfaccion
personal por el ejercicio de las funciones publicas. Es por ello que
parece ser que los valores de crecimiento, optimismo y disciplina
pueden ocupar un lugar importante cuando los servidores publicos
han permanecido trabajando un nimero considerable de afios en el
sector y tienen edad avanzada y menos compromisos familiares.
(Gabel-Shemueli et al., 2023, pp.87-88)

Cifuentes (2009) manifesto que, la moral de varios trabajadores se ve

influenciada por la existencia de diferentes sanciones destinadas a

corregir conductas inapropiadas. La existencia de sanciones no
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deberia ser considerada nociva, puesto que esto ayuda a eliminar
acciones contrarias a la ética en la realizacion de las funciones
publicas. Esta medida, a su vez, favorece la eficiencia de los servicios
publicos, lo cual se refleja en el logro de los objetivos establecidos.
Desde la experiencia en politicas publicas pro ética, esta responde a
las  exigencias institucionales del contexto democratico,
principalmente estableciendo las normas legales que regiran el
comportamiento de los funcionarios publicos. Hoy, se presenta una
realidad institucional nueva, donde se han sentado las bases
normativas requeridas para el ordenamiento de la funcién publica y
una cultura organizacional en el sector publico que ha experimentado
cambios positivos, como el tema de transparencia estan instalados,
el nivel de indulgencia al robo, a la irregularidad es muy bajo, por
suerte hay cierta conciencia de la funcién publica y el rol del
ciudadano en la exigencia de transparencia a las instituciones.
Creacion de codigos de integridad, va méas alla de la declaracién de
valores y principios fundamentales de la actuacion publica, son guias
practicas con disyuntivas éticas concretas y sus posibles soluciones,
en el marco de las normas de cada pais. El liderazgo ético se
considera crucial en la utilizaciébn y mantenimiento de la conducta
ética en el centro de trabajo. El jefe, debe ser un ejemplo a seguir,
este concepto se debe inferir en los perfiles de seleccion de los Altos
Directivos Publicos y su aplicacion al interior de las organizaciones.
(Cifuentes, 2009, pp. 64-70)

Duque y Tamayo (2014) establecieron los factores que llegaban a ser
concluyentes para los funcionarios y contratistas de la entidad al
instante de tomar decisiones laborales como personales. Tiene
importancia de acuerdo a los principios éticos. Se establece un
diagnostico acerca de las variables que influyen en la organizacion de
INFI — CALDAS y de acuerdo a los planteamientos que se realizan a
partir el Cédigo Etico. Es importante identificar las condiciones que
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fortaleceran y se tiene la percepcion de los colaboradores frente a la
funcionalidad y convencimiento con respecto al Codigo.

Como conclusiones sefiararon que el Cddigo de Etica es un
documento no necesariamente fisico o de un &rea especifica, este
contiene las principales directrices de comportamiento estas se
obedecen y acatan al momento de desempeniar una funcion. Se debe
reforzar continuamente los valores y principios institucionales. Las
personas deben contar con valores como la bondad que antes eran
respetados y hoy se van perdiendo en la sociedad; en un mundo tan
cambiante como el de hoy. Se debe tener en cuenta que las
transformaciones que deseamos en una empresa no se dan sola
debemos dar el primer paso y entender los valores intrinsecos en

cada uno. (Duque, y Tamayo, 2014, p.50)

2.1.2 Nacionales.

Maravi (2011) estudio lo sucedido en el transcurso de estos diez
afos, lo relacionado con los principios de los procedimientos
administrativos, la simplificacion administrativa, los procedimientos
sancionadores, el control difuso y silencio administrativo. Como
resultado se vio que existe un avance y crecimiento en Ley de
Procedimiento Administrativo General que poco a poco se esta
desarrollando, evolucionando y afianzando la especialidad de
Derecho administrativo en el Perd, lo cual es loable por los efectos
positivos que se ve reflejado en las instituciones publicas en beneficio

de la ciudadania en general. (Maravi, 2011, pp. 109-123)

Castellanos (2020) entre sus conclusiones nos habla del ius puniendi
disciplinario del Estado que es una expresion del genérico ius
puniendi del estado, de modo que, en el ambito del PAD, en
conclusién, son adjudicables al servidor, las garantias que se

contemplan en el Derecho Penal a las personas, estas son principio
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de irretroactividad de las normas, prohibiciéon de analogia in mala
partem de la norma penal material, la garantia del plazo razonable y
principio de legalidad, La fijacion de los plazos de prescripcion del
PAD, Unicamente se realiza con norma legal en sentido riguroso, esto
es emitido con participacion del Congreso de la Republica, ellos
determinaran su configuracion y ampliacion temporal, la garantia del
plazo razonable. La ley no prevé posibilitar la interrupcion de los
tiempos de prescripcion del PAD, por circunstancias de coyunturas
fortuitas o fuerza mayor que pudiesen interrumpir el comienzo o
procedimiento de este, asi fuera entendible una prevision legal de tal
naturaleza, esta debe determinarse, en forma previa y sélo por norma
con rango de Ley en sentido riguroso, no logrando ser impuesta por
actuaciones  administrativas normativas 0  interpretativas.
(Castellanos, 2020, p. 49)

Olivares (2019) investigo si el derecho constitucional a la debida
motivacion se aplica en las resoluciones de sancién administrativa en
la Municipalidad Provincial de Huaura en el afio 2016; entre las
principales conclusiones a las que ha llegado la autora son las
siguientes: El principio Constitucional de la debida motivacion no solo
es de aplicacion en sede jurisdiccional, sino también en otras
instancias como el ambito administrativo, conforme lo prevee
multiples sentencias casatorias que han sefialado que las decisiones
judiciales deben estar motivadas en proporcion a los términos del
inciso 5) del articulo 139° de la Norma Fundamental. La inaplicacion
del principio Constitucional de la debida motivacion en las
resoluciones sancionadoras disciplinarias, expedidas por el érgano
administrativo afectan los derechos constitucionales como el derecho
de defensa, y el debido proceso. El principio de la debida motivacion
se relaciona con otros principios como el de derecho de defensa y el
debido proceso que se han establecido en normas supranacionales
como en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos -
Articulo 8°. (Olivares, 2019, pp.22-120)
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Tarazona (2019) sefiala que hasta ahora, se ha evidenciado un
cumplimiento deficiente de las normas de transparencia, un
conocimiento insuficiente de las normas éticas, una implementacion
limitada de los controles internos, una alta vulnerabilidad en los
procesos de contratacion, un escaso conocimiento de los
mecanismos de denuncia y una impunidad frecuente que alientan los
encargados de administrar justicia. (Tarazona, 2019, p.2)

Como conclusién manifiesto que, las transgresiones de los servidores
publicos en los principios éticos, pérdida de valores y deberes que
conducen a cada profesion; el cual deriva en una inconducta
funcional. Quebramiento de la deontologia, por parte de los
funcionarios y servidores publicos, a consecuencia de la
inaplicabilidad de la normativa administrativa general y el Cadigo de
Etica de la Funcion Publica al igual que los plazos, procedimientos
que dirigen las funciones internas del Gobierno Regional de Huanuco.
Se deslegitimiza al Estado ante el pueblo provocando pobreza y
atraso en la poblacion. Por esto es necesario cambiar el aparato
burocratico actual.

Se debe fomentar acciones de vigilancia del gasto publico, de esta
manera fomentar la participacion ciudadana y la transparencia.
(Tarazona, 2019, pp. 98-99)

Dands (2009) refiere al tipo de responsabilidad administrativa
consistente en lo siguiente:

Responsabilidad Administrativa Funcional.

Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios por haber
transgredido el ordenamiento administrativo juridico y las normas
internas de la entidad a la que pertenecen, se encuentre vigente o
extinguido el vinculo laboral o contractual al momento de su
identificacion durante el desarrollo de la accion de control.

Incurren en responsabilidad administrativa funcional los funcionarios

y servidores publicos que, en el ejercicio de sus funciones, ejecutan
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una gestion deficiente, para cuya configuracion se requiere la
existencia, previa a la asuncion de la funcion publica que corresponda
o durante el desempefio de la misma, de mecanismos objetivos 0

indicadores de medicion de eficiencia. (Danos, 2009,p.p 357-358)

Calderon (2018) como conclusion manifesto que, la presencia de una
influencia entre las variables de estudio, procedimiento administrativo
sancionador de la CGR y la conducta de los funcionarios y servidores
publicos, donde la mayoria de los encuestados consideran que los
procedimientos sancionadores no se aplican de manera adecuada
haciendo que varios funcionarios publicos contravengan las normas
en el desarrollo de sus funciones. Se mostré que la mayor parte de
los encuestados consideran de regular el proceso administrativo
sancionador de la CGR, donde se manifiesta que esta institucion no
evalla de forma minuciosa las infracciones incurridas por los
funcionarios y que justifiqgue la sancion, del mismo modo la mayor
parte de los encuestados no confian en las sanciones impuestas,
manifiestan que muchos funcionarios infractores no reciben las
sanciones que les corresponde por la falta cometida. La conducta de
los funcionarios y servidores publicos es considerada como regular,
en cuanto se refiere al cumplimiento de las normas, ya que, se aprecia
a muchos funcionarios que no acttan con imparcialidad politica ni
econbémica y se aprovechan de su cargo para beneficio propio
evidenciando conductas inadecuadas que se relacionan con la poca
rigurosidad que aplica la Contraloria con sus sanciones. Existe
relacion entre las variables de estudio ya que el procedimiento
administrativo sancionador se relaciona de manera directa en el
comportamiento de los servidores y funcionarios publicos. (Calderon,
2018, p.52)

Puertas y Taquia (2017), en la Ley SERVIR N° 30057 comprende el

trato disciplinario de las instituciones publicas del estado. Estas

deben servir para mejorar la calidad del servicio publico (mediante
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meritocracia y buen servicio a las personas). El conjunto de normas y
recursos administrativos previenen el cometer faltas administrativas y
proteger los derechos de los servidores publicos. Tiene principios de
potestad disciplinaria como la inmediatez, razonabilidad,
proporcionalidad y oportunidad. La falta de accion, omision pueden
ser 0 no voluntarias, las faltas tienen sus castigos respectivos. Tiene
tres tipos de sanciones a) la amonestacion puede ser verbal lo realiza
el jefe inmediato o escrita, b) La suspension y c) La destitucién estas
dos ultimas se realizan previo procedimiento administrativo. Se define
el castigo por: las circunstancias en que se realiza la falta, la
convergencia de varias de estas, la participacion de servidores, la
reincidencia en la comision de este acto y el beneficio ilicitamente
obtenido. El inicio del Proceso Administrativo Disciplinario (a los tres
afos de la falta cometida y un afio después de conocida esta accion
hay prescripcion) (Puertas y Taquia, 2017, p.p. v —iv)

Como conclusion manifesté que los procesos disciplinarios hasta el
13 de septiembre del 2014 se rigen a normas de servidores civiles
segun su régimen laboral. D.L. N°276, N°728 y N° 1057, en la
segunda instancia. Las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 vigente desde el 14
de septiembre del 2014, son aplicables a servidores de D. L. N° 276,
N° 728 y N° 1057 independientemente en que entidad estén
prestando servicios, iniciado o no el proceso de transito al régimen
del Servicio Civil. El Proceso Administrativo Disciplinario Ley 30057 —
SERVIR tiene efecto en la Administracion Publica del Estado para
establecer infracciones administrativas y sanciones a los servidores
publicos. Servidores y funcionarios publicos incurren en
responsabilidad administrativa cuando contravienen el ordenamiento
juridico administrativo y las normas internas, la responsabilidad
puede ser civil y penal. (Puertas y Taquia, 2017, p. 92)

Ley N° 27815, (2002) “Ley del coédigo de ética de la funcion publica”
en el capitulo Il, de acuerdo al articulo 7, Deberes de la funcion

publica, dice que el trabajador publico posee las siguientes
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obligaciones: Neutralidad, respecto a que estd obligado a
desenvolverse con total imparcialidad econdomica, politica o de
cualquier otra indole en la ejecucion de sus funciones demostrando
autonomia sin nexos a otras instituciones, partidos politicos o
personas. Transparencia, respecto a que debe ejecutar los actos del
servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen
en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda
persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y
facilitar informaciéon fidedigna, completa y oportuna. Discrecion,
respecto a que debe guardar reserva sobre hechos o informaciones
de los que tenga conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio
de sus funciones, sin perjuicio de los deberes y las responsabilidades
gue le correspondan en virtud de las normas que regulan el acceso y
la transparencia de la informacién publica. Ejercicio Adecuado del
Cargo, respecto a que con motivo o en ocasion del ejercicio de sus
funciones el trabajador publico no debe tomar represalia de cualquier
indole o ejercer coaccion alguna contra otros servidores publicos u
otras personas. Uso Adecuado de los Bienes del Estado, respecto a
gue debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo usar
los que le fueran designados con el propésito de desempefiar sus
funciones de manera racional, previniendo su exceso, dilapidacion o
despilfarro, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propositos que no sean aquellos para
los cuales hubieran sido especificamente  destinados.
Responsabilidad, respecto a que todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcibn publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. Todo servidor
publico debe respetar los derechos de los administrados establecidos

en el articulo 55 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General. (Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, 2002, pp. 5-6)

2.2 Bases tedricas

2.2.1 Sanciones del Procedimiento administrativo sancionador.

A. Definicion.

Para Radcliffe-Brown, (...) la sancion es la reaccion por parte de una
sociedad, o de un considerable nimero de sus miembros, hacia una
forma de conducta, para aprobarla o reprobarla, sea por medio de
expresiones espontdneas de sus miembros, sea por medio de
acciones sociales de acuerdo con las tradiciones o con los
procedimientos oficialmente reconocidos. O por medio de las
sanciones el individuo regula su conducta: en primer lugar, para evitar
desaprobaciones y obtener recompensas o por el deseo de obtener
aprobaciones y evitar castigos; y en segundo, por el hecho de que el
individuo aprende a reaccionar hacia modos particulares de conducta
con juicios de aprobacion o desaprobacion conforme los comparieros
de su medio social. Resalta, sin embargo, que en todas las
sociedades humanas las sanciones negativas (punitivas) estan bien
definidas, mas que las positivas. (...) Las sanciones de premio, como
los honores, condecoraciones, titulos u otras recompensas al mérito,
como pensiones especiales, exoneraciones tributarias, raras veces
estan muy desarrolladas, sino en las sociedades modernas. (...) Por
otra parte, las sanciones negativas organizadas, entre las cuales las
penales, cuando las impone una autoridad constituida, son
procedimientos reconocidos socialmente que se dirigen contra las
personas cuya conducta es objeto de desaprobacién social.
(Radcliffe-Brown, 1996, p. 233)
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La sancion puede ser “definida como consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado” (Garcia,
2002, p. 295)

Sancion se denomina a la pena que establece una ley o norma para
quien la viole o la incumpla. La palabra, como tal, proviene del latin
sanctio, sanctionis. En derecho, se puede decir que la sancion es la
consecuencia que tiene una conducta que constituya una infraccion
para la norma juridica. Dependiendo del tipo de infraccion, puede
haber sanciones penales, civiles o administrativas. Asimismo, se
llama sancion al acto formal y solemne por el cual el jefe de Estado
confirma una ley o estatuto. De alli que como sancién también pueda
denominarse la aprobacion o autorizacion de cualquier acto juridico.
Por su lado, en Derecho Internacional, se denominan sanciones las
medidas que un Estado toma ante otro de forma unilateral, y que
pueden ser de tipo econdémico, diplomético o militar. Como tal, el
objetivo de este tipo de sanciones es hacer presion o coaccionar al
otro Estado para que cumpla con determinadas obligaciones o ceda
ante una negociacion. (Significados, 2022,

https://www.significados.com/sancion/)

B. Potestad Sancionadora.

La potestad sancionadora para Espinosa y Ramirez, se entiende

(...)- Al llegar el Estado Social y Democratico de Derecho, el criterio
de restringir el poder sancionador del Estado cobra mayor grado de
materializacién, por consiguiente, otros serian sus elementos
caracterizadores; pues teniendo en cuenta que el “Estado de Derecho
supone la limitacion del poder del Estado por el Derecho, la
regulacion y control por ley de los poderes y actividades estatales”,
todo poder y actuar del mismo, incluido el poder de castigar, quedaria,
por tanto, sometido a él, (...). Para la comprension de tal categoria
juridica y del contenido que a su alrededor gravita, debemos partir
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primeramente de su delimitacion conceptual, lo que implica el tener
gue adentrarnos en el esclarecimiento de otro término dentro de ella
implicito, el de potestad, (...). El término potestad mucho se ha
polemizado ya que viene dada potencialmente, por la similitud que
guarda esta con las categorias poder y derechos subjetivos.
(Espinosa & Ramirez, 2009)

La potestad sancionadora de la administracion: "En ejercicio de esta,
la Administracién puede imponer sanciones a los particulares por las
transgresiones del ordenamiento juridico, previamente tipificadas
como infraccion administrativa por una norma. Dicha facultad se
otorga a la Administracion para que prevenga, y en su caso reprima,
las vulneraciones del ordenamiento juridico en aquellos &mbitos de la
realidad cuya intervencion y cuidado le han sido previamente
encomendados”. (Cano, 2022, p.339)

Nieto Garcia, sefala que “(...) la potestad administrativa
sancionadora, al igual que la potestad penal de los jueces y
tribunales, forma parte de un genérico < ius puniendi> del Estado, que
es unico aunque luego se desglosa en estas dos expresiones (...).La
potestad punitiva Unica del estado y sus manifestaciones resuelve los
rechazos que provoca la potestad sancionadora de la administracion
y es muy util porque sirve de base conceptual y practica del Derecho
Administrativo Sancionador del que hasta ahora carecia. (...) Desde
el punto de vista operativo se viene utilizando de forma incongruente
en cuanto que se subordina el ejercicio de la potestad administrativa
a las autoridades judiciales y se le nutre juridicamente de los ideales
del Derecho Penal y del Derecho publico estatal como seria lo l6gico
si fuera coherente con el presupuesto de partida. Parece necesario,
introducir en la postura dominante no pocas correcciones: unas de
caracter sistematico-operativo (como la vinculacién directa del
Derecho Administrativo Sancionador al Derecho publico estatal) y

otra de caracter conceptual, centradas en la recuperacion de la fibra
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administrativa del Derecho Administrativo Sancionador que, como su
mismo nombre indica, es en primer término Derecho administrativo,
enfatizando particularmente el hecho de que Ila potestad
sancionadora es un manejo de la potestad o competencia material
que actua de matriz. Lo que significa que no es necesario remontarse
siquiera al Derecho publico estatal, ni existe una subordinacion por
naturaleza al Derecho penal, sino que esta es meramente coyuntural
y técnica: el Derecho Administrativo Sancionador toma en préstamo
los instrumentos que le proporciona el Derecho penal sencillamente
porque le son Utiles por causa de su maduracion mas avanzada y de

superioridad técnica. (2012, pp.85-86)

La Potestad Sancionadora se define como: La potestad mas aflictiva
con que cuenta la Administracion para legitimamente gravar
patrimonios, limita o cancela derechos o impone restricciones a las
facultades ciudadanas, (...). En este sentido, (...) la potestad
sancionadora constituye una competencia de gestion necesaria
complementaria a la potestad de mando y correccién para el
adecuado cumplimiento del orden administrativo establecido en

procura del interés publico. (Morén, 2007, p.629)

Ley N° 27785. Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica - Subcapitulo Il proceso para sancionar

en materia de responsabilidad administrativa funcional anexo 8.
Ley N°27815: Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, 2002 anexo 9.

De la presente ley se despenden las dimensiones para la presente

investigacion.
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C. Dimensiones de la primera variable.
a) Muy grave.

De acuerdo al principio de tipicidad, sefialado por el Reglamento de Infracciones y
Sanciones (Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG, 2018, p.3) se establece
que, en el campo de la potestad sancionadora, sélo las conductas previstas en la
Ley, descritas y detalladas en dicho Reglamento, constituyen infracciones graves y
muy graves. Asimismo, soélo pueden ser aplicadas las sanciones por

responsabilidad administrativa funcional establecidas en dichas normas.

De esta manera, es la norma reglamentaria la que define en cada infraccion la
condicion de grave o muy grave que le corresponde; sin embargo, se infiere que la
mayor gravedad se configura cuando se genera perjuicio econémico al Estado o

grave dafio al servicio publico.

Asi, la falta muy grave corresponde a la descripcion de la conducta infractora con
uno o la copulacion de los dos elementos que se encargan de elevar la intensidad
del hecho; es decir, cuando el hecho tipificado, ademas, genera perjuicio

econdmico al Estado o grave afectacion al servicio publico.

Las conductas en tema de responsabilidad administrativa funcional
son aquellas que cometen los funcionarios y servidores publicos que
quebranten el orden juridico administrativo y las reglas internas de la
institucion a la cual corresponden (...) el reglamento detalla y precisa
los comportamientos constitutivos de responsabilidad administrativa
funcional (graves o muy graves), establecidas por la LOSNC de ahi
gue se hallan en el campo de la potestad sancionadora por parte de
la Contraloria General. (Mallap, 2017, pp. 153,159)

En el Titulo Il, Capitulo I, Articulo 6. Infracciones por incumplimiento
de las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las
entidades y disposiciones internas relacionadas a la actuacion
funcional. Refiere que los funcionarios o servidores publicos que

susciten o caigan en responsabilidad administrativa funcional por la
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comision de infracciones graves o muy graves, relacionados al no
cumplimiento de las normas que conforman el marco legal vigente a
las entidades para el desenvolvimiento de sus actividades, asi como
de los preceptos internos relacionados a su actuacion funcional
concretamente con:

Caer en incumplimiento a la norma legal que impide la doble
captacién de ingresos en el sector publico, generando un perjuicio
economico al Estado o grave afectacion al servicio publico. Esta
infraccién es definida como muy grave. Disponer, en perjuicio del
Estado e incumpliendo las disposiciones que los regulan. Si existe
dafio econdmico o se ha efectuado grave afectacion al servicio
publico, la infraccidbn es muy grave. Consentir en detrimento del
Estado e infringiendo las normas que los regulan, en | cambio,
modificacion o suscripcion de adenda a contratos de cualquier indole.
Si el dafio es econémico o ha generado grave dafio al servicio publico,
la infraccion es muy grave. (Resolucidon de contraloria N° 100-2018-
CG, 2018, pp. 5-6) Anexo10.

b) Grave.

La infraccion grave corresponde de manera acotada a la descripcion de la conducta

infractora, recogida en la norma.

En el Titulo I, Capitulo I, Articulo 6. Infracciones por incumplimiento
de las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las
entidades y disposiciones internas relacionadas a la actuacion
funcional. Refiere que los funcionarios o servidores publicos que
incurran en responsabilidad administrativa funcional por la comision
de infracciones graves o muy graves, relacionados al no cumplimiento
de las normas que conforman el marco legal vigente a las entidades
para el desenvolvimiento de sus actividades, asi como de los
preceptos internos relacionados a su actuacion funcional, entre ellas:
Incumplir las disposiciones que regulan la entrada a la funcién

publica, érganos o entidades que son integrantes del Estado, fuera
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2.2.2

en beneficio personal o de terceros. Contravenir las normas que
reglamentan el régimen de ingresos, remuneraciones, dietas o
beneficios de cualquier clase de los servidores y funcionarios
publicos. Esta falta es estimada como grave. (Resolucion de
contraloria N° 100-2018-CG, 2018, p. 5) Anexo10.

Cumplimiento de los deberes de la funcion publica.

A. Definicion.

Para Cabanellas de Torres, la definicion de Cumplimiento proporcionada por

el Diccionario Juridico Elemental es: Accion o efecto de cumplir. Ejecucion,

realizacion, efectuaciéon (1993, p.86)

Segun la definiciéon de la Real Academia Espafiola, el significado de
esta palabra refiere a la accidn y efecto de cumplir o cumplirse. Dicho
concepto hace referencia a la ejecucion de alguna accién, promesa o
la provision de aquello que falta, hacer algo que se debe en los plazos
de tiempo estipulados. Cumplir con diferentes actividades, es una
cuestidn que se encuentra presente en casi todos los érdenes de la
vida, en el laboral, en el personal, en el social, en lo politico, en el
mundo de los negocios, entre otros, porque siempre,
independientemente de sujetos, objetos y circunstancias, aparecera
este tema. En tanto, en el ambito laboral, cumplir con el trabajo resulta
ser una condicion imprescindible a la hora de querer triunfar o
permanecer en un determinado puesto. (Real Academia Espafiola,
2022)

La funcién publica segun la Constitucion Politica del Peru, en el
Capitulo 1V, al referirse a La Funcién Publica, la actual Constitucion
incurre en los mismos errores que la Constitucion anterior, pues los
arts. 39°. 40°,41°y 42°, no tratan de la Funcion Puablica, sino mas bien
se refieren a los funcionarios y trabajadores publicos, a la carrera

administrativa y a derechos de los servidores publicos. A nuestro
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modo de ver, la Funcidn Publica es una institucion juridica
constitucional distinta al instituto referido a los funcionarios y a los
servidores publicos en general, pues la funcién corresponde al
organo, las mismas que son cumplidas por funcionarios y/o
servidores publicos en general, como veremos mas adelante.
(Constitucion Politica del Pera, 1993, pp.7-8)

Ley N° 27815 (2002) en el articulo 2. - se comprende por funcion
publica cualquier accion temporal o permanente, pagada u honorifica,
ejecutada por un individuo en designacion o al servicio de las
instituciones de la Administracion Pdblica, en sus diferentes

magnitudes jerarquicas. (Ley N° 27815, 2002, p.1)

El derecho de la funcién publica y el servicio civil - Nociones
Fundamentales. (...) Se entiende por funciéon publica al régimen
juridico de las relaciones entre el Estado y las personas naturales a
través de las cuales este desarrolla sus actividades, presta servicios
y ejerce sus potestades, que le han sido asignadas por la Constitucion
y las leyes. En definicion, la funcién publica retne las funciones
legislativa, administrativa, jurisdiccional y de gobierno o aquellas
funciones que se ejecutan en nombre o representacion del Estado y
qgue son atribuibles al mismo Estado. Dicho de otro modo, funciéon
publica equivale a organizacién (dimensién organica), a funciones,
facultades, competencias, atribuciones, o actividades (dimension
funcional) y a personas al servicio de dicha organizacion (dimension
personal). Esta triple dimension quiere decir que el poder y las
funciones se atribuyen a los cargos ubicados en entidades publicas,
pero son las personas quienes lo ejercen y materializan en actos

concretos. (Boyer, 2019, pp. 21-22)
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B. Dimensiones de la segunda variable.
a) Neutralidad.

Articulo 7.- Infracciones por transgresion de los principios, deberes y
prohibiciones establecidas en las normas de ética y probidad de la
funcién publica. Dice los servidores o funcionarios publicos incurren
en responsabilidad administrativa funcional por la comision de
infracciones graves o muy graves, relacionadas a la trasgresion de
los principios, deberes y prohibiciones establecidas en las normas de
ética y probidad de la funcion publica. (Resoluciéon de contraloria N°©
100-2018-CG, 2018, p. 6)

Proceder tendenciosamente obstaculizando las conveniencias del
Estado, en contratos, licitaciones, concurso de precios, subastas,
licencias, autorizaciones o0 cualquier otras transacciones o0
actuaciones en que interviene con ocasion de su cargo, funcion o
comision, provocando un beneficio ilegal, sea para si mismo o de
extrafos. (Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG, 2018, p. 7)

Esta en la obligacion de proceder con total objetividad econémica o
alguna otra naturaleza en el desenvolvimiento de sus funciones
independientemente de sus relaciones con diversos individuos,

instituciones o partidos politicos. (Ley N° 27815, 2002,pp. 5-6)

b) Ejercicio adecuado del cargo.

Efectuar presion contra personas o aceptar beneficios para ejecutar
su labor con celeridad o favoritismo, o dando informacion importante
0 secreta, a favor suyo o de otros. Usar inadecuadamente el cargo,
para persuadir o exigir a otros funcionarios o servidores publicos, a
realizar, atrasar o pasar por alto alguna accion que le de alguna
ganancia, utilidad o lucro para si 0 para su esposo 0 esposa asi como
a sus allegados hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo

de afinidad, o terceros con los que posee vinculaciones, con
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expertos, trabajadores, comercios, asociados o compaiiias en las que
el servidor publico o los individuos ya mencionados formen o hayan
sido integrantes. (Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG, 2018,

p.7)

Con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones el trabajador
publico no debe tomar represalia de ninguna manera o ejercicio de
coaccion contra algunos u otros servidores publicos y otras personas.
(Ley N° 27815, 2002, p.3)

C) Uso adecuado de los bienes del estado.

Emplear inadecuadamente o asignar para un uso distinto, los fondos
y patrimonios publicos que le fueron asignados en conduccion, tutela
o dados por coyuntura de su cargo u oficio, los cuales han sido
percibidos o recepcionados para la compra de un bien, ejecucion de
obra o trabajo, cuando de dicho empleo o utilizacién se logre una
ganancia injustificada, o sea para acciones proselitistas y huelgas. No
estd comprendido en este incumplimiento el empleo de los
transportes motorizados destinados a la utilizacion personal por razén
del cargo. Ordenar que individuos particulares, usen bienes,
utilidades y valores componentes del patrimonio de las instituciones,
sin el acatamiento del mandato de las normas vigentes a la coyuntura.
Ordenar que se usen, en construcciones o servicios particulares,
transportes, maquinas, equipos o material de cualquier naturaleza, de
propiedad o a disposicion de cualquiera de las entidades, o el trabajo
de servidores publicos, servidores o terceros contratados por las
instituciones. (Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG, 2018,

p.7)

Debe proteger y conservar los recursos del Estado, debiendo emplear
los que le fueran dados a fin de desempefar sus responsabilidades
de manera racional, evitando el exceso, derroche o pérdida, sin

emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
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particulares o propositos que no sean aquellos para los cuales
hubieran sido especificamente destinados. (Ley N°27815,2002,pp.5-
6)

d) Responsabilidad.

Infringir, rehusarse o retardar de forma infundada y deliberada, la
ejecucion de las obligaciones a su oficio, en las actuaciones en los
que interviene por el tiempo en que estid en el servicio o puesto.
Encargar, consentir o facultar el desarrollo de procedimientos o actos,
en el empleo de su labor a su cargo, que se adviertan en flagrante
transgresion a la norma o ley, produciéndose grave afectacion a los
servicios publicos. (Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG,
2018, p. 7)

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aguellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrente. (Ley N° 27815, 2002, pp.5-6)

2.3. Definicion de términos basicos
A. Acto Administrativo.

Es una determinacion de la potestad administrativa durante el
desenvolvimiento de sus funciones, siendo aplicable a un grupo
determinado o indeterminado de personas o0 a otra autoridad publica.
Por naturaleza, son actos sub legales de ejecucion para lograr los
fines que persigue la Administracion Puablica. (Acceso a la justicia -

diccionario juridico, 2010)
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B. Bienes del Estado.

Cualquier bien o recurso que forma parte del patrimonio de las
entidades de la Administracién Publica o que se encuentra bajo su
administracion, destinado para el cumplimiento de sus funciones.
Esta disposicion también deberd observarse respecto de los bienes
de terceros que se encuentren bajo su uso o custodia. (Decreto
Supremo N° 033-2005-PCM - Reglamento de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, 2005)

C. Deberes de la funcién publica.

La prestacion a la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en la ley,
y el logro de mayores niveles de eficacia del sistema estatal, se
obtendra un adecuado cuidado de la poblacion, favoreciendo y
mejorando el empleo de los recursos publicos, conforme a lo
dispuesto por la Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del
Estado. (Ley N° 27658, 2001)

D. Etica Publica.

Los empleados publicos basados en la observancia de principios,
valores y deberes que garantizan el profesionalismo y su eficacia en
el ejercicio del servicio publico. (Decreto Supremo N° 033-2005-PCM
- Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
2005)

E. Funcién publica.

Toda accion permanente o temporal, pagada u honorifica, ejecutada
por un sujeto natural en designacién del Estado por encargo de este
o de sus organismos, en cualquiera de sus grados de clasificacion.
(Convencion interamericana contra la corrupciéon adoptado en:
Caracas 1996)

52



F. Funcionario publico, Oficial Gubernamental o Servidor
publico.

Cualquier servidor o dependiente del Estado o de sus entidades,
incorporados los cuales han sido escogidos, designados o
seleccionados para desempefiar actividades o funciones en nombre
del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles
jerarquicos. (Convencién interamericana contra la corrupcion

adoptado en: Caracas, 1996)

G. lus puniendi.

Potestad del Estado para castigar mediante los dos sistemas
represivos existentes en nuestro derecho: el derecho penal, que es
aplicado por los jueces y tribunales, y el derecho administrativo
sancionador, que es aplicado por la Administracion. (Real academia

espafiola, 2020)

H. Prescripcion.

Fin de un plazo establecido por la ley. / (Derecho Penal). Limite
temporal que establece el estado para castigar determinados delitos,
tras el cual se hace inoperante su poder punitivo. (Poder judicial del
Peru - Diccionario, 2012)

J. Procedimiento administrativo Sancionador.

El procedimiento administrativo sancionador tiene por finalidad
general corregir o depurar a aquellos sujetos de derecho que
contravienen las disposiciones legales en materia administrativa,
permite que se sancione a los administrados que transgredan normas
de indole administrativa o que incurran en conductas tipificadas,
como infraccion dentro del sector publico, y que tengan de forma
explicita y como propdsito especifico, la imposicion de una sancién al
administrado. (Obiol, 2018)
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El procedimiento administrativo sancionador es comprendido,
primeramente, como el grupo de acciones dirigidos a establecer la
efectividad de las obligaciones administrativas, quiere decir, la
flagrancia en delitos y la subsiguiente ejecucion de una sancion. Este
método establece, también, una protecion sustancial y el motivo a
través del cual los administrados, a quienes se les acusa el cometido
de una trangresion, hacen valer sus facultades fundamentales ante
la Administracion Publica. El procedimiento sancionador garantiza
que la actuacion de la Administracién se lleve a cabo de una manera
ordenada y orientada a la consecucion de un fin y respetando un
minimo de garantias para el administrado. (Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, 2017, p.12)

K. Sanciones.

Puede ser definida como consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado
(Garcia Maynes, 2002, p. 295)

L. Transparencia.

El servidor publico debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar

informacion fidedigna, completa y oportuna. (Ley N° 27815, 2002,
pp.5-6)

M. Ventaja indebida.

Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de
cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los
empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omisién de su funcion; asi como
hacer valer su influencia o apariencia de ésta, prometiendo una

actuacion u omision propia o ajena.
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Capitulo Il
Hipotesis y Variables
3.1. Hipbtesis
3.1.1 Hipotesis general.

Las sanciones del procedimiento administrativo sancionador se relacionan
significativamente con el cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la

Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

3.1.2. Hipotesis especificas.

H1. Las sanciones del procedimiento administrativo sancionador se relacionan
significativamente con la neutralidad para el cumplimiento de los deberes de la

funcion puablica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

H2. Las sanciones del procedimiento administrativo sancionador se relacionan
significativamente con el ejercicio adecuado del cargo en el cumplimiento de los

deberes de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

H3. Las sanciones del procedimiento administrativo sancionador se relacionan
significativamente con el uso adecuado de los bienes del Estado en el cumplimiento
de los deberes de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Abancay
2022.

H4. Las sanciones del procedimiento administrativo sancionador se relacionan
significativamente con la responsabilidad en el cumplimiento de los deberes de la

funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022.
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3.2.0peracionalizacion de variables

3.2.1.

Definicion conceptual de las variables.
A. Procedimiento administrativo sancionador.

Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador.

El procedimiento administrativo sancionador es comprendido,
primeramente, como el grupo de acciones dirigidos a establecer la
efectividad de las obligaciones administrativas, quiere decir, la
flagrancia un delitos y la subsiguiente ejecucién de una sancion. Este
método establece, también, una protecion sustancial y el motivo a
través del cual los administrados, a quienes se les acusa el cometido
de una trangresion, hacen valer sus facultades fundamentales ante a
la Administracion Publica. El procedimiento sancionador garantiza
gue la actuacion de la Administracion se lleve a cabo de una manera
ordenada y orientada a la consecucion de un fin y respetando un
minimo de garantias para el administrado. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2017, p.12)

B. Cumplimiento de los deberes de la funcién publica.

Ley N° 27815 (2002) en el articulo 2. - Funcién Publica a
consecuencia del presente Codigo, se comprende por funcion publica
cualquier accién temporal o permanente, pagada u honorifica,
ejecutada por un individuo en designacion o al servicio de las
instituciones de la Administracion Publica, en sus diferentes
magnitudes jerarquicas, se entiende por funcion publica todo
movimiento temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades
de la Administracion Pdblica, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos. (Ley N° 27815, 2002, p.1)
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3.1.1. Definicién operacional de las variables.

Sanciones del | Muy grave 5
procedimiento
administrativo sancionador | Grave 5
(PAS)
Cumplimiento de deberes | Neutralidad 5
de la funcion publica Ejercicio adecuado del cargo 5
Uso adecuado de los bienes del
estado
Responsabilidad 3
TOTAL 28
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3.2.3. Matriz de la operacionalizacion de las variables.
Variable SR co_nceptual y Dimensiones | Indicadores items Escala_d,e Instrumento
operacional valoracion
1. SEl perjuicio
econémico que genera el
funcionario al Estado
debe considerarse como
infracciébn muy grave?
El procedimiento administrativo 2. ¢ Considera importante
sancionador es entendido, en primer establecer un monto
término, como el conjunto de actos econémico minimo de
destinados a determinar la X1.1 = Perjuicio | perjuicio al Estado para
existencia de responsabilidad economico. imponer una sancion al Escala de
administrativa, esto es, la comision funcionario? Likert
de una infraccion y la consecuente 3. ¢Que otro tipo de
. aplicacion de una sancién. Dicho _ sancion deberia ser el - Totalmente
Independiente - . ! X1= Muy . .
X= Sanciones proced|m|epto constituye, ademas, grave resarcir econémicamente en
del una garantla esencial y e_I cauce a al Estado, cuandq se desacuerdo _ _
procedimiento trayes del cual _Ios adm|n|stradps.,, a detec}e _ perjuicio -En Cuestionario
o . quienes se les imputan la comisién econémico por parte del desacuerdo
administrativo . i . 5 N
sancionador de una infraccion, hacen valer sus mfr_actor. _ ien
(PAS) dereg:h_os fu_n,dam,en_tales frente a la 4. ¢Lagrave ,afgctacmn al dgsacuerdo,
Administracion Publica. servicio  publico que ni de acuerdo
El procedimiento sancionador X1 - Grave genera el funcionario - De acuerdo
garantiza que la actuacién de la fl'z o | debe considerarse como - Totalmente
Administracion se lleve a cabo de afectacion a infraccién muy grave? de acuerdo
una manera ordenada y orientada a SEvIclo 5. ¢Deben publicarse las
la consecucidon de un finy publico. sanciones muy graves
respetando un minimo de garantias que se imponen a los
para el administrado. funcionarios publicos?
X21= 6. ¢ Considera correcta la
Descripcién sancién de inhabilitacién
X2= Grave dela para  ejercer cargo
conducta publico a quienes
infractora. incurran _en actos que
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Variable

Definicion conceptual y
operacional

Dimensiones

Indicadores

items

Escala de
valoracion

Instrumento

generen perjuicio a la
administracion publica?

7. ¢ Considera adecuado
gue se tipifiquen
infracciones graves en el
procedimiento
sancionador?

8. ¢, Son suficientes las
descripciones de las
conductas infractoras
graves para el
procedimiento
sancionador?

9. ¢ Esta de acuerdo con
5 afios de inhabilitacion a
los funcionarios que
cometen infracciones
graves?

10. ¢ Esta de acuerdo
con 10 afos de
inhabilitacién a los
funcionarios que
cometen infracciones
muy graves?

Variable

Definicién
conceptual y
operacional

Dimensiones

Indicadores

items

Escala de
valoracion

Instrumento

Dependiente
Y =
Cumplimiento
de deberes de

Funcién publica toda
actividad temporal o
permanente,
remunerada u
honoraria, realizada

Y1= Neutralidad

Y11 = Parcializacién en
las contrataciones de
bienes, servicios y
recursos humanos.

11. ¢ Los funcionarios
deben ser imparciales o
neutrales cuando
contratan bienes, servicios
y recursos humanos?

Escala de
Likert

Cuestionario
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Definicion

Variable conceptual y Dimensiones Indicadores items Escala_Qe Instrumento
X valoracion
operacional
la funcién por una persona en 12. ¢ Los funcionarios - Totalmente
publica nombre o al servicio deben decidir en
de las entidades de la autbnomamente y libre de desacuerdo
Administracion injerencias cuando -En
Publica, en cualquiera desempefian la funcion desacuerdo
de sus niveles publica, respetando las -Nien
jerarquicos. leyes? desacuerdo,
13. ¢ El funcionario debe ni de
evaluar las mejores acuerdo
propuestas u ofertas de - De acuerdo
contratacion para la - Totalmente
institucién? de acuerdo

Y12 =Parcializacion para
otorgar licencias,
cualquier otra operacion
0 procedimiento.

14. ¢ Los funcionarios
deben utilizar siempre las
normas y/o disposiciones
internas para otorgar
licencias, o realizar
cualquier otra operacioén o
procedimiento en la
entidad?

15. ¢ Para otorgar licencias,
o desarrollar cualquier otra
operacion, procedimientos
los funcionarios deben
consultarlo con otro
personal?

Y2= Ejercicio
adecuado del
cargo

Y2.1=Coaccién contra
personas o recibir
beneficios para cumplir
funciones o suministrar
informacion privilegiada
en beneficio personal o
de terceros.

16. ¢ El funcionario no
debe recibir de los
administrados algun otro
beneficio distinto de su
remuneracion?

17. ¢ Los funcionarios
siempre trabajan con
celeridad los tramites
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Variable

Definicién
conceptual y
operacional

Dimensiones

Indicadores

items

Escala de
valoracion

Instrumento

usando el cumplimiento
de las normas y
disposiciones internas?

18. ¢ Considera que sus
obligaciones estan
claramente definidas para
no verse obligado a
consultar a otros
funcionarios superiores
gue pueden inducir u
obligar a realizar actos al
margen de las normas y
disposiciones internas de
la institucién?

Y2.2= Efectuar presion
contra personas o
aceptar beneficios para
ejecutar su labor con
celeridad o favoritismo, o
dando informacién
importante o secreta, a
favor suyo o de otros.

19. ¢ No deberia aceptarse
recomendaciones que
retarden u omitan aplicar
normas y/o disposiciones
internas?

20. ¢ Considera que el
poder que tienen los
funcionarios jerarquicos
les permite realizar actos
inadecuados con el cargo?

Y3= Uso
adecuado de
los bienes del
estado

Y3z1=Emplear
inadecuadamente o
asignar para un uso
distinto, a los fondos y
patrimonios publicos que
le fueron asignados en
conduccion.

21. ¢Usted cree que
algunos funcionarios
utilizan los bienes y
recursos publicos de la
institucion para actos
particulares o de terceros?

22. ¢ Esta de acuerdo con
el uso y manejo que se
dan a los bienes y
recursos de la institucion
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Variable

Definicién
conceptual y
operacional

Dimensiones

Indicadores

items

Escala de
valoracion

Instrumento

por los funcionarios?

Y3.2=0Ordenar que
individuos particulares,
usen bienes, utilidades y
valores componentes del
patrimonio de las
instituciones, sin el
acatamiento del
mandato de las normas
vigentes a la coyuntura.

23. ¢ Los funcionarios no
deben permitir que otros
utilicen los bienes y
recursos publicos?

24. ¢ Los funcionarios deben
tener pleno control sobre los
bienes y recursos que se le
han confiado por razones de
Su cargo?

Y33=0rdenar que se
usen, en construcciones
0 servicios particulares,
transportes, maquinas,
equipos o material de
cualquier naturaleza, de
propiedad o a
disposicion de
cualquiera de las
entidades

25. ¢ Los funcionarios no
deben utilizar vehiculos o
cualquier material de
propiedad de la
institucion?

Ya=
Responsabilidad.

Y41 = Infringir, rehusarse
o retardar de forma
infundada y deliberada,
la ejecucion de las
obligaciones a su oficio.

26. ¢ Algunos funcionarios
demoran o se niegan a
tomar decisiones en la
institucién?

27 ¢ Los funcionarios no
atienden ni realizan
diligentemente las
funciones encargadas por
la institucién?

Ya.2 = Encargar, consentir
o facultar el desarrollo
de procedimientos o
actos, en el empleo de
su labor a su cargo, que

28. ¢ Considera que en
algunos casos los
funcionarios infringen la
ley o el reglamento de
funciones?
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Variable

Definicién
conceptual y
operacional

Dimensiones

Indicadores

items

Escala de
valoracion

Instrumento

se adviertan en flagrante
transgresion a la norma

o ley.
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4.1.

Capitulo IV

Metodologia del Estudio

Método, Alcance y Tipo de investigacién

41.1

4.1.2

4.1.3

Método.

En esta investigacion se us6 el método cientifico, que se concibe
como un grupo de sucesiones sistematicas y empiricas que se usan
en el andlisis o de una manifestacién; es dinamico, cambiante y
evolutivo. Se puede manifestar de tres formas: cuantitativa, cualitativa
y mixta. (Herndndez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,
2014 p. XXV)

Igualmente se utiliza el método deductivo, en este modelo de
investigacion se fundamenta en el razonamiento que acepta exponer
juicios a partir de razonamientos comunes para probar, entender o
exponer los aspectos personales de la existencia (Alan Neill, 2018,
p.21)

Enfoque.

En el actual estudio el enfoque es cuantitativo ya que existen
procesos ordenados y secuenciales, segun Hernandez y Mendoza,
‘representa un conjunto de procesos organizados de manera
secuencial para comprobar ciertas suposiciones. Cada fase precede
a la siguiente y no podemos eludir pasos, el orden es riguroso,

aunque desde luego, podemos redefinir alguna etapa” (2018, p.6).

Alcance o nivel.

El actual estudio es correlacional, ya que se relacionaron las dos
variables Sanciones del procedimiento administrativo sancionador
(PAS) y cumplimiento de deberes de la funcion publica, segun

Hernandez y Mendoza, tienen como proposito saber la conexion o
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niveles de agrupacion que existe entre dos o mas ideas, variables,
clases o fendmenos en un contexto en particular, ademas los
resultados de esta permitiran cierto grado de prediccion. (2018, p.
105)

4.1.4 Tipo.

El actual estudio es de modelo aplicado, también se la conoce como
investigacion practica o empirica. Se distingue porque coge en cuenta
los fines utiles del entendimiento y se encuentra muy relacionada con
la investigacion basica, debido a que en base a los resultados tedéricos
es posible el avance de las aplicaciones practicas. Muestra de ello es
que toda investigacién aplicada contiene una fundamentacioén tedrica.
(Alan y Cortez, 2018, p.32)

4.2. Disefio de lainvestigacién

El disefio es no experimental, transversal, y correlacional.

La investigacion no experimental se ejecuta sin dirigir adrede las
variables. Quiere decir que, se utiliza analisis en los que no se varia
de manera intencional las variables independientes para observar su
resultado sobre otras variables, y observara o medira fenémenos y
variables, asi como, se observa en su entorno natural, para

examinarlas. (Hernandez y Mendoza, 2018, p.174)

Los disefos transversales segun Hernandez y Mendoza, recolectan
datos en un solo momento, en un tiempo Unico, evallan una
situaciéon, comunidad, evento, fendmeno o contexto en un punto del
tiempo. Analizan la incidencia de determinadas variables, asi como

su interrelacion en un momento, lapso o periodo. (2018, p.176)
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Los disefios correlacionales son utiles para establecer relaciones
entre dos 0 mas categorias, conceptos o variables en un momento
determinado; a veces, Unicamente en términos correlacionales, otras

en funcién de la relacién causa-efecto.

Por tanto se distinguiran dos variables:

<
<d——

M: Muestra
X=V1: Sanciones del procedimiento administrativo sancionador (PAS)

Y=V2: Cumplimiento de deberes de la funcion publica

r: Relacion

4.3. Poblacion y muestra
4.3.1 Poblacién.

La poblacién es finita y estd conformada por N= 93 servidores; sin embargo 11
funcionarios se mostraron renuentes a participar o colaborar con el estudio y 7

estuvieron afectados en su salud.

La poblacién es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie

de especificaciones. (Hernandez y Mendoza, 2018, p. 195)

4.3.2 Muestra.

El actual estudio realiz6 un muestreo probabilistico, la muestra cuenta con un
universo finito para lo cual se uso la siguiente formula para definir el tamafio de la

muestra:
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N.p.q.Z°
(N-1)e’+p.g.zZ*

Se resolvio el nivel de confianza al 95%, con un error de estimacion del 1.96% (5%),

en el que el resultado del tamafio de muestra n = 75 servidores de la institucion.

Tabla 1

Céalculo del tamafo de la muestra

Calculo del tamafio de la muestra

Nivel de confianza 95% corresponde con la Tabla de Z 1.96

valores de Z

Porcentaje de la poblaciébn que tiene el atributo p 50%

deseado (Cuando no hay indicacion de la poblaciéon

gque posee o no el atributo, se asume 50% para p y

50% para q)

Porcentaje de la poblacién que no tiene el atributo q 50%

deseado

Tamario de la poblacién N 93

Error de estimacion maximo aceptado e 5%

Tamario de la muestra n 75
Donde:

93.0,5. 0,5 (1.96)*

93-1) 052+ 05 .05 (1062 _ > Servidores

Muestra estratificada
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MUESTREO ALEATORIO ESTRATIFICADO CON AFIJACION PROPORCIONAL

Tamailo de la poblacion objetivo...........cooveveviiiininiinn. 93
Tamafio de la muestra que se desea obtener................... 75
Numero de estratos a considerar................ccoeivviiieenennn. 3
Afijacion simple: elegir de cada estrato 25 sujetos
N° sujetos en Muestra
el estrato del estrato
Estrato Identificacion Proporcion
1  Gerente 13 14.0% 10
2 Sub gerente y/o director 27 29.0% 22
3 Personal administrativo 35 37.6% 28
sujetos en 80.6% 60

Figura 3. Muestreo aleatorio estratificado con fijacion proporcional.

0.8065

Al respecto, la investigacion se trabajé con 3 poblaciones de funcionarios,

atendiendo que las sanciones del procedimiento administrativo sancionador,

esencialmente estan afectos a las sanciones por las responsabilidades que son

inherentes a sus cargos y para contar con diversificada informacién que mejore el

estudio.

4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Recolectar los datos significa aplicar uno o varios instrumentos de

medicion para recabar la informacion pertinente de las variables del

estudio en la muestra o casos seleccionados (personas, grupos,

organizaciones, procesos, eventos, etc.). Los datos obtenidos son la

base del analisis, esto implica elaborar un plan detallado de

procedimientos que te conduzcan a reunir datos con un propésito

especifico. (Hernandez y Mendoza, 2018 p.226)

Para el propdsito de la presente investigacion se utilizé un cuestionario para medir

la variable sanciones del procedimiento administrativo sancionador y otro para la

variable cumplimiento de deberes de la funcién publica.
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4.4.1 Técnicas

Se utilizd la encuesta, por medio del cual se aplicara el cuestionario a
los participantes; este hace las preguntas a cada entrevistado y anota
las respuestas. (Hernandez y Mendoza, 2018, p.269)

4.4.2 Instrumentos.

El instrumento que se utilizo es el cuestionario se basan en preguntas
gue pueden ser cerradas o abiertas. Sus contextos pueden ser: auto
- administrados, entrevista personal o telefénica, via internet.
(Hernandez y Mendoza, 2018, p.225)

Un cuestionario consiste en un grupo de preguntas en relacion de una
0 mas variables a medir (Bourke, Kirby y Doran, 2016). Ademas,
(Brace, 2013) nos dice que los cuestionarios deben ser congruentes

con el planteamiento del problema e hipotesis.

Para medir la variable 1: sanciones del procedimiento administrativo sancionador,
se utilizé un cuestionario. El instrumento esta conformado por 10 preguntas, las
cuales evallan las 2 dimensiones muy grave y grave, estas fueron medidos por la
escala de Likert, del tipo de acuerdo: totalmente en desacuerdo (1), en desacuerdo

(2), ni en desacuerdo, ni de acuerdo (3), de acuerdo (4), totalmente de acuerdo (5).

Para medir la variable 2: cumplimiento de deberes de la funcion publica, se utilizo
un cuestionario. El instrumento estd conformado por 18 preguntas, las cuales
evaluaron las 4 dimensiones neutralidad, ejercicio adecuado del cargo, uso
adecuado de los bienes del estado y responsabilidad, estas seran medidas por |

a escala de Likert, del tipo de acuerdo: totalmente en desacuerdo (1), en
desacuerdo (2), ni en desacuerdo, ni de acuerdo (3), de acuerdo (4), totalmente de

acuerdo (5).
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Se elabor6é un cuestionario virtual, con respuesta Unica por cada encuestado,
vinculado a su correo electronico; con preguntas secuenciales para marcar, las
cuales no se podian avanzar sin antes responder; asi, se sistematizé las respuestas
de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Abancay, usando la plataforma
del Google Forms el cual fue comunicado personalmente y de manera aislada a

cada uno de los encuestados para impedir que se realicen respuestas en conjunto.

A. Instrumento para medir las dos variables.
La herramienta utiliza posee un total de 28 items, los que estuvieron aglomerados
para cuantificar las dimensiones respectivas; donde los encuestados debian

asignar una puntuacion en la escala de Likert de 1 a 5.

Dicha escala permitio, medir la actitud del encuestado con respecto al enunciado.
Se dio en escala de cinco puntos, con extremos que van de “totalmente de acuerdo”

a “totalmente en desacuerdo”

En los anexos 2 y 3 se observa el instrumento completo, el cual no ha tenido

aplicacion en el Per.

B. Validacion de los expertos.

Los instrumentos se validaron con la participacion de 3 jueces expertos quienes

brindaron su aprobacion segin como se muestra la tabla 2.

Tabla 2

Validacion de expertos cuestionario de valores personales.

Romero Monge Marycielo Magister 124 Satisfactorio
2 Urruchi Bejar Gabriela Magister 139 Satisfactorio
Andrea
3 Diaz Zignaigo Anita Magister 141 Optimo

Deficiente (30-54) - Regular (55-78) - Bueno (79-102) - Satisfactorio (103-126) - Optimo (126-150)
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Interpretacion de la tabla:

En tabla 2 la validacion de los tres expertos dio un promedio de 135 con un criterio

de validacion de optimo.

C. Confiabilidad de los instrumentos.

Se ejecutd una prueba piloto del instrumento que se utilizoé en la investigacion de
ambas variables. Por lo cual se us6 un piloto al cuestionario de 16 participantes

con las mismas caracteristicas de la muestra.

Un instrumento es confiable cuando las dimisiones ejecutadas no
varian significativamente, ni en el tiempo, ni por la aplicacion a
diferentes personas. La confiabilidad quiere decir que una prueba,
instrumento, amerita confianza porque al usarse en condiciones
parecidas o semejante los resultados constantemente seran los

mismos. (Naupas, Valdivia, Palacios y Romero, 2018, p.216).

Considerando que la confiabilidad “es el grado en el cual los instrumentos aplicados
a una muestra producen resultados consistentes y coherentes” (Hernandez &
Mendoza, 2018, p.229). Por lo cual para comprobar la confiabilidad de los

instrumentos se uso el alfa de cronbach.

K s?
=x—11- Zsfl)
Donde:
K : El nimero de items (5 items).
¥ §? : Sumatoria de las varianzas de los items.
LY; : La varianza de la suma de los items.
o« : Coeficiente Alfa de Cronbach.
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Tabla 3

Escala de interpretacion de la confiabilidad.

Intervalo

Descripcion

0,53 a menos

Confiabilidad nula

0,54 a 0,59 Confiabilidad baja

0,60 a 0,65 Confiable

0,66a0,71 Muy confiable

0,72 a 0,99 Excelente confiabilidad

1,00 Confiabilidad perfecta
Tabla 4

Resultados del calculo del coeficiente de confiabilidad.
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A fin de analizar el instrumento se uso la

formula del coeficiente Alfa de Cronbach,
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encontrdndose en la escala muy confiable, alcanzando un « =0,7088, el que se
sitia en el intervalo de 0,66 a 0,71 (tabla 3) lo cual quiere decir que el instrumento

es muy confiable.

4.5. Técnica de analisis de datos

El procesamiento y andlisis de los datos de la presente investigacion
se elabor6 basandose en la metodologia de Hernandez et al. (2014),

en la cual se realizaron las siguientes acciones:

Se emplearon los cuestionarios los cuales se encontraban ya
validados. En el software Microsoft Excel se creé una tabla para la
codificacion y llenado de los datos de cada cuestionario. Estas datas
ya cifradas se subieron al programa estadistico SPSS V.22 a fin de
realizar el andlisis estadistico descriptivo (obtencion de medidas de
tendencia central) e inferencial (analisis correlacional y prueba de
hipétesis). Finalmente se organiz6 y tabulo la informacion alcanzada

en datos de resultados; y posteriormente se elaboré el Informe final.
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Capitulo V

Tratamiento estadistico

5.1 Resultados y analisis
5.1.1 Pruebade normalidad.

La prueba de normalidad se uso para decidir si los datos de la investigacion

se localizan correctamente modelados mediante una distribucién normal o no.

A. Formulacién de hipétesis.
VARIABLE 1:

Ho: Existe una distribucién normal en los datos de la variable de

Sanciones - PAS.
p > 0.05

Hi: No existe una distribuciéon normal en los datos de la variable de

Sanciones - PAS.
p <0.05
VARIABLE 2;

Ho: Existe una distribuciéon normal en los datos de la variable de

Cumplimiento de deberes de la funcion publica.
p > 0.05

Hi: No existe una distribucion normal en los datos de la variable de

Cumplimiento de deberes de la funcion publica.

p <0.05

B. Nivel de significancia.

Se usé un nivel de significancia (alfa) a = 5% y un nivel de confianza

del 95%; se us6 como estadistico una prueba paramétrica.
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C. Estadistico de prueba.

Se utilizé la prueba estadistica de Kolmogorov-Smirnov para ambos

cuestionarios.

D. Formulacion de la regla de decision.
Ho: p =2 0,05 (DATOS NORMALES)

Hi: p < 0,05 (DATOS NO NORMALES)

Tabla b

Prueba de normalidad de las variables.

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico al Sig. Estadistico Gl )
Sig.
X ,078 75 ,200" ,984 75 ,487
Y ,101 75 ,055 975 75 ,152

* Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Histograma —Normal

Media = 38,65
Desviacidn estandar = 5,702

Frecuencia

25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00

X

Figura 5. Histograma variable 1 — PAS.
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Histograma —— Mormal

Media = 70,04
Desviacion estandar = 9,52
=73

Frecuencia

50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

y

Figura 6. Histograma variable 2 - Cumplimiento de deberes de la funcion publica.

Conclusion: Como el nivel de significancia asintomatica bilateral
obtenido (p= 0.200 y p= 0.055) es mayor al nivel de significacién (a =
0,050) entonces aceptamos la hipétesis nula Ho y se rechaza la
hipotesis alterna Hi, es decir existe una distribucion normal en los
datos del instrumento, se debe utilizar una estadistica de prueba

paramétrica y la correlacion r de Pearson.

E. Conclusion.

Como p > 0,05, es decir los datos tienen una distribucion normal, por
lo tanto, aplicaremos una estadistica paramétrica. Segun los resultados
de la prueba de normalidad se aplicara el estadistico r de Pearson.

5.2 Estadistica descriptiva

Tabla 6

Sanciones del Procedimiento Administrativo Sancionador.
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Al respecto, los servidores tienen la siguiente percepcion.

Sanciones del Procedimiento Administrativo Sancionador

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Nien desacuerdo, ni de 20 26,7 26,7 26,7
acuerdo
De acuerdo 43 57,3 57,3 84,0
Totalmente de acuerdo 12 16,0 16,0 100,0
Total 75 100,0 100,0
PAS
60
° 40
%
8
P
20
10
’ Mi en desacuerdo, ni de De acuerdo Totalmente de acuerdo

acuerdo

PAS

Figura 7. Proceso Administrativo Sancionador.

En latabla 6 se presenta el proceso administrativo sancionador, donde se evidencia
gue la mayoria de los servidores estan de acuerdo con las sanciones. Asi, del total
de la muestra el 57.3% estuvo de acuerdo; el 26.7% ni en desacuerdo, ni de

acuerdo; y el 16.0% totalmente de acuerdo.

Tabla 7
Cumplimiento de deberes de la funcion publica.

Al respecto, los servidores tienen la siguiente percepcion.
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CUMPLIMIENTO_DEBERES_FUNCION_PUBLICA

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  Nien desacuerdo, ni de 28 37,3 37,3 37,3
acuerdo
De acuerdo 44 58,7 58,7 96,0
Totalmente de acuerdo 3 4.0 4.0 100,0
Total 75 100,0 100,0

CUMPLIMIENTO_DEBERES_FUNCION_PUBLICA

50

40

30

Frecuencia

20

i en desacuerdo, ni de De acuerdo Totalmente de acuerdo
acuerdo

CUMPLIMIENTO_DEBERES_FUNCION_PUBLICA

Figura 8. Cumplimiento de deberes de la funcién publica.

En la tabla 7 se presenta el cumplimiento de deberes de la funcion publica, donde
se evidencia que la mayoria de los servidores estan de acuerdo con el cumplimiento
de deberes de la funcion publica. Asi, del total de la muestra el 58.7% esta de
acuerdo; el 37.3% ni en desacuerdo ni de acuerdo; Yy el 4.0% totalmente de

acuerdo.

Tabla 8
Muy grave.

Al respecto, los servidores tienen la siguiente percepcion.
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MUY_GRAVE

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  En desacuerdo 1 1,3 1,3 1,3
Ni en desacuerdo, ni de 14 18,7 18,7 20,0
acuerdo
De acuerdo 42 56,0 56,0 76,0
Totalmente de acuerdo 18 24,0 24,0 100,0
Total 75 100,0 100,0

MUY_GRAVE

&0

50

40

30

Porcentaje

20

En desacuerdo Mi en desacuerdo, ni de De acuerdo Totalmente de acuerdo
aclerdo

MUY_GRAVE

Figura 9. Muy grave.

En la tabla 8 se presenta la dimensibn muy grave de la variable proceso
administrativo sancionador, donde se evidencia que la mayoria de los servidores
estan de acuerdo con las sanciones muy graves. Asi, del total de la muestra el 56%
esta de acuerdo; el 18.7% ni en desacuerdo ni de acuerdo; el 2.4% totalmente de

acuerdo; y 1.3% en desacuerdo.

Tabla 9
Grave.

Al respecto, los servidores tienen la siguiente percepcion.
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GRAVE

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  En desacuerdo 1 1,3 1,3 1,3
Ni en desacuerdo, ni de 23 30,7 30,7 32,0
acuerdo
De acuerdo 41 54,7 54,7 86,7
Totalmente de acuerdo 10 13,3 13,3 100,0
Total 75 100,0 100,0
GRAVE
&0
a0
40
2
]
o
L F]
LE i
=]
o
20
10
1]
En desacuerdo Mien desacuerdo, ni de De acuerdo Totalmente de acuerdo

acuerdo

GRAVE

Figura 10. Grave.

En la tabla 9 se presenta la dimension grave de la variable proceso administrativo
sancionador, donde se evidencia que la mayoria de los servidores estan de acuerdo
con las sanciones graves. Asi, del total de la muestra el 54.7% esté de acuerdo; el
30.7% ni en desacuerdo ni de acuerdo; el 13.3% totalmente de acuerdo; y el 1.3%

en desacuerdo

Tabla 10

Neutralidad.
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Al respecto, los servidores tienen la siguiente percepcion.

NEUTRALIDAD

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Ni en desacuerdo, ni de 8 10,7 10,7 10,7
acuerdo
De acuerdo 51 68,0 68,0 78,7
Totalmente de acuerdo 16 21,3 21,3 100,0
Total 75 100,0 100,0
NEUTRALIDAD
&0
2
[
£ 4
[ H]
(5]
S
o
20
o
i en desacuerdo, ni de De acuerdo Totalmente de acuerdo

acuerdo

NEUTRALIDAD

Figura 11. Neutralidad.

En la tabla 10 se presenta la dimensién neutralidad de la variable cumplimiento de
deberes de la funcién publica, donde se evidencia que la mayoria de los servidores
estan de acuerdo con la neutralidad en el cumplimento de deberes de la funcién
publica. Asi, del total de la muestra el 68% esta de acuerdo; el 21.3% totalmente

de acuerdo; y el 10.7% ni en desacuerdo ni de acuerdo.

Tabla 11

Ejercicio adecuado del cargo.
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Al respecto, los servidores tienen la siguiente percepcion.

EJERCICIO_ADECUADO_DEL_CARGO

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  Totalmente en desacuerdo 2 2,7 2,7 2,7
En desacuerdo 6 8,0 8,0 10,7
Ni en desacuerdo, ni de 23 30,7 30,7 41,3
acuerdo
De acuerdo 40 53,3 53,3 94,7
Totalmente de acuerdo 4 5,3 5,3 100,0
Total 75 100,0 100,0
EJERCICIO_ADECUADO_DEL_CARGO
&0
50
40
2
[
€
(4]
O a0
=]
[+
20
10
1]
Totalmente en Endesacuerdo  Ni en desacuerdo, De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni de acuerdo acuerdo

EJERCICIO_ADECUADO_DEL_CARGO

Figura 12. Ejercicio adecuado del cargo.

En la tabla 11 se presenta la dimensién ejercicio adecuado del cargo de la variable
cumplimiento de deberes de la funcion publica, donde se evidencia que la mayoria
de los servidores estan de acuerdo con el ejercicio adecuado del cargo en el
cumplimento de deberes de la funcion publica. Asi, del total de la muestra el 53.3%
esta de acuerdo; el 30.7% ni en desacuerdo ni de acuerdo; el 8%, en desacuerdo;
el 5.3% totalmente de acuerdo; y el 2.7% totalmente en desacuerdo. siendo el
53.3% de acuerdo, ni en desacuerdo ni de acuerdo 30.7%, en desacuerdo 8%,
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totalmente de acuerdo 5.3% y totalmente en desacuerdo 2.7% del total de la

muestra.

Tabla 12
Uso adecuado de los bienes del estado.

Al respecto, los servidores tienen la siguiente percepcion.

USO_ADECUADO_DE_LOS_BIENES_DEL_ESTADO

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  En desacuerdo 5 6,7 6,7 6,7
Ni en desacuerdo, ni de 28 37,3 37,3 44.0
acuerdo
De acuerdo 36 48,0 48,0 92,0
Totalmente de acuerdo 6 8,0 8,0 100,0
Total 75 100,0 100,0

USO_ADECUADO_DE_LOS_BIENES_DEL_ESTADO

50

40

30

Porcentaje

20

En desacuerdo Mi en desacuerdo, ni de De acuerdo Totalmente de acuerdo
acuerdo

USO_ADECUADO_DE_LOS_BIENES_DEL_ESTADO

Figura 13. Uso adecuado de los bienes del estado.

En la tabla 12 se presenta la dimension uso adecuado de los bienes del estado de
la variable cumplimiento de deberes de la funcion publica, donde se evidencia que
la mayoria de los servidores estan de acuerdo con el uso adecuado de los bienes

del estado en el cumplimento de deberes de la funcidén publica. Asi, del total de la
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muestra el 48% esta de acuerdo; el 37.3% ni en desacuerdo ni de acuerdo; el 8%

totalmente de acuerdo; y el 6.7% en desacuerdo.

Tabla 13
Responsabilidad.

Al respecto, los servidores tienen la siguiente percepcion.

RESPONSABILIDAD

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  En desacuerdo 6 8,0 8,0 8,0
Ni en desacuerdo, ni de 28 37,3 37,3 453
acuerdo
De acuerdo 37 49,3 49,3 94,7
Totalmente de acuerdo 4 53 53 100,0
Total 75 100,0 100,0

RESPONSABILIDAD

S0

40

30

Porcentaje

20

En desacuerdo i en desacuerdo, ni de De acuerdo Totalmente de acuerdo
acuerdo

RESPONSABILIDAD
Figura 14. Responsabilidad.

En latabla 13 se presenta la dimension responsabilidad de la variable cumplimiento
de deberes de la funcién publica, donde se evidencia que la mayoria de los

servidores estan de acuerdo con la responsabilidad en el cumplimento de deberes
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de la funcion publica. Asi, del total de la muestra el 49.3% estuvo de acuerdo; el

37.3% ni en desacuerdo ni de acuerdo; el 8% en desacuerdo; y el 5.3% totalmente

de acuerdo.

5.3 Contrastacién de hipotesis

5.3.1 Hipotesis general.

La percepcion de los servidores publicos sobre las sanciones es que se relacionan

significativamente con el cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la

Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

Los pasos para llevar a cabo la prueba del coeficiente de correlacion Rho de

Spearman son los siguientes:

A. Planteamiento de Ho y Ha.

Ho: Las sanciones no se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la Municipalidad
Provincial de Abancay 2022.

Hi: Las sanciones se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funcién publica en la Municipalidad

Provincial de Abancay 2022.
B. Nivel de significancia.

Se usé un nivel de significancia (alfa) a = 5% y un nivel de confianza

del 95%; se us6 como estadistico una prueba paramétrica.
C. Estadistico de prueba.

Se utilizo la prueba r de Pearson.

D. Formulacién de laregla de decision.

Ubicacioén de las zonas de aceptacion y rechazo segun la escala de
interpretacion de la r de Pearson.

Ho: p = 0,05
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Hi:p <0,05

Sin

correlacion
- L

0.6

0.0 0.2 0.4

perfecia

Correlacidn ‘
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\\,.-/
0.8 1.0

| I I
|

Correlacion I Emrclac’lénl Gurr\claciﬁml Correladon

minima baja maoderada

|

buena

|
Correlacion ]
muy buena ]

I

Correlacion directa
Tabla 14

Correlacion entre sanciones del
cumplimiento de los deberes de la funcién publica.

Correlaciones

procedimiento sancionador

con

X y

X Correlacion de Pearson 1 438"
Sig. (bilateral) ,000
N 75 75

Y Correlacion de Pearson ,438™ 1
Sig. (bilateral) ,000
N 75 75

** | a correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

E. Conclusién estadistica.

Por consiguiente se rechazo6 la hipétesis nula (Ho) y se acepta la

hipétesis alterna (Hi), asimismo afirmamos que: Las sanciones se

relacionan significativamente con el cumplimiento de los deberes de la

funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 20221,

debido a que la correlacion r de Pearson (r= 0.438), con una

significancia bilateral de p= 0.000 y demuestra una correlacion directa

y moderada, es decir, cuando las sanciones aumentan, mejora el

cumplimiento de los deberes de la funcién puablica en la Municipalidad

Provincial de Abancay 2022.
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5.3.2 Hipotesis especificas.

A. Hipotesis especifica 1.

Las sanciones del procedimiento administrativo sancionador se
relacionan significativamente con la neutralidad para el cumplimiento
de los deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de
Abancay 2022.

Los caminos para llevar a cabo la prueba del coeficiente de correlacion

Rho de Spearman son los siguientes:
a) Planteamiento de Ho y Hi.

Ho: Las sanciones no se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la
Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

Hi: Las sanciones se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funcién publica en la

Municipalidad Provincial de Abancay 2022.
b) Nivel de significancia.

Se aplico un nivel de significancia (alfa) a = 5% y un nivel de
confianza del 95%; se usG como estadistico una prueba

paramétrica.

c) Estadistico de prueba

Se uso la prueba r de Pearson.

d) Formulacién de la regla de decisién.

Ubicacién de las zonas de aceptacién y rechazo segun la escala

de interpretacion de la r de Pearson.
Ho: p 2 0,05

Hi: p < 0,05
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Sin Correlaciéon

perfecta

correlacion

\ ’
/
N/

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
| | | | | |

I Correlacion l Correlacion Correlacion I Correlaciéon Correlacion ]
l minima baja moderada buena muy buena

Y

Correlacion directa

Tabla 15
Correlacion entre sanciones del procedimiento sancionador con
neutralidad.
Correlaciones
X yl
X Correlacion de Pearson 1 454"
Sig. (bilateral) ,000
N 75 75
yl Correlacion de Pearson 454" 1
Sig. (bilateral) ,000
N 75 75

*%

La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

e) Conclusion estadistica

la

Por lo tanto, rechazamos la hipotesis nula (Ho) y se acepta la

hipotesis alterna (Hi), asimismo afirmamos que: Las sanciones

se relacionan significativamente con la neutralidad en el

cumplimiento de los deberes de la funcidn publica en la

Municipalidad Provincial de Abancay 2022, debido a que la

correlaciéon r de Pearson (r= 0.454), con una significancia

bilateral de p= 0.000 y demuestra una correlacion directa y

moderada, es decir, cuando las sanciones aumentan, mejora el

cumplimiento de la neutralidad en el cumplimiento de los
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deberes de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de
Abancay 2022.

B. Hipodtesis especifica 2.

Las sanciones del procedimiento administrativo sancionador se
relacionan significativamente con ejercicio adecuado del cargo en el
cumplimiento de los deberes de la funcién puablica en la Municipalidad

Provincial de Abancay 2022.

Los pasos para llevar a cabo la prueba del coeficiente de correlacion

Rho de Spearman son los siguientes:
a) Planteamiento de Ho y Hs.

Ho: Las sanciones no se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funciébn publica en la
Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

Hi: Las sanciones se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la
Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

b) Nivel de significancia.

Se us6 un nivel de significancia (alfa) a = 5% y un nivel de
confianza del 95%; se usdé como estadistico una prueba

paramétrica.

c) Estadistico de prueba

Se utiliz6 la prueba r de Pearson.

d) Formulacion de la regla de decision

Ubicacion de las zonas de aceptacion y rechazo segun la escala

de interpretacion de la r de Pearson.
Ho: p 2 0,05

Hi: p < 0,05
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Sin Correlaciéon

) perfecta
correlacion

\, ) 7
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

| | | | | |

I Correlacion l Correlacion I Correlacion I Correlaciéon Correlacion ]
l minima baja moderada buena muy buena

Y

Correlacion directa

Tabla 16

Correlacion entre sanciones del procedimiento sancionador con el ejercicio
adecuado del cargo.

Correlaciones

X y2
X Correlacion de Pearson 1 ,386™
Sig. (bilateral) ,001
N 75 75
y2 Correlacion de Pearson ,386" 1
Sig. (bilateral) ,001
N 75 75

**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

e) Conclusion estadistica.

Quiere decir, refutamos la hipétesis nula (Ho) y se acepta la
hipotesis alterna (Hi), igualmente afirmamos que: Las sanciones
se relacionan significativamente con el ejercicio adecuado del
cargo en el cumplimiento de los deberes de la funcién publica en
la Municipalidad Provincial de Abancay 2022, debido a que la
correlacion r de Pearson (r= 0.386), con una significancia
bilateral de p= 0.001 y demuestra una correlacion directa y baja;

es decir, cuando las sanciones aumentan, mejora el ejercicio

91



adecuado del cargo en el cumplimiento de los deberes de la

funcidn publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

C. Hipotesis especifica 3.

Las sanciones del procedimiento administrativo sancionador se
relacionan significativamente con el uso adecuado de los bienes del
Estado en el cumplimiento de los deberes de la funcién publica en la

Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

Los pasos para llevar a cabo la prueba del coeficiente de correlacion

Rho de Spearman son los siguientes:
a) Planteamiento de Ho y Hs.

Ho: Las sanciones no se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funciobn publica en la

Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

Hi: Las sanciones se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la
Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

b) Nivel de significancia.

Se us6 un nivel de significancia (alfa) a = 5% y un nivel de
confianza del 95%; se usdé como estadistico una prueba

paramétrica.

c) Estadistico de prueba.

Se utiliz6 la prueba r de Pearson.

d) Formulacion de la regla de decision.

Ubicacion de las zonas de aceptacion y rechazo segun la escala

de interpretacion de la r de Pearson.
Ho: p 2 0,05

Hi: p < 0,05
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Sin Correlaciéon
) perfecta
correlaciéon
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
| | | | | |
I Correlacion l Correlacion I Correlacion I Correlacion Correlacion ]
minima baja moderada buena muy buena

\

Y

Correlacion directa

Tabla 17

Correlacion entre sanciones del procedimiento sancionador con el uso
adecuado de los bienes del estado.

Correlaciones

X y3
X Correlacion de Pearson 1 317"
Sig. (bilateral) ,006
N 75 75
y3 Correlacion de Pearson 317" 1
Sig. (bilateral) ,006
N 75 75

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

e) Conclusion estadistica.

Por consiguiente, rechazamos la hipotesis nula (Ho) y se acepta
la hipdtesis alterna (Hi), asimismo afirmamos que: Las
sanciones se relacionan significativamente con el uso adecuado
de los bienes del estado en el cumplimiento de los deberes de
la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Abancay
2022, debido a que la correlacion r de Pearson (r= 0.317), con
una significancia bilateral de p= 0.006 y demuestra una
correlacion directa y baja, es decir, cuando las sanciones
aumentan, mejora el uso adecuado de los bienes del estado en
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el cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la

Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

D. Hipotesis especifica 4.

Las sanciones del procedimiento administrativo sancionador se
relacionan significativamente con la responsabilidad en el cumplimiento
de los deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de
Abancay 2022.

Los pasos para llevar a cabo la prueba del coeficiente de correlacion

Rho de Spearman son los siguientes:
a) Planteamiento de Ho y Hs.

Ho: Las sanciones no se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funciobn publica en la

Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

Hi: Las sanciones se relacionan significativamente con el
cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la

Municipalidad Provincial de Abancay 2022.
b) Nivel de significancia.

Se us6 un nivel de significancia (alfa) a = 5% y un nivel de
confianza del 95%; se usdé como estadistico una prueba

paramétrica.

c) Estadistico de prueba.

Se utiliz6 la prueba r de Pearson.

d) Formulacion de la regla de decision.

Ubicacion de las zonas de aceptacion y rechazo segun la escala

de interpretacion de la r de Pearson.
Ho: p 2 0,05

Hi: p < 0,05
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Tabla 18

Correlacion
responsabilidad.

Correlaciéon

perfecta
\\_//,
0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
| | | | |
I Correlacion l Correlacion I Correlacion I Correlacion Correlacion ]
minima baja moderada buena muy buena

\

Y

Correlacion directa

entre sanciones del procedimiento sancionador con la

Correlaciones

X y4
X Correlacion de Pearson 1 ,191
Sig. (bilateral) , 101
N 75 75
y4 Correlacion de Pearson ,191 1
Sig. (bilateral) ,101
N 75 75

e) Conclusion estadistica.

Por consiguiente, rechazamos la hipétesis alterna (Hi) y se
acepta la hipotesis nula (Ho), asimismo afirmamos que: no
existe relacién significativa entre las sanciones del
procedimiento administrativo sancionador y la responsabilidad
en el cumplimiento de los deberes de la funcion publica en la
Municipalidad Provincial de Abancay 2022, debido a que el valor
de la significancia bilateral de p= 0.101 es mayor al margen de
error (p>0,050).
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54 Discusién de resultados

En el Peru ante el incremento de actos de corrupcion en los diferentes ambitos de
gobierno, por inconductas funcionales que despliegan sus funcionarios, la
Contraloria General de la Republica emite informes donde establece las presuntas
responsabilidades administrativas las que con llevan al procedimiento
administrativo sancionador (PAS) que en determinados casos concluyen con la
emision de resoluciones imponiendo las correspondientes que son publicas, lo que
genera que otros funcionarios modifiquen sus conductas. En este contexto, el
objetivo de la investigacion fue determinar la percepcién de los servidores sobre la
relacion entre las sanciones y el cumplimiento de los deberes de la funcién publica
en la Municipalidad Provincial de Abancay durante el 2022, asi como establecer las
relaciones de las sanciones con la neutralidad, con el ejercicio adecuado del cargo,
con el uso adecuado de los bienes del Estado, y con la responsabilidad.

En el presente estudio al determinar la conexion entre Sanciones del procedimiento
administrativo sancionador (PAS) y el cumplimiento de deberes de la funcién
publica en la Municipalidad Provincial de Abancay, en el periodo 2022, se encontrd
que el nivel de significancia asintomatica bilateral obtenido (p= 0.200 y p= 0.055)
es mayor al nivel de significacion (a = 0,050) donde existe una distribucion normal
en los datos del instrumento, habiéndose aplicado una estadistica paramétrica. De
acuerdo a los resultados de la prueba de normalidad se aplicé el estadistico r de
Pearson. Quiere decir, que se percibe que los funcionarios en su mayoria estan de
acuerdo con las sanciones que a su vez deriva en el positivo cumplimiento de

deberes de la funcion publica.

En este sentido las sanciones que impone la Contraloria General de la Republica,
que se entienden en el ambito administrativo, en atencion a la Ley N° 27785,
materializan su potestad sancionadora aplicandola segun la gravedad de la
infraccion cometida. Asimismo, Soto (2016) en su estudio que habla sobre la
motivacion y cooperacion del regulado sefialé que las sanciones administrativas
son un instrumento que sugieren la modificacion de la conducta de los
administrados con el objeto que obedezcan las finalidades perseguidas por el
derecho administrativo. En el mismo sentido Cifuentes (2009) expresa que la moral
de varios trabajadores se ve influenciada por la existencia de diferentes sanciones
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destinadas a corregir conductas inapropiadas. Asi, la existencia de sanciones no
deberia considerarse nociva, porque ayudan a eliminar acciones contrarias a la
eficiencia de los servidores publicos y se refleja en el logro de los objetivos
establecidos. Ademds, Calderén (2018) en su estudio manifiesta que los
procedimientos sancionadores no se aplican de manera adecuada haciendo que
varios funcionarios publicos contravengan las normas en el desarrollo de sus

funciones, ya que varios infractores no reciben las sanciones que deberian.

En la misma linea, Ramirez y Hernandez (2019) al plantear las finalidades que
persiguen el debido proceso y las sanciones, coincide que las sanciones consolidan
los fines del Estado y el fundamento de la administracion publica; es decir, hay una
notable aproximacion en la hipotesis planteada concerniente a que las sanciones
mejoran el cumplimiento de los deberes de la funcidon, porque estos ultimos tienen

ligazdn con el fundamento o las bases de la funcion publica.

Asimismo, Radcliffe-Brown (1996) sefiala que la sancion es la reaccion por parte
de una sociedad hacia una forma de conducta, que a través de las sanciones el
individuo regula su conducta para evitar desaprobaciones y obtener recompensas,
y donde el individuo aprende a reaccionar hacia modos particulares de conducta
con juicios de aprobacion o desaprobacion. En esa misma linea, Tarazona (2019)
concuerda que las trasgresiones de los servidores publicos en los valores éticos
son por el quebrantamiento de los deberes y valores que posee cada profesion, los
que devienen en una inconducta de las funciones y quebrantamiento de la
deontologia por parte de los servidores publicos la que se refleja en la falta de
aplicacion de las directivas administrativas y el cédigo de ética. En este contexto,
se concuerda con los deberes de la funcion publica recogidos en la Ley N° 27815,
(2002) “Ley del codigo de ética de la funcion publica” y con particular interés en la
neutralidad, ejercicio adecuado del cargo, uso adecuado de los bienes del estado
y responsabilidad, establecidos en su articulo 7, que fueron elementos de estudio

en el presente.

Ademas, en los resultados de la investigacion se identific6 que el 57.3% de los
servidores estan de acuerdo con las sanciones del procedimiento administrativo

sancionador. De igual manera, el 58.7% estan de acuerdo con el cumplimiento de
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deberes de la funcién publica. Frente a lo mencionado aceptamos la hipoétesis nula
Ho y se rechaza la hipotesis alterna H1, determinandose la existencia de una
relacion entre las variables. Estos resultados se corroboran con los enunciados del
articulo 7 Deberes de la funcion publica, del Capitulo 1l de la Ley N° 27815, (2002)

“Ley del cédigo de ética de la funcion publica”.

Al respecto, Duque y Tamayo (2014) concluyen que el codigo de ética no es
necesariamente un documento de un area especializada o fisico, si no este engloba
las primordiales directivas de comportamiento las cuales se acatan y obedecen al
instante de ejecutar una funcién y se refuerzan constantemente los principios

institucionales y los valores.

En cuanto a Neutralidad en la Ley N° 27815 (2002) en el capitulo II, articulo 7
“‘Deberes de la funcién publica” expresa que, debe proceder con total imparcialidad
econOmica, politica o de diferente naturaleza en el desarrollo de sus
responsabilidades demostrando autonomia a sus relaciones con individuos,
instituciones o partidos politicos. Asimismo, la Resolucién de Contraloria N° 100-
2018-CG (2018) menciona que proceder sesgadamente obstruyendo las
conveniencias del Estado, en actuaciones, contratos, entre otros, provocando un
lucro ilegal sea para extrafios o para si mismo; estas prescripciones legales
guardan relacién con los resultados de la investigacion, donde se observo que la
mayoria de los servidores estan conforme con la neutralidad en el cumplimento de

deberes de la funcion publica, siendo que el 68% de funcionarios esta de acuerdo.

En torno al ejercicio adecuado del cargo, en la Resolucion de Contraloria N° 100-
2018-CG (2018) mencionaba sobre la utilizacién indebida del cargo para exigir,
pasar por alto o ejercer coaccion a otros funcionarios a fin de generar alguna
ganancia para si, para terceros, sus allegados hasta cuarto nivel de
consanguinidad y segundo de afinidad; asi como también lo prescribe la Ley N°
27815 (2002) en su capitulo Il, articulo 7 “Deberes de la funcién publica” cuando
expresa que con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones, el funcionario
no debe tomar represalia o ejercer coaccion de ninguna clase contra otras personas
o servidores publicos. De esta manera, en la investigacion se observo el 53.3%. de

los funcionarios concuerdan con el ejercicio adecuado del cargo en el cumplimento
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de deberes de la funcion publica. Estos resultados guardan relacion con las normas

precedentemente sefialadas.

Respecto al uso adecuado de los bienes del estado en la Ley N° 27815 (2002) en
el capitulo I, articulo 7 “Deberes de la funcion publica” sefala que, respecto a los
bienes del Estado, el funcionario debe protegerlos y conservarlos, ademas de
emplear aquellos que le fueran destinados para el desempefio de sus labores de
manera racional, impidiendo el exceso, despilfarro o desperdicio, sin emplear o
permitir que otros utilicen los bienes del Estado para fines particulares o propositos
qgue no sean para los cuales hubieran sido especificamente destinados. Asimismo,
la Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG (2018) en la misma orientacion,
prescribia el deber del funcionario publico que usa indebidamente, dispone o
destina los bienes y recursos del Estado para una utilizacion distinta en diferentes
formas y circunstancias; aspecto que coincide con la investigacion, donde el 48%
de los funcionarios estan de acuerdo con el uso adecuado de los bienes del estado

en el cumplimento de los deberes de la funcién publica.

Asi también respecto a la responsabilidad, la Resolucion de Contraloria N° 100-
2018-CG (2018) recogia la conducta infractora de rehusarse, retardar o incumplir
sin justificacion la ejecucion de sus obligaciones, en las actuaciones en que
interviene el funcionario, ademas de disponer, autorizar, aprobar o encargar, que
se adviertan en flagrante transgresion a las normas. De igual manera la ley N°
27815 (2002) en el capitulo Il, articulo 7 “Deberes de la funcién publica” expresa
que todo funcionario, debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. De esta manera, en la
investigacion se observé que 49.3% de los funcionarios estan de acuerdo con la
responsabilidad en el cumplimento de deberes de la funcion publica.

Estos resultados tienen similitud con los desarrollados por Wartenberg (2020)
donde presenta la necesaria conexion funcional entre norma de conducta y
sancién, como ya lo ha exhibido categdricamente la teoria del derecho la
interrelacion conceptual entre ambas realidades. Unidas las sanciones con la
regulacion de los deberes juridicos del sector, el contexto de explicacion de las
primeras se confunde con la teoria general de las normas, de forma tal que no se

alcanza a vislumbrar la necesidad de separar su andlisis de aquella teoria. También
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También, Cano (2022) refiere que la potestad sancionadora de la administracion:
"En ejercicio de esta, la Administracion puede imponer sanciones a los particulares
por las transgresiones del ordenamiento juridico, previamente tipificadas como
infraccion administrativa por una norma. Dicha facultad se otorga a la
Administraciéon para que se prevenga, y en su caso reprima, las vulneraciones del
ordenamiento juridico en aquellos ambitos de la realidad cuya intervencion y
cuidado le han sido previamente encomendados”. Asimismo, Gémez (2017) nos
presenta la existencia de una potestad sancionadora municipal por medio de
ordenanzas. Por tanto, es posible considerar las ordenanzas municipales como
herramienta para la caracterizacion de infracciones partiendo del fundamento del

origen de legalidad.

En tal sentido, bajo lo referido anteriormente y el analisis de los resultados,
confirmamos que cuanto mas estructurado, delimitado y especificas sean las
sanciones del procedimiento administrativo sancionador (PAS), y su conocimiento
por los funcionarios mejor sera el cumplimiento de deberes de la funcion publica;
pues, no debe olvidarse lo sefalado por Gabel-Shemueli et al., citando a Goodsell
(1989) cuando expresa que “los trabajadores de la administracién publica somos
MAas que expertos técnicos, somos distribuidores de valores” y la conceptualizacion
de esto ultimo (valores) es muy relevante en el ambito de la administracion publica,
porgue sobre ello, también, se fundamenta y desarrolla lo ético; ergo lo establecido
la Ley 27815 en lo que corresponde a las dimensiones del presente estudio y la
coincidencia en la relacion de las sanciones con la conducta y el cumplimiento de

los deberes del funcionario publico.

Ademas, de acuerdo al estudio de Torres (2020), en torno a las sanciones y las
reglas de ponderacion, afirmamos una relacion positiva respecto al peso probatorio,
si consideramos una eventual vinculacion con las variables de neutralidad, ejercicio
adecuado del cargo, uso adecuado de los bienes estatales y la responsabilidad,

desarrollados en el presente estudio.

Sin embargo, existen diferentes perspectivas, pues lo anterior se constrifie a la
determinacion del Estado y la moderacion de las sanciones en tanto se aprecia un
ente grande y expansivo a diferencia de lo que plantea Obiol (2018), que propone
un Estado de derecho mas pequefio, donde el respeto de los derechos
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fundamentales y de la dignidad humana prevalezca sobre la aplicacion de una
norma de menor jerarquia; lo que propondria desregular o dejar en un segundo
plano las desviaciones y consecuentemente la aplicacion de sanciones en
proteccion ideal del funcionario, en contravencién al estudio que planteamos donde
establecemos una significativa vinculacion entre el funcionario con la regulacién
administrativa a partir de la ligazon entre las sanciones (reguladas) y el
cumplimiento de los deberes de la funcién publica. Asi mismo, es importante
sefalar lo desarrollado por Maravi (2011) cuando afirma que en el Pera el
procedimiento administrativo general dentro del derecho administrativo de a poco
esta evolucionando y afianzandose, siendo encomiable por los efectos positivos
gue genera en las instituciones publicas en beneficio de la ciudadania y ello de
manera general involucra lo que aborda la presente investigacion ligada con las
sanciones y el cumplimiento de los deberes en la funcién publica; es decir,
contribuye afirmando las regulaciones administrativas y consecuentemente el
desarrollo del derecho administrativo sancionador, donde se ubica la materia del
presente estudio y con el cual concuerda la posicién de Castellanos (2020) quien
desarrolla el poder del Estado para sancionar a través del procedimiento

administrativo disciplinario (PAD) y las garantias que debe contener.

101



Conclusiones

Por altimo, a las conclusiones que se ha podido llegar en el actual estudio son las

siguientes:

La percepcion de los funcionarios sobre las sanciones es que estas se
relacionan significativamente con el cumplimiento de los deberes de la funcion
publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022., debido a que la
correlacion r de Pearson es (r= 0.438), con una significancia bilateral de p=0.000
y demuestra una correlacion directa y moderada, quiere decir, cuando las
sanciones se acrecientan, se optimiza el cumplimiento de los deberes de la

funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

Los funcionarios al observar la aplicacién y sanciones del PAS se abstienen, y

se limitan en infringir la ley y en cometer actos dolosos en la institucion publica.

La percepcién de los funcionarios sobre las sanciones indican que se relacionan
significativamente con la neutralidad en el cumplimiento de los deberes de la
funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022, debido a que la
correlacién r de Pearson (r= 0.454), con una significancia bilateral de p= 0.000 y
demuestra una correlacion directa y moderada, quiere decir, cuando las
sanciones se acrecientan, se optimiza el cumplimiento de la neutralidad en el
cumplimiento de los deberes de la funcidn publica en la Municipalidad Provincial
de Abancay 2022.

La percepcion de los funcionarios sobre las sanciones indican que se relacionan
significativamente con el ejercicio adecuado del cargo en el cumplimiento de los
deberes de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022,
debido a que la correlacion r de Pearson (r= 0.386), con una significancia
bilateral de p= 0.001 y demuestra una correlacion directa y moderada, quiere
decir, cuando las sanciones se acrecientan, se optimiza el ejercicio adecuado
del cargo en el cumplimiento de los deberes de la funcién puablica en la
Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

La percepcion de los funcionarios sobre las sanciones indican que se relacionan
significativamente con el uso adecuado de los bienes del estado en el

cumplimiento de los deberes de la funcidn publica en la Municipalidad Provincial
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de Abancay 2022, debido a que la correlacion r de Pearson (r= 0.317), con una
significancia bilateral de p= 0.006 y demuestra una correlacion directa y
moderada, quiere decir, cuando las sanciones se acrecientan, se optimiza el uso
adecuado de los bienes del estado en el cumplimiento de los deberes de la
funcion publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022.

Las sanciones PAS impactan positivamente en la conducta de los funcionarios
de la Municipalidad Provincial de Abancay, al tenerlas como referente para no

incurrir en las mismas durante el ejercio de sus funciones.

No existe relacion significativa entre las sanciones del procedimiento
administrativo sancionador y la responsabilidad en el cumplimiento de los
deberes de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022,
debido a que el valor de la significancia bilateral de p=0.101 es mayor al margen
de error (p>0,050).

En este caso no existe relacién, ya que, los funcionarios que cumplen a
cabalidad sus funciones no se veran afectados por ninguna accion disciplinaria

Yy menos por un proceso administrativo sancionador.

Considerando estas circunstancias se concluye que las sanciones derivadas del
PAS sean publicadas y difundidas en todas las entidades publicas que
consideren cambiar la actitud de sus funcionarios para el logro de los objetivos

institucionales.

Este tema es amplio, recién se esta estudiando en nuestro pais, por lo cual

invitamos a seguir investigando el respecto.
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Recomendaciones

Se recomienda a la Municipalidad Provincial de Abancay realizar la
socializacion de las Leyes N° 27785, 27815 y RM N° 050-2009-PCM, asi
como cualquier otra reglamentacién propia de la entidad; mediante la
entrega fisica (impresos) a cada funcionario adjuntando una declaraciéon
jurada que garantice la lectura de dichas normas y que se comprometan a
cumplirlas, compartirlas y sociabilicen con el personal a su cargo. A fin de

que el personal lo internalice

Se recomienda la masificacién del conocimiento de las normas internas y de
funciones en la Municipalidad Provincial de Abancay, por medio de talleres
programados mensualmente con participacion de diferentes areas para
abarcar integramente a los funcionarios de la entidad.

Se recomienda motivar al alcalde y regidores para que conozcan e
internalicen la importancia de las sanciones del proceso administrativo
sancionador y su vinculacion con la conducta de los funcionarios, asi como,
involucrar activamente a los funcionarios principales de la institucién para su
conocimiento, reflexién y acciones mediante la participacion directa de la
Gerencia de Recursos Humanos y eventualmente con la intervencién de los
organos conformantes del Sistema Nacional de Control. Porque ellos realizan
la gestion de talentos (oficina de recursos humanos) oficina de control ellos

conocen el tema.

Colocar en el panel informativo o periédico mural, en las zonas mas visibles
de cada oficina un impreso legible sobre los principales contenidos del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica y su Reglamento, conforme al modelo
de la RM N° 050-2009-PCM.

Se recomienda a investigadores para que ahonden en el tema y en otros
vinculados, a fin de enriquecer y materializar el cumplimiento de los deberes
para el correcto funcionamiento de la administracion publica; a través de
investigaciones que se desarrollen desde el pregrado, para observar el

avance y las mejoras en la administracion publica con respecto a los
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procedimientos administrativos sancionadores y el cumplimiento de los
deberes en cuanto a neutralidad, ejercicio adecuado del cargo, uso adecuado

de los bienes del estado y responsabilidad en la funcién publica.

Se recomienda esta investigacion como referencia en futuros trabajos
relacionados con la administracion publica, mediante su incorporacion en

diferentes medios y plataformas informaticas para su consulta.
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Apéndices

Apéndice 1

Matriz de consistencia

Titulo: “Sanciones del procedimiento administrativo sancionador y cumplimiento de deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay

2022”
Problema Objetivos Hipotesis Variables/Dimensiones Metodologia
Problema general Objetivo general Hipotesis general eMétodo general:
¢, Qué relacion existe entre las Determinar la Las sanciones se - Método cientifico

sanciones y el cumplimiento de
los deberes de la funcion
publica en la Municipalidad
Provincial de Abancay 20227

relacion que existe entre las
sanciones y el cumplimiento
de los deberes de la funcién
publica en la Municipalidad
Provincial de Abancay 2022.

relacionan significativamente con
el cumplimiento de los deberes de
la funcibn publica en la
Municipalidad  Provincial de
Abancay 2022.

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

e ;Como se relacionan las
sanciones con la neutralidad

e Establecer la relacion de

e Las sanciones del
procedimiento  administrativo
sancionador se relacionan

sanciones del procedimiento
administrativo ~ sancionador
con el ejercicio adecuado del
cargo en el cumplimiento de
los deberes de la funcién
publica en la Municipalidad

e Establecer la relacién de
las sanciones con el
ejercicio adecuado del
cargo en la Municipalidad
Provincial de Abancay
2022.

o las sanciones con la significativamente con la
del cargo en el cumplimiento . .
- neutralidad en la neutralidad para el
de los deberes de la funcion P - -

P S Municipalidad Provincial de cumplimiento de los deberes de
publica ‘en la Municipalidad Abancay 2022 la funcion Ublica en la
Provincial de Abancay 20227 Y ' S P L

Municipalidad Provincial de
Abancay 2022.
e ;COmo se relacionan las e Las sanciones del

procedimiento  administrativo
sancionador se relacionan
significativamente con el
ejercicio adecuado del cargo en
el cumplimiento de los deberes
de la funcién publica en la

Variable 1

X= Sanciones - PAS
X1= Muy graves

X2 Graves

Variable 2

Y=f(x)= Cumplimiento de
deberes de la funciéon
publica

Y1= Neutralidad

Y2= Ejercicio adecuado del
cargo

Ys= Uso adecuado de los
bienes del Estado

Y4= Responsabilidad

- Método deductivo

Enfoque:
Cuantitativo

Nivel/Alcance:
- Descriptivos
- Correlacionales

eTipo de
investigacion:
e Aplicada

e Disefio de la

investigacion:

- No
experimentales
(Transversales,
descriptivo,
correlacional.

e Poblacién: 93
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Provincial de Abancay 20227

Municipalidad Provincial de
Abancay 2022.

,Coémo se relacionan las
sanciones del procedimiento
administrativo ~ sancionador
con el uso adecuado de los
bienes del Estado en el
cumplimiento de los deberes
de la funcién publica en la
Municipalidad Provincial de
Abancay 20227

e Establecer la relacion de
las sanciones con el uso
adecuado de los bienes
del Estado en la
Municipalidad Provincial de
Abancay 2022.

e L as sanciones del procedimiento

administrativo sancionador se
relacionan significativamente
con el uso adecuado de los
bienes del Estado en el
cumplimiento de los deberes de
la funcion publica en la
Municipalidad  Provincial de
Abancay 2022.

,Coémo se relacionan las
sanciones del procedimiento
administrativo ~ sancionador
con la responsabilidad en el
cumplimiento de los deberes
de la funcion publica en la
Municipalidad Provincial de
Abancay 20227?

e Establecer la relacion de
las sanciones con la
responsabilidad en la
Municipalidad Provincial de
Abancay 2022.

e | as sanciones del procedimiento

administrativo sancionador se
relacionan significativamente
con la responsabilidad en el
cumplimiento de los deberes de
la funcibn pdblica en la
Municipalidad  Provincial de
Abancay 2022.

e Muestra:

- Probabilistico: 75
servidores

e Técnicas:

- Encuesta

- Entrevista

e Instrumentos:

- Cuestionarios
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Apéndice 2

Matriz del instrumento de recoleccidn de datos — Variable 1

Titulo: “Sanciones del procedimiento administrativo sancionador y cumplimiento de deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de

Abancay 2022”
. . . Peso N° . Escala de
Dimensiones Indicadores ‘ Iltems ht Instrumento
Iltems valoracion
1 ¢El perjuicio econémico que genera el
funcionario al Estado debe considerarse
como infraccibn muy grave?
2 ¢ Considera importante establecer un monto
S . econémico minimo de perjuicio al Estado
Perjuicio econémico ) . . X
para imponer una sancién al funcionario?
3 ¢ Que otro tipo de sancion deberia ser el Escala de Likert
resarcir econémicamente al Estado, cuando
Muy grave C P
se detecte perjuicio econémico por parte del
infractor? - Totalmente en
4 ¢La grave afectacion al servicio publico que desacuerdo
enera el funcionario debe considerarse i -
. . 9 ; > - - En desacuerdo Cuestionario
Grave afectacion al servicio como infracciébn muy grave?
publico 5 ¢Deben publicarse las sanciones muy -Nien
graves que se imponen a los funcionarios desacuerdo, ni de
publicos? acuerdo
6 ¢ Considera correcta la sanciéon de
¢ NRRNY) ; . - De acuerdo
inhabilitacion para ejercer cargo publico a
quienes incurran en actos que generen - Totalmente de
perjuicio a la administracién publica ? acuerdo
Grave Descripcién de la conducta 7 ¢ Considera adecuado que se tipifiquen
infractora infracciones graves en el procedimiento
sancionador?
8 ¢ Son suficientes las descripciones de las

conductas infractoras graves para el
procedimiento sancionador?
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. . . Peso N° . Escala de
Dimensiones Indicadores . Items by Instrumento
Iltems valoracion
9 ¢ Esta de acuerdo con 5 afios de
inhabilitacién a los funcionarios que
cometen infracciones graves?
10 ¢ Esta de acuerdo con 10 afios de

inhabilitacién a los funcionarios que
cometen infracciones muy graves?
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Apéndice 3

Matriz del instrumento de recoleccidn de datos — Variable 2

Titulo: “Sanciones del procedimiento administrativo sancionador y cumplimiento de deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay

2022”

cargo

informacion privilegiada en

beneficio personal o de terceros.

celeridad los tramites usando el
cumplimiento de las normas y disposiciones
internas?

. . . N° : Escala de
Dimensiones Indicadores Peso | Iltems o, Instrumento
Items valoracion
11 ¢Los funcionarios deben ser imparciales o
neutrales cuando contratan bienes, servicios
Parcializacié | y recursos humanos?
arflatlza_mon e(? %? 12 ¢ Los funcionarios deben decidir
contrataciones de |e;]nes, auténomamente y libre de injerencias
SErVICIOS y recursos humanos cuando desempefian la funcién publica? _
13 | ¢Elfuncionario debe evaluar las mejores Escala de Likert
propuestas u ofertas de contratacion para la
Neutralidad institucion? - Totalmente en
14 ¢ Los funcionarios deben utilizar siempre las desacuerdo
normas y/o disposiciones internas para
i ; i laui - En desacuerdo
e otorgar licencias, o realizar cualquier otra Cuesti ;
Parcializacién para otorgar ., L ) . uestionario
. . . operacién o procedimiento en la entidad? - Ni en desacuerdo
licencias, cualquier otra 15 ; Para otorgar licencias, desarrollar cualquier id d ’
operacion o procedimiento ¢ ga e q ni e acuerdo
otra operacion o procedimientos, los q
funcionarios deben consultarlo con otro - De acuerdo
personal? _ - Totalmente de
16 ¢, El funcionario no debe recibir de los acuerdo
Coaccion contra personas o administrados algun otro beneficio distinto
Ejercicio recibir beneficios para cumplir de su remuneracion?
adecuado del funciones o suministrar 17 ¢ Los funcionarios siempre trabajan con
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18 ¢, Considera que sus obligaciones estan
claramente definidas para no verse obligado
a consultar a otros funcionarios superiores
gue pueden inducir u obligar a realizar actos
al margen de las normas y disposiciones
internas de la institucion?
Uso indebido del cargo para 19 ¢ No deberia aceptarse recomendaciones
inducir o presionar a otro gue retarden u omitan aplicar normas y/o
funcionario a efectuar, retrasar, disposiciones internas?
u omitir realizar algin acto que 20 ¢, Considera que el poder que tienen los
le reporte beneficio provecho o funcionarios jerarquicos les permite realizar
ventaja para si o terceros. actos inadecuados con el cargo?
21 ¢ Usted cree que algunos funcionarios
utilizan los bienes y recursos publicos de la
Uso indebido o dar aplicacion institucion para actos particulares o de
diferente a los bienes y recursos terceros?
publicos que le han sido 22 | ¢ Esta de acuerdo con el uso y manejo que
U confiados. se dan a los bienes y recursos de la
SO ade_cuado institucion por los funcionarios?
de los bienes
del estado Y32 = Permitir que una persona 23 ¢, Los func@c_)narios no deben permitir que
particular utilice bienes, rentas, te}rcgros utilicen los bienes y recursos
importe o valores integrantes del publicos?
patrimonio de la entidad sin la 24 | ¢ Los funcionarios deben tener pleno control
observancia de disposiciones sobre los bienes y recursos que se le han
legales. confiado por razones de su cargo?
Y3.3=Disponer que se utilicen en 25 ¢, Los funcionarios no deben utilizar
obra o servicio particular vehiculos o cualquier material de propiedad
vehiculos, maquinas, aparatos o de la institucion para fines particulares?
material de cualquier naturaleza
de propiedad o a disposicion de
las entidades.
Incumplir, negarse o demorar de 26 ¢, Algunos funcionarios demoran o se niegan

Responsabilidad

manera injustificada o

a tomar decisiones en la institucion?
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intencional el ejercicio de las 27 ¢, Los funcionarios no atienden ni realizan

funciones a su cargo diligentemente las funciones encargadas por
la institucién?

Disponer, aprobar o autorizar la 28 ¢, Considera que en algunos casos los

ejecucion de actos o
procedimientos en ejercicio de
las funciones a su cargo que se
encuentren en clara infraccién a
la ley o al reglamento

funcionarios infringen la ley o el reglamento al
realizar sus funciones?
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Apéndice 4

Instrumentos de recoleccidn de datos - Cuestionario 1

Variable 1: Procedimiento administrativo sancionador

Instrucciones:

Sefior(a) el presente cuestionario es confidencial y anénimo.

Para contestar las preguntas lea atentamente los items y escoja solo una
respuesta marcando con una X sobre la opcion con la cual este de acuerdo, segun
la siguiente escala:

Escala de Likert Valoracion
Totalmente en desacuerdo 1
En desacuerdo 2
Ni en desacuerdo, ni de acuerdo 3
De acuerdo 4
Totalmente de acuerdo 5

e Género: Femenino ( ) Masculino ()

eEdad: 20a30afios( )3la4d0afios( )4lab50afos( )5la60afos() a

mas ( )

e Grado de instruccion: Primaria ( ) Secundaria ( ) Técnico ( ) Superior ( )

Posgrados ( )

e Area de trabajo: Gerente ( ) Sub gerente y/o Director ( ) Administrativo ( )
Agradecemos su colaboracion y honestidad por responder cada una de las
preguntas.

NO

ITEM

ESCALAS

¢ El perjuicio econdémico que genera el funcionario al
Estado debe considerarse como infraccion muy grave?

¢ Considera importante establecer un monto econémico
minimo de perjuicio al Estado para imponer una sancion al
funcionario?

,Otro tipo de sancibn deberia ser el resarcir
econémicamente al Estado, cuando se detecte perjuicio
econdmico por parte del infractor?

¢La grave afectacién al servicio publico que genera el
funcionario debe considerarse como infraccion muy
grave?

¢Deben publicarse las sanciones muy graves que se
imponen a los funcionarios publicos?

¢, Considera correcta la sancion de inhabilitacion para
ejercer cargo publico a quienes incurran en actos que
generen perjuicio a la administracién publica?

¢, Considera adecuado que se tipifiquen infracciones
graves en el procedimiento sancionador?

¢Son suficientes las descripciones de las conductas
infractoras graves para el procedimiento sancionador?

118




9 |¢ Estade acuerdo con 5 afios de inhabilitacion a los
funcionarios que cometen infracciones graves?

10 | ¢ Esta de acuerdo con 10 afios de inhabilitacion a los
funcionarios que cometen infracciones muy graves?

Muchas gracias por su colaboracion.
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Apéndice 5

Instrumentos de recoleccidn de datos - Cuestionario 2

Variable 2: Cumplimiento de los deberes de la funcion pablica

Instrucciones:
Sefior(a) el presente cuestionario es confidencial y anénimo.
Para contestar las preguntas lea atentamente los items y escoja solo una

respuesta marcando con una X sobre la opcidn con la cual este de acuerdo, segun
la siguiente escala:

Escala de Likert Valoracion
Totalmente en desacuerdo 1
En desacuerdo 2
Ni en desacuerdo, ni de acuerdo 3
De acuerdo 4
Totalmente de acuerdo 5

e Género: Femenino ( ) Masculino ()

eEdad: 20a30afios( )3lad0afios( )4lab50afos( )5la60afos() a
mas ( )

¢ Grado de instruccion: Primaria () Secundaria (') Técnico () Superior ()
Posgrados ()

e Area de trabajo: Gerente () Sub gerente y/o Director ( ) Administrativo ( )

Agradecemos su colaboracion y honestidad por responder cada una de las
preguntas.

N° ITEM ESCALAS

11 ¢Los funcionarios deben ser imparciales o neutrales
cuando contratan bienes, servicios y recursos humanos?

¢ Los funcionarios deben decidir autbnomamente y libre
12 | de injerencias cuando desempefian la funcion publica,
respetando las leyes?

13 ¢ El funcionario debe evaluar las mejores propuestas u
ofertas de contratacién para la institucién?

¢ Los funcionarios deben utilizar siempre las normas y/o
14 | disposiciones internas para otorgar licencias, o realizar
cualquier otra operacion o procedimiento en la entidad?

¢ Para otorgar licencias, desarrollar cualquier otra
operacion o procedimientos, los funcionarios deben
consultarlo con otro personal?

15

16 | ¢El funcionario no debe recibir de los administrados
alguin otro beneficio distinto de su remuneracion?

¢ Los funcionarios siempre trabajan con celeridad los
tramites usando el cumplimiento de las normas y
disposiciones internas?

17

¢ Considera que sus obligaciones estan claramente
18 | definidas para no verse obligado a consultar a otros
funcionarios superiores que pueden inducir u obligar a
realizar actos al margen de las hormas y disposiciones
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internas de la institucion?

19

¢No deberia aceptarse recomendaciones que retarden u
omitan aplicar normas y/o disposiciones internas?

20

¢ Considera que el poder que tienen los funcionarios
jerérquicos les permite realizar actos inadecuados con el
cargo?

21

¢ Usted cree que algunos funcionarios utilizan los bienes
y recursos publicos de la institucion para actos
particulares o de terceros?

22

¢Esta de acuerdo con el uso y manejo que se dan a los
bienes y recursos de la institucion por los funcionarios?

23

¢ Los funcionarios no deben permitir que terceros utilicen los
bienes y recursos publicos?

24

¢Los funcionarios deben tener pleno control sobre los
bienes y recursos que se le han confiado por razones de su
cargo?

25

¢ Los funcionarios no deben utilizar vehiculos o cualquier
material de propiedad de la institucién para fines
particulares?

26

¢SAlgunos funcionarios demoran o se niegan a tomar
decisiones en la institucion?

27

¢ Los funcionarios no atienden ni realizan diligentemente las
funciones encargadas por la institucién

28

¢ Considera que en algunos casos los funcionarios infringen
la ley o el reglamento al realizar sus funciones?

Muchas gracias por su colaboracion.
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Apéndice 6

Ficha para validacion de expertos

Datos generales:

Nombre del instrumento:

Cuestionario

Titulo de la investigacion:

2022

Sanciones del procedimiento administrativo sancionador y cumplimiento de
deberes de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay

Nombre del juez/experto:

Teléfono:

Correo electrénico:

Area de accion laboral:

Titulo Profesional:

Grado Académico:

INDICACIONES: Marque con una “X” seguin considere la valoracién de acuerdo a cada item.

Criterios de evaluacion

Congruencia

Claridad

Tendenciosidad

2

3

4

2

3 [4[s5 2 [3]4a]s

1. El instrumento tiene estructura
I6gica.

2. La secuencia de prestacion de
los items es Optima.

3. El grado de complejidad de los
items es aceptable.

4. Los términos utilizados en las
preguntas son claros y
comprensibles.

5. Los reactivos reflejan el
problema de investigacion.

6. Elinstrumento abarca en su
totalidad el problema de
investigacion.

7. Las preguntas permiten el
logro de objetivos.

8. Los reactivos permiten recoger
informacion para alcanzar los
objetivos de la investigacion.

9. Elinstrumento abarca las
variables y dimensiones.

10. Los items son medibles
directamente.

Total parcial
Total

Congruencia Claridad Tendenciosidad
(sesgo en la formulacién de los items,
es decir, si sugieren o no una
respuesta)

5 - Optimo 5 — Optimo 5 - Minimo

4 - Satisfactorio 4 - Satisfactorio 4 - Poca

3 - Bueno 3 - Bueno 3 - Regular

2 - Regular 2 - Regular 2 - Bastante

1 - Deficiente 1 — Deficiente 1 - Fuerte
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Escala de calificacion final:

Deficiente (30-54) - Regular (55-78) - Bueno (79-102) - Satisfactorio (103-126) - Optimo

(126-150)

Observaciones:

Firma del Experto
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Apéndice 7

Ley 29622, Ley que modifica la ley num. 27785, ley organica del sistema

nacional de control y de la contraloria general de la republica, y amplia las

facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad

administrativa funcional
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Apéndice 8

Ley N°, 27785. Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica
SUBCAPITULO I

PROCESO PARA SANCIONAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FUNCIONAL

“SUBCAPITULO Il

PROCESO PARA SANCIONAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL
(1)(2)

(1) Subcapitulo incorporado por el Articulo 1 de la Ley N° 29622, publicada el 07 diciembre 2010,
que entrd en vigencia en un plazo de ciento veinte (120) dias a partir del dia siguiente de su
publicacién.

(2) De conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 29622,
publicada el 07 diciembre 2010, que entrd en vigencia en un plazo de ciento veinte (120) dias a
partir del dia siguiente de su publicacidn, el procedimiento dispuesto en el presente subcapitulo,
es de inmediata aplicacidon a los informes emitidos por la Contraloria General de la Republica y de
implementacion progresiva para los demas érganos que conforman el Sistema Nacional de
Control, conforme a las etapas y criterios que establezca la Contraloria General de la Republica.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la N2 29622), Cap. Il (Ejecucion,
Rehabilitacion, Eximentes y Atenuantes)

Articulo 45.- Competencia de la Contraloria General

La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por cuanto determina la responsabilidad
administrativa funcional e impone una sancién derivada de los informes de control emitidos por
los érganos del Sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores y funcionarios publicos a
quienes se refiere la definicidn basica de la novena disposicidn final, con prescindencia del vinculo
laboral, contractual, estatutario, administrativo o civil del infractor y del régimen bajo el cual se
encuentre, o la vigencia de dicho vinculo con las entidades sefialadas en el articulo 3, salvo las
indicadas en su literal g).

Son exceptuadas las autoridades elegidas por votacion popular, los titulares de los organismos
constitucionalmente auténomos y las autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio
politico.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Art. 5
Articulo 46.- Conductas infractoras

Conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional son aquellas en las
que incurren los servidores y funcionarios publicos que contravengan el ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la entidad a la que pertenecen. Entre estas encontramos
las siguientes conductas:
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a) Incumplir las disposiciones que integran el marco legal aplicable a las entidades para el
desarrollo de sus actividades, asi como las disposiciones internas vinculadas a la actuacion
funcional del servidor o funcionario publico.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Art. 6

b) Incurrir en cualquier accion u omision que suponga la transgresion grave de los principios,
deberes y prohibiciones sefialados en las normas de ética y probidad de la funcidn publica.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Art. 7
c) Realizar actos persiguiendo un fin prohibido por ley o reglamento.
CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Art. 8

d) Incurrir en cualquier accién u omisidon que importe negligencia en el desempefio de las
funciones o el uso de estas con fines distintos al interés publico.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Art. 9

El reglamento describe y especifica estas conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa funcional (graves o muy graves) que se encuentran en el ambito de la potestad para
sancionar de la Contraloria General. Asimismo, el procesamiento de las infracciones leves sera de
competencia del titular de la entidad.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011 (Reglamento de la Ley N2 29622) Arts. 10, 11y 66
Articulo 47.- Tipos de sanciones

1. Las infracciones de responsabilidad administrativa funcional que fueron referidas en el articulo
46 dan lugar a la imposicidn de cualquiera de las siguientes sanciones:

a) Inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica de uno (1) a cinco (5) anos.

b) Suspension temporal en el ejercicio de las funciones, sin goce de remuneraciones, no
menor de treinta (30) dias calendario ni mayor de trescientos sesenta (360) dias
calendario.

2. El reglamento especificara las sanciones a imponer para cada conducta constitutiva de
responsabilidad administrativa funcional.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Arts.14 y 15 -
Anexo: Cuadro de Infracciones y Sanciones

Articulo 48.- Gradacion de las sanciones

Las sanciones por responsabilidad administrativa funcional son graduadas de acuerdo a los
siguientes criterios:
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El procedimiento para sancionar por responsabilidad administrativa funcional se sujeta a los
principios de legalidad y debido proceso, asi como a los demas principios de la potestad
sancionadora de la administracion establecidos en el articulo 230 de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Tit. IV, Cap. |
(Etapas y plazos del Procedimiento) y Cap. Il (Desarrollo del Procedimiento)

Articulo 52.- Organo instructor

El drgano instructor lleva a cabo las actuaciones que conducen a la determinacion de
responsabilidad administrativa funcional, observa el derecho de defensa y asegura el debido
proceso administrativo.

CONCORDANCIAS: D.S. N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Art. 44 y 6ta.
Disp. Compl, Final

Articulo 53.- Funciones del érgano instructor
Corresponde al 6rgano instructor las siguientes funciones:

a) Iniciar los procedimientos administrativos de determinacion de responsabilidad administrativa
funcional a partir de los informes emitidos por los drganos del Sistema.

b) Efectuar las investigaciones solicitando la informacidon y la documentacidon que considere
necesarias para el ejercicio de las mismas, actuando las pruebas que considere pertinentes y
evaluando los descargos presentados.

c) Emitir pronunciamientos en los cuales sefiale la existencia o inexistencia de infracciones
administrativas funcionales y, segln sea el caso, presentar la propuesta de sancion ante el drgano
sancionador.

Las entidades publicas, sus funcionarios y las personas naturales o juridicas vinculadas o
relacionadas al caso materia de investigacion estan obligadas a atender cualquier requerimiento
efectuado por el dérgano instructor, sea que se trate de documentos, informacion u opinidn
necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

El drgano sancionador, a propuesta del drgano instructor, podréd disponer que las entidades
separen del cargo al servidor o funcionario publico, mientras dure la investigacion y hasta que se
emita el pronunciamiento sobre la existencia de responsabilidad administrativa funcional, siempre
que se respete el derecho de defensa de aquel.

CONCORDANCIAS: D.S. N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Art. 45

Articulo 54.- Organo sancionador
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Concluida la fase instructora, el érgano sancionador, sobre la base de la documentacion remitida
por el 6rgano instructor, impone, mediante resolucion motivada, las sanciones que correspondan
o declara que no ha lugar a la imposicién de sancidn.

El 6rgano sancionador podré disponer la realizacion de actuaciones complementarias siempre que
sean indispensables para resolver el procedimiento.

CONCORDANCIAS: D.S. N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Arts. 46y 47 y
6ta. Disp. Compl, Final

Articulo 55.- Recursos de impugnacion

Contra la resolucion que imponga la sancion cabe recurso de apelacion dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contado a partir de la fecha de notificacion de dicha resolucion. De concederse el
recurso, el 6rgano sancionador remitira los actuados al Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Arts. 34, 35y 36
Articulo 56.- Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas constituye la ultima instancia
administrativa en el procedimiento sancionador. Es un érgano colegiado adscrito a la Contraloria
General, con independencia técnica y funcional en las materias de su competencia y autonomia en
sus decisiones.

La Sala del Tribunal Superior estd conformado por cinco (5) miembros, elegidos por concurso
publico de méritos. Los miembros del Tribunal permanecen en el cargo por un periodo de cinco (5)
anos. La remocion de los miembros del Tribunal solo puede darse por causas graves debidamente
justificadas.

Las entidades publicas, sus funcionarios y las personas naturales o juridicas vinculadas o
relacionadas al caso materia de investigacion estan obligadas a atender cualquier requerimiento
efectuado por el Tribunal Superior en casos de documentacion, informacion u opinidn necesarios
para resolver.

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Arts. 48, 49, 50 y
51

Articulo 57.- Requisitos para ser miembro del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas

Para ser nombrado vocal del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, se requiere:
a) Ser mayor de 40 afios de edad.

b) Contar con titulo profesional y colegiatura habil.

(1)
Subcapitulo incorporado por el Articulo 1 de la Ley N° 29622, publicada
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c) Tener experiencia profesional en entidades del sector publico o privado -no menor de
diez (10) afos- o comprobada docencia universitaria por el mismo periodo.

d) Contar, de preferencia, con estudios de especializacion en el ambito de su profesion.
e) No tener filiacion politica alguna.

f) No encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.

g) No haber sido sancionado penalmente.

h) No haber sido sancionado con destitucion o despido.

i) Tener conducta intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral.

j) Tener estudios de especializacion en derecho constitucional, administrativo, laboral o
gestion de recursos humanos.

CONCORDANCIAS:  D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Arts. 52, 53, 54,
55y 56

Articulo 58.- Funciones del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas
Corresponde al Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas las siguientes funciones:

a) Conocer en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra la resolucion de sancidn impuesta por el drgano sancionador.

b) Revisar la resolucion del d6rgano sancionador pudiendo revocar, confirmar o modificar lo
resuelto.

c) Las demas que le sean establecidas en las normas complementarias de la presente Ley, a
efectos de garantizarle el adecuado cumplimiento de las funciones encomendadas.

CONCORDANCIAS: D.S.N2023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622), Arts. 57, 58 y 59

Articulo 59.- Caracter de las resoluciones del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas

Las resoluciones del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas ponen fin a la via
administrativa y contra ellas procede la accion contencioso-administrativa, conforme al articulo
148 de la Constitucion Politica del Perd.

Articulo 60.- Prescripcion
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La facultad para la imposicion de la sancion por responsabilidad administrativa funcional,
conforme a lo establecido en el presente subcapitulo, prescribe a los cuatro (4) afios contados a
partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accion
continuada. En todo caso, la duracion del procedimiento sancionador no podra exceder los dos (2)
anos desde que el drgano instructor da inicio a este.” (*)

(*) Subcapitulo incorporado por el Articulo 1 de la Ley N° 29622, publicada el 07 diciembre 2010,
que entro en vigencia en un plazo de ciento veinte (120) dias a partir del dia siguiente de su
publicacion,

CONCORDANCIAS: D.S.N2 023-2011-PCM (Reglamento de la Ley N2 29622) Art. 40

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
Segunda.- Regulacion transitoria

El proceso integral de control iniciado antes de |a entrada en vigor de la presente Ley, se regira por
la normativa anterior hasta su conclusion.

Tercera.- Designacion de jefaturas de drganos de auditoria interna

La aplicacion de las disposiciones contenidas en los Articulos 19 y 40 de la Ley, se efectuara en
forma progresiva, en funcion a la disponibilidad presupuestal asignada a la Contraloria General,
con arreglo a los procedimientos y requisitos que para el efecto dictara el Organo Contralor.
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Apéndice 9

Ley N°27815: Ley del cédigo de ética de la funcién puablica, 2002

Loy del Cosige de £6ca de la Funcitdn Poblica
LEY N® 27815

("] De conformiadad com L Deica Disposicidn Complemamaria de la Ley N* 28496, publcada & 15
Abrl 2005, toda referencia al "servidor pabico™ en la Loy del Codigo de £rica de L Fundion Pabkca,
se entonderd efectuada a la nueva desominacion e "empkado paliico™, segdn & Ley Marco ded
Emgieo Pabiico, Ley N* 2B175

CONCORDANCAS: DS N*033-2005-POM (REGLAMENTO)

AC N" 368 2003.0G |Agrueban Directiva N 003-2003.CG/AC "Nomaas de Transpareacia en 1a
Condacta y Desemgeio de los Fundonanos y Servidares de la Contraloria General de Ia Repdbica v
de los Organos de Control lestitucional™)

RM. N* 3782004 2US

AL N" 243.2004-AGN-J |Cream la Comsion de £ica. Transpasenca y Anticomupcda del Archivo
General de 1a Nacidn)

A N® 350-2004-SUNARP-SN

M. N 936.2005.0£-56 (Agruetan ol “Codgo de £nca oo s Fuerzas Arenadas dol Pend™)

R. N¥ 528.2005-CG |Ageusban Directiva "Eradio del Contral Preventivo por los Organcs de Comrol
Institucional”)

RM. N DO7-2006-PCM (Apreeban Directiva sobre newtralidad y tasspasenca de la POM,
Organismas Potlicos Descentraiaacos y Entidades Adcrnitas 3l Sector y o sus empleados plbiicos,
durame o proceso dectoral &l afo 2006)

M. NP D09-2006-EF-10 (Aprwaban 12 Dinectiva sobire nectrabdad y transparencia de s empleacos
pabiicos del Sector Ecomomia y Finanzas durante el proceso dectoral del ano 2006)

Acuerde oo Directorio N 001-2005-003 FONAFE (Apneban Directiva sobre Newtraldad y
Transparanca &l Persondd de las Empresas del ERtaso duranae los Procesos Electorales)

R N9 5337.2005-INACC-J |Aprusbhan Directiva N9 D07-2005-INACC-) (Normas de £tica para los
Empieados Mibicos del st o Nadional de Concesiones vy Catstra Minero)

AM. N? 0572005 MINSA [Agrueban "ODkoctiva Admnistrativag sobre Newtraldad y Transparenca de
los Emplaados PObIcos def Minsteno de Sahad y sus Dependencias™)

AM. Nt 0532006 -MTC.OLAprehan |3 "Directiva sobre newtrabdad y transparencia oo ok
Emgleados PUbicos dal Sector Transportes y Comunicadcionss duarnie ¢ peoceso ool del o
2006)

M. N 023- 2006 PROOLCE (Apneeban "Directiva sobre neutralidad y transpanenca del Minstena
de la Producciton, Organismos POblicos Descenmraizados y entidades adscritas &l Seclor y &e sus
empieados pdblicos, daranmie o proceso dlectoral def 3fio 20067)

Directiva N* 075 -MINSA-DST-V.OA [Directiva Admesistrativg sobme Neutralidad v Transparencia de os
Empicados Mibicos del Mimisteno de Sakud y sus Dependanciag)

AM. N* 028-2006-PRODUCE [Agrusban "Normas de Etica del Ministerio de Ia Prodaccion)

AN2 008 -CND-#-2006 (Agrueban Dractiva "Normas da Transparendia an L Coaducta y Desem pelia
de Funcionarios y Senidores POtiicos, asi como de s Personas gue prostan senvicios 3l Eszado on ol
Conejo Nacionad de Descentralizacion”™ )

RM. N° 0129.2006-8E (Aprueban Directiva sobre newralidad y transparenca def Minsaerio,
RbaRdones y fusdionanos diglomdticos durante o Proceso Electoral del Ao 2006)

Acuerdo de Directowio N* D01-2006-004.-FONAFE (Se apnueba ol cOdgo marco de buen gobkemo
CONDOrative do s emgereias D30 el Jmdito de FONAFE y los Insamentcs para el desempedio del
SSTa00 COMS Progs etario)

Acuerdo o8 Directario N* 010-2006-DO4-FONAFE (Se agrueda o Codige Marco de Etica de los
rakajadores & las empresas del estado)

Oirectiva 210-2005-CADER-OAAE-VMGIME [Nomas para |3 Trasstacitm o Inwestigacda de
Denuncias y Redamos)
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RM. N' 065-2006-MINCETUR-DM (Aprueban Directiva sobre Neutrafidad y Transparencia ded
Personal ced Minsterio, Entidades y Ovganismos que forman parte de su Estructura Ovganica,
durante e Proceso Electoral del Afo 2006)

R. N* 251.2006 INPE-P (Apruchan Directiva *Mecansmos de proteccion, estimulas e Incentivos, para
los servidores del INPE que denuncien el incumplimiento de s disposicanes de & Ley ded Codigo de
Etica de la Funcion Pablica®)

DS N' 056-2006-PCM  (Aprucban Directiva sobre transparencia y neutralidad de entidades,
fundenarios pdblicas, empleadas de conflanza y servidores pdblicos del Poder Ejecutivo y miembros
de s Fuerzas Armadas y Policia Nadonal curante Elecciones Reglonales y Munidpales de naviembre
de 2006)

RM.N* 07122006 ED , Num.X, inc.1

R N' 0279.2007-ED {Aprucban Normas de Transparencia en la Conducta y Desempefio de
Fundonarics y Servidores Piblicos, que bajo cualquier Régimen Laboral y Forma o Modalidad
Contractual, desempefien Actividades o Funciones en fos Organcs de Gestidn y Adminstracion del
Ministerio de Ecucacion)

RM. N* 550-2007-MTC-01 {Aprueban Directiva sobire incentivos y estimulos por el cumplimiento de
ko establecido en o Codigo de Etica de &a Funddn Piblica y mecanismos de proteccion para quienes
denuncien el incumplimiento de dicho Codigo )

D.S. N2 085-2007-PCM {Crean la Oficna Nacional Anticorrupodn)

R.M. N® 420-2007-FCM (Aprucban ¢ Manual de Operaciones de & Dficina Nadonal Anticorrupcion)
R.M. N* 348-2007-PRODUCE,  Art. 4

RJ. N® 004.2008.51S {Aprucban &3 Directiva NT DO1-2008-555-GM "Acceso de los Usuanos a la
Informacién Pablica del Seguro Integral de Salud® y sus anexos)

R. N* 040- 2008 INGEMMET-PCD (Aprueban Directiva denomenada Codgo de Etica y Conducta de los
Servidores Publicos del INGEMMET)

R. N? 258 2008 -CONSUCODE -PRE (Aprueban el Codigo de £tica para of Arbitraje en Contrataciones y
Adquisicones del Estado)

R. N2 021-2008-DP (Aprueban |a Directiva N® 001-2008/DP gue regula el procedimiento de atendcén
de las solicitudes de acceso a k& Informacdn pdblca de |a Defensaria ded Puebla y sus anexos)

R. C. N' 430-2008-CG Aprueban Directiva N® 010-2008-CG "Normas para la Conducta y Desempefio
del Personal de la Contraloria General de la Repiblica y de los Ovganos de Control Institudonal™
R.M. N® D441.2008-ED, Num. IX, Inc. 5.1

R.M. N2 0502009 PCM (Aprueban Directiva “Uneamientos para & Promocidn del Codigo de Etica de
2 Funcion Publica en las entidades pdblicas del Poder Ejecutive”)

RJ. N* 0091.2009iNIA {Aprucban Durectiva Institucional *Difusion del Cadigo de Etica de &a Funcion
Publica, Elaboracién de Medidas contra i Corrupcidn y Resoluckdn de Denuncias®)

R N* 106-2009-SUNAT |Apruchan Plan Operativo Anticorrupcidn SUNAT 2003

D.S. N? (30-2009-PCM, Art, 20, num. 206

R.S. N® 111.2005-PCM (Insttuyen ceremonia de reconocimiento a servidor publico que promueve
con o ejemplo & Implantackin de valores positives al Interior de cada sede Manisterial)

R. N2 08320095 0CMA ] (Dictan dspasiciones de adecuacdén normativa para & tramitacidn de los
procedimientos disciplinanios contra personal ausdlar pursdiccional)

RM. N? 255.2005 PRODUCE (Aprueban la Directiva General N® 006 “Dispasicones para ka apiicacion
del Codigo de Etica de la Funcion PUblica y su respectiva difusion en el Ministerio de la Producc 6n”

R. N* 161-2009-SUNAT (Apruchan Cédigo de Etica de la Supenintendencia Nacional de Administracion
Tributana)

R.M. N® 378-2009-TR {Aprueban “Codigo de Etica del Ministerio de Trabajo y Promocion ded Empleo -
MTPE")

RM. N* 030-2010-MINAM |Apruchan & Directhva NP 002-2010-MINAM “Incenthvos, Estimulos y
Mecanismas de Proteccion en of Marco def Codigo de Etica de |a Funddn Piblica para el personal ded
Muinisterio ded Ambiente™)
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RS. N* 120.2010-PCM (Aprucban Uneamientos para  seleccdn y reconocmiento del empleado
plblico que destague en el cumplimiento del Codigo de Etica de La Funcidn Pébica)

R.M. N® 105-2010-MINCETUR-OM (Aprueban el Reglamento internc del Régimen Discipinario y de
Etica Publica del MINCETUR)

EL FRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
La Comision Permanente def Congreso de 1a Republica

ha dado la Ley sigusente:
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado |a Ley siguiente:
LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA

CAPITULD |
DE 1A FUNCION PUBLICA

Articudo 1.+ Ambito de aplicacién

Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos que se establecen en el presente Codigo de
Etica de ka Funcidn Piblica rigen para los servidores pabiicos de las entidades de la Administracion
Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 ded presente Codigo.

Para fas fines de la presente Ley se entenderd por entidad o entidades de 3 Administracidn
Pablica a las Indicadas en o articulo 1 de &a Ley N? 27444 Ley del Procedimiento Administrativo

General, incluyendo a las empresas pdblicas.
CONCORDANCIAS: D.S.N* D33-2005-PCM, Reglamento, Art. 2

Artiogo 2.- Funcion Pablica

A los efectos del presente Codigo, se entende por funcdn pétilica toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de s
enbdades de a Administracion Piblica, en cualquiera de sus niveles jerdrguicos.

Articusio 3.- Fines de I3 Funcian Publica

Los fines de |a funddn pdblica son ¢ Servico a la Naddn, de conformidad con fo dispuesto en
la Constitucion Politica, y la obtencion de mayores niveles de eficienda del aparato estatal, de
manera que se logre una mejor atencdn a ka cledadania, priorizando y optimizando el uso de los
recursos plblicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion ded
Estado.

Articulo 4 - Servidor Plblico

4.1 A los efectos del presente Codigo se considera como servidor plblico a todo funclonario,
servidor 0 empicado de &s entidades de la Administracén Pdblica, en calguiera de los niveles
jerdrquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo gue desempefie
actwidades o funclanes en nombre o al servicka del Estado. (*)

(*) Numeral modficado por el Articulo Unico de & Ley N* 28495, publicada el 16 Abrll 2005, cuyo
texto o3 of sSiguiente:

*4.1 Para los efectos ded presente Codigo se considera como empieacdo pdblico a todo
fundionario o servidar de las entidades de la Admenstracén Pdblica en cualquiera de los niveles

133



jerdrquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempefie
acthvidades o funciones en nombre del servicio del Estada.”

4.2 Para tal efecto, no importa of régimen juridico de la entidad en k2 que se preste servidos
nl el régimen laboral o de cantratacion al que esté sujeto.

43 & ingreso a la fundon pubiica impica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir
el compromiso de su debido cumpimiento.

CONCORDANCIAS: D.S.N* 033-2005-PCM, Reglamento, Art. 2
Articulo 5.+ Interpretacion y consultas

5.1 La Presidendla del Consejo de Minkstros es la entidad encargada de dictar s normas
Interpretativas y aciaratorias del presente Cocdgo.

5.2 En caso de duda con relacion 2 una cuestidn concreta de naturaleza ética, & enticad
coerespondiente deberd consultar a b Presidenda del Consejo de Ministros.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y DEBERES £TICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

CONCORDANCIAS: D.S.N* 033-2005-PCM, Reglamento, Art. 5

Articulo 6.« Princplos de &3 Funcdn Pubiica
El servidor pdblico actla de acuerdo 3 los siguientes principlos:

1. Respeto
Adecia su conducta hacla el respeto de 3 Constitucdn y las Leyes, garantizando que en

todas tas fases del proceso de toma de declsiones o en el cumpkmiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a b defersa y al debido procedimiento.

2. Probidad
Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer o interés general y
desechando todo provecho o ventaia personal, obtenido por si o por interpésita persona.

3. eficencia
Brinda calldad en cada una de las fundones a su Gago, procurando obtener una capactacdon
solida y permanente.

4. idonesdad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicdn esencial para of acceso y ejercido
de la funcion pdblica. B servidor pdbilico debe propender a una formadén sélida acorde a la realidad,
apactindose permanentemente para el debido cumplmiento de sus funciones.

5. Veraddad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su
Institucion y con la cludadania, y contribuye al esdarecimiento de las hechas.

6. Lealtad y Obediendla
Actda con fidelidad y solidaridad hacia todos bos meembros de su institucion, cumpliendo as
ordenes que le imparta el superior jerarquico competente, en &a medida que rednan @as formalidades
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del caso y tengan por abjeto la reallzacion de actos de servico que se vinculen con ks funciones a su
cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o llegalidad manifiestas, las que deberd poner en
conoc meento ded superior jerdrquico de su Institucion.

7. husticla y Equidad

Tiene permanente disposicion para of cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno
o que ke es dedido, actuando con equidad en sus reladones con el Estado, con o administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la cludadanda en general.

8. Lealtad al Estado de Derecho
El funcionario de conflanza dedbe kaktad a & Constitucidn y al Estado de Derecho. Ocupar
cargos de conflanza en regimenes de facto, es causal de cese automitko e inmediato de & funcidn

publica.
CONCORDANCIAS: D.S.N* D33-2005-PCM, Reglamento, Art. 6

Asticudo 7.- Deberes de |a Funcion Pihlca
El seevidor pdblco tiene los sigulentes deberes:

1. Neutraddad

Debe actuar con absoluta Imparcialidad poltica, econdmica o de cualquier otra indole en of
desempefio de sus funcones demastrando Independencia a sus vinculadones con personas, partidos
politios o Institucones.

CONCORDANCIAS: R. de Alcaldia N* 051.2006-MFL (Aprueban Directiva sobre @ neutralidad y
transparencia de kos servidores publicos de a Muncipalidad

durante procesas clectoraies del afo 2006)

RM. N* 0805 2006-IN-Q301 (Apruecban Directiva "Normas para asegurar y
ganantizar & neutralidad de los empieadas pabiicos oviles del

Ministerio del Interior y ded personal de la Polkla Nacional del Perd durante
el Proceso Electoral General del Ao 2006°)

2. Transparencia

Debe egecutar los actos del servicio de manera transparente, oo implica que dichos actos
tenen en prindpio caracter pdblico y son accesibles al conocimiento de toda persona natwral o
Juridica. El servidor pétikco debe de brindar y fadlitar informacién fidedigna, completa y opartuna.

3. Discredon

Debe guardar reserva respecte de hechos o informaciones de los que tenga conocimiento
on motho o en ccasidn del ejerckio de sus funciones, sin perjuico de los ceberes y s
responsablidades que le correspondan en virtud de s normas que regufan el acceso vy
transparencia de 1a informacdn pablica.

4. Eperocio Adecuado del Cargo
Con mativo © en ocasion del ejerdco de sus funciones o servidor pdblico no debe adoptar
represalia de ningln tipo o ejercer coacckdn alguna contra otros servidores pdblicos u otras persanas.

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y consesvar los bienes del Estado, deblendo utilizar los que e fueran
asignados para el desempefio de sus funciones de manera raclonal, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin empliear o permitic que otros empleen ks bienes del Estado para fines
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particulares o propdsitas gue no sean aquellos para los cuales hubleran sido especficamente
destinados.

6. Responsabilidad
Todo servidor plblco debe desarrollar sus funcones a cabalidad y en forma Integral,
xsuméendo con pleno respeto su funcdn piblica.

Ante stuacones extraordinarias, o servidor pibiico puede realizar aquelas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente Inherentes a U cargo, sempre gue eflas resuiten
necesadias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Todo servidor pablico debe respetar los derechas de los administrados establecdos en of
articudo 55 de I Ley N2 27444, Ley del Procedemienta Administrativo General.

CONCORDANCIAS: R. N* 437-2002 SUNARP SN
D.5.N* 033-2005-PCM, Reglamento, Art. 6

capTULO 1t
PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articudo 8. Prohibiciones Eticas de ka Funcion Publica
El servidor pdblco estd prohibido de:

1. Mantener Intereses de Confiicto

Mantener refaciones o de aceptar Stacones en ouyo comexto sus intereses personales,
laborales, econdmicos o financeros pudieran estar en canfiicto con el cumplimento de los deberes y
fundones 2 su cargo.

2. Obtener Ventajas Incebidas
Obtener o procurar beneficos o ventajas Indetsdas, para sl o para otros, mediante of uso de
su cargo, autoridad, Influenda o apariencia de influencia.

3. Realizar Actividades de Proselitismo Poltico

Reallzar acthvidades de proselitismo politico a través de la utilzacion de sus funclones o por
medio de ka utilizackdn de Infraestructura, bienes o recursas pdblicos, ya sea a favor o en contra de
partidos u arganizaciones politicas o candidatos.

CONCORDANCIAS: RM. N* 0206 2006-IN-0301 (Aprueban Directiva "Normas para asegurar y
garantizar @ neutralidad de los empleadas pabiicos oviles del

Ministerio del Interior y ded personal de 1a Policla Nacional del Peru curante
el Proceso Electoral General del Afio 2005%)

4. Hacer Mal Uso de informacion Privilegiada

Farticipar en transacciones u operaciones finanderas utlizando informacion privileglada ce
12 entidad 2 13 que pertenece 0 que pudiera tener acceso a ella por su conditon o ejercicio ded cargo
que desempefa, nl debe permitir el uso Impropio de dicha informacién para of beneficio de algin
Interes.

5. Presionar, Amenazar y/o Acosar
Ejercer presiones, amenazas 0 3c0so sexual contra otros servidores publicos o subordinados
que puedan afectar & dignidad de |a persona o Inducr a i realzacion de accones dolosas.
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CONCORDANCIAS: D.5.N* 033-2005-PCM, Reglamento, Art. &
R.M. N* 028-2006- PRODUCE, Prohibid ones

CAPITULO IV
INCENTIVOS, SANCIONES ¥ PROCEDIMIENTO

Articudo 9. Organo de la Alta Direccion

9.1 El Organo de &a Alta Direcodn de cada entidad pdblica ejecuta, en la institucion de su
competencia, las medidas para promaver 9 cultura de probidad, transparencla, justicla y servico
piblico establecida en o presente Codigo.

9.2 € Organo de |a Alta Direcoon establece los mecanksmos e incentivas que permitan una
actuacion correcta, transparente y leal de los serddores pablicos. En ese sentido, dicho drgano esta
encargado de:

a) Difundir o Codigo de £tica de la Fundon Piblica

b} Disefiar, establecer, aplicar y difundir los Incentivos y estimulos a los servidores pdblicos

que cumplan con fos principios, deberes y obligaciones del presente Codigo y respeten sus
prohibiciones.

c) Desarrollar campafas educativas sobre las sandones para los servidores poblicos que
tengan pricticas contranas a los principlos establecidos en of presente Codigo.

CONCORDANCIAS: D.S.N* 033-2005-PCM, Reglamento, Art. 21y 22
R.M. N* 550-2007 - MTC01

Artiosio 10.- Sanciones

10.1 La transgresion de ks prinopas y deberes establecdos en el Capitulo Il y de Qs
prohibiciones sefialadas en el Gapitulo m, de la presente Ley, se considera infracckdn al presente
Codigo, generandase responsablidad pasible de sandon.

10.2 El Reglamento de &3 presente Ley establece bs correspondientes sanciones. Para su
graduacion, se tendrd presente las normas sobre carrera administrativa y el régimen aboral aplicable
en wrtud del cargo o funcién desempefiada.

10.3 Las sandones aphcables por la transgresidn del presente Codigo no exime de s
responsabilidades administrativas, dvies y penales establecidas en la normatividad.

Artiouio 11.- Obligadén de comunicar transgresion del Codigo
Todo servidor pabiico que tenga conocimiento de cualguier acto contrario a lo normado por
¢l presente Codigo tiene l obligackin de informar a & Comisidn Permanente de Procesos

Administrativos disciplinanios de la entidad afectacs, o 3l drgano que haga sus veces, para B
conduccion del respectivo proceso, bajo responsabilidad. |*)

(*) Articulo modificado por el Articdo Unico de la Ley N* 28496, publicada el 16 Abel 2005, cuyo
texto es of siguiente:

"Articuio 11.- Oblgacdn de comunicar o denuncar las actos contrarios al Codgo
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Todo empieado piblico, bajo responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como
persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los actos contrarios 3 lo normado en of

presente Codigo, ante b Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinanios de b
entidad afectada o al drgano que haga sus veces.”

Articulo 12« Procedimiento

Las entidades piblicas aplicardn, contando con opinidn juridica previa, I3 correspondiente
sancion de acuerdo al reglamento de |3 presente Ley, 3l Decreto Legisiativo N® 276 y su Reglamento,
uando comesponda, y 3 sus NOrMas Intermnas.

Articuio 13- Registro de Sanciones

13.1 Ampliese el contenido ded Registro Nadonal de Sanciones de Destitucion y Despido,
establecido en o articulo 242 de la Ley del Procecimiento Administrativo General, Ley N 27444, y
anttese en &l Bs sanciones producidas por B transgresion del presente Codigo.

13.2 El Registro deberd contener los datos personales del servidor, la sancion impuesta, of
tiempo de duracidn y |3 causa de la misma.

13.3 L3 Inscripcidn en of Registro tiene una duracion de un afio contado desde la culminacion
de b sancion

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera.- Integracidn de Procedimientos Especiales

El Codgo de Etica de b Funcidn Piblica es supletorio a las leyes, reglamentos y otras normas
de procedimiento existentes en cuanto no o contradigan O 5@ OPONgan, en Cuyo (aso prevalecen s
dispasiciones espedales.

Segunda.« Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, 3 través de b Presidencia del Consejo de Ministros, reglamenta b
presente Ley en un plazo mdximo de 90 dias 3 partir de su vigencl.

Comuniquese 3l seflor Presidente de B Repdblica para su promuligacion.
En Uma, 3 los veintidds dias del mes de julio de dos mil dos.

CARLOS FERRERO

Presidente del Congreso de |a Repdblica

HENRY PEASE GARCIA

Primer Vicepresidente del Congreso

de L Repiblica

AL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se pudlque y cumpla.

Dado en la Gsa de Gobierno, en Lima, 3 los doce dias del mes de agosto ded aflo dos mil dos.
ALEJANDRO TOLEDO

Presidente Constitucional de & Republica

LUAS SOLAR! DE LA FUENTE
Presidente del Consejo de Ministros
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Apéndice 10

Resolucién de contraloria N° 100-2018-CG, 2018. Reglamento de infracciones
y sanciones para la determinacion de la responsabilidad administrativa
funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del sistema
nacional de control.

Titulo Il Infracciones por responsabilidad administrativa funcional

Capitulo I Infracciones por incumplir el marco legal aplicable a las entidades
y las disposiciones relacionadas a la actuacion funcional del funcionario o

servidor publico

d) Las pruebas son apreciadas en su conjunto,
eongm)e al criterio de Eibre valoracion y
5ana critica.

17. Prohibicion de reformatio in peius
En caso el administrado sancionado apele la
sancion impuesta, fa resolucion de la apelacion
no pueds imponerle sancionss Mas graves.

. Transparencia
docmenios & iR generata s Ecopiads
ocumentos e 3cion 30

en el procedimiento sancionador, puedmerm

men ::lexifer formato y tene & derecho a
icitar y a la lectura del expediente en

cualquier etapa del procedimiento sancionador,

conforme a lo sefialado en & presents Reglamento

y disposiciones legales de la matenia.

La descripcion de los principios antes efectuada.
no limita su contenido ni restringe la aplicacion de
otros principios del derecho admmistratvo, derecho
administrativo sancionador y principios generales
del derecho que resulten compatibles con el gjercicio
43 A wl?sadsmna&m del imi

. principios, los organos de imiento
sancnmador,cons:%gn la innerp'ga mmmme
con Ia funcion administrativa, que realiza & Tribunal
Constitucional y &l Poder Judicial.

42

Articulo 5.- Prevalencia y autonomia de la potestad
sancionadora de la Contraloria

51 La potestad sancionadora de la Contraloria
consfituye un régimen especial que prevalece
frente a ofras competencias concurrentes en el
ambito administrativo. Dicha prevalencia determina
el impedimento para que las entidades inicen
procedimientos para &l deslinde de responsabilidad,
por los mismos heches y respecto de los mismos
sujetos comprendides en el procedimiento
sancionador a cargo de la Contraloria, cualquiera
sea la naturaleza y el fundamento de aquelios.

Las autoridades de Ias entidades deben inhibirse de

efectuar actuaciones previas o iniciar imiento
por los hechos antes referidos, hasta la culminacion
del iméento sancicnador por re #idad

administrativa funcional a cargo de la Contraloria,
bajo responsabilidad.
El micic o culminacion de

imientos por
las entidades no impide que

Contraloria inicie

TiTuLon
INFRACCIONES POR RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FUNCIONAL

CAPITULO |
INFRACCIONES POR INCUMPLIR
EL MARCO LEGAL APLICABLE A LAS
ENTIDADES Y LAS DISPOSICIONES
RELACIONADAS A LA ACTUACION FUNCIONAL
DEL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Infracciones por incumplimiento de las
disposiciones que integran el marco legal aplicable a
las entidades y disposiciones internas relacionadas a
la actuacion funcional g
Los funcionarios o servidores publicos incurren en
responsabididad administrativa funcional por la comision
de infracciones graves o muy graves, relacionadas al
mncumplimiento las disposiciones que integran el
marco legal aplicable a las entidades para el desarmrolio
de sus actividades, asi como de las disposiciones intemas
vinculadas a su actuacion funcional, especificamente por:
a) Incumglir las nomas que lan & acceso a
la funcion ﬁblica.,o. en gtg:d el acceso a
las entidades y organos que, bajo cualquier
denominacion, forman parte del Estado, mcluyendo
aquellas que conforman la actvidad empresanal del
Estado y las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del
Perl, sea en beneficio propio o de terceros. Esta
nfraccion es considerada como grave.
Incurrir en la contravencion al mandato | que
prohibe la doble percepcion de ingresos en el sector
publico, dando a la generacion de perjuici
economico para &l Estado o grave afectacion al
servicio publico. Esta infraccion es considerada
cOmo muy grave. 3
¢} Incumplir las disposiciones que regulan €l regimen
de ingresos, remuneraciones, dietas o beneficios
de cualquier indole de los funcionarios y servidores
publicos. Esta infraccion es considerada como

gis er, autorizar, bar, elaborar o ejecutar, en
NIJPU?;O del Estado eau;r)gmplieqdo las disposiciones
que los regulan, la cion, el cambio o la
modificacion de los planes, estipulaciones, bases,
terminos de referencia y condiciones relacionadas a
procesos de seleccion, concesion, ficencia, subasta
o cualquier otra operacion o procedimiento a ca

del Estado, incluyendo los referidos a la e,ecuc:rgno
de contratos de cualquier indole. Esta infraccion

b)

d)
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Apéndice 11

Ficha llenada ler experto

Ficha para validacion de expertos

Datos generales:

Nombre del instrumento: Cuestionario
Titulo de la investigacion: Sanciones del procedimiento administrativo sancionador y cumplimiento de deberes de
la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022
Nombre del juez/experto: MARYCIELO ROMERO MONGE
Teléfono: 987886222
Correo electroénico: Cieloromeromonge@gmail.com
Area de accion laboral: Abogacia
Titulo Profesional: Abogada
Grado Académico: Magister en Gestién Publica
INDICACIONES: Marque con una “X” seguin considere la valoracién de acuerdo a cada item.
Criterios de evaluacion Congruencia Claridad Tendenciosidad
112 |3 |4 |5[|1]|]2|3 [4[5 (1|2 |[3|4]|5
1. Elinstrumento tiene estructura logica. X X X
2. La secuencia de prestacion de los items es X X X
optima.
3. El grado de complejidad de los items es X X X
aceptable.
4. Los términos utilizados en las preguntas son X X X
claros y comprensibles.
5. Los reactivos reflejan el problema de X X X
investigacion.
6. El instrumento abarca en su totalidad el X X X
problema de investigacién.
7. Las preguntas permiten el logro de objetivos. X X X
8. Los reactivos permiten recoger informacion X X X
para alcanzar los objetivos de la investigacion.
9. Elinstrumento abarca las variables y X X X
dimensiones.
10. Los items son medibles directamente. X
Total parcial 40 41 43
Total 124
Congruencia Claridad Tendenciosidad
(sesgo en la formulacion de los items, es decir, si
sugieren o no una respuesta)
5 - Optimo 5 - Optimo 5 - Minimo
4 - Satisfactorio 4 - Satisfactorio 4 - Poca
3 - Bueno 3 - Bueno 3 - Regular
2 - Regular 2 - Regular 2 - Bastante
1 - Deficiente 1 - Deficiente 1 - Fuerte

Escala de calificacion final: .
Deficiente (30-54) - Regular (55-78) - Bueno (79-102) - Satisfactorio (103-126) - Optimo (126-150)

Observaciones:
Se realizaron observaciones en cada cuestionario
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Apéndice 12
Ficha llenada 2do experto
< Universidad
E Continental

Ficha para validacion de expertos

Datos generales:

Nombre del instrumento: Cuestionario
Titulo de la investigacion: Sanciones del procedimiento administrativo sancionador y cumplimiento de deberes de
la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022

Nombre del juez/experto: GABRIELA ANDREA URRUCHI BEJAR.
Teléfono: 97438540

Correo electrénico: gurruchibejar@gmail.com
Area de accion laboral: DERECHO ADMINISTRATIVO — CONTRATACIONES CON EL ESTADO

Titulo Profesional: ABOGADA

Grado Académico: Master en Contratacion Publica por la Universidad Castilla La Mancha

INDICACIONES: Marque con una “X” segun considere la valoracion de acuerdo a cada item.

Criterios de evaluacion Congruencia Claridad Tendenciosidad
112 |3|4|5[(1] 2|3 [4]|5 |12 [3]|]4]5

1. Elinstrumento tiene estructura légica. X X X
2. La secuencia de prestacion de los items es X X X
optima.

3. El grado de complejidad de los items es X X X
aceptable.

4. Los términos utilizados en las preguntas son X X
claros y comprensibles.

5. Los reactivos reflejan el problema de X X X
investigacion.

6. El instrumento abarca en su totalidad el X X X
problema de investigacion.

7. Las preguntas permiten el logro de objetivos. X X X
8. Los reactivos permiten recoger informacion X X X
para alcanzar los objetivos de la investigacion.

9. El instrumento abarca las variables y X
dimensiones.

10. Los items son medibles directamente. X X

Total parcial 43 46 50
Total 139
Congruencia Claridad Tendenciosidad
(sesgo en la formulacién de los items, es decir, si
sugieren o no una respuesta)

5 - Optimo 5 - Optimo 5 - Minimo

4 - Satisfactorio 4 - Satisfactorio 4 -Poca

3 - Bueno 3 - Bueno 3 - Regular

2 - Regular 2 - Regular 2 - Bastante

1 - Deficiente 1 - Deficiente 1 - Fuerte

Escala de calificacion final: .
Deficiente (30-54) - Regular (55-78) - Bueno (79-102) - Satisfactorio (103-126) - Optimo (126-150)

Observaciones:

Firma del Experto
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Apéndice 13

Ficha llenada 3er experto
<C Universidad
= Continental

Ficha para validacion de expertos

Datos generales:

Nombre del instrumento: Cuestionario
Titulo de la investigacion: Sanciones del procedimiento administrativo sancionador y cumplimiento de deberes de
la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Abancay 2022
Nombre del juez/experto: ANITA DIAZ ZIGNAIGO
Teléfono: 984958134
Correo electroénico: revanges@hotmail.com
Area de accion laboral: LOGISTICA — ADMINISTRACION DE OBRA
Titulo Profesional: CONTABILIDAD
Grado Académico: EGRESADA MAESTRIA EN AUDITORIA'YY CONTROL, en proceso de sustentacion
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA
INDICACIONES: Marque con una “X" segun considere |a valoracién de acuerdo a cada item.
Criterios de evaluacion Congruencia Claridad Tendenciosidad
1/2|3|4(5|1|2 |3 |4|5 |12 |3|4]|5
1. Elinstrumento tiene estructura légica. X X X
2. La secuencia de prestacion de los items es X X X
Sptima.
3. El grado de complejidad de los items es X X X
aceptable.
4. Los términos utilizados en las preguntas son X X X
claros y comprensibles.
5. Los reactivos reflejan el problema de X X X
investigacion.
6. El instrumento abarca en su totalidad el X X X
problema de investigacion.
7. Las preguntas permiten el logro de objetivos. X X X
8. Los reactivos permiten recoger informacion X X X
para alcanzar los objetivos de la investigacion.
9. Elinstrumento abarca las variables y X X X
dimensiones.
10. Los items son medibles directamente. X X X
Total parcial 48 45 48
Total 141
Congruencia Claridad Tendenciosidad
(sesgo en la formulacién de los items, es decir, si
sugieren o no una respuesta)
5 - Optimo 5 - Optimo 5 - Minimo
4 - Satisfactorio 4 - Satisfactorio 4 -Poca
3 - Bueno 3 - Bueno 3 - Regular
2 - Regular 2 - Regular 2 - Bastante
1 - Deficiente 1 - Deficiente 1 - Fuerte

Escala de calificacién final:
Deficiente (30-54) - Regular (55-78) - Bueno (79-102) - Satisfactorio (103-126) - Optimo (126-150)

Observaciones:

Particularmente surge la interrogante. ;Los entes reguladores, fiscalizadores y sancionadores cuentan con personal preparado,
capacitado y bien evaluado? Asi como se exige a los funcionarios a cargo de las contrataciones del estado el estar certificados por
la OSCE, también se deberia seguir la misma linea a los funcionarios y servidores puiblicos, asistentes administrativos, Residentes
de obra entre otros, asi como a quienes laboran en los entes reguladores, fiscalizadores y sancionadores.
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