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RESUMEN

La fiscalizacion ambiental busca prevenir o corregir el dafio ambiental, por ello es
importante saber como se desarrolla la fiscalizacion ambiental en las Municipalidades y
como el OEFA acompana sus acciones procurando mejorar las funciones de
fiscalizacion Ambiental. El objetivo principal de la investigacion fue analizar el
cumplimiento de las Municipalidades Distritales de la provincia de Huamanga respecto
a la fiscalizacion ambiental durante los anos 2015 al 2019. Este periodo de tiempo fue
elegido para evitar la interrupcion de las actividades a causa de la pandemia del covid-
19 donde Perti entrd en estado de emergencia a partir de marzo del 2020. Se tom6 como
muestra a las municipalidades distritales de Andrés Avelino Céaceres Dorregaray, San
Juan Bautista, Carmen Alto y Jesus Nazareno. Para el presente estudio usaremos una
ficha de control que esta basada en publicaciones del OEFA que miden los indices de
cumplimiento de Fiscalizacién ambiental, esta ficha esta divida en siete componentes
cuyos indicadores permiten un analisis tanto general como detallado de la situacion. Se
encontro que cada afio las municipalidades fueron mejorando en el cumplimiento de los
indicadores, el puntaje promedio de la suma de los indicadores en el afio 2015 era 46.8
sobre 100 puntos, mientras que en el 2019 el promedio es 76.4 sobre 100 puntos. Se
evaluaron y compararon los indicadores que permitieron medir el cumplimiento de las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las municipalidades distritales y se
observd que cada afio el indicador con menos porcentaje de cumplimiento fue la
ejecucion de acciones de evaluacion ambiental y que los indicadores con mayor
cumplimiento fue la ejecucion de acciones de supervision ambiental y el plan anual de
evaluacion y fiscalizacidn ambiental. En el afio 2019 se logré el 100% de cumplimiento
de los indicadores referidos al PLANEFA presentes en el componente II. Las
municipalidades distritales progresaron en la implementacion de las condiciones basicas
para la fiscalizacion ambiental, en el 2015 fue un 35% de cumplimiento y en el afio
2019 logr6é un cumplimiento de 70% pues las municipalidades distritales no contaban
con recursos econdomicos, recursos humanos, herramientas y presupuesto para ejercer su
funcién de fiscalizacion ambiental no obstante en el 2019 las municipalidades distritales

lograron subsanar casi todos los indicadores.

Palabras claves: Fiscalizacion Ambiental, Municipalidades Distritales
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ABSTRACT

Environmental oversight seeks to prevent or correct environmental damage, which is
why it is important to know how environmental oversight is developed in Municipalities
and how the OEFA accompanies their actions by seeking to improve Environmental
oversight functions. The main objective of the research was to analyze the compliance
of the District Municipalities of the province of Huamanga with respect to
environmental oversight during the years 2015 to 2019. This period of time was chosen
to avoid the interruption of activities due to the covid-19 pandemic where Peru entered
a state of emergency starting in March 2020. The district municipalities of Andrés
Avelino Caceres Dorregaray, San Juan Bautista, Carmen Alto and Jesus Nazareno were
taken as a sample. For this study we will use a control sheet that is based on OEFA
publications that measure the compliance rates of environmental inspection. This sheet
is divided into seven components whose indicators allow both a general and detailed
analysis of the situation. It was found that each year the municipalities were improving
in compliance with the indicators, the average score of the sum of the indicators in 2015
was 46.8 out of 100 points, while in 2019 the average is 76.4 out of 100 points. The
indicators that allowed measuring compliance with the environmental oversight
functions in charge of the district municipalities were evaluated and compared and it
was observed that each year the indicator with the lowest percentage of compliance was
the execution of environmental evaluation actions and that the indicators with the
highest compliance was the execution of environmental supervision actions and the
annual environmental evaluation and inspection plan. In 2019, 100% compliance with
the PLANEFA indicators present in component II was achieved. The district
municipalities made progress in the implementation of the basic conditions for
environmental oversight, in 2015 there was 35% compliance and in 2019 they achieved
70% compliance because the district municipalities did not have economic resources,
human resources, tools and budget to exercise their environmental oversight function,

however in 2019 the district municipalities managed to correct almost all the indicators.

Keywords: Environmental Supervision, District Municipalities
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INTRODUCCION

La fiscalizacion ambiental consta de una secuencia de acciones que buscan prevenir o
corregir el dafio ambiental mediante la aplicacion de las normativas. En Peru, el ente
rector de las politicas ambientales es el Ministerio del ambiente encargado del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental que a su vez esta conformado por el Sistema Nacional
de Gestion de Recursos Hidricos, Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental que tiene como objetivo principal articular las funciones de
fiscalizacidn ambiental en todos los niveles del estado como son nivel nacional, nivel de
regiones y nivel local, es ese contexto las municipalidades cumplen con la funcion de
fiscalizacion dentro de su jurisdiccion en areas que les son encomendadas por ejemplo:
controlar y regular la contaminacion atmosférica por humos, gases, ruido y otros
elementos contaminantes. El objetivo principal de esta investigacion es analizar el
cumplimiento de las Municipalidades Distritales de la provincia de Huamanga respecto
a la fiscalizacion ambiental durante los afos 2015 al 2019; evaluar y comparar los
indicadores que permitan medir el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo de las municipalidades distritales, evaluar el grado de
implementacion de las unidades orgédnicas y determinar los recursos econdmicos,
recursos humanos, instrumentos, herramientas y presupuesto para ejercer su funcion de
fiscalizacion ambiental. Para esto tomaremos de muestra las cuatro municipalidades
periurbanas que nos permitan recolectar informacion representativa para el analisis de
datos. La presente tesis consta de 4 capitulos en los que detallaremos la investigacion
realizada: en el capitulo I plantearemos el tema de estudio que es sobre la realizacion de
la fiscalizacion ambiental en las municipalidades, el problema y objetivos giran en torno
al grado de cumplimiento de la fiscalizacion ambiental de las municipalidades y en la
justificacion de la investigacion planteamos la importancia de saber como se desarrolla
la fiscalizaciéon ambiental en las municipalidades y como el OEFA acompana sus
acciones procurando mejorar las funciones de fiscalizacion Ambiental; en el capitulo II
desarrollaremos el marco teorico, Antecedentes de la investigacion, base legal basada en
el SINEFA y definicion de términos; en el capitulo III trataremos sobre la metodologia
donde se plantea que esta investigacion es analitico- sintético, se usard el método

estadistico para el procesamiento de datos que seran recolectados a través del llenado de

13



fichas de control en las visitas que se realizaran a las cuatro municipalidades que
tomaremos de muestra para nuestro estudio y en el capitulo IV expondremos la
informacion obtenida del procesamiento de datos y analizaremos los resultados
obtenidos de cada municipalidad y de cada componente para poder compararlos y sacar

conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULOIL. PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

1.1 Planteamiento y formulacion del problema

El estado es responsable de controlar las actividades econdmicas y tiene el deber de
asegurar el derecho de vivir en un ambiente sano y saludable como derecho
fundamental de las personas. En ese contexto la responsabilidad y la fiscalizacion
ambientales constituyen una pieza fundamental pues tenemos que brindar las
condiciones adecuadas para la actual poblacion y las futuras generaciones promoviendo

el equilibrio entre la proteccion del ambiente y el desarrollo economico. (1).

La fiscalizacion ambiental busca hacer cumplir las obligaciones que tenemos con el
ambiente ya sea prevenir algiin dafio o por defecto exigir una efectiva remediacion por
parte de personas juridicas o naturales con el fin de proteger el medio ambiente (2). Asi
es como podemos ver la importancia de la eficiencia en la fiscalizacion Ambiental a

nivel mundial.

Los paises de Perti, Chile, Ecuador y Colombia conforman la Red Sudamericana de
Fiscalizaciéon y Cumplimiento Ambiental, conformada por entidades publicas que
ejercen la fiscalizacion ambiental con la finalidad de mejorar esta funciéon en las

regiones y mostrar las distintas realidades de los paises que la integran.

En Chile el ente rector de la fiscalizaciéon ambiental es la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) —establecida por Ley N°20417- esta entidad tiene dos formas de
trabajar una es a través de la supervision directa realizada por sus funcionarios y otra es
a través de funcionarios de otros sectores, cuando el area no es competencia del SMA.
La funcidn fiscalizadora de la SMA se desarrolla en programas anuales de fiscalizacion
ambiental en concordancia al objetivo propuesto, las prioridades y su viabilidad. Se
aprecia el trabajo articulado con los organismos sectoriales, que se encargan de informar
sus prioridades en fiscalizacion, sus respectivas métricas de rendimiento y presupuesto,
con el proposito de evaluar la autorizacion de actividades dentro de las competencias de

la SMA mediante la subprogramacion. (1).

En el caso de Peru, el Organismo encargado de la Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental
es el OEFA, esta entidad publica ejerce fiscalizacion ambiental directa a los sectores de
mineria, energia, industria manufacturera y pesqueria. Los cuales son acciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion a los administrados. Mientras que en los

demas sectores tiene competencia para supervisar a las instituciones publicas a nivel
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nacional, regional o local que cumplan a su vez funciones de fiscalizacion ambiental,

estas entidades son denominadas EFA. (1)

Las EFA tienen independencia del OEFA en sus funciones, acciones y competencias
referidas a la fiscalizacion ambiental, en concordancia con las normas ambientales
aplicables y su norma de creacion, manteniéndose en todo momento en la linea de
trabajo del OEFA. “Las EFA deben mantener una constante comunicaciéon y
coordinacion con las demas entidades que conforman el SINEFA, bajo criterios de
complementariedad y en el marco del proceso de descentralizacion y modernizacion del

Estado”. (3)

Las entidades de fiscalizacion ambiental tienen un rol importante para hacer cumplir las
obligaciones ambientales, por ello es conveniente saber la forma en que se ejecuta la
fiscalizacion ambiental en dichas EFA y cdémo el OEFA acompafa su actuacion,
procurando una mejora continua de sus acciones en su funcion fiscalizadora. “El
incumplimiento de las funciones a cargo de las EFA acarrea responsabilidad
administrativa funcional, lo que, de ser el caso, es comunicado por el OEFA a la
Contraloria General de la Republica para el inicio de los procedimientos que
correspondan”. (1) En relacion a lo mencionado, las EFA que seran estudiadas en esta
investigacion son: las municipalidades distritales de Andrés Avelino Caceres

Dorregaray, Carmen Alto, Jests Nazareno y San Juan Bautista.

1.1.1 Problema general
(Cual es el grado de cumplimiento de las Municipalidades Distritales de la
provincia de Huamanga respecto a la fiscalizacion ambiental durante los afios 2015

al 2019?

1.1.2  Problemas especificos

e ;Cudl es el cumplimiento de las condiciones basicas para la fiscalizacion
ambiental de las municipalidades distritales?

e ;Se ejecutan acciones de evaluacion ambiental en el cumplimiento de las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las municipalidades distritales?

e ;Cuales son las condiciones de la atencion de denuncias ambientales en las

Municipalidades Distritales en su funcién de fiscalizacion ambiental?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general
Analizar el cumplimiento de las Municipalidades Distritales de la provincia de

Huamanga respecto a la fiscalizacion ambiental durante los afios 2015 al 2019.

1.2.2 Objetivos especificos
e Evaluar el cumplimiento de las condiciones bdsicas para la fiscalizacion

ambiental de las municipalidades distritales.

e Determinar si existe la ejecucion de acciones de evaluacion ambiental en el
cumplimiento de las funciones de fiscalizaciéon ambiental a cargo de las

municipalidades distritales.

e FEvaluar las condiciones de la atencién de denuncias ambientales en las

Municipalidades Distritales.

1.3 Justificacion e importancia

En el afio 1972, se desarrollo la conferencia sobre el desarrollo humano de las
naciones unidas en el cual se expone por primera vez la problematica del ambiente
y su relevancia en la sociedad. A partir de esa iniciativa distintos gobiernos y
entidades en todo el mundo aprobaron medidas, normas legales e instrumentos para
poder combatir la problematica ambiental. (4).

En el aspecto ambiental debemos tener en cuenta que las entidades de fiscalizacion
ambiental tienen un rol decisivo para cumplir con las obligaciones ambientales, por
ello es muy importante saber como se desarrolla la fiscalizacion ambiental en
dichas EFA y cémo el OEFA acompana sus acciones procurando mejorar las
funciones de fiscalizacion Ambiental.

Las obligaciones ambientales fiscalizables estan relacionadas al aprovechamiento
de los recursos naturales de manera sostenible y a la proteccion del medio ambiente,
implica también los aspectos socioambientales. Es importante promover y
desempeniar las acciones de fiscalizacion ambiental eficientemente que se base en el
desarrollo sostenible equilibrando el ejercicio de las actividades econdmicas y la

proteccion del medio ambiente.

Para entender la importancia social de la investigacion debemos tener en cuenta que

“Una organizacion adecuada por parte de la EFA, permitird realizar la correcta
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distribucion y delimitacion de las funciones a su cargo entre los érganos o unidades
organicas que la componen vy, a partir de ello, efectuar una asignacion de personal y
presupuesto de manera idonea”. (5)

Esta investigacion tiene como objetivo analizar el cumplimiento de las
Municipalidades Distritales de la provincia de Huamanga respecto a la fiscalizacion
ambiental para proporcionar informacion util que pueda mostrar la situacion actual
de las Municipalidades Distritales de la provincia de Huamanga.

Asi, los 6rganos o unidades orgédnicas de las Municipalidades Distritales de la
provincia de Huamanga deben desarrollar una estructura organizacional a fin de
ejercer adecuadamente las funciones de fiscalizacién ambiental de su competencia a
beneficio de la comuna Huamanguina.

En lo econdémico se debe tener en cuenta que la fiscalizacion ambiental esta sujeta a
los criterios de presura, economia y practicidad, al igual que a la normativa vigente
y a proteger el interés publico; la presente investigacion esta enfocada en estudiar
como es que se gestiona la fiscalizacion ambiental y determinar los recursos
econdmicos, recursos humanos, instrumentos, herramientas y presupuesto para

ejercer su funcion de fiscalizacion ambiental.

Hipotesis

Herndndez Sampieri menciona que “Debemos sefialar que los estudios descriptivos
no suelen contener hipdtesis, y ello se debe a que en ocasiones es dificil precisar el
valor que se puede manifestar en una variable...Las hipdtesis descriptivas se
utilizan a veces en estudios descriptivos, para intentar predecir un dato o valor en
una o mas variables que se van a medir u observar. Pero cabe comentar que no en
todas las investigaciones descriptivas se formulan hipotesis de esta clase. No es
sencillo realizar estimaciones precisas sobre ciertos fendmenos”. (6)

Por tanto, esta investigacion es una tesis descriptiva que no lleva hipotesis ya que
no pronostica un dato, unicamente busca describir el comportamiento de las

municipalidades.
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1.5 Operacionalizacion de variables

, , ESCALA
DESCRIPCION DEFINICION
VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSION INDICADORES DE
MEDICION
Funciones de fiscalizacion ambiental establecidas en ,
Razén
su ROF
“La fiscalizacion Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Razon
ambiental
comprende las Serd medido a
acciones través de la revision Cumplimiento de condiciones basicas para la Razén
realizadas por las | y andlisis fiscalizacion ambiental
Entidades de documental de -
VARIABLE FISCALIZACION | Fiscalizacién archivos de las Cumphmlento de . . . ,
DE . L funciones de Atencion de denuncias ambientales Razén
- AMBIENTAL Ambiental (EFA) | municipalidades S .
INTERES ) . fiscalizacion Ambiental
con la finalidad de | distritales de
asegurar el Huamanga. En
cumplimiento de contraste con una Ejecucion de acciones de evaluacion ambiental Razén
las obligaciones tabla de funciones
ambientales de fiscalizacion.
establecidas por el Ejecucion de acciones de supervision ambiental Razoéon
estado.”
Ejecucion de acciones de fiscalizacion ambiental en ,
Razén

sentido estricto
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CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes internacionales

En la investigacion titulada “Fiscalizacion, sancién y control ambiental en Chile.
Diagnostico y propuestas para la Superintendencia del Medio Ambiente y tribunales
ambientales” se presenta la forma en que se implementa la institucionalidad ambiental,
los tribunales ambientales y el marco de fiscalizacion, sancion y control actual suscrito
a la Superintendencia del Medio Ambiente en chile. Se toma en cuenta las dimensiones
de la gestion, planificacion y gobernabilidad relacionadas a la institucionalidad publica.
Sus funciones se enfocan en el control jurisdiccional, la fiscalizacion y sancion
implementada por la Superintendencia del Medio Ambiente. “Para el desarrollo de este
trabajo, se aplicaron técnicas cualitativas de investigacion, dada la escasez de
informacion inicial y lo exploratorio del tema. Dentro de los resultados mas relevantes,
se pudo detectar: excesivo celo sancionador; problemas de articulacion con el Servicio
de Evaluacion Ambiental; implementacion inadecuada de entidades técnicas de
fiscalizacion ambiental (ETFA) y de certificacién ambiental (ETCA); excesivo esfuerzo
que requiere el procedimiento sancionatorio; falta de criterios en procedimientos de
sancion; plazos extensos de analisis de casos en tribunales ambientales; problemas de

autonomia politica real en SMA vy tribunales ambientales.” (7)

En el informe de pasantia titulado “Apoyo al cumplimiento del plan de manejo
ambiental y demas obligaciones ambientales exigidas por las autoridades competentes a
la planta de combustible de Allied Aviation Colombiana S.A.S. ubicada en el
Aeropuerto Internacional El Dorado” se desarrollaron actividades enmarcadas en fichas
de control y manejo, con el objetivo de cumplir con las obligaciones ambientales y el
Plan de Manejo Ambiental que son requeridas por la autoridad. Especificamente en el
Programa de Manejo Ambiental, en la Evaluacion Ambiental y el Programa de
Monitoreo y Seguimiento que forman parte del Plan de Manejo Ambiental para el afio
2017 todo esto bajo la supervision y evaluacion del Gerente de la empresa y el
responsable del area de medio ambiente. Entonces podemos concluir que se cumplieron
con los objetivos de la pasantia pues se realizaron acciones que contribuyeron en una
mejor gestion de la Planta de Combustible disminuyendo los impactos en los recursos

naturales. (8)
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Conde Antequera plantea que, desde la perspectiva del derecho administrativo, el
principio de restauracion ambiental desplaza al fundamento "quien contamina paga",
principalmente, y de modo mas general desde la del derecho civil y penal. “Es un
estudio del concepto de medio ambiente y del concepto de derecho al medio ambiente
asi como de las caracteristicas del dafio ambiental al objeto de delimitacion del
contenido y alcance del deber de restauracion ambiental y después se realiza un
abordaje sistematico de esta figura como obligacioén derivada de la responsabilidad por
la causa del dafio ambiental a consecuencia de la realizacion de la infraccion
administrativa y del funcionamiento de las actividades empresariales o industriales,
comparando las caracteristicas de esta figura con las de otras medidas derivadas de la
responsabilidad.” En esa misma linea se considera que el objeto de la funcion publica
frente a la defensa del ambiente y responsabilidad de la administracion es el deber de
restauracion desde la mirada de la organizacion de las entidades publicas asegurando el
cumplimiento de las obligaciones por los causantes del dafio e incluso cuando la

administracion publica es quien cause el dafio. (9)

En la investigacion titulada “La Inspeccion Ambiental” se analiza el objetivo principal
de la inspecciéon ambiental, que implica la verificacion y, de requerirse, exhortar el
cumplimiento exacto de los requisitos y mandatos de la legislacion aplicable para
prevenir dafios al ambiente. La finalidad de la inspeccion ambiental es principalmente
proteger la legitimidad, a través de la vigilancia y control de los obligados, al
cumplimiento de las obligaciones. “Por otro lado, debe destacarse la estrecha relacion
existente entre la inspeccion ambiental y otras inspecciones de alcance horizontal, como
la inspeccion en materia de ordenamiento territorial y urbanismo también de
competencia concurrente entre la administracion auténoma y la local, asi como el
control sanitario del medio ambiente a cargo de los municipios. Por la extension de los
riesgos ambientales, se tiene que superar la mera actividad aleatoria derivada de las
denuncias, mediante la elaboracion periddica de planes de inspeccion que fijen
prioridades y programen las actuaciones con un caracter sistematico, ya que solo desde
una adecuada planificacion de la actuacion puede alcanzarse el efecto de prevencion
general de la funcion inspectora en el cumplimiento de las normas, en el sentido que los
sujetos pasivos de la actuacidn inspectora perciban que su actividad estd sujeta a una

efectiva fiscalizacion.” (10)
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En la investigacion titulada “Fiscalizaciéon y cumplimiento ambiental en Chile:
principales avances, desafios y tareas pendientes” donde analiza los avances en areas de
cumplimiento y fiscalizacion ambiental en virtud del modelo de coordinacion
implementado y desarrollado entre 1994 y 2012. “Puede considerarse como avance en
materia de fiscalizaciéon el establecimiento de programas y subprogramas de
fiscalizacion, debido a que ha conseguido ordenarse la ejecucion de las actividades de
inspeccion ambiental, muestreos, analisis y examen de informacién por parte de los
organismos publicos que cuenten con convenio de encomendacion de acciones, los
datos reales han demostrado presentar una notoria inequidad regional respecto de los

resultados efectivos”.

De igual forma, se requieren mejoras normativas significativas a los mecanismos para
incentivar el cumplimiento, incluyendo opciones de remediacidon, para que no se
superpongan capacidades entre las distintas autoridades y sobre todo, que el tribunal
ambiental limite sus funciones a lo que realmente le corresponde conforme a la ley. (11)
En la investigacion titulada “Instrumentos para una intervencidon institucional
estratégica en la fiscalizacidn, sancion y cumplimiento ambiental: El caso del programa
de cumplimiento” sefiala que el instrumento ambiental denominado Programa de
Cumplimiento (PDC) es el més usado en el dia a dia y que los criterios para su
aprobacion fueron desarrollados por el SMA para lograr una eficaz y oportuna

intervencion.

El PDC es un plan de cumplimiento de metas presentado por un infractor para poder
subsanar satisfactoriamente los requisitos que la norma ambiental indique dentro un
plazo establecido por el SMA cumpliendo asi su propoésito final que es proteger el

medio ambiente a través del cumplimiento de la norma.

Se deben cumplir con tres criterios basicos para aprobar un PDC el primero es el criterio
de integridad: se refiere a asumir la responsabilidad de la infraccion y de sus efectos en
los planes y metas del PDC; el segundo criterio es el de eficacia: donde se asegura el
cumplimiento de la ley ambiental tomando medidas para que la infraccion pueda
corregirse en un plazo determinado; y tercero es el criterio de verificabilidad donde se
pueda comprobar que la aplicacion de los planes y metas obedecen a la finalidad de

hacer cumplir la norma ambiental. (12)
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2.1.2 Antecedentes nacionales

La tesis “Cumplimiento de la fiscalizaciéon ambiental en la municipalidad provincial de
Tambopata durante los afios 2018-2019”, para determinar el desempefio de las labores
de fiscalizacion ambiental de la Municipalidad Provincial de Tambopata se revisaron
los reportes de supervision que el OEFA realizé en virtud de sus funciones, a la
Municipalidad Provincial de Tambopata. “Se ha hecho un andlisis y evaluacion del
cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental, desde el sentido amplio y
sentido estricto; donde se ha podido evidenciar que la Municipalidad carece de
presupuesto y personal idoneo para cumplir sus funciones de fiscalizacion ambiental, lo
que no le permite ejecutar en su totalidad la programacion de actividades aprobada en el
PLANEFA. También se ha evidenciado que la Municipalidad solo cuenta con
sondometros lo que no le permite realizar otros tipos de evaluacion al ambiente. A pesar
de las limitaciones presupuestales y de personal calificado ha cumplido con sus

funciones de supervision ambiental programadas y no programadas.” (13)

En la tesis “Nivel de implementacion del plan anual de evaluacion y fiscalizacion
ambiental 2017 de las entidades de fiscalizacién ambiental de la provincia de Leoncio
Prado” presenta la informacion obtenida al llevar a cabo el PLANEFA del 2017 en las

municipalidades distritales de la Provincia de Leoncio Prado, mediante entrevistas.

“En esta investigacion se evaludé 5 municipalidades que fueron constituidas antes del
2015, debido a que las municipalidades que fueron constituidas después no contaban
aun con su PLANEFA aprobado para el 2017. Se obtuvo que la municipalidad distrital
de Mariano Damaso Beraun alcanzo un 71.79% de nivel de implementacion del
PLANEFA, seguido de la municipalidad provincial de Leoncio Prado con un 65.87% en
nivel de implementacion, la municipalidad distrital de Luyando obtuvo un 27.27%, y las
municipalidades de Daniel Alomia Robles y Hermilio Valdizan no implementaron su
Plan. Las municipalidades que obtuvieron un nivel de implementacion mayor al 50%
son debido al mayor presupuesto y personal capacitado con el que cuentan. Queda claro
que se requiere mayor respaldo politico y presupuestario para poder dar cumplimiento

al PLANEFA, para asi fortalecer la gestion ambiental en las entidades fiscalizadoras”.

(14)

En la investigacion de tesis “El grado de cumplimiento de la fiscalizacién ambiental en
las municipalidades distritales de la provincia de Trujillo durante los afios 2013 al 2017”
tiene como finalidad determinar el nivel de cumplimiento de las funciones de
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fiscalizacion ambiental de las municipalidades distritales de la provincia de Trujillo en
los afios 2013 al 2017, como es que se implementan las unidades organicas, los

instrumentos, normas y presupuestos.

“La metodologia que utiliza tiene un enfoque cualitativo-cuantitativo, se basa en la
evaluacion y andlisis de los indicadores establecidos por el OEFA, que permiten
conocer diversos aspectos de la gestion ambiental municipal, seguido del andlisis de los
resultados de cada uno de los indicadores, relacionados directamente con las funciones
de fiscalizacion ambiental. Sus conclusiones son las siguientes: a) nivel de desempefio
de las labores de fiscalizacion de las EFA aplicando la guia metodolodgica; b) respecto a
la potestad sancionadora para el periodo 2013 se tenia que el 28.6% de las EFA tenian
en el ROF las funciones de fiscalizacion ambiental y al final del afo 2017 dicha

atribucion aumento6 en un 85.7%.” (15).

En la tesis titulada “Gestion ambiental y su influencia en la fiscalizacion ambiental de la
Municipalidad Provincial de San Martin, 2021 tiene el propoésito de analizar como es
que la gestion ambiental contribuye en la fiscalizacion ambiental de la Municipalidad
Provincial de San Martin, 2021. Entre los resultados se encontré que, la municipalidad
no siempre evalua la implementacion de la normativa ambiental y no generan datos
suficientes para tomar decisiones. De la misma manera, “el 94,7%, sostiene que las
evidencias técnicas en la fiscalizacion ambiental no son eficientes. Los entrevistados
sefialan que el cumplimiento de las obligaciones ambientales en el proceso de
fiscalizacion no es eficiente. Para el 81,6%, el estudio de las posibles infracciones
administrativas a nivel ambiental no es eficiente. Seglin el 97,4%, la implementacion de
las medidas correctivas segun la fiscalizacion ambiental no es eficiente. Por otro lado,
se concluye que, la gestion ambiental se encuentra asociada a la fiscalizacion ambiental

de la Municipalidad Provincial de San Martin”. (16)

En el articulo de investigacion titulado “Rol de la municipalidad distrital de Carabayllo
en la fiscalizacion ambiental en el marco de la proteccion del derecho a un ambiente
sano” tiene por objetivo especificar como se lleva a cabo la fiscalizacion ambiental en la
Municipalidad Distrital de Carabayllo. Comprendiendo que si el Estado, a través de la
Municipalidad de Carabayllo puede involucrarse y asumir acciones politicas y de
inversion sostenible, el problema puede revertirse y manejarse de manera mas adecuada,
garantizando asi nuestro derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado. Respecto a
la muestra fueron 9 trabajadores de la municipalidad de Carabayllo encargados de la

24



operaciéon y aplicaciéon de las normas administrativas sancionadoras de caracter
ambiental. Es importante sefialar que la recopilacion de informacion estd vinculada con
los procedimientos de recopilacion de datos aplicados. Como conclusion del estudio se
determind que la municipalidad distrital de Carabayllo desarrolla la fiscalizacion
ambiental de forma precaria e incorrecta. Esto se debe a que tiene una regulacion
normativa limitada y una logistica inadecuada, lo que imposibilita la realizacion de la
fiscalizacion ambiental en modo correcto, a ello se suma que el reglamento interno esta
desactualizado respecto a los estdndares internacionales y nacionales relacionados a la
proteccion del medio ambiente, tampoco es advertido por los funcionarios que se
encargan de la gestion ambiental, esto conduce a la vulneracién del derecho a un

ambiente sano de la poblacion. (17).

En la tesis “Fiscalizacion Ambiental y su incidencia en la proteccion del medio
ambiente en la municipalidad distrital de Victor Larco, 2019 evidencia la relacion que
existe entre la fiscalizacion ambiental y la proteccion del ambiente siendo este ultimo la
finalidad de la legislacion ambiental. En esta linea la fiscalizaciéon ambiental tiene la
funcion de hacer cumplir la norma mediante supervisiones, seguimiento,
recomendaciones o aplicacion de infracciones segun sea el caso y a pesar de ser una
actividad sumamente importante para hacer cumplir la legislacion ambiental y en
consecuencia proteger el medio ambiente, esta actividad no es cumplida a cabalidad por
las autoridades encargadas de la localidad de Victor Larco, teniendo como resultados
que la percepcion de los comerciantes frente a las actividades de fiscalizacion ambiental
de parte del municipio de Victor Larco es mala o muy regular, de la misma manera se
tiene la percepcion que las actividades de proteccion al medio ambiente por parte del
municipio de Victor Larco es mala o muy regular y para poder revertir esta situacion se
recomienda cumplir con las recomendaciones brindadas por el OEFA como son el
cumplimiento de la propuesta y ejecucion del PLANEFA, capacitar al personal en
relaciéon a la normativa y fiscalizacion ambiental con la finalidad de reforzar el
cumplimiento de la norma, asegurar el presupuesto suficiente para poder ejecutar las

actividades programadas para la proteccion del ambiente y la fiscalizacion ambiental.

(18)
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2.1.3 Antecedentes regionales y locales

La investigacion de tesis “La fiscalizacion preventiva de tributos y ambiente de control
de la micro y pequefia empresa del sector comercio “don Luke e.i.r.l.” en el distrito de
Carmen Alto, 2019” tiene como finalidad demostrar que la fiscalizacion preventiva de
tributos y ambiente de control contribuye al progreso de la micro y pequefia empresa.
La poblacion y muestra fueron conformadas por cuatro trabajadores. Se recabaron los
siguientes datos: “Fiscalizacion preventiva: la mitad respondieron que estan muy de
acuerdo con la fiscalizacion preventiva. Tributos: La mitad respondieron que estan muy
de acuerdo que la empresa mejora con el conocimiento de los tributos. Ambiente de
control: el 75% respondieron que estin muy de acuerdo que el ambiente de control
mejora la empresa mientras el 25% mencionaron que no estdn ni de acuerdo, ni en
desacuerdo que el ambiente de control mejora la empresa. En conclusion: Se han
determinado las mejoras de la fiscalizacion preventiva de tributos y ambiente de control

con los datos presentados en los resultados.” (19)

El OEFA presenta la publicacion “Fiscalizacion ambiental en residuos solidos de
gestion municipal provincial. Informe 2014 — 2015: indice de cumplimiento de los
municipios provinciales a nivel nacional”. Con este propdsito se evaluaron a las
municipalidades para medir si se cumplen con las funciones de fiscalizacion en el area

de residuos solidos que estan a su cargo, durante los afios 2014 y 2015.

En el caso de Huamanga como provincia capital se considerd el promedio de todo el
departamento y el resultado fue el siguiente: el 2014 obtuvo un puntaje promedio de 7 y
el 2015 obtuvo un puntaje promedio de 4, demostrando un decrecimiento en el
cumplimiento del indice de manejo y gestion de residuos solidos en los distritos de su

jurisdiccion referente a la evaluacion desarrollada durante el afio 2014.

Cabe resaltar el logro obtenido de la municipalidad provincial de Parinacochas que

obtuvo una calificacion aprobatoria de 11 en la evaluacion del 2015.

En conclusion, los resultados demuestran que en la actualidad no se desarrolla una
eficiente gestion y manejo de residuos sélidos municipales en el Perd, porque en la
mayoria de las ciudades no se cumplen los requisitos minimos legales para no afectar el

medio ambiente y la salud de las personas. (20).

El OEFA en su libro “Fiscalizacion ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal:

informe 2015. indice de cumplimiento de los gobiernos regionales” nos muestra los
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resultados obtenidos de la supervision a las EFA. El OEFA realiz6 acciones de
supervision al GORE Ayacucho en el desempefio de las actividades de fiscalizacion
ambiental programadas en el drea de mineria desarrollada durante el afio 2014, que se
realiz6 en la ciudad de Huamanga. En comparacion con los resultados de la evaluacion
anterior, el GORE Ayacucho en el afio 2014, desarrollo mejoras puntuales en el
cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion ambiental, pues se advirtio leves
avances en el cumplimiento en cada componente evaluado. También muestra una
disminucioén en el cumplimiento de uno de los componentes; sin embargo, logré un
ligero aumento en el indice de cumplimiento general de las obligaciones de
fiscalizacion ambiental, pasando de una puntuaciéon general de 25.14 en base a 100
puntos, lo situd en el 24° puesto del anterior ranking, a un puntaje general de 31.11 en

base a 100 puntos que lo sitia en el 17° puesto del ranking 2014. (21)

El OEFA en su investigacion titulada “Fiscalizacion ambiental del sector salud a nivel
de gobiernos regionales: informe 2015. Indice de cumplimiento de los gobiernos
regionales” presenta los resultados obtenidos en las supervisiones desarrolladas y
realiza un andlisis comparativo de los datos obtenidos en los afios 2014 y 2015, se
analiza los datos por componente y el resultado que cada una de las EFA obtuvo, asi

como las sugerencias al desempefio anual y conclusiones de la investigacion.

“La Subdireccion de Supervision a Entidades del OEFA supervisé a la Direccion
Regional de Salud del GORE de Ayacucho. Dicha EFA obtuvo 42.26 puntos de 100,
por lo que ocupa el décimo segundo lugar en la presente evaluacion. EI GORE de
Ayacucho alcanzo el puntaje maximo en relacion con la programacion de acciones de
fiscalizacion ambiental y la vigilancia de residuos solidos en el ambito de su
jurisdiccion. Asimismo, destaca en la ejecucion de acciones de supervision en materia
ambiental, al haber demostrado un desempefio favorable, ya que obtuvo 21.43 puntos de
25 en la evaluacion del referido componente. No obstante, esta EFA obtuvo el puntaje
minimo en cuanto a la atencion de denuncias, ejecucion de acciones de evaluacion de la
calidad ambiental y a la ejecucion de acciones de fiscalizacion y sancion en temas

ambientales”. (22)

El OEFA publica la investigacion titulada “Fiscalizacion ambiental del sector pesqueria
a nivel de gobiernos regionales: informe 2015. Indice de cumplimiento de los gobiernos
regionales” donde da a conocer el cumplimiento de las labores de supervision y
fiscalizacion realizados por el GORE en temas de pesqueria en los sectores a su cargo.
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“La Subdireccion de Supervision a Entidades del OEFA supervis6 a la Direccion
Regional de Produccion del GORE de Ayacucho. Dicho GORE obtuvo una puntuacion
que lo situa después de los diez primeros lugares, lejos del nivel 6ptimo esperado. Por
otro lado, este GORE obtuvo el puntaje minimo en la ejecucion de acciones de
evaluacion ambiental, a diferencia de la evaluacion anterior. Los avances en el nivel de
cumplimiento general de las funciones de fiscalizacion ambiental por parte del GORE
de Ayacucho para el periodo 2014 respecto al periodo anterior de evaluacion fueron
minimos, ya que s6lo mostrd una mejora en la ejecucion de acciones de fiscalizacion
ambiental en sentido estricto, manteniendo la misma puntuacién en el resto de
componentes, por lo que de un puntaje de cumplimiento general de 48.99 sobre 100
puntos que lo ubico en el 2° lugar del ranking de la evaluacion del periodo anterior, bajé
el puntaje a 32.51 sobre 100 puntos, descendiendo al 12° puesto en el ranking 2014”.
(23)

La tesis “Eficacia del control y fiscalizacion de impacto ambiental por parte de la
municipalidad distrital de San Jerénimo hacia el sector ladrillero periodo 2019” tiene
como objetivo determinar la eficacia de los instrumentos de gestion ambiental y las
politicas ambientales aplicados en la municipalidad distrital especificamente en el sector
relacionado a la produccion de ladrillos que viene siendo una actividad econémica que
va creciendo en la poblacion de San Jerénimo, lo que se traduce en mayor
contaminacion atmosférica, contaminacion por residuos sélidos y cambio de uso de
suelo para esta actividad. Es de suma importancia cumplir con las funciones
fiscalizacion y control del impacto ambiental encomendadas a la municipalidad distrital,
del mismo modo plantear estrategias que permitan desarrollar dicha actividad de manera
mas sostenible con el medio ambiente. En el desarrollo de esta investigacion se pudo
observar el seguimiento que desarrolla el OEFA como parte de sus funciones de
fiscalizacion a las municipalidades, encontrando cierto grado de incumplimiento en sus
funciones como son la falta de procedimiento de atencion a las denuncias ambientales y
falta de planes para mejorar la calidad ambiental por lo que recomienda la

implementacion de estos procedimientos en cumplimiento de la norma. (24)
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2.2 Bases teoricas

2.2.1 Fiscalizacion ambiental

En la publicacion del OEFA, denominada Cartilla de ABC de la Fiscalizacion
Ambiental define que “la fiscalizacion ambiental es el conjunto de acciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacidon, sancion y promocion de incentivos que realizan
las entidades de fiscalizacion ambiental, que son instituciones publicas encargadas de
ejecutar funciones de fiscalizacion ambiental con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas por el Estado. La
fiscalizacion ambiental persigue el cumplimiento de las obligaciones ambientales por
parte de todas las personas naturales o juridicas para proteger el medio ambiente; es
decir, estd orientado a prevenir dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva

remediacion”. (2)

Gomez Apac explica que la fiscalizacion ambiental conforma procedimientos que
abarcan las actividades de evaluacion de la calidad ambiental del territorio de influencia
de la actividad econdmica o proyecto, la supervision del cumplimiento de los deberes
ambientales de los obligados y, en caso de hallar desacato a las mencionadas
obligaciones, se aplicaran los consecuentes procesos sancionadores, y
consecuentemente aplicar penalidades y dictar medidas cautelares y correctivas.
Asimismo, confiere el otorgar incentivos en reconocimiento a las buenas practicas

ambientales puestas en marcha en las empresas por iniciativa. (25)

2.2.2  Acciones de evaluacion ambiental

Seglin De la Maza, “La evaluacion ambiental nace como una herramienta de proteccion
ambiental que, apoyada por la institucionalidad acorde a las necesidades de los distintos
paises, fortalece la toma de decisiones a nivel de politicas, planes, programas y
proyectos, incorporando nuevas variables para considerar en el desarrollo de los
proyectos de inversion”. (26)

Agregando a lo anterior, “La evaluaciéon ambiental tiene por objetivo verificar el
cumplimiento de la normativa y los pardmetros ambientales actualmente vigentes. Estas
evaluaciones ambientales nos dan a conocer el estado de los componentes del entorno,
posibilitando la planificacion de las acciones a tomar a fin de mantener o mejorar las

caracteristicas del medioambiente”. (27)
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2.2.3 Obligaciones fiscalizables

En el reglamento de supervision de la OEFA nos indica que las obligaciones
ambientales implican las acciones de hacer o de no hacer, establecidos en reglamentos,
medidas y ordenes que la autoridad competente emita, los instrumentos de gestion
ambiental, y demdas fuentes. En el caso de supervision a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental, el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental en su potestad

seria la obligacion fiscalizable. (28).

En el articulo publicado por Valdez, denominado “Sobre las obligaciones ambientales
fiscalizables y el desarrollo de la fiscalizacion” sostiene que las obligaciones
ambientales fiscalizables son una conexion legal entre toda persona natural y/o juridica
con el estado, debido a esta relacion se tiene que cumplir las condiciones establecidas en
las normas ambientales, estrategias de gestion ambiental, medidas y lo que disponga
convenientemente la autoridad, con el objetivo de proteger el interés comun que es la
conservacion del medio ambiente y de esta forma contribuir al manejo sostenible de

nuestros recursos. (29)

Para medir el cumplimiento de la Fiscalizacion Ambiental, se establecera una ficha de
control donde se registrara los datos para poder analizarlos. Esto basado en los informes
publicados por el OEFA sobre las investigaciones del 2015 titulados “Indice de
cumplimiento de los gobiernos regionales sobre Fiscalizacion Ambiental del Sector
Pesqueria, indice de cumplimiento de los gobiernos regionales sobre Fiscalizacion
Ambiental del Sector Salud, Indice de cumplimiento de los gobiernos regionales sobre
Fiscalizacion Ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal y el Indice de
cumplimiento de los Municipios Provinciales a nivel Nacional sobre Fiscalizacion

Ambiental en Residuos Sélidos de gestion municipal provincial”.
Componentes de desempeiio evaluados
Componente 1: Funciones de fiscalizacion ambiental establecidas en su ROF

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) es una de las herramientas basicas
de las Organizaciones Publicas, que con caracter técnico y normativo regula las
funciones, atribuciones y competencias de los 6rganos hasta el tercer nivel jerarquico.
Debe incluir las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental. Lo cual permitira a los funcionarios reconocer las atribuciones y

obligaciones a su cargo, e identificar su responsabilidad funcional en cada una de ellas.
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El componente I esta conformado por tres indicadores:

e Su ROF establece la funcion de evaluacion ambiental.
e Su ROF establece la funcion de supervision ambiental.

e Su ROF establece la funcion de fiscalizacidon ambiental

Componente 2: Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

El Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) es un instrumento
a través del cual cada Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) planifica las acciones
de fiscalizacion ambiental (evaluacion y supervision ambiental, asi como el ejercicio de

la potestad sancionadora) de su competencia a ser efectuadas en el afio fiscal.
El componente II esta conformado por tres indicadores:

e Elaboracion y Aprobacion de su PLANEFA
e Reporta el PLANEFA en el aplicativo del OEFA

e Informe anual de actividades de fiscalizacion ambiental

Componente 3: Cumplimiento de condiciones basicas para la fiscalizacion ambiental

Disponer de presupuesto es una de las condiciones basicas que permiten a las EFA
cumplir con las funciones de fiscalizacion de manera oportuna, eficiente y eficaz. No
obstante, la disposicion de recursos econdmicos especificos para el desarrollo de las
funciones de fiscalizacion ambiental tiene que ser complementada con la disposicion de
equipos técnicos y personal calificado, para ejercer de manera 6ptima las funciones de

fiscalizacion ambiental.
El componente III esta conformado por cinco indicadores:

e Cuenta con registro del universo de administrados (formales e informales).

e Cuenta con personal capacitado suficiente en temas de fiscalizacion ambiental.

e Dispone de presupuesto especifico y suficiente para la fiscalizacion ambiental.

e Cuenta con equipos, contrata servicios o suscribe convenios para realizar la
medicion de la calidad ambiental.

e Normas de Regulacion Municipal

Componente 4: Atencion de denuncias ambientales
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La denuncia ambiental es la comunicacion que se realiza ante un EFA de todo hecho,
acto u omisiéon que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios al

ambiente o a los recursos naturales.

Al respecto, las EFA deben establecer en su ROF, Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) u otro documento de gestion los procedimientos para la
atencion de las mencionadas denuncias. Asimismo, deben reportar anualmente al
MINAM un listado con las denuncias recibidas y las soluciones alcanzadas, en

cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.
El componente IV esta conformado por siete indicadores:

e Cuenta con un procedimiento establecido en su TUPA u otro documento de
gestion.

e Atiende denuncias ambientales

e Cuenta con un registro de denuncias ambientales recibidas y atendidas.

e Remite el registro de denuncias recibidas y atendidas al MINAM.

e Traslada a la autoridad competente

e Denuncias ambientales derivadas por OEFA

e Procedimiento de Denuncias Ambientales

Componente 5: Ejecucion de acciones de evaluacion ambiental

La evaluacion ambiental abarca el desarrollo de acciones de vigilancia, monitoreo de la
calidad ambiental y otras similares que realizan las EFA en su jurisprudencia. Del
mismo modo, las acciones de evaluacion ambiental permitiran a las EFA identificar las
presuntas actividades que estarian afectando los componentes ambientales, para realizar

las actividades de supervision ambiental que estime convenientes.
El componente V estd conformado por un indicador:

e Desarrolla acciones de evaluacion ambiental

Componente 6: Ejecucion de acciones de supervision ambiental

La supervision ambiental consiste en las acciones de seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en la normativa ambiental y
en los instrumentos de gestion ambiental, con el fin de garantizar la proteccion de la

calidad ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales.
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El componente VI esta conformado por seis indicadores

e Desarrollo de supervisiones programadas en su PLANEFA.

e Desarrolla supervisiones especiales o no programadas

e Supervisa las actividades formales e informales.

e Realiza el seguimiento de las recomendaciones efectuadas en las supervisiones
anteriores.

e Realiza acciones conjuntas con otras EFA y otro tipo de autoridades (Ministerio
Publico, PNP).

e Reglamento de Supervision Ambiental

Componente 7: Ejecucion de acciones de fiscalizacion ambiental en sentido estricto

La fiscalizaciéon ambiental, en sentido estricto, comprende la facultad de investigar la
comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
sanciones; sujeta al inicio del procedimiento administrativo sancionador. No obstante,
las EFA pueden aprobar lineamientos, directivas u otros que sirvan para el desarrollo de
los procedimientos administrativos sancionadores (PAS), observando las disposiciones

contenidas en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.
El componente VII estd conformado por cinco indicadores

e Inicia PAS.

e Impone sanciones (pecuniarias y no pecuniarias).
e Emite medidas administrativas /complementarias
e Cuenta con un registro de sanciones impuestas

e Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Ambientales
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2.3 Bases legales

2.3.1 Ley N° 30011/ Ley que modifica la ley 29325 Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-SINEFA

“El desarrollo de la fiscalizacion ambiental implica las funciones de evaluacion,

supervision, fiscalizacién y sancion orientado a garantizar el cumplimiento de las

obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, también

cumplir con los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de

disposiciones emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(OEFA)”.

“La funcién supervisora de entidades de fiscalizacion ambiental (EFA), nacional,
regional y local, comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacion del cumplimiento y desempefio de sus funciones de fiscalizaciéon ambiental
de las EFA, con la finalidad de asegurar el efectivo, oportuno y adecuado cumplimiento
del ejercicio de la fiscalizacion ambiental a cargo de dichas entidades, para optimizar su
ejercicio y promover la consolidacion del SINEFA. El OEFA podra disponer el
acompanamiento a la EFA en las acciones de supervision que éstas realicen, debiendo
los administrados brindarle las mismas facilidades que le deben brindar a la EFA
competente. El érgano de linea a cargo de la funcion supervisora de entidades publicas
podra formular observaciones y/o recomendaciones relacionadas al incumplimiento y
desempefio de las funciones de fiscalizacion ambiental de las EFA y como consecuencia
de ello emitirda mandatos, sefalando un plazo para su implementacion o cumplimiento,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Régimen de Aplicacion de
Medidas Administrativas a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional,

Regional o Local”. (30)

2.3.2 Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM/ Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, “6rgano publico técnico

especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de impulsar y promover

el cumplimiento de la normativa ambiental en los agentes econdmicos y la mejora del

Sistema Nacional de Gestion Ambiental de manera articulada, efectiva y transparente,

con el fin de resguardar el equilibrio entre la inversion en actividades econdmicas y la

proteccion ambiental y de esa manera contribuir al desarrollo sostenible del pais” (31)
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2.3.3 Ley N°28611

Articulo 43.- De la informacion sobre denuncias presentadas

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1055,

publicado el 27 junio 2008, cuyo texto es el siguiente:

" 43.1 Toda persona tiene derecho a conocer el estado de las denuncias que presente
ante cualquier entidad publica respecto de infracciones a la normatividad ambiental,
sanciones y reparaciones ambientales, riesgos o dafios al ambiente y sus demads
componentes, en especial aquellos vinculados a dafios o riesgos a la salud de personas.
Las entidades publicas deben establecer en sus Reglamentos de Organizacion y
Funciones, Textos Unicos de Procedimientos Administrativos u otros documentos de
gestion, los procedimientos para la atencion de las citadas denuncias y sus formas de
comunicacion al publico, de acuerdo con los parametros y criterios que al respecto fije
el Ministerio del Ambiente y bajo responsabilidad de su maximo representante. Las
entidades deberan enviar anualmente un listado con las denuncias recibidas y soluciones
alcanzadas, con la finalidad de hacer publica esta informacion a la poblacion a través

del SINIA." (32)

2.4 Definicion de términos basicos

2.4.1 Administrado
“Es la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificaciéon o situacion

procedimental, participa en el procedimiento administrativo”. (33)

2.4.2 Ambiente

“El ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biologicos, de las
personas o de la sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales,
sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento determinado, que influyen
en la vida del ser humano y en las generaciones futuras. Es decir, no se trata solo del
espacio en el que se desarrolla la vida, sino que también comprende a los seres vivos,

agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos”. (34)

2.4.3 Denuncia ambiental
“Comunicacion que efectia un denunciante ante la entidad de fiscalizacion ambiental
correspondiente respecto de hechos que pueden constituir una posible infraccion

ambiental.” (35)
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2.44 Las EFA

“las EFA son entidades publicas, de ambito nacional, regional o local, con facultades
que le permiten desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental en sentido amplio y
estricto. Si bien las EFA ejercen sus funciones de manera independiente y autonoma en
la relacion con el OEFA, en tanto se rigen por sus normas propias y por las normas
ambientales aplicables, si deben cumplir con los lineamientos y directivas que el OEFA

emita en su calidad de ente rector del SINEFA.” (3).

2.4.5 Infracciones ambientales
“Toda accién u omision que constituye violacion de las normas y en las demaés
disposiciones ambientales vigentes”; la falta de cumplimiento de las obligaciones

ambientales fiscalizables. (36)

2.4.6 Instrumentos de gestion ambiental

“Comprende los estudios ambientales que se elaboran en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como otros mecanismos y/o estudios que
establecen obligaciones ambientales fiscalizables en el desarrollo de proyectos de

inversion.” (30)

2.4.7 PLANEFA

“Es un instrumento a través del cual cada EFA planifica las acciones de fiscalizacion
ambiental de su competencia a ser efectuadas durante el afio calendario siguiente, las
cuales son priorizadas siguiendo los criterios establecidos: a) Riesgo de afectacion al
medio ambiente y/o sus componentes, a la salud o vida de las personas por actividades
bajo el ambito de competencia de la EFA, b) Presencia de conflictos socioambientales. c)
Denuncias ambientales, d) Presencia de dareas naturales protegidas y/o zonas de
amortiguamiento, e) Actividades econdmicas con mayor numero de sanciones y/o

medidas administrativas impuestas, f) Administrados no fiscalizados previamente.” (37)
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3.1

3.1.

CAPITULO III. METODOLOGIA

Método y alcance de la investigacion

1 Método general

Esta investigacion se basa en el método analitico-sintético, Rodriguez declara que “El

analisis y la sintesis funcionan como una unidad dialéctica y de ahi que al método se le

denomine analitico-sintético. El andlisis se produce mediante la sintesis de las

propiedades y caracteristicas de cada parte del todo, mientras que la sintesis se realiza

sobre la base de los resultados del anélisis” (38). En esta investigacion analizaremos

los componentes que tienen que cumplir las municipalidades distritales de Ayacucho

respecto a la fiscalizacion ambiental esto permitirda determinar el escenario en cada

municipalidad distrital y a partir de esto verificaremos cuanto fue el cumplimiento de

la fiscalizacion ambiental en las municipalidades distritales.

3.1

.2 Meétodo especifico

Seglin Burgos Martinez el método estadistico realiza pasos en un determinado orden
con el objetivo de obtener resultados confiables del tema que se investiga estos son:
a) recoleccion de datos que se puede realizar a través de la observacion o
procedimientos de medicion; en esta etapa la informacidon conseguida se somete a
revision, clasificacion y posteriormente a procesar en paquetes de software
estadistico para el manejo de datos; se presentan en cuadros, tablas y graficos que
permiten una visualizacidén rapida y precisa de los datos obtenidos; b) etapa de
sintesis: la informacion se resume de manera en que las medidas permiten explicar
de forma sintética las principales funciones numéricas de agrupamientos de datos o

series; y ¢) etapa de andlisis: incluye en la evaluacion de resultados obtenidos. (39)

En el presente estudio usaremos la tabla 01 que estd basada en la publicacion del
OEFA denominada “Fiscalizacion ambiental del sector pesqueria a nivel de
gobiernos regionales: informe 2015. Indice de cumplimiento de los gobiernos
regionales” donde tomamos de base los criterios para medir los componentes que
tienen que cumplir las municipalidades distritales respecto a la fiscalizacion
ambiental y a partir de esto verificaremos el nivel de cumplimiento de la
fiscalizacion ambiental en las municipalidades distritales. “La evaluacion se
realizard en base al cumplimiento de las labores de fiscalizacion ambiental, a los

cuales agrupamos en 7 componentes, y les asignamos los valores de 5, 10, 15 o 20
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puntos, dependiendo de la importancia con relacion a las actividades en funcion de
fiscalizacion ambiental. La sumatoria de los componentes seria un valor de 100
puntos, el que seria el maximo puntaje obtenido por las municipalidades distritales

de comprobarse un cumplimiento ideal de las funciones de fiscalizacion ambiental.”

(23)

3.1.3 Tipo de investigacion
Conforme con Novillo Maldonado esta tesis es una investigacion basica, también
llamada investigacion fundamental, tiene como fin la recoleccién de datos para ir
estableciendo una base de informacion que se va sumando a los conocimientos
preliminares. “Es importante destacar que una de las fortalezas de la investigacion
pura o basica es la generacion de nuevos conocimientos, siendo los investigadores
basicos aquellos que descubren muchas cosas utiles y practicas para la sociedad”.
(40) Es usual que la investigacion basica sirva de base para la investigacion aplicada.
En este caso, la recoleccion de datos sobre los componentes minimos que tienen que
cumplir las municipalidades distritales de Ayacucho respecto a la fiscalizacion
ambiental, permitira determinar el escenario en cada municipalidad distrital que

servird de base y referencia en futuras investigaciones.

3.1.4 Nivel de investigacion

Hernéndez Sampieri explica que “con los estudios descriptivos se busca especificar
las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir,
unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, vale mencionar
que su objetivo no es indicar como se relacionan éstas.” (6)

El nivel de esta investigacion es descriptivo pues como bien indica su nombre, lo
que haremos es describir las actividades operacionales y acciones administrativas
que tienen que cumplir las municipalidades distritales de Ayacucho respecto a la
fiscalizacion ambiental. Su segunda funcion es proporcionar datos con la finalidad
de analizar el cumplimiento de las Municipalidades Distritales de la provincia de
Huamanga respecto a la fiscalizacion ambiental en un periodo de tiempo

determinado.
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3.2 Diseiio de la investigacion

En su libro, Feria Avila afirma que “La investigacion no experimental es aquella en
que el control de la variable independiente es menor, ya que no se manipula
deliberadamente para ver su efecto en la variable dependiente. Lo que se hace en
este tipo de investigacion es observar y analizar fenomenos ya existentes, tal como
se dan en su contexto natural. O sea, que no hay condiciones o estimulos planeados,
que se administren a los participantes del estudio. No se construye ninguna
situacion”. (41)

Mientras que Herndndez Sampieri sefiala que “Los disefios de investigacion
transeccional o transversal recolectan datos en un solo momento, en un tiempo tnico
teniendo como propdsito describir variables y analizar su incidencia en un momento
dado”. (6)

Podemos concluir que la presente investigacion es no experimental y transeccional
porque no se manipulard alguna de las variables, por otra parte, la recoleccion de
informacion se realizard en un tiempo concreto, con el proposito de describir y

analizar las variables de investigacion.

3.3 Poblacion y muestra

3.3.1 Poblacion:

Las Municipalidades Distritales de la Provincia de Huamanga.

3.3.2 Muestra:
Municipalidad Distrital de Carmen Alto, Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno,
Municipalidad Distrital de Andrés Avelino Céceres Dorregaray y Municipalidad

Distrital de San Juan Bautista.
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3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.4.1 Técnicas e instrumentos

La técnica seleccionada para la recoleccion de datos es la observacion, se establecera
una ficha de control donde se registrarad los datos para poder analizarlos en la etapa de
gabinete. Esto basado en los informes del 2015 titulados “Indice de cumplimiento de los
gobiernos regionales sobre Fiscalizacion Ambiental del Sector Pesqueria, Indice de
cumplimiento de los gobiernos regionales sobre Fiscalizacion Ambiental del Sector
Salud, Indice de cumplimiento de los gobiernos regionales sobre Fiscalizacion
Ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal y el Indice de cumplimiento de los
Municipios Provinciales a nivel Nacional sobre Fiscalizacion Ambiental en Residuos

Soélidos de gestion municipal provincial realizados por el OEFA™.

3.4.2 Materiales
e Carpeta plastificada con protector de hojas
e Tablero con aprieta papel
e Lapicero /o lapiz
e Laptop
e Fichas de control impresas

e EPP (solicitado para realizar vistas a los municipios).
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3.4.3 Procedimientos

3.4.3.1 Etapa de Pre-campo

Antes de realizar la recoleccion de datos in situ, es importante recopilar toda la
informacion necesaria como direcciones, horarios, nombre de las oficinas y de
los posibles trabajadores que manejen la informacién que necesitamos para
poder planear y preparar un itinerario y de esta manera optimizar los tiempos
en las visitas a las municipalidades, de igual forma desarrollar un plan de
accion donde se identifique los procedimientos a realizar en el campo.

Se envid una carta al alcalde solicitando cooperacion con esta investigacion en
sentido que nos permita acceder a la informacion requerida en las fichas de
control.

También se solicitd6 al OEFA los informes de fiscalizacion a las

municipalidades distritales de los afios 2015 al 2019 para tener referencias.

3.4.3.2 Etapa de Campo
Desarrollaremos el plan de accion previamente elaborado, respetando el
itinerario, una vez en campo primero nos reuniremos con los responsables del
area para explicar el propoésito de nuestra visita y asi facilitar la obtencion de
datos necesarios para el llenado de las fichas de control y culminaremos con

una reunién de cierre con el personal involucrado.

3.4.3.3 Etapa de Gabinete
Interpretaremos los resultados obtenidos de las fichas de muestreo, plantearemos

recomendaciones y prepararemos el informe final.

3.4.3.4 Evaluacion de indicadores

Para evaluar la ejecucion de las funciones de fiscalizaciéon ambiental que le corresponde
a las municipalidades, el OEFA ha establecido indicadores que ayudan a conocer
diversos factores de la gestion ambiental, para fines de este estudio se han agrupado en
dos secciones por su naturaleza; La primera abarca las planificaciones, organizaciones y
otros deberes formales de las municipalidades; en la segunda parte se aborda la
realizacion de las acciones de fiscalizacion ambiental. Todas estas a su vez estdn
reunidas en siete componentes, para el que se ha determinado un valor de 5, 10, 15 0 20

puntos, de acuerdo con su importancia para la implementacion de la funcion de
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fiscalizacion ambiental. El resultado de la sumatoria de los siete componentes es un

total de 100 puntos, siendo esta la puntuacion méaxima obtenida por las municipalidades

distritales al corroborar el cumplimiento ideal de las funciones de fiscalizacion

ambiental. Cada una de las fichas tiene una finalidad y funcién como tal, pues

simplifica la recolecciéon de informaciéon y su consecuente procesamiento de la

informacion recabada en la investigacion. La ficha quedaria de la siguiente manera:

Tabla 1. Ponderacion de componentes.
Aspecto Componente Descripcion Puntaje
maximo
Planificacion, Componente I Funciones de fiscalizacion ambiental
N . 5
Organizacion y establecidas en su ROF
Condiciones Componente II | Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion 10
basicas Ambiental
Componente III | Cumplimiento de condiciones basicas 10
para la fiscalizacion ambiental
Ejecucion  de | Componente IV | Atencion de denuncias ambientales 15
funciones de | Componente V| Ejecucion de acciones de evaluacion 20
fiscalizacion ambiental
ambiental Componente VI | Ejecucion de acciones de supervision 20
ambiental
Componente Ejecucion de acciones de fiscalizacion 20
Vil ambiental en sentido estricto
Total 100

Fuente: OEFA (2016)

Para analizar el cumplimiento de las Municipalidades Distritales de la provincia de

Huamanga respecto a la fiscalizacion ambiental durante los afios 2015 al 2019. Se

tomard en cuenta la puntuacién total alcanzada por afo, para esto se colocaran los

puntajes correspondientes solo si cumple la funcioén y “cero” si no se cumple.
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Para determinar si las municipalidades distritales cumplen con las condiciones bésicas
para la fiscalizacion ambiental que permitan medir el cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion ambiental tomaremos especial atencion en el cumplimiento del
componente Il de la ficha de control donde se colocara la puntuacién 2 si es que
cumple con la condicién y 0 si no cumple con la condicién logrando asi un puntaje

maximo de 10 puntos
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Para determinar si existe la ejecucion de acciones de evaluacion ambiental en el
cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las
municipalidades distritales se tomara en cuenta el cumplimiento del componente V

de la ficha de control donde se colocara la puntuacion 20 segin corresponda en el
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indicador si es que cumple con la condiciéon y 0 si no cumple con la condiciéon

logrando asi un puntaje maximo de 20 puntos.
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Para evaluar las condiciones de la atencion de denuncias ambientales en las
Municipalidades Distritales se tomara en cuenta el cumplimiento del componente IV
de la ficha de control donde se colocara la puntuaciéon 2.2 o 2.1 segun corresponda
en el indicador si es que cumple con la condicidon y 0 si no cumple con la condicion

logrando asi un puntaje maximo de 15 puntos.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Presentacion de resultados

En cuanto al objetivo principal de analizar el cumplimiento de las Municipalidades
Distritales de la provincia de Huamanga respecto a la fiscalizacion ambiental durante

los afios 2015 al 2019.

Podemos apreciar que, en su mayoria, las municipalidades cada afio fueron mejorando
en el cumplimiento de los indicadores, pues el puntaje promedio en el afio 2015 era 46.8

sobre 100 puntos, mientras que en el 2019 el promedio es 76.4 sobre 100 puntos.

Algo que llama la atencion es la posicion en donde se ubican las municipalidades en el
ranking de cada afo pues se puede observar que el primer y segundo puesto se disputan
entre la Municipalidad Distrital de Andrés Avelino Céaceres Dorregaray y Carmen Alto
lo que indican una mejor gestion en el tema de fiscalizacion ambiental, mientras que se
mantienen estables en el tercer y cuarto puesto la Municipalidad Distrital de Jests
Nazareno y la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista respectivamente

demostrando deficiencias en la gestion ambiental.

Tabla 2. Ranking de las municipalidades distritales de los afios 2015 al 2019
RANKING
2015 2016 2017 2018 2019
o M.D, Apdres M.D, Apdres M. D. Carmen | M. D. Carmen | M. D. Carmen
1 Avelino Avelino Alto Alto Alto
Caceres D Caceres D
| M.D. Carmen | M. D. Carmen M. D, Andres M. D, Apdres M. D, Apdres
2 Alto Alto Avelino Avelino Avelino
Caceres D Caceres D Caceres D
30 M. D. Jesus M. D. Jesus M. D. Jesus M. D. Jesus M. D. Jesus
Nazareno Nazareno Nazareno Nazareno Nazareno
40 M. D. San M. D. San M. D. San M. D. San M. D. San
Juan Bautista | Juan Bautista | Juan Bautista | Juan Bautista | Juan Bautista

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 2, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control y
se cuantificaron segun el puntaje por indicador presentes en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicidn, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidades distritales segtin el afio
formando el ranking.

Los resultados mostrados en el ranking de la tabla 2, se obtuvieron de las calificaciones

de las municipalidades distritales segtin el afio presentados en la tabla 3.
Tabla 3. Puntajes de las municipalidades distritales
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Municipalidad 2015 2016 2017 2018 2019
M. Distrital de Andrés Avelino Céceres D. 62.7 82.1 80 78 82.6
M. Distrital de Carmen Alto 58.3 62.2 82.3 98 95.9
M. Distrital de Jestis Nazareno 39.9 51.7 53.6 68.6 70.6
M. Distrital de San Juan Bautista 26.3 34.5 344 514 56.8

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 3, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control.

Se puede observar en la tabla 3, las calificaciones de las municipalidades distritales
segun el afio, los datos se obtuvieron en base al llenado de fichas de control y fueron
cuantificados segtin el puntaje por indicador presentes en el anexo 1, los cuales obtenian

el puntaje solo si se cumplia con la condicion.

Nota Vigesimal

Asimismo, haciendo la conversion de los puntajes a una nota vigesimal tenemos que en
el periodo 2015 todavia se obtenian notas muy bajas o desaprobatorias (teniendo en
cuenta que el puntaje minimo aprobatorio es 11 siendo la nota mas baja 5.26 que es el
caso de la municipalidad distrital de San Juan Bautista y la municipalidad distrital de
Andrés Avelino Céceres D. la nota mas alta con 12.54, teniendo un promedio de 9.3 ese
afio; el ano 2016 se mejord a un promedio de 11.52 y el afio 2017 se consiguid un
promedio de 12.51, sin embargo el afio 2018 y 2019 se elevaron los puntajes de todas
las municipalidades y lograron mantenerse con un puntaje adecuado, por ejemplo en el
afio 2018 el promedio se elevd hasta 14.8 y en el afio 2019 el promedio se mantuvo en
15.29 siendo la nota mas baja el caso de la municipalidad distrital de San Juan Bautista

con 11.36 y la nota mas alta la municipalidad distrital de Carmen Alto con 19.18.

Tabla 4. Puntaje vigesimal de las municipalidades distritales

Municipalidad 2015 2016 2017 2018 2019
M. D, Andrés Avelino Céceres D 12.54 16.42 16 15.6 16.52
M. D. Carmen Alto 11.66 12.44 16.46 19.6 19.18
M. D. Jesiis Nazareno 7.98 10.34 10.72 13.72 14.12
M. D. San Juan Bautista 5.26 6.9 6.88 10.28 11.36

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 4, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control y
se cuantificaron segun el puntaje por indicador presentes en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicidn, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidades distritales segtin el afio y
posteriormente transformados en nota vigesimal.
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Respecto al objetivo especifico de evaluar las condiciones basicas para la fiscalizacion
ambiental que permitan medir el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo de las municipalidades distritales, pertenece al componente III y se
puede observar en la tabla 5 que hasta el afio 2015 se mantenia un porcentaje muy bajo

y es en el afio 2016 donde se implementan mejoras en las condiciones basicas para la

fiscalizacidon ambiental.

Tabla 5. Puntaje por componente de las municipalidades distritales afio 2015
ANO 2015 Compl | ComplIl Comp III Comp IV | Comp V Comp VI | Comp VII
PUNTAJE OPTIMO 5.00 10.00 10.00 15.00 20.00 20.00 20.00
M. Distrital de Jestis

Nazareno 0 6.7 2 6.5 0 16.7 8

M. Distrital de Carmen

Alto 5 10 6 8.6 0 16.7 12
M. Distrital de San

Juan Bautista 3.3 3.4 0 2.2 0 13.4 4

M. Distrital de Andrés

Avelino Céceres D. 0 3.4 6 8.6 20 16.7 8
Promedio 2.075 5.875 3.5 6.475 5 15.875 8
Porcentaje de

cumplimiento 41.5% | 58.7% 35% 43.1% 25% 79.3% 40%

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 5, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control y
se cuantificaron segun el puntaje por indicador presente en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicidn, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidades distritales para el afio
2015.

Para el afio 2016, los grandes avances se dieron respecto al componente III y al
componente VII que lograron pasar de un cumplimiento de 40% a un cumplimiento de
60% en un afio, esto se debe a que la municipalidad Distrital de Jesus Nazareno
implementd en su gestion acciones de fiscalizacion ambiental en sentido estricto como,
imponer sanciones, implementar medidas administrativas complementarias, mientras
que la municipalidad Distrital de Carmen Alto y la Municipalidad Distrital de Andrés
Avelino Céceres D. implementaron su cuadro tnico de infracciones y sanciones lo que
se traduce a mejoras en la ejecucion de acciones de fiscalizacion ambiental en sentido
estricto. Respecto al componente III se pudo observar progreso en tres de las cuatro
municipalidades y esto fue especificamente en cumplir con al menos una de estas
condiciones: contar con personal capacitado en temas de fiscalizaciéon ambiental,
disponer de presupuesto especifico para la fiscalizacion ambiental y contar con equipos

o0 suscribir convenios que permitan realizar la medicion de la calidad ambiental lo que
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nos muestra mejor gestion en referencia al afio anterior. Cabe resaltar que la
Municipalidad Distrital de Andrés Avelino Céceres D. logro en el 2016 cumplir con un

puntaje perfecto en el componente II1.

Tabla 6. Puntaje por componente de las municipalidades distritales afio 2016
ANO 2016 Compl | ComplIl Comp III Comp IV | Comp V Comp VI | Comp VII
PUNTAIJE OPTIMO 5.00 10.00 10.00 15.00 20.00 20.00 20.00
M. Distrital de Jests

Nazareno 1.7 6.7 2 8.6 0 16.7 16
M. Distrital de Carmen

Alto 5 10 8 6.5 0 16.7 16
M. Distrital de San

TJuan Bautista 3.3 6.7 4 6.5 0 10 4

M. Distrital de Andrés

Avelino Céceres D. 1.7 6.7 10 15 20 16.7 12
Promedio 2.925 7.525 6 9.15 5 15.025 12

Porcentaje de

cumplimiento 58.5% | 75.2% 60% 61% 25% 75.1% 60%

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 6, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control y
se cuantificaron segun el puntaje por indicador presente en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicidn, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidades distritales para el afio
2016.

En el afio 2017, el componente VI es quien lidera en el cumplimiento general de los
componentes logrando un 79.3% y es la municipalidad distrital Andrés Avelino Caceres

Dorregaray quien logro el puntaje 6ptimo en el componente III y el componente V.

Respecto al objetivo especifico de determinar si existe la ejecucion de acciones de
evaluacion ambiental en el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental a
cargo de las municipalidades distritales referente al componente V podemos observar en
a tabla 5 y tabla 6 que, en el afio 2015 y 2016 fue la municipalidad distrital de Andrés
Avelino Caceres Dorregaray la tinica en cumplir con dicha condicion, en el 2017 se
suma al cumplimiento de este componente la municipalidad distrital de Carmen Alto
(tabla 7). Sin embargo este componente es el que tiene menor grado de cumplimiento

hasta el 2019 y esto implica la falta de acciones de evaluacion ambiental.

Tabla 7. Puntaje por componente de las municipalidades distritales afio 2017
ANO 2017 Compl | ComplIl Comp III Comp IV | Comp V Comp VI | Comp VII
PUNTAJE OPTIMO 5.00 10.00 10.00 15.00 20.00 20.00 20.00

M. Distrital de Jests
Nazareno 1.7 6.7 6 6.5 0 16.7 16
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M. Distrital de Carmen

Alto 5 10 6 8.6 20 16.7 16
M. Distrital de San

Juan Bautista 3.3 34 2 4.3 0 134 8
M. Distrital de Andrés

Avelino Céceres D. 1.7 6.7 10 12.9 20 16.7 12
Promedio 2.925 6.7 6 8.075 10 15.875 13

Porcentaje de

cumplimiento 58.5% | 67% 60% 53.8% | 50% 79.3% | 65%

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 7, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control y
se cuantificaron segun el puntaje por indicador presentes en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicidn, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidades distritales para el afio
2017.

Respecto al objetivo especifico de evaluar las condiciones de la atencion de denuncias
ambientales en las municipalidades distritales correspondiente al componente IV se
observa que en el afo 2015 tenian un promedio de cumplimiento de 43.1%, en el afio
2016 se logré un promedio de cumplimiento de 61%, sin embargo el 2017 disminuye el
porcentaje de cumplimiento a 53.8%, esto se debe a que la municipalidad distrital de
Andrés Avelino Caceres Dorregaray dejo de remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al MINAM conforme lo sefiala la ley N° 28611- Ley General de Ambiente, la
municipalidad distrital de Jesis Nazareno no contaba con un procedimiento de
denuncias ambientales valido, la municipalidad distrital de San Juan Bautista no
contaba con un registro de denuncias ambientales valido. En al afio 2018 (tabla 8) llego
al promedio de 82.5% siendo este el mayor puntaje promedio alcanzado en el

componente IV y manteniendo este valor en el afio 2019.

Tabla 8. Puntaje por componente de las municipalidades distritales afio 2018
ANO 2018 Compl | ComplIl Comp III Comp IV | Comp V Comp VI | Comp VII
PUNTAIJE OPTIMO 5.00 10.00 10.00 15.00 20.00 20.00 20.00
M. Distrital de Jests

Nazareno 1.7 10 8 12.9 0 20 16
M. Distrital de Carmen

Alto 5 10 8 15 20 20 20
M. Distrital de San

Juan Bautista 3.3 6.7 4 8.7 0 16.7 12
M. Distrital de Andrés

Avelino Céceres D. 1.7 3.4 8 12.9 20 20 12
Promedio 2.925 7.525 7 12.375 10 19.175 15

Porcentaje de

cumplimiento 58.5% | 75.2% | 70% 82.5% | 50% 95.8% | 75%
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Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 8, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control y
se cuantificaron segun el puntaje por indicador presentes en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicién, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidades distritales para el afio
2018.

En el afio 2019 (tabla 9) el mayor avance se dio en el componente II ya que pas6 de un
75.2% de cumplimiento a un 100% de cumplimiento, esto gracias a que la
municipalidad distrital de San Juan y la municipalidad distrital de Andrés Avelino
Céceres lograron completar el puntaje dptimo, siendo este componente en unico en ser

cumplido por todas las municipalidades con puntajes 6ptimos.

Tabla 9. Puntaje por componente de las municipalidades distritales afio 2019
ANO 2019 Compl | ComplIl Comp III Comp IV | Comp V Comp VI | Comp VII
PUNTAIJE OPTIMO 5.00 10.00 10.00 15.00 20.00 20.00 20.00
M. Distrital de Jestis

Nazareno 1.7 10 10 12.9 0 20 16
M. Distrital de Carmen

Alto 5 10 8 12.9 20 20 20
M. Distrital de San

TJuan Bautista 3.3 10 4 10.8 0 16.7 12
M. Distrital de Andrés

Avelino Céceres D. 1.7 10 6 12.9 20 20 12
Promedio 2.925 10 7 12.375 10 19.175 15

Porcentaje de

cumplimiento 58.5% | 100% | 70% 82.5% | 50% 95.8% | 75%

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 9, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control y
se cuantificaron segun el puntaje por indicador presentes en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicién, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidades distritales para el afio
2019.

Para complementar la informacion antes mencionada se presenta los resultados por
municipalidades distritales por afo.

Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno

El mayor puntaje promedio alcanzado por la municipalidad distrital de Jesus Nazareno
fue de 70.6 puntos en el afio 2019 y el puntaje promedio menor alcanzado por la
municipalidad distrital de Jestis Nazareno fue 39.9 puntos en el afio 2015 demostrando
que se encontraban en una etapa inicial del proceso sin embargo demostrd un progresivo

avance logrando alcanzar una nota aprobatoria vigesimal en el afio 2018.

Gréfico 1. Puntaje por afio de la municipalidad distrital de Jesus Nazareno
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Fuente: Propia. Los resultados mostrados en el grafico 1, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
y se cuantificaron seglin el puntaje por indicador presentes en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicidn, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidad distrital Jestis Nazareno.

Se hace visible que no se consiguid desarrollar acciones de evaluacion ambiental
correspondiente al componente V, también cabe mencionar que durante los afios 2016 y
2017 los puntajes fueron casi iguales por una minima diferencia de 1.9 puntos como se
aprecia en el grafico por lo que se puede deducir un estancamiento en la gestion, sin

embargo, para el afio 2019 se logr6é alcanzar el puntaje optimo en 3 de los 7

componentes.
Grafico 2. Puntaje por componente por afio de la municipalidad distrital de Jests
Nazareno
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Fuente: Propia. Los resultados mostrados en el grafico 2, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
y se cuantificaron segun el puntaje por indicador presente en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicidn, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidad distrital Jestis Nazareno.

Tabla 10.

durante el afio 2019

Municipalidad Distrital de Jesiis Nazareno segin componente evaluado

Componentes Indicadores 2019
Si cumpli6 con No cumpli6 con
I Funciones de | Establecer la funcion de supervision | Establecer la funcion
fiscalizacion ambiental | ambiental de evaluacion

establecidas en su ROF

ambiental

Establecer la funcion
de fiscalizacion

ambiental

II

Plan Anual de
Evaluacion y

Fiscalizaciéon Ambiental

La Elaboracion y Aprobacion de su

PLANEFA

Reportar el PLANEFA en el

aplicativo del OEFA

Informe anual de

de

Hacer el
actividades fiscalizacion

ambiental

I

Cumplimiento de
condiciones basicas para

la fiscalizacion ambiental

Tener un registro del universo de
administrados (formales e

informales)

Contar con personal capacitado en

temas de fiscalizacion ambiental.

Disponer de presupuesto especifico
y suficiente para la fiscalizacion

ambiental

Contar con equipos, contratar
servicios o suscribir convenios para
realizar la medicion de la calidad

ambiental

Normas de Regulacion Municipal

v

Atencion de denuncias

ambientales

Contar con un procedimiento

establecido en su TUPA u otro

Remitir el registro de

denuncias recibidas y
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documento de gestion.

Atender denuncias ambientales

Contar con un registro de denuncias

ambientales recibidas y atendidas

Trasladar a la autoridad competente

Atender denuncias ambientales

derivadas por OEFA

Contar con un procedimiento de

Denuncias Ambientales

atendidas al MINAM.

Ejecucion de acciones de

evaluacion ambiental

Desarrollar acciones de

evaluacion ambiental

VI

Ejecucion de acciones de

supervision ambiental

Desarrollar

programadas en su PLANEFA

supervisiones

Desarrollar supervisiones especiales

0 no programadas

Supervisar a las  actividades

formales e informales

Realizar el seguimiento de las
recomendaciones efectuadas en las

supervisiones anteriores

Realizar acciones conjuntas con
otras EFA y otro tipo de autoridades
(Ministerio Publico, PNP)

Contar con un Reglamento de

Supervision Ambiental

VII

Ejecucion de acciones de
fiscalizacion ambiental

en sentido estricto

Iniciar PAS

Imponer sanciones (pecuniarias y

no pecuniarias)

Emitir medidas administrativas

/complementarias

Contar con un cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones

Ambientales

Contar con un registro

de sanciones impuestas

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 10, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
presente en el anexo 1, y se presentan los indicadores que cumplieron frente a los que ain no se cumplen para el afio
2019 en la municipalidad distrital de Jestis Nazareno.
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Municipalidad Distrital de Carmen Alto

El mayor puntaje promedio alcanzado por la municipalidad distrital de Carmen Alto fue
de 98 puntos en el afio 2018 y 2019 disminuyd su puntaje a 95.9, el puntaje menor
alcanzado por la municipalidad distrital de Carmen Alto fue 58.3 puntos en el afio 2015
demostrando que se encontraban en una etapa inicial del proceso con una nota vigesimal

aprobatoria y que a partir de ese afio fue mejorando progresivamente.

Grafico 3. Puntaje por afio de la municipalidad distrital de Carmen Alto
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Fuente: Propia. Los resultados mostrados en el grafico 3, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
y se cuantificaron segun el puntaje por indicador presente en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicion, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidad distrital Carmen Alto.

Se puede notar que la municipalidad obtuvo el puntaje dptimo en los componentes [ y II
desde el afio 2015 hasta el afio 2019, también logrd el puntaje 6ptimo en el componente
V desde el ano 2017 por el desarrollo de acciones de evaluacion ambiental, en el afio
2018 se logro el puntaje optimo en el componente VI y el componente VII, siendo el
reglamento de supervision ambiental el unico indicador que no se cumplia hasta ese afio,
también cabe mencionar que para el afio 2019 se logr6 alcanzar el puntaje 6ptimo en 5
de los 7 componentes demostrando un retroceso respecto al afio anterior.

Grafico 4. Puntaje por componente por afio de la municipalidad distrital de Carmen
Alto
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Fuente: Propia. Los resultados mostrados en el grafico 4, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de
control y se cuantificaron segun el puntaje por indicador presente en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si
se cumplia con la condicion, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidad distrital Carmen Alto.

Tabla 11. Municipalidad Distrital de Carmen Alto segiin componente evaluado

durante el afio 2019

Componentes Indicadores 2019

Si cumplio con

No cumpli6é con

I Funciones de Establecer la funcion de
fiscalizacion evaluacion ambiental
ambiental Establecer la funcién de
establecidas en su .., .

supervision ambiental
ROF

Establecer la funcién de

fiscalizacion ambiental

II | Plan Anual de Elaborar y aprobar su
Evaluacion y PLANEFA
Fiscalizacion Reportar el PLANEFA en el
Ambiental aplicativo del OEFA

Hacer el informe anual de
actividades de fiscalizacion
ambiental

III | Cumplimiento Contar con registro del universo | Disponer de presupuesto

de condiciones

basicas para la

de administrados (formales e

informales)

especifico y suficiente para la

fiscalizacién ambiental
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fiscalizacion

ambiental

Contar con personal capacitado
suficiente en temas de

fiscalizacién ambiental

Contar con equipos, contrata
servicios o suscribe convenios
para realizar la medicion de la

calidad ambiental

Normas de regulacion

municipalidad
IV | Atencion de Contar con un procedimiento Remitir el registro de denuncias
denuncias establecido en su TUPA u otro recibidas y atendidas al MINAM
ambientales documento de gestion
Atender denuncias ambientales
Contar con un registro de
denuncias recibidas y atendidas
Trasladar a la autoridad
competente
Atender denuncias ambientales
derivadas por OEFA
Realizar procedimiento de
denuncias ambientales
V | Ejecucion de Desarrollar acciones de
acciones de evaluacion ambiental
evaluacion
ambiental
VI | Ejecucion de Desarrollar supervisiones

acciones de
supervision

ambiental

programadas en su PLANEFA

Desarrollar supervisiones

especiales o no programadas

Supervisar a las actividades

formales e informales

Realizar el seguimiento de las
recomendaciones efectuadas en

las supervisiones anteriores

Realizar acciones conjuntas con

otras EFA y otro tipo de
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autoridades (Ministerio Publico,

PNP)

Contar con un reglamento de

supervision ambiental

VII | Ejecucion de
acciones de

fiscalizacion
ambiental en

sentido estricto

Iniciar PAS

Imponer sanciones (pecuniarias

y no pecuniarias)

Emitir medidas

administrativas/complementarias

Contar con un registro de

sanciones impuestas

Contar con cuadro unico de
infracciones y sanciones

ambientales

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 11, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
presente en el anexo 1, y se presentan los indicadores que cumplieron frente a los que ain no se cumplen para el afio

2019 en la municipalidad distrital de Carmen Alto.

Municipalidad Distrital de San Juan Bautista

El mayor puntaje promedio alcanzado por la municipalidad distrital de San Juan
Bautista fue de 56.8 puntos en el afio 2019, el puntaje menor alcanzado por la
municipalidad distrital de San Juan Bautista fue 26.3 puntos en el afio 2015
evidenciando que se encontraban en una etapa inicial del proceso y que a partir de ese
afio fue mejorando progresivamente. Sin embargo, cabe mencionar que, en comparacion

con las demas municipalidades estudiadas, la municipalidad distrital de San Juan

Bautista tiene el menor puntaje.

Grafico 5. Puntaje por afio de la municipalidad distrital de San Juan Bautista
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Fuente: Propia. Los resultados mostrados en el grafico 5, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
y se cuantificaron seglin el puntaje por indicador presente en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicion, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidad distrital San Juan Bautista.

El caso de la municipalidad distrital de San Juan Bautista tiene un comportamiento
particular pues del afio 2015 al 2016 existe mejoras en la gestion sin embargo del afio
2016 al 2017 se observa retroceso en los componentes II, III, IV y mejoras en los
componentes VI 'Y VII. Sin embargo, para el afio 2018 y 2019 se presentd avances en la
mayoria de los componentes aunque en el 2019 s6lo se logr6 alcanzar el puntaje optimo

en 1 de los 7 componentes.

Grafico 6. Puntaje por componente por afio de la municipalidad distrital de San Juan
Bautista
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Fuente: Propia. Los resultados mostrados en el grafico 6, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
y se cuantificaron segun el puntaje por indicador presente en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicidn, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidad distrital San Juan Bautista.

Tabla 12.

durante el afio 2019

Municipalidad Distrital de San Juan Bautista segiin componente evaluado

Componentes

Indicadores 2019

Si cumplié con

No cumpli6 con

I Funciones de
fiscalizacién ambiental

establecidas en su ROF

Establecer la funcién de

evaluacion ambiental

Establece la funcion de

fiscalizacién ambiental

Establecer la funcién de

supervision ambiental

II Plan Anual de
Evaluacion y
Fiscalizacion

Ambiental

Elaborar y Aprobar su
PLANEFA

Reportar el PLANEFA en el
aplicativo del OEFA

Hacer el Informe anual de
actividades de fiscalizacion

ambiental

I | Cumplimiento de
condiciones basicas

para la fiscalizacion

Contar con personal
capacitado en temas de

fiscalizacién ambiental.

Contar con registro del

universo de administrados

(formales e informales)
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ambiental

Contar con equipos, contratar
servicios o suscribir convenios
para realizar la medicion de la

calidad ambiental

Normas de Regulacion

Municipal

Disponer de presupuesto
especifico y suficiente para la

fiscalizacién ambiental

v

Atencidn de denuncias

ambientales

Contar con un procedimiento
establecido en su TUPA u otro

documento de gestion.

Atender denuncias ambientales

Contar con un registro de
denuncias ambientales

recibidas y atendidas

Remitir el registro de
denuncias recibidas y

atendidas al MINAM.

Atender las Denuncias
ambientales derivadas por

OEFA

Contar con procedimiento de

Denuncias Ambientales

Trasladar a la autoridad

competente

Ejecucion de acciones
de evaluacion

ambiental

Desarrollar acciones de

evaluacion ambiental

VI

Ejecucion de acciones
de supervision

ambiental

Desarrollar supervisiones

programadas en su PLANEFA

Desarrollar supervisiones

especiales o no programadas

Supervisar las actividades

formales e informales

Realizar acciones conjuntas
con otras EFA y otro tipo de
autoridades (Ministerio

Pablico, PNP)

Contar con un reglamento de

Supervision Ambiental

Realizar el seguimiento de las
recomendaciones efectuadas

en las supervisiones anteriores

VII

Ejecucion de acciones

de fiscalizacion

Iniciar PAS

Imponer sanciones

(pecuniarias y no pecuniarias)
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ambiental en sentido Contar con un registro de

estricto sanciones impuestas
Contar con Cuadro Unico de Emitir medidas
Infracciones y Sanciones administrativas.
Ambientales /complementarias

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 12, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
presente en el anexo 1, y se presentan los indicadores que cumplieron frente a los que ain no se cumplen para el afio
2019 en la municipalidad distrital de San Juan Bautista.

Municipalidad Distrital de Andrés Avelino Céceres D.

El mayor puntaje promedio alcanzado por la municipalidad distrital de Andrés Avelino
Céceres D. fue de 82.6 puntos en el afio 2019, el puntaje menor alcanzado por la
municipalidad distrital de Andrés Avelino Caceres D. fue 62.7 puntos en el afio 2015
debido a que se encontraban en una etapa inicial de implementacién. Cabe mencionar
que empezd con la nota vigesimal aprobatoria mas alta respecto a las demads
municipalidades del estudio y que a partir de ese afo fue mejorando progresivamente
ocupando los primeros puestos del ranking. En el 2016 logré un puntaje promedio de
82.1 y fue bajando hasta el afio 2018 por falta de presupuesto, informe anual de
actividades de fiscalizacion ambiental, sin embargo se recupero en el ano 2019 logrando

cumplir el puntaje 6ptimo en 3 de los 7 componentes.

Grafico 7. Puntaje por afio de la municipalidad distrital de Andrés Avelino Caceres

D.
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Fuente: Propia. Los resultados mostrados en el grafico 7, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
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y se cuantificaron segun el puntaje por indicador presente en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si se
cumplia con la condicion, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidad distrital Andrés Avelino
Céceres D.

Se puede observar que se cumplid con desarrollar acciones de evaluacién ambiental
correspondiente al componente V desde el ano 2015 hasta el afio 2019, pero presentod
falencias en el desarrollo del componente II a lo largo de la investigacion. Sin embargo,
para el afio 2019 se presentd avances en la mayoria de los componentes incluido el
componente Il y se logré alcanzar el puntaje 6ptimo en 3 de los 7 componentes.

Grafico 8. Puntaje por componente por afio de la municipalidad distrital de Andrés
Avelino Céceres D.
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Fuente: Propia. Los resultados mostrados en el grafico 8, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de
control y se cuantificaron seglin el puntaje por indicador presente en el anexo 1, los cuales obtenian el puntaje solo si
se cumplia con la condicion, a partir de esto se obtuvo las calificaciones de las municipalidad distrital Andrés Avelino
Céceres D.

Tabla 13. Municipalidad Distrital de Andrés Avelino Caceres D segun componente

evaluado durante el afio 2019

Componentes Indicadores 2019
Si cumpli6é con No cumplié con
1 Funciones de fiscalizacion | Establecer la funcion de
ambiental establecidas en fiscalizacion ambiental Establecer la funcién de
su ROF evaluacion ambiental
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Establecer la funcion de

supervision ambiental

II

Plan Anual de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental

Elaborar y Aprobar su PLANEFA

Reportar el PLANEFA en el
aplicativo del OEFA

Hacer el informe anual de actividades

de fiscalizacion ambiental

III

Cumplimiento de
condiciones basicas para
la fiscalizacion

ambiental

Cuenta con personal capacitado
suficiente en temas de fiscalizacion

ambiental.

Normas de Regulacion Municipal

Cuenta con registro del
universo de administrados

(formales e informales)

Cuenta con equipos, contrata
servicios o suscribe convenios para
realizar la medicion de la calidad

ambiental

Dispone de presupuesto
especifico y suficiente
para la fiscalizacion

ambiental

IV

Atencion de denuncias

ambientales

Traslada a la autoridad competente

Denuncias ambientales derivadas

por OEFA

Procedimiento de Denuncias

Ambientales

Cuenta con un procedimiento
establecido en su TUPA u otro

documento de gestion.

Atiende denuncias ambientales

Cuenta con un registro de
denuncias ambientales recibidas y

atendidas

Remite el registro de
denuncias recibidas y

atendidas al MINAM

Ejecucion de acciones de

evaluacion ambiental

Desarrolla acciones de evaluacion

ambiental

VI

Ejecucion de acciones de

supervision ambiental

Desarrollo de supervisiones

programadas en su PLANEFA

Desarrolla supervisiones especiales o

no programadas

Supervisa las actividades formales e

informales

Realiza el seguimiento de las
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recomendaciones efectuadas en las

supervisiones anteriores

Realiza acciones conjuntas con otras
EFA y otro tipo de autoridades
(Ministerio Publico, PNP)

Reglamento de Supervision

Ambiental
VII | Ejecucion de acciones de Inicia PAS Impone sanciones

fiscalizacion ambiental en (pecuniarias y no

sentido estricto - - P : ari
Emite medidas administrativas. pecuniarias)
/complementarias
Cuadro Unico de Infracciones y Contar con un registro de
Sanciones Ambientales sanciones impuestas

Fuente: Propia. Los resultados mostrados en la tabla 13, se obtuvieron en la recoleccion de datos en fichas de control
presente en el anexo 1, y se presentan los indicadores que cumplieron frente a los que aiin no se cumplen para el afio
2019 en la municipalidad distrital de Andrés Avelino Caceres D.

4.2 Discusion de resultados

Los resultados muestran que las municipalidades distritales tienden a la mejora continua
lo que guarda relacion con lo mencionado por el OEFA en su informe de fiscalizacion
ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal donde se observa que Ayacucho
mejora en su puntaje respecto al afio anterior. En dicho informe menciona que el Gore
Ayacucho no cumple con desarrollar acciones de evaluacion ambiental siendo estos
resultados semejantes a los obtenidos en esta investigacion correspondientes al
Componente V donde se evidencia que hasta el afio 2016 solo la municipalidad distrital
de Andrés Avelino Caceres Dorregaray realizaba dicha labor y que a partir del 2017 se

sum6 la municipalidad distrital de Carmen Alto, demostrando que esta actividad

representa una debilidad en las gestiones de Ayacucho tanto a nivel regional como local.

Analizando el componente I se puede observar que solo la municipalidad de Carmen
Alto obtuvo el puntaje dptimo cada afio, a diferencia de las demés municipalidades que
participaron de la investigacion donde se puede observar que en el ROF no se incluyen
la funcién de supervision, fiscalizacion y evaluacion ambiental de manera conjunta, esto
guarda similitud con los resultados hallados por el OEFA en el informe de fiscalizacion
ambiental al sector pesqueria a nivel de los gobiernos regionales en el 2015 donde
muestra que el GORE Ayacucho solo cumple con establecer la funcién de supervision

en el ROF mas no cumple con establecer en el ROF la funcién de evaluacion y
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fiscalizacion ambiental. Por el contrario los resultados del componente VII en el
mencionado informe no coinciden con respecto a los resultados obtenidos en el
componente VII de esta investigacion pues en el informe del 2015 se menciona que el
GORE Ayacucho no cumplia con iniciar PAS, imponer sanciones, emitir medidas y
contar con un cuadro de sanciones impuestas pero los resultados de nuestra
investigacion arrojan que en el 2015 las municipalidades distritales si cumplian con al
menos una de estas condiciones y que al pasar los afos se fue superando lentamente tal
es asi que a partir del afo 2018 todas las municipalidades lograron cumplir con mas de
la mitad del puntaje 6ptimo aunque cabe resaltar que las principales limitaciones de las
municipalidades distritales son imponer sanciones (tanto pecuniarias y no pecuniarias) y

en consecuencia tampoco cuentan con un registro de sanciones impuestas.

Los resultados obtenidos en esta investigacion relacionados al componente II
establecieron que durante los afios 2015 al 2017 se cumplia con aprobar el PLANEFA
pero todavia se tenian dificultades para cumplir a cabalidad lo dispuesto en el, sin
embargo a partir del afio 2019 se logrd obtener el puntaje Optimo en este componente lo
que concuerda con lo presentado por el OEFA en el informe de fiscalizacion ambiental
al sector salud a nivel de los gobiernos regionales en el 2015 donde indica que el GORE
Ayacucho cumplié con aprobar su PLANEFA en el 2014 y 2015 mas no indica si se
logré cumplir todo lo dispuesto en ella. Por otro lado los resultados del componente 111
no coinciden con lo presentado en la mencionada investigacion del OEFA pues indica
que en el ano 2015 el GORE Ayacucho contaba con personal capacitado en temas de
fiscalizacion ambiental y con equipos de medicion de la calidad ambiental sin embargo
los resultados en esta investigacion muestran que para el 2015 solo la municipalidad
distrital de Andrés Avelino Céceres Dorregaray cumplia con dichos indicadores y que
siguiendo con la tendencia de mejora continua se logrd superar estas dificultades al

2019.

En relacion al componente IV podemos observar que desde el 2015 al 2019 las
municipalidades distritales fueron mejorando la atencion a las denuncias ambientales
progresivamente, implementando estrategias que le permitan mantener un orden y
procedimiento de atencion eficaces, lo que guarda relacién con lo mencionado por
Araujo y Casanova en el afio 2018 en su Tesis “El grado de cumplimiento de la
fiscalizacion ambiental en las municipalidades distritales de la provincia de Trujillo

durante los afios 2013 al 2017” donde senala que las municipalidades distritales
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mostraron una tendencia a mejorar los procesos de atencion e implementar estrategias

de comunicacion de denuncias ambientales. Por otro lado también existe similitud en el

componente VI especificamente en la falta de reglamento de Supervision Ambiental en

todas las municipalidades distritales de ambas investigaciones en el afio 2015, sin

embargo esta investigacion sefiala que al 2019 esta falta fue subsanada por las cuatro

municipalidades distritales que ya implementaron su reglamento de Supervision

Ambiental, cabe mencionar que a partir del afio 2018 el componente VI obtuvo el

puntaje Optimo en tres de las cuatro municipalidades siguiendo la tendencia a la mejora

continua.

CONCLUSIONES

En la presente tesis se analizo el grado de cumplimiento de las Municipalidades
Distritales de la provincia de Huamanga respecto a la fiscalizacion ambiental
durante los afios 2015 al 2019 mediante la recopilacion de datos en las
municipalidades distritales de Andrés Avelino Caceres Dorregaray, Carmen Alto,
Jesus Nazareno y San Juan Bautista donde se llegd6 a la conclusion que las
municipalidades distritales mejoran cada afo en el cumplimiento de los
indicadores, pues el puntaje promedio en el afio 2015 era 46.8 sobre 100 puntos,
mientras que en el 2019 el promedio es 76.4 sobre 100 puntos. Esto se debe al
fortalecimiento de sus instrumentos de gestion, cumplimiento de sus
obligaciones y las recomendaciones que cada ano el OEFA remite después de
supervisar a las municipalidades, mejoras de presupuesto y en consecuencia
mejor equipo de trabajo y mayor capacidad de respuesta para las acciones de
supervision, evaluacion y control de la calidad ambiental.

En la presente tesis se identifico si las municipalidades distritales cumplen con
las condiciones basicas para realizar funciones de fiscalizacion ambiental
durante los afios 2015 al 2019 mediante la recopilacion de datos en las
municipalidades distritales de Andrés Avelino Caceres Dorregaray, Carmen Alto,
Jesis Nazareno y San Juan Bautista donde se puede notar que las
municipalidades distritales fueron progresando al pasar los afios pues
inicialmente en el 2015 tienen un 35% del grado de cumplimiento y para el ano
2019 tiene un cumplimiento de 70% lo que evidencia una mejor gestién e

implementacion de las unidades orgénicas referidas al presupuesto, personal
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idéneo, equipos de medicion, registro de administrados y normas de regulacion
que facilitan las acciones de fiscalizacion ambiental.

En la presente tesis se determino si existe la ejecucion de acciones de evaluacion
ambiental en el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental a
cargo de las municipalidades distritales y se lleg6 a la conclusién que es la
principal debilidad en las gestiones pues la mitad de las municipalidades del
presente estudio confirmaron que no realizan acciones de evaluacion ambiental.
En la presente tesis se evalud las condiciones de la atencion de denuncias
ambientales en las Municipalidades Distritales y se lleg6 a la conclusion que las
municipalidades distritales mejoran cada afo en las condiciones de la atencion
de denuncias ambientales, pues el porcentaje de cumplimiento el afio 2015 era
43.1%, mientras que en el 2019 el porcentaje de cumplimiento es 82.5%. Esto se
debe a la implementacion de los procedimientos de la atenciéon de denuncias
ambientales en los documentos de gestion, mayor control de ocurrencias al
implementar un registro de denuncias recibidas y atendidas y mayor articulacion
para atender denuncias ambientales con las entidades competentes como son el

MINAM, OEFA, y otros.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda a las municipalidades distritales establecer de forma clara las
funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental en el ROF y que
se asegure la realizacion coherente de dichas funciones por personal calificado.
Se recomienda a las municipalidades distritales tener en cuenta el presupuesto
asignado para la programacion de actividades a fin de poder cumplir con todo lo
planificado para el afio dispuesto en el PLANEFA o su defecto priorizar los
temas ambientales que son de mayor interés en su poblacion.
Se recomienda a las municipalidades distritales de San Juan Bautista y Andrés
Avelino Caceres Dorregaray implementar un registro del universo de
administrados tanto formales como informales con la finalidad de mejorar la
fiscalizacion y control de funciones.
Se recomienda a la municipalidad distrital de San Juan Bautista articular
funciones con autoridades competentes a los temas presentes en las denuncias
ambientales con la finalidad de fortalecer sus competencias de fiscalizacion
ambiental.
Se recomienda a las municipalidades distritales de San Juan Bautista y Andrés
Avelino Céceres Dorregaray remitir un registro de denuncias recibidas y
atendidas al MINAM para lograr mayor transparencia en sus funciones y
facilitar el seguimiento de estas conforme lo estipulado por el MINAM, las
entidades deben enviar dicha informacion con la obligacion de hacer publica
esta informacion a través del SINIA.
A las municipalidades distritales de Jestis Nazareno y San Juan Bautista se
recomienda implementar acciones de evaluacion ambiental dentro de sus
competencias para que puedan reforzar la fiscalizacion ambiental y develar las
condiciones ambientales de su jurisdiccion.
Se recomienda a las municipalidades distritales de Andrés Avelino Céaceres
Dorregaray y municipalidad distrital de Jesiis Nazareno concientizar a la
poblaciéon en la prevencion de faltas y delitos ambientales, asi como las
posibilidades de la aplicacion de sanciones tanto pecuniarias y no pecuniarias,
del mismo modo contar con un registro de sanciones impuestas para hacer

seguimiento del caso.
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ANEXOS

Anexo 01: Tabla de distribucion del grado de cumplimiento

Aspecto Componente Descripcion Indicadores VALOR - — Calificacion .
Puntaje por indicador Puntaje por componente
Su ROF establece la funcion de evaluacion S N 1.6
Funciones de ambiental 1 o :
fiscalizacion - .
Componente ambiental Su ROF establece la funcmn de supervision si | No 17 5
I . ambiental
establecidas en
su ROF Su ROF establece la funcion de fiscalizacion si | No 17
ambiental :
Plan Anual de Elaboracion y Aprobacion de su PLANEFA Si | No 34
Componente E.Valu?,c]og'y Reporta el PLANEFA en el aplicativo del Si No 33 10
Planificacion, II Fiscalizacion OEFA
Organizacion Ambiental Informe anual de actividades de ,
“< . . Si No 33
y Condiciones fiscalizacion ambiental
basicas Cuenta con registro del universo de si | No )
administrados (formales e informales)
Cuenta con personal capacitado suficiente en si | No )
Cumplimiento temas de fiscalizacion ambiental.
Componente der gondlclones D1§pone de presupue.sto gspemﬁcp y S No 5
I baswag para la suficiente para la fiscalizacion ambiental 10
fiscalizacion Cuenta con equipos, contrata servicios o
ambiental suscribe convenios para realizar la medicién | Si | No 2
de la calidad ambiental
Normas de Regulacion Municipal Si | No 2
Cuenta con un procedimiento establecido en si | No 29
su TUPA u otro documento de gestion. )
Ejecucion de ., Atiende denuncias ambientales Si | No 2.2
. Atencion de - -
funciones de | Componente . Cuenta con un registro de denuncias .
L denuncias . = . Si | No 2.2 15
fiscalizacion v . ambientales recibidas y atendidas
) ambientales ; - - —
ambiental Remite el registro de denuncias recibidas y S No 21
atendidas al MINAM. )
Traslada a la autoridad competente Si No 2.1
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Denuncias ambientales derivadas por OEFA | Si No 2.1
Procedimiento de Denuncias Ambientales Si No 2.1
Ejecucion de
Componente acciones d © Desarrolla acciones de evaluacion ambiental | Si | No 20 20
A% evaluacion
ambiental
Desarrollo de supervisiones programadas en ,
su PLANEFA St | No 34
Desarrolla supervisiones especiales o no si | No 34
programadas
Ejecucion de Supervisa 1a§ actividades formales e si | No 33
. informales
Componente acciones de - —
g Realiza el seguimiento de las 20
VI supervision . .
ambiental recomendaciones efectuadas en las Si No 33
supervisiones anteriores
Realiza acciones conjuntas con otras EFA y
otro tipo de autoridades (Ministerio Publico, | Si No 33
PNP)
Reglamento de Supervision Ambiental Si | No 3.3
Inicia PAS Si No 4
) - Impone sanciones (pecuniarias y no .
Ej egu010ndde pecuniarias) Si | No 4
acciones de : :
Componente . ., Emlte medldas ’
VII ﬁsca.hzacmn administrativas./complementarias Si No 4 20
arn}nental en Cuenta con un registro de sanciones S No 4
sentido estricto impuestas
Cuadro Unico de Infraccmnes y Sanciones si | No 4
Ambientales
Total 100
Fuente: OEFA (2016)
Anexo 02: Resultados de la evaluacion de la EFA Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno
Calificacion M.D. JESUS NAZARENO
Aspecto Componente Descripcion Indicadores VALOR j i
p P P Puntaje | Puntaje por | 54,5 | 5016 | 2017 | 2018 | 2019

por

componente
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indicador

Su ROF establece la funcion de

l; uncif)neg ,de evaluacion ambiental Si | No 1.6 No No No No No
iscalizacion -
Componente | = hiental SuROF establece la funcionde | i | o 1 5 5 No | si | si | si | si
I . supervision ambiental
establecidas en Su ROF ostablece Ia fancion d
su ROF u RO establece la funcion de | g; 1 o | 7 No | No | No | No | No
fiscalizacion ambiental
Elaboracion y Aprobacion de su , , , . . .
Plan Anual de PLANEFA S1 | No 3.4 Si Si Si Si Si
Componente Evaluacion y Reporta el PLANEFA en el , ] .
1l Fiscalizacién aplicativo del OEFA Si | No| 33 10 No | No | No | Si | i
Planificacion Ambiental Informe apual. c'1e actlv.ldades de si | No 33 S S S S S
, fiscalizacion ambiental
Organizacion Cuenta con registro del universo
y de administrados (formales e Si | No 2 Si Si Si Si Si
Condiciones informales) :
bésicas Cuenta con personal capacitado
suficiente en temas de Si | No 2 No No Si Si Si
Cumplimiento fiscalizacion ambiental.
Componente de condiciones Dispone de presupuesto
FI)H basicas para la especifico y suficiente para la Si | No 2 10 No No Si Si Si
fiscalizacion fiscalizacion ambiental
ambiental Cuenta con equipos, contrata
servicios o suscribe convenios si | No ) No No No No S
para realizar la medicion de la
calidad ambiental
Nomal\s/[gif;;ga‘lﬂacm Si | No 2 No | No | No Si Si
Cuenta con un procedimiento
establecido en su TUPA u otro Si | No 2.2 No No No Si Si
Ejecucion de . documento de gestion.

. Atencion de . . ; . p p p p p
funciones de | Componente denuncias Atiende denuncias ambientales | Si | No 2.2 15 Si Si Si Si Si
fiscalizacion v ambientales Cuenta con un registro de

ambiental denuncias ambientales recibidas | Si | No 2.2 Si Si Si Si Si
y atendidas
Remite el registro de denuncias | Si | No 2.1 No No No No No
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recibidas y atendidas al MINAM.

Traslada a la autoridad

Si | No 2.1 Si Si Si Si Si
competente
Denuncias ambientales derivadas , . .
por OEFA Si | No 2.1 No No No Si Si
Procedlmlentp de Denuncias si | No 21 No S No Si S
Ambientales
Ejecucion de
Componente acciones de Desarrolla acciones de ,
v evaluacion evaluacion ambiental St | No 20 20 No No No No No
ambiental
Desarrollo de supervisiones , . . . , .
programadas en su PLANEFA St | No 3.4 Si Si Si Si Si
Des.arrolla supervisiones si | No 34 Si Si Si Si S
especiales 0 no programadas
Supervisa las_ actividades si | No 33 Si S Si Si S
Ejecucion de formales e informales
Componente acciones de Realiza el seguimiento de las
F\)/I supervision recomendaciones efectuadasen | Si | No 33 20 Si Si Si Si Si
per las supervisiones anteriores
ambiental : - -
Realiza acciones conjuntas con
otras EFA y otro tipo de ; , , . . .
autoridades (Ministerio Publico, Si | No 3.3 Si Si Si Si Si
PNP)
Reglamento Qe Supervision si | No 33 No No No Si S
Ambiental
Inicia PAS Si | No 4 Si Si Si Si Si
. ., Impone sanciones (pecuniarias y , . p , .
EJ ecuCIOndde no pecuniarias) Si No 4 No Sl Sl Sl Sl
acciones de : :
Componente . ., Emlte medldaS ’ ’ ’ e ,
vl ﬁsclfllzacllon administrativas./complementarias S1 | No 4 20 No Si Si Si Si
amblental en Cuenta con un registro de .
sentido estricto sanciones impuestas St | No 4 No No No No No
Cuadro Unlco de Infraccwnes Y | si | No 4 Si Si Si Si Si
Sanciones Ambientales
Total 100 399 | 51.7 | 53.6 | 68.6 | 70.6
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Anexo 03: Resultados de la evaluacion de la EFA Municipalidad Distrital de San Juan Bautista

Calificacion M.D. SAN JUAN BAUTISTA
. . Puntaje .
Aspecto Componente Descripcion Indicadores VALOR por Puntaje por 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
. componente
indicador
) Su ROF establece la funcion de , , . . . .
?uncigneg ,de evaluacion ambiental Si | No 16 Si Si Si Si Si
iscalizacion —
Componente ambiental Su ROF estgl?lrece la funcmn de si | No 1.7 5 No No No No No
I establecidas en supervision ambiental
su ROF Su ROF establece la funcion de si | No 1.7 Si Si Si Si Si
fiscalizacion ambiental )
Elaboracion y Aprobacion de su , , , . . .
Plan Anual de PLANEFA St | No) 34 A
Componente Evaluacion y Reporta el PLANEFA en el ] . .
1l Fiscalizacién aplicativo del OEFA St | No| 3.3 10 No | No | No | Si | Si
Planificaciéon Ambiental Informe apual. fle actlv.ldades de si | No 33 No Si No No Si
, fiscalizacion ambiental
Organizacion Cuenta con registro del universo
y de administrados (formales ¢ Si | No 2 No No No No No
Condiciones informales) :
basicas Cuenta con personal capacitado
suficiente en temas de Si | No 2 No Si No Si Si
Cumplimiento fiscalizacion ambiental.
Componente de condiciones Dispone de presupuesto
II)II basicas para la especifico y suficiente para la Si | No 2 10 No No Si Si No
fiscalizacion fiscalizacion ambiental
ambiental Cuenta con equipos, contrata
servicios o suscribe convenios si | No ) No S No No S
para realizar la medicion de la
calidad ambiental
Nom?\;gzilji;ga‘lﬂacm Si | No 2 No | No | No | No | No
Ejecucion de | Componente Atencion de Cuenta con un procedimiento Si | No 2.2 15 No No No Si Si
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funciones de
fiscalizacion
ambiental

v denuncias establecido en su TUPA u otro
ambientales documento de gestion.
Atiende denuncias ambientales Si | No 2.2 Si Si Si Si Si
Cuenta con un registro de
denuncias ambientales recibidas | Si | No 2.2 No Si No Si Si
y atendidas
Remite el registro de denuncias .
recibidas y atendidas al MINAM. Si | No 2.1 No No No No No
Traslada a la autoridad si | No 21 No No No No No
competente
Denuncias ambientales derivadas , . . . .
por OEFA Si | No 2.1 No Si Si Si Si
Procedlmlentp de Denuncias si | No 21 No No No No Si
Ambientales
Ejecucion de
Componente acciones fle Desarrol'l'? acciones de si | No 20 20 No No No No No
v evaluacion evaluacion ambiental
ambiental
Desarrollo de supervisiones , . p , .
programadas en su PLANEFA Si | No 3.4 Si No Si Si Si
Des_arrolla supervisiones si | No 34 Si S Si Si S
especiales 0 no programadas
Supervisa las_ actividades si | No 33 S Si S S Si
Ei . formales e informales
jecucion de . .
Componente acciones de Realiza el seguimiento de las
. recomendaciones efectuadasen | Si | No 33 20 No No No No No
VI supervision . .
. las supervisiones anteriores
ambiental . - .
Realiza acciones conjuntas con
otras EFA y otro tipo de , , , . . .
autoridades (Ministerio Publico, Si | No 3.3 Si Si Si Si Si
PNP)
Reglamento dp Supervision si | No 33 No No No S Si
Ambiental
Ejecucion de Inicia PAS Si | No 4 No No Si Si Si
Componente acciones de : e 20
VII Impone sanciones (pecuniarias y si | No 4 No No No No No

fiscalizacion

no pecuniarias)




ambiental en

Emite medidas

. . . . . Si | No 4 No No No No No
sentido estricto | administrativas./complementarias
Cuenta.con up registro de si | No 4 No No No Si Sj
sanciones impuestas
Cuadro Unlco de Infraccmnes Y | si | No 4 S Si S S Si
Sanciones Ambientales
Total 100 263 | 345 | 344 | 514 | 56.8
Anexo 04: Resultados de la evaluacion de la EFA Municipalidad distrital de Andrés Avelino Caceres D.
Calificacion M.D. ANDRES AVELINO CACERES
S . Puntaje .
A D I ALOR
specto Componente escripcion ndicadores VALO por Puntaje por 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
. componente
indicador
) Su ROF establece la funcion de .
?uncipneg ,de evaluacion ambiental Si | No 1.6 No No No No No
iscalizacion —
Componente ambiental Su ROF estgl?lrece la funcmn de si | No 1.7 5 No No No No No
I . supervision ambiental
establecidas en Su ROF cstablece Ia foncion d
su ROF u ROV establece a funclonde | g4 | o | 17 No | si | si | si | si
fiscalizacion ambiental
Elaboracion y Aprobacion de su , . . . . .
Planificacion Plan Anual de PLANEFA St | No 3.4 St Si Si St St
- Componente E.Valuqcmp’y Reportg el. PLANEFA en el si | No 33 10 No No No No Si
Organizacion I Fiscalizacion aplicativo del OEFA
y Ambiental Informe apual. fle actlv.ldades de si | No 33 No Si Si No Si
Condiciones fiscalizacion ambiental
basicas Cuenta con registro del universo
de administrados (formales ¢ Si | No 2 Si Si Si Si No
Cumplimiento informales)
Componente de condiciones | Cuenta con personal capacitado
II)II basicas para la suficiente en temas de Si | No 2 10 Si Si Si Si Si
fiscalizacion fiscalizaciéon ambiental.
ambiental Dispone de presupuesto
especifico y suficiente para la Si | No 2 No Si Si No No
fiscalizacion ambiental
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Cuenta con equipos, contrata
servicios o suscribe convenios

. ., Si | No 2 No Si Si Si Si
para realizar la medicion de la
calidad ambiental
Normas de Regulacion Si | No 2 Si Si Si Si Si
Municipal
Cuenta con un procedimiento
establecido en su TUPA u otro Si | No 2.2 No Si Si Si Si
documento de gestion.
Atiende denuncias ambientales Si | No 2.2 Si Si Si Si Si
Cuenta con un registro de
denuncias ambientales recibidas | Si | No 2.2 Si Si Si Si Si
Atencion de y atendidas
Componente denuncias Remite el registro de denuncias 15
. - . i | N . i N N
v ambientales recibidas y atendidas al MINAM. Si © 2.1 No Si © No ©
Traslada a la autoridad si | No 21 Si S S Si Si
competente
Denuncias ambientales derivadas , . . . . .
por OEFA Si | No 2.1 Si Si Si Si Si
Ej ecucion de Procedlmlentp de Denuncias si | No 21 No Si Si Si Si
funciones de Ambientales
fiscalizacion Ejecucion de
ambiental Componente acciones fie Desarrolll? acciones de si | No 20 20 Si S S Si Si
v evaluacion evaluacion ambiental
ambiental
Desarrollo de supervisiones si | No 34 Si S S Si Si
programadas en su PLANEFA )
Des.arrolla supervisiones si | No 34 S S S S S
. .y especiales 0 no programadas
Ejecucion de S <al tividad
Componente acciones de upervisa fas activicaces Si | No 33 Si Si Si Si Si
. formales e informales 20
VI supervision - —
ambiental Realiza el seguimiento de las
recomendaciones efectuadasen | Si | No 33 Si Si Si Si Si
las supervisiones anteriores
Realiza acciones conjuntas con si | No 33 Si Si Si Si Si

otras EFA y otro tipo de




autoridades (Ministerio Publico,
PNP)
Reglameﬁﬁ&‘z;‘gemsmn Si | No 3.3 No | No | No Si Si
Inicia PAS Si | No 4 Si Si Si Si Si
Impone sanciones (pecuniarias ,
Ejecucion de p o pecunie(ll;ias) Y| si | No 4 No No No No No
acciones de : :
Componente . ., Emlte medldaS , ’ ’ , ’ ’
VII ﬁsclfllzacllon administrativas./complementarias St | No 4 20 St St St St St
ambiental en Cuenta con un registro de .
sentido estricto sanciones impuestas Si | No 4 No No No No No
Cuadro Unlco de Infraccmnes Y | si | No 4 No Si Si Si Si
Sanciones Ambientales
Total 100 62.7 | 82.1 80 78 82.6
Anexo 05: Resultados de la evaluacion de la EFA Municipalidad distrital de Carmen Alto
Calificacion M.D. CARMEN ALTO
., . Puntaje .
A D I ALOR
specto Componente escripcion ndicadores VALO por Puntaje por 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
. componente
indicador
) Su ROF establece la funcion de , , . . . .
?uncipneg ,de evaluacion ambiental St | No 1.6 St St Si St St
iscalizacion —
Componente ambiental SuROF establece la funcién de | ;| o | 7 5 Si Si Si Si Si
I establecidas en supervision ambiental
Planificacion Su ROF establece la funcion d
su ROF u establece la funcion de , ] ] . . .
o > fiscalizacion ambiental St | No L7 St St St St St
rganizacion Elaboracion y Aprobacion de su , . . . . .
c d'y ' Plan Anual de PLANEFA Si [No| 34 St St St St St
ondiciones | Componente | Evaluaciony Reporta el PLANEFA en el . . . . . .
basicas I Fiscalizacion aplicativo del OEFA Si | No 3.3 10 Si Si S Si Si
Ambiental Informe anual de actividades de si | No 33 Si Si Si Si Si
fiscalizacion ambiental )
Componente | Cumplimiento | Cuenta con registro del universo | Si | No 2 10 Si Si Si Si Si
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I

de condiciones
basicas para la
fiscalizacion
ambiental

de administrados (formales ¢
informales)

Cuenta con personal capacitado
suficiente en temas de
fiscalizacion ambiental.

Si

Dispone de presupuesto
especifico y suficiente para la
fiscalizacion ambiental

Si

Cuenta con equipos, contrata

servicios o suscribe convenios

para realizar la medicion de la
calidad ambiental

Si

Normas de Regulacion
Municipal

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ejecucion de

funciones de

fiscalizacion
ambiental

Componente
v

Atencion de
denuncias
ambientales

Cuenta con un procedimiento
establecido en su TUPA u otro
documento de gestion.

Si

2.2

Atiende denuncias ambientales

Si

2.2

Cuenta con un registro de
denuncias ambientales recibidas
y atendidas

Si

2.2

Remite el registro de denuncias
recibidas y atendidas al MINAM.

Si

2.1

Traslada a la autoridad
competente

Si

2.1

Denuncias ambientales derivadas
por OEFA

Si

2.1

Procedimiento de Denuncias
Ambientales

Si

2.1

15

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Componente
A%

Ejecucion de
acciones de
evaluacion

ambiental

Desarrolla acciones de
evaluacion ambiental

Si

20

20

Si

Si

Si

Componente
VI

Ejecucion de
acciones de

Desarrollo de supervisiones
programadas en su PLANEFA

Si

34

Desarrolla supervisiones

Si

34

20

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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supervision especiales 0 no programadas
ambiental Supervisa las. actividades si | No 33 Si Si Si Si Si
formales e informales
Realiza el seguimiento de las
recomendaciones efectuadasen | Si | No 33 Si Si Si Si Si
las supervisiones anteriores
Realiza acciones conjuntas con
otras EFA y otro tipo de , . . . . .
autoridades (Ministerio Publico, Si | No 3.3 Si Si S Si Si
PNP)
Reglamento dp Supervision si | No 33 No No No Si Si
Ambiental
Inicia PAS Si | No 4 Si Si Si Si Si
. . Impone sanciones (pecuniarias y , , , . , ,
Ej egu01ondde no pecuniarias) Si | No 4 Si Si Si Si Si
acciones de : :
Componente o Emite medidas ; . . . . .
VII ﬁs%gllzacllon administrativas./complementarias St | No 4 20 St St St St St
ambiental en Cuenta con un registro de . . .
sentido estricto sanciones impuestas Si | No 4 No No No Si Si
Cuadro U_nlco de Infraccmnes Y | si | No 4 No S S S S
Sanciones Ambientales
Total 100 583 | 62.2 | 823 98 95.9
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Anexo 06: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad distrital de Carmen Alto

SOLICITO: acceso a la informacién publica
. con fines académicos y de investigacion

Sefior:
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Carmen Alto

Yo, Rubi Camelia Galdo Buitrén, con DNI N270082730, domiciliada en Sector Publico Mz Q lote 2,
con el debido respeto me presento y a usted expreso, que vengo desarrollando mi proyecto de
investigacién para poder titularme como Ingeniera Ambiental en la Universidad Continental.

De mi consideracién:

La presente es para solicitar, en ejercicio de mi derecho de acceso a la informacién publica
reconocido en inciso 5 del articulo 2 de la constitucién politica del Pert y el articulo 7 del T.U.O de
la ley de transparencia y acceso a la informacién Piblica, copia simple por correo electrénico, o
entrevista con el encargado del area de fiscalizacién ambiental; ya sea en modalidad presencial o
virtual para poder recolectar informacién sobre la gestion ambiental desarrollada en la
municipalidad con fines académicos y de investigacion.

A usted solicito acceder a mi peticién
Atentamente

Ayacucho, 18 de febrero del 2022

{

{
MCamelia Galdo Buitrén
DNI N270082730

e Adjunto cuestionario con la informacion requerida

e E-mail: rubigaldob@gmail.com
e Celular: 952600152

JDAD 3T, DE CARMEN ALTO
4 - AYACUCHO
ﬁ'f-:'s%"é”mmzs
18 FEB 2022
'2'(3 0. _..@.‘2.'.---

i 1O, 502

T R i e
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Anexo 07: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad distrital de Andrés Avelino
Céceres Dorregaray

SOLICITO: acceso a la informacién publica
con fines académicos y de investigacién

Sefior:

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Andrés Avelino Caceres Dorregaray

Yo, Rubi Camelia Galdo Buitrén, con DNI N270082730, domiciliada en Sector Publico Mz Q lote 2,
con el debido respeto me presento y a usted expreso, que vengo desarrollando mi proyecto de
investigacion para poder titularme como Ingeniera Ambiental en la Universidad Continental.

De mi consideracidn:

La presente es para solicitar, en ejercicio de mi derecho de acceso a la informacién publica
reconocido en inciso 5 del articulo 2 de la constitucién politica del Pert y el articulo 7 del T.U.O de
la ley de transparencia y acceso a la informacién Piblica, copia simple por correo electrénico, o
entrevista con el encargado del drea de fiscalizacién ambiental; ya sea en modalidad presencial o
virtual para poder recolectar informacion sobre la gestion ambiental desarrollada en la
municipalidad con fines académicos y de investigacion.

A usted solicito acceder a mi peticién
Atentamente

Ayacucho, 18 de febrero del 2022

R!%jbl' Camelia Galdo Buitrén
DNI N270082730

e Adjunto cuestionario con la informacién requerida

e E-mail: rubigaldob@gmail.com
e Celular; 952600152
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Anexo 08: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad distrital de Jesis Nazareno

MUNICIPALIDAD DE JESUS NAZARENO
TRAMITE DOCUMENTARIO

18 FEB 2022

Reg. WP 450 SOLICITO: acceso a la informacién plblica

W Folos .Cg £ con fines académicos y de investigacion
Hora: .._L?.:}.g.;h.»..fm:_._.é_.._.“..

=

Sefior:
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Jesds Nazareno

Yo, Rubi Camelia Galdo Buitrén, con DNI N270082730, domiciliada en Sector Publico Mz Q lote 2,
con el debido respeto me presento y a usted expreso, que vengo desarrollando mi proyecto de
investigacién para poder titularme como Ingeniera Ambiental en la Universidad Continental.

De mi consideracion:

La presente es para solicitar, en ejercicio de mi derecho de acceso a la informacion publica
reconocido en inciso 5 del articulo 2 de la constitucion politica del Perii y el articulo 7 del T.U.O de
la ley de transparencia y acceso a la informacién Publica, copia simple por correo electrénico, o
entrevista con el encargado del 4rea de fiscalizacion ambiental; ya sea en modalidad presencial o
virtual para poder recolectar informacion sobre la gestién ambiental desarrollada en la
municipalidad con fines académicos y de investigacion.

A usted solicito acceder a mi peticion
Atentamente

Ayacucho, 18 de febrero del 2022

ub Carh
Rubi Camelia Galdo Buitrén
DNI N270082730

e Adjunto cuestionario con la informacion requerida

E-mail: rubigaldob@gmail.com
Celular: 952600152
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Anexo 09: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad distrital de San Juan

Bautista

-

AN MUNICIPELIDAD DISTRITAL DEl

JUAN BAUTISTA
TR = rn SAENTARIO

18 FEB 2022 | .=
= JOO‘? c*fFo__ X
7 )13; -SOLICITO: acceso a la informacidn publica
= con fines académicos y de investigacién

Sefior:
Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista

Yo, Rubi Camelia Galdo Buitrén, con DNI N270082730, domiciliada en Sector Publico Mz Q lote 2,
con el debido respeto me presento y a usted expreso, que vengo desarrollando mi proyecto de
investigacion para poder titularme como Ingeniera Ambiental en la Universidad Continental.

De mi consideracién:

La presente es para solicitar, en ejercicio de mi derecho de acceso a la informacion publica
reconocido en inciso 5 del articulo 2 de la constitucién politica del Perti y el articulo 7 del T.U.O de
la ley de transparencia y acceso a la informacién Piblica, copia simple por correo electrénico, o
entrevista con el encargado del drea de fiscalizacién ambiental; ya sea en modalidad presencial o
virtual para poder recolectar informacién sobre la gestion ambiental desarrollada en la
municipalidad con fines académicos y de investigacion.

A usted solicito acceder a mi peticién
Atentamente

Ayacucho, 18 de febrero del 2022

L [4
Rubi Camelia Galdo Buitrén
DNI N270082730

e Adjunto cuestionario con la informacién requerida

e E-mail: rubigaldob@gmail.com
e Celular: 952600152
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Evaluacidn a la EFA Municipalidad distrital de Andrés Avelino Céceres Dorregaray

Calificacién M.D. ANDRES AVELINO CACERES
Aspecto Componente |  Descripcion Indicadores VALOR | Puntaje 3
i At » por ;’;‘n"f’”:;; 2015 | 2076 | 2017 | 2018 | 2019
indicador i
Su ROF establece la funcién
Funciones de de evaluacién ambiental SR il /VO No| Mo | Ao | No
fiscalizacion -
Componente 2 Su ROF establece la funcién
I SLE R de supervisin ambiental | o | M| 17 2 Ko | No | Ao | Ala | A0
establecidas
en su ROF Su ROF establece la funcién s | No 1.7
de fiscalizacién ambiental - Mo [ 2ar s 151 |8l
Elaboracién y #probacién de
8 | No 34 Si
PLANEFA 5 - e 51
Pian Anual de oy, oo ! i
2 Componente | Evaluacién y Reporta el PLANEFA en el
Pianificacion, I Fiscalizacién aplicativo del OEFA S R 10 No | Mo | Mo | Mo | 5y
Organizacién :
Ambiental e
: anil oo si|no| 33 /
Condiciones de fiscalizacién ambiental : No | 51 [%51 | Ne |51
. Cuenta con registro del
universo de administrados Si | No ) & s e
(formales e informales) : 1 ! L] Mo
S it Cuenta con personal
de condiciones { i
Componente : capacitado suficiente en o e S |51
" b;srcaf L 5.’: a temas de fiscalizacion Sl @ 10 St |51 !
Scazacion ambiental.
ambiental
Dispone de presupuesto Ve . ‘/'; b
especifico y suficiente parala | SI | No 2 /I/o 51 o No | Vs
fiscalizacion ambiental
/‘1 D AVCD 4-3
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Cuenta con equipos, contrata
servicios o suscribe
convenios paia realizar la Si | No 2 5 5
medicion de la calidad Ne | 51 |5t
ambiental ooty
Normas de Regulacién 2
Municipal byt g | S 12y |5 sl
Cuenta con un procedimiento
establecido en su TUPA u SI | No 22
otro document> de gestion. o | 51 s ! 31 2
Aliende denuncias
ambientales A Y T B
Cuenta con un registro de
denaf{:;ias amrt;;egsiss Sl | No 2.2 5 51 51 |51 s(
. ;9 Afoniii e recibidas y ai las
Sl el denuncias Remite el registro de 15
Ejecucion de ambientales denuncias recibidas y Si | No 2.1
funciones de atendidas &l MINAM. No | S| (AR Mo | No
ey Traslada a la autoridad
biental 1
ambien A s b Si| No 2.1 59 3 g1 | 3¢ | 8¢
Denuncias ambientales
derivadas por OEFA sif No g o I T L
Procedimiento de Denuncias
Ambientales sliliNol|ERed Mo | 8l [ 5y l'se |5
Ejecucion de
Componente | &cciones de Desarrolla acciones de 5
: evaluacion evaluacién ambiental SHPE 2 A AT R !
ambiental
/L{ D AvCD T=5
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Desarrollo de supervisiones

jprogramadas er: su PLANEFA il A R RO e 51
Desarrolla supervisiones
iales o no programad: S e M e S0 3y I
Supervisa las actividades
formales e informales Iy e S8 TR L R U
Efecucion de I~ pealiza of seguimiento de las
G 1ente de dpond: ¥ ) 20
vi supervision en las supervisiones B s e 51 31 51|51 51
ambiental anteriores
Realiza acciones conjuntas
con otras EFA y ofro tipo de
autoridades (Ministerio | > | M| 33 ARELT i e
Publico, PNP)
Reglamento de Supervisién
Ambiental S Aok i Mo | Mo [ A |51 | St
Inicia PAS Si | No 4 6 B0 ES ] £ Sy
Impone sanciones
| ‘pecuniarias y no pecuniarias) Slot.No 2 No | wa| M| Ao | Mo
ooy Ermite madidas
Componente | 25¢10ES inistrativas./complementa | Si | No 4 g
Vil fiscalizacion R 20 ay Sy |
x rias
ambiental en
sentido estricto | Cuenta con un registro de
sanciones impuestas Shkto g No ND No | Mo | Ale
Cuadro Unico de Infracciones st | No 4
¥ Sanciones Ambientales e el e B S 2
Total 100 €2%|824 (80 |18 |B2¢C
MDAVED 33
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Evaluaci6a a la EFA Mi palidad distrital de Carmen Alto
Calificacion M.D. CARMEN ALTD
Aspecto Component i ip Indicaclores VALOR | Puntaje !
2 por | Puntaepa | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
indicador ; 1
Su ROF establece la funcién
Funciones de de evaluacién ambiental Sl |70 v i 3 i o N B Y
fiscalizacion :
Componente g Su ROF establece la funcion
! s E'e'}t:als de supervisié1 ambiental sl o 1.7 5 ol -7 [ i (61 T 10T
en su ROF Su ROF establece la funcién s | No 17
de fiscalizacién ambiental : G0 ] P L ) |
Elaboracion y # probacién de
Si | No 34
PLANEFA 2 e S
Pian Anual de o i 5t Sl /
- . Componente | Evaluacion y Reporta el PLANEFA en el
g”;':i:g‘r; " Fiscalizacion aplicativo c'el OEFA Stiney 28 10 L Si 51 | st [st
g Ambiental — Srenm
3 anual ce si | No 33
C'-’L":‘-‘"_'-"‘O"Es de fiscalizaci¢n ambiental ‘ 3t =l Sl LS S
% Cuenta con registro del
universo de administrados Si | No 2 59
(formales e informales) Sl 51 21 Syl
Cumplimiento
Componente decopdichns cac";ec’;tm!;i’ces;ga;n
P{:ln bésicas para la t:mas de fiscalizacion shie a i M | S e K
fiscalizacion e
ambiental i
Dispone de presupuesto
especifico y suf.cienle parala | Si | No 2 Mo [ Mo | po | Mo | Mo
fiscalizacién ambiental
/.1 Gl A 43
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Cuenta con equipos, contrata
servicios o suscribe
convenios paia realizar la
medicién de |a calidad
ambiental

Sf

Normas de Regulacién
Municipal

Sf

No

9]

2)

s

logrondles

o el b

Sl

St

51

51

51

St

5

Ejecucion de

funciones de

fiscalizacion
ambiental

Componente
w

# tencién de
Jenuncias
ambientales

Cuenta con un jyrocedimiento
establecido et su TUPA u
otro document » de gestion.

Si

No

Atiende denuncias
ambier tales

Si

No

|~ Cuenta con ui registro de

denuncias anbientales
recibidas y atendidas

N

No

Remite el rixgistro de
denuncias r3cibidas y
atendidas &l MINAM.

Si

1

Traslada a Il autoridad
compe'ente

Si

No

21

Denuncias ambientales
derivadas por OEFA

Si

No

21

Procedimiento e Denuncias
Ambiertales

Si

2.1

15

MNo

5t

5

51

Sl

51

5/

21

g1

ol

St

Mo

A

Mo

St

51

51

S

s

No

S

51

51

51

i lrne

Mo

S5

51

Componente
v

Efecucién de
scciones de
vvaluacion
ambiental

Desarrolla a:ciones de
evaluacién ambiental

Si

Neo

29

Na

Mo

S

5|

p
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Desarrollo de supervisiones
orogramadas er su PLANEFA fliphe i 51 St S| 51 5
Desarrolla supervisiones
especiales o no programadas Sl o a4 9 5 el | sl Sl
Supervisa las actividades :
formales e informales L 2 5] o =0 T N 8
Ejecucion de [~ pealiza o seguimiento de las
Componente | &cciones de | ocomendaci e 20
vi supervisién en las supervisiones S 4 L e 51 |51
ambiental anteriores
Realiza acciores conjuntas
con otras EFA y otro tipo de
sutoridades (Ministerio. | > | M| 33 R e
Publico, PNP)
Reglamento de Supervision
Ambiental Stiihe gl a2 No |No | Mo | 9L |9
ici P
Inicia PAS S | No 5 5| si Fsnolisy
Impone sanciones Skt No %
~ | {pecuniarias y no pecuniarias) 51 Sil 51151 |5
£ cycmn i Emite medidas
Componente aocropes ‘dg administrativas.‘complementa | Si | No o
i fiscalizacion = 20 o (TR S B
z nas
ambiental en
sentido estricto Cuenta con un registro de s | No v
sanciones impuestas No | Mo | Mo | S |5/
Cuadro Unico de Infracciones st | No i
y Sanciones Ambientales Ao | gt "3 |'3¢ |5y
Total 100 159 3(¢22 813198 959
MDCA 33
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m

i6n a la EFA Munici

lidad distrital de Jesis Nazarcno

Calificacién M.D. JESUS NAZARENO |
Aspecto Comp i i i Indicadores VALOR | Puntaje
por | Putalope | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018
indicador ’
Su ROF establece la funcién
Funciones de | de evaluacion ambiental | ° | V| 16 No | Mo | No | Mo | Mo
fiscalizacion -
Componente : Su ROF establece la funcién
! an Pmn?als S Barvsoh arblantan | oL e [T 5 Mo ligy fsa |84 |81
en su ROF Su ROF establece la funcién
de fiscalizacién ambiental | O | M| 17 Mo | M | Mo | Mol e
Elaboracioén y #probacién de siln
lo 34
P i T B A = O
Plan Anual de SYBLANEES 5
. Componente | Evaluacion y Reporta el PLANEFA en el
Euanificagon, il Fiscalizacién plicativo el OEFA i R 10 Apo | Mo | Mo | st |8
Organizacién TR :
¥ Informe anual ce actividades
Condiciones de fiscalizecion amblental | ' | 2| 33 o ST TRl
basicas
N Cuenta con registro del
universo de administrados | SI | No 2 Ay 1T R T
(formales e informales)
Ci limiento
L Cuenta con personal
Componente g:sﬁg':;ﬁz capacitado suficiente en st | o 2 10 Ne s |e I T
1 Pl temas de fiscalizacion
Seaezacon ambiental.
ambiental
Dispone de presupuesto
especifico y suficiente parala | SI | No q Ao | M | 50 |5y |5
fiscalizacion ambiental
MD SN 4-3
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Cuenta con equipos, contrata
servicios o suscribe
convenios para realizar la
medicion de la calidad
ambiental

Si

No

Normas de Regulacién
Municipal

Si

No

Mo

Mo

Mo

b

Ne

No

Sl

St

Ejecucién de

funciones de

fiscalizacién
ambiental

Componente
w

Atencién de
denuncias
ambientales

Cuenta con un procedimiento
establecido en su TUPA u
ofro documenta de gestion.

Si

No

22

Atiende denuncias
ambientales

Si

No

22

Cuenta con un registro de
denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Si

No

22

Remite el ragistro de
denuncias rscibidas y
alendidas &l MINAM.

Si

No

2.7

Traslada a la autoridad
compelente

Si

No

21

Denuncias ambientales
derivadas por OEFA

Si

No

21

Procedimiento de Denuncias
Ambientales

Si

2.1

15

Mo

Mo

Mo

31

Si

3i

Si

51

b}

51

54

S

S

Si

o

Mo

Mo

9i

5

Si

5/

Ne

Mo

Mo

S

51

No

S

Componente

Ejecucién de
acciones de
evaluacion
ambiental

Desarrolla acciones de
evaluacién ambiental

Si

No

20

20

Ne

No

No

Mo

No
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Desarrollo de supervisiones
programadas er su PLANEFA i Si -3 (O % I 1 3
Desarrolla supervisiones
especiales o no prog d SlifsNe 34 3 % Si S St
Supervisa las actividades
fgrms.‘ss e informales Shfiia S o = T e R [ T -
Eje cucron de " Realiza el segu/miento de las
Componente acciones de i A e 20
vi supervision en las supervisiones Sfi{ENe 33 51 Si |15 St |5l
ambiental anteriores
Realiza acciones conjuntas
con otras EFA y ofro tipo de 5 s
autoridades (Ministerio S G e g
Puablico, PNP)
Reglamento de Supervision
R st Bl S M| Mo | Np | sy |S1
Inicia PAS Si | No d S 5 ot 51 i
Impone sanciones 1 g
+ | pecuniarias y no pecuniarias) | S| e % No | Bt |6t {=g¢ |58l
E{equcrdn e Emite madidas
Componente acclof?es .de admini i ‘compl ita | S| No 4 5 5 5 5
Vil fiscalizacion bl 20 No | 5¢ '
; rias
ambiental en
sentido estricto Cuenta con un registro de
sanciones impuestas S{ e 4 No NU /VE No Mo
Cuadro Unico de Infracciones si | No 4
y Sanciones Ambientales - 51 T LTI T Y
Total 100 344|513 |52¢ 168 6|70
MD3N 32
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Evaluacién a la EFA Municipalidad distrital de San Juan Bautista
Calificacién M.D. SAN JUAN BAUT!STA
Aspecto Componente Descripcién Indicadores VALOR | Puntaje .
g B g por m; 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
indicador i
Su ROF establece la funcién
Funciones de de evaluacion ambiental e 16 Sl I T T T
fiscalizacion -
Componente s Su ROF establece la funcién
! ambiental de supervisién ambiental o 1.7 s No | Ao No | Mo | Mo
establecidas
en su ROF Su ROF establece la funcién
de fiscalizacién ambiental | & | ¥ | 17 AU T T - I R B
Elaboracién y #probacion de
Si | No 34
PLANEFA el I R TR
Plan Anual de i 5
2 A Componente | Evaluacién y Reporta el PLANEFA en el
Elsnificaci, I Fiscalizacién aplicativo del OEFA S it 852 2 1 Ao | ol wo| st |5
Organizacién A des
y Informe anual d'e actividades
Condiciones de fiscalizacién ambiental | > | V0| 33 Mo | 5( | Mo| NO|SI
N Cuenta con registro del
universo de administrados SI | No 2 f./a.. Mo | Ao | Mo Mo
(formales e informales) ]
Cumplimiento e ; s
Componente deeoliticolien capzec;:dgo;tg:r::gasn A/
n béﬁ;c;zz;{:';‘a temas de fiscalizacion Sii b 2 L Mo |51 S e
i .
ambiental bl
Dispone de presupuesto
especifico y suficiente parala | SI | No 2 No Mo | 51 s | M
fiscalizacién ambiental

97

MD ST 4-3




Cuenta con equipos, contrata
servicios o suscribe
convenios para realizar la Si | No 2 Mo | 3t /\}o Mo | 51
medicién de la calidad
ambiental LarVenis
Normas de Regulacion %
Municipal ol 2 Mo Mo | Ao |Ne Mo
Cuenta con un procedimiento
establecido en su TUPA u Si | No 22
otro documento de gestion. No o Ao 51 s
Atiende denuncias
ambientales Sl | S St Sl LS SNif
Cuenta con un registro de
denuncias ambientales SI | No 2.2
f recibidas y atendidas Mo [ St ] M5t
c - Atencion de
e denuncias Renmite el registro de 15
Ejecucion de ambientales denuncias recibidas y SI | No 2.1 ) o | M
funciones de atendidas &l MINAM. Mo | o i N
fiscalizaciéon e o Ao
i raslada a la aut &
ambiental $ piid i SI'| No 21 Mo | Mo | Mo | Mo |0
Denuncias ambientales
derivadas por OEFA Sl Nol 24 Mo 2 o R 1 R
Procedimiento de Denuncias
Ambientales A Ll B No | o | we | Mo | 51
Ejecucién de
Componente | acciones de Desarrolla acciones de si | No 20 20 No No | Mo AO
v I ion I s hianfal N Q
ambiental 2y
Jovanaliy
MDSIB 23

98




Desarrollo de supervisiones

programadas er: su PLANEFA bl BAE S| Mo | 5y 3 | =5
Desarrolla supervisiones
5 SI | N .4
peciales o no prog 7 s oy | 2 - )
Supervisa las actividades
- formales e informales R il o St 5 S | |3
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