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Resumen

Este estudio examina la viabilidad y las implicancias de incorporar el delito de bioterrorismo
en el ordenamiento juridico peruano, mediante la incorporacion de un literal en el Decreto Ley
N.° 25475. Dicha iniciativa estd orientada a fortalecer la bioseguridad y constituirse en una
respuesta punitiva eficaz en materia de bioseguridad en el Perd, frente a amenazas de ataques
terroristas con agentes bioldgicos. Mediante un estudio con enfoque cualitativo, mediante un
analisis de tipo exploratorio, se recurrio al estudio de legislacion internacional comparada
(EE. UU., Reino Unido, Canada, Chile, Alemania, Argentina, México, Australia, Espafia,
Francia), en las que se identificd précticas legislativas 6ptimas en materia penal, asociadas a la
bioseguridad; informacion que fue sistematizada mediante fichas de anélisis bibliografico,
ficha de validacion de expertos y ficha de analisis de legislacion comparada, elaboradas al
efecto. El trabajo, ademés, mediante un aporte juridico propositivo, expone la necesidad de
incorporar adaptaciones a la legislacion penal peruana en materia de bioseguridad.

Los hallazgos sugieren que una regulacion méas explicita en materia de bioterrorismo
podria mejorar la preparacion y la respuesta punitiva nacional, contribuyendo a la seguridad,
tanto juridica como sanitaria del pais, situacion que permitira alinearnos a los estandares
legislativos internacionales y fortalecer la cooperacion global en materia de bioseguridad, entre
otros hallazgos relevantes. Finalmente, se presenta un proyecto de incorporacion legislativa,
conforme a los alcances de la presente tesis.

Palabras claves: bioseguridad, bioterrorismo, Decreto Ley N.° 25475, derecho

comparado, marcos regulatorios penales, terrorismo
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Abstract

This study examines the feasibility and implications of incorporating the crime of bioterrorism
in the Peruvian legal system, through the incorporation of a paragraph in Decree Law
N.° 25475. This initiative is aimed at strengthening biosecurity and constituting an effective
punitive response in terms of biosecurity in Peru, in the face of threats of terrorist attacks with
biological agents. Through a qualitative approach and an exploratory analysis, a study of
comparative international legislation (USA, United Kingdom, Canada, Chile, Germany,
Argentina, Mexico, Australia, Spain, France) was used to identify best practices in criminal
legislation associated with biosecurity; this information was systematized using bibliographic
analysis sheets, expert validation sheets and comparative legislation analysis sheets. In
addition, the work, by means of a legal proposal, exposes the need to incorporate adaptations
to Peruvian criminal legislation on biosafety.

The findings suggest that a more explicit regulation on bioterrorism could improve
preparedness and the national punitive response, contributing to the country's legal and health
security, a situation that will allow us to align ourselves with international legislative standards
and strengthen global cooperation on biosafety, among other relevant findings. Finally, a draft
legislative transposition in line with the scope of this thesis is presented.

Keywords: biosecurity, bioterrorism, comparative law, criminal regulatory

frameworks, Decree Law 25475, terrorism
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Introduccion

En un mundo, cuya realidad es la interconectividad y la globalizacion, la amenaza del
bioterrorismo se ha convertido en un problema de seguridad, de importancia tanto nacional
como internacional, que trasciende las fronteras geograficas. El bioterrorismo se refiere al uso
deliberado de microorganismos 0 venenos obtenidos de criaturas vivas para causar dafio o
enfermedad a personas, animales o plantas. Se considera un tipo de terrorismo muy
preocupante por su potencial para infligir dafios graves y generalizados a la sociedad (Block,
2001). Muchas naciones estan reevaluando y mejorando sus sistemas legales para combatir
adecuadamente el creciente peligro del bioterrorismo. Per( sigue encontrando notables
obstaculos para incorporar eficazmente el bioterrorismo en su legislacion penal, a pesar de sus
esfuerzos en materia de seguridad y leyes penales. Esto es particularmente evidente en el
contexto del Decreto Ley N.° 25475, donde se encuentra tipificado el delito de terrorismo y los
procesos legales asociados para su procesamiento y castigo.

La inclusién del delito de bioterrorismo en la legislacion interna es necesaria para
cumplir con: 1) los requerimientos de seguridad nacional y 2) las obligaciones internacionales
establecidas en la Convencidn sobre Armas Bioldgicas (CAB), acordada en 1972 vy ratificada
por el Perl. Este acuerdo internacional tiene como objetivo la eliminacion de las armas
bioldgicas e incluye requisitos que aquellos Estados que sean miembros deben integrar en su
ordenamiento juridico interno para prohibir y sancionar cualquier accion relacionada con estas
armas.

El objetivo del trabajo de investigacion fue determinar si es factible o necesario incluir
el delito de bioterrorismo en el Decreto Ley N.° 25475. Para ello, se examino la legislacion
existente y se realizo un analisis comparativo con las leyes de otras naciones que han logrado

avances notables en este campo. La investigacion comparativa permite encontrar las mejores
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practicas mundiales y adaptarlas al entorno peruano, teniendo en cuenta las especificidades
legislativas y culturales del pais. Ademas, esta investigacion indaga en las repercusiones de no
ajustar la legislacion interna para detener los riesgos actuales que presenta el bioterrorismo.

Los peligros potenciales incluyen tanto medidas preventivas y de respuesta
inadecuadas, como la posibilidad de multas internacionales debido al incumplimiento de las
normas mundiales de bioseguridad (Romeo, 2015). Por lo tanto, es crucial que el Gobierno
peruano realice esfuerzos agresivos para tapar eficazmente estas vulnerabilidades y fortalecer
las medidas de seguridad nacional.

La investigacion adopta una metodologia cualitativa, utilizando herramientas de
andlisis documental y juridico para examinar y analizar las leyes. Adicionalmente, se
estudiaron trabajos académicos de expertos en derecho penal, bioseguridad y defensa nacional.
Estas entrevistas proporcionan perspectivas practicas y tedricas que enriquecen el estudio y
contribuyen a una comprensién mas profunda de las dificultades y posibilidades que presenta
la legislacion propuesta.

El estudio comienza examinando, en el Capitulo I, la relevancia del problema, ademas
de los limites y objetivos de esta investigacion. Posteriormente, en el Capitulo 11, se elabord y
desarrolld el marco tedrico del estudio, analizando dentro de las bases tedricas, legislacion
sobre terrorismo existente en Peru, centrandose especificamente en las disposiciones del
Decreto que pueden ser relevantes para el bioterrorismo. Asimismo, se hace hincapié en los
aspectos que requieren ser modificados o ampliados. Posteriormente, se analizan los enfoques
utilizados por naciones como Estados Unidos, Canada y Australia en sus diversos marcos
legales para combatir el bioterrorismo. La seleccion de estas naciones se basa en su reconocida
competencia en la gestion de riesgos bioldgicos y en sus sélidos marcos legislativos en materia

de bioseguridad (Elyasa, 2021). En el Capitulo I11, se desarrolla el marco metodoldgico, asi
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como, se identifica la técnica del estudio. Por ultimo, se realiza en el Capitulo 1V, la discusion

de la propuesta de incorporacion legislativa para la regulacion del bioterrorismo en el Perd.
Esta investigacion también tiene en cuenta los consejos de organizaciones

internacionales: OMS y la ONU, que han dado instrucciones sobre como pueden prepararse las

naciones para el bioterrorismo.
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Capitulo |

Planteamiento del Estudio

1.1.  Planteamiento del Problema

Sobre el fendmeno de estudio, este se centra en la bioseguridad y el bioterrorismo,
particularmente en cdmo las medidas de bioseguridad y las regulaciones legales impactan en
la proteccidn contra ataques bioldgicos. Este tema abarca la evolucién histérica de las armas
bioldgicas y los esfuerzos por contrarrestarlas, poniendo énfasis en las respuestas de diferentes
paises a amenazas especificas, como el antrax en Estados Unidos (Castarieda et al., 2001) y las
acusaciones de laboratorios de armas bioldgicas en Ucrania. En el contexto peruano, se
investiga la ausencia de marcos normativos especificos para el bioterrorismo y como esta
laguna legal podria influir en la bioseguridad nacional.

El fendbmeno se manifiesta en Perl como una preocupante brecha en la bioseguridad,
evidenciada por la falta de legislacién especifica contra el bioterrorismo (Observatorio Ceplan,
2023). A diferencia de estos estados: Estados Unidos, Rusia, y China, que han implementado
medidas de bioseguridad avanzadas y cuentan con legislaciones detalladas para combatir el
bioterrorismo, Peru ain no ha desarrollado un marco legal robusto que aborde especificamente
esta amenaza, debido a que Unicamente se utilizan las normas de bioterrorismo extranjeras
como la «Ley de seguridad de la salud publica y preparacion y respuesta ante el bioterrorismo
de 2002» para asegurar el cumplimiento de los controles internacionales de calidad y seguridad
de nuestras exportaciones en las exportaciones (Midagri, s. f.). Esta situacion se agrava
considerando precedentes histéricos de bioterrorismo en la region (Paredes, 2014; Brito, 2018),
como los casos de antrax en Latinoamérica a comienzos del 2000, demostrando la necesidad

de una accion legislativa proactiva (Romeo, 2015).
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La ausencia de regulaciones especificas contra el bioterrorismo en Peru podria tener
implicaciones significativas para la bioseguridad nacional (Observatorio Ceplan, 2023)
exponiendo al pais a riesgos de ataques bioldgicos que podrian ser devastadores para la salud
publica (Kortepeter y Parker, 1999) y la seguridad (Chyba, 2002). Esta brecha en la legislacion
peruana no solo afecta la capacidad de respuesta del Estado ante posibles amenazas
(Observatorio Ceplan, 2023), sino que también limita la cooperacion internacional en materia
de bioseguridad (Bakanidze et al., 2010), ya que el marco legal es un componente esencial para
las colaboraciones eficaces. Ademas, la falta de regulacion especifica podria impedir el
desarrollo de politicas de prevencién y respuesta adecuadas, aumentando la vulnerabilidad de
la poblacion ante ataques bioldgicos y enfermedades contagiosas (Kellman, 2001).

En el Perd, segun Salinas (2003) el antrax actualmente es considerado un problema de
salud publica, aunque la probabilidad de que sea utilizado como un arma biolégica en el pais
es considerada baja, la globalizacion exige una preparacion ante tal posibilidad. Durante siglos,
el antrax ha representado un desafio significativo para la bioseguridad en el pais, en tanto en
Perd a finales del siglo xix se llevaron a cabo numerosos estudios sobre esta enfermedad,
aunque las investigaciones en nuestro territorio son escasas. La forma més preocupante del
antrax es la inhalatoria, que puede presentarse inicialmente con sintomas similares a los de una
gripe, complicAndose rapidamente hacia un estado critico que requiere un diagndéstico y
tratamiento tempranos para ser efectivo. La informacion epidemioldgica y, particularmente, la
inteligencia militar es crucial para prever escenarios de riesgo y responder adecuadamente no
solo al antrax, sino a diversas amenazas.

Las investigaciones que se han realizado en relacion a la problematica descrita, en
Latinoamérica, por ejemplo, estan referidas a, por un lado, probar si el bioterrorismo representa
0 no una amenaza real e inminente (Paredes, 2014; Brito, 2018), por otro lado, otros estudios

se abocan a desarrollar la complejidad del terrorismo desde la falta de claridad en su concepto
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(Ruiz, 2018), asimismo, existen escasos estudios en el contexto latinoamericano que se hayan
preocupado por ofrecer una propuesta de regulacién punitiva especifica en materia de
bioterrorismo acorde a los tratados y protocolos internacionales (Elyasa, 2021; Woodward,
2005). Sobre esto ultimo, no se han encontrado investigaciones en el caso peruano que aborden
de manera profunda la necesidad de incorporacion del tipo penal de bioterrorismo en el Perq,
sin embargo, aparecen estudios periféricos en la regién de Arequipa que, desde el area de la
medicina, dan luces sobre la necesidad de investigar la tematica (Dancuart de Ponce, 2002).

El vacio legislativo y de tratativa investigativa detallada precedentemente denota la
relevancia de este tema toda vez que pone en evidencia la necesidad critica del Peru de
actualizar y fortalecer su legislacion antiterrorista frente a las amenazas modernas, como el
bioterrorismo, que tienen potencial para causar dafios masivos y desestabilizar la seguridad
nacional (Midagri, s. f.).

El abordaje especifico del bioterrorismo dentro del marco legal existente y la propuesta
de su incorporacién legislativa, busca proporcionar una base solida para ofrecer politicas
punitivas mas efectivas y adaptativas que protejan a la sociedad y promuevan una respuesta

coordinada y eficiente ante posibles ataques bioldgicos.

1.2.  Formulacion del Problema

1.2.1. Problema General.

¢De qué manera la incorporacion del delito de bioterrorismo en la legislacion penal
vigente, especificamente en el Decreto Ley N.° 25475, constituye un medio de intervencion

punitiva eficaz en materia de bioseguridad en el Peru?

1.2.2. Problemas Especificos.

> ;Cual es el marco legal vigente que regula el bioterrorismo en el Per(?
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> ;Cudles son los marcos de intervencion punitiva en materia de bioseguridad y bioterrorismo
en el derecho comparado?
> ;COmo se podria incorporar el delito de bioterrorismo en el marco del Decreto Ley

N.0 254757

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General.

Analizar si la incorporacién del delito de bioterrorismo en la legislacion penal vigente,
especificamente, en el Decreto Ley N.° 25475, constituye un medio de intervencién punitiva

eficaz en materia de bioseguridad en el Perd.

1.3.2. Objetivos Especificos.
> |dentificar el marco legal vigente que regula el bioterrorismo en el Peru.
> Precisar los marcos de intervencion punitiva en materia de bioseguridad y bioterrorismo en
el derecho comparado.
> Diseflar una propuesta de incorporacion del delito de bioterrorismo en el Decreto Ley

N.° 25475.

1.4.  Justificacion e Importancia

Es importante incorporar en el ordenamiento juridico interno un delito que sancione las
practicas bioterroristas, debido a que dichos actos son una realidad plausible, que se pueden
evidenciar con sucesos historicos alrededor del mundo. De lo anterior, el expresidente
estadounidense Bush (2004) declar6 que un grupo de fanaticos u otros estados podrian obtener
el poder de amenazar a otros estados o intimidar a la comunidad en general con un solo frasco

que contenga un agente biolégico y que por ello es deber de su pais, Estados Unidos, enfrentar
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la amenaza en coordinacion con los Estados que prioricen los valores y la convivencia en un
mundo civilizado.

Asi, con la posible incorporacion de la modalidad de bioterrorismo en el Decreto Ley
N.° 25475, se verian beneficiados todos los ciudadanos o extranjeros que habiten dentro del
territorio peruano en tanto su derecho a la vida, asi como, la salud publica y la integridad fisica
se verian salvaguardadas por la norma. Asimismo, con el reconocimiento del bioterrorismo en
el ordenamiento interno peruano, se tomarian medidas de bioseguridad que se apliquen de
forma preventiva desde el Poder Ejecutivo, realizando planes de accion contra posibles ataques
en el territorio peruano.

Desde una perspectiva tedrica, el estudio del bioterrorismo dentro del marco legal
peruano es fundamental para comprender y mejorar la capacidad del pais para enfrentar
amenazas bioldgicas complejas y multifacéticas. El bioterrorismo representa un area de estudio
interdisciplinaria que involucra aspectos de derecho, seguridad nacional, salud puablica y
bioética. Analizar y proponer mejoras al Decreto Ley N.° 25475 no solo contribuird al cuerpo
académico de conocimientos sobre legislacién antiterrorista y bioseguridad, sino que también
ofrecerd un marco tedrico renovado que otros investigadores y legisladores pueden utilizar
como referencia. Este estudio se alinea con una necesidad académica de entender como las
leyes pueden evolucionar en respuesta a amenazas cambiantes y como pueden ser disefiadas
para ser tanto proactivas como reactivas en su enfoque.

En el &mbito practico, la relevancia de este estudio es indiscutible. El bioterrorismo es
una amenaza emergente que requiere una respuesta legal solida y adaptativa. Mejorar el
Decreto Ley N.° 25475 permitira a Peru contar con herramientas legales mas efectivas para
prevenir, detectar y responder a actos de bioterrorismo. Esto no solo mejorara la seguridad
nacional, sino que también fortalecera la posicion de Peru en el escenario internacional como

un pais comprometido con enfrentar el terrorismo. Ademas, al adoptar y adaptar las mejores
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practicas internacionales, Perl puede mejorar su cooperacién y coordinacion con otros paises
y organizaciones internacionales en asuntos de bioseguridad y antiterrorismo.

De acuerdo con Cook y Campbell (1979), las investigaciones cientificas deben buscar
aportar conocimiento cientifico y deben realizarlo desde el cumplimiento de criterios como la
credibilidad y confirmabilidad. En consecuencia, la relevancia cientifica del presente trabajo
radica no solo en obtener los resultados de los objetivos especificos planteados sino, que ofrece
un aporte cientifico para la problemaética del bioterrorismo que ha tomado preponderancia en
los dltimos afios en la academia y que ha sido estudiado en otros paises, por lo que resulta
relevante que la academia peruana también proponga recursos para la solucion de la
problemaética.

Sobre la relevancia humana, la investigacion propone, desde la bioseguridad, medidas
preventivas para el mejoramiento de la vida social de los peruanos frente a una problemaética
en estado latente, que, si bien hasta el momento no se ha hecho manifiesta en territorio peruano,
existe la posibilidad de que suceda. Y finalmente, sobre la relevancia contemporénea del
estudio, como sefiala Albornoz et al. (2005), un estudio para cumplir con dicha relevancia
importa que tenga impacto en la ciencia y que resuelva problemas actuales, siendo aun mas
importante en paises como Per(, donde existen grandes disparidades sociales y econémicas

respecto a otros paises que ya abordan la problematica del bioterrorismo.

1.5. Categorias
1.5.1. Definicién Conceptual de las Categorias.
1.5.1.1. Bioterrorismo.
i. Definiciones y formas de bioterrorismo
ii.  Casos histdricos y contemporaneos significativos

iii. Métodos y agentes bioldgicos comunmente asociados con el bioterrorismo



1.5.1.2. Decreto Ley N.° 25475.
Detalles del Decreto Ley N.° 25475: alcance, eficacia y limitaciones
Comparacion con legislaciones internacionales y mejores practicas

Brechas legales en el tratamiento actual del bioterrorismo

1.5.1.3. Bioseguridad.
Principios y practicas de bioseguridad relevantes para el bioterrorismo
Mecanismos actuales de respuesta a emergencias bioldgicas en Peru

Necesidades y oportunidades para mejorar la preparacion y respuesta
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Tabla 1

Analisis de la categoria de bioterrorismo

Categoria Subcategorias Indicador Subindicadores
Decreto Ley N.* 25475, el cual regula la penalidad
para los delitos de terrorismo y los procedimientos
Marco regulatorio del . . i .
para la INVESTIGACION, la instruccion v el juicio
bioterrorismo en el Perg )
Codigo Penal Peruano Articulo 279-A

Bioterrorismo

Marcos punitivos de derecho
comparado en materia de

bioseguridad y bioterrorismo

Ley N.° 27104 Ley de Prevencion de Riesgos

derrvados del uso de la Biotecnologia

Normas especificas penales

Estados Unidos: Ley Patriota de los
Estados Unidos de 2001 (USA Patriot
Act)

Reino Unido: Ley contra el Terrorismo
de 2001 (Anti-terrorism, Crime and
Security Act 2001)

Reino Unido: Ley Antiterrorista, de
Delincuencia y de Seguridad de 2001
(Anti-terrorism, Crime and Security Act
2001)

Canada: Ley de Implementacion de la
Convencion sobre Armas Biologicas y

Toxinicas (Biological and Toxin
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Incorporacion del delito de
bioterrorismo en el Decreto

Ley N.° 25475

Weapons Convention Implementation
Act) (S.C. 2004, c. 15)

Chile: Ley N.°18.314 (modificada por la
Ley 20467 Art. 1 N.° 2¢ D.O.
08.10.2010)

Alemania: Strafgesetzbuch (StGB) -
Codigo Penal Aleman
Argentina- Codigo Penal de la Nacion
Argentina
Meéxico: Codigo Penal Federal
Australia: Codigo Penal de la
Mancomumdad de Australia de 1995
{Commonwealth Criminal Code Act
1995)

Espafia: Codigo Penal Espafiol (Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre)
Francia: Codigo Penal Francés (Code
pénal)

Tipo penal Propuesta como agravante del Decreto
Ley N.® 25475 en el Articulo 3.
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1.6. Delimitacién de la Investigacion

1.6.1. Delimitacion Espacial.

Este trabajo se enfocd en analizar el Decreto Ley, revisando su aplicacién actual y su
capacidad para abordar las amenazas especificas del bioterrorismo. Se considero el contexto
legal, social y politico peruano. La investigacion se limit6 a la legislacion relacionada con el
terrorismo y la bioseguridad, excluyendo otras formas de legislacion sanitaria o de emergencias

que no se relacionen directamente con actos de terrorismo bioldgico.

1.6.2. Delimitacién Temporal.

Con respecto a los fundamentos conceptuales vinculados con el terrorismo bioldgico y
la proteccién ante amenazas de este tipo, no se ha especificado una demarcacion cronoldgica
precisa. Esto se debe a que resulta esencial examinar el progreso permanente de los postulados
tedricos en estos campos, a fin de comprender cabalmente su evolucién desde sus inicios hasta
su aplicacion en el presente. De manera similar, en lo que concierne a la delimitacion temporal
de los acontecimientos 0 sucesos sometidos a andlisis, tampoco se ha definido un limite
estricto. La razén de esto radica en que, si bien un episodio de bioterrorismo puede haber
ocurrido en un momento historico distante, su estudio continGa siendo relevante para el
escrutinio de los hechos pretéritos. Ademas, estos eventos pasados son un reflejo valioso de
cémo las entidades gubernamentales y los organismos de seguridad han evaluado y afrontado

este tipo de peligros a lo largo del tiempo.

1.7.  Limitaciones de la Investigacion
1.7.1. Limitacion Juridica.
El Cddigo Penal Peruano, no tipifica la figura «bioterrorismo» y no se han hecho

estudios al respecto de incluir un tipo penal referido al tema. Por su parte, el Decreto Ley
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N.° 25475 tampoco contempla el uso de armas bioldgicas como agravante de conductas
terroristas. Motivo por el cual, al no estar regulada dicha figura, el presente trabajo analiza la
regulacion del bioterrorismo en la legislacion extranjera, con el fin de proponer su correcta

incorporacion en el ordenamiento juridico peruano.

1.7.2. Limitacion Dogmaética.

Los autores clasicos del derecho penal peruano no han ocupado esfuerzo en abordar la
problemaética del bioterrorismo debido a que en el territorio peruano no se encuentra regulada.
Ello repercute en que casi la totalidad de los textos analizados sean en lengua extranjera, siendo

la Unica forma de poder validar el vacio de conocimiento que existe del tema.

1.7.3. Limitacion Metodoldgica.

Debido a la naturaleza de la investigacion, al tratarse de un estudio exploratorio, es muy
posible que el abordaje del fendbmeno tenga una limitacion implicita de las cuales carecen este
tipo de estudios referido al margen de error en las implicancias de incorporar el bioterrorismo
en la legislacion existente. Sin embargo, para salvar esta limitacién, se realiz6 la triangulacion
de la informacion, apelando al andlisis de regulacion comparada para proponer una

incorporacion legislativa sobre el tema.
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Capitulo 11

Marco Tedrico

2.1.  Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Antecedentes Internacionales.

Paredes (2014), en su tesis, propone el objetivo de determinar si el bioterrorismo
representa una amenaza en Ecuador, respecto a la seguridad humana de sus habitantes mediante
un enfoque exploratorio que rige todo el trabajo. Para lo cual, utiliza una metodologia
descriptiva correlacional y obtiene como conclusion en el Gltimo capitulo, que el bioterrorismo
si representa una amenaza real para la seguridad humana. El aporte del trabajo de Paredes
(2014) en la presente tesis, es que, desde la perspectiva de una teoria del institucionalismo
liberal, los paises que ain no han sido victimas de ataque terroristas pueden serlo, debido a las
nuevas vertientes de terrorismo moderno.

A su vez, se considera la tesis de Ruiz (2018), que considera como objetivo general la
determinacion conceptual del terrorismo a partir de los diecinueve tratados que fueron
promovidos por la ONU, desde un analisis historico y juridico. Utiliza un método cualitativo,
desde un disefio narrativo que permita entender los sucesos histéricos planteados. Por ultimo,
acotar que concluye sefialando que no existe un concepto Gnico y cominmente aceptado sobre
terrorismo, lo que dificulta su regulacion y sancion. En ese sentido, para el presente trabajo
aporta que el bioterrorismo es una de las tantas formas del terrorismo que merece ser analizada
y regulada.

Por ultimo, se considera la tesis de Brito (2018), cuyo objetivo general es realizar un
analisis de lo que se conoce como el fendmeno bioterrorista desde la seguridad, mediante el
enfoque del control de riesgos. Por lo cual, emplea un método cualitativo aplicado al contexto

actual, obteniendo como resultado que, si bien la percepcion de la ciudadania puede



31

relacionarse con la influencia que tienen centros de noticias, si se requiere que los Estados
cuenten con respaldo legislativo y econdmico, para poder crear herramientas y mecanismos
que permitan en un primer lugar, detectar y prevenir dichos ataques. El aporte para la presente
tesis, es que los Estados deben contar con mecanismos legislativos suficientes para detectar y

prevenir amenazas aun cuando estas no han ocurrido todavia en la realidad nacional.

2.1.2. Antecedentes Nacionales.

Respecto al desarrollo académico peruano no se han encontrado trabajos que
desarrollen el bioterrorismo. En tanto, solo existen trabajos que estudian el periodo de
terrorismo (Leyva, 2018; Ortiz, 2020). Por otro lado, también existen estudios sobre la relacion
entre el terrorismo como problema social y el narcotréafico (Nufiez y Rojas, 2020), asi como, el
disefio de reformas en politicas estatales para enfrentar el trafico ilicito de drogas (Ibafiez,

2018).

2.1.3. Antecedentes Locales.
Respecto al desarrollo en la region Arequipa, no existen trabajos que desarrollen el
bioterrorismo. El Unico trabajo que comparte la categoria de bioterrorismo es la tesis de

Dancuart de Ponce (2002); sin embargo, analiza la problematica desde el area médica.

2.2. Bases Teoricas

El Pert es Estado miembro de la «Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion»
(Naciones Unidas, 2023), suscrito el 10 de abril de 1972 y ratificado en 1985, motivo por el
cual, desde el Derecho Internacional Publico, es necesario implementar en el ordenamiento

interno medidas que den cumplimiento a los deberes y obligaciones del Estado peruano. De



32

esta forma, el trabajo de investigacion, busca analizar las estrategias y necesidad de regulacion
del bioterrorismo.

En el siglo xx, la biologia resulté en avances peligrosos para la humanidad. Puesto que,
a lo largo de la historia, se ha pensado cémo involucrar los aspectos de la biologia moderna en
cuestiones belicas. En ese sentido, los Estados buscaron, en primer lugar, mecanismos para
salvaguardar la vida de sus conciudadanos ante un ataque bioldgico; lo que, por otro lado,
propicio el desarrollo de armas e inoculacion (Villegas, 2019).

Un claro ejemplo es Estados Unidos, que ha sufrido una gran cantidad de ataques
bioldgicos, como sucedié con el envio masivo de sobres con esporas de antrax, ello con la
finalidad de dar muerte a varios funcionarios, entre ellos, congresistas, ministros e incluso el
presidente de los Estados Unidos. Actualmente, con el conflicto entre Rusia y Ucrania, es asi
como, el pais més grande del mundo alega haber encontrado laboratorios de armas biolégicas
en Ucrania (Sanchez-Vallejo, 2022).

Debido a ello, grandes paises como Estados Unidos, Rusia, China y Canada tienen
medidas de bioseguridad orientadas a la proteccion y prevencion de ataques biolégicos y
sanciones punitivas con respecto a quienes desarrollan dichas armas. De modo que estos paises
tienen una regulacion con respecto al bioterrorismo (Jarufe, 2020).

Sin embargo, a pesar de las tendencias de inicios del siglo xxi1, el Estado peruano no ha
logrado determinar una pena directa sobre el bioterrorismo, lo cual hace pensar si
verdaderamente existen marcos normativos que permitan una verdadera bioseguridad y brindar
propuestas punitivas preventivas en caso de que acontezca uno 0 mas tragicos sucesos de
bioterrorismo en el Perd, considerando que se estima que ya hubieron casos de antrax en el
Peru ocasionados por el bioterrorismo (Gotuzzo et al., 2001).

En 2001, algunos Estados latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile, México y

Venezuela adoptaron medidas de precaucion debido a los sucesos ocurridos en Estados Unidos



33

con relacion al antrax. Chile, por ejemplo, cred una red contra el bioterrorismo, que, entre otras
atribuciones, funcionaba como un espacio de coordinacion entre servicios publicos y privados.
Por otro lado, México implement6 una comision especializada en la investigacion y prevencion
de ataques bioterroristas. Demostrando que en la region ya existen paises que implementan
mecanismos de prevencion (Ceballos, 2001).

Por otro lado, si bien el terrorismo normalmente ocurre por sucesos relacionados a la
politica. En la actualidad, se visualiza que existen eventos terroristas vinculados a la liberacion
intencional de agentes bioldgicos que amenacen la salud o vida de los ciudadanos. Sin
embargo, cabe resaltar que existen determinadas caracteristicas que un organismo debe
contener para ser considerado o usado como arma bioldgica en el bioterrorismo (Paredes y
Rodriguez, 2004).

El ordenamiento juridico penal no tiene regulado como tal el bioterrorismo, pero si
encuentra una aproximacion en el Cdédigo Penal de 1991, que regula en el Articulo 289 la
propagacién de enfermedad peligrosa o contagiosa, bajo el siguiente tenor: «El que, a
sabiendas, propaga una enfermedad peligrosa o contagiosa para la salud de las personas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de diez afos (...)».

No obstante, para la Interpol, el bioterrorismo estd determinado como la liberacion
intencionada de un virus, bacteria, toxina o cualquier otro patdgeno cuya finalidad sea la de
generar que personas, animales o plantas, se enfermen; o en su extremo mas alto, mueran. Lo
que sitta al bioterrorismo como una amenaza que escapa del ideario social, y lo plasma en la
realidad, debido a que actualmente existe la capacidad de los terroristas por ocupar agentes
bioldgicos para sus fines ilicitos (Interpol Unidad de Prevencion del Bioterrorismo, 2022).

El delito de terrorismo se encuentra contemplado desde el 6 de mayo de 1992 en el
Articulo 2 del Decreto Ley N.° 25475. Sin embargo, el bioterrorismo como tal y de acuerdo

con la definicion de la Interpol, no se encuentra contemplado en el ordenamiento juridico
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peruano. Debiendo ser conceptualizado como una expresion particular del terrorismo (Conde
etal., 2021).

Por lo cual, el objetivo de la tesis permite evidenciar existencia de una posible brecha
en las medidas de bioseguridad en el Perd, lo que puede deberse a la falta de regulacion sobre
el bioterrorismo como una modalidad del terrorismo en el Decreto Ley N.° 25475. Por ello, se
busca determinar la necesidad de incorporar el bioterrorismo en el mencionado dispositivo

legal.

2.2.1. Base Teorica del Bioterrorismo.
2.2.1.1. Conceptualizacion de Bioterrorismo.

Es evidente que el concepto de bioterrorismo es reciente, sin embargo, las practicas en
la historia de la humanidad han sido evidentes y utilizadas en varias oportunidades, en la
siguiente tabla se presentan a los incidentes histéricos mas resaltantes e identificables:

Tabla 2

Ejemplos de uso de la guerra biolégica y quimica durante los Gltimos 2000 afios

Afio Suceso
600d. C. Solon vtiliza la hierba purgante eléboro durante el asedio a Krissa
1155 El emperador Barbarroja envenena los pozos de agua con cuerpos humanos

en Tortona, Ttalia

1346 Las fuerzas tartaras catapultan los cuerpos de las victimas de la peste por
encima de las murallas de Caffa, en la peninsula de Crimea (actual Feodosia,
Ucrania)

1495 Los espafioles mezclan vino con sangre de enfermos de lepra para venderlo a

sus enemigos franceses en Napoles, Italia
1675 Las fuerzas alemanas v francesas acuerdan no utilizar «balas venenosasy

1710 Las tropas rusas catapultan los cuerpos humanos de las victimas de la peste a
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las cindades suecas

1763 Los britanicos distribuyen mantas de enfermos de viruela a los nativos
americanos

1797 Napoletn inunda las llanuras alrededor de Mantua, Italia, para mejorar la
propagacion de la malaria

1863 Los confederados venden ropa de enfermos de fiebre amanilla y viruela a las

tropas de la Union durante la Guerra Civil estadounidense
1.2 Guerra Mundial Los agentes alemanes y franceses utilizan el muermo y el antrax

22 Guerra Mundial Japon utiliza la peste, el antrax y otras enfermedades; otros paises

experimentan y desarrollan programas de armas biologicas.

1980-1988 Irak utiliza gas mostaza, sarin y tabun contra Iran vy grupos étnicos dentro de
Irak durante la Guerra del Golfo Pérsico

1995 Aum Shinrikyo utiliza gas sarin en el metro de Tokio

Para el doctor y Premio Nobel de Medicina, Joshua Lederberg, el terrorismo bioldgico
o bioterrorismo, consiste en que se utilicen agentes patégenos con fines hostiles y con el
propdsito de atentar contra la salud y supervivencia de los humanos, asi como, también, plantas
y animales. Del mismo modo, afios mas adelante sefialaria que actualmente, dichos actos
representan una gran amenaza (Castafieda et al., 2001).

Ademas, la disponibilidad de informacion publica sobre el tema, los crecientes avances
en biotecnologia y el bajo coste del equipo necesario para producir armas biologicas hacen de
este tipo de armas una opcion tentadora para los terroristas. Ya que, el impacto potencial de las
armas bioldgicas las hace atractivas para las organizaciones terroristas que consideran un
ataque con ADM. Los virus, las bacterias y las toxinas tienen diferente potencial para producir

victimas, pero todos son utiles en diferentes situaciones. Al igual que las armas nucleares o
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armas quimicas, las armas de agentes bioldgicos pueden tener un enorme poder destructivo (U.
S. Congress, 1993).

En ese orden de ideas, se ha ideado un marco para evaluar la amenaza. Es asi, que los
estudios con respecto a la materia coinciden en algunos criterios para evaluar los posibles
riesgos o amenazas, entre ellos estan:

«(...)

La intencion y la capacidad del terrorista

El poder destructivo de un arma potencial (criticidad)

La vulnerabilidad de la sociedad a un ataque

La capacidad del terrorista para llevar a cabo un ataque es comun a muchas evaluaciones de
riesgo» (US Department of Justice, 2005, p. 23, traduccion propia).

En cuanto a la vulnerabilidad aplicada a la realidad peruana, el Gobierno ha demostrado
que sus politicas en cuanto a la pandemia covid-19 han sido paupérrimas, y por esas malas
gestiones, lamentablemente se han perdido muchas valiosas vidas. Lo que permite la reflexion
que, ante un ataque bioterrorista, no solo no se podria enfrentarlo, sino que la vulnerabilidad es
alta (ello sin mencionar los estragos econémicos que conlleva restablecer el dafio). En suma,
existiria la pérdida de vidas, la falla en los instrumentos publicos y también se caeria en un
fracaso econémico.

Lo anterior, demuestra que se tiene un endeble sistema preventivo cuando de
prevencion bioldgica se trata. Por lo que causa preocupacion imaginar que el Peru es un blanco
de bioterrorismo de agentes bioldgicos mas agresivos, como los considerados en el grupo 4 de
la Clasificacion del Center for Diseases Control, los cuales causan enfermedades graves de
alta propagacion y que a la fecha no tienen un tratamiento eficaz. Puesto que convendria evaluar

qué nivel de bioseguridad actualmente se tiene en el territorio peruano, existiendo actualmente
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cuatro niveles, que contemplan desde una seguridad bioldgica basica, hasta un nivel de
contencion maxima (Delgado-Iribarren et al., 2020).

De acuerdo con lo que establece Ponce de Leon et al. (2001) existe una vulnerabilidad
superior al terrorismo bioldgico y quimico frente al terrorismo convencional. Sumado a ello,
en el sector salud no existen politicas publicas que ayuden a prevenir problemas futuros por
falta de presupuesto en paises en vias de desarrollo. Motivo por el que el intercambio
tecnoldgico, pero sobre todo académico, es clave para abordar la problematica, en el entendido
de que el terrorismo ha evolucionado y lo seguira haciendo tal como la tecnologia convencional
lo hace con el objetivo de obtener mayor precision y letalidad en los ataques (Saad Bentaouet,
2017).

Un ejemplo de lo anterior sucede con el uso del bacillus anthracis, que segln
Frias (2024) tiene un alto potencial de ser utilizado debido a los siguientes factores: a) sus
esporas son estables en comparacién con otros agentes, b) es de facil transmision por via

respiratoria y c) tiene una alta mortalidad cuando el antrax es inhalado.

2.2.1.2. Regulacion de Terrorismo y Bioterrorismo en el Pert: Anélisis del Marco
Normativo.

Primero, se debe abordar el concepto general, que es el terrorismo. Y en el pasado
histdrico del Perd, ya han existido grupos armados terroristas, como lo fueron SL y el MRTA.
Es claro que a partir de los 90, en el gobierno de Alberto Fujimori, se puso fin a los grupos
terroristas -aun si involucré el atropello de algunos derechos humanos-, la actividad de estos
grupos sigue siendo evidente.

Por ejemplo, la participacion politica del Movadef, que eran militantes que luchaban
por la liberacion del lider terrorista Abimael Guzman. Si bien es cierto que no hay evidencia

de un ataque bioterrorista por ninguno de los dos grupos, es evidente que ante un posible
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resurgimiento y en pleno siglo xx1 no seria extrafio que pueda existir una modernizacion que
involucre ataques con armamento bioldgico (Arellano, 2019).

Sin embargo, también debe prestarse la debida atencién a una de sus principales
modalidades, la del bioterrorismo. Porque los usos potenciales de los agentes bioldgicos
incluyen otras submodalidades, como el agroterrorismo que destruye grandes cantidades de
productos agricolas o de ganado, enfermedades menores como la intoxicacién por salmonela,
o0 desencadenan pandemias a gran escala como la viruela, que mataria a millones de personas.

Ademas, cabe hacer mencién de que el bioterrorismo biolégico cuenta con mas
microbidlogos y técnicos asociados que la comunidad de armas nucleares o quimicas de todo
el mundo, por lo que es una problemética que merece un espacio en la agenda publica (Block,
2001).

Por otro lado, para Morse (2018) el sujeto posible de cometer el delito puede ser todo
aquel con posibilidad de causar dafio con un arma bioldgica, entre ellos puede encontrarse un
terrorista clasico que es quien perpetra el acto, y por otro lado se tiene al cientifico o Ilamado
terrorista atipico, quien, debido a sus conocimientos especializados, puede ser una fuente de
armas bioldgicas, un posible perpetrador o ambas cosas. Sin embargo, no se debe olvidar que
las TIC, han hecho posible que cualquier persona pueda tener acceso a libros, videos o fuentes
para la creacion de armas bioldgicas «caseras».

Autores como Shantaram (2021), sefialan que, entonces, la forma de poder enfrentar a
este tipo de terrorismo se debe dar mediante tratados internacionales donde se espera que la
mayor parte de los Estados a nivel mundial puedan participar para abordar el problema de
manera integral, estableciendo 6rganos de control que no tengan limites territoriales para la
prevencion. Sin embargo, pone de manifiesto que los mecanismos nacionales cobran

importancia para ejecutar las medidas dentro de los territorios. Un ejemplo claro, para la autora,
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es lo que acontecio respecto al covid-19, donde las superpotencias como China o Estados
Unidos, en vez de solucionar el problema, comenzaron a inculpar al otro.

Del mismo modo, Green et al. (2018) mencionan que la colaboracion internacional es
imprescindible para elaborar estrategias de prevencidn que logren disuadir efectivamente a los
terroristas. Ello debera reforzarse con la capacidad estatal y regional de los Estados miembros
que pongan a disposicion su infraestructura y conocimientos, debiendo siempre priorizar el
resguardo de poblaciones vulnerables como mujeres, embarazadas, ancianos, personas con
enfermedades inmunoldgicas, nifios y discapacitados.

Finalmente, Wurtz et al. (2014) logra evidenciar mediante su articulo de investigacion
que los impactos de los diferentes atentados bioterroristas han generado normativa
internacional y han favorecido la existencia de limites para la investigacion en los laboratorios
en salvaguarda de la salud publica. No obstante, la legislacion que se ha creado en los Gltimos
afios respecto a dicho apartado, atn resulta insuficiente en tanto no existen criterios claros que
permitan determinar si las medidas han sido eficaces o no. En conclusion, para el autor, las
instituciones publicas deben delimitar ciertos limites también de aceptabilidad que permitan
libertad a los trabajadores cientificos para sus avances en pro de la humanidad, debiendo
encontrar un punto de equilibrio entre prevencion y desarrollo.

Para ello, segin Abdullah et al. (2021) los Estados deberan contar con recursos
humanos donde los profesionales de la salud ayuden a elaborar medidas para la prevencion
territorial del bioterrorismo. Sin embargo, como se evidencia en el articulo, ellos deben mejorar

sus conocimientos sobre el tema.

2.2.2. Base Teorica de la Bioseguridad.
Ante la existencia de una amenaza, se deben implementar medidas gubernamentales

de prevencion que salvaguarden los derechos fundamentales de los ciudadanos, pero para lo
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anterior, es necesario conocer que la amenaza se cuantifica en términos de capacidad. Es decir,
que el riesgo de una amenaza puede tener un nivel insignificante o un nivel considerado como
extremadamente alto. En conclusion, la capacidad de una amenaza es importante para aplicar
medidas preventivas. Por otro lado, la vulnerabilidad e intencion del acto, servirdn de forma
posterior como factores de evaluacion general del bioterrorismo.

Por lo que se puede aseverar que la capacidad es un factor que permitiria a los Estados,
poder evaluar el riesgo sobre bioterrorismo en sus diferentes realidades y geografias.
Ofreciendo, de esta manera, un enfoque transparente sobre la problematica por abordar. En
conclusidn, se debe realizar un analisis minucioso por parte de la autoridad estatal, para asi
determinar de una forma realista la amenaza del bioterrorismo y los métodos de prevencion,
deteccion, detencidn y sancion (Thompson, 2006).

Es por lo que Kottow (2003) sefiala que existe incertidumbre respecto a actos y dafios
que se producen en el futuro, no obstante, siempre se deben sugerir estrategias que permitan
actuar desde la prevencion, pese a que el tema de por si, genera temor y angustia entre la
poblacion, ya que el tema es causante con normalidad de panico moral, como lo relata el autor.

Autores como Saad (2017) sefialan que el bioterrorismo configura un riesgo inminente,
en tanto se ha evidenciado la ferocidad de los actos terroristas en el ambito internacional. Por
ello, las autoridades cometen un error al pensar que paises emergentes son blancos menos
probables de ataque, en tanto, la globalizacion ha permitido y posibilitado a dichos grupos
terroristas un mayor alcance territorial y tecnolégico. Por ello, en consideracion de que la CAB
tiene un cardcter muy general y no contiene tipos penales que logren imponer sanciones
concretas a los responsables, es necesario que los Estados miembros, refuercen esta politica
mundial dentro de sus territorios a partir de dispositivos normativos internos.

Entonces, se tendra que elaborar una normativa que regule de forma especifica las

sanciones respecto a este tipo de actos, que acarrean diversos tipos de dafios, y que, a su vez,
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contemple todos los tipos de modalidades de terrorismo, como lo es el bioterrorismo. Dicha
situacion, por ejemplo, ya se encuentra contemplada en la Constitucion Politica de Colombia
en el Articulo 81, en tanto el avance cientifico y biotecnoldgico, ha propiciado por un lado la
mejora y aumento de calidad de vida de la raza humana, pero por otro y de forma lamentable,
el avance de esta problemética (Conde et al., 2021).

Sin olvidar, que segun Ferrés (2002), a la par de introducir al bioterrorismo como una
modalidad del terrorismo, y las correspondientes sanciones penales, también se deberan
implementar medidas desde el Poder Ejecutivo que permitan enfrentar un posible ataque
bioterrorista en el territorio peruano, mediante el reforzamiento de la vigilancia de armas
bioldgicas, diagnostico permanente en laboratorios locales o centrales, la creacion de un
sistema integrado que permita una agil comunicacion de los entes gubernamentales, en el caso
peruano, estaria conformado por el Minsa, Mindef y MRE. Dicha regulacion especifica, podria
ser incorporada en el Decreto Ley N.° 25475, que es precisamente lo que se pretende determinar

en este trabajo de investigacion.

2.3.  Definicién de Términos Basicos

2.3.1. Bioterrorismo.

Para Bossi et al. (2006) el bioterrorismo se refiere al uso deliberado o potencial de
microbios 0 venenos obtenidos de criaturas vivas para inducir muertes o enfermedades en
personas, animales o plantas vitales. Otro aspecto significativo es infundir terror entre la
poblacion. Se han identificado mas de 180 enfermedades como posibles agentes del
bioterrorismo.

Por otro lado, para Jansen et al. (2014) el bioterrorismo alude a la diseminacion dolosa

de organismos vivos con el objetivo de causar dafio o muerte a los humanos, pero también
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organismos del mundo animal o vegetal con el proposito de infligir bajas, infundir miedo,
perturbar la sociedad o causar dafios econémicos.

Finalmente, para Khardoni (2006) el bioterrorismo es la diseminacién deliberada de
gérmenes, virus o venenos con el fin de amenazar la integridad de la ciudadania segun la CDC

de USA.

2.3.2. Decreto Ley.

Segun Flores (1988) el decreto ley es una disposicion legal que se da durante un
gobierno de facto, donde se retnen todos los poderes del Estado. Dicha disposicion reemplaza
a las leyes y sirven como instrumentos de regulacion, sin embargo, pueden llegar a convalidarse
ya sea tacita o expresamente (45-46).

Para Rubio (2011) aunque los gobiernos de facto pueden carecer de legitimidad
constitucional formal, la historia republicana demuestra que bajo estos regimenes se han
promulgado innumerables normas con rango de ley. La incorporacién de estos gobiernos al
ordenamiento juridico nacional ha sido y sera un tema de gran debate. Dado que se trata de una
cuestion fundamentalmente politica, supone un reto tanto para los jueces como para los cargos
electos adoptar una postura imparcial en estos asuntos. Al hablar de los origenes del derecho,
es importante reconocer la importancia tedrica de los gobiernos de facto por su recurrente y
gran influencia en el sistema juridico, a pesar de ser considerados ilegitimos desde una
perspectiva juridica formal. El Tribunal Constitucional ha reconocido ciertas ideas
fundamentales para evaluar la legalidad que tiene un decreto ley promulgado en este tipo de
gobiernos. Segun este concepto, para evaluar la validez y aplicacion de estos decretos leyes
deben basarse en el «tiempo politico» existente dentro de una comunidad politica. De esta
situacion surgen dos cuestiones principales: la legitimidad de los decretos leyes bajo una

administracion de facto y su legitimidad tras la restauracion del Estado de Derecho, centrarse
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en el examen de esta Ultima es crucial. No obstante, la doctrina distingue varias teorias sobre
la validez de los decretos tras el colapso de un gobierno de facto: la teoria de la caducidad, que
postula el fin de la validez de las normas; la teoria de la revision, que sugiere una evaluacion y
posible alteracion de las normas; y la teoria de la continuidad, que aboga por el mantenimiento

de su validez.

2.3.3. Bioseguridad.

Para Galyukova (2022), la bioseguridad es un componente crucial de toda politica y
estrategia gubernamental de seguridad del Estado, cuyo fin es mitigar los riesgos biolégicos y
hacer avanzar las biotecnologias, salvaguardando al mismo tiempo la vida y el bienestar
humano. Esto se consigue mediante la aplicacion de un marco legislativo sélido, una aplicacion
eficaz de la ley y la promocion del conocimiento y la cultura juridica. Asi también, la
bioseguridad es un aspecto distinto de la seguridad nacional que se centra en la prevencion de
las amenazas bioldgicas y el avance de las biotecnologias, protegiendo asi la vida de las
personas.

Por otro lado, para Beeckman y Riidelsheim (2020) la bioseguridad en el confinamiento
hace referencia a las técnicas utilizadas con el fin de salvaguardar vidas humanas y los efectos
en el entorno durante las operaciones con materiales bioldgicos en instalaciones cerradas. Estas

medidas incluyen la aplicacion de conceptos de evaluacion y gestion de riesgos.



44

Capitulo H11

Metodologia

3.1.  Meétodos y Alcance de la Investigacion

3.1.1. Tipo de Investigacion.

Los principios del método cualitativo propuestos en el avance investigativo comienzan
con una definicion precisa y una demarcacion detallada del objeto de analisis. Posteriormente,
se busca comprender de qué manera este fendmeno se manifiesta en el contexto particular del
investigador. Como ultimo paso, se examina el impacto o las consecuencias que dicho

fendmeno genera en la realidad estudiada (Hernandez et al., 2014).

3.1.1.1. Segun su Enfoque.

El enfoque cualitativo se da mediante el uso de la légica para interpretar o descubrir el
objeto que se ha seleccionado (Hernandez et al., 2014). A su vez, este tipo de enfoque en las
investigaciones juridicas, busca comprender al Derecho como un fendmeno social mas que
normativo, por lo tanto, se apoya en métodos empiricos que incluyen diversas técnicas como
la observaciéon directa y participativa, entrevistas, andlisis de documentos, entre otros
(Fernandez et al., 2015).

Por su parte, Witker (2021) asegura que la investigacion cualitativa en ciencias sociales
y humanas se caracteriza por centrarse en la comprension e interpretacion de fendmenos
humanos, subrayando que el ser humano en sociedad es el foco principal, y no esta sujeto a
leyes universales como en las ciencias naturales. Esto implica que el objetivo es entender las
relaciones econdmicas, politicas, historicas y sociales que conforman la vida humana, mas que

adherirse a leyes fijas. De esta forma, la investigacion genera una teoria nueva a partir de
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fendmenos sociales estudiados, como el bioterrorismo y dispositivos normativos, como el
Decreto Ley N.° 25475,

El enfoque cualitativo se aplica a esta tesis, en tanto se estudia el bioterrorismo, como
fendmeno social que afecta la seguridad mundial y nacional, para a partir de ello, generar una
teoria por que pueda ser incorporado dentro del ordenamiento juridico peruano mediante el
Decreto Ley N.° 25475 como una medida de bioseguridad. Asi, al encontrarse dicho fendmeno
descrito por elementos cualitativos, donde se describen sus caracteristicas y efectos politicos,

sociales, econdmicos y normativos.

3.1.1.2. Segun su Proposito Intrinseco.

Segln su proposito intrinseco el presente trabajo tiene dos enfoques: exploratorio y
explicativo o causal. Es exploratoria, en tanto la investigacion busca examinar un tema poco
estudiado en el contexto peruano y busca comprender las implicancias de incorporar el
bioterrorismo en la legislacion existente. Segun Alvarez (2002), los estudios exploratorios son
descritos como aquellos que buscan generar una investigacion mas detallada, en tanto el tema
es poco estudiado, por lo que buscara incrementar la generacion de conocimiento en ese
sentido. Ademas, la investigacion exploratoria busca identificar mas informacion respecto a un
objeto poco analizado, ampliando el conocimiento del investigador sobre un fenémeno que ain
no esta bien definido o comprendido, permitiendo establecer las bases para investigaciones mas
profundas (Fernandez, 2015).

Por otro lado, es explicativa o causal porque busca explicar la necesidad y las
consecuencias de incorporar la regulacion del bioterrorismo en el Decreto Ley N.° 25475 y

coémo esto podria afectar la bioseguridad y el marco legal en el Perd.
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3.1.1.3. Segun su Prop6sito Extrinseco

Segun su proposito extrinseco el presente trabajo es tedrico o puro, donde se establece
que la investigacion pura es aquella que se centra en elaborar teorias sin enfocarse en las
aplicaciones practicas de estas, preocupandose por desarrollar y profundizar en el conocimiento
tedrico, sin tener como objetivo principal la resolucion de problemas practicos (Alvarez, 2002).
Por otro lado, para Pérez (1999) la investigacion juridica pura o bésica es descrita como la que
Unicamente busca generar nuevo conocimiento. Es decir, busca expandir y profundizar el
entendimiento sobre un tema especifico sin la intencion directa de aplicar ese conocimiento
para resolver problemas especificos de la realidad.

Dado lo expuesto por los autores anteriores, se debe considerar que esta investigacion,
cuya naturaleza es pura, debe analizar y comprender teorias existentes relacionadas con el
bioterrorismo, la bioseguridad y la legislacion penal y de seguridad nacional. Esto implica una
exploracion en profundidad del estado actual del conocimiento y del marco tedrico que rodea

estas cuestiones.

3.1.1.4. Segun las Fuentes de Informacion.

Sobre la recoleccion de informacion, inicia con documentos que permitieron un
acercamiento a la definicion de bioterrorismo. Posteriormente, se recolectd bibliografia que
permitio una aproximacion a los sucesos histéricos relacionados al bioterrorismo, sobre todo a
los atentados acontecidos en Estados Unidos de América, alrededor del 2001. En tercer lugar,
se recolectaron documentos que ayuden al investigador a aproximarse al marco juridico legal
sobre el terrorismo en Pert, mediante el Decreto Ley N.° 25475 y concordantes. Por altimo, se
analiza mediante la legislacion comparada, normas de otros paises que permitan comprender

la forma en la que los legisladores han abordado la problematica. Para todo lo anterior, se
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realiz6 la recoleccion de datos mediante motores de busqueda de articulos cientificos, tales

como Dialnet, Latindex, Scielo, Dialnet, Redalyc y Scopus.

3.1.1.5. Segun el Método.

Se realiza bajo el método de la teoria fundamentada, que segun Rios (2019) se estudia
fendmenos en la realidad para que por medio de las teorias se pueda explicar dichos fendmenos.
Esta metodologia es comunmente utilizada para desarrollar investigaciones de caracter
exploratorio, como lo es el presente trabajo, donde el tema de investigacion ha sido poco

estudiado en la academia.

3.2.  Poblacién y Muestra

Las normas penales sobre bioterrorismo y medidas de bioseguridad implementadas en
otros paises conforman la poblacidn del estudio. Estos casos proporcionan perspectivas o
lecciones que podrian ser aplicables o informativas para el contexto peruano. Esto incluye
incidentes de bioterrorismo, respuestas de politicas publicas, marcos legales y estrategias de
bioseguridad que diferentes paises han adoptado en respuesta a amenazas o ataques reales.

Se utilizé un muestreo no probabilistico de tipo censal. Dicho muestreo consiste en el
proceso de recopilacién de datos en el que se intenta incluir todos los elementos de un universo.
Este tipo de muestreo es tipicamente utilizado cuando la poblacion es relativamente pequefia y
es factible estudiar a cada uno de sus elementos, como sucede en esta tesis (Hernandez et al.,
2014).

A diferencia de otros tipos de muestreo, donde seleccionar los elementos que participan
del estudio consiste en un mecanismo de seleccion aleatoria, el muestreo seleccionado busca

abarcar la totalidad de la poblacion, lo cual puede ser especialmente Gtil cuando se necesita
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incrementar el nivel de precision y representatividad en los resultados. Por lo tanto, no se dejan

al azar los elementos por seleccionar, sino que se incluyen todos (Hernandez et al., 2014, 190).

3.2.1. Criterios de Inclusion.
i. Normativa especifica en materia penal sobre bioterrorismo.

ii. Normativa que se encuentre vigente al momento de realizada la investigacion.

3.2.2. Criterios de Exclusion.

I. Normativa en materia alimentaria o agropecuaria sobre bioterrorismo.

ii. Normativa de los paises cuya disponibilidad de datos sea restringida.

Iii. Normativa que sea redundante o0 menos representativa.

Sobre la muestra en el estudio de casos, se selecciona esta, con base en los siguientes:
e Representatividad: Casos que representen un amplio espectro de escenarios, incluyendo

aquellos con resultados exitosos y otros con lecciones aprendidas de fallos o desafios.

e Relevancia: Los casos son relevantes para el contexto peruano. Por lo que se incluyen casos
de paises con similitudes politicas, sociales, o econémicas, o aquellos que han enfrentado
desafios similares.

e Disponibilidad de datos: Se eligen casos que cuenten con suficiente informacion detallada
y disponible publicamente para permitir un analisis profundo.

Sobre el nimero de casos, y en consideracion de que un nUmero menor de casos permite
un analisis més detallado, mientras que un nimero mayor ofrece una comprension mas amplia
pero posiblemente menos profunda, se ha decidido desarrollar un analisis méas detallado y
profundo, por lo que el nimero de casos puede ser de 1 a 3. Ademas, para su eleccion se debe

considerar las siguientes variables: contexto del pais estudiado, la evolucion de las amenazas y
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la respuesta del pais estudiado y finalmente, la transferibilidad de las lecciones aprendidas del
pais estudiado en correspondencia al Perd. Al efecto se encontraron las siguientes normas:
Tabla 3

Normativa con base en que se realiza la propuesta legislativa peruana

N Pais Dispositivo normativo Articulo
Estados
1 Unide Ley Patriota de los Estados Unidos de 2001 (USA Patriot Act) SEC. 817
nidos

Seccitn 47 de 1a Ley de Seguridad v Antiterrorismo (Sanctions and

47
Reino Anti-Money Laundering Act) del Reino Unido de 20138
E .
Unido 1 . Antiterrorista, de Delincuencia v de Seguridad de 2001 (Anti- .
ari 7
terrorizm, Crime and Security Act 2001)
Ley de Implementacion de la Convencion sobre Armas Biclogicas 46

3 Canada v Toximicas (Biological and Toxin Weapons Convention
Implementation Act) (5.C. 2004, c. 13)

Ley WN." 18.314 {modificada por la Ley 20467 At 1 N"2c D.O. Articulo

4 Chile
08.10.2010) 2=
5 Alemania Strafgesetzbuch (3tGB) - Codigo Penal Aleman g 8%a
&  Argentina Codigo Penal de 1a Nacion Argenting 18R bis.
7 Mexico Codigo Penal Federal 148 Bis.
Codigo Penal de la Mancomunidad de Australia de 1993 Division
3 Anstralia
(Commonwealth Criminal Code Act 1993) 72
) _ - ) Ariiculs
9 Ezpafia Codigo Penal Espaficl (Ley Organica 1071993, de 23 de noviembre) 574
Article

10 Francia Codigo Penal Francés (Code pénal) 0212
-
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Se han analizado las legislaciones de varios paises, y todos ellos presentan distintos
elementos referidos al bioterrorismo. No obstante, en algunos casos, se sefiala a los agentes de
distintas formas, haciendo referencia explicita a los tipos de elementos en la estructura del
delito, mientras que en otros no se hace. Ademas, algunas legislaciones mencionan un subtipo
0 un grado especifico. También hay casos en los que estos elementos del delito funcionan como
un agravamiento de la pena, mientras que en otros constituyen una pena por si mismos.

En consecuencia, a partir de la legislacion encontrada en la tabla 4, se analiz6 cada
legislacion en una «Ficha de andlisis de legislacion comparadax:

Tabla 4

Ficha de andlisis de legislacion comparada

FichaN.° Colocar N.°
Estado Colocar el pais al que pertenece la normativa
Cuerpo normativo Colocar «Cadigo penal o ley especifica»
Tipo penal Colocar el tipo penal completo
Antecedentes
iLa legislacion del pais evaluado, considera el Si No
1 bioterrorismo como una amenaza real de su
Estado?
Comentario:
Si No

;El Estado ha firmado tratados internacionales

gobre bioterrorismo? jPor qué?

Comentario:

Legislacion
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:La lesizlacion contempla Iz colaboracion con
organismos mternacionals: en  case  de

bisterronzme? ;ComoT
Comentario:

4 :Cual ez la estructura tpica del dehto de
histerrorizme en la legislacion evaluada?

L

:El dalito de bicterronizmo ez tipaficado, en la
legizlacicn evaluada, como un fipo penal
agravado rezpecto del tipo basze del terronizme’

a :Cual ez la sancion gue ze mmpone zl autor por

la comizion del delife de hicterrorismo?

;Lanormativa contempla sanciones szpecificas

para lo= actos preparatorios de hioterrorizme?

;CnalasT
Comentario:
B ;Existen szancionez para la posesidn no

autorizada de agentes biclogicoz peliprososT

:Cnalas?
Comentario:

9 :Be dispone de laboratonios certificados para el

manejo segurs de agantes biolozicos?

1 A partir de las estadisticas de enminahidad del
paiz avaluado, ;lz meorporacion del dslito de
bicterroriemo ha denctade represemtar wm
mecanizme de mtervencion pumitva eficar en

la lagizslacidon evalnada? ; Por qua?

Comentario:

Delito commun, dolose, complejo.

81 Mo
Tipo

81 Mo
81 Mo
81 Mo
81 Mo




52

3.2.2.1. Validez del Contenido por Juicio de Expertos.

Es una técnica que se utiliza frecuentemente para identificar la calidad y pertinencia de
un instrumento de estudio, en el presente caso la «Ficha de analisis de legislacion comparada».
Esta validacion se basa en la opinion de profesionales altamente capacitados y con experiencia
en el area de estudio (Robles y Rojas, 2015). El objetivo principal es determinar si el
instrumento abarca adecuadamente los aspectos relevantes del constructo o categoria que se
pretende medir.

La validez, especialmente la de contenido, es fundamental en los instrumentos de
investigacion. El juicio de expertos es una técnica para validar el contenido, donde especialistas
seleccionados por su experiencia y conocimientos evallan cada item del instrumento en
términos de relevancia, claridad y representatividad. Sus valoraciones y sugerencias permiten
mejorar la calidad del instrumento, asegurando que abarque de manera precisa y completa los
aspectos clave del fendmeno estudiado (Galicia et al., 2017). Este proceso logra perfeccionar
el instrumento para recolectar datos fiables y validos. Para la tesis se selecciond un minimo de

tres jurados expertos quienes se encargaron de validar el instrumento.

3.2.2.2. Criterios para la Seleccion de Expertos.

Para validar el contenido y la pertinencia de los items del instrumento, se recurri6 al
juicio de expertos. Se seleccionaron abogados en ejercicio con experiencia ademas en docencia
universitaria con amplia experiencia y conocimientos en las categorias de la investigacion
propuesta. La seleccion se realizo siguiendo los siguientes criterios:

a. Profesionales del Derecho con estudios de especialidad o maestria en Derecho Penal,
Derechos Humanos o expertos en Seguridad Nacional y Defensa Nacional o Metodologia

de Investigacion o afines.
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b. Profesionales del Derecho con experiencia en docencia universitaria o técnica superior
(publica o privada), en el ambito juridico, en materias vinculadas al Derecho Penal,
Derechos Humanos, Investigacién Criminal, la Criminologia y la Seguridad y Defensa
Nacional.

c. Profesionales del Derecho con experiencia en asesoria de tesis en el &mbito juridico, en
materias vinculadas al Derecho Penal, Derechos Humanos, Investigacion Criminal, la
Criminologia, la Seguridad y Defensa Nacional.

La experiencia en diversas instituciones permitié una perspectiva integral para evaluar
la importancia de las categorias con los objetivos propuestos.

La participacion de estos expertos fortalecio la validez de contenido del instrumento,
asegurando que los items tengan claridad, coherencia y representen adecuadamente las
categorias de estudio (Galicia et al., 2017). Con ello, sus observaciones y sugerencias
contribuyeron a refinar y lograr una adaptacion del instrumento, respecto a la tesis y sus
necesidades especificas (Cooke, 1991).

A continuacidn, se detalla el nombre de los expertos a quienes se recurrio a fin de
realizar la validacién del instrumento de esta tesis.

Tabla 5

Expertos seleccionados

N° Nombre Datos
1. Luis Cesar Salas Profesion: Abogado
Bejarano

Especialidad: Derecho Penal, Derecho Procesal Penal

Ambito de desempefio: Miembro del Sistema Fiscal del Ministerio
Pablico — Fiscal Provincial

2. Judith Natalia Gonzales Profesion: Abogada
Ccasani

Especialidad: Derecho Penal, Derecho Procesal Penal

Ambito de desempeiio: Ministerio Piiblico
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3  Maribel Yesenia Casillas Profesion: Abogada
Rodriguez

Especialidad: Derecho Penal, Derecho Procesal Penal

Ambito de desempefio: Miembro del Sistema Fiscal del Ministerio
Piiblico — Fiscal Ajunta

3.2.3. Criterios de Inclusion.

El proyecto de tesis comprende un anélisis de las bases de datos: Dialnet, Latindex,
Scielo, Redalyc y Scopus. Los articulos analizados tienen como méximo 15 afios de
antiguedad. No obstante, respecto a los libros en idioma extranjero que retratan la realidad del
bioterrorismo en sus paises, se ha concedido como méximo un periodo de 20 afios. Los criterios
incluidos en la busqueda son bioterrorismo, bioseguridad, Decreto Ley N.° 25475, armas

bioldgicas, derecho a la salud y derecho a la integridad.

3.2.4. Criterios de Exclusion.
Respecto a este apartado, se tienen articulos médicos que analicen los efectos de las

armas bioldgicas, libros que solo retratan la parte histérica de la problematica.

3.3.  Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

3.3.1. Técnicas de Recoleccion de Datos.

La tesis se basa en la observacion documental de los datos seleccionados para responder
el objetivo general y especificos del primer capitulo, mediante el analisis de conceptos y teorias

propuestas.



55

3.3.2. Instrumentos de Recoleccion de Datos.
Las fichas bibliogréficas, fichas de andlisis de legislacion comparada y ficha de
validacion, son los instrumentos seleccionados en tanto ayudaron a la mejor comprension de

los datos y legislacion comparada que se ha encontrado para el proyecto de tesis.

3.4.  Técnicas de Procesamiento de Datos
Los datos son organizados y clasificados de acuerdo con las categorias propuestas, lo

que ofrece un desenvolvimiento de mas facil comprension para los lectores.

3.5.  Previsiones Adicionales

En el desarrollo de este estudio, se emplearon exclusivamente fuentes de informacion
de acceso abierto y disponibles para el publico en general. Debido a esto, no se requiri6 obtener
autorizacion o consentimiento individual de ninguna persona o entidad especifica. La totalidad
de los datos utilizados provienen de repositorios de libre acceso. Ademas, durante el proceso
investigativo no se recurrié a ningun tipo de material bibliografico de caracter privado o
restringido que pudiera vulnerar la propiedad intelectual de terceros o poner en riesgo la

confidencialidad de informacion personal.
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Capitulo IV

Resultados y Discusion

Resultados
4.1.1. Resultado N.° 1: Marco Legal Vigente que Regula el Bioterrorismo en el
Pera.

De la revision de la normativa en el ordenamiento interno, se obtuvo que no existe un

marco normativo especifico que penalice la figura del bioterrorismo en el Perd. Sin embargo,

existe normativa respecto al terrorismo y la prevencion de riesgos de la biotecnologia.

Sobre el terrorismo, la norma que penaliza dichas actividades es el Decreto Ley

N.° 25475. EI cual, tipifica el terrorismo, asi como, el proceso y las medidas de proteccion

auxiliares de justicia, jueces y fiscales, tal y como se establece en el Art. 1. Por otro lado, el

Art. 2 ofrece una descripcion del tipo penal, que versa lo siguiente:

Articulo 2.- Descripcién tipica del delito

El que provoca, crea 0 mantiene un estado de zozobra, alarma o temor en la poblacién
0 en un sector de ella, realiza actos contra la vida, el cuerpo, la salud, la libertad y
seguridad personales o contra el patrimonio, contra la seguridad de los edificios
publicos, vias 0 medios de comunicacién o de transporte de cualquier indole, torres de
energia o transmision, instalaciones motrices o cualquier otro bien o servicio,
empleando armamentos, materias o artefactos explosivos o cualquier otro medio capaz
de causar estragos o grave perturbacion de la tranquilidad publica o afectar las
relaciones internacionales o la seguridad de la sociedad o de cualquier Estado, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinte afos.

Sobre las penas, el Art. 3 del mismo cuerpo normativo establece:
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a. Cadena Perpetua:

- Si el agente pertenece al grupo dirigencial de una organizacion terrorista sea en calidad
de lider, cabecilla, jefe, secretario general u otro equivalente, a nivel nacional, sin
distingo de la funcion que desempefie en la organizacion.

- Si el agente es integrante de grupos armados, bandas, pelotones, grupos de
aniquilamiento o similares, de una organizacion terrorista, encargados de la eliminacion
fisica de personas o grupos de personas indefensas sea cual fuere el medio empleado.
b) Pena privativa de libertad no menor de treinta afios:

- Si el agente es miembro de una organizacion terrorista nacional que, para lograr sus
fines, cualesquiera que sean, utiliza como medio el delito de terrorismo previsto en el
articulo 2 de este Decreto Ley. Igual pena sera aplicada al delincuente terrorista que
directamente intervenga o provoque la muerte de personas o tenga participacion en tales
acciones.

- Si el dafio ocasionado a los bienes publicos y privados impide, total o parcialmente,
la prestacion de servicios esenciales para la poblacion.

- Si el agente, acuerda, pacta o conviene con persona o agrupacion dedicada al trafico
ilicito de drogas, con la finalidad de obtener apoyo, ayuda, colaboracion u otro medio

a fin de realizar sus actividades ilicitas.

c. Privativa de Libertad no menor de veinticinco afios:

- Si el agente miembro de una organizacion terrorista se vale de extorsion, asalto, robo,
secuestro de personas, 0 se apropia por cualquier medio ilicito de dinero, bienes o
servicios de una autoridad o de particulares.

- Si el agente hace participar a menores de edad en la comision de delitos de terrorismo.
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- Si como efecto de los hechos contenidos en el Articulo 2 de este Decreto Ley, se

producen lesiones graves a terceras personas.

- Si el agente pertenece o estd vinculado a elementos u organizaciones terroristas

internacionales u otros organismos que contribuyan a la realizacion de fines terroristas

o la comision de actos terroristas en el extranjero, la pena privativa de libertad seréa de

hasta cinco afios adicionales a la pena méxima correspondiente.

El siguiente Art. 4 describe y establece tipos penales respecto a la colaboracion en actos
de terrorismos, asi como, los actos referidos al financiamiento del terrorismo. No obstante, no
se menciona el uso de armas quimicas o agentes bioldgicos nocivos. Por otro lado, el Art. 5
penaliza la afiliacion a organizaciones terroristas y el Art. 6 tipifica los actos de instigacion,
ademas de contener submodalidades como el reclutamiento de personas y la conspiracion. Por
su parte, el Articulo 7 de la norma tipifica la apologia al terrorismo. Finalmente, el articulo 8
establece la conducta penal para el delito de obstaculizacién de accién de la justicia en los
procesos que versen sobre terrorismo, asi también el Articulo 9 regula la reincidencia.

Sobre la parte procesal de la norma, a partir del Articulo 10 en adelante se describen
aspectos referidos a la prohibicién de reduccion de la pena, normatividad para la investigacion
de los actos, normas para el proceso en general, asi como, la descripcion de los ambientes
especiales para el proceso y la privacidad respecto a la identidad de los magistrados y otros
funcionarios publicos.

Sobre la produccion, desarrollo y comercializacion ilegal de armas quimicas, el Codigo
Penal Peruano, establece en el Articulo 279-A lo siguiente:
Aurticulo 279-A.- Produccion, desarrollo y comercializacion ilegal de armas quimicas

El que produce, desarrolla, comercializa, almacena, vende, adquiere, usa 0 posee armas

quimicas, -contraviniendo las prohibiciones establecidas en la Convencion sobre Armas

Quimicas adoptada por las Naciones Unidas en 1992- o las que transfiere a otro, o el
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que promueve, favorece o facilita que se realicen dichos actos sera reprimido con pena

privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de veinte afos.

El que ilegitimamente se dedique a la fabricacidon, importacién, exportacion,

trasferencia, comercializacion, intermediacion, transporte, tenencia, ocultamiento,

usurpacion, porte y use ilicitamente armas, municiones, explosivos de guerra y otros
materiales relacionados, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez
ni mayor de veinte afios.

La pena sera no menor de veinte ni mayor de treinta y cinco afios si a consecuencia del

empleo de las armas descritas en el parrafo precedente se causare la muerte o lesiones

graves de la victima o de terceras personas.

Sin embargo, se tipifica el uso de armas quimicas, pero no es claro respecto a la forma
en la que se usan. Finalmente, la Gltima norma con relevancia para el presente trabajo es la Ley
N.° 27104 «Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del uso de la Biotecnologia», que no
penaliza el uso de armas quimicas, en tanto su penalizacién se encuentra en el Art. 279-A del
CPP, como en el examen previo, en tanto la finalidad es procurar que la investigacion se realice
con métodos eficaces de seguridad en el desarrollo de la biotecnologia desde una regulacion
que establece los limites dentro de los cuales puede desarrollarse dicha actividad, asi como, los
6rganos competentes para evaluar toda solicitud referida a la autorizacion para realizar la labor
de investigacion, introduccion, transporte, empleo, intercambio, elaboracion, acumulacion,
comercializacion, custodia, liberacion u ocupacion de los organismos vivos modificados, en

adelante OVM.
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4.1.2. Resultado N.° 2: Marcos de Intervencion Punitiva en Materia de
Bioseguridad y Bioterrorismo en el Derecho Comparado.

Sobre los marcos de intervencion punitiva en materia de bioseguridad y bioterrorismo
en el derecho comparado y luego del andlisis de las «fichas de andlisis de legislacion
comparada» contenidas en el apéndice 3, se obtuvo que de los paises seleccionados debido a
su importancia en la politica internacional (paises del G7), asi como, aquellos paises que
comparten una proximidad en su realidad politica social y cultural con Per(; muestran en sus
marcos legales, regulacion respecto al bioterrorismo. Adoptando asi, regulaciones especificas

que abordan de manera directa y detallada el delito. A continuacidn, los resultados obtenidos:

4.1.2.1. Estados Unidos.

Sobre el USA Patriot Act: Esta ley incluye disposiciones especificas sobre
bioterrorismo, estableciendo sanciones severas para quienes desarrollen, posean o utilicen
agentes bioldgicos con fines terroristas. La ley también facilita la cooperacién entre agencias
gubernamentales para prevenir y responder a ataques bioterroristas. Ademas, se introdujeron
medidas para fortalecer la bioseguridad en instalaciones de investigacion y produccion de
agentes bioldgicos, asegurando que estos no caigan en manos de terroristas. EI enfoque en la
prevencion se refleja en la creacion de listas de OVM controlados, asi como, en la regulacion
estricta de su manejo. Los Estados Unidos han implementado una serie de medidas preventivas
que incluyen el control y monitoreo de agentes biologicos peligrosos. Las instituciones de salud
y seguridad trabajan en conjunto para asegurar que los agentes bioldgicos no sean utilizados
con fines terroristas. La ley también establece sanciones severas para quienes violen estas

regulaciones, con penas que pueden incluir largas condenas de prision y fuertes multas.
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4.1.2.2. Reino Unido.

Sobre la Ley Antiterrorista de delincuencia y de seguridad del 2001: Este cuerpo legal
contempla sanciones especificas para el empleo de OVM con propositos terroristas. La ley
también establece medidas preventivas y protocolos de respuesta rdpida ante incidentes de
bioterrorismo. Ademas, se enfatiza priorizar la interconectividad internacional y la importancia
de adaptar constantemente las medidas de seguridad a las nuevas amenazas. ElI Reino Unido
ha desarrollado un sistema integral de prevencion y respuesta, que incluye la vigilancia
continua y la modernizacion de la bioseguridad. La ley facilita la cooperacion entre diferentes
agencias gubernamentales y con otros paises para compartir informacion y recursos en la lucha
contra el bioterrorismo. Las sanciones incluyen largas penas de prisién y otras medidas

punitivas para disuadir y castigar a los perpetradores.

4.1.2.3. Canada.

Sobre el Biological and Toxin Weapons Convention Implementation Act: Canada ha
integrado esta convencion en su legislacion nacional, penalizando de manera estricta la
produccion y uso de armas bioldgicas. Ademas, la ley promueve la cooperacion internacional
en la prevencion y respuesta a amenazas bioterroristas. La regulacion de laboratorios y la
investigacion cientifica en biotecnologia son areas clave donde se han implementado medidas
de seguridad adicionales. Canada se enfoca en cumplir con los estandares internacionales,
asegurando que toda intervencion relacionada con este tipo de agentes esta estrictamente
regulada. Para ello, una sancion debe incluir largas penas de prision para quienes violen las
regulaciones. La ley también promueve la cooperacion internacional para garantizar una

respuesta coordinada a nivel global.
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4.1.2.4. Chile.

Ley N° 18.314 (modificada por la Ley 20467): Esta ley especifica sobre delitos
terroristas incluye sanciones para actos de bioterrorismo, destacandose por la claridad y
severidad de las penas. Chile también ha implementado mecanismos de coordinacion
interinstitucional para fortalecer la bioseguridad. Estos mecanismos incluyen la creacion de
comités y la designacion de responsabilidades claras entre las diferentes agencias
gubernamentales. Chile se destaca por su enfoque en la coordinacion interinstitucional,
asegurando que todas las agencias relevantes trabajen juntas para prevenir y responder a
amenazas bioterroristas. Las sanciones para los delitos de bioterrorismo son claras y severas, y
se han establecido protocolos para asegurar una respuesta rapida y efectiva a cualquier

incidente.

4.1.2.5. Alemania.

Codigo Penal Aleman (Strafgesetzbuch, StGB): En el § 89a, Alemania tipifica el
bioterrorismo como un delito grave, imponiendo sanciones severas para quienes participen en
la produccidn, almacenamiento o uso de agentes bioldgicos con fines terroristas. La ley también
prevé medidas preventivas y de respuesta, incluyendo la vigilancia y el control de instalaciones
sensibles. Alemania regula muy eficientemente el control de las instalaciones que manejan
agentes biologicos. Las sanciones para los delitos de bioterrorismo son muy severas, con penas
de prision prolongadas. Las medidas preventivas incluyen la regulacion estricta de las

actividades de investigacion en el uso indebido de agentes bioldgicos.

4.1.2.6. Argentina.
El Codigo Penal de la Nacion Argentina, en el articulo 189 penaliza el atentar contra la

seguridad comun mediante el uso, elaboracion, fabricacion de bombas u OVM. No obstante,
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la legislacion no menciona de forma especifica el bioterrorismo, aunque las medidas adoptadas
por el Estado Argentino estdn encaminadas a la seguridad publica, en tanto en dicho tipo penal
se prohibe el desarrollo y uso de armas bioldgicas. En la region, luego de Chile y México,
Argentina ha ido implementando politicas preventivas desde la bioseguridad para combatir la
problemética, aunque aln estd pendiente la colaboracion con organismos internacionales y

demas paises de la region.

4.1.2.7. México:

En el caso de México, el Codigo Penal Federal en el articulo 148 es especifico en la
penalizacion del bioterrorismo, en tanto penaliza a quien utilice las OVM para causar “alarma,
temor o terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella”. Lo anterior, es una definicion
del terrorismo convencional, por lo que, aunque no se mencione explicitamente la palabra
bioterrorismo, se encuentra regulado en dicho ordenamiento juridico. De la region
latinoamericana, México, es el pais mas adelantado en colaborar con otros paises y en ejecutar
medidas de bioseguridad por su alto desarrollo econémico e industrializacién en comparacién
con otros paises latinoamericanos, ademas, la amenaza del bioterrorismo para México es mas

plausible debido a los ataques a su pais vecino, Estados Unidos.

4.1.2.8. Australia.

Caodigo Penal de la Mancomunidad de Australia de 1995 (Commonwealth Criminal
Code Act 1995): Australia aborda el bioterrorismo en la Division 72, que detalla los delitos
relacionados con el uso de armas biologicas. La legislacion incluye tanto sanciones penales

como medidas preventivas y de respuesta ante amenazas bioldgicas. Ademas, se enfatiza la
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necesidad de capacitar profesionales en bioseguridad. Australia ha implementado un enfoque
integral que combina sanciones penales severas con medidas preventivas y de respuesta. La
educacion y capacitacion de profesionales en bioseguridad son elementos clave del enfoque
australiano, asegurando que el personal esté bien preparado para manejar y responder a

incidentes bioterroristas.

4.1.2.9. Espafa.

Codigo Penal Espafiol: El articulo 574 incluye disposiciones especificas para el
bioterrorismo, estableciendo penas severas y medidas preventivas robustas. La ley también
abarca la colaboracion internacional y lo importante de modernizar las medidas de seguridad.
Espafia se enfoca en la colaboracion internacional y la actualizacion constante de sus medidas
de seguridad para enfrentar las amenazas bioterroristas. Las penas para los delitos de
bioterrorismo son severas, y se han implementado medidas preventivas robustas para proteger
a la poblacion. La cooperacion con otros paises es crucial para una respuesta eficaz a nivel

global.

4.1.2.10. Francia.

Codigo Penal Francés (Code pénal): En el articulo 421-2, Francia tipifica el
bioterrorismo, imponiendo sanciones estrictas y detalladas para la produccion, posesion y uso
de agentes bioldgicos con fines terroristas. La legislacion también prevé medidas para la
coordinacion entre diversas agencias y la cooperacion internacional. Francia se distingue por
la claridad y detalle de su legislacion sobre el bioterrorismo. Las sanciones son estrictas y
detalladas, asegurando que todos los aspectos del bioterrorismo estén cubiertos. La
coordinacion entre agencias y la cooperacion internacional son elementos clave que refuerzan

la capacidad del pais para prevenir y responder a amenazas bioterroristas.
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De las fichas de analisis de derecho comparado (apéndice 3), sobre las preguntas

propuestas se obtuvieron los siguientes resultados:

Figura 1

Ficha de andlisis de derecho comparado — primera pregunta

:Se considera el bioterrorismo como una amenaza?

101

NUmero de Paises

Si
Respuesta

Respecto al reconocimiento del bioterrorismo como amenaza real se evidencia una
unanimidad en considerar al bioterrorismo como una amenaza real. Estados Unidos, Reino
Unido, Canada, Chile, Alemania, Argentina, México, Australia, Espafia y Francia reconocen
explicitamente esta amenaza, lo que refleja una conciencia global sobre los peligros asociados

al uso de agentes bioldgicos con fines terroristas.
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Figura 2
Ficha de andlisis de derecho comparado — segunda pregunta

¢El Estado ha firmado tratados internacionales contra el bioterrorismo?

Namero de Paises

Si

Respuesta
Sobre la firma de Tratados Internacionales, se obtuvo que, a pesar del reconocimiento
de la amenaza, pocos paises han firmado tratados internacionales especificos sobre
bioterrorismo. Solo Estados Unidos, Canada y Australia han firmado dichos tratados, lo que
subraya una necesidad urgente de mayor cooperacion internacional en esta area.
Figura 3
Ficha de andlisis de derecho comparado — tercera pregunta

;La legislacién contempla la colaboracién con organizaciones internacionales?
10+

Numero de Paises

No
Respuesta
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Sobre la contemplacion de colaborar con organizaciones internacionales, ninguno de
los Estados analizados establece medidas concretas para hacerle frente al bioterrorismo.
Figura 4

Ficha de andlisis de derecho comparado — cuarta pregunta

(El delito de bioterrorismo es tipificado como grave?

Numero de Paises

I

Si

Respuesta

La mayoria de los paises analizados identifica el bioterrorismo como tipo penal base y
no lo consideran como un agravante del terrorismo en si.
Figura 5

Ficha de analisis de derecho comparado — quinta pregunta

Comparacién de sanciones impuestas por el delito de bioterrorismo

Namero de Paises

Sancion
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Se analizé que los paises estudiados tienen diferentes sanciones frente al delito de
bioterrorismo, siendo la principal la pena privativa de la libertad, aunque algunos Estados
combinan dicha sancién con la aplicacion de una multa.

Figura 6

Ficha de andlisis de derecho comparado — sexta pregunta

(El bioterrorismo estéd incluido en la definicién de terrorismo en su legislacién?

Numero de Paises

Respuesta

De la revision de la legislacion, solo los paises que han tenido antecedentes terroristas,
reconocen el bioterrorismo como una forma de terrorismo. Otros paises que carecen de
antecedentes terroristas, lo desarrollan de manera aislada, menos integral y sistematica.
Figura 7
Ficha de analisis de derecho comparado — séptima pregunta

.El Estado tiene un plan de accién contra el bioterrorismo?

Ndmero de Paises

Respuesta
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Solo Estados Unidos y Alemania cuentan con un plan de accion contra el bioterrorismo
que es parte de la misma legislacion que regula el tipo penal.
Figura 8
Ficha de andlisis de derecho comparado — octava pregunta

;Existen medidas preventivas contra el bioterrorismao?

NUmero de Paises

Respuesta

No existen medidas de prevencion, por lo tanto, son medidas reactivas frente a los actos
bioterroristas, lo que dificulta el actuar de las fuerzas pablicas en dichos casos. Por otro lado,
no se debe confundir las medidas preventivas en bioseguridad respecto a la investigacion o
legislacién que regula el trabajo con agentes vivos modificados, etc. con la legislacion que
especificamente regula el bioterrorismo; en tanto que existan medidas preventivas para lo
primero, no garantiza que las acciones de bioterrorismo también puedan prevenirse con el

mMisSmo cuerpo normativo.
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4.1.3. Resultado N.° 3: Propuesta de la Incorporacién del Delito de Bioterrorismo
en el Decreto Ley N.° 25475.

En consideracion de que la presente investigacion lejos de su naturaleza exploratoria,
también tiene un caracter metodoldgico de caracter aplicado, en ese sentido, el tercer resultado,
propone implementar el bioterrorismo como un agravante del tipo penal base contenido en el
Art. 2 del Decreto. En consecuencia, el uso de armas quimicas, agentes nocivos o de
organismos vivos modificados (OVM) con fines terroristas tendrd una pena privativa de
libertad no menor de treinta afios, tal como las causales establecidas en el literal b) del Articulo
3 del mismo cuerpo normativo.

La justificacion de la eleccion anterior, se debe a que el actual Decreto Ley tiene un
tipo base en el Art. 2 y sus respectivas agravantes en el Articulo 3, motivo por el que no se
busca alterar significativamente su orden. Sumado a ello, luego de analizar las agravantes
vigentes, se tiene que las acciones bioterroristas son mas gravosas que las contempladas para
el literal c) del Articulo 3 en tanto uno de sus agravantes describe la extorsion, asalto, robo, asi
como, el secuestro de personas para valerse y desarrollar las actividades terroristas. No
obstante, del desarrollo de la tesis, se observo que normalmente un ataque bioterrorista tiene
efectos no solo en un individuo, sino en varios, como una localidad.

Por dicho motivo, se ha decidido que debe pertenecer a las agravantes contenidas en el
literal b), debido principalmente a que los efectos del bioterrorismo se asemejan a la siguiente
causal:

Articulo 3.- Penas aplicables.

(..

b. Privativa de libertad no menor de treinta afnos:

(..)
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- Si el dafio ocasionado a los bienes publicos y privados impide, total o parcialmente,

la prestacion de servicios esenciales para la poblacion.

(..)

Se considera que el legislador, tipificO como méas gravosa a las anteriores causales del
literal c) la presente debido al alto impacto de los efectos del acto terrorista. Ademas, el literal
a) del Articulo 3 se encuentra reservado para sancionar a los agentes que ocupen cargos dentro
del grupo terrorista.

Respecto al fundamento politico criminal que justifica la necesidad de diferenciar el
uso de «medios biolégicos» de «cualquier otro medio» establecido en el Articulo 2 en el tipo
penal base:

Articulo 2. Descripcion tipica del delito
El que provoca, crea o mantiene un estado de zozobra, alarma o temor en la poblacion
0 en un sector de ella, realiza actos contra la vida, el cuerpo, la salud, la libertad y
seguridad personales o contra el patrimonio, contra la seguridad de los edificios
publicos, vias 0 medios de comunicacién o de transporte de cualquier indole, torres de
energia o transmision, instalaciones motrices o cualquier otro bien o servicio,
empleando armamentos, materias o artefactos explosivos o cualquier otro medio
capaz de causar estragos o grave perturbacion de la tranquilidad publica o afectar las
relaciones internacionales o la seguridad de la sociedad o de cualquier Estado, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinte afos.

La necesidad de que los medios bioldgicos no se encuentren dentro de otros medios y
requieran mayor especificidad y disgregacion se debe a que se cumplen los principios basicos

que plantea Sanchez (2012):
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a. Seguridad: Dicho principio considera a la persona como un ser social que debe encontrar
limites en su comportamiento debido a las imperfecciones. Por tal motivo, resulta necesario
limitar el comportamiento de posibles ataques bioterroristas.

b. Legalidad: La tipificacion del bioterrorismo es clara, por lo que la ciudadania puede
facilmente distinguir qué acciones constituyen o no un acto bioterrorista, para poder ejercer
su libertad.

c. Dignidad humana: Se respeta la dignidad humana del sujeto activo del delito, en tanto luego
de la comision de este seguird un debido proceso con las garantias que esto supone para
finalmente llegar a una sentencia que puede ser condenatoria o absolutoria.

Se debe acotar que para Sanchez (2012) los motivos de prevencion publica, como en
el presente caso en donde se tipifica el bioterrorismo desde la bioseguridad, se pondera la
seguridad sobre la dignidad, aunque en el presente caso no resulta necesario hacer una
ponderacién, se logra evidenciar la importancia que tiene la seguridad respecto los otros
principios cuando lo que se busca es asegurar la integridad de la ciudadania en conjunto.
Ademas, dichos principios dotan de racionalidad a toda decisién de politica criminal que
pretenda implementarse dentro de un territorio, ya que sirven de limites para las propuestas
legislativas.

Por otro lado, Medina (2003) establece que una de las funciones de la politica criminal
es estudiar la realidad y mecanismos preventivos de los actos delictivos, lo que en el presente
trabajo se desarrollo previamente en el marco teorico, por lo que queda evidenciado que, si
bien la problematica no se ha dado todavia en Peru, existe una amenaza real de que esto suceda,
por lo que la propuesta legislativa visualiza una oportunidad de responder eficazmente.

Por su parte, Diéz (2013) sefiala que la politica criminal también tiene la funcién de
realizar una critica constante a la legislacion vigente a partir de la identificacion de aspectos

gue no son completamente funcionales especificos y que requieren una modificacién. Por tanto,
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se encuentra justificada la separacion de bioterrorismo de los otros medios contemplados en el
tipo base, en tanto debido a su gravosidad, los ataques bioterroristas por medios biol6gicos
merecen una pena mas mayor (30 afios) que la que establece el Articulo 2 (20 afios), motivo
por que se justifica su inclusion en el literal b) del Articulo 3, que enumera sus agravantes.

Finalmente, hay que sefialar que la conducta tipica podria consumarse en todos los
lugares posibles que establece el tipo penal base (edificios publicos, medios de transporte, etc.)
y también en lo que no se establecen, cuando a ello se sume ademas el uso de armas quimicas,
agentes nocivos o de organismos vivos modificados, lo que supondra una pena mayor. La
principal diferencia del terrorismo comun y el bioterrorismo, es que en el primero normalmente
se busca dafiar estructuras con el fin de: 1) provocar alarma o temor en la poblacion o 2) dafiar
la integridad fisica de las personas mediante actos que destruyan estructuras o instalaciones.
Por otro lado, en el bioterrorismo, no se busca dafiar las estructuras, sino que directamente se
atenta contra la salud y vida del propio ser humano con la transmision de los agentes nocivos
0 de organismos vivos modificados, por lo que no importa el lugar donde se realice el tipo
penal para la consumacién del acto tipico, sino la liberacién de algin agente nocivos,
organismos vivos modificados o el uso de armas quimicas.

Como resultado y en consideracion de los argumentos tedricos antes expuestos, se ha
disefiado la siguiente propuesta académica, imaginando la iniciativa legislativa proviene desde
el Colegio de Abogados de Arequipa:

Proyecto de Ley

Sumilla: Ley que regula el delito de bioterrorismo como una agravante del terrorismo
en el Decreto Ley N.° 25475

El Colegio de Abogados de Arequipa, debidamente representado por su decano en

estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd y
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de los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley:

I. Exposicion de motivos

La Constitucién Politica del Perd, en el Articulo 140° establece que: «La pena de muerte
solo puede aplicarse por el delito de traicidn a la patria en caso de guerra, y el de terrorismo,
conforme a las leyes y a los tratados de los que el Peru es parte obligada», lo que muestra la
gravedad de las acciones terroristas. Por otro lado, tanto el Codigo Penal Peruano en su Articulo
279-A, como la Ley N.° 27104 «Ley de Prevencién de Riesgos Derivados del uso de la
Biotecnologia» reconocen la importancia de la regulacion de las armas bioldgicas.

Toda persona tiene derecho, de acuerdo con la Constitucion Politica del Pert, de
acuerdo con lo que establece el Articulo 2 a:

1. la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo

y bienestar. EIl concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece

(...)

A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como, a gozar

de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

En ese sentido el terrorismo implica la estricta vulneracion de ambos derechos
fundamentales, por tanto, toda accion en sus distintas formas de terrorismo que puedan vulnerar
tanto el derecho a la vida como la paz, deben estar proscritas.

Considerando, que nuestra legislacion peruana no contempla el bioterrorismo, como
una modalidad de terrorismo, el presente proyecto de ley propone tipificarlo como un agravante
de terrorismo.

1l. Efecto de la vigencia de la norma
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La presente iniciativa legislativa complementa el Decreto Ley N.° 25475 sin
modificarlo ni derogarlo, sino Unicamente afiadiendo un inciso en el literal b) del Articulo 3
del mencionado cuerpo normativo.

111. Andlisis costo-beneficio de la futura norma legal

El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable por cuanto no genera
costo alguno al erario nacional.

IV. Formula legal

Ley que regula el delito de bioterrorismo como una agravante del terrorismo en
el Decreto Ley N.° 25475
Articulo 1. Finalidad de la ley
La finalidad de la presente ley es regular el bioterrorismo como una agravante del
terrorismo, desde una perspectiva preventiva de bioseguridad.
Articulo 2. Modificacion del Decreto Ley N.° 25475
Modifiquese el literal b) del Articulo 3 del Decreto Ley N.° 25475 en los siguientes
términos:
Articulo 3.- Penas aplicables.
La pena sera:
(...)
b. Privativa de libertad no menor de treinta afos:
(...)
Si el agente hace uso de armas quimicas, agentes nocivos o de organismos

vivos modificados (OVM).
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4.1.4. Resultado N.° 4: Analizar si la Incorporacién del Delito de Bioterrorismo
en la Legislacién Penal Vigente, Especificamente en el Decreto Ley N.°
25475, Constituye un Medio de Intervencion Punitiva Eficaz en Materia de
Bioseguridad en el Perq.

La evaluacion costo-beneficio es un método utilizado en el proceso de toma de
decisiones para determinar si una accion tendrd la maxima eficiencia y eficacia respecto al
objetivo que se persigue (Aguilera, 2017). Para lo cual se evaltan las distintas alternativas
considerando sus costos y beneficios totales, con el fin de identificar la mas favorable, ya sea
en el &mbito empresarial, contable, etc. Aunque en el presente trabajo y en la funcion legislativa
se aplica para medir la eficacia de una norma en especifico.

El costo segun Horngren y Foster (2007) es el grupo de elementos o recursos que se
combinan para alcanzar la meta prevista, lo cual se debe medir de acuerdo con las unidades
monetarias de la empresa, aunque en este caso, seran las unidades monetarias del Estado
Peruano, constituyendo el principal indicador para tomar una decision. Por otro lado, el
beneficio es la ganancia que se alcanza con la inversion inicial, que busca resolver un problema
econdmico, social, cultural, etc. donde se exige al legislador que realice el méaximo esfuerzo
para lograr cumplir con los objetivos de la politica publica actual mediante el uso eficiente de
los recursos publicos del Estado presupuestados para el afio el curso mejorando el bienestar
social de los peruanos (Centro de Capacitacion y Estudios parlamentarios del Congreso de la
Republica, 2017).

La metodologia costo-beneficio involucra analizar lo siguiente:

(...)

a. Si el costo de la solucion sobrepasa el del problema.

b. Si la solucidn es mas cara, pero trae mejoras que no se cuantifican en términos

monetarios e influyen en el aspecto social» (Aguilera Diaz, 2017, p. 4).
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En el &mbito legal, se debe considerar que no toda regulacion es de caracter econémico,
por ello, la herramienta del Anélisis Costo - Beneficio Legislativo, en adelante ACBL, busca
comparar los beneficios y costos relacionados a la modificacion, creacion, supresion de una
norma, asi como, el andlisis de las actividades o conductas que regula la misma y como éstas
son afectadas, ya sea positiva 0 negativamente en los derechos u obligaciones de los sujetos
involucrados (Li, s. f.).

El Reglamento del Congreso del Perd, establece en su articulo 75 que es un requisito
para la presentacion de propuestas legislativas el ACBL como un elemento esencial de la
exposicion de motivos, al establecer que:

Requisitos y presentacion de las proposiciones.
Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos
donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone
sobre la legislacion nacional, el analisis www.ratiojurisperu.org costo-beneficio de la
futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental.

Desde el Anélisis Econémico del Derecho, la aplicacion del ACBL es importante segln
Haro (s. f.) debido a que permite:

a. Clarificar la propuesta legislativa, identificando los actores beneficiados o perjudicados: En
el presente trabajo, los actores beneficiados son toda persona peruana o extranjera dentro
del territorio peruano, por otro lado, las personas perjudicadas seran aquellos que ejerzan
actos bioterroristas.

b. Garantiza que quien postule la propuesta legislativa mejore sus argumentos para defender
su iniciativa: En el presente caso, el marco tedrico retne los argumentos por los cuales la
incorporacion del delito de bioterrorismo es esencial.

c. Mejorar la calidad de la ley y la imagen del Congreso de la Republica.
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En el presente caso, la incorporacion del delito de bioterrorismo, la ventaja es que no
causa pérdidas econdémicas al erario nacional. Y el beneficio obtenido logra maximizarse en
tanto, desde la bioseguridad se implementaria una medida preventiva que logra de forma eficaz

proteger los derechos de la ciudadania a nivel nacional.

4.2.  Discusién

El bioterrorismo representa una amenaza significativa en el panorama de la
bioseguridad global. Este fendmeno implica el uso de agentes bioldgicos para crear miedo,
causar dafio o la muerte a grupos especificos de personas y desestabilizar gobiernos. La
necesidad de marcos legales robustos y especificos para abordar esta amenaza es imperativa.
En este contexto, la comparacion de los marcos legales seleccionados en las fichas de analisis
de derecho comparado, ofrece una perspectiva valiosa para poder elaborar una propuesta
legislativa para el contexto peruano.

Los datos indican que la mayoria de los paises reconocen claramente que el
bioterrorismo es una amenaza real, lo cual refleja una conciencia global sobre los peligros
asociados al uso de agentes bioldgicos con fines terroristas (Alvarez, 2002; Brito, 2018). Este
reconocimiento es un primer paso crucial para desarrollar politicas efectivas de prevencion y
respuesta. Sin embargo, solo Estados Unidos, Canadd y Australia han firmado tratados
internacionales especificos sobre bioseguridad, destacando una necesidad urgente de mayor
cooperacion internacional en esta area (Bakanidze et al., 2010; Beeckman y Rudelsheim,
2020).

Ademas, se observé que la mayoria de los paises no contempla la colaboracion con
organismos internacionales en caso de bioterrorismo, lo que destaca una deficiencia en las
politicas internacionales de colaboracion frente a amenazas bioterroristas (Chyba, 2002).

Resulta preocupante, en tanto dicha colaboracion es esencial para coordinar esfuerzos globales
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y compartir recursos y conocimientos en la lucha contra el bioterrorismo (Cooke, 1991; Franco
y Rodriguez, 2004).

Los hallazgos de este estudio son consistentes con estudios previos que destacan la
importancia de sanciones severas y medidas preventivas especificas para el manejo de
amenazas bioterroristas (Block, 2001; Bossi et al., 2006). Por ejemplo, la investigacion de
Beeckman y Rudelsheim (2020) subraya que la imposicion de penas estrictas y detalladas
puede actuar como un fuerte disuasivo contra la perpetracion de actos bioterroristas.

A diferencia de otros estudios que sefialan la suficiencia de regulaciones generales,
nuestros resultados subrayan la necesidad de disposiciones especificas para el bioterrorismo,
tal como lo han implementado Canadd y México (Conde et al., 2021; Elyasa, 2021). Este
enfoque preventivo es vital para detener ataques antes de que ocurran. La literatura existente
también apoya esta perspectiva, indicando que las medidas especificas son méas efectivas para
abordar las particularidades de las amenazas bioterroristas (Khardori, 2006; Kortepeter y
Parker, 1999).

La normativa de Canada y México que contempla sanciones especificas para los actos
preparatorios de bioterrorismo es un ejemplo destacado de un enfoque proactivo y preventivo
(Ceballos, 2001; Dancuart De Ponce, 2002). Este tipo de medidas preventivas son cruciales
para evitar la preparacién y ejecucion de ataques bioterroristas, alineandose con las
recomendaciones de Ferrés (2002) sobre la importancia de abordar las amenazas en sus etapas
iniciales.

Tedricamente, estos hallazgos amplian el conocimiento sobre la legislacion comparada
en bioterrorismo, evidenciando la necesidad de un enfoque mas armonizado y detallado en la
legislacion global sobre este tema (Galicia et al., 2017; Gotuzzo et al., 2001). La teoria de la
seguridad nacional, segun Green et al. (2018), se beneficia de un enfoque integral que incluya

sanciones severas y medidas preventivas especificas para el bioterrorismo.
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Practicamente, los resultados recomiendan la incorporacion de leyes especificas en Peru
para mejorar su capacidad de respuesta ante ataques bioterroristas (Hernandez et al., 2010;
Rios, 2019). La adopcion de medidas preventivas detalladas y sanciones severas, asi como, una
mayor colaboracion internacional, podrian mejorar enormemente la capacidad del pais para
prevenir, detectar y responder a las amenazas bioldgicas. Este enfoque préctico esta respaldado
por estudios que demuestran la eficacia de las medidas especificas y la cooperacion
internacional en la mitigacion de riesgos bioterroristas (Nofal et al., 2021; Paredes, 2014).

Este estudio se basé en un andlisis documental, lo que limita la generalizacion de las
conclusiones. La falta de datos empiricos directos sobre incidentes de bioterrorismo en Peru
limita la profundidad del analisis. Ademas, la diversidad en la calidad y accesibilidad de la
informacion legislativa de los diferentes paises puede haber influido en la comparacion (Jansen
etal., 2014; Leyva, 2018).

Investigaciones futuras podrian enfocarse en estudios empiricos que evallen la eficacia
de las legislaciones existentes en prevenir bioterrorismo (Kottow, 2003; Shantaram, 2021).
Ademas, estudios comparativos mas amplios que incluyan una mayor cantidad de paises
pueden proporcionar una perspectiva mas global y detallada de las mejores practicas en la
legislacion sobre bioterrorismo (Romeo, 2015; Saad, 2017).

Para concluir, este andlisis revela la necesidad imperante de un marco normativo
especifico para el bioterrorismo en Peru. Los hallazgos contribuyen significativamente al
debate sobre la mejor manera de fortalecer la bioseguridad nacional, alineandose con las
mejores practicas internacionales y promoviendo una mayor cooperacion global para enfrentar

eficazmente las amenazas bioterroristas (Hernandez et al., 2014; Woodward, 2005).
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Conclusiones

Primera. Se identifico que a la fecha no existe un marco legal vigente especifico en el
Per( que penalice directamente el bioterrorismo. Sin embargo, de los resultados se constato
que el marco legal peruano dispone de normativa relacionada que incluye la penalizacion del
terrorismo en general, la prevencion de riesgos asociados a la utilizacion de herramientas
biotecnoldgicas, y la produccion, desarrollo y comercializacion ilegal de armas quimicas. Por
lo tanto, la legislacion vigente aborda distintos aspectos del terrorismo y del uso de armas
quimicas, pero no detalla especificamente el uso de agentes biol6gicos nocivos.

Segunda. Se logré precisar los marcos de intervencion punitiva en materia de
bioseguridad y bioterrorismo en el derecho comparado, revelando que los paises mas
avanzados (Estados Unidos, Japon, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Canada), han
adoptado enfoques integrales que combinan sanciones severas con medidas preventivas y de
coordinacion interinstitucional. La cooperacion internacional, educacion y capacitacion de
profesionales son elementos clave, lo que asegura una respuesta eficaz y coordinada a las
amenazas bioterroristas. Si bien, ninguno de los paises utiliza el término «bioterrorismo»,
sancionan el uso de armas bioldgicas, toxinas u OVM como medio para realizar ataques
terroristas un ataque que atente contra la seguridad coman.

Tercera. Se disefio una propuesta legislativa que incorpora el bioterrorismo como un
agravante del tipo penal base contenido en el Articulo 2 del Decreto Ley N.° 25475, La
justificacion para esta eleccion radica en que el actual Decreto Ley N.° 25475 define un tipo
penal base en su Articulo 2 y sus respectivas agravantes en el Articulo 3, por lo que la
incorporacion de un inciso en el literal b) mantiene la armonia del cuerpo normativo.

Finalmente, tras analizar las agravantes vigentes, se determin0 que las acciones bioterroristas
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son mas graves que las contempladas en el literal c) pero menos gravosas que las contenidas
en el literal a).

Cuarta. Finalmente, la incorporacion del delito de bioterrorismo en la legislacion penal
peruana constituye una medida efectiva para abordar la bioseguridad en el pais. Este analisis
se basa en un estudio costo-beneficio que demuestra la necesidad de una intervencion punitiva
especializada en torno de dicha problematica. Es importante destacar que paises como Chile y
México ya han adoptado medidas legislativas similares, a pesar de no haber sido afectados
directamente por problemas de bioterrorismo, pero desde la bioseguridad, el adoptar medidas
preventivas es necesario para salvaguardar los derechos de los afectados ante un ataque de esta

naturaleza.
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Recomendaciones

Se recomienda al Estado peruano fomentar la importancia de incorporar en el
ordenamiento juridico al bioterrorismo, asi como, la informacion y capacitacion acerca de esta
amenaza moderna.

Fortalecer la coordinacion y cooperacion entre las diversas entidades responsables en
la salud y seguridad nacional para prevenir y responder ante amenazas de bioterrorismo,
estableciendo un sistema de alerta temprana y respuestas rapidas ante emergencias de este
ataque.

Se recomienda a la poblacion, a los futuros investigadores o legisladores, la
colaboracion y cooperacion para prevenir y responder ante amenazas del bioterrorismo y que
puedan utilizar como referencia y base tedrica renovada esta investigacion con la finalidad de
ampliar el conocimiento y unirse a la basqueda de combatir los ataques bioterroristas de los

cuales no es ajeno a que suceda.
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Apeéndice 1: Matriz de consistencia

Problemas Objetivos de la investigacion

General General

;De qué manera la incorporacién del delito de bioterrorismo en la legislacion  Analizar s1 la incorporacion del delito de bioterrorismo en la legislacion
penal vigente, especificamente en el Decreto Ley IN.% 23473, constituve un  penal vigente, especificamente en el Decreto Ley N 25475, constituye un
medio de intervencion punitiva eficaz en materia de bioseguridad en el Peri?  medio de intervencion pumitiva eficaz en materia de bioseguridad en el Peni.

Especificos Especificos
» ;Cudl es el marco legal vigente que regula el bioterrorismo en el Peni? = Identificar el marco legal vigente que regula el bioterrorismo en el
= ;Cuiles son los marcos de intervencién punitiva en materia de Peri.
biosegunidad v bioterrorismo en el derecho comparado? = Precisar los marcos de intervencidn punitiva en materia de
= ;Como se podria incorporar el delito de bioterrorismo en el marco del bioseguridad v bioterrorismo en el derecho comparado.
Decreto Ley N.? 254757 = Diseflar una propuesta de incorporacion del delito de bioterrorismo
en el Decreto Ley N.° 25475

Disefio metodologico

De enfoque cualitativo, de propdsito intrinseco exploratorio v explicativo, de propésito extrinseco tedrico v de profundidad explicativa.

Tipos de documentos Criterios de  seleccibn de Técnicas de recojo de informacién Instrumentos para recoger

documentos informacion
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Libros, pero principalmente articulos Los articulos fueron recolectados de:  Observacion documental. Fichas hibliograficas, fichas de

de revision e investigacion cientifica.  Scielo, Dialnet, Redalve, Scopus v

Asimismo, se utilizo tesis de pregrado Latindex.

v posgrado para realizar el estado de a
arte, por ltimo se utilizaron informes
gubemamentales que  permutan
comprender de forma holistica el
problema.

Objetivos

Inclusion: bioterrorismo,
bioseguridad, Decreto Ley N.°
25475, armas bioldgicas, derecho
a la salud v derecho a la
integridad.

Exclusién: articulos médicos que
analicen los efectos de las armas
biologicas, libros que sean
netamente historicos, libroz o
articulos estadisticos que reflejen
el mimero de victimas por

bioterrorismo.

Se tiene por objetivo desarrollar v analizar los conceptos de las categorias de

analisis propuestas, logrando comprender y explicar por la necesidad de incluir

el bioterrorizmo como una modalidad.

1.

analisis de legislacion comparada v
fichas de validacion.

Categorias v subcategorias preliminares

Bioterrorismo
Definiciones v formas de bioterrorismo.
b. Casos historicos v contemporaneos significativos.
c. Métodos v agentes hioldgicos cominmente asociados con el

bioterrorismeo.
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2. Decreto Ley N." 25475
a. Detalles del Decreto Ley NP® 25475: alcance, eficacia y
limitaciones.
b. Comparacién con legislaciones internacionales v mejores
practicas.
c. Brechas legales en el tratamiento actual del bioterrorismo.
3. Bioseguridad
a. Principios v practicas de bioseguridad relevantes para el
bioterrorismo.
b. Mecanismos actuales de respuesta a emergencias biologicas en
Peri.
c. Necesidades v oportunidades para mejorar la preparacion y

respuesta.

Bibliografia de sustento para la justificacion v delimitacion del problema Bibliografia de sustento usada para el disefio metodolégico

Documentos piblicos de diferentes entes gubernamentales internacionales v Se utilizaron libros de metodologia de la investigacion pura (Hernandez
nacionales. Asi como articulos de investigacion que analizaron el Sampien et al, 2014), pero también libros de investigacidn en ciencias
bioterrorismo desde el rigor cientifico, politico y social (desde su realidad juridicas como Witker (2021) v Alvarez Undurraga (2002) sin dejar de lado
nacional) en diversos paises que han sido o todavia no, afectados por el lo establecido también en la Guia para la realizacidn de trabajos de

bioterrorismo. investigacién de 1a Universidad.




Apeéndice 2. Ficha bibliogréafica
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N.21

Nombre del autor

Titulo del libro

Fecha de publicacién

Editorial

Lugar




Tabla 6

Ficha de Estados Unidos

98

Apeéndice 3. Fichas de andlisis de legislacion comparada

Ficha N.°

Estado

Cuerpo normativo

Tipo penal

Estados Unidos

Ley Patriota de los Estados Unidos de 2001 (USA Patriot Act)

«SEC. 817. Expansion of the Biological Weapons Statute.
Chapter 10 of title 18, United States Code, is amended—
(1) in section 175—

(A) in subsection (b)—

(i) by striking 'does not include' and inserting 'includes.’
(ii) by inserting 'other than' after 'system for'; and
(iii) by inserting 'bona fide research’ after 'protective.’
(B) by redesignating subsection (b) as subsection (c); and

(C) by inserting after subsection (a) the following:

'(b) ADDITIONAL OFFENSE. Whoever knowingly possesses any biological agent, toxin, or delivery system of a type or in a

guantity that, under the circumstances, is not justified by prophylactic, protective, bona fide research, or other peaceful

purpose, shall be fined under this title, imprisoned not more than 10 years, or both.
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2

SEC. 817. Expansion del Estatuto de Armas Bioldgicas.
Se modifica el capitulo 10 del titulo 18 del Cédigo de Estados Unidos.
(1) en la seccion 175-
(A) en la subseccion (b)-
(i) eliminando «no incluye» e insertando «incluyex;
(ii) insertando «distinto de» después de «sistema para»; y
(iii) insertando «investigacion de buena fe» después de «proteccions;
(B) renombrando la subseccidon (b) como subseccion (c); y
(C) insertando después de la subseccion (a) lo siguiente:
(b) Delito adicional. Quienquiera que posea a sabiendas cualquier agente bioldgico, toxina o sistema vector de un tipo o en
una cantidad que, dadas las circunstancias, no esté razonablemente justificada por un fin profilactico, protector, de
investigacion de buena fe u otro fin pacifico, sera multado en virtud de este titulo, encarcelado no méas de 10 afios, 0 ambas

cosas” (Traduccion propia).
Antecedentes
- -7 Ve - - - SI’ NO
¢La legislacion del pais evaluado, considera el bioterrorismo como una amenaza

real de su Estado?

Comentario: El pais analizado si ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, por lo cual la amenaza real existe.

¢El Estado ha firmado tratados internacionales sobre bioterrorismo? ;Por qué? Si No
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Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, Unicamente existe la Convencion sobre Armas Bioldgicas CAB, de
que el Estado es parte.

Legislacion
- -7 -7 - - - SI’ NO
3 ¢La legislacion contempla la colaboracion con organismos internacionales en
caso de bioterrorismo? ;Como?
X
Comentario: El Estado no regula formas de colaboracién con otros Estados.
) o ) ) ) L Delito comdn, doloso, complejo.
A ¢ Cuél es la estructura tipica del delito de bioterrorismo en la legislacion
evaluada? _ ]
Delito comun doloso.
- - - .- e - .z SI’ NO
. ¢ El delito de bioterrorismo es tipificado, en la legislacion evaluada, como un
tipo penal agravado respecto del tipo base del terrorismo?
X

6 Tipo
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¢Cual es la sancion que se impone al autor por la comision del delito de o ) ) B
Multa y pena privativa de la libertad por no mas de 10 afios.

bioterrorismo?

Si No
. ¢La normativa contempla sanciones especificas para los actos preparatorios de
bioterrorismo? ;Cuales?
X
Comentario: Solo se contempla como un delito adicional.
- - -7 - - Ve - SI’ NO
g ¢ Existen sanciones para la posesion no autorizada de agentes bioldgicos
peligrosos? ¢ Cuales?
X

Comentario: Deben existir fines profilacticos, protector, de investigacion de buena fe u otro fin pacifico para el uso de cualquier agente bioldgico, caso

contrario, la sancidn es la del tipo penal propuesto.

Si No
9 ¢Se dispone de laboratorios certificados para el manejo seguro de agentes
bioldgicos?
X
Si No

10
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A partir de las estadisticas de criminalidad del pais evaluado, ¢la incorporacion
del delito de bioterrorismo ha denotado representar un mecanismo de X

intervencidn punitiva eficaz en la legislacion evaluada? ¢Por qué?

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.
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Tabla 7

Ficha de Reino Unido

Ficha N.° 2

Estado Reino Unido

Seccion 47 de la Ley de Seguridad y Antiterrorismo (Sanctions and Anti-Money Laundering Act) del Reino Unido de 2018

Cuerpo normativo ] ] ) ] ) ) ] ] )
Ley Antiterrorista, de Delincuencia y de Seguridad de 2001 (Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001)

Seccion 47 de la Ley de Seguridad y Antiterrorismo (Sanctions and Anti-Money Laundering Act) del Reino Unido de 2018
«47 Use of noxious substances or things to cause harm and intimidate.
(1) A person who takes any action which-
(a) involves the use of a noxious substance or other noxious thing.
(b) has or is likely to have an effect falling within subsection (2); and
(c) is designed to influence the government or to intimidate the public or a section of the public,
Tipo penal is guilty of an offence.
(2) Action falls within this subsection if it-
(a) causes serious violence against a person anywhere in the world.
(b) causes severe damage to real or private property anywhere in the world.
(c) endangers human life or creates a serious risk to the health or safety of the public or a section of the public.
(d) induces in members of the public fear that the action is likely to endanger their lives or create a serious risk to their health or

safety.
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(e) is designed to interfere with or to disrupt an electronic system.

«47 Uso de sustancias o cosas nocivas para causar dafio e intimidar
(1) Toda persona que realice cualquier accion que
(a) implique el uso de una sustancia nociva u otra cosa nociva;
(b) tenga o pueda tener un efecto comprendido en el apartado (2); y
(c) esté destinada a influir en el gobierno o a intimidar al publico o a un sector del pablico,
es culpable de un delito.
(2) Una accion entra en el ambito de aplicacion de este apartado si
(a) causa violencia grave contra una persona en cualquier parte del mundo;
(b) causa darfios graves a bienes muebles o inmuebles en cualquier lugar del mundo;
(c) pone en peligro la vida humana o crea un riesgo grave para la salud o la seguridad del publico o de un sector del publico;
(d) induzca en los miembros del pablico el temor de que la accion pueda poner en peligro sus vidas o crear un riesgo grave para su
salud o seguridad,;

(e) tenga por objeto interferir o perturbar un sistema electrénico» (Traduccién propia).

Ley Antiterrorista, de Delincuencia y de Seguridad de 2001 (Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001)
«Part 7 Security of Pathogens and Toxins
58. Pathogens and toxins in relation to terrorism: jurisdiction
(1) The following provisions apply to an offence under section 113 or 114 of the Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 (use
etc. of noxious substances or things and hoaxes involving noxious substances or things).
(2) Proceedings for the offence may be taken at any place in the United Kingdom where the person to be charged is or has been

since he did the act which caused the offence.
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2

(3) For the purposes of the Police and Criminal Evidence Act 1984 (c. 60) (in its application to England and Wales) and the Police
and Criminal Evidence (Northern Ireland) Order 1989 (S.1. 1989/1341 (N.I. 12)) (in its application to Northern Ireland) a

constable may arrest without a warrant a person whom he reasonably suspects of being guilty of the offence.»

«Parte 7 Seguridad de patdgenos y toxinas
58. Patdgenos y toxinas en relacion con el terrorismo: jurisdiccion
(1) Las siguientes disposiciones se aplican a un delito tipificado en el articulo 113 o 114 de la Ley antiterrorista, contra la
delincuencia y de seguridad de 2001 (uso, etc., de sustancias 0 cosas nocivas y bulos relacionados con sustancias 0 cosas nocivas).
(2) El procedimiento por el delito puede incoarse en cualquier lugar del Reino Unido en el que se encuentre o se haya encontrado la
persona acusada desde que cometid el acto que causo el delito.
(3) A los efectos de la Ley de Policia y Pruebas Penales de 1984 (c. 60) (en su aplicacion a Inglaterra y Gales) y de la Orden de
Policia y Pruebas Penales (Irlanda del Norte) de 1989 (S.I. 1989/1341 (N.I. 12)) (en su aplicacién a Irlanda del Norte), un agente

podréa detener sin orden judicial a una persona de la que sospeche razonablemente que es culpable del delito» (Traduccion propia).
Antecedentes
Si No

¢La legislacion del pais evaluado, considera el bioterrorismo como una amenaza

real de su Estado?

Comentario: El pais analizado si ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, por lo cual la amenaza real existe.

¢El Estado ha firmado tratados internacionales sobre bioterrorismo? ¢Por qué? Si No
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Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, inicamente existe la Convencion sobre Armas Bioldgicas CAB, de
que el Estado es parte.

Legislacion
o y : . . Si No
3 ¢La legislacion contempla la colaboracion con organismos internacionales en
caso de bioterrorismo? ;Co6mo?
X
Comentario: El Estado no regula formas de colaboracién con otros Estados.
) . ) ) ) L Delito comdn, doloso, complejo.
4 ¢ Cudl es la estructura tipica del delito de bioterrorismo en la legislacion
evaluada? _ ]
Delito comdn doloso.
- - - .- g - -7 SI’ NO
. ¢El delito de bioterrorismo es tipificado, en la legislacion evaluada, como un
tipo penal agravado respecto del tipo base del terrorismo?
X

6 Tipo
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10

¢ Cuél es la sancion que se impone al autor por la comision del delito de

bioterrorismo?

¢La normativa contempla sanciones especificas para los actos preparatorios de

bioterrorismo? ;Cuales?

Comentario:

¢Existen sanciones para la posesion no autorizada de agentes biol6gicos

peligrosos? ¢ Cuéles?

Comentario: -

¢Se dispone de laboratorios certificados para el manejo seguro de agentes

biolégicos?

Si

Si

Si

Si

No

No

No

No
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A partir de las estadisticas de criminalidad del pais evaluado, ¢la incorporacion
del delito de bioterrorismo ha denotado representar un mecanismo de X

intervencidn punitiva eficaz en la legislacion evaluada? ¢Por qué?

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.
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Tabla 8

Ficha de Canada

Ficha N.° 3

Estado Canada

Ley de Implementacion de la Convencion sobre Armas Bioldgicas y Toxinicas (Biological and Toxin Weapons Convention
Cuerpo normativo Implementation Act) (S.C. 2004, c. 15)

«4 In determining whether anything is prohibited by section 6, 7 or 8, the Act is to be construed in accordance with the Convention.

6 No person shall develop, produce, acquire, retain, or transfer.

(a) any microbial or other biological agent, or any toxin, whatever its origin or method of production, of a type and in a quantity
that has no justification for prophylactic, protective or other peaceful purposes; or
T | (b) any weapon, equipment or means of delivery designed to use such an agent or toxin for hostile purposes or in armed conflict.
ipo pena
8 No person shall aid, abet, counsel, or procure any person to do anything prohibited by section 6 or 7, whether or not any such

thing is actually done.

14 (1) Every person who contravenes section 6 or 7 is guilty of an indictable offence and liable on conviction to a fine not

exceeding $1,000,000 or to imprisonment for a term not exceeding ten years, or to both.



https://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-2004-c-15-s-106/latest/sc-2004-c-15-s-106.html#sec6_smooth
https://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/sc-2004-c-15-s-106/latest/sc-2004-c-15-s-106.html#sec7_smooth
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«4 Para determinar si alguna cosa esta prohibida por los articulos 6, 7 u 8, la Ley se interpretara de conformidad con el Convenio.
6 Ninguna persona desarrollard, producird, adquirira, retendra o transferira

(a) cualquier agente microbiano u otro agente bioldgico, o cualquier toxina, cualquiera que sea su origen 0 método de produccion,

de un tipo y en una cantidad que no tenga justificacion para fines profilacticos, de proteccion u otros fines pacificos; o

(b) cualquier arma, equipo o medio de suministro disefiado para utilizar dicho agente o toxina con fines hostiles o en conflictos

armados.

8 Ninguna persona podra ayudar, instigar, aconsejar o procurar a otra persona que haga algo prohibido por las secciones 6 0 7,

independientemente de que tal cosa se haga realmente o no.
14 (1) Toda persona que contravenga lo dispuesto en los articulos 6 o 7 sera culpable de un delito grave y podréa ser condenada a
una multa no superior a 1.000.000 de ddlares o a una pena de prisidén no superior a diez afios, 0 a ambas» (Traduccion propia).
Antecedentes
Si No

¢La legislacion del pais evaluado, considera el bioterrorismo como una amenaza

real de su Estado?

Comentario: El pais analizado no ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, pero considera el bioterrorismo como una amenaza real.

2 ¢El Estado ha firmado tratados internacionales sobre bioterrorismo? ;Por qué? Si No
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Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, Unicamente existe la Convencion sobre Armas Bioldgicas CAB, de
que el Estado es parte.

Legislacion
o y : . . Si No
3 ¢La legislacion contempla la colaboracion con organismos internacionales en
caso de bioterrorismo? ;Co6mo?
X
Comentario: El Estado no regula formas de colaboracién con otros Estados.
) . ) ) ) L Delito comdn, doloso, complejo.
4 ¢ Cudl es la estructura tipica del delito de bioterrorismo en la legislacion
evaluada? _ ]
Delito comdn doloso.
. . . i _— Si No
. ¢El delito de bioterrorismo es tipificado, en la legislacion evaluada, como un
tipo penal agravado respecto del tipo base del terrorismo?
X

6 Tipo
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¢ Cuél es la sancion que se impone al autor por la comision del delito de Multa que no exceda $1,000,000 o pena privativa de la
bioterrorismo? libertad no mayor a 10 afios, 0 ambos.
) ) . ) Si No
. ¢La normativa contempla sanciones especificas para los actos preparatorios de
bioterrorismo? ;Cuales?
X
Comentario: -
. . ” : o Si No
8 ¢Existen sanciones para la posesion no autorizada de agentes biol6gicos
peligrosos? ¢ Cuéles?
X
Comentario: Deben existir fines profilacticos, de proteccién u otros fines pacificos.
Si No
o ¢Se dispone de laboratorios certificados para el manejo seguro de agentes
biolégicos?
X
Si No

10
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A partir de las estadisticas de criminalidad del pais evaluado, ¢la incorporacion
del delito de bioterrorismo ha denotado representar un mecanismo de X

intervencidn punitiva eficaz en la legislacion evaluada? ¢Por que?

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.
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Tabla 9
Ficha de Chile
Ficha N.° 4
Estado Chile

Cuerpo normativo Ley N.°18.314 (modificada por la Ley 20467 Art. 1 N.° 2c D.O. 08.10.2010)

Articulo 2°.- Constituiran delitos terroristas, cuando cumplieren lo dispuesto en el articulo anterior:

(..)
Tipo penal
4. Colocar, enviar, activar, arrojar, detonar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios de cualquier tipo,

armas o artificios de gran poder destructivo o de efectos téxicos, corrosivos o infecciosos.
Antecedentes
Si No

¢La legislacion del pais evaluado, considera el bioterrorismo como una amenaza

real de su Estado?

Comentario: El pais analizado no ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, pero considera que es una amenaza real que debe prevenirse.
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Si No

2 ¢ El Estado ha firmado tratados internacionales sobre bioterrorismo? ;Por qué?

Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, Unicamente existe la Convencion sobre Armas Bioldgicas CAB, de

que el Estado es parte.

Legislacion

- -7 -7 - - - SI’ NO

3 ¢La legislacion contempla la colaboracion con organismos internacionales en
caso de bioterrorismo? ;Como?
X
Comentario: El Estado no regula formas de colaboracion con otros Estados.

) . ) ) ) L Delito comdn, doloso, complejo.

A ¢Cual es la estructura tipica del delito de bioterrorismo en la legislacion
evaluada? . .
Delito comudn doloso.

- - - T - -7 SI’ NO

. ¢El delito de bioterrorismo es tipificado, en la legislacion evaluada, como un

tipo penal agravado respecto del tipo base del terrorismo?
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Tipo
¢Cudl es la sancién que se impone al autor por la comision del delito de

bioterrorismo? o o _
10 afios y 1 dia a 15 afios de prision privativa de la libertad.

Si No
¢La normativa contempla sanciones especificas para los actos preparatorios de
bioterrorismo? ¢ Cuales?
X
Comentario: -
- - -7 - - 7 - SI’ NO
¢Existen sanciones para la posesion no autorizada de agentes bioldgicos
peligrosos? ¢ Cuales?
X
Comentario: -
Si No
¢Se dispone de laboratorios certificados para el manejo seguro de agentes
biol6gicos?
X

Si No
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A partir de las estadisticas de criminalidad del pais evaluado, ¢la incorporacion
del delito de bioterrorismo ha denotado representar un mecanismo de X

intervencidn punitiva eficaz en la legislacion evaluada? ¢Por que?

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.
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Tabla 10

Ficha de Alemania

Ficha N.° 5

Estado Alemania

Cuerpo normativo Strafgesetzbuch (StGB) - Cadigo Penal Aleman

§ 89a Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat

(1) Wer eine schwere staatsgefahrdende Gewalttat vorbereitet, wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren
bestraft. Eine schwere staatsgefahrdende Gewalttat ist eine Straftat gegen das Leben in den Fallen des § 211 oder des § 212 oder
gegen die personliche Freiheit in den Fallen des 8§ 239a oder des § 239b, die nach den Umstanden bestimmt und geeignet ist, den
Bestand oder die Sicherheit eines Staates oder einer internationalen Organisation zu beeintrachtigen oder Verfassungsgrundsatze

der Bundesrepublik Deutschland zu beseitigen, auBer Geltung zu setzen oder zu untergraben.
Tipo penal
(2) Absatz 1 ist nur anzuwenden, wenn der Tater eine schwere staatsgefahrdende Gewalttat vorbereitet, indem er
1. eine andere Person unterweist oder sich unterweisen lasst in der Herstellung von oder im Umgang mit Schusswaffen,
Sprengstoffen, Spreng- oder Brandvorrichtungen, Kernbrenn- oder sonstigen radioaktiven Stoffen, Stoffen, die Gift
enthalten oder hervorbringen kdnnen, anderen gesundheitsschadlichen Stoffen, zur Ausfiihrung der Tat erforderlichen
besonderen Vorrichtungen oder in sonstigen Fertigkeiten, die der Begehung einer der in Absatz 1 genannten Straftaten

dienen,
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2. Waffen, Stoffe oder Vorrichtungen der in Nummer 1 bezeichneten Art herstellt, sich oder einem anderen verschafft,

verwahrt oder einem anderen Uberlasst oder

3. Gegenstande oder Stoffe sich verschafft oder verwahrt, die fir die Herstellung von Waffen, Stoffen oder Vorrichtungen

der in Nummer 1 bezeichneten Art wesentlich sind.

(2a) Absatz 1 ist auch anzuwenden, wenn der Téater eine schwere staatsgefahrdende Gewalttat vorbereitet, indem er es
unternimmt, zum Zweck der Begehung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat oder der in Absatz 2 Nummer 1 genannten
Handlungen aus der Bundesrepublik Deutschland auszureisen, um sich in einen Staat zu begeben, in dem Unterweisungen von

Personen im Sinne des Absatzes 2 Nummer 1 erfolgen.

(3) Absatz 1 gilt auch, wenn die Vorbereitung im Ausland begangen wird. Wird die Vorbereitung aulRerhalb der Mitgliedstaaten
der Europdaischen Union begangen, gilt dies nur, wenn sie durch einen Deutschen oder einen Auslander mit Lebensgrundlage im
Inland begangen wird oder die vorbereitete schwere staatsgefahrdende Gewalttat im Inland oder durch oder gegen einen

Deutschen begangen werden soll.

(4) In den Féllen des Absatzes 3 Satz 2 bedarf die Verfolgung der Erméchtigung durch das Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz. Wird die Vorbereitung in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union begangen, bedarf die
Verfolgung der Ermachtigung durch das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, wenn die Vorbereitung weder
durch einen Deutschen erfolgt noch die vorbereitete schwere staatsgefahrdende Gewalttat im Inland noch durch oder gegen einen

Deutschen begangen werden soll.
(5) In minder schweren Féllen ist die Strafe Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren.

(6) Das Gericht kann Flihrungsaufsicht anordnen (8 68 Abs. 1).
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(7) Das Gericht kann die Strafe nach seinem Ermessen mildern (8§ 49 Abs. 2) oder von einer Bestrafung nach dieser Vorschrift
absehen, wenn der Tater freiwillig die weitere Vorbereitung der schweren staatsgefahrdenden Gewalttat aufgibt und eine von ihm
verursachte und erkannte Gefahr, dass andere diese Tat weiter vorbereiten oder sie ausfiihren, abwendet oder wesentlich mindert

oder wenn er freiwillig die Vollendung dieser Tat verhindert. Wird ohne Zutun des Taters die bezeichnete Gefahr abgewendet

oder wesentlich gemindert oder die Vollendung der schweren staatsgefahrdenden Gewalttat verhindert, gentigt sein freiwilliges

und ernsthaftes Bemiihen, dieses Ziel zu erreichen.
8§ Articulo 89a Preparacién de un acto grave de violencia que ponga en peligro al Estado

(1) Quien prepare un acto grave de violencia que ponga en peligro al Estado sera castigado con una pena privativa de libertad de
seis meses a diez afios. Un acto grave de violencia que pone en peligro al Estado es un delito contra la vida en los casos del
articulo 211 o del articulo 212 o contra la libertad personal en los casos del articulo 239a o del articulo 239b que, segun las

circunstancias, tiene por objeto y puede perjudicar la existencia o la seguridad de un Estado o de una organizacién internacional o

eliminar, suspender o socavar principios constitucionales de la Republica Federal de Alemania.
(2) El apartado 1 s6lo se aplicara si el autor prepara un acto de violencia grave que ponga en peligro al Estado mediante

1. instruya o permita que se instruya a otra persona en la fabricacién o manipulacién de armas de fuego, explosivos,
dispositivos explosivos o incendiarios, combustible nuclear u otras sustancias radiactivas, sustancias que contengan o
puedan producir veneno, otras sustancias nocivas para la salud, dispositivos especiales necesarios para la comision del

delito o en otras habilidades que sirvan para la comision de uno de los delitos mencionados en el apartado 1,

2. fabrique, obtenga para si 0 para otra persona, conserve o transfiera a otra persona armas, sustancias o dispositivos del tipo

mencionado en el apartado 1, u
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3. obtenga o conserve objetos o sustancias indispensables para la fabricacion de armas, sustancias o dispositivos del tipo

mencionado en el nimero 1.

(2a) El apartado 1 también se aplicara si el autor prepara un acto grave de violencia que pone en peligro al Estado viajando fuera
de la Republica Federal de Alemania con el fin de cometer un acto grave de violencia que pone en peligro al Estado o los actos
mencionados en el apartado 2 nimero 1 para viajar a un Estado en el que se dan instrucciones a personas en el sentido del

apartado 2 numero 1.

(3) El apartado 1 también se aplicara si la preparacion se comete en el extranjero. Si la preparacion se comete fuera de los Estados
miembros de la Unién Europea, esto solo se aplicara si la comete un aleman o un extranjero con base en Alemania o si el delito

violento grave preparado que pone en peligro al Estado se va a cometer en Alemania o por o contra un aleman.

(4) En los casos contemplados en el apartado (3) frase 2, la preparacion del delito requerira la autorizacion del Ministerio Federal
de Justicia y Proteccidon de los Consumidores. Si la preparacion se comete en otro Estado miembro de la Union Europea, el
procesamiento requerira la autorizacion del Ministerio Federal de Justicia y Proteccion del Consumidor si la preparacion no es
Ilevada a cabo por un aleman ni si el delito violento grave preparado que pone en peligro al Estado va a ser cometido en Alemania

0 por o contra un aleman.
(5) En casos menos graves, la pena sera de prision de tres meses a cinco afos.
(6) El tribunal podré ordenar la supervision de la conducta (articulo 68 (1)).

(7) El tribunal podra, a su discrecion, atenuar la pena (articulo 49, apartado 2) o abstenerse de imponer una pena en virtud de esta
disposicion si el autor del delito abandona voluntariamente la preparacion ulterior del acto violento grave que pone en peligro al
Estado y evita o reduce sustancialmente un peligro causado y reconocido por él de que otros sigan preparando o llevando a cabo

este acto, o si impide voluntariamente la realizacion de este acto. Si, sin ninguna accién por parte del infractor, se aleja o se reduce
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sustancialmente el peligro designado o se impide la consumacion del delito violento grave que pone en peligro al Estado, bastaran

sus esfuerzos voluntarios y serios para lograr este objetivo (Traduccion propia).
Antecedentes
Si No

¢La legislacion del pais evaluado, considera el bioterrorismo como una amenaza

real de su Estado?

Comentario: El pais analizado no ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, pero lo considera como una amenaza real existe.

Si No

2 ¢ El Estado ha firmado tratados internacionales sobre bioterrorismo? ;Por qué?

Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, Gnicamente existe la Convencion sobre Armas Bioldgicas CAB, de

que el Estado es parte.
Legislacion
Si No

¢La legislacion contempla la colaboracién con organismos internacionales en

caso de bioterrorismo? ;Cémo?
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Comentario: El Estado no regula formas de colaboracion con otros Estados.

) . ) ) ) o Delito comdn, doloso, complejo.
¢ Cudl es la estructura tipica del delito de bioterrorismo en la legislacion

4
evaluada?
- - - - - - -7 SI’ NO
. ¢El delito de bioterrorismo es tipificado, en la legislacion evaluada, como un
tipo penal agravado respecto del tipo base del terrorismo? X
Tipo

¢Cudl es la sancion que se impone al autor por la comision del delito de o o )
6 ] . 6 meses a 10 afios de prisién privativa de la libertad. En
bioterrorismo? o
casos menos graves, la pena sera de prision de 3 meses a 5

afos.

Si No
¢La normativa contempla sanciones especificas para los actos preparatorios de

bioterrorismo? ¢ Cuales?

Comentario: Establece lo siguiente:
«(2a) El apartado 1 también se aplicara si el autor prepara un acto grave de violencia que pone en peligro al Estado viajando fuera de la Republica

Federal de Alemania con el fin de cometer un acto grave de violencia que pone en peligro al Estado o los actos mencionados en el apartado 2 nimero 1
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para viajar a un Estado en el que se dan instrucciones a personas en el sentido del apartado 2 nimero 1».

Si No
¢Existen sanciones para la posesion no autorizada de agentes biol6gicos

peligrosos? ¢ Cuéles?

Comentario: La sancién es la misma para aquellos que: «(2) 3. obtenga o conserve objetos o sustancias indispensables para la fabricacion de armas,

sustancias o dispositivos del tipo mencionado en el nimero 1».

Si No
¢Se dispone de laboratorios certificados para el manejo seguro de agentes

’ bioldgicos?

X
A partir de las estadisticas de criminalidad del pais evaluado, ¢la incorporacion Si No
del delito de bioterrorismo ha denotado representar un mecanismo de

10 intervencion punitiva eficaz en la legislacion evaluada? ¢Por qué?

X

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.
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Tabla 11

Ficha de Argentina

Ficha N.° 6

Estado Argentina

Cuerpo normativo Codigo Penal de la Nacion Argentina
ARTICULO 189 bis. - (1) El que, con el fin de contribuir a la comision de delitos contra la seguridad comun o causar dafios en las
maquinas o en la elaboracion de productos, adquiriere, fabricare, suministrare, sustrajere o tuviere en su poder bombas, materiales o
aparatos capaces de liberar energia nuclear, materiales radiactivos o sustancias nucleares, o sus desechos, isdtopos radiactivos,
materiales explosivos, inflamables, asfixiantes, tdxicos o biolégicamente peligrosos, o sustancias o materiales destinados a su

Tipo penal preparacion, seré reprimido con reclusion o prision de CINCO (5) a QUINCE (15) afios.

La misma pena se impondra al que, sabiendo o debiendo saber que contribuye a la comisién de delitos contra la seguridad comin o
destinados a causar dafios en las maquinas o en la elaboracién de productos, diere instrucciones para la preparacion de sustancias o

materiales mencionados en el parrafo anterior."
Antecedentes
Si No

¢La legislacion del pais evaluado, considera el bioterrorismo como una amenaza

real de su Estado?
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Comentario: El pais analizado no ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, sin embargo lo considera como una amenaza real.

Si No

2 ¢El Estado ha firmado tratados internacionales sobre bioterrorismo? ¢Por qué?

Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, Unicamente existe la Convencién sobre Armas Biol6gicas CAB, de

que el Estado es parte.
Legislacion

Si No
¢La legislacion contempla la colaboracion con organismos internacionales en

caso de bioterrorismo? ;CoOmo?

Comentario: El Estado no regula formas de colaboracion con otros Estados.

) . ) ) ) L Delito comdn, doloso, complejo.
¢ Cudl es la estructura tipica del delito de bioterrorismo en la legislacion

evaluada? i )
Delito comdn doloso.
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¢El delito de bioterrorismo es tipificado, en la legislacion evaluada, como un

tipo penal agravado respecto del tipo base del terrorismo?

¢ Cuél es la sancion que se impone al autor por la comision del delito de

bioterrorismo?

¢La normativa contempla sanciones especificas para los actos preparatorios de

bioterrorismo? ;Cudles?

Comentario: -

¢Existen sanciones para la posesion no autorizada de agentes biol6gicos

peligrosos? ;Cudles?

Comentario: -

¢Se dispone de laboratorios certificados para el manejo seguro de agentes

bioldgicos?

Si

Si

Si

5 a 15 afios de prisidn privativa de la libertad.

No

No

No
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A partir de las estadisticas de criminalidad del pais evaluado, ¢la incorporacion Si
10 del delito de bioterrorismo ha denotado representar un mecanismo de
intervencidn punitiva eficaz en la legislacion evaluada? ¢Por qué?

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.

No
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Ficha de México
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Ficha N.°

Estado

Cuerpo normativo

Tipo penal

México

Cadigo Penal Federal

«Articulo 148 Bis. - Se impondra pena de prisién de quince a cuarenta afios y de cuatrocientos a mil doscientos dias multa, sin

perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que resulten:

I. A quien utilizando sustancias tdxicas, armas quimicas, biolégicas o similares, material radioactivo, material nuclear,
combustible nuclear, mineral radiactivo, fuente de radiacion o instrumentos que emitan radiaciones, explosivos o0 armas de
fuego, o por incendio, inundacién o por cualquier otro medio violento, realice actos en contra de bienes o servicios, ya sea

publicos o privados, o bien, en contra de la integridad fisica, emocional, o la vida de personas, que produzcan alarma, temor
o terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad nacional o presionar a la autoridad o

a un particular, u obligar a éste para que tome una determinacion.

I1. Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda cometer, se esté cometiendo o se haya cometido en territorio

nacional.
Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran en una mitad, cuando ademas:

I. El delito sea cometido en contra de un bien inmueble de acceso publico;
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I1. Se genere un dafio o perjuicio a la economia nacional, o

I11. En la comision del delito se detenga en calidad de rehén a una persona.»

Antecedentes

Si No
¢La legislacion del pais evaluado, considera el bioterrorismo como una amenaza

real de su Estado?

Comentario: El pais analizado no ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, sin embargo las autoridades lo consideran como una amenaza real.

Si No

2 ¢El Estado ha firmado tratados internacionales sobre bioterrorismo? ¢ Por qué?

Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, inicamente existe la Convencién sobre Armas Bioldgicas CAB, de

que el Estado es parte.
Legislacion
Si No

¢La legislacion contempla la colaboracion con organismos internacionales en

caso de bioterrorismo? ; COmo?
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Comentario: El Estado no regula formas de colaboracion con otros Estados.

) . ) ) ) o Delito comdn, doloso, complejo.
¢ Cudl es la estructura tipica del delito de bioterrorismo en la legislacion

4
evaluada? _ ]
Delito comdn doloso.
- - - - - - -7 SI’ NO
¢El delito de bioterrorismo es tipificado, en la legislacion evaluada, como un
tipo penal agravado respecto del tipo base del terrorismo? X
, . , - : Tipo
6 ¢Cuél es la sancion que se impone al autor por la comision del delito de
bioterrorismo? o )
Multa y pena privativa de la libertad de 15 a 40 afios.
) ) » ) Si No
. ¢La normativa contempla sanciones especificas para los actos preparatorios de
bioterrorismo? ¢ Cuales? X

Comentario: La pena es la misma para los actos preparatorios, los cuales se dan cuando: «ll. Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda

cometer, se esté cometiendo o se haya cometido en territorio nacional».

8 Si No
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¢Existen sanciones para la posesion no autorizada de agentes biol6gicos N

peligrosos? ¢ Cuéles?

Comentario: -
Si No
o ¢Se dispone de laboratorios certificados para el manejo seguro de agentes
bioldgicos?
X
A partir de las estadisticas de criminalidad del pais evaluado, ¢la incorporacion Si No
10 del delito de bioterrorismo ha denotado representar un mecanismo de
intervencion punitiva eficaz en la legislacion evaluada? ¢Por qué?
X

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.




133

Tabla 13

Ficha de Australia

Ficha N.° 8
Estado Australia
Cuerpo normativo Cadigo Penal de la Mancomunidad de Australia de 1995 (Commonwealth Criminal Code Act 1995)

«Division 72—Biological weapons
72.1 Purpose
The purpose of this Division is to create offences relating to biological weapons and have an effect to the Biological Weapons Convention.
72.2 Constitutional application of Division
(1) This Division applies to the exclusion of a law of a State or Territory to the extent that the law of the State or Territory makes an act or
omission that is an offence against the provision of this Division an offence against a law of the State or Territory.
(2) This Division is not intended to exclude or limit the concurrent operation of any law of a State or Territory.
Tipo penal 72.3 Developing etc. biological weapons.
(1) A person commits an offence if the person develops, produces, stockpiles, or otherwise acquires or retains microbial or other
biological agents, or toxins, of a kind that, and in a quantity that, is not justified for prophylactic, protective or other peaceful purposes.
Penalty: Imprisonment for life.
(2) A person commits an offence if the person develops, produces, or otherwise acquires or retains weapons, equipment or means of
delivery that are designed to use microbial or other biological agents, or toxins, for hostile purposes or in armed conflict.
Penalty: Imprisonment for life.»
«Division 72-Armas bioldgicas
72.1 Finalidad
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El propdsito de esta Division es crear delitos relacionados con las armas bioldgicas y dar efecto a la Convencion sobre Armas Biologicas.
72.2 Aplicacion constitucional de la Division
(1) Esta Divisidn se aplica con exclusion de una ley de un Estado o Territorio en la medida en que la ley del Estado o Territorio convierta
un acto u omisién que constituya un delito contra una disposicion de esta Division en un delito contra una ley del Estado o Territorio.
(2) Esta Division no pretende excluir o limitar la aplicacion concurrente de cualquier ley de un Estado o Territorio.
72.3 Desarrollo de armas bioldgicas, etc.

(1) Una persona comete un delito si desarrolla, produce, almacena o de otro modo adquiere o retiene agentes microbianos u otros agentes
bioldgicos, o toxinas, de un tipo y en una cantidad que no se justifique para fines profilacticos, de proteccién u otros fines pacificos.
Penas: Prision de por vida.

(2) Una persona comete un delito si desarrolla, produce o de otro modo adquiere o conserva armas, equipos o vectores disefiados para
utilizar agentes microbianos u otros agentes bioldgicos, o toxinas, con fines hostiles o en conflictos armados.

Pena: Prision de por vida» (Traduccion propia).
Antecedentes

¢La legislacion del pais evaluado, considera el Si No

bioterrorismo como una amenaza real de su Estado?
X

Comentario: El pais analizado no ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, pero la considera como una amenaza real.

¢El Estado ha firmado tratados internacionales sobre Si No

bioterrorismo? ¢ Por qué?
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Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, Unicamente existe la Convencion sobre Armas Biologicas CAB, de que el
Estado es parte.
Legislacion

¢La legislacion contempla la colaboracién con
3 organismos internacionales en caso de Si No

bioterrorismo? ; CoOmo?

X
Comentario: El Estado no regula formas de colaboracion con otros Estados.
;, Cudl es la estructura tipica del delito de . . .
4 ¢ P Delito comun, doloso, complejo.
bioterrorismo en la legislacion evaluada?
Delito comdn doloso.
¢El delito de bioterrorismo es tipificado, en la
5 legislacién evaluada, como un tipo penal agravado Si No
respecto del tipo base del terrorismo?
X
5 ¢Cual es la sancién que se impone al autor por la Tipo
comision del delito de bioterrorismo?
Cadena perpetua.
7 ¢La normativa contempla sanciones especificas para Si No

los actos preparatorios de bioterrorismo? ¢Cuales?
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Comentario: -

¢Existen sanciones para la posesion no autorizada Si No
de agentes bioldgicos peligrosos? ¢ Cuéles?
X

Comentario: La sancion es la prision privativa de por vida en caso de que: «Una persona comete un delito si desarrolla, produce o de otro modo adquiere o
conserva armas, equipos o vectores disefiados para utilizar agentes microbianos u otros agentes biol6gicos, o toxinas, con fines hostiles o en conflictos
armados.

Pena: Prision de por vida.

9 ¢Se dispone de laboratorios certificados para el Si No
manejo seguro de agentes biol6gicos?
X
A partir de las estadisticas de criminalidad del pais
evaluado, ¢la incorporacion del delito de
10 bioterrorismo ha denotado representar un Si No

mecanismo de intervencidn punitiva eficaz en la

legislacion evaluada? ¢ Por qué?

X

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.
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Ficha de Espafia
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Ficha N.°

Estado

Cuerpo normativo

Tipo penal

Espafa

Caodigo Penal Espafiol (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre)

Articulo 574.

«El que perteneciendo, actuando al servicio o colaborando con organizaciones o grupos
terroristas, fabricare, transportare, distribuyere, suministrare o tuviere en su poder
cualquier tipo de armas o municiones, o sustancias explosivas, inflamables, incendiarias o
asfixiantes, o de sus componentes, asi como, los dispositivos o elementos que se precisaren

para hacerlas explotar, sera castigado con la pena de prisién de ocho a quince afios.

Se impondra la pena de diez a veinte afios de prision cuando se trate de armas, sustancias o
aparatos nucleares, radiolégicos, quimicos o biolégicos, o cualesquiera otros de similar

potencia destructiva.

Seran también castigados con la pena de diez a veinte afios de prision quienes, con las

mismas finalidades indicadas en el apartado 1, desarrollen armas quimicas o biolégicas, o
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se apoderen, posean, transporten, faciliten a otros o manipulen materiales nucleares,

elementos radioactivos 0 materiales o equipos productores de radiaciones ionizantes.»
Antecedentes
Si No

¢La legislacion del pais evaluado, considera el bioterrorismo como una amenaza

real de su Estado?

Comentario: El pais analizado no ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, sin embargo se considera como una amenaza real.

Si No

2 ¢ El Estado ha firmado tratados internacionales sobre bioterrorismo? ;Por qué?

Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, Gnicamente existe la Convencidn sobre Armas Bioldgicas CAB, de

que el Estado es parte.
Legislacion
S y : : : Si No
¢La legislacion contempla la colaboracion con organismos internacionales en

caso de bioterrorismo? ;Cémo?




139

Comentario: El Estado no regula formas de colaboracion con otros Estados.

) . ) ) ) L Delito comdn, doloso, complejo.
¢ Cudl es la estructura tipica del delito de bioterrorismo en la legislacion

evaluada? ) )
Delito comudn doloso.

Si No
¢El delito de bioterrorismo es tipificado, en la legislacion evaluada, como un

tipo penal agravado respecto del tipo base del terrorismo?

Tipo
¢Cudl es la sancién que se impone al autor por la comision del delito de

bioterrorismo? o )
Pena privativa de la libertad de 10 a 20 afios.

Si No
¢La normativa contempla sanciones especificas para los actos preparatorios de

bioterrorismo? ¢ Cuales?

Comentario: -

Si No
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¢Existen sanciones para la posesion no autorizada de agentes biol6gicos

peligrosos? ¢ Cuéles?

Comentario: Se aplica la misma sancion de acuerdo con lo que sefiala el tercer parrafo del articulo 574 que detalla: «Seran también castigados con la pena
de diez a veinte afios de prision quienes, con las mismas finalidades indicadas en el apartado 1,(...)posean (...) materiales nucleares, elementos

radioactivos o materiales o equipos productores de radiaciones ionizantes».

Si No
¢Se dispone de laboratorios certificados para el manejo seguro de agentes
? biolégicos?
X
A partir de las estadisticas de criminalidad del pais evaluado, ¢la incorporacion Si No
del delito de bioterrorismo ha denotado representar un mecanismo de
10 intervencion punitiva eficaz en la legislacion evaluada? ¢Por qué?
X

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.
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Ficha de Francia
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Ficha N.°

10

Estado

Cuerpo normativo

Tipo penal

Francia

Caodigo Penal Francés (Code pénal)
«Article 421-2

Constitue également un acte de terrorisme, lorsqu'il est intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ou
collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par I'intimidation ou la terreur, le fait d'introduire dans
I'atmosphére, sur le sol, dans le sous-sol, dans les aliments ou les composants alimentaires ou dans les eaux, y compris celles de

la mer territoriale, une substance de nature a mettre en péril la santé de I'hnomme ou des animaux ou le milieu naturel.
Ces faits sont punis de vingt ans de réclusion criminelle et de 350 000 euros d'amende.

Lorsque les faits ont entrainé la mort d'une ou plusieurs personnes, ils sont punis de la réclusion criminelle a perpétuité et de
750 000 euros d'amende.»

«Articulo 421-2

Constituye asimismo un acto de terrorismo la introduccion intencionada en la atmosfera, el suelo, el subsuelo, los productos

alimenticios o sus componentes o las aguas, incluidas las del mar territorial, de una sustancia que pueda poner en peligro la
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salud humana o animal o el medio natural, cuando esté intencionadamente vinculada a una empresa individual o colectiva cuyo

objetivo sea perturbar gravemente el orden pablico mediante la intimidacién o el terror.
Estos actos se castigan con veinte afios de prision y una multa de 350.000 euros.
Cuando el delito provoque la muerte de una o varias personas, se castigara con cadena perpetua y multa de 750.000 euros

(Traduccion propia).

Antecedentes

Si No
¢La legislacion del pais evaluado, considera el bioterrorismo como una amenaza

real de su Estado?

Comentario: El pais analizado no ha sido victima de ataques bioterroristas en el pasado, sin embargo si ha sido victima de ataques terroristas en los

principales aeropuertos del pais, por lo que el bioterrorismo es considerado como una amenaza real.

Si No

2 ¢ El Estado ha firmado tratados internacionales sobre bioterrorismo? ¢Por qué?

Comentario: A la fecha no existe un tratado internacional que regule el bioterrorismo, inicamente existe la Convencién sobre Armas Bioldgicas CAB, de

que el Estado es parte.
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Legislacion
o y : : . Si No
¢La legislacion contempla la colaboracion con organismos internacionales en

caso de bioterrorismo? ¢(Cémo?

Comentario: El Estado no regula formas de colaboracién con otros Estados.

) . ) ) ) o Delito comdn, doloso, complejo.
¢ Cudl es la estructura tipica del delito de bioterrorismo en la legislacion

evaluada? _ ]
Delito comun doloso.

Si No
¢El delito de bioterrorismo es tipificado, en la legislacion evaluada, como un
tipo penal agravado respecto del tipo base del terrorismo?
X
Tipo
¢ Cuél es la sancion que se impone al autor por la comision del delito de
bioterrorismo? Multa de 350.000 euros y pena privativa de la libertad de 20

afios o cadena perpetua.
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10

¢La normativa contempla sanciones especificas para los actos preparatorios de

bioterrorismo? ;Cudles?

Comentario: -

¢Existen sanciones para la posesion no autorizada de agentes biol6gicos

peligrosos? ¢ Cuales?

Comentario: -

¢Se dispone de laboratorios certificados para el manejo seguro de agentes

biolégicos?

Cuando el delito provoque la muerte de una o varias

personas, se castigara con multa de 750.000 euros y cadena

Si

Si

Si

Si

perpetua.

No

No

No

No
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A partir de las estadisticas de criminalidad del pais evaluado, ¢la incorporacion
del delito de bioterrorismo ha denotado representar un mecanismo de X

intervencidn punitiva eficaz en la legislacion evaluada? ¢Por qué?

Comentario: No existieron atentados bioterroristas en el pais analizado.




Apéndice 4. Ficha de validacion del instrumento

“Ficha de analisis de legislacion comparada”

L Datos informativos

Apellido y nombre del experto:

Profesion y Especialidad:

Ambito de desempefio o cargo:

Institucién en la que labora:

1I. Aspectos de validacion

INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE | REGULAR | BUENO | MUY | EXCELENTE
(0) (0.5) (1) BUENO @
(1.5)
1. CLARIDAD Esta formulado

con  lenguaje

apropiado.

2. OBJETIVIDAD

Esta expresado
en  conductas

observables.

3. ACTUALIDAD

Adecuado al

avance de la

ciencia v
tecnologia.

4. ORGANIZACION Existe una
organizacion
logica.

5. SUFICIENCIA Comprende los
aspectos en
cantidad ¥

calidad.
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6. INTENCIONALIDAD

Adecuado para
valorar aspectos
de los objetivos

propuestos.

7. CONSISTENCIA

Basado en el
aspecto teodrico
cientifico y del

tema de estudio.

8. COHERENCIA

Entre las
variables y el
disefio del

instrumento.

9. METODOLOGIA

La  estrategia
corresponde  al
propésito  del

diagnostico.

10. OPORTUNIDAD

El instrumento
ha sido aplicado
en el momento

oportuno o mas

adecuado.
SUBTOTAL
TOTAL
III. Evaluacion
Valoracion Valoracion Opinion de
cuantitativa cualitativa aplicabilidad
Criterios de 17-20 Aprobado Valido - Aplicar
evaluacion
11-16 Observado No valido - Subsanar
0-10 Rechazado No valido -

Reformular
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IV.  Opinion de la aplicacion

Lugar y Fecha

DNI

Firma del experto

Teléfono

148
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Apéndice 5. Resultado de la Ficha de validacién del instrumento por expertos

Experto 1:

L

Datos informativos

Apellido y nombre del experto:

LUIS CESAR SALAS BEJARANO

Profesion y Especialidad:

ABOGADO

Ambito de desempefio o
cargo:

FISCAL PROVINCIAL FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELITOS DE LAVADO DE ACTIVOS

Institucién en la que labora:

MINISTERIO PUBLICO

II.  Aspectos de validacion
INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY EXCELENTE
1)} (0.5) 40 BUENO @
(L.5)

1. CLARIDAD Esta  formulado con

lenguaje apropiado. X
2. OBJETIVIDAD Esta expresado en

conductas observables. X
3. ACTUALIDAD Adecuado al avance de la

ciencia y tecnologia. X
4. ORGANIZACION Existe una organizacion

logica. X
5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos

en cantidad y calidad. X
6. INTENCIONALIDAD | Adecuado para valorar

aspectos de los objetivos X

propuestos.
7. CONSISTENCIA Basado en el aspecto

tedrico cientifico y del X

tema de estudio.
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8. COHERENCIA Entre las variables y el
disefio del instrumento. X
9. METODOLOGIA La estrategia cotresponde
al proposito del X
diagnostico.
10. OPORTUNIDAD El instrumento ha sido
aplicado en el momento
P X
oportuno o mas adecuado.
SUBTOTAL
- _ 6 12
TOTAL
18
III. Evaluacion
Valoracion Valoracion
cuantitativa cualitativa aplicabilidad
Criterios de 17-20 Aprobado Valido - Aplicar
evaluacion
11-16 Observado No valido - Subsanar
0-10 Rechazado No valido - Reformular
IV. Opinion de Ia aplicacion
Vélido - Aplicar
Lugar y Fecha DNI Firma del experto Teléfono
AREQUIPA, 5 DE AGOSTO SALAS BEJARANO cns ey
DEL 2024 44181290 Luis Cesar FAU  CegarFauam3iazoint 986771581
20131370301 soft :;‘?;;m&musmm




Experto 2:

I.  Datos informativos
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Apellido y nombre del experto:

banadles  Ceasani Tudth Nalia

Profesién y Especialidad: Alnoqﬁdq
in:‘l;;fa de desempefio o A SlSTQ,ﬁre, an FunCl.Q-f\ €15 CC\-I

Institucién en 1a que labora: H mi5evia ,{3.5 Llico

II. Aspectos de validacién

lenguaje apropiado.

INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY EXCELENTE
0) (0.5) ) BUENO 2)
(1.5)
1. CLARIDAD Esta  formulado con

X

2. OBJETIVIDAD Esta expresado en

conductas observables,

3. ACTUALIDAD Adecuado al avance de la

ciencia y tecnologia.

4. ORGANIZACION Existe una organizacién
logica.

5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos
en cantidad y calidad.

6. INTENCIONALIDAD | Adecuado para valorar
aspectos de los objetivos

propuestos.

7. CONSISTENCIA Basado en el aspecto
tedrico cientifico y del

tema de estudio.

NXOIX X N X e
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8. COHERENCIA Entre las variables y el D
disefio del instrumento. x !
9. METODOLOGIA La estrategia corresponde -
al proposito del
diagnostico. ><
10. OPORTUNIDAD El insttumento ha sido
aplicado en el momenio
oportuno o mis adecuado. X
SUBTOTAL B _ _ _ 2 O
TOTAL P O """"""

III. Evaluacion

Yaloracién Yaloracién Opinién de
cuantitativa cualitativa aplicabilidad
Criterios de 17-20 Aprobado Vélido - Aplicar
evaluacion
11-16 Observado No vilido - Subsanar
0-10 Rechazado No valido - Reformular

IV.  Opinién de la aplicacién

Din hseuationeS , coabene \na lavedliqacion vilida de_Aplicag .
9 !

il
Lugar y Fecha DNI Firnf{ del experto Teléfono

Amqupo,z‘z de 43483993 M qg%‘m&s
/.\ﬁo's"'t_o Ojoj 84 _ rd £ AL 40 N
JUBITHT MEALES COASANI
Asistente eh Flincidn Fiscal
nisteno Poblico - Repibiica del Perg
Distrito Fiscal de Arequipa
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Experto 3:

I.  Datos informativos

Apellido y nombre del experto:

}:4«57//515 QOC( risua+ NJY)”A«/ )/dmr;'-a.

Profesién y Especialidad: /J be gadd - Do racho ,gwé/
Ambito de desempefio o Fisea/ Aﬁl}m/a,

cargo:

Institucion en la que labora: /1 Cnisterid Pu’b/ 0

II.  Aspectos de validacién

INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY EXCELENTE
0) 0.5) (1) BUENO 2)
(1.5)
1. CLARIDAD Estdi  formulado  con
lenguaje apropiado. X
2. OBJETIVIDAD Estd  expresado en

conductas observables.

X

3. ACTUALIDAD Adecuado al avance de la

ciencia y tecnologia.

4. ORGANIZACION Existe una organizacion
légica.
5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos

> X x

en cantidad y calidad.

6. INTENCIONALIDAD | Adecuado para valorar

aspectos de los objetivos X
propuestos.

7. CONSISTENCIA Basado en el aspecto
teérico cientifico y del X

tema de estudio.
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8. COHERENCIA Entre las variables y el

disefio del instrumento.

%

9. METODOLOGIA La estrategia corresponde

al proposite del

diagnéstico. )(
10. OPORTUNIDAD El instrumento ha sido

aplicado en el momento

oportuno o mis adecuado.

SUBTOTAL

TOTAL .
20
III. Evaluacion
Valoracién Valoracién Opini6n de
cuantitativa cualitativa aplicabilidad
Criterios de 17-20 Aprobado Vilido - Aplicar
evaluacion
11-16 Observado No valido - Subsanar
0-10 Rechazado No vélido - Reformular
IV.  Opinién de la aplicacién
Udldo - Aplitar
Lugar y Fecha DNI Firma del experto Teléfono

/dwﬁ‘moaf Zodiyole | 4257 2y 29
dal 7024

QI3 G4 g4




