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RESUMEN

El beneficio penitenciario de semi-libertad, regulado por el Derecho Penitenciario,
cuenta con un contenido especifico en el Texto Unico Ordenado (T.U.O.) del Cédigo de
Ejecucion Penal, que incluye diversos supuestos donde se destacan los criterios de arraigo. Sin
embargo, estos no se definen ni se establece claramente su valoracion, lo que introduce un
margen de indeterminacion y falta de predictibilidad respecto a la situacion poslibertad del
recluso. La presente investigacion tuvo como objetivo general evaluar los criterios de arraigo
en los internos nacionales, segun lo establecido en el Decreto Supremo 003-2021-JUS, para la
concesion de beneficios penitenciarios de semi-libertad solicitados en el INPE Socabaya
durante el periodo 2022. Se plante6 la hipotesis de que, al no precisarse ni desarrollarse
adecuadamente los tipos de arraigo que el juez debe considerar para otorgar el beneficio de
semi-libertad, se genera una falta de seguridad juridica que afecta la posibilidad de poslibertad
de los internos sentenciados.

Para abordar esta problematica, se emplearon métodos de interpretacion juridica
exegética, sistemdtica y dogmatica, junto con un diseflo de investigacion observacional, que se
centra en el andlisis de casos con un enfoque cualitativo y de tipo descriptivo-explicativo,
orientado a una investigacion aplicada. El universo de estudio incluyd un estimado de 12 casos,
de los cuales se extrajo informacion relevante mediante la técnica de fichaje. Al concluir la
investigacion, se determiné que los tipos de arraigo no estan especificamente establecidos en
la normativa; sin embargo, segiin los pronunciamientos jurisdiccionales, se reconocen los
arraigos domiciliario, laboral y familiar.

Palabras clave: beneficios penitenciarios, semi-libertad, arraigos, interno nacional,

predictibilidad



ABSTRACT

The penitentiary benefit of semi-liberty, regulated by Penitentiary Law, has specific
content in the Consolidated Text (T.U.O.) of the Penal Execution Code, which includes various
scenarios where criteria for social ties (arraigo) are highlighted. However, these criteria are
neither defined nor clearly valued, introducing a margin of indeterminacy and lack of
predictability regarding the inmate’s post-release situation. The general objective of this
research was to evaluate the criteria for social ties among national inmates, as established in
Supreme Decree 003-2021-JUS, for the granting of semi-liberty penitentiary benefits requested
at INPE Socabaya during the 2022 period. The hypothesis proposed that, due to the lack of
precise and sufficiently developed types of social ties for judges to consider when granting the
benefit of semi-liberty, a lack of legal security is generated, impacting the post-release

possibilities of sentenced inmates.

To address this issue, exegesis, systematic, and dogmatic methods of legal interpretation
were employed, along with an observational research design focused on case analysis with a
qualitative, descriptive-explanatory approach, geared toward applied research. The study
included an estimated 12 cases, from which relevant information was gathered through the
technique of record-keeping. The investigation concluded that the types of social ties are not
specifically established in the regulations; however, according to judicial pronouncements,

residential, occupational, and familial ties are recognized.

Keywords: penitentiary benefits, semi-liberty, social ties, national inmate, predictability
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INTRODUCCION

El curso ordinario del proceso penal suele culminar con una sentencia, ya sea
absolutoria o condenatoria. Sin embargo, el trabajo del abogado no termina con un fallo
condenatorio, pues ain queda una instancia en el &mbito del Derecho Penitenciario donde es
posible acceder a ciertos beneficios que impactan directamente en la privacion de libertad
establecida en la sentencia. La existencia de beneficios penitenciarios permite al reo, mediante
el cumplimiento de ciertas condiciones, generalmente de buena conducta durante su tiempo de
internamiento, acceder a ventajas como la reduccion de su condena, la conversion del resto de
la pena en dias multa, o la posibilidad de obtener la semi-libertad tras haber cumplido
prudentemente con su tiempo de reclusion.

Para obtener estos beneficios, el reo debe iniciar un proceso especial de beneficios
penitenciarios, que sera presentado ante el juzgado competente y resuelto en una audiencia
especial, donde se debatird la viabilidad de concederle la semi-libertad. No obstante, la
redaccion actual del T.U.O. del Codigo de Ejecucion Penal establece que uno de los criterios a
valorar es el arraigo, aunque sin ofrecer un listado taxativo que oriente al juzgador. Esta falta
de precision dificulta la garantia del cumplimiento de las condiciones impuestas y puede
obstaculizar la reintegracion del reo. A largo plazo, este margen de discrecionalidad genera una
falta de predictibilidad juridica para el solicitante, quien, ante la ausencia de previsiones
normativas claras, no puede saber con certeza si el arraigo que considera véalido también sera
aceptado por el juzgador.

En este contexto, se justifica la relevancia de la presente investigacion, que tiene como
objetivo dilucidar cudles son los arraigos considerados por el legislador para conceder el
beneficio de semi-libertad, con el fin de estructurar una propuesta de reforma legal que mitigue

la falta de predictibilidad normativa y favorezca la poslibertad del reo.
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En el apartado tedrico, se fundamenta la investigacion en estudios previos, como los de
Cubas, Labrin, y Matamoros, entre otros, que destacan el objetivo de reinsercion del sistema
penitenciario y subrayan la necesidad de contar con una normativa clara que permita a los reos,
cumpliendo con los principios de resocializacion y reintegracion, acceder a un beneficio
transparente y claramente delimitado. La revision tedrica busca identificar los arraigos que los
magistrados valoran favorablemente para sustentar una modificacién normativa que reduzca la
indeterminacion y asegure la predictibilidad en los procesos especiales de beneficios
penitenciarios de semi-libertad.

La investigacion se desarrolld mediante un enfoque cualitativo y descriptivo-
explicativo, de tipo aplicado, con un disefio observacional no experimental centrado en el
andlisis de casos. Los principales hallazgos sefialan que los arraigos valorados favorablemente
son el arraigo domiciliario, familiar y laboral.

Se organizo en cuatro capitulos: el primer capitulo presenta el planteamiento de la
investigacion, formulando las preguntas, objetivos e hipdtesis. En el segundo capitulo, se
desarrolla el marco teorico, que justifica el enfoque descriptivo, profundiza en las instituciones
que sustentan ambas variables y presenta los antecedentes que sirvieron de base para la
investigacion. El tercer capitulo aborda el marco metodolégico, detallando el enfoque
cualitativo, el tipo descriptivo-explicativo de la investigacion aplicada, el disefio observacional,
el universo de estudio estimado y los métodos de recoleccion de datos.

Finalmente, en el capitulo de resultados se realiza la recopilacion, interpretacion y
discusion de la informacion extraida de los expedientes analizados, respondiendo a cada

objetivo y sintetizando los hallazgos en la seccidon de conclusiones.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO
1.1 Planteamiento del Problema

El Poder Ejecutivo, a través del literal A, inciso 2 del articulo 2 de la Ley N° 30506,
esta facultado para legislar en diversas materias, entre ellas los beneficios penitenciarios, y mas
especificamente, en lo referente a la semi-libertad. Este marco legislativo busca priorizar la
reinsercion social de las personas privadas de libertad, promoviendo una especie de
meritocracia que facilite su salida de los centros penitenciarios.

En este contexto, el Decreto Supremo 003-2021-JUS introduce modificaciones al
Codigo de Ejecucion Penal en materia de beneficios penitenciarios, incluyendo la semi-
libertad, y establece en el articulo 57 los criterios para evaluar su procedencia en una audiencia
procesal. En dicha audiencia, el juez debe considerar el pago total o parcial de la reparacion
civil, los antecedentes penales y judiciales, las sanciones penitenciarias, el régimen laboral y,
finalmente, los arraigos presentados por el interno solicitante.

Precisamente, estos dos elementos —los arraigos y el beneficio de semi-libertad— son
el foco de la presente investigacion. Al revisar la normativa vigente, se observa que los arraigos
a evaluar en la audiencia deben ser sustentados de forma oral por el abogado defensor,
especificando las actividades futuras a las que el beneficiario se dedicard, especialmente en los
ambitos laboral o educativo. Sin embargo, también se permite la presentacion de pruebas
adicionales que sustenten el arraigo.

En este sentido, los arraigos pueden conceptualizarse como circunstancias que vinculan
a una persona a un lugar o comunidad determinados, de modo que, en caso de enfrentarse a
una pena privativa de libertad, no se tema que el individuo pueda eludir el proceso. Por ejemplo,
el arraigo familiar se refiere a aquellos vinculos familiares estables que dificultan que el

procesado huya de la justicia. El arraigo domiciliario implica una conexion del procesado con
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su residencia habitual, lo que impide su desplazamiento. Por ltimo, el arraigo laboral esta
relacionado con el compromiso laboral del procesado, lo que hace improbable su
desvinculacion del empleo, siendo dificil para €l renunciar a su trabajo.

Por otra parte, en los antecedentes revisados en la literatura sobre el problema de
investigacion, se encontr6 un analisis de la influencia de los beneficios penitenciarios en la
reintegracion social del sentenciado. Esta revision identifico cinco factores que obstaculizan el
acceso de los internos a los beneficios penitenciarios, destacando entre ellos la falta de
conciencia de los internos sobre la reinsercion social, asi como la ausencia de un seguimiento
exhaustivo por parte de los funcionarios a los internos que obtienen estos beneficios.

Algunas investigaciones revisadas sefialan la posibilidad de otorgar beneficios
penitenciarios en funcion del informe psicoldgico y de resocializacion, asi como de los criterios
judiciales aplicados para la concesion de dichos beneficios, en concordancia con los fines de
la pena. Se concluye que estos beneficios estan establecidos en la normativa y se conceden a
favor de los condenados que buscan una liberacion anticipada, siempre que cumplan ciertos
requisitos. Ademas, se establece que los beneficios penitenciarios buscan condicionar la
conducta de los beneficiarios para que puedan desarrollar actividades fuera del centro
penitenciario en el futuro, contribuyendo asi a la reduccion del hacinamiento en los penales.

En cuanto a la ciudad de Arequipa, esta cuenta con el centro penitenciario INPE
Socabaya, que presenta, de acuerdo con estadisticas nacionales, la mayor concentracion de
poblaciéon penitenciaria. Dada esta situacion, surge una problemadtica relacionada con la
posibilidad de que los internos accedan al beneficio de semi-libertad contemplado en el Decreto
Supremo 003-2021-JUS, el cual no especifica con claridad los criterios de arraigo que el juez
debe considerar para la concesion de este beneficio. Esto, como se ha mencionado

anteriormente, no ha sido investigado en profundidad.
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Por otro lado, los arraigos en el ambito del derecho penal y penitenciario se encuentran
en un numerus apertus, lo cual deja un amplio margen para la subjetividad en la evaluacion de
las solicitudes de semi-libertad. Esto podria afectar la seguridad juridica y la previsibilidad del
sistema, ya que cada magistrado podria interpretar los criterios de manera particular. Por lo
tanto, resulta pertinente plantear la siguiente interrogante: ;Coémo se evaluan los criterios de
arraigo de los internos en virtud del Decreto Supremo 003-2021-JUS para la concesion de
beneficios penitenciarios de semi-libertad solicitados en el INPE Socabaya durante el periodo

20227

1.2 Delimitacion del Problema
Delimitacion Espacial

La investigacion se llevaréd a cabo en el Penal de Socabaya, en Arequipa, considerado
uno de los centros penitenciarios con mayor poblacion en el sur del Perd. Segin informacion
estadistica proporcionada por el Sistema de Informacion Estadistica Penitenciaria (SIEP), la
poblacion de internos sentenciados con régimen intramuros ascendia a 1,693 personas en
diciembre de 2022, cifra que se ha incrementado a 1,865 internos en marzo de 2024.
Delimitacion Temporal

Tras la finalizacion de la emergencia sanitaria por COVID-19, se ha seleccionado el
periodo 2022 para el estudio, dado que el Decreto Supremo 003-2021-JUS, Texto Unico
Ordenado (T.U.O.) del Codigo de Ejecucion Penal, se encuentra actualmente en plena vigencia.
En consecuencia, los beneficios penitenciarios establecidos en este cuerpo normativo pueden
ser solicitados por los internos en los centros penitenciarios del INPE a nivel nacional.
Delimitacion Conceptual

Los conceptos a desarrollar estan estrechamente relacionados con las variables

propuestas en el planteamiento de la investigacion. Por ello, el andlisis tedrico-conceptual se
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divide en dos areas principales: la primera aborda los criterios de arraigo para los internos
nacionales contemplados en el Decreto Supremo 003-2021-JUS, y la segunda se refiere a los
beneficios penitenciarios de semi-libertad contemplados en el mismo cuerpo normativo. Para
cumplir estos objetivos, se utilizardn bases de datos con literatura cientifica actual e indexada,

lo que fortalecera la fiabilidad de los resultados obtenidos.

1.3 Formulacion del Problema
Problema General
(Como se evaluan los criterios de arraigos del interno nacional del Decreto Supremo

003-2021-JUS para la procedencia de los beneficios penitenciarios de semi-libertad solicitados
en el INPE Socabaya del periodo 2022?
Problemas Especificos

e Cuadl es la naturaleza de la semi-libertad como parte de la reinsercion?

e Cbmo se vinculan los arraigos a la semi-libertad?

e /Cuadles son los criterios jurisprudenciales para evaluar los arraigos de un procesado o

sentenciado?

1.4 Objetivos
Objetivo General
Evaluar los criterios de arraigos del interno nacional del Decreto Supremo 003-2021-
JUS para la procedencia de los beneficios penitenciarios de semi-libertad solicitados en el INPE
Socabaya del periodo 2022.
Objetivos Especificos
e Determinar la naturaleza de la semi-libertad como parte de la reinsercion.

e Identificar la vinculacion de los arraigos a la semi-libertad.
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e Determinar los criterios jurisprudenciales para evaluar los arraigos de un procesado o

sentenciado.

1.5 Justificacion e Importancia
Social

El derecho penal peruano, disefiado para ser utilizado como ultima ratio, ha ido
perdiendo su propdsito original, dejando en manos del poder judicial, especificamente del
ambito penal, la tarea de sancionar los delitos. Esto ha llevado a un incremento en la poblacion
penitenciaria debido a la imposicion de penas privativas de libertad e incluso de prisiones
preventivas. En este contexto, existen personas que buscan rehabilitarse a través de los
beneficios penitenciarios ofrecidos por el Estado, como los contemplados en el Decreto
Supremo 003-2021-JUS. La investigacion se propone analizar y sistematizar estos beneficios,
lo cual otorga una relevante justificacion social.
Teorica

A partir de lo anterior, la normativa ha incorporado el término criterios, lo que requiere
una revision exhaustiva de la doctrina y jurisprudencia aplicadas tanto en la literatura como en
las decisiones judiciales. Esto es fundamental para comprender la aplicacion de los beneficios
penitenciarios.
Metodologica

Cada aspecto de este estudio sigue una rigurosa metodologia cientifica, que abarca
desde el planteamiento del problema hasta los resultados reflejados en las conclusiones. Para
lograrlo, se emplearonestrategias de investigacion cualitativa basadas en el trabajo de Irene

Vasilachis de Gialdino.
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Cientifica

A nivel de produccion cientifica, se analizara literatura indexada proveniente de bases
de datos reconocidas como Scopus, Web of Science, ScienceDirect y Springer.
Humana

Mas alld de los delitos cometidos por la poblacion penitenciaria, esta investigacion
busca humanizar el derecho penal, y en particular el derecho penitenciario, promoviendo que
los beneficios no solo sean reconocidos en la ley, sino que también se materialicen en las
solicitudes y resoluciones oportunas para los reclusos.
Contemporanea

Como se indico en la delimitacion temporal, la evaluacion de los criterios de arraigo de
los internos, establecidos en el Decreto Supremo 003-2021-JUS para la procedencia de los
beneficios de semi-libertad, se realiza en un contexto actual. Cabe sefialar que, antes de este
decreto, existié otra norma modificatoria que ajustaba estos beneficios debido a la pandemia
de COVID-19, aunque actualmente esta normativa ya no esta vigente.
Académica

A nivel académico, los antecedentes revisados muestran un vacio en el conocimiento
respecto al establecimiento explicito de los tipos de arraigo que el juez debe considerar para
conceder el beneficio de semi-libertad. Se ha identificado que, en el ambito académico, se ha
investigado principalmente sobre factores que dificultan la obtencion de beneficios
penitenciarios, el impacto del informe psicoldgico y la resocializacion, los criterios para
acceder a dichos beneficios, la planificacion de actividades futuras del recluso como
preparacion para su liberacidn, las restricciones de beneficios penitenciarios y sus efectos, y
los criterios subjetivos y objetivos que permitan emitir decisiones fundamentadas sobre los
beneficios solicitados. Por tanto, esta investigacion ofrece una valiosa contribucion académica

al enriquecer la literatura existente sobre la materia.



17

1.6 Hipaotesis

A partir de la relacion de causalidad entre las variables, se plantea la siguiente hipotesis
bajo la estructura:

Dado que el Texto Unico Ordenado (T.U.O.) del Cédigo de Ejecuciéon Penal no
especifica ni desarrolla claramente los criterios de arraigo como requisito para la procedencia
del beneficio penitenciario de semi-libertad;

Es probable que la falta de precision y desarrollo de los tipos de arraigo que el juez
debe considerar para otorgar el beneficio de semi-libertad genere inseguridad juridica,

afectando asi la posibilidad de post-libertad para los internos sentenciados.

1.7 Variables
1.7.1 Definicion Conceptual de Variables

Evaluacion de los Criterios de Arraigo del Interno Nacional (Variable
Independiente). Segun Garcia (2018), el arraigo se define como la demostracion, a través de
ciertas evidencias, de la conexion de una persona con un lugar o hechos especificos, incluyendo
la comprobacion de vinculos efectivos, los cuales no pueden ser meramente presuntos. No basta
con la simple existencia de un vinculo; este debe ser adecuado para fortalecer la conexion del
individuo con la comunidad. En esta linea, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
sostiene que, para entender este concepto en su sentido material y diferenciado, debe
considerarse como un derecho fundamental de alcance internacional, protegido frente a
cualquier decision penal o administrativa. Asi, se observa que la evaluacion de los criterios de
arraigo suele implicar una valoracion subjetiva por parte del juez.

Procedencia de los Beneficios Penitenciarios de Semi-libertad (Variable
Dependiente). Los beneficios penitenciarios se consideran derechos subjetivos relativos,

sujetos a requisitos tanto de forma como de fondo. La concesion de estos beneficios depende
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del criterio de los 6rganos jurisdiccionales encargados de facilitar la reinsercion del interno en
la sociedad. En el contexto peruano, estos beneficios de semi-libertad han sido redefinidos
como "garantias" o "incentivos," y estan sujetos a requisitos especificos que el juez competente
debe evaluar para determinar si el condenado estd en condiciones de reintegrarse de manera

progresiva a la vida en sociedad (Coaguila, 2021).

1.7.2 Definicion Operacional de Variables

En la estructuracion de una investigacion cientifica, no basta con aproximarse a las
variables de manera conceptual, es necesaria su definicion operacional. Segiin Hernandez
Sampieri et al. (2014), la operacionalizacioén de las variables implica precisar las actividades
que el investigador debe realizar para medir una variable en el contexto de una investigacion
cuantitativa, o interpretarla en el caso de una investigacion cualitativa. De manera objetiva, la
operacionalizacion permite determinar qué datos deben recolectarse para cada variable,
facilitando la articulacion de procesos y acciones necesarias para desarrollar los conceptos
requeridos y alcanzar los objetivos de la investigacion (p.120).

De acuerdo con lo expuesto por Sampieri et al. (2014), puede afirmarse que la
operacionalizacion de las variables requiere, por un lado, una evaluacion de los puntos clave
que deben ser analizados para alcanzar un desarrollo exhaustivo de las variables, y, por otro,
una alineacion con los principales avances tedricos y enfoques novedosos que faciliten su
medicion o definicion. Por lo tanto, se cuenta con las variables, dimensiones e indicadores que

se muestran en la Tabla 1.
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Operacionalizacion de Variables
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TIPO DE ,
LE DIMENSIONE INDICADORES TECNICAS INSTRUMENTOS
VARIABLE VARIAB NSIONES NDICADO
Criterios d Tipos de arraigos reconocidos
] 1 e.r ’IOS 4 el Fundamentacion de los arraigos en la solicitud Ficha bibliografica
aloracion de los . .
arr:li (()>s znoel derecho Reconocimiento normativo de los arraigos Obs. Documental Ficha Resumen
g nacional justificados Ficha de Obs. Estructurada
Los criterios de arraigo Reconocimiento judicial de los arraigos justificados
Independiente del Interno Nacional Tipos de arraigos reconocidos
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Inicialmente, para la operacionalizacién de la variable independiente, se consultaron
fuentes literarias nacionales e internacionales sobre la concepcion y pertinencia de los criterios
de arraigo aplicables a internos nacionales y como estas circunstancias pueden favorecer una
posible reducciéon de la condena. En particular, se revisaron el Manual de Beneficios
Penitenciarios elaborado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2023), el Manual
de Beneficios Penitenciarios y Lineamientos del Modelo Procesal Acusatorio del mismo
Ministerio (2020) y la obra de Guevara Bermudez et al. (2015) sobre la aplicacion de criterios
de arraigo en internos del distrito federal de Nuevo Leodn.

En el Manual de Beneficios Penitenciarios, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (2023) especifica que uno de los requisitos fundamentales para la concesion de
cualquier beneficio penitenciario es la acreditacion de un arraigo de calidad en el territorio
nacional, el cual debe tener reconocimiento normativo y judicial. Este arraigo puede acreditarse
mediante certificados notariales, municipales o de alojamiento (p. 40).

Asimismo, el Manual de Beneficios Penitenciarios y Lineamientos del Modelo
Procesal Acusatorio (2020) establece que los arraigos solicitados por el interno deben alinearse
con los previamente reconocidos por la normativa nacional, y, en su defecto, con aquellos que
generen conviccion en el juzgador. Estos arraigos deben justificarse y ser pertinentes, de modo
que garanticen que el acusado no abandonard su lugar de residencia.

El analisis de los criterios de arraigo no debe limitarse al ambito de la jurisprudencia
nacional; debe también considerar los principios internacionales que han desarrollado un
enfoque mas detallado sobre el papel del arraigo en la concesion de beneficios penitenciarios.
Para este proposito, se utilizo el trabajo de Guevara Bermudez et al. (2015), quien sefiala que,
al evaluar la influencia del arraigo en la concesion de beneficios penitenciarios, deben
considerarse el tipo de medida, los fundamentos del arraigo y el delito por el cual el recluso

fue sentenciado (p. 37).
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En cuanto a la operacionalizacion de la variable dependiente, se consideraron estudios
de autores como Yaya Zumaeta (2012) y Cuadros Or¢ (2017), quienes coinciden en una serie
de elementos que deben analizarse para evaluar la procedencia de los beneficios penitenciarios.
Yaya Zumaeta (2012) destaca la importancia de partir del marco normativo vigente,
especificamente el articulo 42 del Decreto Legislativo 654, que establece los beneficios
penitenciarios aplicables a los sentenciados, asi como los articulos 48 y 54 del mismo decreto,
que especifican los requisitos minimos de una solicitud de beneficios penitenciarios. Yaya
enfatiza la necesidad de que el magistrado motive adecuadamente su decision, dada la
importancia y gravedad de una resolucion que pueda disponer la liberacion del condenado (pp.
22-25). Complementando este andlisis, Cuadros Oré (2017) ofrece una definicion operacional
de la variable "beneficio de semi-libertad," estableciendo como dimensiones los requisitos
minimos para la solicitud, las restricciones para la revocacion del beneficio y el cumplimiento
parcial de la pena (p. 22).

Todo lo expuesto justifica la seleccion de la operacionalizaciéon de las variables
propuestas en la tabla anterior, cuyas dimensiones e indicadores permitieron desarrollar un
procedimiento adecuado para la medicion de las variables, en correspondencia con los

objetivos y alcance de la investigacion.

1.8 Limitaciones de la Investigacion

Entre las limitaciones preliminares se encontré el acceso a la informacion del INPE
sobre las solicitudes de beneficio penitenciario de semi-libertad, ya que los datos no estan
digitalizados y solo se encuentran en formato fisico. Superado este obstaculo, se identificd que
el organo jurisdiccional no siempre notifica al INPE sobre la resolucion de las solicitudes
presentadas por los internos; en algunos casos, dichas resoluciones estan en posesion del propio

interno o en el expediente del proceso penal por el cual fue condenado.
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CAPITULO IT
MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la Investigacion

Cubas (2023) menciona que el sistema penitenciario actual fue creado con el objetivo
de implementar mecanismos que permitan a la sociedad mantener la paz y protegerse de la
delincuencia cotidiana en el pais. En este contexto, el Estado busca sancionar los actos
criminales mediante penas severas, lo que ha incrementado el nimero de internos en los centros
penitenciarios. El propdsito de los beneficios penitenciarios es permitir que el condenado no
cumpla la totalidad de su condena en prision, ofreciéndole circunstancias mas favorables. Estos
beneficios estan orientados a la reinsercion del reo en la sociedad, incentivando su esfuerzo en
areas como la educacion, la instruccion o labores manuales. Se espera que, mediante estos
beneficios, el reo pueda ser considerado util en la sociedad y que, al lograr su reinsercion, no
reincida en actividades delictivas (p. 4146).

Por otro lado, Milla (2014), explora la finalidad de los beneficios penitenciarios como
un medio de acercamiento a la libertad para los reclusos. En esta tesis, Milla considera que los
beneficios penitenciarios constituyen derechos subjetivos que dependen del cumplimiento de
determinados requisitos legales, creando asi una expectativa de derecho para el interno
mientras no cumpla con los requisitos necesarios para su concesion. El autor sostiene que la
concesion de estos beneficios estd sujeta a un juicio de valor normativo. En primer lugar, se
evalua la solicitud del recluso, quien busca obtener un beneficio penitenciario; posteriormente,
el juez, mediante un andlisis exhaustivo de los requisitos formales, comunica su decision al
interno. En caso de rechazo, el interno, en virtud del principio del debido proceso, puede
presentar una queja o apelacion sobre la decision del magistrado (p. 34).

En esta misma linea, Labrin (2021), en su tesis, destaca que los beneficios

penitenciarios deben considerarse una garantia constitucional para los presos. Segun Labrin,
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los beneficios penitenciarios son mecanismos juridicos ofrecidos por el Estado dentro del
sistema penitenciario para que el interno pueda reducir el tiempo de su estadia en prision. En
la doctrina, estos beneficios se consideran garantias constitucionales proporcionadas por el
Estado para asegurar el respeto de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos. Por lo
tanto, se perfilan como derechos que el interno deberia tener; sin embargo, estan condicionados

al cumplimiento de ciertos requisitos, que el interno debe satisfacer para poder acceder a ellos.

2.1.1 Antecedentes Internacionales y Nacionales

En su articulo, Huertas (2020) analiza la influencia de los beneficios penitenciarios en
la reintegracion del sentenciado en la sociedad. Su estudio identifica cinco factores que
dificultan que los internos accedan a dichos beneficios. En primer lugar, los profesionales
multidisciplinarios de los centros penitenciarios no informan a los internos sobre los beneficios
que podrian obtener a través de sus actividades en el establecimiento. En segundo lugar, los
internos carecen de conciencia sobre la importancia de la reinsercion social y, por ende,
desconocen los beneficios. Ademas, no existen condiciones minimas que permitan un didlogo
efectivo entre los internos y los profesionales, lo que impide que estos ultimos comuniquen los
beneficios disponibles. En la misma linea, las condiciones dentro de los establecimientos
dificultan el cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios. Finalmente, los
profesionales de asistencia social no realizan un seguimiento adecuado de los internos que han
obtenido beneficios.

Coaguila, Bedoya, Huallpa y Contreras (2021) estudian la concesion de beneficios
penitenciarios a partir del Informe Psicologico y de Resocializacion. Segun su investigacion,
los 6rganos jurisdiccionales han identificado cinco criterios para evaluar la procedencia de un
beneficio: el argumento psicoldgico (basado en un diagnodstico del sentenciado durante su

reclusion), el argumento laboral (se evalta la posibilidad de arraigo laboral del interno tras su
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liberacion), el argumento reparador (comprueba el cumplimiento del pago total de la reparacion
civil), el argumento cualitativo (considera la gravedad del delito y la participacion del interno),
y el argumento prohibitivo (impide el beneficio si no se cumplen los requisitos de forma y
fondo). Para los magistrados, los informes psicoldgicos son cruciales, ya que permiten
determinar si el recluso tiene posibilidades de rehabilitarse y reinsertarse en la sociedad.

En su tesis, Pagan (2018) investiga los criterios judiciales para la obtencién de
beneficios penitenciarios como parte de los fines de la pena. Los beneficios penitenciarios se
consideran incentivos otorgados a los condenados para una liberacion anticipada, una vez
cumplidos ciertos requisitos establecidos en el Codigo de Ejecucion Penal. Estos beneficios
buscan fomentar cambios positivos en la conducta de los internos dentro del penal, lo que el
juez evaluard al momento de conceder el beneficio. Ademads, estos beneficios contribuyen a
evitar el hacinamiento en los centros penitenciarios y a reducir los indices de delincuencia.
Pagan también sugiere que es necesario implementar politicas publicas que den seguimiento a
los internos beneficiados y crear programas que faciliten su resocializacion en la sociedad.

Alfaro y Rojas (2021) realizaron una investigacion sobre las exigencias legales para
obtener beneficios penitenciarios en funcion del criterio judicial. Sefialan que la concesion de
beneficios no depende unicamente de que el juez condicione al interno a realizar actividades
para una futura salida temprana, sino también del rol del personal del INPE, cuyo incentivo y
supervision son fundamentales, ya que constituyen el primer filtro en la evaluacion de los
internos. Uno de los criterios mas relevantes para el juez es la prognosis de rehabilitacion
realizada por psic6logos o asistentes sociales, que determina si el interno esta en condiciones
de reinsertarse en la sociedad.

Delgadillo (2017), en su investigacion, explora las restricciones a los beneficios
penitenciarios y sus efectos en los centros penitenciarios. Las restricciones impuestas a estos

beneficios generan hacinamiento, ya que los internos deben cumplir sus penas completas, lo
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que incrementa la cantidad de reclusos en las instituciones penitenciarias. La falta de beneficios
vulnera el derecho de los condenados a rehabilitarse y reinsertarse en la sociedad. Por tanto,
Delgadillo considera crucial una regulacion penitenciaria que contemple la realidad nacional y
que cuente con operadores especializados capaces de aplicar adecuadamente estos beneficios
para reducir la sobrepoblacion en los centros y mejorar las condiciones de vida de los internos.

Matamoros (2018) estudié la imposibilidad de los sentenciados de consolidar su
rehabilitacion social debido al rechazo de los beneficios penitenciarios. Sefiala que algunos
jueces penales se rehusan a conceder beneficios a los internos, dificultando su reinsercion en
la sociedad y limitando sus posibilidades de rehabilitacion. La Corte Superior de Justicia de
Huancavelica ha destacado la necesidad de adoptar criterios tanto a nivel local como nacional
que permitan opciones de rehabilitacion social, como la semi-libertad o la libertad condicional,

ya que la falta de tales opciones genera un impacto negativo en la reinsercion de los internos.

2.1.2 Antecedentes Locales

Orosco (2019), en su investigacion para obtener el grado de Maestria en Derecho
Constitucional, se enfoc6 en las motivaciones utilizadas por los magistrados en sus
resoluciones para otorgar beneficios penitenciarios y en como estas decisiones impactan en la
resocializacion de los sentenciados. Los jueces penales deben verificar ciertos criterios
subjetivos y objetivos que les permitan tener la certeza de emitir una sentencia favorable para
conceder beneficios penitenciarios, con el fin de facilitar que los sentenciados puedan
resocializarse y lograr una integracién adecuada tanto en su comunidad como con su familia.

Para la presente investigacion, resulta relevante que los jueces consideren criterios
especificos al otorgar beneficios penitenciarios, con el objetivo fundamental de promover el
bienestar individual de los sentenciados y facilitar su reinsercion en la sociedad y en su entorno

familiar.
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2.2 Bases Teoricas
2.2.1 Criterios de los Arraigos del Interno Nacional

Procedimiento Penitenciario Nacional. La principal funciéon del procedimiento
penitenciario nacional es garantizar el cumplimiento adecuado de la pena privativa de libertad,
ya que representa una de las estrategias mas importantes para prevenir la delincuencia en el
pais. El procedimiento penitenciario se ocupa del registro mensual y anual de informacion de
la poblacion en los centros penitenciarios, incluyendo el nimero de internos segun el delito por
el cual fueron condenados, asi como el registro de los internos clasificados por edad, sexo y
nivel educativo, lo cual resulta fundamental para una administracion eficiente del sistema
penitenciario.

En Perq, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) es responsable de supervisar y
asegurar que el procedimiento penitenciario cumpla con sus objetivos. Basandose en los
registros proporcionados por los centros penitenciarios, el INPE puede formular propuestas
para la ejecucion de las sentencias y desarrollar programas de apoyo para los internos,
promoviendo buenas relaciones entre ellos y una conducta adecuada dentro del
establecimiento. Estas acciones facilitan que los internos puedan acceder a beneficios
penitenciarios en el futuro.

Principios Penitenciarios. Los principios penitenciarios son directrices que orientan el
buen funcionamiento de la administracién penitenciaria, la cual debe adherirse a estos
principios para evitar vulneraciones a los derechos fundamentales de los reclusos, quienes
pueden encontrarse en situacion de vulnerabilidad al ser confinados en un centro penitenciario.
La administracion penitenciaria tiene como finalidad primordial facilitar la reintegracion del
interno en la sociedad una vez cumplida su condena, y, por ello, debe operar en estricta

conformidad con los pardmetros establecidos por la ley.
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a. Principio de Legalidad en la Ejecucion Penal. En el derecho penal, existen varias
etapas a través de las cuales el o6rgano estatal debe proceder para sancionar a un individuo.
Seglin Poblete (2021), estas etapas son la amenaza, la imposicion y la ejecucion de la pena.
Estas fases se encuentran cronoldgicamente conectadas con la sancion penal y requieren una
justificacion adecuada para su implementacion. La primera fase, la amenaza, se relaciona con
el momento previo a la sancidn, en el cual la ley notifica a los ciudadanos sobre las posibles
consecuencias juridicas de actuar en contra de lo establecido por el derecho penal. La segunda
fase, la imposicion de la pena, se realiza mediante una sentencia judicial, en la cual el tribunal
declara la culpabilidad de una persona especifica por la comision de un delito. Finalmente, la
tercera etapa es la ejecucion de la pena, en la que se materializa la sancion penal impuesta
mediante su cumplimiento efectivo (p. 789).

El principio de legalidad actia como un denominador comun en todas estas etapas,
aunque se apliquen en situaciones distintas. Para vincular la sentencia con la ejecucion, es
fundamental identificar puntos en comtn. Un andlisis profundo de este tema muestra que el
Estado no solo debe imponer las sanciones pertinentes, sino también crear condiciones
adecuadas para su cumplimiento. Esto implica que el ius puniendi no se limita a la imposicion
de penas, sino que también abarca su ejecucion. La justificacion de la pena debe correlacionarse
con la gravedad del delito cometido, y la pena impuesta debe basarse en hechos probados. En
cuanto a la ejecucion de la pena, la justificacion se fundamenta en las medidas penitenciarias
adoptadas para garantizar la resocializacion del interno y mejorar las condiciones de reclusion,
evitando situaciones indignas.

El principio de certeza interviene cuando el garantismo penal evalta la posibilidad de
reducir o aumentar la sancion. Esto plantea el cuestionamiento de la legalidad de las decisiones
de la Administracion Penitenciaria o del Juez de Ejecucion para reducir una pena previamente

impuesta por los tribunales. Las decisiones positivas en este sentido se justifican cuando existe
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un arrepentimiento genuino por parte del recluso antes de que finalice su pena. Si el recluso
muestra signos de arrepentimiento y buena conducta, puede anticiparse su liberacion; en caso
contrario, si no demuestra arrepentimiento al momento de la finalizacion de la ejecucion, su
liberacion podria posponerse. Esto responde al hecho de que el recluso puede cambiar su
actitud con el tiempo, mostrando un comportamiento positivo que hace innecesario seguir
condenandolo tras un cambio significativo.

En este contexto, el castigo no debe interpretarse como un acto de venganza por parte
de las autoridades, sino como un instrumento para garantizar la proteccion de la sociedad. La
privacion de libertad de los condenados no implica un despojo automatico de sus derechos y
obligaciones, a pesar de la situacion juridica especial en la que se encuentran. Por tanto, las
consecuencias juridicas derivadas del principio de legalidad en el dmbito judicial deben
extenderse también al &mbito administrativo. En este ultimo, el principio de legalidad regula
las condiciones de vida y salubridad en los centros de reclusion, las instalaciones de las
instituciones penitenciarias y el trato brindado por los funcionarios encargados de supervisar a
los internos.

En linea con lo anterior, el Cédigo Penal chileno ratifica el principio de legalidad no
solo en el momento de dictar sentencia, sino también en su ejecucion. Este cuerpo normativo
establece que ninguna pena puede ejecutarse sin una sentencia firme y que la ejecucion debe
realizarse exclusivamente de acuerdo con lo previsto por la ley y las normativas
gubernamentales sobre los lugares de cumplimiento de las penas. Este principio de legalidad
asegura una regulacion racional en consonancia con la naturaleza del delito, consagra garantias
que hacen tolerable la vida en prision y establece limites a la actuacion de la Administracion
Penitenciaria.

b. Principio de Resocializacion. De Simone (2014) explica que la resocializacion de

un recluso implica que su reintegracion a la vida comunitaria, una vez cumplida su sentencia,
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se traduzca en multiples beneficios para la sociedad. En cambio, si se desatiende este enfoque,
el sistema carcelario y penitenciario puede convertirse en un factor que multiplica los conflictos
y genera mas delincuentes, lo cual representa un problema costoso para la sociedad.

Este principio permite que los exreclusos puedan reintegrarse a la comunidad tras
cumplir sus condenas, es decir, después de haber satisfecho todos los requisitos de la ley
penitenciaria y cumplido con el propdsito de la pena. La resocializacion se refleja en la
adhesion a las normas sociales y en el abandono de la conducta delictiva. Para comprender
plenamente la esencia de la resocializacion, es necesario un andlisis profundo que explore como
debe entenderse a partir de los distintos enfoques normativos que la Constitucion Politica
plantea respecto a los fines de la pena.

En este sentido, es importante examinar las diversas funciones que implica la
resocializacion y como esta puede conceptualizarse mediante los términos de reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion (pp. 32-34).

¢. Principio de Inmediacion. El principio de inmediacidon penal permite al juzgador
obtener una percepcion directa de los hechos sucedidos sin la necesidad de intermediarios o
terceros, asegurando que los hechos presentados en la sentencia estén debidamente
comprobados. Segiin Gallegos (2019), este principio se concibe como un mecanismo que
permite al juzgador percibir, de manera personal y directa, la realidad de los puntos
controvertidos, ya que son las partes procesales quienes presentan su version y percepcion de
los hechos. Asi, desarrollan sus argumentos en funcién de sus capacidades de andlisis,
percepcion, memoria y narracion de los sucesos delictivos.

Actualmente, el principio de inmediaciéon es un recurso fundamental del sistema
procesal oral basado en audiencias, ya que permite al juez obtener una vision amplia de la
controversia e interactuar en la recepcion de pruebas. Esto le permite tomar una decision

fundamentada en la informacion proporcionada por las partes, peritos o testigos de manera
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eficaz. Este principio garantiza que el juez tenga plena seguridad sobre la validez de las pruebas
presentadas en la audiencia (p. 432).

d. Principio de Humanidad. Segun Duran (2020), el principio de humanidad se deriva
directamente de la dignidad de la persona y constituye la base para la aplicacion de otros
principios. Por ello, es correcto afirmar que no puede existir una sanciéon penal sin un
tratamiento humanitario adecuado. La correcta ejecucion de la pena y las medidas de seguridad
deben respetar la condicion humana del recluso, quien, pese a la limitacion y restriccion de
ciertos derechos y bienes juridicos debido a su situacién de reclusion, debe ser tratado con
dignidad. Este principio impide que el Estado aproveche la situacion de vulnerabilidad del
recluso para ignorar su dignidad fundamental (p. 129).

Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad. Pérez y Nufiovero (2021) explican que
la ejecucion de la pena privativa de libertad en el Pert se realiza conforme al Codigo de
Ejecucion Penal, el cual, aunque ha sido modificado, mantiene en esencia los lineamientos
sobre la ejecucion de esta pena y otras que limitan los derechos de los condenados. Asimismo,
la Constitucion Politica del Perti, en el inciso 2 del articulo 139, establece que el régimen
penitenciario tiene como objetivo la rehabilitacion, reeducacion y reinsercion del interno en la
sociedad. Por ello, los centros penitenciarios deben proporcionar un ambiente adecuado en el

cual los reclusos puedan llevar una vida digna, respetando sus derechos fundamentales (p. 390).

2.2.2 Sentido del Fallo de la Sentencia Penal

Segun Gémez, Bayona, Ospina y Mejia (2017), el proceso penal se divide en dos etapas.
La primera es la etapa de investigacion, en la que la Fiscalia investiga los hechos delictivos
denunciados para recabar elementos de conviccion. Si se sospecha la comision de un delito,
estos elementos se presentan ante el Juzgado para que sean considerados al dictar sentencia.

La segunda es la etapa de juicio, en la que tanto la Fiscalia como el abogado defensor del
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acusado exponen sus alegatos finales, y en la cual se determina el sentido del fallo de la
sentencia emitida por el juez (p. 231).

Absolutorio. La absolucion implica la declaracion de la falta de responsabilidad penal
del imputado por el delito que motivo el inicio del proceso, y se establece en la resolucion final
pronunciada por el juez en el proceso penal ordinario.

Ried (2015) ofrece una interpretacion basada en el andlisis de distintas concepciones
jurisprudenciales, sugiriendo que la inexistencia de delito puede derivarse de razones de
caracter material (falta de actuacion) o juridico (cuando los hechos no constituyen un delito
segun la norma penal).

La jurisprudencia ha interpretado correctamente esta norma, afirmando que se refiere
exclusivamente a la ausencia de hechos, considerando que los elementos de los delitos civiles
son menos estrictos que los de los delitos penales. La inexistencia de delitos a la que alude el
Codigo Penal se refiere Unicamente a la declaracion afirmativa del juez penal sobre la
inexistencia de hechos relevantes, tanto en materia civil como penal, sin entrar en calificaciones
juridicas (p. 89).

Condenatorio. Urbina (2023) senala que una condena penal es un pronunciamiento
judicial que pone fin a un proceso penal y determina la responsabilidad de una persona en
relacion con su participacion en una conducta punible y las obligaciones asociadas a dicha
condena. La sentencia refleja los hechos atribuidos al autor, determinador, interventor, tercero,
garante, testigo, perito y victima involucrados (p. 45).

Cuando se impone una sancion penal, el juez de conocimiento dicta la condena y, tras
su ejecucion, se inicia la competencia del juez de ejecucion, quien supervisara la pena y las
medidas de seguridad. Esta fase preprocesal, que articula el proceso penal con la ejecucion de
la pena, es una continuacion del ius puniendi como potestad estatal y facilita la resocializacion

del condenado. La pena, en este contexto, no cumple unicamente funciones de disuasion
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general y retribucion, sino también de prevencion especial, reinsercion social y proteccion. En
esta etapa procesal, se abordan de manera clara y didactica las principales actuaciones

judiciales, correccionales y administrativas en torno al condenado.

2.2.3 Aspectos Juridicos del Arraigo

Desde la perspectiva formal, Garcia (2018) define el arraigo como un conjunto de
pruebas que vinculan a un individuo con un pais, aunque estas no necesariamente deben ser
efectivas. No obstante, en el &mbito penitenciario, esta vision requiere la consideracion de otros
factores que demuestren un arraigo s6lido de la persona con una comunidad, como los factores
familiares, laborales o politicos, que resultan cruciales para determinar el sentido del fallo
judicial.

El arraigo, desde una perspectiva material, se basa en ciertas evidencias que demuestran
una conexion efectiva con el pais, requiriendo la comprobacion de vinculos solidos que no
pueden ser asumidos de manera presuntiva. En este sentido, no basta con la mera existencia de
un vinculo; este debe ser adecuado para establecer un arraigo efectivo con la comunidad. Por
esta razon, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) sostiene que, para comprender
plenamente esta concepcion material, debe considerarse el arraigo como un derecho de primer
orden a nivel internacional, el cual debe ser protegido ante cualquier decision de expulsion
penal o administrativa (pp. 136-137).

Tipos de Arraigo. Los arraigos pueden subdividirse en distintos tipos, segun el entorno
en el que se desenvuelven. Estos pueden basarse en el arraigo familiar, laboral, politico,
domiciliario, territorial o social. La determinacion de estos tipos de arraigo es fundamental para
acreditar la conexion del individuo con su entorno, generando certeza al juez sobre la

estabilidad y compromiso del sujeto, lo cual contribuye al aseguramiento del proceso.



33

a. Arraigo Familiar. Segun Kuan (2019), los vinculos familiares del condenado son un
factor crucial para determinar el arraigo familiar. En este contexto, se considera el estado civil
de la persona, es decir, si es casada o soltera, y también si tiene hijos. Sin embargo, otros lazos,
como las uniones de hecho, y los vinculos paternos, maternos o fraternales, también deben
tomarse en cuenta cuando no exista un vinculo matrimonial o filial. Seria un error asumir que
una persona, por ser soltera y sin hijos, carece de raices familiares. Para acreditar estos
vinculos, se utilizan certificados emitidos por el Registro Civil, declaraciones realizadas ante
notario y certificaciones expedidas por autoridades administrativas en el caso de uniones de
hecho (p. 65).

b. Arraigo Laboral. El trabajo que una persona desempefia dentro de su comunidad es
un factor relevante para determinar el arraigo laboral. Segun Morales y Mufioz (2017), este
arraigo se puede evaluar a partir del lugar del centro de trabajo, el salario que percibe, los
compafieros con quienes comparte el horario laboral y las actividades que realiza, con el
objetivo de demostrar su vinculo con el lugar donde reside. Este arraigo laboral puede
acreditarse mediante boletas de pago, carnet de empleo o fichas de seguro.

El arraigo laboral presenta particularidades, ya que debe considerarse tanto en el caso
de trabajadores formales como independientes. En el contexto laboral de Perti, donde
aproximadamente el 70% de la poblacion trabaja en la informalidad, no todas las personas
pueden demostrar este arraigo mediante boletas de pago, ya que su situacion no lo permite. Sin
embargo, pueden acreditar su arraigo laboral a través de registros de ingresos, tales como
facturas de compra y venta de productos o reportes bancarios (p. 89).

c. Arraigo Territorial. Kuan (2019) se refiere al arraigo territorial como la evidencia de
que el condenado tiene una vinculacion comprobable con el territorio que declara como su
lugar de residencia. Este arraigo se evaltia desde el inicio del proceso, cuando se recaban los

datos del imputado, hasta su primera comparecencia ante el juez. Por ello, es fundamental que
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el imputado proporcione la mayor cantidad de detalles posibles, incluyendo la direccion de su
domicilio y, en su caso, la de su lugar de trabajo. Esta informacion brinda mayor certeza a la
defensa, que debe corroborarla mediante pruebas documentales en el proceso.

Ejemplos de documentos que pueden respaldar el arraigo territorial incluyen
notarizaciones de propiedad, contratos de arrendamiento, recibos de alquiler, facturas de
servicios publicos y certificados emitidos por autoridades administrativas. Si el imputado ha
cambiado de direccidon recientemente, es importante justificar el motivo del cambio y
proporcionar su direccion anterior para demostrar que mantiene un historial de arraigo
territorial en la zona, aunque haya residido poco tiempo en su actual domicilio (p. 66).

d. Arraigo Politico. Segin Ruiz y Lemaitre (2016), el arraigo politico se establece
cuando un individuo participa activamente en la accién publica mediante el ejercicio de sus
capacidades. En este contexto, la participacion del sujeto en debates publicos lo convierte en
un actor politico reconocido, lo cual implica su involucramiento en el desarrollo de politicas
publicas, desde su disefio hasta su ejecucion.

El arraigo politico se centra en el rol del sujeto como actor politico, quien puede
demostrar un vinculo con su comunidad al estar comprometido en la acciéon publica. Este
compromiso reduce la posibilidad de fuga o desaparicion, ya que su participacion continua en
el proceso de elaboracion y ejecucion de politicas publicas lo mantiene atado a su entorno
politico y social (p. 282).

e. Arraigo Domiciliario. Segin Morales y Mufioz (2017), el arraigo domiciliario se
refiere a la relacion del individuo con el lugar donde reside, ya sea como propietario o como
arrendatario, en cuyo caso su permanencia estd limitada por la duracion del contrato de
arrendamiento. Si el investigado tiene dos domicilios y ninguno coincide con el que figura en
su documento de identidad, debe justificar ante el juez las razones por las cuales reside en un

domicilio distinto.
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Por otro lado, el Codigo Civil, en su articulo 33, establece que el domicilio se determina
en funcion de la residencia habitual del individuo en un lugar especifico, lo cual contribuye al
arraigo con ese entorno. Es importante sefialar que el domicilio conyugal también puede
considerarse parte del arraigo domiciliario, ya que establece un vinculo adicional con el lugar
de residencia a través de la familia nuclear del individuo.

f. Arraigo Social. Cerezo (2019) sostiene que el arraigo social no debe asociarse
exclusivamente a una relacion laboral previa. Uno de los pilares fundamentales de este tipo de
arraigo es la exigencia de un contrato de trabajo firmado entre trabajador y empleador, vigente
al momento de la solicitud y con una duracién minima de un afio. Este tipo de arraigo, basado
en el vinculo social o laboral, es el objeto de su analisis (p. 130).

Segtin Garcia y Calderdn (2023), la particularidad del arraigo social como instrumento
de regulacion radica en que otorga una autorizacion de residencia temporal a extranjeros en
situacion irregular en Espafia, siempre que cumplan con cuatro requisitos especificos y de facil
verificacion: demostrar una residencia continua en Espafia durante al menos tres afios, no tener
antecedentes legales, contar con un contrato de trabajo y acreditar cierto arraigo al pais. Uno
de los métodos para probar el arraigo es a través de un informe de insercion social emitido por
una autoridad local o autonémica en la residencia habitual del solicitante. Este informe debe
detallar la participacion del individuo en programas de insercion cultural, laboral y social,
evidenciando los avances efectivos que ha logrado para integrarse en la comunidad que lo
acoge (p. 93).

El Arraigo en la Normativa Nacional. En el recurso de casacion N°50-2020/TACNA,
el arraigo se entiende como la vinculacidon de una persona a un lugar debido a sus conexiones
con otras personas o elementos del entorno. La ausencia de arraigo no implica, por si sola, un
riesgo de fuga, aunque este riesgo puede incrementarse cuando se combina con la gravedad del

delito y otros factores relevantes. En este contexto, el arraigo se considera un criterio racional
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que limita el riesgo de fuga, basado no solo en una prediccion aritmética de la pena, sino
también en otros factores de riesgo especificos, salvo en casos de delitos especialmente graves
o de pena de muerte, donde el riesgo podria ser menor pero sigue siendo significativo.

El Arraigo en la Normativa Internacional. Delgado, Colin y Ramirez (2020) sefialan
que en México el arraigo es considerado una medida cautelar cuyo objetivo es asegurar el
desarrollo normal del proceso penal. Sin embargo, esta medida es cuestionada por su posible
vulneracion de derechos fundamentales del imputado, como la presuncion de inocencia, el
debido proceso y la libertad personal. Esto se debe a que el articulo 16, parrafo VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite decretar el arraigo de una
persona —incluso sin haber sido sentenciada— por un méximo de cuarenta dias, con la
posibilidad de extender esta medida para asegurar una sentencia efectiva. Este arraigo busca
proteger el proceso judicial hasta su conclusion, evitando que el imputado evada la justicia (p.
93).

Por otro lado, Gonzalez (2019) indica que esta medida fue adoptada en julio de 1977,
permitiendo al juez, a solicitud del Ministerio Publico, dictar una resolucion que implementa
el arraigo como medida precautoria. El objetivo es evitar que el investigado se oculte o
desaparezca durante la investigacion y hasta que se dicte sentencia (p. 67).

De manera similar, Gissi y Andrade (2022) explican que en Chile el arraigo también es
considerado una medida cautelar. En este caso, la medida priva al sujeto de su libertad al
prohibirle salir de su pais de residencia, y esta regulada en el Codigo Procesal Penal de Chile
de forma similar a la prision preventiva. El arraigo se utiliza como una alternativa a la prision
preventiva y estd sujeto a las mismas formalidades. Ademas, el articulo 58 de este codigo
permite apelar el arraigo, debido a que se considera que esta medida vulnera los derechos

humanos del investigado al restringir su libertad de transito (p. 287).



37

2.2.4 Jurisprudencia sobre el Arraigo

Recurso de Casacion N° 50-2020/Tacna. En el presente caso, el Tribunal Superior ha
considerado que el encausado Jiménez Flores posee un arraigo domiciliario. No obstante,
sefiala que el arraigo familiar que alega esta considerablemente relativizado, dado que mantiene
una separacion de la sociedad conyugal con su esposa. Ademas, sus hijos son mayores de edad;
aunque una de sus hijas continta estudiando, ya ha concluido una carrera universitaria. Por
otro lado, el Tribunal indica que el encausado se ocult6 inicialmente cuando se dict6 la prision
preventiva en primera instancia para evitar ser capturado, lo que sugiere una alta probabilidad
de peligro de fuga. En los fundamentos de su resolucion, el Tribunal Superior enfatiza que,
para considerar el peligro de fuga, es necesario basarse en hechos comprobados y solidos que
cumplan con los principios de necesidad y adecuacion. Por ello, se considera adecuado imponer
medidas de comparecencia restrictivas y una caucion proporcional al riesgo de fuga.

En cuanto al encausado Chamorro Zevallos, el Tribunal reconoce tanto su arraigo
domiciliario como familiar, ya que cuenta con un domicilio y asume los gastos de sus hijos
menores. Sin embargo, respecto al arraigo laboral, aunque el encausado ha demostrado poseer
un negocio de libreria, se ha evidenciado que realizaba actividades ilicitas en dicho
establecimiento, por lo que no se le otorga arraigo laboral.

Expediente N° 00864-2021-PHC/TC. En este expediente, se analiza especificamente
el arraigo domiciliario del imputado. El Ministerio Publico sefiala, en primer lugar, que el
domicilio del imputado es distinto al registrado en su DNI. Ademas, el domicilio en el que se
realizo el allanamiento pertenece a sus progenitores, y el imputado reside en un departamento
ubicado en el tercer piso de la misma propiedad. Aunque no es necesario demostrar la
propiedad de un inmueble para acreditar el arraigo, se observa que el imputado vive en el

departamento como hijo de los propietarios. Esto plantea dudas sobre su permanencia en el
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inmueble, ya que podria decidir mudarse a otra residencia, lo que evidencia un alto riesgo de
fuga debido a la falta de una residencia continua comprobada.

Por lo tanto, se considera necesario vincular el arraigo con la gravedad de la pena para
evaluar de manera mas precisa el peligro de fuga. En este contexto, el Tribunal considera que
el arraigo del imputado es débil en comparaciéon con la gravedad de la pena, que es
considerable. El hecho de que el imputado resida en la casa de sus padres no garantiza su
permanencia en el lugar, dado que podria abandonar facilmente el inmueble durante el
desarrollo del proceso.

Respecto al arraigo laboral, el imputado es abogado y ejerce una profesion liberal que
puede desempenarse en cualquier parte del pais, lo que afiade flexibilidad a su situacion y
refuerza el riesgo de fuga.

Apelacion N° 146-2023 Cusco. En primer lugar, se evidencia el arraigo familiar del
investigado, quien ha demostrado tener carga familiar al contar con tres hijos que se encuentran
estudiando. Asimismo, se ha constatado que su conyuge presenta dificultades de movilidad
debido a una enfermedad en la pierna izquierda, lo cual refuerza el arraigo familiar en el
presente caso.

En cuanto al arraigo domiciliario, el domicilio declarado por el investigado coincide
con el registrado en su documento nacional de identidad. Ademas, se ha comprobado que la
direccion de su hija menor de edad y de su esposa es la misma, lo que confirma una residencia

habitual compartida por el investigado y su familia, consolidando asi el arraigo domiciliario.

2.2.5 Beneficio Penitenciario de Semi-libertad
Tratamiento al Presidiario. Las condiciones de vida de los presos deben garantizarse
de tal manera que la privacion de libertad no afecte el ejercicio de los derechos y libertades no

limitados por su reclusiéon en un centro penitenciario. Segin Poblete (2021), combinar las
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funciones de custodia y proteccion requiere un esfuerzo doble por parte de las autoridades. Los
funcionarios encargados de la vigilancia no solo deben supervisar a los presos para asegurar
que cumplan sus condenas, sino también implementar las medidas necesarias para evitar dafios
al establecimiento, prevenir abusos de autoridad, y reducir conflictos entre internos que puedan
causar lesiones o derivar en conductas suicidas.

En este contexto, la Administracion Penitenciaria tiene la obligacion de brindar un trato
digno a los reclusos, lo cual implica adoptar medidas orientadas a su resocializaciéon en la
comunidad. Esto incluye el desarrollo de actividades educativas para los sentenciados con pena
privativa de libertad. Las "actividades educativas" estan vinculadas al proceso de reinsercion
social, considerando al condenado como un individuo con carencias en formacion personal y
conducta carcelaria. Como parte de su desarrollo, debe enfocarse en aspectos de socializacion
que disminuyan la probabilidad de reincidencia al salir del centro penitenciario.

Este enfoque de reinsercion establece una secuencia de acciones que los funcionarios
deben llevar a cabo para cumplir con sus deberes de proteccion. El marco normativo establece
una serie de medidas que permiten a los reclusos experimentar, en cierta medida, una rutina
similar a la vida exterior. Las normas regulan el régimen de trabajo diario, con horarios de
inicio y fin de jornada, pausas para comidas, y espacios para recreacion y capacitacion. Se
asegura un minimo de horas de descanso diario y se promueven actividades recreativas y
culturales. En casos especificos, se permite el traslado a un médulo o pabellon especial para
proteger la vida y la integridad fisica o psiquica de los internos, asi como el orden y la seguridad
del centro penitenciario. También se regulan prestaciones penitenciarias, como permisos de
salida, que forman parte de la reinsercion social y pueden incluir beneficios progresivos, como
la libertad dominical.

El deber de proteccion puede definirse como la responsabilidad de la Administracion

Penitenciaria de mejorar las condiciones de vida en las carceles mediante la implementacion
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de medidas que faciliten la reinsercion y garanticen la capacidad juridica de los condenados.
Este deber complementa las obligaciones de custodia al buscar proteger la capacidad juridica
de aquellos en condiciones mas vulnerables. En este sentido, el derecho penitenciario busca
asegurar que los reclusos tengan acceso permanente a medidas de resocializacion, reducir su
participacion en delitos, y proporcionar herramientas bdsicas para su reintegracion social,
promoviendo asi la equidad. Esto refuerza la nocion de que los tribunales deben integrar las
obligaciones de custodia y proteccion al asignar responsabilidades.

En este contexto, los jueces deben evaluar la actividad penitenciaria en funcion de las
condiciones materiales que dignifiquen la vida en prision, considerando el control ejercido en
un espacio fisico especifico. Este ejercicio de interpretacion judicial puede contribuir a eliminar
caracteristicas de subordinacion injusta en el entorno penitenciario (pp. 781-785).

Tratamiento Juridico al Interno del Centro Penitenciario. Carnevali y Maldonado
(2013) sostienen que el tratamiento juridico al interno esta estrechamente relacionado con el
objetivo de la pena, que es prevenir la comision de nuevos delitos. Este enfoque busca inculcar
valores, principios y habitos utiles al recluso para evitar su reincidencia y facilitar su
reinsercion en la sociedad una vez cumplida su condena, dotindolo de habilidades,
competencias y conocimientos aplicables en su vida post-penitenciaria (p. 117).

Uno de los principales objetivos del tratamiento penitenciario es la resocializacion del
interno. Seguin Gallardo (2017), durante su estancia en prision, el interno recibe formacion para
vivir fuera de la cércel sin reincidir en conductas delictivas. Esto incluye programas de apoyo
disefiados para ayudar al recluso a afrontar dificultades al salir del centro penitenciario,
proporciondndole capacitacion en habilidades practicas como carpinteria, electricidad y
soldadura, que le permitan ganarse la vida y reducir asi la posibilidad de reincidir debido a la

falta de recursos (p. 36).
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Asimismo, Riega y Tataje (2020) enfatizan que los centros penitenciarios deben contar
con equipos multidisciplinarios de profesionales que ofrezcan programas de apoyo a los
internos para su reinsercion social. Estos programas deben promover la participacion voluntaria
de los internos, evitando el uso de sanciones que puedan desincentivar la participacion en
actividades de resocializacion (p. 154).

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) contribuye a la reinsercion social de los
reclusos mediante una serie de medidas enfocadas en salud, educacion y trabajo. Los programas
educativos implementados permiten a los internos formarse académicamente o complementar
estudios técnicos, que les serviran para obtener empleo al salir del penal. Entre estos programas
destaca el de Educacion Basica Alternativa y Técnico-Productiva, con més de 1,000 internos
inscritos, asi como la educacion superior en areas como computacion, contabilidad y finanzas,
aunque con un menor nimero de participantes. Ademads, se han inscrito mas de 600 personas
mayores en programas de continuidad educativa y alfabetizacion, promoviendo asi su
crecimiento académico.

Existen también programas especializados para la rehabilitaciéon, como
INPE/DEVIDA, dirigido a consumidores y drogodependientes, y el programa CREQO, enfocado
en jovenes con antecedentes delictivos que buscan desarrollar competencias psicosociales y
laborales. Otros programas incluyen la Terapia para Agresores Sexuales (TAS) y el programa
CHASCA para internos con tuberculosis o problemas de drogadiccion. Estos programas buscan
la reintegracion y rehabilitacion del interno para reducir la reincidencia y fomentar un estilo de
vida saludable.

Los programas de trabajo son esenciales para que el recluso, una vez liberado, pueda
desempefiarse adecuadamente en sociedad y cubrir sus necesidades basicas. La legislacion
permite la participacion de empresas y organizaciones civiles en el programa “Cérceles

Productivas” (Decreto Legislativo N° 1343), que promueve convenios para la creaciéon de
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productos y servicios comercializables. En este programa, el trabajo penitenciario es
remunerado, y se establece que el 10% de la remuneracion se destine a cubrir gastos operativos,
el 20% a un fondo de indemnizacion, y el 70% para uso personal del recluso.

Segun Pérez y Nunovero (2021), el trabajo es una herramienta valiosa para la reduccion
de penas, y un gran numero de internos participan en actividades productivas, ya sean
individuales o grupales, manuales o artesanales, como manualidades, tejido, y carpinteria.
También existen actividades laborales basadas en la inversion de entidades publicas o privadas,
que supervisa la Administracion Penitenciaria para asegurar su correcto desarrollo. Ademas, se
ofrecen actividades auxiliares, como limpieza y mantenimiento dentro del penal, que no

requieren maquinaria especializada (pp. 112-115).

2.2.6 Administracion Penitenciaria

Segun Vergara, Callao y Puican (2021), debido al hacinamiento en los centros
penitenciarios, la administracién penitenciaria estd enfocando sus esfuerzos en gestionar la
disponibilidad de internos y personal administrativo, operativo, técnico y de salud, asi como
en el proceso de resocializacidon, que constituye uno de los objetivos principales en el
cumplimiento de la pena.

La administracion penitenciaria desempeia funciones de vigilancia y proteccion con el
objetivo de lograr la resocializacion de los internos, quienes intentan desarrollar su proyecto
de vida dentro de la prision. La eficacia de esta administracion se evalta a partir de sus
obligaciones hacia los reclusos, ya que no solo debe asegurar la ejecucion de la pena, sino
también garantizar condiciones de vida dignas que faciliten la resocializacion. En el ambito
interamericano, esta funcioén se describe como una "posicion de salvaguarda," que refleja la
responsabilidad del Estado en las relaciones juridicas penitenciarias para cumplir con el interés

publico (p. 12907).
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La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) establece
que el Estado debe asumir una serie de responsabilidades especificas, que incluyen garantizar
a las personas privadas de libertad las condiciones necesarias para una vida digna en prision y
asegurar el ejercicio de aquellos derechos que no han sido restringidos como consecuencia de
la privacion de libertad. Para la CIDH, la posicion de garante implica que en ciertos casos el
Estado no debe intervenir para evitar perjuicios a las personas privadas de libertad, mientras
que en otros, su intervencion es esencial para prevenir posibles dafios.

Sin embargo, segin Poblete (2021), la intervencion de la administracion de
instituciones penitenciarias puede resultar en abusos de poder o en la restriccién de derechos
que no estan sujetos a sancidon penal. En estas circunstancias, el derecho penitenciario sirve
como marco que permite la realizacion de actividades controladas y, al mismo tiempo, restringe
de manera justificada los derechos fundamentales. No obstante, tales restricciones solo son
aplicables si la administracion penitenciaria actua bajo una orden legal que justifique la
limitacion de derechos en relacion con el tratamiento y régimen penitenciario (p. 821).

Centros Penitenciarios. Los centros penitenciarios son espacios cerrados donde
conviven personas que cumplen una condena y estan sujetas al cuamplimiento de una normativa
especifica. Una de las caracteristicas de estos espacios es la falta de intimidad, lo cual puede
generar conductas defensivas o de desconfianza, dificultando el desarrollo personal de cada
interno y provocando conflictos. Segin Valino (2020), las autoridades suelen optar por
soluciones que resuelven los conflictos de manera provisional sin profundizar en las causas
subyacentes ni en los dafios que estos generan, lo cual puede despertar en los internos
sentimientos de venganza debido a la superficialidad de dichas soluciones.

Asimismo, se considera que la vida en prision puede traer consecuencias negativas para
el recluso al salir del centro penitenciario, ya que muchos centros no estan adecuadamente

equipados para brindar apoyo psicologico o educativo que facilite su reinsercion social. Por el
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contrario, la falta de capacitacion de los profesionales en estas areas puede influir en el
comportamiento del interno dentro del penal y aumentar la probabilidad de reincidencia a largo
plazo (pp. 220-222).

Siles (2021) destaca que el intérprete de la Constitucion y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos reconocen que las personas privadas de libertad son un grupo
vulnerable que requiere especial proteccion, especialmente en el ambito de las Naciones
Unidas. Tras analizar los cuerpos normativos de Derecho Internacional en proteccion de los
reclusos, se concluye que la mayoria de las violaciones a los derechos humanos en diversos
paises tienen como victimas a personas privadas de libertad en establecimientos penitenciarios,
estaciones de policia, hospitales, centros psiquidtricos y otras zonas de detencion. En el
contexto de los centros penitenciarios peruanos, la cuestion esencial no es solo garantizar los
derechos individuales de cada recluso, sino también abordar y mejorar las condiciones
estructurales que permiten la violacion sistematica y generalizada de sus derechos humanos
(pp. 333-336).

Segun Botero, Arboleda, Goémez, Garcia y Agudelo (2019), uno de los problemas mas
graves en los centros penitenciarios es la falta de atenciéon médica adecuada para los reclusos.
Para mejorar este aspecto, se deben formular e implementar protocolos que ofrezcan un mejor
servicio, incluyendo una evaluacion individual de cada interno al ingresar, con el fin de
diagnosticar su estado de salud mental y fisica y administrar cualquier tratamiento necesario.
Estos protocolos deben integrarse en politicas publicas que busquen mejorar las condiciones
de esta poblacion vulnerable (p. 25).

El articulo 95 del Cédigo de Ejecucion Penal Peruano distingue tres tipos de centros
penitenciarios. Segiin Pérez y Nufovero (2021), estos son:

e Establecimientos de Procesados: destinados a personas que aun no tienen una sentencia

definitiva, ya que su proceso judicial estd en curso.
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e Establecimientos Penitenciarios de Régimen Abierto, Cerrado o Semiabierto: donde se
encuentran los reclusos que ya han sido condenados a una pena privativa de libertad. La
asignacion de régimen depende de la duracion de la pena y la gravedad del delito cometido.

e Establecimientos Especiales: estos centros estan destinados a internos con condiciones
especificas, como hospitales para atencion médica, centros psiquiatricos, centros para madres
gestantes o con hijos, y centros geriatricos para internos de avanzada edad.

No obstante, en la realidad actual del pais, los internos suelen ser ingresados en
cualquier tipo de establecimiento sin considerar su condicion legal o fisica. Es comun encontrar
en un mismo centro penitenciario a internos en espera de juicio junto a aquellos con trastornos
mentales o condiciones fisicas especiales (pp. 380-383).

Estructura Jerarquica de la Prision. Segiin Romero (2019), la estructura jerarquica
de una prision se organiza en seis categorias.

En primer lugar, estd el vio, quien ocupa el rol mas importante en la prision. Este
individuo, conocido y respetado tanto por internos como por autoridades debido a su amplio
reconocimiento en el &mbito delictivo, establece ciertas conductas y dirige las relaciones entre
los internos dentro del centro penitenciario. Su historial delictivo genera intimidacion y respeto
entre los demas reclusos.

A continuacion, se encuentran /a corte, un grupo de internos que operan bajo la
proteccion del vio. Estos individuos cumplen tareas encomendadas por €1, como agredir a otros
internos o comercializar drogas dentro del penal, con el fin de ganar su favor y fortalecer su
prestigio. Estos reclusos también suelen tener antecedentes notables que les otorgan cierta fama
dentro del centro de internamiento.

Dentro de esta jerarquia también estd e/ perro, quien, a diferencia de la corte, actia

como el ejecutor directo de las drdenes del vio, a menudo bajo la presion de la corte. Su
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principal funcion es proteger a su jefe y asegurar su posicion de autoridad dentro del penal, lo
que a menudo lo lleva a involucrarse en peleas para mantener y validar la jerarquia de su lider.

Por ultimo, esta e/ perkin, quien ocupa el estatus mas bajo en la jerarquia penitenciaria.
Este recluso no posee un historial delictivo significativo ni habilidades que lo hagan destacar,
lo cual lo convierte en un blanco frecuente de denigraciéon y humillacion. El perkin suele
encargarse de tareas como la limpieza o, en algunos casos, favores de indole sexual dentro del
penal.

En el extremo opuesto de esta estructura jerarquica se encuentran dos categorias
antagdnicas. La primera corresponde a los mocitos, internos que realizan servicios para el
centro penitenciario, como la limpieza o la cocina. Estos reclusos suelen recibir un incentivo
mensual o reducciones en el tiempo de su condena en reconocimiento a su buena conducta y
cumplimiento de las normas del penal.

La segunda categoria antagonica incluye a los hermanitos, reclusos que durante su
condena se convierten o profesan alguna religion. Estos individuos ven su tiempo en prision
como una oportunidad para arrepentirse de los delitos cometidos y emprender una
transformacion espiritual (pp. 45-49).

El Presidiario. Segiin Romero (2019), un sujeto es considerado presidiario desde el
momento en que se le impone una pena privativa de libertad, la cual debe cumplir en un centro
penitenciario. A partir de ese momento, comienza a habitar y utilizar los espacios de la prision
hasta completar el tiempo estipulado en su condena. Asi, el término presidiario se aplica a un
individuo desde que se ordena su privacion de libertad y es internado en un centro penitenciario,
donde permanece por un periodo de tiempo —ya sea largo o corto—, adaptandose al estilo de
vida en prisiéon, manejando las emociones asociadas al encierro y cumpliendo con las

obligaciones impuestas por las autoridades penitenciarias.



47

En esta misma linea, se puede distinguir entre las categorias de preso y presidiario,
dependiendo de la aceptacion de su condicion. El preso es quien se resiste a su nueva realidad
y no se desprende de su estilo de vida anterior, mostrando una actitud de rebeldia y rechazo
hacia la reclusion. En cambio, el presidiario reconoce y acepta los cambios que conlleva estar
encerrado en un centro penitenciario, adaptandose al nuevo estilo de vida. Este individuo puede
integrarse en una estructura jerarquica dentro de la prision o brindar servicios que son
recompensados con un salario o mejoras en su calidad de vida durante su estancia en prision
(pp- 42-43).

Segtn Peralta (2004), el interno no se desliga del entorno social, ya que sigue siendo
parte de la comunidad y busca la resocializacion durante todo su periodo de reclusion. Por ello,
en algunos casos, no se les priva de ciertos derechos civiles, como el derecho al voto,
permitiéndoles asi continuar participando como ciudadanos. Este vinculo con la sociedad es
beneficioso, ya que le muestra al recluso la posibilidad de reintegrarse después de cumplir con

la condena establecida en su sentencia (p. 18).

2.2.7 Beneficios Penitenciarios

Los beneficios penitenciarios son otorgados por la administracion penitenciaria a
aquellos internos que, tras un seguimiento exhaustivo durante su permanencia en el centro
penitenciario, demuestran buena conducta, acatamiento de ordenes, y presentan un informe
psicologico favorable que indique su aptitud para reinsertarse en la sociedad. Estos beneficios
se otorgan también a internos que han participado activamente en programas y actividades
dentro del centro, donde reciben orientacion y capacitacion en habilidades laborales que les
seran utiles al salir de su reclusién, ademas de cumplir con los requisitos especificos del

beneficio al que desean acceder.



48

Estos beneficios son considerados incentivos para el interno, fomentando su buena
conducta dentro del centro penitenciario y facilitando su reintegracion a la sociedad.

Definicion. Segun Callirgos (2012), los beneficios penitenciarios son una herramienta
que facilita la labor de la administracion penitenciaria al promover la reinsercion de los internos
en la sociedad una vez que hayan cumplido su condena. Estos beneficios fomentan la
participacion de los internos en actividades organizadas con el objetivo de reducir su tiempo
de reclusion. En otras palabras, los internos pueden utilizar estos beneficios para mejorar sus
condiciones de vida dentro de la cércel o para obtener una reduccion en el tiempo establecido
en su sentencia (p. 12).

Tipos de Beneficios Penitenciarios. En la legislacion peruana, especificamente en el
Codigo de Ejecucion Penal, se enumeran seis tipos de beneficios penitenciarios que los internos
pueden obtener durante el cumplimiento de su pena en un centro penitenciario.

Permiso de Salida. Segin el articulo 48, este beneficio permite al interno salir
temporalmente de la prision por un plazo maximo de 72 horas o 3 dias. Las razones pueden
incluir el nacimiento de un hijo, el fallecimiento de un cényuge, padres, hijos o hermanos, una
enfermedad grave debidamente certificada, la realizacion de gestiones que requieren la
presencia del interno o la busqueda de empleo cercano a la fecha de su liberacion. Este permiso
debe ser otorgado exclusivamente por el director del establecimiento penitenciario, quien debe
tomar las medidas necesarias y notificar al Ministerio Publico y al juez del proceso.

Redencion de la Pena por Trabajo y Educacion. Estipulada en los articulos 49 y 50, la
redencion de pena por trabajo depende de la etapa de seguridad en la que se encuentre el
interno. Por ejemplo, en una etapa de minima y mediana seguridad, se redime un dia de pena
por cada dos dias de trabajo; en una etapa de maxima seguridad, se requiere cuatro dias de
trabajo efectivo. De igual forma, la redencion de pena por estudio depende del régimen y la

etapa de seguridad del interno. No todos los internos son elegibles para este beneficio, ya que
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depende del tipo de delito y si existe reincidencia, lo cual puede limitar o ampliar los dias
necesarios para redimir la pena. Los beneficios de redenciéon de pena pueden acumularse,
permitiendo al interno acceder a otros beneficios, como la semi-libertad o libertad condicional,
mediante un procedimiento especifico.

Semi-libertad. El articulo 53 establece que este beneficio puede ser solicitado por
internos que cumplen su primera condena efectiva. Se les permite salir de prision si han
cumplido un tercio de su pena, no tienen procesos pendientes, estan en una etapa de minima o
mediana seguridad, y han comprometido al menos el 10% del pago de la reparacion civil
impuesta. En caso de deuda pendiente, el interno debe demostrar un compromiso de pago
mediante un proceso aprobado por el juez.

Liberacion Condicional. Segin el articulo 54, este beneficio puede ser solicitado por
internos que cumplen su segunda condena efectiva, permitiéndoles salir anticipadamente del
centro penitenciario por razones de trabajo o estudio. Los requisitos incluyen haber cumplido
la mitad de la pena, no tener procesos pendientes, estar en una etapa minima o mediana, y haber
cumplido con el pago de la reparacion civil y los dias multa. El juez debe aprobar un
compromiso de pago si existe deuda pendiente. Este beneficio también tiene limitaciones
dependiendo del tipo de delito y de la reincidencia del interno.

Visita Intima. Estipulado en el articulo 64, este beneficio tiene el objetivo de mantener
la relacion sentimental del interno con su conyuge o concubino debidamente acreditado. El
centro penitenciario debe orientar a ambos sobre temas de higiene, planificacion familiar y
proteccion. Los internos solteros también pueden designar a una pareja para realizar esta visita,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos.

Otros Beneficios. El articulo 65 describe otros beneficios otorgados a internos que
demuestran solidaridad o responsabilidad en las actividades del centro penitenciario. Estos

beneficios incluyen la autorizacién para trabajar en horas extraordinarias, la posibilidad de
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actuar como auxiliares de la administracion penitenciaria y el acceso a visitas y comunicaciones
fuera del horario regular.

Ventajas. Los beneficios penitenciarios presentan ventajas tanto para los internos
recluidos en un centro penitenciario como para la administracion penitenciaria. La
implementacion de estos beneficios mejora la calidad de vida de los internos dentro del centro
de reclusion, favoreciendo su desarrollo personal y facilitando una reinsercion mas rapida y
efectiva en la sociedad y en su entorno familiar.

a. Deshacinamiento en el Centro Penitenciario. El hacinamiento se entiende
normativamente como la capacidad de los centros penitenciarios para albergar a una cantidad
determinada de internos. Un aspecto crucial al definir esta capacidad es garantizar que las
condiciones de vida durante el internamiento aseguren una existencia digna, evitando la
vulneracion de los derechos humanos de los reclusos. Sin embargo, en la realidad
latinoamericana, muchos centros penitenciarios exceden su capacidad, lo que provoca tratos
inhumanos, ya que no se garantizan las condiciones minimas necesarias para una vida digna
dentro del penal.

La acumulacion excesiva de internos en las carceles genera una crisis que impide
ofrecer una vida digna a los reclusos. Segtin Callirgos (2012), el hacinamiento ha llevado a las
autoridades penitenciarias a buscar alternativas, otorgando beneficios a ciertos internos para
que cumplan el resto de su condena fuera del establecimiento penitenciario. En este contexto,
se ofrecen a los internos programas de orientacion y apoyo para que comprendan los beneficios
a los que pueden acceder, promoviendo asi buenas conductas que eventualmente les permitan
optar por semi-libertad o libertad condicional. Esto facilita la liberacion de espacios, que
pueden ser destinados a otros reclusos, contribuyendo a reducir el hacinamiento y a brindar un

trato digno a todos los internos (p. 227).
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La sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente N° 05436-2014-PHC/TC
subraya que el hacinamiento ha afectado gravemente los derechos fundamentales de los
internos en los centros penitenciarios, principalmente debido a la insuficiencia de las
infraestructuras y la baja calidad de los servicios de salud, seguridad y educacion. Por lo tanto,
no es suficiente proporcionar un lugar para dormir; se requiere una infraestructura adecuada
que permita el desarrollo personal del recluso y que demuestre respeto por su dignidad y
derechos.

b. Reinsercion Familiar. Los internos en los centros penitenciarios es la limitada
comunicacion con sus familiares, ya que no todos los miembros de su nucleo familiar pueden
cumplir con los requisitos y horarios establecidos para las visitas. Esta situacion, a largo plazo,
genera un distanciamiento entre el interno y su familia. Por ello, es fundamental que la
administracion penitenciaria implemente medidas que faciliten la conexion entre los internos
y sus seres queridos, tales como actividades recreativas en las que los familiares puedan
convivir con el recluso, o el ofrecimiento de beneficios penitenciarios que permitan al interno
salir del centro antes de completar su condena.

De este modo, los internos estaran motivados a mantener un buen comportamiento en
prision para acceder a estos beneficios, que inicialmente les otorgardn la posibilidad de una
comunicacion excepcional con sus familiares y, a largo plazo —si cumplen con los requisitos—
, la opcidn de salir del centro penitenciario antes de cumplir con la totalidad de su condena (pp.
416-418).

¢. Reinsercion Social. Hernandez (2019) sostiene que uno de los objetivos principales
de los beneficios penitenciarios es la reinsercion social del interno una vez fuera del centro de
reclusion. En este sentido, la resocializacion es un proceso que utiliza la administracion
penitenciaria para ayudar a los internos a reintegrarse en la sociedad al finalizar su condena, de

manera que puedan desenvolverse en el mundo exterior sin dificultad, manteniendo relaciones
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sociales y laborales. Asi, la pena busca reducir la reincidencia en la comision de delitos,
proporcionando al recluso herramientas que faciliten su reintegracion en la sociedad.

Desde otra perspectiva, el Estado y diversas instituciones y organizaciones de la
sociedad implementan medidas de apoyo para las personas que han cumplido su condena,
ofreciendo oportunidades de empleo o estudio. Estas iniciativas permiten que los exreclusos se
desenvuelvan en el ambito social y comiencen a generar ingresos, promoviendo su
independencia y una vida productiva (pp. 50-52).

Es importante destacar el efecto de la estigmatizacion social hacia quienes han estado
privados de su libertad. Lazo, Urgiles y Herrera (2022) sefialan que este factor representa un
obstaculo significativo para la resocializacion, por lo que es necesario fomentar una cultura de
igualdad desde una perspectiva de derechos humanos, basada en la justicia, la equidad, la
dignidad y el respeto mutuo. La sociedad deberia evitar juzgar a los individuos por su pasado
y enfocarse en sus habilidades y cualidades, generando asi mayores oportunidades en el &mbito
laboral y educativo (p. 423).

En esta misma linea, Casals (2019) argumenta que la reinsercion social debe ser una
proyeccion garantizada para los internos que cumplen una condena en un centro penitenciario.
El Estado debe eliminar las barreras que dificultan su reintegracion al salir de prision, lo que
exige una doble responsabilidad en la administracion de justicia. En primer lugar, se
recomienda establecer una duracion minima para las penas privativas de libertad para evitar
que el interno se desvincule de la sociedad por periodos prolongados. En segundo lugar, se
deben promover iniciativas que faciliten la reintegracion del individuo en la sociedad que lo
recibird al cumplir su condena (p. 210).

Restricciones. Las prestaciones penitenciarias constituyen un derecho subjetivo para
los condenados, aunque no son absolutas, sino que dependen del cumplimiento de las

condiciones establecidas legalmente para su otorgamiento, segiin plantea Casal (2019). Estas
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prestaciones son incentivos esenciales que motivan a los internos a mantener una conducta
Optima durante su condena, fomentar una convivencia ordenada en las instituciones penales y
cumplir con los regimenes disciplinarios. Como mecanismos legales, permiten conmutar penas
0, al menos, reducir su duracion.

Estas asignaciones penitenciarias son un componente fundamental para el buen
funcionamiento de los centros penitenciarios, ya que los incentivos contribuyen a mantener un
entorno ordenado y a facilitar el desarrollo de las actividades dentro del régimen penitenciario
(p- 219).

Teorias Sustantivas de los Beneficios Penitenciarios.

a. Beneficios Penitenciarios como Derecho. Matos (2009) sostiene que los beneficios
penitenciarios deben considerarse como derechos, lo cual permite a los reclusos solicitar una
situacion de ventaja en funcion de su comportamiento. Este derecho implica que el interno
puede presentar su solicitud ante el o6rgano jurisdiccional competente, en este caso, el juez
penal, quien debe resolver de forma favorable en concordancia con el principio de
resocializacion. La doctrina sugiere que, para otorgar este beneficio, el juez debe tener la
certeza de que el reo no volvera a cometer delitos y ha dejado de ser peligroso para la sociedad,

cumpliéndose asi el objetivo resocializador de la pena impuesta (p. 321).

b. Beneficios Penitenciarios como Incentivos. Por otro lado, Matos (2009) argumenta
que los beneficios penitenciarios pueden considerarse premios o incentivos para los internos,
ya que los animan a observar y cumplir con las normas de conducta impuestas dentro del centro
penitenciario. Este cumplimiento de normas permite al recluso reunir los requisitos legales
necesarios para acceder a un beneficio penitenciario, el cual sera posteriormente evaluado por
el juez penal. En este sentido, los beneficios penitenciarios actiian como estimulos que forman

parte del tratamiento penitenciario y de un sistema progresivo de rehabilitacion (p. 321).
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Teorias Especificas de los Beneficios Penitenciarios. Pérez (2012) afirma que los
beneficios penitenciarios son instituciones de prevencion especial basadas en la preparacion
del interno y en la mitigacion del aislamiento causado por la pena privativa de libertad,
orientdndose hacia la reinsercion social del penado. Segun la teoria de la prevencion especial,
estos beneficios deben otorgarse tras la aplicaciéon de programas de resocializacion que
permitan reconciliar a la comunidad con aquellos miembros que, habiéndose desviado de la
ley, buscan reintegrarse. Este proceso de reconciliacion se entiende como un reencuentro
solidario que acepta el principio de corresponsabilidad entre la sociedad y el delincuente por
los delitos cometidos (p. 377).

Por su parte, Duran (2015) define la teoria de la prevencion especial como un enfoque
que busca una solucion contra el delito al evitar que el delincuente, tras cumplir su pena, sea
marginado de la sociedad. Esta teoria no se enfoca en la retribucion por el delito pasado, sino
que justifica la pena como un medio para prevenir futuros delitos (p. 304).

a. Teoria Prevencion Especial Positiva. Farfan (2021) explica que la prevencion
especial positiva prioriza la reinsercion del delincuente, configurandose como un instrumento
mediante el cual el Estado busca reparar la socializacion inicial del condenado basada en
normas bdésicas de convivencia. Esto se logra a través de la correccion y la intimidacion (p.
248). Por su parte, Méndez y Hernandez (2020) afirman que esta teoria positiva busca la
reeducacion moral del condenado a través de programas destinados a reformar al delincuente
y suplir las carencias que lo llevaron al delito. Asi, la teoria positiva intenta fortalecer los
valores éticos y sociales fundamentales en oposicion a las conductas que afectan bienes
protegidos. Esto justifica la aplicacion de una pena privativa de libertad (p. 47).

b. Teoria Prevencion Especial Negativa. Méndez y Hernandez (2020) sefialan que la
teoria negativa de la prevencion especial se centra en evitar que el autor del delito reincida,

enfocandose exclusivamente en el individuo y favoreciendo el uso de la pena privativa de
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libertad como medida de incapacitacion. Segun esta teoria, al mantener al individuo en un
centro penitenciario, se le impide cometer nuevos delitos (p. 48). De igual forma, Farfan (2021)
sostiene que la teoria negativa busca neutralizar e intimidar al delincuente incorregible,
priorizando la seguridad de la sociedad al apartar de ella a aquellos considerados dificiles de
rehabilitar (p. 249).

Derecho Comparado.

a. Espaiia. Vasquez (2019) considera que los beneficios penitenciarios en Espaia son
derechos subjetivos sujetos al cumplimiento de ciertos requisitos formales. Esta situacion
coloca a los internos en una "expectativa de derechos", ya que deben cumplir con los criterios
exigidos por la ley para acceder al beneficio. Por lo tanto, este derecho no es absoluto ni se
adquiere automaticamente por el hecho de cumplir una condena; su concesion depende de un
juicio de valor normativo realizado por el magistrado.

Ademas, en el ordenamiento juridico espafiol, es fundamental contar con el informe
técnico emitido por equipos multidisciplinarios, el cual evalta el pronostico del futuro del
interno. Esta evaluacion es una actividad discrecional, en la que el técnico que elabora el
informe sigue una metodologia contrastable con otros informes similares. Segtn el articulo 167
del Reglamento Penitenciario Espafiol, dichos informes deben expresar criterios que permitan
al magistrado fundamentar su decision (p. 739).

b. Colombia. En Colombia, el Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993)
establece que el tratamiento penitenciario tiene como objetivo preparar al recluso para su
reintegracion a la sociedad en libertad. Este proceso se basa en el derecho a la dignidad humana
y en las necesidades particulares de cada interno. Entre los beneficios penitenciarios mas
destacados en el pais se encuentran:

e Permiso de hasta setenta y dos horas, regulado en el articulo 147.

e Permiso de salida en circunstancias especificas, sefialado en el articulo 147-A.



56

e Libertad preparatoria para trabajo en fabricas, empresas o con personas de reconocida
seriedad, estipulada en el articulo 148.

e Franquicia preparatoria para estudiar o trabajar fuera del establecimiento penitenciario,
segun lo dispuesto en el articulo 149.

¢. Chile. En Chile, el Decreto Supremo N° 518, vigente desde el 21 de agosto de 1998
y conocido como el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, reconoce a los presos
ciertos beneficios penitenciarios que implican la salida temporal del interno de la carcel. Entre
estos beneficios se encuentran:

e Salidas esporadicas. Permiten al interno visitar a parientes cercanos o personas con un
vinculo intimo en casos de enfermedad, accidente grave o muerte.

e Salidas dominicales. Los internos pueden solicitar permiso para salir todos los
domingos, con previa autorizacion del Consejo Técnico, durante los doce meses anteriores al
cumplimiento del tiempo minimo requerido para optar a la libertad condicional.

e Salidas de fin de semana. Disponibles para aquellos internos que han cumplido sus
obligaciones de manera continua durante tres meses, permitiéndoles salir los fines de semana.

e Salida controlada al medio libre. Este beneficio permite a los internos, durante los seis
meses anteriores al cumplimiento del tiempo minimo para optar a la libertad condicional, salir

diariamente por un periodo de hasta quince horas.

2.2.8 Semi-libertad

Minjus (2012) destaca la relevancia de la semi-libertad en el ambito juridico,
describiéndola como un beneficio penitenciario que permite al sentenciado salir del
establecimiento penal para fines de trabajo o educacion, bajo el cumplimiento de reglas de
conducta. Este beneficio posibilita que el recluso cumpla parte de su condena en libertad,

siempre y cuando no tenga procesos pendientes con orden de prision. Una situacion similar se



57

da en el caso de la libertad condicional, un beneficio que permite al recluso cumplir parte de
su sentencia en libertad, a condicién de haber cumplido al menos la mitad de su pena en el
centro penitenciario, lo que facilita al beneficiario la posibilidad de desarrollarse libremente al
obtener su libertad.

De acuerdo con Coaguila, Bedoya, Huallpa y Contreras (2021), tanto en el caso de semi-
libertad como en el de libertad condicional, se requiere la elaboracion de un informe por parte
del Consejo Técnico Penitenciario sobre el nivel de adaptacion del recluso. Este informe se
basa en el reporte psicologico, que detalla las caracteristicas personales del interno, el régimen
recibido en el Instituto Nacional Penitenciario y una evaluacion del grado y la oportunidad de
su reinsercion social al momento de obtener la libertad (p. 71).

Definicion. Santillan (2018) define la semi-libertad como una oportunidad otorgada al
recluso para cumplir parte de su condena en libertad, facilitando su desarrollo en distintos
ambitos que contribuyan a su crecimiento personal. Para que este beneficio sea autorizado, es
fundamental que el recluso cumpla una serie de requisitos estrictos, siendo uno de los mas
importantes haber cumplido al menos un tercio de la sentencia impuesta por el juez. La semi-
libertad tiene como objetivo reducir el hacinamiento en los centros penitenciarios y ofrecer a
los internos la oportunidad de reintegrarse y desenvolverse en la sociedad (p. 323).

Requisitos para la Obtencion de la Semi-libertad. De acuerdo con el articulo 56 del
Codigo de Ejecucion Penal, se establecen varios requisitos para adquirir el beneficio de semi-
libertad. Estos incluyen:

e Copia certificada del consentimiento y/o declaracion otorgada.
e Certificado de conducta, que debe detallar cualquier accion disciplinaria a la que haya
sido sometido el interno, asi como las medidas disciplinarias impuestas durante la existencia

de expedientes disciplinarios.
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e C(Certificado de antecedentes judiciales nacionales, que confirme la ausencia de juicios
pendientes con orden de aprehension.

e Certificado de antecedentes laborales o de capacitacion exitosa, que demuestre que el
interno ha trabajado en una institucion penitenciaria o ha completado con éxito una formacion,
adjuntando una descripcion del trabajo realizado o estudios cursados, con sus respectivas listas
de verificacion.

Ademas, se requiere:

¢ (Constancia de convivencia expedida por el director de la unidad técnica de tratamiento
del establecimiento penitenciario, indicando el sistema y la etapa en la que se encuentra el
solicitante.

e Resultados de los examenes semestrales de tratamiento, asi como un informe del
Consejo Técnico Penitenciario que evalte el grado de rehabilitacion del recluso, considerando
los informes de las distintas areas de tratamiento.

e Informacion sobre cualquier otra circunstancia personal que permita prever el
comportamiento del reo para una mejor reintegracion en la sociedad.

¢ Finalmente, un certificado de domicilio emitido por un notario publico, el gobierno
local o una autoridad judicial, que acredite su direccion o lugar de residencia.

Discrecionalidad del Juez. Para que el juez pueda otorgar el beneficio de semi-libertad,
debe analizar si el recluso se encuentra en un estado de reintegracion que permita concluir que
es poco probable que reincida en delitos que lo lleven nuevamente a un centro penitenciario.
Durante las audiencias en las que se evalua este beneficio, el juez debe identificar las
condiciones que el interno ha desarrollado en prision para facilitar su resocializacion.

El articulo 57 del Cédigo de Ejecucion Penal establece ciertos criterios que el juez debe
considerar al tomar esta decision:

e Esfuerzos de reparacion del dafio causado por el delito.
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e Antecedentes penales y judiciales del recluso en el momento de la audiencia,
verificando la ausencia de otros procesos en su contra.

e Cumplimiento de normas disciplinarias durante su estadia en el centro penitenciario.

e Participacion en actividades dentro de los establecimientos penitenciarios, ademas de
aquellas registradas por la administracion publica.

e Acreditacion del arraigo en el caso de internos nacionales, sin importar la ubicacidén en
el territorio nacional, y en el caso de extranjeros, mediante un certificado del lugar de
alojamiento.

e Oftras circunstancias personales que sean Utiles para prever la conducta futura del
recluso.

Estos elementos permiten al juez tomar una decision fundamentada sobre la concesion
del beneficio de semi-libertad, garantizando que el interno esté en condiciones de reinsertarse
adecuadamente en la sociedad.

Conducta del Beneficiario. Las obligaciones y conductas que debe cumplir el recluso
una vez otorgada la semi-libertad o libertad condicional se encuentran descritas en el articulo
59 del Codigo de Ejecucion Penal. Este articulo establece una serie de obligaciones para el
beneficiario, como la permanencia nocturna en el domicilio sefialado por ley, el cumplimiento
de las normas impuestas previamente por el juez, y la realizacién de los compromisos laborales
o educativos asumidos durante el proceso de concesion de su semi-libertad o libertad
condicional. Ademas, el beneficiario estard sujeto a monitoreo y supervision por parte del
representante del Ministerio Publico y de la autoridad correspondiente, con la posibilidad de
implementar vigilancia electronica.

Las reglas de conducta especificas se detallan en el articulo 60, que establece que,
después de conceder el beneficio penitenciario, el juez debe fijar normas para garantizar el

buen comportamiento del beneficiario. Estas incluyen la prohibicion de visitar lugares
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asociados con actividades ilegales o practicas violentas, asi como la prohibicion de visitar
centros penitenciarios o de mantener contacto con reclusos mediante cualquier medio de
comunicacion, salvo en el caso de familiares.

Asimismo, el beneficiario debera residir en el domicilio establecido y no podra cambiar
de direccidn sin la autorizacion del juez, la cual debe tramitarse a través de la autoridad
penitenciaria correspondiente. Quienes gozan de este beneficio deben presentarse
obligatoriamente ante la autoridad judicial asignada para informar y justificar sus actividades
dentro del plazo estipulado en la resolucion de otorgamiento del beneficio. También deben
cumplir con el pago de la reparacion civil y la multa en los montos y plazos fijados por el juez.

Finalmente, se establece que el beneficiario no debe portar objetos que puedan facilitar
la comisioén de actos delictivos y, en caso necesario, deberd someterse a un tratamiento de
desintoxicacion de alcohol o drogas, si asi lo dispone el juez. El juez puede determinar
conductas adicionales que considere apropiadas para promover el buen comportamiento del
beneficiario y asegurar su rehabilitacion social, siempre y cuando estas no vulneren sus
derechos fundamentales ni atenten contra su dignidad humana.

Revocatoria de Concesion del Beneficio Penitenciario. La revocatoria se presentara,
segun el articulo 61 del Codigo de Ejecucion Penal, cuando el beneficiario concurra
nuevamente en algun delito doloso, perdiendo asi los beneficios penitenciarios que son
obtenidos al serles otorgado la semi-libertad o libertad condicional; asimismo, si no cumple
con las reglas de conductas que el juez fijo al momento de emitir la resolucion; o si hace el mal
uso y custodia del mecanismo de vigilancia electronica personal proporcionado.

Los efectos de la revocatoria podemos encontrarlos en su articulo 62, el cual va a
establecer que, a causa de la pérdida de los beneficios penitenciario por semi-libertad o

liberacion condicional, ya sea por la atribucion de un nuevo delito o el incumplimiento de las
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reglas otorgadas por las autoridades, obligard a que la persona cumpla la pena de prision
pendiente en el momento que se le fue concedido el beneficio.

En caso contrario, el beneficiario quedara sujeto al plazo de sentencia pendiente,
impuesto desde que se resuelva la revocatoria. Asimismo, queda estipulado que al recluso al
que se le fue otorgado dichos beneficios penitenciarios y se los revocaron no tendra la facultad

de volver a acceder a estos nuevamente por la misma condena.

2.2.9 Influencia de los Arraigos en el Beneficio de Semi-libertad

Missiego (2021) sostiene que los arraigos deben ser analizados mediante criterios
cualitativos, evaluando su calidad para mejorar la vinculacioén del sujeto en el proceso penal.
Fortalecer los lazos familiares, las actividades laborales e incluso la residencia del interno
contribuye a evidenciar una conexion sélida con la comunidad en la que se desenvuelve,
reduciendo asi la posibilidad de alejamiento. Por esta razon, los arraigos deben considerarse al
otorgar beneficios penitenciarios, especialmente el de semi-libertad, que se entiende como un
incentivo de la Administracion Penitenciaria para fomentar la buena conducta del interno.

Una vez que se cumplen los requisitos formales para la concesion de este beneficio, el
juez evalua la solicitud. Aunque se considera un derecho de los internos, la concesion de la
semi-libertad no es automatica; requiere un proceso en el que se demuestre que el recluso esta
en condiciones de reintegrarse a la sociedad. Los arraigos son cruciales para el otorgamiento
de la semi-libertad, ya que representan una conexion del interno con la sociedad, lo cual
proporciona al juez una mayor certeza de que el beneficio es adecuado. Esto también le asegura
que el beneficiario cumplira con las reglas de conducta establecidas y que es menos probable

que reincida en la comision de un delito (p. 112).
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Definicion de Términos Basicos.

Centro Penitenciario. Es un lugar donde se recluyen personas que han cometido actos
delictivos. En estos entornos cerrados y reducidos, los reclusos coexisten bajo normas
obligatorias, con el objetivo de asegurar el cumplimiento de las penas impuestas. Ademas, los
centros penitenciarios supervisan y controlan a todos los internos con la finalidad de facilitar
su rehabilitacion y reinsercion en la sociedad (Valiio, 2020, p. 225).

Arraigo. Segin Garcia (2018), el arraigo es la conexiéon demostrable de una persona
con su pais a través de pruebas y vinculos efectivos que no pueden ser presumidos. No basta
con la mera existencia de este vinculo; debe ser lo suficientemente sélido para establecer al
sujeto como parte de la comunidad. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
sostiene que, para comprender plenamente esta concepcion, es esencial reconocer el arraigo
como un derecho de primer orden a nivel internacional, que debe protegerse ante cualquier
expulsion penal o administrativa.

Arraigo Juridico. El imputado puede demostrar su arraigo en el pais a través de su
domicilio, residencia habitual, vinculos familiares o laborales. En ausencia de esta evidencia,
se podria interpretar que el imputado tiene la posibilidad de abandonar el pais o de ocultarse.
Por lo tanto, demostrar arraigo durante el proceso es crucial, ya que reduce las suposiciones
sobre una posible fuga o evasion. En algunos casos, como el de una vivienda alquilada en lugar
de propia, este factor puede ser significativo al evaluar el arraigo domiciliario (Missiego, 2021,
p. 127).

Arraigo Domiciliario. Respecto al arraigo domiciliario, Morales y Muiios (2017)
seflalan que se consideran las circunstancias especificas del investigado, tales como si la
vivienda en la que reside es propia o alquilada, si la propiedad estd debidamente registrada, si
es simplemente posesionario o, por el contrario, vive en la casa de un familiar. También se

evalua si el domicilio coincide con el registrado en su documento nacional de identidad (p. 46).
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Arraigo Laboral. Segin Salessi (2022), el arraigo laboral esta vinculado a los aspectos
inherentes a la actividad y al entorno laboral que mantienen al sujeto en su empleo. Este
concepto se concreta en tres aspectos criticos: en primer lugar, los vinculos que el sujeto
establece con otros trabajadores y las actividades que realiza dentro o fuera del lugar de trabajo;
en segundo lugar, el equilibrio que logra entre su empleo y otros aspectos de su vida; vy,
finalmente, la facilidad con la que puede romper estos vinculos laborales, evaluando el costo-

beneficio de permanecer en dicho trabajo (p. 149).

Arraigo Territorial. Lopez y Lopez (2021) definen el arraigo territorial como la relacion
del individuo con la cohesion social, manifestada en el sentido de identidad —sentirse de—,
pertenencia —ser de— y lealtad —ser leal a— con respecto a un pais, territorio, cultura o
ciudad. Este arraigo se refleja cuando el individuo elige permanecer en un espacio geografico
especifico debido a su identidad social, influida por lazos culturales con sus ancestros, lo que
lleva a compartir normas, valores y principios comunes. En contraste, el desarraigo ocurre
cuando las personas son forzadas a abandonar su lugar de origen, lo cual puede derivar en
discriminacién o exclusion social (p. 370).

Arraigo Politico. Segin Ruiz y Lemaitre (2016), el arraigo politico refleja la relacion
del individuo con su capacidad para ejercer accidon publica mediante iniciativas sociales y
econdmicas. Para que este concepto se materialice, el sujeto debe cumplir ciertos requisitos: en
primer lugar, su participacion en debates publicos debe ser reconocida; ademas, debe ser
identificado como un actor politico en el espacio publico; y, finalmente, debe participar en las
etapas de planeacion y desarrollo de politicas publicas (p. 290).

Arraigo Familiar. Alarcon (2021) define el arraigo familiar como el vinculo que un
individuo mantiene con su familia nuclear y el compromiso laboral que asume para su
sostenimiento. Este vinculo disminuye las probabilidades de que el sujeto abandone el pais,

dado que sus hijos y conyuge dependen econdémicamente de €l para cubrir necesidades como
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alimentos, servicios basicos, educacion y vestimenta. Sin embargo, la situacion se complica si
el sujeto tiene familiares en el extranjero, lo que podria aumentar la posibilidad de que
abandone el pais o busque refugio en su lugar de origen si es extranjero (p. 48).

Libertad Condicional. Pardow, Meza y Cruz (2021) definen la libertad condicional
como la posibilidad de modificar las penas privativas de libertad de una manera favorable para
el sentenciado, permitiéndole cumplir una parte de su condena fuera del establecimiento
penitenciario. Los sentenciados que pueden acceder a este beneficio deben cumplir ciertos
requisitos, como haber cumplido una porcion de su pena, demostrar buena conducta o cumplir
condiciones que faciliten su reinsercion laboral. Existen dos criterios principales a considerar:
en primer lugar, la libertad condicional se considera una recompensa para aquellos condenados
que han demostrado rehabilitacion; y, en segundo lugar, se concibe como un derecho del
sentenciado que ha cumplido con los requisitos establecidos, lo cual obligaria a las autoridades
competentes a concederla.

Beneficios Penitenciarios. Los beneficios penitenciarios son considerados garantias o
derechos subjetivos relativos, sujetos a requisitos formales y sustantivos. La concesion de estos
beneficios depende del criterio de los organos jurisdiccionales responsables de facilitar la
reinsercion del interno en la sociedad. En el contexto peruano, se ha optado por renombrar
estos beneficios como garantias o incentivos, los cuales estdn sometidos a requisitos
especificos que el juez competente evaluard para determinar si el condenado esta en

condiciones de reintegrarse de manera progresiva en la sociedad (Coaguila, 2021, p. 5).
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO

3.1 Métodos de Investigacion

Tras la revision de las fuentes documentales, se identificaron los siguientes métodos
utilizados: el exegético, el sistematico, el dogmatico y el funcional, todos considerados
métodos de interpretacion en el ambito del Derecho.
Meétodo Exegético.

Se empled para determinar el sentido que el legislador busc6 promover en relacién con
los beneficios penitenciarios, especialmente en el beneficio de semi-libertad (Halcomb, 2015).
Meétodo Sistematico.

Este método fue necesario para interpretar el beneficio de semi-libertad, revisando en
toda la normativa penal y de ejecucion penal lo relacionado con los arraigos (Mann, 2003).
Método Dogmaditico.

Utilizado en la elaboracion del marco tedrico, en el que se desarrollaron las teorias

correspondientes a las categorias propuestas (Halcomb, 2015).

3.2 Tipo de Investigacion segin su Enfoque

El enfoque de esta investigacion es cualitativo, en funcion a la naturaleza del problema
planteado en el enunciado. Este enfoque no solo se aplico en el capitulo del marco tedrico, sino
también en el capitulo de resultados, ya que, mas alld de la revision de doctrina y teoria, el
analisis incluy¢ la revision de casos que han sido fundamentales para comprobar la hipdtesis
propuesta y alcanzar el objetivo general.

El enfoque cualitativo fue elegido y justificado debido a la naturaleza de la
investigacion: al abordar dos variables en una relacion de causa-efecto, sus dimensiones se

aprecian a través de la identificacion de los arraigos en los procedimientos penitenciarios en
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los que se solicita la semi-libertad, asi como su valoracion en la audiencia especial. Estos
aspectos no son susceptibles de cuantificacion, ya que constituyen caracteristicas no medibles,
lo cual respalda el uso del enfoque cualitativo. Ninguno de los objetivos de la investigacion
contempla la medicion o cuantificacion de los arraigos identificados.

Asimismo, partiendo de la hipotesis principal —que la falta de desarrollo de los criterios
de arraigo en el Coédigo de Ejecucion Penal provoca una falta de seguridad juridica en la
valoracion de solicitudes para el beneficio de semi-libertad—, se observa que la correcta
corroboracion de esta hipotesis requiere examinar como los magistrados valoran los arraigos
en las solicitudes de semi-libertad, lo cual es un dato cualitativo, no cuantificable. Segun Piza
et al. (2019), el enfoque cualitativo se caracteriza por seguir un paradigma fenomenologico,
orientado a observar realidades subjetivas en las que la percepcion puede variar segun la
observacion y la recoleccion de datos no numéricos, que seran interpretados posteriormente (p.
456). Dado que la realidad a analizar es la concesion de beneficios de semi-libertad a través de
la valoracién judicial, un aspecto que no puede ser medido, queda claro que el enfoque

cualitativo es el mas adecuado para esta investigacion.

3.3 Paradigma de la Investigacion

El Poder Ejecutivo, a través del literal A, inciso 2 del articulo 2 de la Ley N° 30506,
esta facultado para legislar en diversas materias, entre las cuales se encuentran los beneficios
penitenciarios, especificamente el beneficio de semi-libertad. Esto tiene como proposito
priorizar el nivel de reinsercion de las personas privadas de libertad y, al mismo tiempo,
establecer una especie de meritocracia para su egreso de los centros penitenciarios.

En este contexto, la Ley N° 1296 modifica el Codigo de Ejecucion Penal en cuanto a
los beneficios penitenciarios, incluyendo la semi-libertad. Esta ley estipula en el articulo 52 los

criterios para evaluar la procedencia de dicho beneficio en una audiencia procesal. En esta
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audiencia, el juez debe valorar aspectos como el pago total o parcial de la reparacion civil, los
antecedentes penales y judiciales, las sanciones penitenciarias, el régimen laboral y, finalmente,
los arraigos que acredite el interno solicitante.

La presente investigacion se centra precisamente en estos dos elementos: los arraigos y
el beneficio de semi-libertad. Segun el reglamento de la mencionada ley, en el inciso 4 del
articulo 58, se establece que dichos arraigos, que seran valorados en audiencia, deben ser
presentados oralmente por el abogado defensor. Asimismo, se deben sustentar las actividades
futuras que desempefiara el beneficiario, especialmente en los &mbitos laboral o educativo. Sin
embargo, también se permite la presentacion de pruebas adicionales.

Es importante sefialar que los arraigos, en el ambito del derecho penal y penitenciario,
se encuentran en un numerus apertus, lo que permite una interpretacion amplia y subjetiva de
la procedencia de las solicitudes de semi-libertad. Esto puede afectar la seguridad juridica y la
predictibilidad, ya que cada magistrado podria valorar estos criterios de manera distinta. Por lo
tanto, esta investigacion plantea la siguiente interrogante general: ;Coémo se evaluan los
criterios de arraigo del interno en la Ley N° 1296 para la procedencia de los beneficios

penitenciarios de semi-libertad solicitados en el INPE Socabaya durante el periodo 20227

3.4 Tipo de Investigacion Segun su Proposito Intrinseco

La investigacion realizada fue de tipo descriptivo-explicativo, en funciéon de su
propdsito intrinseco. Segun el enfoque metodologico propuesto por Guevara et al. (2020), el
componente descriptivo se evidencia al desarrollar los diversos componentes o dimensiones
que conforman una realidad problematica especifica. Por su parte, el componente explicativo
implica una relacion de causa-efecto, en la cual no solo se busca describir los elementos que
constituyen un fenémeno, sino también identificar las causas que originan el problema

detectado (p. 165).
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Siguiendo esta postura tedrica y en concordancia con las variables planteadas en la
investigacion, se determin6 que el tipo de estudio fuera descriptivo-explicativo. En primer
lugar, se desarrollaron los distintos elementos que integran el fenomeno investigado, en este
caso, el beneficio de semi-libertad y los arraigos, lo cual ha sido ampliamente explorado a lo
largo del capitulo correspondiente al marco teodrico. Por otro lado, en el componente
explicativo, se buscé identificar como influye la falta de tipificacion y valoracion de los
arraigos en el beneficio de semi-libertad. Esto permitié demostrar la relacion de causa-efecto e
hizo evidente la intencion del investigador de responder a esta interrogante, aspecto que se

corrobora en el capitulo de resultados.

3.5 Tipo de Investigacion Segun su Profundidad

En cuanto a su profundidad, esta investigacion se clasifica como de tipo aplicada. A
diferencia de la investigacion doctrinaria o pura, la investigacion aplicada, segiin Lozada
(2014), no se enfoca exclusivamente en la generacion de conocimiento tedrico, sino que busca
aplicar los hallazgos obtenidos para resolver un problema social especifico (p. 34).

Al plantear el problema, se identificé que en la normativa vigente, los arraigos, al ser
evaluados en audiencia, deben ser expuestos verbalmente por el abogado defensor, quien debe
sustentar las actividades futuras del beneficiario, especialmente en ambitos laborales o
educativos. No obstante, se permite la inclusion de pruebas adicionales, lo cual no estd
explicitamente tipificado en la norma correspondiente. Ademas, no se detallan criterios
generales de valoracion ni se especifican los tipos de arraigos que justificarian el beneficio de
semi-libertad.

Considerando este contexto, los resultados de la investigacion buscan fundamentar una

propuesta de modificacion normativa que aborde esta falta de precision, con el objetivo de
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solucionar un problema social real y actual: el derecho de las personas encarceladas a contar

con predictibilidad en las disposiciones de post-libertad.

3.6 Disefio de la Investigacion

El disefio de esta investigacion establece el conjunto de métodos necesarios para
comprender los fendmenos identificados. De acuerdo con Vallejo (2002), el disefio responde a
coémo se aborda la pregunta de investigacion formulada y se clasifica en dos tipos principales:
el diseflo experimental y el observacional o no experimental (p. 9).

En este caso, al no haber manipulacion de variables, sino un desarrollo tedrico de las
dimensiones de cada variable para evidenciar su relacion causal, se opté por un disefo
observacional, caracteristico de la investigacion cualitativa. Ademas, se emple6 el disefio de
analisis de casos, una variante de los disefios observacionales descriptivos, que permite
identificar la relacion de causalidad entre las variables a través del estudio de un conjunto de
casos en los que dichas variables interacttian.

La implementacion del disefio de analisis de casos se manifiesta en la presente
investigacion mediante la revision de las resoluciones relacionadas con los beneficios
penitenciarios de semi-libertad. Esta aproximacion proporciona una comprension detallada y
especifica de como estos beneficios se aplican y como los factores de arraigo influyen en su

concesion.



3.7 Sistema de Categorias

Tabla 2

Operacionalizacion de Categorias
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VARIABLE INDICADORES SUB-INDICADORES TECNICAS INSTRUMENTOS
Centros penitenciarios
INDEPENDIENTE Adm}mstr_am_on Estructura jerdrquica de la Obs. F 1cha bibliogréfica
penitenciaria prision Documental Ficha Resumen
El presidiario
Definicion
Beneficios Tipos Obs. Ficha bibliogrifica
penitenciarios :
. Documental Ficha Resumen
generales Ventajas
PROCEDENCIA DE Restricciones
LOS BENEFICIOS
PENITENCIARIOS Requisitos para la obtencion
DE SEMI- de semi-libertad
LIBERTAD Di ionalidad del T Ficha bibliografica
Beneficio de semi- \screcionafidad det Juez Obs. Ficha Resumen
libertad . Documental Ficha de Obs.
Conducta del beneficiario Estructurada
Revocatoria en la concesion
del beneficio
- Principios penitenciarios
Procedimiento . ae
DEPENDIENTE penitenciario b Obs. al F ‘;biblghogﬁf;ca
nacional Ejecucion de la pena ocumenta 1cha fsesume
privativa de libertad
Absolutorio
Sentido del fallo en Obs. Ficha bibliografica
la sentencia Documental Ficha Resumen
Condenatorio
CRITERIOS DEL
INTERNO
NACIONAL DEL Tipos de arraigo
D.S. 003-2021-JUS
Aspectos juridicos En arraigo en la normativa Obs. Ficha bibliografica
del arraigo nacional Documental Ficha Resumen

El arraigo en la normativa
internacional

3.8 Criterios de Inclusion y de Exclusion
Dado el caracter aplicado de esta investigacion, se emplearon criterios de inclusion y
exclusion para delimitar el universo de estudio y facilitar la recoleccion de informacion

relevante en concordancia con los objetivos planteados. Es importante sefialar que estos
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criterios no representan una parcializacion de la investigacion, sino que estan disefiados para
alinearse con la validacion o refutacion de la hipdtesis propuesta, sin omitir informacion que
pueda corroborarla o desafiarla.
Criterios de Inclusion
e Procesos penitenciarios concluidos, ya sea en primera instancia o en segunda instancia.
e Procesos relacionados con la solicitud de beneficios penitenciarios.
Criterios de Exclusion
e Procesos en los que el beneficio penitenciario otorgado fue diferente al de semi-libertad.
e Procesos en los que opero el desistimiento de la solicitud.
e Procesos en los que, por decision mutua, el solicitante modificd la solicitud del
beneficio de semi-libertad.
e Procesos rechazados in limine debido al incumplimiento de los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

e Procesos en los que el solicitante no fundamento su solicitud en los arraigos.

3.9 Seleccion de los Sujetos de Estudio

Los sujetos de estudio fueron seleccionados aplicando los criterios de inclusion y
exclusion, determinando que unicamente estan comprendidos en este informe final aquellos
mencionados en el Decreto Supremo 003-2021-JUS. El dmbito de estudio se centrd en los
internos varones del Instituto Nacional Penitenciario del distrito de Socabaya, en la provincia

y departamento de Arequipa.

3.10 Poblacion/Sujetos/Casos
Como se detallo en la categorizacion del diseno, esta investigacion aplicada o empirica

se baso en el andlisis de casos para responder a los objetivos planteados. Los casos considerados
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dentro del universo estimado, cumpliendo con los criterios de inclusion y exclusion
previamente establecidos, incluyen todos aquellos expedientes en los que se haya solicitado el
beneficio penitenciario de semi-libertad para solicitantes que forman parte de la poblacion
carcelaria del penal de Socabaya.
En total, el universo comprende 12 casos, los cuales estan documentados en los

expedientes que se detallan a continuacion:

e 2116-2017-93-0401-JR-PR-01

e 7743-2016-33-0401-JR-PR-02

e 4220-2017-45-0401-JR-PR-01

e 1573-2013-44-0401-JR-PE-01

e 1570-2015-06-0401-JR-PE-01

o 7885-2019-6-0401-JR-PE-01

e 3769-2015-22-0401-JR-PE-01

e 5216-2015-10-0401-JR-PE-02

e 10975-2018-52-0401-JR-PE-02

e 2395-2012-85-0401-JR-PE-04

e 02565-2020-17-0401-JR-PE-06

e 02502-2020-32-0401-JR-PE-02

Se revisaron todos los expedientes enumerados en esta seccion. Por lo tanto, no se

aplicé un criterio de muestreo especifico, ya sea probabilistico o no probabilistico; la
investigacion se centr6 en la totalidad del universo estimado, compuesto por un total de 12

expedientes.
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3.11 Técnicas de Recoleccion de Informacion
La técnica utilizada para la recoleccion de informacion fue el fichaje. Las fichas
empleadas en la investigacion incluyeron:

e Ficha bibliografica

e Ficha de resumen

¢ Ficha textual

e Ficha de observacion estructurada

Se aclara que, al utilizar fichas bibliograficas, de resumen y textuales —las cuales cuentan
con un formato estandarizado y se enfocan en la recopilacion de informacion primaria y
secundaria para el desarrollo teérico— no fue necesario aplicar un criterio de validacion
especifico, ya que su uso no esta vinculado a la naturaleza aplicada de la investigacion.

En cuanto a la ficha de observacion estructurada, dado que es una herramienta novedosa
construida especificamente para los objetivos de esta investigacion, que implica la revision de
informacion de campo, se requirié su validacidon correspondiente, la cual se detalla en el
apartado siguiente.

Para la seleccion y andlisis de casos, se aplicaron los criterios de inclusion y exclusion
previamente mencionados. Estos criterios se usaron para filtrar la totalidad de los expedientes
en los que los solicitantes fueran internos del penal de Socabaya, cuyas solicitudes hubieran
finalizado completamente durante el afio 2022 y estuvieran fundamentadas en los arraigos para
la obtencion del beneficio de semi-libertad.

En cuanto al analisis, se agruparon los criterios valorativos empleados por el magistrado al
momento de otorgar o rechazar el beneficio de semi-libertad. Asimismo, se contrastaron los
argumentos expuestos a la luz de la normativa establecida en el Decreto Supremo 003-2021-

JUS.
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Criterios de Validacion de Instrumentos

Dado que la ficha de observacion estructurada se disefi6 especificamente para satisfacer
las necesidades de esta investigacion novedosa e inédita, su desarrollo fue de autoria propia, lo
que hizo necesaria su validacion para asegurar el rigor cientifico del estudio. En particular, se
empled un sistema de validacion de instrumentos mediante el juicio de un experto en el area
tematica de la investigacion, obteniéndose un resultado favorable en torno a los criterios de
claridad, objetividad, actualidad, organizacion, suficiencia, intencionalidad, consistencia,
coherencia, metodologia y pertinencia.

Ademas, se obtuvo una calificacion media en cuanto a la adecuacion del instrumento,

con una validacion general del 95%, tal como se detalla en el anexo 7 de esta investigacion.

3.12 Criterios Eticos
Técnicas de Produccion de Informacion
Proceso de Consentimiento Informado. En relacion con el consentimiento informado,
y conforme a lo descrito en la metodologia de trabajo, los resultados principales de esta
investigacion se centran en el analisis documental, especificamente en las sentencias de semi-
libertad. Por este motivo, debido a la naturaleza de la investigacion, el consentimiento
informado no resulta aplicable, ya que los datos utilizados son de carécter publico.
Caracteristicas Minimas. Considerando que se mencionan las caracteristicas minimas
del consentimiento informado y, por otro lado, que la entidad no especifica dichos requisitos
minimos, este acto no se incluye en el desarrollo general de la investigacion. Como se sefiald
previamente, el proceso de observacion realizado se enfoca Unicamente en documentos

publicos.
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Respeto por las Personas

Declaracion de Confidencialidad de Datos. Toda la informaciéon contenida en un
proceso penal tiene cardcter publico, excepto en casos especificos en los que, por la naturaleza
del delito, se reserva la identidad y datos personales de la victima, en cumplimiento del derecho
a la segunda instancia. Aunque esta investigacion incluye datos personales de la parte imputada
y sentenciada, se garantiza la confidencialidad de la informacioén de caracter estrictamente
personal.

Declaracion de Proteccion contra Dafios. Legalmente, no se considera que el analisis
de la documentacion suponga un riesgo de dafo, especialmente al tratarse de un estudio
académico. La presente investigaciéon se enfoca en examinar el contexto y la motivacion
judicial en las solicitudes de semi-libertad, sin generar perjuicio alguno a los involucrados.

Minimizacién de Riesgos. Como se ha indicado previamente, el riesgo de divulgacion
de datos personales se minimiza, garantizando la proteccion de la informacion confidencial de
las personas incluidas en el proceso penal.

Sujetos de investigacion. Se reafirman los criterios de seleccidn previamente
establecidos. Los sujetos de investigacion son internos del Penal de Socabaya que tienen una
sentencia firme y que han presentado solicitudes para acceder al beneficio penitenciario de

semi-libertad.
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CAPITULO 1V

RESULTADOS
En el presente capitulo se exponen los principales resultados alcanzados en esta
investigacion, habiéndose corroborado la hipotesis formulada en el capitulo I sobre el
Planteamiento del Problema. Ademas, se logré el cumplimiento del objetivo general: “Evaluar
los criterios de arraigos del interno nacional del Decreto Supremo 003-2021-JUS para la
procedencia de los beneficios penitenciarios de semi-libertad solicitados en el INPE Socabaya
durante el periodo 20227, el cual se desarrolla en el apartado 4.1. Asimismo, se alcanzaron los
objetivos especificos: “Determinar la naturaleza de la semi-libertad como parte de la
reinsercion”, “Identificar la vinculacion de los arraigos con la semi-libertad” y “Determinar los
criterios jurisdiccionales para evaluar los arraigos de un procesado o sentenciado”,

desarrollados en los apartados 4.2, 4.3 y 4.4, respectivamente.

4.1 Objetivo General: Evaluacion de los Criterios de Arraigo del Interno Nacional segun
el Decreto Supremo 003-2021-JUS para la Procedencia de los Beneficios Penitenciarios
de Semi-libertad solicitados en el INPE Socabaya, periodo 2022
Primero

La semi-libertad es uno de los beneficios penitenciarios contemplados en el Decreto
Supremo N°003-2021-JUS, T.U.O. del Cédigo de Ejecucion Penal, que permite al condenado
en centros penitenciarios del INPE reinsertarse en la sociedad mediante actividades realizadas
fuera del centro de reclusion. Se ha identificado que los criterios de arraigo del interno nacional
que el juez debe evaluar para otorgar este beneficio, dentro de la jurisdiccion del INPE
Socabaya durante 2022, incluyen el arraigo domiciliario, laboral y familiar. Estos criterios

requieren una evaluacion cualitativa que considere la solidez de cada tipo de arraigo, dado que
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el objetivo final es asegurar que el interno cumpla con las normas de conducta impuestas y que

no recaiga en actividades delictivas.

Segundo

A nivel del INPE Socabaya, los jueces emplean los siguientes criterios para evaluar la
calidad del arraigo del interno nacional:

Arraigo Domiciliario. Este criterio contempla la situacion habitacional del
investigado, considerando si la vivienda es alquilada o propia, si esta registrada debidamente,
si es poseedor temporal o si reside en una vivienda familiar, y si su domicilio coincide con el
que figura en su documento nacional de identidad.

Arraigo Laboral. Este arraigo se relaciona con la ocupacion y el entorno laboral del
sujeto. Incluye tres aspectos criticos: los vinculos del interno con otros trabajadores y las
actividades que desempeia en el lugar de trabajo; el equilibrio entre su vida laboral y otros
aspectos personales; y la estabilidad de sus lazos laborales, evaluados mediante un analisis
costo-beneficio.

Arraigo Familiar. Este arraigo refleja los vinculos del interno con su familia nuclear y
su responsabilidad para mantenerla, lo que disminuye la probabilidad de abandonar el pais, ya

que sus dependientes, como su conyuge e hijos, dependen econdémicamente de ¢él.

Tercero

Dado lo anterior, los criterios de arraigo para el otorgamiento de la semi-libertad deben
ser evaluados con detenimiento, ya que este beneficio penitenciario funciona como un
incentivo promovido por la Administracién Penitenciaria para estimular la buena conducta del
interno. Aunque se considera un derecho de los internos, no implica una concesion inmediata;

debe existir un proceso de verificacion en el que se demuestre la aptitud del interno para
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reincorporarse a la sociedad. La evaluacion de los arraigos es obligatoria para otorgar la semi-
libertad, ya que estos reflejan la conexion del interno con la sociedad y aportan mayor certeza
al juez respecto al cumplimiento de las normas de conducta, reduciendo el riesgo de
reincidencia.

Sin embargo, aunque los arraigos deben ser considerados, estos no se encuentran
claramente especificados en la normativa, lo que introduce incertidumbre en el proceso de

solicitud de semi-libertad y genera una falta de seguridad juridica para los internos.

4.2 Objetivo Especifico 1: Determinacion de la Naturaleza de la Semi-libertad como parte
de la Reinsercion

La naturaleza de la semi-libertad como mecanismo de reinsercion social esta regulada
en el Decreto Supremo N°003-2021-JUS, especificamente en el Codigo de Ejecucion Penal,
Seccion 11, articulos 53 y 56. Este marco establece que uno de los objetivos primordiales de
los beneficios penitenciarios es facilitar la reintegracion social del interno fuera del entorno
carcelario. La semi-libertad, en este contexto, se configura como un tratamiento orientado a
apoyar a los internos en su transicion hacia la vida en libertad, brindandoles herramientas para
desenvolverse adecuadamente en la sociedad tras su liberacion.

El propésito es que, al dejar el centro de internamiento, los internos puedan retomar sus
actividades y relacionarse en el mundo exterior sin dificultades, fortaleciendo su capacidad de
interactuar y adaptarse a la vida en sociedad. En este sentido, el cumplimiento de la pena
contribuye a reducir la reincidencia delictiva, ya que el sistema penitenciario les ofrece a los
reclusos oportunidades para adquirir habilidades sociales y de interaccién que faciliten su

integracion y les permitan desarrollar una vida fuera de la prision sin volver a cometer delitos.
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4.3 Objetivo Especifico 2: Identificacion de la Vinculacion de los Arraigos a la Semi-
libertad

La vinculacion de los arraigos al beneficio penitenciario de semi-libertad debe evaluarse
mediante criterios cualitativos, analizando la calidad de cada tipo de arraigo. Esta evaluacion
cualitativa fortalece el vinculo del interno con el proceso penal, incrementando la relevancia
de los lazos familiares, las actividades laborales e incluso el domicilio. Estos elementos ayudan
a demostrar la conexion del sujeto con su comunidad, disminuyendo el riesgo de que se aleje
o eluda sus responsabilidades.

Este andlisis es fundamental al momento de conceder beneficios penitenciarios, en
particular el de semi-libertad, ya que este beneficio se concibe como un incentivo otorgado por
la Administracién Penitenciaria para fomentar la buena conducta de los internos dentro del
centro penitenciario. Una vez cumplidos los requisitos formales, el beneficio es evaluado por
el juez. Si bien los beneficios son considerados derechos de los internos, su otorgamiento no
es automatico; es necesario un proceso que demuestre que el recluso estd en condiciones de
reinsertarse en la sociedad.

Los arraigos deben considerarse elementos obligatorios para otorgar la semi-libertad,
ya que representan el vinculo del interno con la sociedad. Esto otorga al juez mayor certeza al
conceder el beneficio, asegurando que el beneficiario cumplird con las reglas de conducta

impuestas y ofreciendo confianza en la baja probabilidad de reincidencia.

4.4 Objetivo Especifico 3: Determinacion de los criterios jurisprudenciales para la
evaluacion de los arraigos de un procesado o sentenciado

Es fundamental comprender el concepto de arraigo como la evidencia de una conexion
del sujeto con su pais y su comunidad, basada en vinculos s6lidos que no pueden asumirse sin

prueba. En este sentido, no basta con la simple existencia de un vinculo; este debe ser lo
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suficientemente s6lido como para arraigar al sujeto en su entorno comunitario. Los criterios de
arraigo identificados son los siguientes:
Arraigo Domiciliario

Este criterio considera las condiciones de la vivienda del investigado, incluyendo si es
alquilada o propia, si la propiedad estd registrada formalmente, si el individuo es solo
posesionario, o si reside en la casa de un familiar. Ademas, es relevante si la direccion de
residencia coincide con la que figura en su documento de identidad.
Arraigo Laboral

Este tipo de arraigo estd vinculado a los aspectos inherentes al trabajo y al entorno
laboral que mantienen al sujeto en su ocupacion. Este concepto abarca tres aspectos criticos:
primero, los vinculos que el sujeto tiene con sus compatfieros de trabajo o las actividades que
realiza en su centro laboral; segundo, el equilibrio que el sujeto encuentra entre su trabajo y
otros aspectos de su vida; y finalmente, la facilidad o dificultad con la que el sujeto romperia
esos vinculos laborales en funcion de un andlisis costo-beneficio.
Arraigo Territorial

Este criterio se relaciona con la cohesion social y el sentido de identidad del individuo
respecto a un pais, territorio, cultura o comunidad. Implica un sentido de pertenencia, lealtad y
compromiso con un espacio geografico especifico, motivado por vinculos culturales o
familiares con sus ancestros y una adhesion a las normas, valores y principios de ese lugar. Por
el contrario, el desarraigo se presenta cuando una persona es obligada a abandonar su lugar de
origen, situacion que puede llevar a la exclusion o discriminacion social.
Arraigo Familiar

Este tipo de arraigo estd determinado por los lazos que el sujeto tiene con su familia
nuclear y su rol en la provision de sustento. Un fuerte arraigo familiar disminuiria la

probabilidad de que el sujeto abandone el pais, ya que su esposa(o) e hijos dependen
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econémicamente de €l, y el sujeto asume la responsabilidad de proporcionarles alimentos,
servicios basicos, educacion y vestimenta. Sin embargo, si el sujeto tiene familiares en el
extranjero, existe la posibilidad de que se incline a abandonar el pais o a refugiarse en el
extranjero, lo cual podria debilitar su arraigo familiar en el pais de origen.

Estos criterios, al ser valorados en su totalidad, permiten al juez determinar con mayor
precision el grado de conexion del procesado o sentenciado con su entorno, lo que es crucial

para la evaluacion del riesgo de fuga y la concesion de beneficios como la semi-libertad.

4.5 Contrastacion de la Hipotesis Formulada

La hipotesis de la presente tesis es la siguiente: “En funcion de la causalidad entre las
variables, se propone la siguiente hipotesis estructurada como: dado que, es probable que; a
saber: dado que el Texto Unico Ordenado (T.U.O.) del Codigo de Ejecucion Penal no precisa
ni desarrolla adecuadamente los criterios de arraigo como requisito de procedencia para el
beneficio penitenciario de semi-libertad, es probable que la falta de precision y desarrollo de
los tipos de arraigo que el juez debe considerar para otorgar dicho beneficio esté generando
una inseguridad juridica que vulnera la posibilidad de post-libertad de los internos
sentenciados.”

Una vez obtenidos los resultados correspondientes a la hipotesis, se procede a una
contrastacion general de los datos con el fin de confirmar o rechazar la hipotesis planteada,
recurriendo para ello a la argumentacion juridica de la siguiente forma:

Primero

Es importante tener presente que, de acuerdo con el Coédigo de Ejecucion Penal
(Decreto 003-2021-JUS), el articulo 53 establece que el beneficio de semi-libertad permite que
el sentenciado con primera condena efectiva pueda salir del establecimiento penitenciario para

estudiar o trabajar, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
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e Haber cumplido con la tercera parte de la pena impuesta.

e No tener procesos pendientes con mandato de detencion.

e Estar ubicado en la etapa minima o de mediana seguridad del régimen cerrado ordinario.

e Cumplir con el pago parcial o total de la reparacion civil fijada en la sentencia, de
acuerdo con la capacidad de pago del interno, segun lo determine el juez. En ningtn caso, el

monto parcial debe ser inferior al 10 % del monto total establecido.

Segundo

Continuando, se observa que mediante la Resolucion N° 03, de fecha 25 de febrero de
2022, dentro del expediente N° 2116-2017-93-0401-JR-PR-01, emitido por el Primer Juzgado
de Investigacion Preparatoria de Mariano Melgar, se resolvi6 el incidente de beneficio de semi-
libertad solicitado por el sentenciado Juan Carlos Choquecota Laquise. Este fue condenado el
9 de agosto de 2018 como autor del delito de estafa genérica en grado de tentativa, en perjuicio
de DIMASA S.R.L., Leonor Chejje de Sumerente, y del Estado, imponiéndosele un afio y seis
meses de pena privativa de libertad, suspendida por el mismo plazo y sujeta al cumplimiento
de reglas de conducta.

Posteriormente, dicha sentencia fue revocada mediante la Resolucion N° 05, de fecha
5 de noviembre de 2019, y su pena se comput6 desde el 18 de mayo de 2021 hasta el 17 de
noviembre de 2022, segtin lo establecido en la Resolucion N° 06, de fecha 18 de mayo de 2021.
En cuanto a los criterios considerados por este despacho para evaluar la procedencia del
beneficio, se valoraron aspectos como la naturaleza del delito, el tiempo de reclusion, los
antecedentes penales y judiciales, las condiciones de readaptacion alcanzadas por el interno, el

pago de la reparacion civil, la personalidad del sentenciado, las condiciones de readaptacion y,
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finalmente, la viabilidad del trabajo y el domicilio propuesto por el solicitante ante una eventual
salida.

El despacho, tras considerar todas las pruebas aportadas en el expediente, concluye, a
diferencia de lo sostenido por el Ministerio Publico, que el interno reune condiciones
favorables suficientes para otorgarle el beneficio, dado que se trata de un reo primario
condenado por un delito patrimonial, quien ha cumplido con la reparacion del dafo y ha
recibido tratamiento psicolégico y social. Ademas, el equipo técnico multidisciplinario ha
emitido una opinién unénime, sefialando que el interno esta apto para su reinsercion social.

Por estos motivos, se declard fundada la solicitud de beneficio penitenciario de semi-
libertad presentada por Juan Carlos Choquecota Laquise, disponiéndose asimismo su

excarcelacion bajo ciertas reglas de conducta, mientras dure el plazo de la pena pendiente.

Tercero

Continuando, se tiene que mediante Resolucion N° 09, de fecha 22/07/2022, bajo el
expediente N° 7743-2016-33-0401-JR-PR-02, expedido por el Segundo Juzgado de
Investigacion Preparatoria para delitos de Flagrancia de Cerro Colorado, se sostuvo el incidente
de Beneficio de Semi Libertad, a solicitud del Sentenciado Richard Moisés Yapu Ticona, quien
fue sentenciado por el delito de Homicidio Culposo en agravio de Venancia yerba Quispe. Es
asi que dentro de los criterios que sostuvo este Despacho para la procedibilidad del mismo,
valoro el lugar trabajo del solicitante ante un posible egreso, antecedentes penales y el informe
técnico del Consejo Penitenciario.

Ante ello, el despacho atiende el pedido, motivo por el cual declara fundada la solicitud
de beneficio penitenciario de Semi libertad, presentado por Richard Moisés Yapu Ticona quien
es autor del delito de homicidio culposo, previsto por el articulo 111° primer y tercer parrafo

del Codigo Penal en agravio de Venancia Yerba Quispe. Por ello, concede el beneficio de semi-
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libertad al precitado sentenciado, el que atn tiene pendiente por purgar dos afios, dos meses y
nueve dias de pena privativa de la libertad, supeditado al cumplimiento de las siguientes reglas
de conducta, durante este plazo de dos afnos, dos meses y nueve dias:

e El sentenciado se encontrara prohibido de visitar o contactar otros internos del penal.

e Prohibicidon de comunicacion con personas vinculadas a hechos delictivos.

e Prohibicion de ausentarse en el que reside o el de variar su domicilio sin previo
conocimiento o autorizacion del juzgado.

e (Comparecer de manera obligatoria cada dos meses ante el juez de ejecucion con el
propésito de informar el desarrollo de sus actividades las que, de luego, seran licitas;
atendiendo al estado de pandemia, aplicara control virtual debiendo de inscribirse en el término
de 72 horas al celular 975741600.

e Se sentenciado no debera tener en su poder objetos susceptibles de la comisién de un
nuevo delito doloso.

e Elsentenciado debera continuar con el tratamiento que determine el area de medio libre
del Instituto nacional Penitenciario, para tal efecto cursese oficio debiendo ser recabado tan
pronto como egrese del establecimiento penitenciario y coordinar su presentacion ante el INPE
en el término de cinco dias.

e Elsentenciado debera igualmente presentar en el plazo de diez dias, certificado notarial
actualizado con el que se establezca el domicilio en el que ha manifestado pasar a residir
(AA.HH. José Maria Arguedas Mz. C, lote 3, Paucarpata).

e El sentenciado debera cumplir con las actividades de labor a las que se he hecho en el
contrato de trabajo presentado.

Por ultimo, se establece el apercibimiento en caso de ser incumplidas las reglas de

conducta se dejara sin efecto el beneficio de semi-libertad concedido.
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Cuarto

Por otro lado, mediante el acta de audiencia de semi-libertad - Resolucion N° 06-2022,
de fecha 9 de agosto de 2022, correspondiente al expediente N° 4220-2017-45, emitido por el
Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Cerro Colorado, se resolvié el incidente de beneficio
de semi-libertad solicitado por el sentenciado Rogelio Romel Cayo Mamani, condenado por el
delito de desobediencia y resistencia a la autoridad en perjuicio del Estado.

Para evaluar la procedencia de este beneficio, el despacho consider6 criterios como el
lugar de residencia y domicilio del solicitante, asi como su actividad y lugar de trabajo en caso
de concederse el pedido.

En virtud de lo anterior, el despacho declara fundada la solicitud de beneficio
penitenciario de semi-libertad presentada por Rogelio Romel Cayo Mamani. Como
consecuencia, se ordena la excarcelacion del solicitante, salvo que exista algun mandato de
detencion vigente a nivel nacional. Se ha oficiado al Establecimiento Penitenciario de la ciudad
de Arequipa, dejando constancia de que el solicitante sera liberado una vez el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) complete el tramite administrativo correspondiente. Ademads, se
establecen las siguientes reglas de conducta para el tiempo que reste de la pena:

e El beneficiario debera residir y pernoctar en el domicilio que ha declarado
voluntariamente.

¢ FEl beneficiario notificard de inmediato al INPE sobre su actividad y lugar de trabajo.

e El beneficiario no podra cambiar de domicilio sin autorizacion judicial; en caso de
obtener dicha autorizacion, debera informar inmediatamente la nueva direccién a este
despacho.

e FEl beneficiario facilitard la labor de control del Ministerio Publico y del personal del
INPE, permitiendo el acceso a su domicilio y lugar de trabajo, y brindando toda la informacion

que estas instituciones requieran.
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e El beneficiario debera comparecer personalmente y de manera obligatoria ante la
autoridad judicial el primer dia habil de cada mes para informar y justificar sus actividades.

e El beneficiario se presentard ante la autoridad penitenciaria mas cercana a su domicilio
cada 30 dias, con el fin de continuar el tratamiento en el medio libre y consolidar el tratamiento
recibido en el establecimiento penitenciario.

e FEl beneficiario debera abstenerse de concurrir a lugares de dudosa o mala reputacion,

tales como bares, cantinas, burdeles, casinos de juego y otros similares.

Quinto

Asimismo, mediante la Resolucion N° 06, de fecha 14 de octubre de 2022,
correspondiente al expediente N° 1573-2013-44-0401-JR-PE-01, emitido por el Segundo
Juzgado de Investigacion Preparatoria del Modulo Bésico de Justicia de Paucarpata, se resolvid
el incidente de beneficio de semi-libertad solicitado por el sentenciado Luis Valdivia Yana. Este
fue condenado el 17 de abril de 2015 como autor del delito de usurpacion en perjuicio de Rosa
Elizabeth Alejo Condori y Robby Joaquin Molinero Quispe, y se le impuso una pena privativa
de libertad de dos afos, suspendida en su ejecucion por igual periodo, condicionada al
cumplimiento de ciertas reglas de conducta. Posteriormente, esta sentencia fue revocada
mediante la Resolucion N° 03, de fecha 27 de octubre de 2016.

Para evaluar la procedencia de este beneficio, el despacho se remitié al Decreto
Legislativo 1513, en su articulo 11.1, considerando los siguientes criterios: antecedentes
judiciales; informe que acredite el cumplimiento de la tercera parte de la pena en casos de semi-
libertad o de la mitad de la pena para liberacion condicional; documento que certifique la
ubicacion del solicitante en etapas de tratamiento de minima o mediana seguridad dentro del
régimen cerrado ordinario; declaracion jurada de domicilio o lugar de alojamiento; y

documento elaborado por la autoridad penitenciaria que describa las incidencias favorables o
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desfavorables durante el internamiento, asi como el resultado de las evaluaciones semestrales
de tratamiento. Asimismo, se evalud el aspecto laboral del solicitante en caso de ser concedido
el beneficio.

Tras analizar estos elementos, el despacho concluye que el solicitante retine un conjunto
de condiciones favorables que proporcionan la certeza necesaria para considerar que, una vez
concedido el beneficio, podra reintegrarse adecuadamente a la sociedad. Por ello, se declaro
fundada la solicitud de beneficio penitenciario de semi-libertad presentada por Luis Valdivia
Yana, ordenando su inmediata liberacion, siempre que no exista mandato de detencion vigente

emitido por una autoridad competente.

Sexto

Se tiene que, mediante Acta de registro de Audiencia, de fecha 09/06/2022, bajo el
expediente N° 1570-2015-06-0401-JR-PE-01, expedido por el Tercer Juzgado Penal
Unipersonal de Paucarpata, se sostuvo el incidente de Beneficio de Semi Libertad, a solicitud
del Sentenciado Jorge German Mamani Mamani, quien fue sentenciado como autor del delito
de Homicidio Culposo, Lesiones Culposas y Otros, imponiéndole un afio y tres meses y doce
dias de pena privativa de la libertad. Es asi que dentro de los criterios que sostuvo este
Despacho para la procedibilidad del mismo, valoro el trabajo que realizo al interior del centro
penitenciario, certificado de conducta, antecedentes judiciales, constancia de régimen de vida-
etapa de tratamiento interno, por ultimo, el trabajo y lugar de domicilio a realizar del solicitante
ante un posible egreso.

Ante ello, el despacho resuelve atender el pedido, motivo por el cual se declaré fundada
la solicitud de beneficio penitenciario de Semi libertad, presentado por Jorge German Mamani
Mamani y asimismo se dispuso la excarcelacion bajo ciertas reglas de conducta, esto en tanto

dure el plazo de la pena pendiente.
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Séptimo

Asi también, mediante Acta de registro de Audiencia de Beneficio Penitenciario, de
fecha 10/01/2022, bajo el expediente N° 7885-2019-6-0401-JR-PE-01, expedido por el Primer
Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial Permanente de Arequipa, se sostuvo el incidente de
Beneficio de Semi Libertad, a solicitud del Sentenciado Gabino Toscano Curo, quien fue
sentenciado por el delito de TRAFICO ILICITO DE DROGAS en agravio del Estado. Es asi
que dentro de los criterios que sostuvo este Despacho para la procedibilidad del mismo, valoro
el domicilio del solicitante ante un posible egreso, antecedentes penales y el informe técnico
del Consejo Penitenciario.

Ante ello, el colegiado atiende el pedido, motivo por el cual declara fundada la solicitud
de beneficio penitenciario de Semi libertad, presentado por Gabino Toscano Curo quien es
autor del delito de Trafico Ilicito de Drogas. Por ello, concede el beneficio de semi-libertad al
precitado sentenciado, supeditado al cumplimiento de las siguientes reglas de conducta:

a. La prohibicion de ausentarse de lugar de su domicilio sin previa autorizacion del Juez
de Ejecucion, cuya autorizacion de ser concedida se comunicard obligatoriamente a la
autoridad penitenciaria.

b. Comparecer personal y obligatoriamente ante la autoridad judicial de ejecucion a fin
de informar y justificar sus actividades el primer dia habil de cada dos meses, la misma que se
ejecutard una vez levantado el Estado de Emergencia, ante el Juez de ejecucién mas cercano
de la Region de Junin, quién igualmente deberé informar al despacho judicial de ejecucion de
esta causa.

c. Se prohibe al interno beneficiario realizar actividades laborales tendientes al
transporte de productos prohibidos.

d. Se dispone que en el plazo de 30 dias luego de ser liberado comunique al despacho

judicial respecto al Registro de su contrato de trabajo ante la Autoridad Regional de Trabajo de
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Ayacucho. Con expreso apercibimiento en caso de incumplimiento de alguna de las reglas de
conducta antes impuestas, procederse conforme lo establece el articulo 56 y 57 del Codigo de
Ejecucion Penal, vale decir revocarse el beneficio y disponer su internamiento para que cumpla

condena pendiente en dicho momento.

Octavo

Mediante la Resolucion N° 04, de fecha 5 de julio de 2022, en el expediente N° 3769-
2015-22-0401-JR-PE-01, emitido por el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, se resolvid el incidente de beneficio de semi-libertad
solicitado por el sentenciado Oscar Alberto Garcia Salazar, condenado por el delito de
apropiacion ilicita en perjuicio de Dilber Guillermo Paredes Chavez. Para evaluar la
procedencia de este beneficio, el juzgado consider6 varios criterios, entre ellos el Informe
Evaluativo del Consejo Técnico Penitenciario, el informe juridico, el certificado de computo
laboral, el certificado de conducta, la constancia de régimen de vida y etapa de tratamiento del
interno, el certificado de antecedentes judiciales, la constancia notarial de domicilio, las actas
de nacimiento y de matrimonio, y el informe psicologico.

El juzgado argumenta que el sentenciado cuenta con una esposa y dos hijos y reside en
la casa de su conyuge, manteniendo una relacion familiar estable. Sin embargo, el despacho
considera que estas condiciones familiares ya existian antes de la comision del delito por el
cual fue condenado, lo cual no proporciona la certeza de una rehabilitacion completa y sin
dudas. Por tanto, el juzgado declara infundada la solicitud de beneficio de semi-libertad
presentada por Oscar Alberto Garcia Salazar.

No obstante, mediante el Auto de Vista N° 202-2022, Resolucion N° 09-2022, de fecha
7 de septiembre de 2022, la Primera Sala Penal de Apelaciones reviso el caso y determind que,

en esta instancia de apelacion, se han verificado los requisitos establecidos en el numeral 1 del
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articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1513. Ademas, las conclusiones de los informes del
Consejo Penitenciario, las caracteristicas particulares del interno, y la reparacion parcial del
dafo mediante el pago de una parte de la reparacion civil permiten formular un pronostico
favorable para la reinsercion social del sentenciado. En consecuencia, la Sala de Apelaciones
decidio declarar fundado el recurso de apelacion, revocar la decision de primera instancia y
conceder el beneficio de semi-libertad solicitado por el sentenciado.

La Sala dispuso, ademas, la inmediata excarcelaciéon del sentenciado bajo los
parametros del articulo 20 del Decreto Legislativo mencionado, que regula los protocolos de

excarcelacion y seguridad sanitaria.

Noveno

Se tiene que mediante Resolucion N° 07-2022, de fecha 11/09/2022, bajo el expediente
N° 5216-2015-10-0401-JR-PE-02, expedido por el Segundo Juzgado Unipersonal — Sede
Central, se sostuvo el incidente de Beneficio penitenciario de Semi Libertad, a solicitud del
Sentenciado Julio Cesar Sanjinez Sénchez, quien fue sentenciado el 31 de julio de 2019,
mediante Sentencia N° 210-2019-FD-2JPU, como autor del delito de Contrabando, en agravio
de la SUNAT, imponiéndole seis aios de pena privativa de libertad con caracter de efectiva. La
misma que fue confirmada mediante Sentencia de Vista N° 016-2020, de fecha 27 enero 2020.

Ahora bien, de acuerdo a la evaluacioén de la prueba actuada en audiencia, se puede
concluir que el interno ha alcanzado un grado de resocializacion suficiente para disponer su
libertad anticipada; asi se tiene que Julio César Sanjinez Sanchez acepta el ilicito cometido, a
partir de lo cual, se ha iniciado y se viene desarrollando un tratamiento penitenciario, el mismo
que se cumple de forma responsable habiendo alcanzado hasta el momento los objetivos
propuestos, conforme se ha evidenciado a través de la informacion proporcionada por los

profesionales del INPE y del Informe de Incidencias Favorables y/o Desfavorables.
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Asimismo ha cumplido con las normas de convivencia dentro del penal no registrando
ninguna falta disciplinaria (funcion resocializadora de la pena). Por otra parte, desde su ingreso
ha desarrollado actividades productivas como estudiar y trabajar, habiendo formado hébitos
productivos, lo que también le ha permitido que haya cumplido con pagar el integro de los dias
multa y casi la totalidad de la reparacion civil, lo que corrobora su intencion de reparar el daio
causado. De igual forma, de acuerdo a la Declaracion jurada de domicilio o lugar de
alojamiento del interno solicitante, se ha cumplido con la presentacion de la Declaracion Jurada
de fecha 26 de mayo de 2022.

Finalmente, se tiene en cuenta que no registra otros antecedentes y este es su primer
ingreso al penal. Todo ello permite concluir que si ha alcanzado un grado de readaptacion
suficiente que permite prever que no volvera a cometer nuevo delito doloso si es reincorporado
al medio libre, por lo que, debe declarase fundada su solicitud de beneficio penitenciario de
semi-libertad, motivo por el cual se Declarar Fundado el Beneficio Penitenciario de semi-

libertad, solicitado por el interno Julio César Sanjinez Sanchez.

Décimo

Mediante la Resolucion N° 07-2022, de fecha 22 de agosto de 2019, en el expediente
N° 10975-2018-52-0401-JR-PE-02, emitida por el Tercer Juzgado Unipersonal de Arequipa,
se resolvid el incidente de beneficio penitenciario de semi-libertad solicitado por el sentenciado
Carlos Alfredo Abarca Llerena. Este fue condenado mediante la Sentencia Condenatoria N°
95-2019, como autor del delito de omision a la asistencia familiar, previsto en el articulo 149
del Codigo Penal, en perjuicio de los menores Santiago Yaken Abarca Chaifia y Yeico Franco
Abarca Chaina, y del delito de peligro comtn en la modalidad de conduccién en estado de

ebriedad, previsto en el primer parrafo del articulo 274 del Codigo Penal, en perjuicio de la
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sociedad. Se le impuso una pena privativa de libertad de dos afos, suspendida por igual plazo,
sujeta a determinadas reglas de conducta.

Sin embargo, en la audiencia de ejecucion de sentencia del 8 de agosto de 2019, la jueza
del Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria resolvid Revocar la Suspension de la
Sentencia N° 95-2019, dictada el 1 de abril de 2019, debido al incumplimiento de las reglas de
conducta por parte de Carlos Alfredo Abarca Llerena. Por tanto, se ordend que los dos afios de
pena privativa de libertad se cumplieran de forma efectiva, con el internamiento del
sentenciado en el establecimiento penitenciario designado por el INPE.

Mediante la Resolucion N° 05-2021, de fecha 19 de octubre de 2021, el sentenciado fue
ingresado al Establecimiento Penal de Varones de Arequipa, en Socabaya, por un plazo de dos
afios, a computarse desde el 19 de octubre de 2021 hasta el 18 de octubre de 2023.

Tras una valoracion integral de las pruebas, se concluye que el sentenciado cumple con
todos los requisitos formales exigidos por la normativa. Sin embargo, como establece el sub-
numeral 11.5, debe prevalecer en este tipo de casos el grado de readaptacion alcanzado por el
interno como criterio para su excarcelacion.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha subrayado que el tratamiento
penitenciario en el Pert es progresivo, un aspecto que el juez debe considerar al otorgar un
beneficio. En la sentencia del Expediente N.° 010-2002-AI/TC, el Tribunal establece
importantes consideraciones sobre la resocializaciéon de la persona privada de libertad,
destacando que esta es un mandato para todas las instituciones involucradas en la ejecucion de
la pena, incluido el legislador, quien debe tener en cuenta dicho objetivo al regular las
condiciones de detencion o asignar penas. Asimismo, el principio de dignidad obliga al Estado
a adoptar medidas para facilitar la reincorporacion del interno a la sociedad, respetando su
autonomia individual y evitando imponerle una determinada vision del mundo o conjunto de

valores.
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El Tribunal establece que el andlisis del grado de resocializacion o readaptacion del
interno no debe basarse en consideraciones politicas o culturales, y que el objetivo del
tratamiento penitenciario no es modificar el pensamiento, los patrones culturales o religiosos
del interno. Por lo tanto, el juez no debe tomar estos factores como motivo para denegar un
beneficio penitenciario. Segin el Tribunal Constitucional, la principal consideracion para
conceder un beneficio penitenciario debe ser la prognosis de la conducta del sentenciado en
libertad, con una presuncion razonable de que no volvera a delinquir.

En este caso, se concluye que el interno ha recibido tratamiento penitenciario durante
su internamiento, y, hasta la fecha, no se han reportado procesos pendientes con mandato de
detencion en su contra. Ademas, los informes técnicos psicoldgicos y sociales proporcionados
por las autoridades de tratamiento penitenciario son favorables, lo que, junto con la capacidad
de resiliencia demostrada por el interno y la evolucion positiva en su tratamiento, sugiere un
prondstico favorable para su reincorporacion a la sociedad antes del cumplimiento total de la
pena.

Por lo tanto, se declara fundado el pedido de beneficio de semi-libertad, y se ordena la
excarcelacion inmediata de Carlos Alfredo Abarca Llerena. Para la ejecucion de esta decision,

se cursara el oficio correspondiente al Instituto Nacional Penitenciario.

Décimo Primero

Mediante la Resolucion N° 08-2022, de fecha 18 de enero de 2022, correspondiente al
expediente N° 2395-2012-85-0401-JR-PE-04, emitida por el Segundo Juzgado Unipersonal —
Sede Central, se resolvi6 el incidente de beneficio penitenciario de semi-libertad solicitado por
el sentenciado Jaime Ururi Ccama, condenado a cinco afios de pena privativa de libertad, con

inicio el 15 de enero de 2020 y vencimiento el 14 de enero de 2025.
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Con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1513, se ha simplificado el
procedimiento para otorgar beneficios penitenciarios, en cuanto al cumplimiento de requisitos
formales. Sin embargo, este despacho se guia por la Sentencia del Tribunal Constitucional en
el expediente N° 0010-2002-PI/'TC, ratificada mediante la sentencia N° 7725-2005-PHC/TC,
que establece: “(...) el otorgamiento de los beneficios penitenciarios no estd circunscrito
unicamente al cumplimiento de los requisitos establecidos por el legislador (plazo de
tratamiento efectivo, trabajo o estudio realizado, entre otros). Su otorgamiento no debe ni
puede reducirse a la verificacion de dichos aspectos formales; estd subordinado a la
evaluacion del juez penal, quien estimara si los fines del régimen penitenciario se han
cumplido, y si es conveniente reincorporar a la sociedad al penado antes del cumplimiento de
la condena impuesto”. Por lo tanto, corresponde evaluar el grado de resocializacion alcanzado
en su tratamiento y el prondstico de que no cometera nuevos delitos.

Asimismo, el articulo 11.5 del Decreto Legislativo 1513 dispone que las audiencias de
beneficios penitenciarios deben centrarse en evaluar si el interno ha alcanzado un grado de
readaptacion que permita prever que no reincidira en el delito al reincorporarse a la sociedad.

En este sentido, se aprecia que el interno ha asumido responsabilidad por el delito
cometido y ha mostrado disposicion para reparar el dafio causado. Ha cancelado la totalidad de
los dias multa impuestos, como se verifica en el deposito judicial N° 2021011603013 por el
monto de S/ 2,433.00, y ha pagado parte de la reparacion civil impuesta en sentencia, a través
de los depositos N° 2021010101505 por S/ 1,000.00 y N° 2021011603158 por S/ 500.00. Estos
pagos reflejan arrepentimiento y su intencion de compensar el perjuicio ocasionado, lo cual
evidencia un reconocimiento del delito.

En cuanto al soporte familiar, se cuenta con la Declaracion Jurada de fecha 18 de
octubre de 2021, suscrita por Jaime Ururi Ccama, en la que declara bajo juramento que, tras su

liberacion mediante el beneficio penitenciario, residira en Urb. Nuestra Sefiora de Carmen Mz.
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F, Lt. N° 12, distrito de Ilave, provincia de El Collao, departamento de Puno. Ademas, cuenta
con el respaldo de su familia.

En conclusion, y en base a los argumentos expuestos, este despacho declara Fundado
el Beneficio Penitenciario de Semi-libertad solicitado por el interno Jaime Ururi Ccama y

ordena su Inmediata Excarcelacion.

Décimo Segundo

En el expediente N° 02565-2020-17-0401-JR-PE-06, se reviso el caso del sentenciado
Angel Augusto Pastrana Bedoya, quien mediante terminacién anticipada fue condenado a
cuatro afios y dos meses de privacion efectiva de libertad por el delito de cohecho pasivo.

El sentenciado solicit6 el beneficio penitenciario de semi-libertad, el cual fue denegado
mediante la Resolucion N° 08-2022, de fecha 13 de mayo de 2022, que resolvio: “Declarar
infundado el beneficio de semi-libertad solicitado por Angel Augusto Pastrana Bedoya,
condenado por el delito de cohecho pasivo propio en el ejercicio de la funcion policial”. Esta
decision fue apelada mediante el escrito titulado Fundamento Recurso de Apelacion, de fecha
17 de mayo de 2022.

La apelacion fue resuelta en la Resolucion N°© 12-2022, Auto de Vista N° 141-2022, de
fecha 28 de junio de 2022, en la que se abordaron los siguientes argumentos:

El apelante cuestion¢ la valoracion del informe psicologico, planteando los siguientes
puntos: 1) que ha recibido un tratamiento personalizado, especializado y orientado a superar el
estigma por haber cometido un delito contra la administracion publica (cohecho); ii) que el
tratamiento penitenciario es progresivo y consolidado, y que después de alcanzar metas
especificas, el informe psicologico refleja la participacion en actividades grupales e
individuales, incluyendo 12 sesiones individuales y 10 sesiones grupales, ademds de

actividades para el cuidado de la salud mental; iii) que la supuesta falta de compromiso es un
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argumento falaz, ya que el psicologo concluyd favorablemente; iv) que la referencia a una
pericia psicologica anterior (utilizada para otro beneficio) no es relevante y que la falta de
nuevas pericias se debe a la carga laboral del profesional; v) que la autorreflexion y la
introspeccion, como procesos mentales de arrepentimiento, fueron correctamente valorados
por el psicologo; vi) que el andlisis realizado es sesgado y en contradiccion con el informe, el
cual establece una alta probabilidad de reinsercion social.

Sin embargo, se concluyd que estas alegaciones son de caracter genérico y no logran
refutar el razonamiento del juzgado de primera instancia. Este determind que no existe certeza
de que el interno haya alcanzado un grado de resocializacion suficiente, basandose en una
comparacion entre dos informes psicoldgicos elaborados por el psicologo Armando Manrique
Olanda.

Ademas, aunque el apelante presentd certificados y cursos relacionados con el
tratamiento de delitos de cohecho y contra la administracion publica, esto no constituye un
tratamiento en sentido estricto. Por tanto, los argumentos dirigidos a cuestionar la valoracion
realizada no resultan concluyentes. Asimismo, la asistente social no pudo determinar cémo
seria la relacion del interno con su familia al egresar, lo cual resulta esencial para constatar si
constituiria un apoyo suficiente para el sentenciado.

En conclusion, se observa que existen elementos que impiden afirmar que el interno ha
alcanzado un grado de readaptacion suficiente para prever que no reincidird en un nuevo delito.
En el ambito psicologico, no se evidencia que el interno haya interiorizado debidamente el
delito cometido. Adicionalmente, los aspectos laboral y familiar presentan informacion
insuficiente para considerar que ofrecerian un respaldo adecuado al interno en caso de egresar
del penal. Por lo tanto, se declard infundado el recurso de apelacion interpuesto por Angel
Augusto Pastrana Bedoya, confirmando la Resolucion N° 08-2022, de fecha 13 de mayo de

2022, que denego el beneficio de semi-libertad.
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Décimo Tercero

En el expediente N° 02502-2020-32-0401-JR-PE-02, se reviso el caso del sentenciado
Christian Teofilo Ludefia Huanca, quien fue condenado mediante sentencia de fecha 20 de
marzo de 2020 como autor del delito contra la administracion publica en la modalidad de
cohecho pasivo impropio en el ejercicio de la funcion policial, segin el articulo 395-B, segundo
parrafo, del Codigo Penal, en agravio del Estado. Se le impuso una pena privativa de libertad
efectiva de tres afos y dos meses y el pago de cinco mil soles como reparacion civil a favor del
agraviado.

El sentenciado solicitd el beneficio penitenciario de semi-libertad, pero este fue
denegado mediante la Resolucion N° 06-2021, de fecha 13 de diciembre de 2021, emitida por
el Sexto Juzgado de Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios. La resolucion establecido que: “No se ha acreditado que el interno Christian
Tedfilo Luderia Huanca haya alcanzado un grado de readaptacion que permita pronosticar
que no reincidira en un nuevo delito al incorporarse al medio libre. En atencion a lo expuesto,
se considera necesario que permanezca internado para que internalice las pautas y valores
necesarios para su reinsercion social” Por ello, se declard infundada la solicitud de semi-
libertad.

El sentenciado apelo esta decision mediante el escrito titulado Apela de Auto Infundado,
de fecha 17 de diciembre de 2021, y la apelacion fue revisada por la Tercera Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Arequipa. En la Resolucién N° 09-2022, Auto
de Vista N° 23-2022, de fecha 25 de enero de 2022, la Sala sostuvo que, aunque la resolucion
apelada habia abordado el proceso de resocializacion y expuesto las razones de su decision, se
habia centrado en el comportamiento previo al ingreso al penal, basando su argumentacion en

la pérdida de la condicién policial del interno y la gravedad del delito. La Sala concluy6 que
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estos factores no eran fundamentales en el proceso de resocializacion y, por tanto, no podian
ser argumentos validos para denegar el beneficio penitenciario solicitado.

Al analizar el caso, la Sala observé que, en virtud del caracter progresivo del tratamiento
penitenciario, el interno ha mostrado una actitud de consciencia sobre el delito cometido y se
ha enfocado en su readaptacion, evidenciando disposicion al cambio conductual y una alta
probabilidad de reinsercion social.

Asimismo, se determind que existen condiciones socio-familiares favorables para su
reinsercion en la sociedad, ya que cuenta con el apoyo afectivo y asistencial de sus padres y de
su hermana, quienes pueden cuidar de sus hijos mientras su esposa trabaja como enfermera en
el Centro de Salud de La Joya. Ademas, el interno particip6 de manera regular en el tratamiento
social, con un total de 16 sesiones grupales y 19 individuales, ademas de diversas actividades
complementarias.

De acuerdo con los requisitos del articulo 11.1 del Decreto Legislativo N° 1513, se
corrobor6 que el interno no tiene procesos pendientes con mandato de detencidén o prision
preventiva a nivel nacional, segin su Certificado de Antecedentes Judiciales. Dentro del penal,
se encuentra en el régimen cerrado ordinario en la etapa de minima seguridad, conforme a la
Constancia de Régimen de Vida y Etapa de Tratamiento. Su domicilio estd ubicado en el
Programa Habitacional Dean Valdivia ENACE, sector 2, lote 16, manzana E, Alto Cayma,
distrito de Cayma, provincia y departamento de Arequipa, donde residen sus hijos menores,
Adriana Lucia Ludefa Arpita y Jos¢ Manuel Ludefia Arpita, y su esposa, Maria Milagros Arpita
Condori, segun el Certificado Domiciliario expedido por Notario Publico.

En conclusion, al acogerse los fundamentos del recurso de apelacion presentado por el
interno y haberse desvirtuado el razonamiento de la primera instancia, corresponde revocar la
decision apelada y declarar Fundada la solicitud de semi-libertad, disponiendo la

Excarcelacion inmediata del interno.
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Décimo Cuarto.

De acuerdo con los criterios de arraigo establecidos para los internos del Instituto
Penitenciario de Arequipa, bajo el Decreto Supremo 003-2021-JUS, aunque se cuente con una
serie de requisitos formales, los magistrados de los juzgados de investigacion preparatoria, ya
sean unipersonales o colegiados, a menudo introducen en sus audiencias valoraciones que no
estan claramente especificadas en relacién con el arraigo del interno. Entre estos criterios
adicionales se encuentran, por ejemplo, la valoracion del arraigo familiar y la evaluacién, en
base a la subjetividad del magistrado, del nivel de arrepentimiento del solicitante para su
reinsercion en la sociedad.

Esto evidencia la necesidad de establecer, como requisito para el beneficio de semi-
libertad, un criterio de arraigo debidamente precisado y desarrollado, de modo que la
valoracion realizada por el magistrado no genere inseguridad juridica, especialmente cuando
se trata de la post-libertad de una persona.

En conclusion, la Hipdtesis General queda Confirmada.
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CONCLUSIONES

Se concluye que los criterios de arraigo establecidos para la procedencia de los
beneficios penitenciarios de semi-libertad, conforme al D.S. 003-2021-JUS, aplicados en el
INPE Socabaya durante 2022, no estan explicitamente regulados. No obstante, de acuerdo con
los pronunciamientos jurisdiccionales analizados, estos criterios incluyen el arraigo
domiciliario, laboral y familiar. La ausencia de una regulacion precisa genera incertidumbre
juridica para los sentenciados que buscan acceder a beneficios de post-libertad.

Se establecié que la naturaleza de la semi-libertad, como parte del proceso de
reinsercion, estd regulada bajo el D.S. 003-2021-JUS, que define la reinserciéon social como
uno de los objetivos centrales de los beneficios penitenciarios, facilitando la integracion del
recluso en la sociedad al permitirle realizar actividades externas al centro de reclusion. La
reinsercion social es un proceso promovido por el INPE para ayudar a los internos a
reintegrarse plenamente una vez completada su condena.

Se identifico que el vinculo de los arraigos con el beneficio de semi-libertad debe
analizarse a partir de criterios cualitativos, evaluando la profundidad y calidad de los mismos.
Esto implica fortalecer los lazos familiares, las actividades laborales y la residencia del interno,
de manera que se evidencie un nexo significativo con la comunidad en la que se desenvuelve.
Este beneficio no se concede automaticamente, sino que se valora en audiencia, considerando
la consistencia del arraigo como un indicador de compromiso del recluso con su reintegracion
social.

Se determiné que los criterios jurisprudenciales para evaluar el arraigo de un
sentenciado incluyen el arraigo domiciliario, laboral y familiar. Estos factores permiten al
juzgador tener certeza de que el interno mantiene un vinculo con la sociedad, lo cual justifica
conceder el beneficio de semi-libertad. Estos arraigos funcionan como garantia de que el

beneficiario respetara las normas de conducta establecidas y reducira el riesgo de reincidencia.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda establecer de manera explicita en el articulo 53° del Cédigo de Ejecucion
Penal el arraigo como criterio de procedencia para solicitar beneficios penitenciarios de semi-
libertad. Esta modificacion deberia especificar los tipos de arraigos que estarian sujetos al
debate judicial, lo cual contribuiria a brindar mayor seguridad juridica y predictibilidad en los
resultados de dichas solicitudes, reforzando el derecho del interno a la post-libertad y su
reinsercion social. Se recomienda promover una reforma legislativa para este fin, cuya
propuesta se encuentra en el Anexo 8§ del presente trabajo de investigacion.

Es necesario flexibilizar los requisitos relacionados con los arraigos para la
conformacion del expediente de semi-libertad. Dado el principio de primacia de la realidad, es
frecuente que los internos enfrenten dificultades para obtener un contrato laboral formal, lo
cual podria llevar a la presentacion de documentos falsificados. Una flexibilizacion razonable
de estos requisitos podria mejorar la viabilidad y veracidad de los expedientes presentados.

Comprendiendo que la semi-libertad implica la reintegracion gradual del interno en la
sociedad, se sugiere para futuras investigaciones analizar la posibilidad de incluir otros tipos
de arraigos como criterio para la concesion del beneficio de semi-libertad. Esto ampliaria el
enfoque y permitiria una valoracion mas integral del vinculo del interno con su entorno social,

facilitando asi una reinsercion mas solida y efectiva.
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ANEXOS



Anexo 1: Ficha Bibliografica

FICHA BIBLIOGRAFICA

NOMBRE DE AUTOR:

TITULO DEL LIBRO:
EDITORIAL, LUGAR Y ANO:
NOMBRE DE LA BIBLIOTECA:
CODIGO:
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Anexo 2: Ficha Textual

FICHA TEXTUAL

TITULO DEL TEMA:
CITA:

NOMBRE DE AUTOR:
TITULO DEL LIBRO:
PAGINA:
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Anexo 3: Ficha Resumen

FICHA RESUMEN

TITULO DEL TEMA:
RESUMEN:

NOMBRE DE AUTOR:
TITULO DEL LIBRO:
PAGINA:
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Anexo 4: Ficha de Observacion Estructurada

FICHA DE OBSERVACION ESTRUCTURADA
APELACION N°
FUNDAMENTO
1° INSTANCIA
MATERIA
CRITERIO ADOPTADO: PROCEDENTE( ) IMPROCEDENTE ( )
EXTRACTO

FECHA




Anexo 5: Operacionalizacion de Variables

118

TIPO DE ,
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES TECNICAS INSTRUMENTOS
VARIABLE
Criterios de Tipos de arraigos reconocidos Ficha bibliografica
valoracion de los Fundamentacion de los arraigos en la solicitud Obs. Ficha Resumen
LOS CRITERIOS DE  arraigos en el derecho Reconocimiento normativo de los arraigos justificados Documental Ficha de Obs.
ARRAIGO DEL nacional Reconocimiento judicial de los arraigos justificados Estructurada
INDEPENDIENTE INTERNO Tipos de arraigos reconocidos
NACIONAL Criterios de : ; . . _
) Fundamentacion de los arraigos en la solicitud Obs. Ficha bibliografica
valoracion de los
.. . . .. Documental Ficha Resumen
arraigos en derecho Reconocimiento normativo de los arraigos justificados
comparado Reconocimiento judicial de los arraigos justificados
Beneficios Tipos de beneficios
o Obs. Ficha bibliogréafica
penitenciarios .
. . Documental Ficha Resumen
comunes Requisitos legales para su concesion
PROCEDENCIA DE Forma de concesion
Obs. Ficha bibliografica
DEPENDIENTE PENITENCIARIOS  penitenciario de semi- Requisitos legales de la solicitud para su concesion &
) Documental Ficha Resumen
DE SEMI- libertad
LIBERTAD .
Restricciones
Procedimiento Sentido de la resolucion que se pronuncia sobre la concesion del Ficha bibliografica
penitenciario nacional beneficio penitenciario Obs. Ficha Resumen
para la concesion de Razoén de la resolucion que se pronuncia sobre la concesion del Documental Ficha de Obs.
libertad beneficio penitenciario Estructurada




Anexo 6: Organizacion de la Tesis

A. Recursos Humanos: Investigador
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DENOMINACION CANT. COSTO DIARIO DIAS COSTO TOTAL
Direccion y Ejecucion 1 S/.25.00 100 S/.2500.00
Colaborador 1 S/.15.00 80 S/.1200.00
Digitador/Diagramador 1 S/.10.00 10 S/.100.00
TOTALES 3 S/.50.00 190 S/.3800.00
B. Recursos Materiales
DENOMINACION CANT. COSTO TOTAL
Papel bond 2000 S/.35.00
Papel periodico 1000 S/.15.00
Lapiceros 20 S/.10.00
Cartucho tinta impresora 02 S/.200.00
Copias fotostaticas 600 S/.60.00
Anillado 05 S/.25.00
Uso de computadora 01 S/.100.00
Movilidad 100 S/.300.00
TOTAL S/.745.00
i.  Costo total del proyecto y su ejecucion
DENOMINACION COSTO TOTAL
Recursos Humanos S/.3800.00
Recursos Materiales, bienes y servicios S/. 745.00
COSTO TOTAL GENERAL S/.4545.00
C. Cronograma de trabajo
ACTIVIDAD Abr/23 May/23 Jun/23  Jul/23
Preparacion del Proyecto XXXX
Aprobacion del proyecto XXXX
Recoleccion de la Informacion XXXX
Preparacion del borrador XXXX
Conclusiones, sugerencias y XXXX
Propuesta
Presentacion final del Informe XXXX
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Anexo 7: Ficha de Validacion de Instrumentos

FICHA DE OBSERVACION ESTRUCTURADA

A. DATOS GENERALES

PROCEDENCIA DE LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS DE SEMI-LIBERTAD,
EN LA EVALUACION DE LOS CRITERIOS DE ARRAIGOS DEL INTERNO
NACIONAL, INPE - SOCABAYA, 2022.

Nombre del instrumento

Ficha de Observacion Estructurada

Autor del instrumento

Paredes Velazco, Renato.

Apellidos y nombres del experto

ARGAS SALAS, Obed.

Titulo profesional

Abogado

Grado académico del evaluador

Doctor en Derecho

Cargo que desempeiia

Abogado litigante, docencia en investigacion en

pregrado, maestria y doctorado

Valoracion

Muy deficiente Deficiente

Aceptable Buena Excelente

X

ooooooooooooooooooooooooooooo




B. Aspectos de Validacion
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CRITERIOS

INDICADORES

MUY
DEFICIENTE

DEFICIENTE

ACEPTABLE

BUENA

EXCELENTE

1-20

21-30

31-60

61- 80

81- 100

Claridad

Los items estan formulados
con lenguaje apropiado sin
ambigiiedades y
comprensible.

Objetividad

Los items permiten mesurar
las categorias en todas sus
subcategorias de acuerdo con
las leyes y principios
cientificos

Actualidad

El instrumento evidencia
vigencia acorde con la
realidad social y legal de
acuerdo con los objetivos y
necesidades reales de la
investigacion.

Organizaciéon

Los items traducen
organizacion logica y
sistematica en concordancia
con los objetivos, categorias
y subcategorias.

Suficiencia

Toma en cuenta los aspectos
suficientes en la
investigacion y los items
presentan suficiencia en
cantidad y calidad.

Intencionalidad

Los items demuestran estar
adecuados para el examen de
contenido, valoracion de las
categorias y subcategorias de

la investigacion.

Consistencia

La informacion permite
analizar, describir y explicar
la realidad motivo de
investigacion y se respalda
en fundamento técnico,
cientifico y teorico.

Coherencia

Los items expresan
coherencia entre el problema,
objetivos categorias y
subcategorias.

Metodologia

Los procedimientos o
estrategias insertados
responden a una metodologia
y disefio de aplicados para
lograr fundamentar el
proposito de a investigacion.

Pertinencia

El instrumento muestra o
responde al momento
oportuno y mas adecuado a
los componentes de la
investigacion y su
adecuacion al método
cientifico.
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C. Opinion de Aplicabilidad

El instrumento es aplicable en razon que las categorias guardan relaciéon con las

subcategorias e interrogantes llegando a tener un promedio de valoracion de: 95 %

Firma del experto

Vargas Salas, Obed / varsao.62@hotmail.com



mailto:varsao.62@hotmail.com
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Anexo 8: Propuesta de Reforma Legislativa
PROYECTO DE LEY
Sumilla: LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO
57 DEL DECRETO SUPREMO N.° 003-2021-
JUS CON EL OBJETIVO DE INCORPORAR
LA VALORACION DE ARRAIGOS EN LA
CONCESION DEL BENEFICIO DE SEMI-

LIBERTAD

Los sefiores congresistas que suscriben la presente, miembros del grupo parlamentario

, a iniciativa del congresista , en ejercicio del derecho conferido por

la iniciativa legislativa que otorga el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, en
consonancia con el inciso ¢) del articulo 22, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se presenta el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTiICULO 53 DEL DECRETO SUPREMO N.° 003-2021-
JUS CON EL OBJETIVO DE INCORPORAR LA VALORACION DE ARRAIGOS EN

LA CONCESION DEL BENEFICIO DE SEMI-LIBERTAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

El presente proyecto de ley tiene como objeto modificar el articulo N.° 57 del Decreto Supremo
N.°003-2021-JUS. Respecto del articulo 53 se persigue la adicion enunciativa de los arraigos
que asistente al interno nacional, a fin de que se incorpore, como requisito indispensable para
la consecucion del beneficio penitenciario de semi-libertad, a la valoracion de arraigos de
calidad, con la finalidad de evitar el truncamiento a la posibilidad de post-libertad de los

internos sentenciados.
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Articulo 2. Modificacion del Articulo 57 del Decreto Supremo N.° 003-2021-JUS
Dispdngase la modificatoria del numeral 5 del articulo 57 del Decreto Supremo N.° 003-2021-
JUS, de tal manera que su redaccion sea la siguiente:
Articulo 57. Criterios para evaluar su procedencia
El juez concedera el beneficio penitenciario de semi - libertad o liberacion
condicional, cuando durante la audiencia se haya podido establecer que el interno ha
alcanzado un grado de readaptacion que permita pronosticar que no volveria a
cometer nuevo delito al incorporarse al medio libre; en este sentido, las actuaciones
de las audiencias de beneficios penitenciarios se orientaran a debatir las condiciones
de readaptacion alcanzadas por el interno; asi como:
1. Los esfuerzos realizados por reparar el dario causado con el delito cometido.
2. Los antecedentes penales y judiciales.
3. Las medidas disciplinarias que se le haya impuesto durante su permanencia en el
establecimiento penitenciario.
4. Las actividades que realizan los internos durante su tiempo de reclusion distintas
a aquellas registradas por la administracion penitenciaria.
5. El arraigo del interno nacional, en cualquier lugar del territorio nacional
debidamente acreditado. Para el caso de extranjeros, el arraigo se considerard

acreditado con un certificado de lugar de alojamiento. Ademds del arraigo

domiciliario, son procedentes el arraigo laboral, el arraigo familia y cualquier otro

que pueda determinar la futura sujecion del reo al cumplimiento de la condena.

6. Cualquier otra circunstancia personal util para la formulacion del pronostico de

conducta.
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Articulo 3. Deber de valoracion de los arraigos en el beneficio penitenciario de semi-
libertad

Rememorando el deber de motivacion, se exhorta a los jueces competentes a sefialar las razones
de hecho y de derecho por las que consideran que el arraigo alegado por el condenado no tiene
la calidad suficiente para la procedencia del beneficio de semi-libertad.

Articulo 7. Vigencia

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

Lima, julio del 2024.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Antecedentes

El Poder Ejecutivo a través del literal A, inciso 2 del articulo 2 de la Ley N° 305006, se
encuentra facultado a legislar en distintas materias dentro de ellas, se tiene a los beneficios
penitenciarios y para ser mas especificos en lo que respecta a la semi libertad, esto a efecto de
priorizar el nivel de reinsercion del sujeto privado de su libertad y con ello hacer una suerte de
meritocracia para obtener el egreso de los centros penitenciarios.

Dicho lo anterior, se tiene que Decreto Supremo 003-2021-JUS, modifica el Cédigo de
Ejecucion Penal en materia de beneficios penitenciarios - como semi libertad entre otros -,
estipulando en el articulo 57 los criterios para evaluar la procedencia de este en un acto procesal
denominado audiencia. Ahora bien, dentro de este articulado, el Juez debe valorar el pago total
o parcial de la reparacion, los antecedentes de cardcter penal y judicial, las sanciones
penitenciarias, el régimen laboral y finalmente, el o los arraigos que acredite el interno
solicitante.

I1. Determinacion de la problematica

Los elementos especificos, siendo los arraigos y el beneficio de semi-libertad, se traen
a colacion porque, a la revision de la normativa vigente, se va a encontrar que dichos arraigos
al ser valorados en audiencia deben ser oralizados por el abogado defensor, debiendo
sustentarse las actividades futuras a las que se dedicaria el beneficiario, puntualmente
actividades laborales o educativas. Sin embargo, al final se agrega que se pueden ofrecer
pruebas adicionales.

Ahora bien, los arraigos en el derecho penal y penitenciario se encuentran en numerus
apertus, lo cual deja un amplio bagaje para subjetivizar la procedencia o no de las solicitudes
de semi-libertad, lo cual quitaria seguridad juridica y falta de predictibilidad, por la valoracion

que pueda realizar singularmente cada magistrado, por lo que requiere su presencia expresa en
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la normativa de la materia y el mandato correspondiente para que el magistrado pueda
valorarlos adecuadamente.
III.  Implicancias Procesales

Mediante la inclusion taxativa de los tipos de arraigos, se tiene que se ha acufiado en la
normativa el término de criterios lo cual hace que sea necesaria la revision de doctrina y
jurisprudencia que haya sido utilizada tanto en la literatura, asi como en los propios
pronunciamientos del 6rgano jurisdiccional.

IV.  Necesidad de Modificacion

El derecho penal peruano, disefado para uso de ultima ratio, cada vez tiende a
desnaturalizar su propoésito, dejando el Estado al 6rgano jurisdiccional, en especifico al area
penal, toda la tarea de sancionar hechos delictuosos. En esa linea se tiene que, existe incremento
en la poblacion penitenciaria en razoén a penas privativas de libertad e incluso a prisiones
preventivas y que de alguna forma buscan rehabilitarse a través de beneficios que ofrezca el
Estado, tal como los contenidos en el Decreto Supremo 003-2021-JUS referidos a los
beneficios penitenciarios.

Mas alla del o los delitos cometidos por la poblacion penitenciaria, se busca a través de
la investigacion, humanizar al derecho penal y en especial al derecho penitenciario, donde los
reclusos, no solo tengan beneficios positivizados, sino que estos sean materializados en las
solicitudes y resoluciones que puedan obtener oportunamente.

IV.1. Sugerencia de Modificacion

Para salvaguardar las garantias procesales y el derecho a la post-libertad de los

condenados, se considera pertinente la modificacion el articulo N° 57 del Decreto Supremo N°

003-2021-JUS, advirtiendo el siguiente cambio en su redaccion:
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REDACCION ORIGINAL

REDACCION MODIFICADA

Articulo 57. Criterios para evaluar su
procedencia

El juez concederd el beneficio penitenciario de
semi - libertad o liberacion condicional, cuando
durante la audiencia se haya podido establecer
que el interno ha alcanzado un grado de
readaptacion que permita pronosticar que no
volveria a cometer nuevo delito al incorporarse
al medio libre; en este sentido, las actuaciones
de las audiencias de beneficios penitenciarios se
orientaran a debatir las condiciones de
readaptacion alcanzadas por el interno; asi
como:

1. Los esfuerzos realizados por reparar el dafio
causado con el delito cometido.

2. Los antecedentes penales y judiciales.

3. Las medidas disciplinarias que se le haya
impuesto durante su permanencia en el
establecimiento penitenciario.

4. Las actividades que realizan los internos
durante su tiempo de reclusion distintas a
aquellas registradas por la administracion
penitenciaria.

5. El arraigo del interno nacional, en cualquier
lugar del territorio nacional debidamente
acreditado. Para el caso de extranjeros, el
arraigo se considerard acreditado con un
certificado de lugar de alojamiento.

6. Cualquier otra circunstancia personal util para

la formulacion del prondstico de conducta.

Articulo 57. Criterios para evaluar su

procedencia

El juez concedera el beneficio
]

penitenciario de semi - libertad o

liberacion condicional, cuando durante la
audiencia se haya podido establecer que
el interno ha alcanzado un grado de
readaptacion que permita pronosticar que
no volveria a cometer nuevo delito al
incorporarse al medio libre; en este
sentido, las actuaciones de las audiencias
de beneficios penitenciarios se orientaran
a debatir las condiciones de readaptacion
alcanzadas por el interno; asi como:

1. Los esfuerzos realizados por reparar el
dafo causado con el delito cometido.

2. Los antecedentes penales y judiciales.
3. Las medidas disciplinarias que se le
haya impuesto durante su permanencia en
el establecimiento penitenciario.

4. Las actividades que realizan los
internos durante su tiempo de reclusion
distintas a aquellas registradas por la
administracion penitenciaria.

5. El arraigo del interno nacional, en
cualquier lugar del territorio nacional
debidamente acreditado. Para el caso de
extranjeros, el arraigo se considerara
acreditado con un certificado de lugar de
del  arraigo

alojamiento.  Ademas

domiciliario, son procedentes el arraigo

laboral, el arraigo familia y cualquier otro
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que pueda determinar la futura sujecidén

del reo al cumplimiento de la condena.

6. Cualquier otra circunstancia personal
util para la formulacion del prondstico de

conducta.

IV.2. Efectos sobre la normativa procesal

De llevarse a cabo las modificaciones descritas, se lograra una maximizacion en la
estructura procesal nacional, la cual se vera reforzada en los siguientes puntos:
a) Humanizacion del proceso penal

Mas alla del o los delitos cometidos por la poblacion penitenciaria, se busca a través de
la investigacion, humanizar al derecho penal y en especial al derecho penitenciario, donde los
reclusos, no solo tengan beneficios positivizados, sino que estos sean materializados en las
solicitudes y resoluciones que puedan obtener oportunamente.
b) Mejora en la calidad argumentativa

Al consignar la mencion expresa de los arraigos y su debida valoracion, se tutela el
derecho del recluso a obtener un pronunciamiento debidamente motivado en el requerimiento
de semi-libertad.
V. Anilisis costo-beneficio

Al promulgarse la ley, no se generaria costo alguno a las arcas del Estado, asi como
tampoco se crearia un menoscabo en el presupuesto publico o el asignado para la
administracion de justicia. De hecho, mediante la correcta determinacion de los arraigos y de
la mencidn expresa de la forma de valoracion, se reivindica el derecho a la post-libertad en el

beneficio penitenciario de semi-libertad.





