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Resumen
La presente investigacion tiene como objetivo determinar la necesidad de implementar
reglas especificas en nuestra legislacion en la etapa posterior de la ejecucion de la obra, con
respecto del acuerdo de Gobierno a Gobierno, para las obras de inversion pablica y
proyectos de gran envergadura. Metodologicamente, tiene un enfoque cualitativo con nivel
de investigacion cualitativo y tipo descriptivo. Como técnica de recoleccidn de datos se
utilizo el analisis documental y entrevistas, mientras que los instrumentos de recoleccién de
datos empleados fueron la ficha documental y las guias de entrevistas. De esta forma, el
desarrollo del presente trabajo permitié concluir que en nuestro pais es necesario
implementar reglas especificas en la etapa posterior de la ejecucion de la obra, ya que no
existe actualmente una norma que regule su operacion y mantenimiento de forma especifica.
Si bien es cierto que se puede llegar a establecer eventualmente un mecanismo que permita
llenar este vacio juridico, en la practica esto no serd eficiente sin una correcta planificacion y
regulacién, las cuales no deben enfocarse en limitar la flexibilidad del acuerdo de Gobierno

a Gobierno, sino que deben complementarla.

Palabras clave: acuerdo de Gobierno a Gobierno, mantenimiento de una obra, asistencia
técnica especializada, recepcidn de una obra, contrataciones, control gubernamental,

proyectos de gran envergadura, inversion publica, metodologia BIM, contrataciones.



Abstract
The purpose of this research is to determine the need to implement specific rules in our
legislation in the post-construction stage of the work, with respect to the Government-to-
Government agreement, for public investment works and large-scale projects.
Methodologically, it has a qualitative approach with a qualitative and descriptive research
level. Documentary analysis and interviews were used as a data collection technique, while
the data collection instruments used were the documentary record and interview guides. Thus,
the development of this work allowed us to conclude that in our country it is necessary to
implement specific rules in the post-construction stage of the work, since there is currently no
standard that regulates its operation and maintenance in a specific way. Although it is true
that a mechanism can eventually be established to fill this legal gap, in practice this will not
be efficient without proper planning and regulation, which should not focus on limiting the

flexibility of the Government-to-Government agreement, but should complement it.

Keywords: Government-to-Government agreement, maintenance of a work, specialized
technical assistance, acceptance of a work, contracts, government control, large-scale

projects, public investment, BIM methodology, contracts.
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Introduccion

El problema en cuanto a la perdurabilidad de las obras luego de ser entregadas a las
entidades encargadas debe ser entendido no solo como una situacion que tiene repercusiones
para el sector publico, sino que también incide en la poblacion que se va a beneficiar de las
obras, por lo que el problema social es de preocupacion en los distintos sectores y en niveles
de Gobierno.

En ese sentido la problematica que existe luego de la ejecucion de obras se centra
especificamente en la operacion y mantenimiento que se le da en el marco del contrato de
acuerdo de Gobierno a Gobierno.

Antes de iniciar con la explicacion del tema se debe sefialar que la mayoria de las
contrataciones que el Estado peruano realiza se rige en el marco del Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual tiene amplias deficiencias a la
hora de querer realizar una obra en menor tiempo y con bajos costos, resultando asi una
reduccién en la inversién pablica y aumentando la brecha de infraestructura, asi como la
paralizacion de obras, las cuales tienen sus causas en el incumplimiento de contrato, falta de
presupuesto y controversias no solucionadas.

A raiz de ello y considerando el éxito que se tuvo en la construccion de las
infraestructuras en virtud de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos 2019, se
empieza a contratar bajo el acuerdo de Gobierno a Gobierno la realizacion de proyectos de
gran envergadura, con la finalidad de superar la problematica ya mencionada. En ese contexto
de creciente popularidad de la nueva modalidad se puso en evidencia que este tipo de
contratos solo abarca la etapa de ejecucidn de la obra, mas no la etapa posterior a ella, que

viene a ser la operacion y mantenimiento.



A fin de darle un mejor soporte a la investigacion, esta se desarrollo considerando
investigaciones a nivel internacional como las de Condori (2019), en Espafia, y Bastias
(2016), en Chile, en donde abordaron el contrato de asociacién pablica privada en
infraestructuras de carretera y hospitalarias, asi como su utilizacion durante la etapa de
operacion y mantenimiento. Asimismo, a nivel nacional se tienen investigaciones como las de
Medina (2019) y Padilla (2021), quienes detallaron las particularidades de la aplicacion de los
acuerdos de Gobierno a Gobierno en los proyectos de inversion publica en el Perd.

De igual forma, para el presente trabajo de investigacion se emple6 un enfoque de
investigacion cualitativo, nivel de investigacion descriptivo y tipo de investigacion
descriptivo.

Las limitaciones que se tuvieron fueron al momento de buscar entrevistas, ya que, al
ser una materia muy especializada del derecho, en el Peru existen pocos abogados
especialistas. Otra de las limitaciones fue al momento de recopilar los contratos de acuerdo de
Gobierno a Gobierno para ser analizados, pues son pocos los contratos firmados bajo
modalidad, ademas de que las entidades publicas no brindan informacion completa.

El presente trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos que estan divididos del
siguiente modo:

El Capitulo I es el planteamiento del problema de investigacion, en el cual se aborda
la formulacion del problema, tanto general como especificos, asi como los objetivos
generales y especificos; también aborda la justificacion de la investigacion en tres
perspectivas: tedrica, social y metodoldgica.

El Capitulo Il es el marco tedrico y conceptual, donde se detallan los antecedentes, las
principales investigaciones, la definicidn de términos basicos, que incluye aquellos que se

usan frecuentemente a lo largo de esta investigacion, y las bases tedricas.



El Capitulo I11 se refiere a los aspectos metodologicos: se precisa el enfoque, nivel de
investigacion y tipo. También se explica como se eligio la unidad de investigacion, a partir
de los criterios de exclusion e inclusion, la justificacion de los instrumentos (guia de
entrevista y ficha de andlisis documental), asi como el procedimiento de recojo de
informacion y aplicacion

En el Capitulo IV se desarrolla el analisis y discusion de resultados a partir de la
aplicacion de los instrumentos de recojo de informacion (guia de entrevista y ficha de analisis
documental).

Finalmente, se exponen las conclusiones y recomendaciones que consideramos

adecuadas para abordar la problematica planteada en el presente trabajo de investigacion.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

1.1.  Planteamiento del problema de investigacion

En los Gltimos afios, el Perd ha tenido una creciente demanda de modernizacion, asi
como la urgente necesidad de contar con herramientas que se adapten de forma adecuada a
las necesidades de construccion de obras de gran envergadura en un tiempo limitado. Esto
conllevd que se tome en consideracion realizar contratos bajo el marco del acuerdo de
Gobierno a Gobierno, que se ven reflejados por primera vez en la construccion de diferentes
infraestructuras destinadas para la celebracion de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos en el afio 2019, los cuales lograron satisfacer la necesidad del Estado que
era contar con la infraestructura en el menor tiempo posible.

Ante este inmediato triunfo, el Estado tomd en cuenta ejecutar mas proyectos de
infraestructura bajo esta modalidad para los sectores educacion, salud, transporte y otros,
contratando asi con diferentes paises como Corea del Sur o Reino Unido, para lo cual se
deleg6 a otro Estado la gestion de la procura en la etapa de disefio y construccién de la obra.
Si bien dicho etapa es importante, no se debe de dejar en segundo plano el tema de la
operacion y mantenimiento de la obra. Cabe recordar que mas alla de la construccion, lo que
importa es que exista una perdurabilidad de la infraestructura en el tiempo.

El contrato de acuerdo de Gobierno a Gobierno encuentra su base normativa en el
Decreto Legislativo N.° 1564, el cual modifica la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N.° 1444 (Decreto Legislativo que modifica la Ley de Contrataciones
del Estado), respecto de los requisitos para la contratacion entre Estados. Esta normativa
establece los requisitos que se tienen que cumplir para que el Per pueda contratar con otro
Estado; asimismo, establece cuales son las clausulas minimas que debe contener el contrato

que se suscriba, asi como las obligaciones minimas que cada parte debe tener. También
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nombran como érgano de control de estos proyectos a la Contraloria General de la Republica.
Si bien a la fecha ya hay un marco normativo que regula la ejecucion del proyecto, ain existe
un vacio que surge de estos contratos, pues no se establece de forma clara quien se encargara
de la operacion y mantenimiento de la obra, es decir, no se establecen reglas especificas para
la etapa posterior a la ejecucion de la obra.

Es por ello que, si se analiza la normativa vigente, se puede verificar que solo se esta
poniendo énfasis en la construccidn y en la ingenieria, por lo cual el proceso terminara con
ello y, entonces, se deja de lado la operacion y el mantenimiento de la infraestructura, que no
esta previsto en el contrato, constituyéndose en un gran problema que las obras pablicas se
pueden generar: si esto no se contempla, lo invertido puede perderse.

Sin duda alguna, los G2G tienen multiples ventajas como la transferencia de
conocimiento, la asistencia técnica, la transferencia de legado por parte del Estado
contratado; sin embargo, si solo se contrata para la construccion, el Estado peruano sigue
cargando con los riesgos propios que conllevan tanto la operacion como el mantenimiento de

infraestructuras de gran magnitud, asi como con los gastos propios de esta etapa.

1.2.  Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

¢Es necesario implementar reglas especificas en la etapa posterior de la ejecucion de
la obra en nuestra legislacion respecto del acuerdo de Gobierno a Gobierno para las obras de
inversion publica?

1.2.2 Problemas especificos

Primer problema especifico

¢Cual es la situacion actual de la operacion y mantenimiento de las obras que han sido

ejecutadas en el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno?
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Segundo problema especifico

¢Cudles son las caracteristicas del marco contractual en torno a la etapa posterior a la
ejecucion de la obra en los acuerdos de Gobierno a Gobierno celebrados por el Per(?

Tercer problema especifico

¢Cudles son los principales problemas que surgen luego de la ejecucion de la obra,
especialmente en la etapa de operacion y mantenimiento, en el marco del acuerdo de

Gobierno a Gobierno?

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Determinar si es necesario implementar reglas especificas en la etapa posterior de la
ejecucion de la obra en nuestra legislacion respecto del Acuerdo de Gobierno a Gobierno y la

aplicacion de los contratos NEC para las obras de inversion publica.

1.3.2. Objetivos especificos

Primer objetivo especifico

Identificar cual es la situacién actual de las obras que han sido ejecutadas en el marco
del acuerdo de Gobierno a Gobierno.

Segundo objetivo especifico

Detallar las caracteristicas del marco contractual en torno a la etapa posterior a la
ejecucion de la obra en los acuerdos de Gobierno a Gobierno celebrados por Peru.

Tercer objetivo especifico

Describir los principales problemas que surgen luego de la ejecucion de la obra,
especialmente en la etapa de operacion y mantenimiento, en el marco del acuerdo de

Gobierno a Gobierno.
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1.4.  Justificacion e importancia

1.4.1. Justificacion del estudio

1.4.1.1. Justificacion tedrica.

Es preciso mencionar que en el Per( se vienen desarrollando multiples obras bajo la
modalidad del contrato de acuerdo de Gobierno a Gobierno, esto a raiz del éxito que se tuvo
en la construccion de las infraestructuras para los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos que se desarrollaron en el afio 2019. El uso frecuente de estos contratos
conllevo que en el afio 2023 se emita el Decreto Legislativo N.° 1564, el cual modifico la

Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1444, Decreto

Legislativo que modifica la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado en los términos

de regula las Contrataciones de Gobierno a Gobierno. En dicho decreto se disponen los
requisitos que deben de cumplir las entidades que quieran contratar bajo esta modalidad, las
obligaciones minimas que debe contener el contrato y el control gubernamental, siendo que
todavia queda un vacio legal respecto de lo que va a pasar con la obra luego de que esta se
ejecute, es decir, en la etapa de operacién y mantenimiento. Posteriormente, mediante el
Decreto Legislativo N.° 1563, se establecieron medidas a fin de garantizar la operacion y
mantenimiento para la infraestructura social (sector educacion y salud), quedando todavia la
interrogante de qué va a pasar con la obra en los demas casos que no involucran estos
sectores.

Es por ello que este estudio tiene importancia tedrica puesto que se ha hecho un
analisis en torno a la necesidad de establecer reglas especificas en la etapa posterior de la
ejecucion de la obra en la legislacion peruana respecto del acuerdo de Gobierno a Gobierno
para las obras de inversion publica, con la finalidad de analizar lo que conlleva no regular o
no tener en claro las reglas aplicables en la etapa de operacion y mantenimiento, y cuél es el

rol que juega en todo esto el Estado peruano como la parte que asume completamente los
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riesgos en la etapa posterior a la ejecucion de la obra. También se menciona que el presente
estudio cuenta con relevancia contemporanea puesto que aborda una problematica actual que
sucede en el &mbito de las contrataciones para realizar obras publicas, siendo incluso el
acuerdo de Gobierno a Gobierno la opcién preferida para contratar.

1.4.1.2. Justificacion social.

Considerando la baja investigacion del tema de operacion y mantenimiento en el Per(
relacionado al acuerdo de Gobierno a Gobierno, es importante que se realice el presente
estudio a fin de llegar a conclusiones éptimas para contribuir a que las obras tengan una
mayor vida en el tiempo y beneficiar a la poblacion con su durabilidad.

Al implementar de mejor forma la operacion y mantenimiento de la infraestructura
realizada bajo el acuerdo de Gobierno a Gobierno, los beneficiarios directos seran toda la
poblacion quienes dia a dia sufren la necesidad de que la obra no solo se pueda culminar en el
menor tiempo posible, sino que esta tenga duracion en el tiempo y que puedan cumplir los
fines para los que se ha construido, siendo la satisfaccion de la necesidad publica el fin de las
inversiones publicas.

Asimismo, cuando la construccion de una obra tiene deficiencias, la operacion y
mantenimiento de esta queda a cargo del que asume los riesgos. Siendo que en el presente
contexto no se cuenta con una norma clara y unica que regule ello, el Estado, que es un mal
administrador, terminara por dejar la obra en el abandono, perjudicando asi a sus
beneficiarios directos.

1.4.1.3. Justificacion préctica.

El anlisis realizado en la teoria se va a ver contrastado con lo que pasa en la realidad
practica, pues el conocer de forma completa los contratos bajo el acuerdo de Gobierno a
Gobierno y las clausulas estipuladas en los mismos permitira que la comunidad juridica,

incluyendo a las autoridades, cambien la perspectiva respecto a la hora de estipular en cuanto a la
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operacion y mantenimiento de una infraestructura.

1.4.1.4 Justificacion metodoldgica.

En cuanto a la justificacion metodoldgica, esta investigacion puede ser utilizada en el
ambito académico para otros estudios que se pretendan realizar con respecto a la etapa
posterior de la ejecucion de la obra en el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno, mas aln
que en el Peru los estudios abordados en torno a este tema resultan escasos.

1.4.2. Importancia del estudio

Las obras publicas se ejecutan afio a afio, especificamente con la aplicacion del
acuerdo de Gobierno a Gobierno, el cual ha tomado notoriedad e importancia en los sectores
de educacion, salud y transporte. Por tanto, la presente investigacion permitira un mayor
andlisis respecto a la gran brecha que existe en cuanto a la operacion y mantenimiento, lo cual
es clave para que las infraestructuras tengan una duracion a largo plazo y estas puedan

beneficiar a la poblacion durante largo tiempo.

1.5.  Limitaciones de la investigacion

Las limitaciones de este estudio durante su desarrollo fueron la falta de material
tedrico, legal y jurisprudencial nacional y la falta de datos estadisticos en relacion con el total
de obras realizadas bajo la modalidad de acuerdo de Gobierno a Gobierno, el estado actual de
las mismas, etc.. Asimismo, los manuales y los contratos para la asistencia técnica
especializada, al ser confidenciales, no fueron entregados por las entidades a las cuales se
solicité informacion. Por otra parte, se presenté el limitado acceso a los contratos y el
presupuesto destinado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para el

mantenimiento y operacion de las obras.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes del problema

2.1.1. Antecedentes internacionales

Condori (2019) investigd sobre la asociacion publico privada (APP) en autopistas de
peaje en América Latina: analisis y estudio de casos en Colombia, Chile y Peru. Para ello, la
investigacion fue desarrollada en el marco del enfoque descriptivo y exploratorio,
recopilando informacidn publica de las distintas entidades que se encargan de la contratacién
de cada pais (Colombia, Chile y Pert), asi como tesis, trabajos de investigacion y académicos
sobre la materia. De igual manera, se seleccionaron los proyectos mas representativos de cada
pais para un analisis mas exhaustivo.

El objetivo principal de esta investigacion fue analizar el rol del Estado en la fase
operacion y mantenimiento en infraestructuras de carreteras que han sido construidas
mediante la modalidad de APP, ademas de examinar el marco regulatorio de cada pais:
Colombia, Chile y Per.

La investigacion encontrd que los contratos APP deben ser disefiados de tal forma que
permitan una gestion adecuada del proyecto, incluyendo la fase de la operacion. Asimismo,
este tipo de contratos implica un costo para el Estado. En el caso del Peru, se puede decir que
ha habido una desnaturalizacion de esta modalidad, efectuando modificaciones innecesarias y
cambiando la asignacion de riesgos. En la fase de operacion de las carreteras, el Estado
subsidia una parte de los gastos con la finalidad de que no sean tan altos los costos del peaje.
En el caso de Peru, se obtuvo que subsidia carreteras de baja demanda con un monto del 12
% al 92 % del costo del proyecto, dinero que es invertido, pero no recuperado.

Por su parte, Nuviala (2019) analizo las juntas de resolucién de dispuetas como

mecanismo legal para resolver conflictos en contratos internacionales de ingenieria y
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construccion desde una perspectiva del derecho transnacional. El estudio fue desarrollado en
el marco del enfoque cualitativo y se utilizo la revisidn bibliogréfica como método para
recopilar informacion. Al tratarse de un enfoque cualitativo, se analizé la informacion
recolectada en distintas fuentes (libros, revistas, sentencias, laudos arbitrales, normativa
relevante), informacion que no requeria la medicion numérica para su obtencion.

El objetivo principal fue analizar detallada y rigurosamente de todos los aspectos
legales de las juntas de resolucion de disputas como mecanismo de resolucién de
controversias en los contratos internacionales de ingenieria y construccion, partiendo de la
definicion del concepto, examinando cuéles son de forma concreta los instrumentos juridicos
que regulan dicha figura y finalizando con la construccion de nuevas visiones y perspectivas
del tratamiento juridico.

Se concluy6 que los dispute boards se consagran como un mecanismo Util para la
solucion de controversias en los contratos internacionales de ingenieria y construccion,
contraponiéndose a los mecanismos de arbitraje y judicial. Por ejemplo, otorgan soluciones
mas rapidas y eficientes siguiendo el principio de evitacion de conflictos. Sin embargo, se
hizo énfasis en que su aplicacién se hace comun en paises de habla hispana y al tener sus
lineamientos en inglés, se hace necesario una traduccion fiel.

En cuanto a Bastias (2016), desarroll6 su trabajo sobre la asociacion publica privada
en infraestructura hospitalaria, tomando como caso el Hospital de Maipu y la Florida, en
Chile. El estudio se llevo a cabo en el marco del enfoque cualitativo y con alcance
descriptivo. Para la recoleccion de datos se utilizé el instrumento de entrevistas, el cual fue
aplicado a profesionales expertos en APP. Ademas, a través del acceso a la informacion

publica, se solicitd informacion relevante para el andlisis de resultado de la gestion clinica.

El estudio se planteé como objetivo principal evaluar de forma objetiva la experiencia

de los primeros hospitales que fueron ejecutados bajo la modalidad de APP y dar a conocer
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las ventajas y desventajas que ofrece este tipo de contrato, en la etapa de construccion y
mantenimiento de la infraestructura, en comparacion con los contratos tradicionales.

Como resultado se obtuvo que, en cuanto al factor econémico, las APP resultan
menos costosas frente a los contratos tradicionales, ya que durante la realizacion de la obra no
experimentaron variaciones de precio, en comparacion con los contratos tradicionales que
sufren incrementos. Asimismo, en relacion con los costos de la operacidn, no se encontraron
datos de infraestructuras hospitalarias antiguas con las que comparar; sin embargo, segtn los
expertos, las APP tienen una ventaja: aseguran el financiamiento para la operacion de la obra
construida.

2.1.2 Antecedentes nacionales

En el &mbito nacional, Padilla (2021) analiz6 la forma de contratacion en los G2G en
proyectos de gran envergadura en el Peru en el afio 2020, para ello hizo uso de un enfoque
cualitativo y el modelo interpretativo fue a partir de un estudio de casos en virtud del contrato
firmado entre Per( y Francia para la construccion de 2 hospitales. Al ser un estudio
cualitativo, busco explicar un caso de estudio en particular considerando su contexto,
significado de procesos y las experiencias de expertos en contrataciones.

El investigador concluy6 que las contrataciones en el marco de los acuerdos de
Gobierno a Gobierno se encuentran excluidos de la Ley de Contrataciones del Estado y, por
ende, presentan sus propias particularidades, pero que es relevante porque permiten el
intercambio de conocimientos en distintos areas con otros paises, ademas que presentan otras
ventajas como flexibilidad, reglas claras, cooperacion en contraste con la rigidez y la excesiva
formalidad de la Ley de Contrataciones con el Estado.

En cuanto a Herrada (2020), investigé sobre la relacion bilateral entre Pert y Reino
Unido en el sector de infraestructura desde 2017 a fin de determinar los factores que

conllevaron dicho acercamiento. Esta investigacion se realizo bajo un enfoque cualitativo, de
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caracter explicativo, para comprender las razones por las cuales el Peri y Reino Unido
decidieron estrechar lazos en el sector infraestructura y los productos que se generaron a raiz
de esto, como es el acuerdo de Gobierno a Gobierno y el Plan Nacional de Infraestructura.

El estudio explico que el primer acercamiento del Per( al Reino Unido fue para la
construccion de infraestructura de los Juegos Panamericanos Lima 2019, dada la limitada
capacidad del pais. A partir de ello se comenzaron a celebrar més contratos de este tipo con el
proposito de que el Pert adquiera conocimiento y aproveche la experiencia del pais britanico.

Los investigadores Cayo et al. (2022) desarrollaron su trabajo a fin de determinar el
impacto de la implementacion del contrato G2G en el logro de los objetivos del Proyecto
Especial para la Preparacion y Desarrollo de los XVI11 Juegos Panamericanos Lima 2019 para el
cumplimiento de las metas, en comparacion con el funcionamiento de la Gestion de
Contrataciones de las Entidades Publicas de proyectos de gran envergadura. El estudio se efectud
bajo un enfoque cualitativo, porque se enfocd en la descripcidn, andlisis y sintesis del problema, y
alcance exploratorio, pues examino un problema poco estudiado sobre el cual todavia se
presentan dudas en el contexto peruano.

Esta investigacion encontrd que, durante las entrevistas del proceso de seleccion, las
entidades estatales tienen problemas de organizacion. Ademas, con respecto a la Ley de
Contrataciones del Estado, mencioné que presenta dificultades como el establecimiento de
plazos y los procesos engorrosos que no conducen a lograr los fines, tampoco se adecua para
proyectos de gran envergadura. Asimismo, destaco la eficaz aplicacion del acuerdo de
Gobierno a Gobierno que tuvo como metodologia de Project Management Office (PMO), el
Building Information Modeling (BIM) y los contratos New Engineering Contract (NEC), los
cuales fueron usados en la etapa de ejecucién contractual y que permitieron construir los
recintos deportivos en plazos inesperados e, incluso, ahorrando costos. Cayo et al. destacaron

que una de las lecciones aprendidas en los Juegos Panamericanos es la intervencién de una
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Oficina de Gestion de Proyecto PMO para que este modelo de contrato funcione de manera
adecuada.

Asi también, Medina (2019) analizé las principales caracteristicas de la herramienta
de contratacion contrato NEC y del acuerdo de Gobierno a Gobierno, todo esto en torno a la
experiencia que se tuvo con su aplicacion en los Juegos Panamericanos, con el propdsito de
que las entidades que opten por estos tengan en cuenta su esquema. La investigacion
desplegd un enfoque dogmatico, analisis de la normay con un caso en concreto, ya que
describe las principales caracteristicas de las herramientas de contratacion mencionadas.

Medina (2019) concluy6 que es necesario que los resultados de la aplicacién de
ambos modelos de contratos en los Juegos Panamericanos sean publicados de forma publica,
con la finalidad de repetir estos estos esquemas de contratacion y lograr una mejora en las
normas que existen respecto a contratacion publicas en el Peri. Ademas, se debe precisar que
no se esta solicitando el alejamiento total de la normativa de contratacion publica nacional,
sino que se debe mejorarla y darle una mayor flexibilidad para responder a las diferentes
necesidades que tiene cada entidad. Asimismo, afiadié que la aplicacion de las modalidades
de contratacién mencionadas requiere de personal capacitado, con experiencia, probas y
firmes que tengan la capacidad de tomar decisiones adecuadas en beneficio del proyecto, ya
que un mal uso puede generar gastos excesivos, sobrecostos y conllevar problemas como la

corrupcion

2.2.  Definicion de terminos basicos

- Acuerdo G2G: G2G son las siglas de los contratos de Gobierno a Gobierno. Medina
(2019) menciond que este es una modalidad de contrato, mediante la cual un Estado contrata
bienes, servicios u obras que seran prestados por otro Estado conforme a los mecanismos y
condiciones pactadas entre estos, permitiendo que se logre una gran variedad de objetivos y

beneficios para ambos Estados. (p.112)
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- Etapa posterior a la ejecucion de la obra: segun el ciclo de la inversion, la etapa que
prosigue a la ejecucion de la obra es la de funcionamiento, que comprende la operacion y
mantenimiento de los activos que se generan con la ejecucion de la inversion realizada
(Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).

- Mantenimiento de una obra: la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM, 2024)
definié al mantenimiento de obra como el conjunto de acciones que una entidad responsable
de una obra deberé realizar de forma continua y periddica a fin de protegerla en su proceso de
uso y operacién para asi asegurar su maximo rendimiento.

- Asistencia técnica especializada: el Banco de Desarrollo Productivo (BDP, s.f) la
definié como el servicio de asesoria dirigido a los clientes que proporciona los conocimientos
necesarios para fortalecer las habilidades y las capacidades de los productores.

- Recepcidn de una obra: la PCM (2024) lo conceptualizé como el acto mediante el
cual una vez culminado el proyecto se hace entrega a la misma entidad que lo contratd.

- Contrataciones: el Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado (OSCE,
2024) sefiald que las contrataciones son “procesos, convocatorias y herramientas que
permiten que las entidades publicas adquieran bienes, servicios y obras”.

- Control gubernamental: la Contraloria General de la Republica (CGR, 2024)
menciond que consiste en la “verificacion, vigilancia y supervision de los actos y resultados
de la gestion publica, en funcidn al grado de transparencia, eficacia, eficiencia y economia al
momento de hacer uso de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de los
planes de accidn, normas legas y demas lineamientos, evaluando los sistemas de control,
gerencia y administracion, con la finalidad de lograr su mejoramiento a partir de la adopcion
de acciones que pueden ser tanto preventivas, como correctivas, que resulten pertinentes”.

- Proyectos de gran envergadura: para Zews (2018), es la “construccion de

infraestructura a gran escala que se realiza con la participacion de diversos profesionales que
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tengan una vision macro, con aptitud para ejecutar grandes obras que pueden ser comerciales,
hoteleras, residenciales y agroindustriales”.

- Inversion publica: de acuerdo con el MEF (2007), “la inversion publica es la
aplicacion de recursos en la adquisicion de bienes y desarrollo de actividades que
incrementan el patrimonio de las entidades. Esto se hace con el objetivo de iniciar, mejorar,
ampliar, modernizar o reconstruir la capacidad productora de bienes o prestadora de
servicios. De esta forma, los proyectos de inversion publica estan disefiados para satisfacer o
responder las necesidades de la poblacion”. (p.195)

- Metodologia BIM: es una metodologia de trabajo colaborativo para gestionar la
informacion sobre una inversion pablica. “Utiliza un modelo de informacién ideado por las
partes que estan involucradas con la finalidad de facilitar ciertas tareas tales como: la
programacion multianual, formulacion, disefio, construccién, operacion y mantenimiento de
la infraestructura publica, garantizando una base confiable que sirva en la toma de
decisiones”, segiin el MEF (s.1f.).

- Procedimiento de auditoria: para la CGR (2023) “Son métodos de investigacion
necesarios para realizar la revision de una partida, hecho o situacién. Los procedimientos de
auditoria son el uso de una 0 mas técnicas para obtener evidencia de auditoria

- Ciclo de inversion: es el “proceso de disefiar, desarrollar, evaluar, implementar y
aprovechar los beneficios de los proyectos de inversion para proporcionar eficazmente la
prestacion de servicios y provision de infraestructura necesarias para el desarrollo del pais”

(MEF, s.f.).

2.3. Glosario de siglas
- APP: Asociacion Publico Privada
- ARCC: Autoridad para la Reconstruccion de Cambios

- ATE: Asistencia Técnica Especializada
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- BIM: Building Information Modeling

- G2G: Acuerdos de Gobierno a Gobierno

- LCE: Ley de Contrataciones con el Estado

- MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

- MTC: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

- OPMI: Oficina de Programacion Multianual de Inversiones

- PCM: Presidencia del Consejo de Ministros

- PEJP: Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
- PIRCC: Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios

- PMI: Programacion Multianual de Inversiones

- PMO: Project Management Office

- PNIC: Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad

- PRONIS: Programa Nacional de Inversiones en Salud

- SNPMGI: Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
- TSC: Contrato de servicio a término

- UEI: Unidad Ejecutora de Inversiones

2.4. Bases teoricas

2.4.1. Modelos especiales de contratacion en el Peru

2.4.1.1. Acuerdos de Gobierno a Gobierno

2.4.1.1.1. Definicion

El acuerdo de Gobierno a Gobierno 0 G2G, segin Medina (2019), es un contrato
mediante el cual un pais celebra un acuerdo con otro pais para el suministro de bienes,
servicios u obras, en términos y condiciones pactados entre estos.

Este tipo de contrato ofrece ventajas para ambos Estados de tal manera que el Estado

contratante aprovecha los conocimientos en tecnologia, infraestructura, profesionales con
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amplia experiencia, entre otros, del Estado contratista; a su vez, obtiene ingresos y mejora su
reputacion y experiencia en el ambito internacional. Es decir que, en un marco de
cooperacion, ambos Estados salen beneficiados.

Debe tenerse en cuenta que, en este tipo de contratos, el Estado contratado no solo
cifie su participacion a la etapa de seleccion, sino que va mas alla, brindando conocimientos y
asesoria técnica durante la realizacion de la obra. Sin embargo, su labor no cubre la etapa

posejecucioén, que involucra la operacion y mantenimiento. Asimismo, la regulacion del G2G

se realiza fuera de la Ley de Contrataciones con el Estado.

Entre el 2017 y 2024, el Estado peruano, a fin de acelerar la construccion de obras de

gran envergadura, suscribio seis acuerdos G2G, los cuales se detallan en la Tabla 1

Tabla 1

Acuerdos de Estado a Estado (contratos de G2G)

Entidad Monto
Nombre del peruana Fecha de . .
L Objeto estimado de
proyecto / suscripcion . L
. inversion
Pais
Construccion de la Villa
Juegos PEJP Panamericana, Villa Deportiva
Panamericanos y / Nacional, Complejo Deportivo /1044
Parapanamericano Reino Abr - 17 Villa Maria del Triunfo, Domplejo millones
52019 Unido Deportivo Yahuar Huaca y
Polideportivo de Gimnasia
Aeropuerto M'/I'C Asistencia técnica durante las USD 143 8
Internacional de etapas de disefio, construccion y . ’
. Corea del Oct - 19 - millones
Chinchero Sur puesta en operacion del aeropuerto
ARCC Reconstru_cu_on de 74 colegios, 17
L establecimientos de salud y 46
Reconstruccion / . . . S/12 550
. . Jun - 20 intervenciones de soluciones .
con Cambios Reino . . millones
. integrales para rios, quebradas y
Unido . . .
sistemas de drenaje pluvial.




Hospitales del

Minsa

Asistencia técnica en la ejecucion

. . usD 70
Ministerio de / Jun - 20 del saldo de obra del Hospital millones
Salud Francia Antonio Lorena, Cusco.
ARCC Asistencia técnica en la ejecucion
Reconstruccién / ) . J . USD 220
. . Jun - 20 del Hospital Nacional Sergio E. .
con Cambios Reino . millones
. Bernales, Lima
Unido
Construccion de la . L,
Asistencia técnica para la
nueva carretera ., S/11 959
central Daniel construccion de la nueva carretera millones
. ., MTC central Daniel Alcides Carrion.
Alcides Carrion
/ May - 21
., Francia Asistencia técnica para la
Construccion de la ., , P S/819,7
. construccion de la via expresa Santa .
via expresa Santa millones

Rosa

Rosa, en el Callao.

Nota. Adaptada de Munizlaw, 2024, p. 1.

2.4.1.1.2. Base legal

En la legislacion peruana, los alcances del acuerdo de Gobierno a Gobierno se han

dado a través del Decreto Legislativo N.° 1564, el cual modifica la Cuarta Disposicion

Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1444 (Decreto Legislativo que modifica la

Ley de Contrataciones del Estado), con respecto a los requisitos para la contratacion entre

Estados.

Este decreto legislativo establece los requisitos y las pautas para contratar bajo el

G2G. En ese sentido, regula que para suscribir un G2G debe haber un decreto supremo que

autorice a los actores la firma de dicho contrato. Ademas, para la promulgacién del decreto

supremo deben cumplirse determinados requisitos como la elaboracion de un informe en el

que se detallen las ventajas de la suscripcion del acuerdo, asi como el posible Estado con el

gue se contratara, y un informe de la oficina de presupuestos o la que haga sus veces, donde

se sefiale que el proyecto tiene viabilidad presupuestaria. Adicionalmente, en el caso de
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proyectos de inversion o programa de inversion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, se debe contar con la opinion de la
Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) en relacion con la forma en que
la obra va a contribuir al acceso a los servicios publicos que brinda el actor interesado o al
cierre de brechas de infraestructura, y con el informe de la Unidad Ejecutora de Inversiones,
en el cual se sefiale el cumplimiento de las normas técnicas que sean de aplicacion.

Ademas, este decreto legislativo establece las clausulas minimas que debe contener el
contrato y establece que el control gubernamental estara a cargo de la Contraloria General de
la Republica del Perd.

Adicionalmente, mediante Decreto Legislativo N.° 1563 se establecen medidas para
garantizar la operacion y mantenimiento de la infraestructura social (educativa y salud)
desarrollada en el marco del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios. En dicho
cuerpo normativo se autoriza el uso de diversos tipos de contratacién para la operacion y
mantenimiento, incluyendo a la modalidad de Asociacion Publico Privada, lo que debera ser
garantizado por las entidades competentes.

2.4.1.1.3. Alcances del acuerdo de Gobierno a Gobierno

a) Project Management Office (PMO)

El Project Management Office u oficina de manejo de proyectos, conocido por sus
siglas como PMO, es una organizacion que se encarga de la gestion y direccion de los
proyectos a través de la utilizacion de métodos y procesos de control y planificacion. La Guia
de los Fundamentos para la Direccion de Proyecto la conceptualiza del siguiente modo “una
estructura de gestion que estandariza los procesos de gobernanza relacionados con los
proyectos y facilita el intercambio de recursos, metodologias, herramientas y técnicas” (p.
37). Ademas, el PMO desempefia sus funciones dependiendo de diversos factores como el

tipo de proyecto, la magnitud, de las necesidades que se tengan, entre otros; es decir, adecua a
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las particularidades del proyecto.

Al respecto, Amendola et al. (s.f.) explicaron que con la puesta en practica del Project
Management Office se logra una direccion de proyectos eficaz con un plan extenso y
coordinado, obteniendo como resultado un flujo de trabajo y una coordinacion del proyecto
horizontalmente, no como en la direccion tradicional, en vertical” (p. 3). De esta forma, se
puede decir que los trabajadores estan organizados de arriba hacia abajo por cadenas de
mando. Los autores también resaltan que “horizontalmente, el trabajo se organiza en varios
grupos funcionales que cooperan entre si, mejorando la coordinacion y comunicacion entre
empleadores y trabajadores” (p. 3).

Es asi como el PMO resulta efectivo y util por las ventajas que ofrece como
planificacion de proyectos, soporte administrativo, gestion de recursos, coordinacion de
proyectos, la inspeccion del proceso del proyecto, entre otros.

En ese sentido, el G2G utiliza esta unidad organica llamada PMO para la ejecucion de
sus proyectos. Teniendo como premisa que se relaciona con proveedores especializados y
conoce la aplicacion de contratos estandarizados, se realizara una mejor gestion en temas de
tiempo y costos, lo que va a generar un eficiente desarrollo del proyecto para conseguir los
resultados deseados. Sobre el PMO y el G2G, Sheput (2023) mencion6 que ofrece una mayor
seguridad a las partes sobre los asuntos plasmados en el contrato, ademas de que “utilizar un
modelo de contrato estandarizado es una herramienta sumamente importante porque, agiliza
la gestion, hace més simple los tramites y sobre todo promueve la negociacion de los
contratos” (p. 66).

El PMO en los G2G permite que los proyectos sean monitoreados de manera general,
lo que a su vez ayuda a que se cumpla con el cronograma y los programas mensuales.
Ademas, otorga un mejor uso a las herramientas digitales y de la informacion, lo que de

cierto modo contribuye a que se tomen mejores decisiones. Asimismo, funciona como un
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canal de comunicacion entre los distintos actores del proyecto como el gerente,
administradores, 6rganos de apoyo y el titular de la entidad. EI PMO estara presente en todas
las etapas de un proyecto, desde su inicio hasta su culminacion; es decir, su participacion sera
constante a lo largo de la vida del proyecto.

b) Asistencia técnica especializada y transferencia de conocimientos

Una de las problematicas que hay en el Per( gira en torno a la brecha de
infraestructura o acceso de servicios existente, la cual se refiere a la diferencia que existe
entre su infraestructura y la de otros paises o regiones con un desarrollo similar, y mas aun
con la de otros paises con mejores indices de desarrollo, a los cuales se toma como referencia
para establecer planes a largo plazo. En el caso peruano, se busca cerrar la brecha de
infraestructura pues se considera que esto permitira que mas personas accedan a los servicios
publicos.

En ese contexto, las ventajas que otorgan los acuerdos G2G cobran especial
relevancia, como la asistencia técnica especializada y la transferencia de conocimientos. La
asistencia técnica especializada permite contar con asesoria, que va a ser brindada por el pais
con quien se va a contratar, en las etapas de estudio y disefio del proyecto, mientras que a
través de la transferencia de conocimientos se potencian las capacidades de los colaboradores
para que puedan implementar el proyecto. Esta ultima parte se efectua a través de la
realizacion de distintas capacitaciones y espacios de debates sobre temas relacionados al
proyecto. Por ejemplo, en caso de que se quiera aplicar un contrato estandarizado bajo el
acuerdo de Gobierno a Gobierno, entonces las capacitaciones que se brinden permitiran
profundizar sobre dicho tema.

De igual forma, “el Acuerdo de Gobierno a Gobierno abarca la innovacion y la
transferencia de conocimientos, proporcionando conocimientos y experiencias

internacionales para su implementacion en cada sector” (Sheput, 2023, p. 94).
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b.1 Etapas de la asistencia técnica especializada (ATE)

1. Estructuracion del PMO.

2. Revision de estudios para optimizacion del disefio, innovacion y mejora de
procesos constructivos.

3. Definicién y ejecucion de la estrategia de contratacion.

4. Gestion de contratos.

5. Plan para la operacion y mantenimiento.

6. Ejecucidn de cierre de ejecucion (control documental).

c) Proceso de procura

El proceso de procura es aquel que permite garantizar la obtencion de materiales para
la obra o servicio, con la finalidad de que sea cumplida de forma efectiva y oportuna,
asegurando todos los procesos de compra. Se hace una gestion integral de las compras y se
busca minimizar los tiempos.

Se debe tener en cuenta que “las politicas de procura se guian por tres principios
béasicos: el primero es que el proceso debe ser justo, transparente y abierto, para generar la
mejor competencia y calidad de ofertas posibles en cada proceso” (Ministerio de Educacion
[Minedu], 2022).

El G2G hace uso de los procesos de procura con la ventaja de generar una reduccion
tanto de los costos como de los riesgos, haciéndolo ain mas atractivo.

d) Uso de contratos estandarizados

Los G2G permiten que se utilicen contratos internacionales, los cuales son adaptados
a cada proyecto, dependiendo de sus particularidades. Esto tiene ventajas como la prevencion
de disputas y riesgos de manera anticipada, y, lo mas importante, fomentan que las partes

colaboren entre si, lo que arroja mejores resultados.
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2.4.1.1.4. Ventajas

e Procesos de seleccidn &giles y rigurosos.

e Mayor poder de negociacion con los proveedores para obtener ofertas de mejor
calidad y que generen un mayor beneficio al pais.

e Minimizar el riesgo de incumplimiento de los compromisos hechos por los
proveedores seleccionados.

e EI| Estado peruano obtiene conocimientos innovadores y experiencias
internacionales aplicados al sector infraestructura y educacion.

2.4.1.1.5. Ejemplos

a) Proyecto Especial de Inversion Publica Escuelas del Bicentenario

En el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno surgio el primer Proyecto Especial
de Inversion Publica del sector Educacion que son las Escuelas del Bicentenario, el cual tiene
la finalidad de acortar las brechas de educacion e infraestructura. El acuerdo de Gobierno a
Gobierno se firm6 con Reino Unido el 9 de noviembre del 2021, pais que se encargara de
brindar asistencia técnica especializada para la construccion de 75 escuelas bicentenario en
Lima Metropolitana y 9 regiones del pais.

El G2G en este proyecto permitird el desarrollo de un proceso de contratacion a través
del uso de contratos estandarizados, de la metodologia BIM y de estrategias que permitan
garantizar su celeridad y eficacia. En ese sentido, la finalidad de estas obras es garantizar su
entrega en los plazos que se han acordado utilizando buenas practicas, promoviendo
mecanismos transparentes y adhiriéndonos a altos estandares internacionales. (Minedu,
2022).

En el marco normativo, el acuerdo de Gobierno a Gobierno para la construccion del
proyecto parte de la Resolucion Ministerial N.° 397-2020-MINEDU, a través de la cual se

aprueba la directiva para la contratacion de Estado a Estado a fin de ejecutar proyectos de
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infraestructura educativa del Ministerio de Educacion, la cual se emitié en concordancia con
el Decreto Supremo N.° 179-2020-EF, que modifica los reglamentos de los Decretos
Legislativos N.° 1252 y N.° 1435, y el reglamento de proyectos especiales de inversion
publica en el marco del Decreto de Urgencia N.° 021-2020, que establece el modelo de
ejecucion de inversiones publicas a través de proyectos especiales.

b) Carretera central

Para la ejecucion de la nueva carretera central se firmo el acuerdo de Gobierno a
Gobierno con Francia, que brindara asistencia técnica especializada para la construccion de
esta obra a través un PMO. Se eligi6 dicho pais por su experiencia en la construccién de
grandes obras de infraestructura fisica.

Ejecutar esta obra bajo la modalidad G2G genera beneficios en ahorro de tiempo,
competitividad, eficacia y gestion de riesgos, sin incluir los beneficios sociales. Se prevé que
los trabajos estaran culminados para el afio 2025.

“Los acuerdos Gobierno a Gobierno (G2G) son una figura que permite contar con un
conocimiento especializado y, al mismo tiempo, optimiza las inversiones publicas en el
desarrollo de obras complejas”, (Universidad Continental,2021).

c) Via expresa Santa Rosa

El 27 de mayo del 2021, el Per y Francia acordaron que el pais europeo brindara
asesoria técnica necesaria a fin de hacer realidad la construccion de la via expresa Santa
Rosa, en el Callao.

Ante ello, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones brindo los detalles respecto
a la infraestructura de la via, las zonas por donde pasara y la inversion requerida, la misma
que responde al monto de S/819,7 millones. “El acuerdo de Gobierno a Gobierno brindara
asistencia técnica al proyecto mediante una Oficina de Gestion de Proyectos (a cargo de PMO

Vias, al igual que en el caso de la construccion de la nueva carretera central Daniel Alcides



Carrién)” (Sheput, 2023).

2.4.1.2. Las APP (Asociaciones PUblico Privadas)

2.4.1.2.1. Definicién

Esta modalidad se encuentra regulada en la legislacién peruana mediante el Decreto
Legislativo N.° 1012 y su reglamento en el Decreto Supremo N.° 410-2015-EF, el cual ha
sido modificado mediante el Decreto Supremo N.° 068-2017-EF, el Decreto Supremo N.°
155-2017-EF, el Decreto Supremo N.° 243-2017-EF, el Decreto Supremo N.° 322-2017-EF y
el Decreto Supremo N.° 195-2023-EF que aprueba el Texto tnico Ordenado del Decreto
Legislativo N.° 1012. La norma fue publicada en setiembre del afio 2023.

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) representan “Una modalidad de
participacion de la inversién privada que incorpora conocimientos, experiencia, tecnologia o
equipo del sector privadopara mejorar, desarrollar, operar y/o mantener infraestructura
publica y prestar servicios publicos bajo los mecanismos contractuales permisibles” (MEF,
2019).

Asimismo, el articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1012 define a las APP como “Una
forma de participacion de la inversion privada que incluye inversién (preferiblemente
privada) e incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos
y recursos con la finalidad de crear, desarrollar, mejorar, operar 0 mantener infraestructura
publica o proporcionar servicios publicos”.

De esta forma, las APP hacen referencia a los contratos celebrados entre una entidad
del sector publico y otra del sector privado, bajo el cual se contrata ya sea la operacion (y
mantenimiento) y/o construccion de una infraestructura. En una APP esta involucradas la
participacion de uno o mas inversionistas privados y el Estado, quien participa a traves de

alguna de las entidades publicas que la norma establezca.
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2.4.1.2.2. Caracteristicas

Las APP, independientemente de su clasificacion, que sera analizada en el item
posterior, comparten caracteristicas similares como:

e Son contratos de largo plazo que pueden ir desde los diez hasta los sesenta afios,
incluyendo renovaciones y ampliaciones, dependiendo de cada caso en particular.

e E| Estado mantiene la propiedad sobre los activos, puede que alguno de estos,
mientras dure el contrato, permanezcan en posesion del privado, pero al finalizar el contrato
estos regresan a ser parte de la propiedad del Estado.

e Los riesgos son distribuidos a las partes, dependiendo de cudl es la parte que esta

en mejor posicion para administrarlo.

e Lainiciativa de la APP puede surgir de forma independiente por parte del Estado o

del privado.

2.4.1.2.3. Clasificacion de las APP

La clasificacion de las APP se da siguiendo dos criterios: segin su financiamiento y
seglin su origen.

a) Clasificacién segun su financiamiento:

De acuerdo con su modo de financiamiento, las APP pueden ser:

e Autofinanciadas o autosostenibles: como su mismo nombre refiere, estos tipos de
APP son aquellas que pueden financiarse por si mismas, es decir, con los mismos recursos
que generan. Tienen una minima demanda o nula garantia financiada por el Estado. Es
preciso mencionar el numeral primero del articulo cuatro del reglamento, el cual sefiala que
“se consideran garantias minimas si no superan el 5 % del costo total de inversion, lo que no
incluye los costos de operacion y mantenimiento. La metodologia para los célculos
requeridos serd publicada por resolucion ministerial del MEF”.

Una garantia no financiera significa que la probabilidad de utilizar recursos estatales
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en cada uno de los cinco afios anteriores a la implementacion del proyecto es cero o
extremadamente baja, es decir, la probabilidad de utilizar recursos estatales no es superior al
10 %. El método de calculo necesario ser& publicado por resoluciéon ministerial del MEF.

En ese sentido, se considerara autofinanciada si es que no supera los porcentajes
mencionados, los cuales estan establecidos en la norma.

e Cofinanciadas: se trata de garantias que requieren cofinanciacion o la provision o
firma de garantias financieras o no financieras, asi como, muy probablemente, garantias que
requieren el uso de fondos publicos. Este tipo de proyectos requieren que los recursos
publicos sean transferidos a su favor para que se hagan sostenibles.

b) Clasificacion segun su origen:

De acuerdo con su origen, las APP pueden clasificarse en:

e APP por iniciativa estatal: el Estado a traves de sus distintas entidades, puede
ordenar que se lleve a cabo una APP considerando factores como la necesidad. Segun el
articulo 45 del Decreto Legislativo N.° 1012, las iniciativas estatales constituyen un
mecanismo por el cual las entidades publicas desarrollan, por iniciativa propia, proyectos de
Asociacion Pablico Privada.

Estos proyectos que son de iniciativa estatal se realizan mediante un procedimiento
simplificado cumpliendo con las fases y plazos que establece el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1012.

e APP por iniciativa privada: el sector privado puede, a través de las iniciativas
privadas, presentar proyectos para que se desarrolle una APP, esto es tratado como una
peticion de gracia.

Segun el articulo 48.1 del TUO del Decreto Legislativo N.° 1012, “las iniciativas
privadas constituyen un mecanismo por el cual las personas juridicas del sector privado,

nacionales o extranjeras, los consorcios de estas ultimas, o los consorcios de personas
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naturales con personas juridicas del sector privado, nacionales o extranjeras, presentan
iniciativas para el desarrollo de proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada”.

Debe tenerse en cuenta que, al tratarse de una peticion de gracia, el derecho de quien
lo propone se va a agotar con la presentacion sola de la iniciativa; es decir, si esta es
rechazada no podra ser cuestionado ni en la via administrativa ni en la judicial.

2.3.1.2.4. Principios que rigen la modalidad de APP

Es relevante traer a mencion al articulo quinto del Decreto Legislativo N.° 1012, el
cual indica que en todas las fases relacionadas con la provisién de infraestructura publica o la
prestacion de servicios publicos a través de la modalidad de APP deben estar presentes los
siguientes principios:

a) Valor por dinero: estipula que los servicios publicos deben ser brindados por
servicios privados que puedan brindar una mejor calidad a un costo especifico, o la misma
calidad de resultados a un menor costo. Con esto, se procura lograr una mayor satisfaccién de
las personas a quienes se les brinda el servicio y optimizar el valor de los recursos y/o fondos
publicos.

b) Transparencia: las decisiones tomadas durante las etapas de evaluacion, desarrollo,
implementacién y rendicion de cuentas de los proyectos desarrollados bajo esta norma, y la
informacion que influye en esas decisiones, deben ser de acceso publico, en cumplimiento del
principio de publicidad establecido en el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N.° 043-
2003-PCM.

c) Competencia: con base en el principio de libre competencia en el mercado, es
necesario promover la competencia en la provision de infraestructura y servicios publicos con
el objetivo de asegurar la eficiencia y reducir costos. También tiene sentido evitar

comportamientos anticompetitivos o colusorios, los cuales son catalogados como actos de



competencia desleal.

d) Asignacion adecuada de riesgos: se tiene conocimiento que en la mayoria de las
obras publicas existen multiples riesgos motivo por el cual estos deben de distribuirse de
forma adecuada entre el sector publico y privado, tomando en cuenta la capacidad de las
partes para que puedan asumirlos y administrarlos a un costo menor, considerando siempre el
perfil de proyecto y el interés publico.

e) Responsabilidad presupuestal: Otro aspecto importante que se debe tener en cuenta
es que las obligaciones financieras (firmes y condicionales) derivadas de la ejecucién de
contratos celebrados sobre esta base pueden ser asumidas sin afectar la economia, es la
solvencia de la nacion la que hace que asi sea. Esto incluye la sostenibilidad financiera y la
prestacion regular de servicios.

2.4.1.3. Obras por impuestos

2.4.1.3.1. Definicién

De acuerdo con el MEF (2021), una obra por impuestos es “una modalidad que
permite a las empresas privadas financiar, ejecutar y/o proponer proyectos de inversion. El
monto invertido se aplica contra el pago a cuenta y regularizacion del impuesto a la renta, es
decir que, en lugar de pagar en efectivo, el impuesto se paga a través de un certificado
valorado, denominado CIPRL o CIPGN, con el que se reconoce el monto de inversion
ejecutado por la empresa”.

Este mecanismo resulta ventajoso porque ofrece un trabajo colaborativo entre el
sector publico y el sector privado con la finalidad de reducir y disminuir la brecha de
infraestructura que existe en el pais. Ademas, mediante este mecanismo de contratacion, las
empresas privadas pagan por adelantado su impuesto a la renta con el proposito de financiar y
ejecutar directamente, de forma célere y eficiente, proyectos de inversion pablica que los

Gobiernos subnacionales y las entidades del Gobierno nacional colocan como prioridad.
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Cuando la ejecucion del proyecto culmina, el monto que ha invertido la empresa
privada es devuelto por el tesoro publico a través de certificados (CIPRL O CIPGN), los
cuales pueden ser usados para pagar el impuesto a la renta. Luego, el monto financiado para
la realizacion de la obra pablica es devuelto por las entidades publicas al tesoro publico.

Con respecto a los certificados, cabe sefialar que estos se tratan de documentos a
través de los cuales se reconocen el monto invertido por la empresa privada en la ejecucion
de un proyecto para que sea utilizado contra el pago a cuenta. La diferencia entre el CIPRL y
el CIPGN reside basicamente en quien lo emite: si lo emite el Gobierno local, regional o una
universidad publica adoptara el nombre de CIPRL; por el contrario, si es emitido por el
Gobierno nacional adoptara el nombre de CIPGN.

2.4.1.3.2. Caracteristicas

La modalidad de obra por impuestos presenta ciertas caracteristicas que la diferencia
de otras modalidades de contratacion como son:

e A este mecanismo pueden acceder las entidades publicas de los distintos niveles de
gobierno como el Gobierno nacional, regional y local, adicionalmente las juntas de
coordinacion interregional, las mancomunidades regionales y municipales y las universidades
publicas.

e El contrato que se suscribe bajo esta modalidad tiene la calidad de un contrato de
construccién mas aun tratandose de un proyecto de infraestructura.

e Laempresa privada es seleccionada siguiendo lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado en el que se establece que “Es importante indicar que el
proceso es mas expedito en tiempos e incluso la ley permite la adjudicacion directa, en caso
de que solo existiese un unico postor, con tan solo la manifestacion de interés de la empresa”

(MEF, 2021).

41



e Laentidad que cumple un rol importante en esta modalidad de obras por impuestos
es Proinversion, ya que participa de forma activa brindando asistencia técnica y promoviendo
la priorizacion de los proyectos. Ademas, también funciona como difusor de las normas que
rigen la modalidad de obras por impuestos.

2.4.1.3.3. Principales ventajas

e Adelanta el uso de recursos financieros, como el canon, regalias, renta de aduanas
y recursos ordinarios.

e Acelerar la ejecucion de proyectos de inversion pablica, manteniendo o
potenciando el dinamismo del pais.

e Facilita procesos de contratacion y ejecucion de obras.

e Asocia su imagen con obras de gran impacto social.

e Mejora la eficiencia de sus programas de responsabilidad social.

e Conoce en ddnde estan invertidos sus impuestos,

Acelerar el avance de las obras lo que podria elevar la competitividad local y de la
empresa.

2.4.1.3.4. Fases del mecanismo obras por impuestos

a) Fase de priorizacion

En esta fase, la finalidad es elegir los proyectos de inversion que se ejecutaran bajo la
modalidad de obras por impuestos, esto se hace teniendo en cuenta la capacidad del
presupuesto del Gobierno nacional, regional o local. La eleccion debe dar prioridad a aquellos
proyectos que se contemplen en las politicas y planes de los distintos niveles de Gobierno y
debe contar con la viabilidad conforme al marco vigente del Invierte.pe.

Segun el MEF (2021) “en lo que corresponde a las entidades publicas del Gobierno
nacional, se priorizan los proyectos dados a través de una resolucion emitida por el titular de

la entidad publica. Por otro lado, en el caso de los demas niveles de gobierno como
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Gobiernos regionales, Gobiernos locales y universidades publicas, el encargado de aprobar el
listado es el consejo regional, municipal o universitario, segn corresponda, esto se puede dar
a través de una sesion que puede ser ordinaria o extraordinaria”.

b) Fase de actos previos

Esta fase comprende todos los actos previos que deben efectuarse antes del proceso de
seleccion, como es la designacion del comité especial y sus miembros, la cual debe ser
aprobada por el titular de la entidad publica mediante resolucién. EI comité solo puede estar
integrado por ingenieros, al ser estas personas las que tienen conocimientos técnicos.

c) Fase de proceso de seleccion

La fase del proceso de seleccidn se rige por las reglas establecidas por el TUO del
Reglamento de la Ley N.° 29230. Este proceso de seleccion se realiza siguiendo las
decisiones del comité de seleccidn, quienes también seran los encargados de seleccionar a la
empresa privada.

d) Fase de ejecucion

Esta fase inicia con la suscripcion o firma del convenio entre la empresa privada y los
Gobiernos regionales, Gobiernos locales, universidades publicas o entidades del Gobierno
nacional. Este convenio tiene calidad de un contrato de construccion.

De acuerdo con lo sefialado por el MEF, en su calidad de 6rgano intérprete de la
normativa de obras por impuestos, la vigencia del convenio comienza al momento de ser
suscrito y culmina con la liquidacion y cancelacion del monto de inversion mediante CIPRL
0 CIPGN a favor de la empresa privada.

2.4.1.4. Autoridad para la Reconstruccion de Cambios (ARCC)

2.4.1.4.1. Concepto

Es una entidad adscrita a la PCM de caracter excepcional y temporal, que lidera la

planificacion y programacion conjunta de las intervenciones para la reconstruccion, articula
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las inversiones de las distintas entidades publicas en favor de la reconstruccion, monitorea
que las intervenciones se lleven a cabo de acuerdo con la programacion hecha y fortalece la
capacidad de los Gobiernos regionales y locales.

2.4.1.4.2. Objetivos de la ARCC

Se cred con el objetivo de reconstruir la infraestructura dafiada por el fendmeno de El
Nifio Costero del 2017, que dejo serios dafios en 13 regiones del pais, abarcando los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima, Ica, Cajamarca,
Ayacucho, Arequipa, Huancavelica, Junin y Loreto.

El 25 de abril del 2017 se emitié la Ley N.° 30556 que creo la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC), su principal tarea es liderar el desarrollo,
implementacién, disefio, ejecucion, supervision de un plan integral que sirve para la
reposicion, reconstruccién y construccion de infraestructura publica dafiada por fendmenos
climaticos.

2.4.1.5. El acuerdo de Gobierno a Gobierno frente a las APP

A pesar de las multiples ventajas que ofrece el contrato de G2G, todavia hay muchos
detractores del uso de esta modalidad de contratacion. Uno de ellos es Sheput (2023), quien
sefial6 que el uso del contrato para la construccion de las infraestructuras de los Juegos
Panamericanos fue una muy buena eleccidn en cuanto a que este ayudo a la urgencia del
momento, logrando construir la obra en un tiempo récord; sin embargo, en proyectos como
los de la ARCC y el Aeropuerto Internacional Chinchero del Cusco, ha sido un verdadero y
Ilamativo fracaso. El hecho de que el pais contrate con otro pais manifesto, es afirmar que
este no es capaz de hacerlo por si mismo, mas aun si se contrata con paises que no tienen una
buena situacion, como Turquia.

Otra de las principales criticas que se hace al contrato G2G es en relacion con los

medios financieros y en el momento en que el Estado contratante tiene que pagar al Estado
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contratista. Si el Estado quiere celebrar esta modalidad de contratacion tiene que contar con
los recursos suficientes a fin de poder realizar los pagos en los plazos establecidos, dichos
recursos provienen del presupuesto corriente, en términos generales y claros, el pago de los
acuerdos de G2G se da aproximadamente en unos tres afios.

De igual forma, se debe tener en cuenta que el Estado, frente a ello, enfrenta otro
problema de tipo fiscal debido a que no cuenta con suficientes recursos econémicos para
ejecutar obras de tan elevado presupuesto. Por ello, se plantea a las APP como solucion,
trasladando el problema a un operador privado, que debe obtener recursos necesarios a fin de
costear la ejecucion de los proyectos bajo el contrato de concesion. Planteando esta viable
solucién, el Estado podria dedicarse a cubrir necesidades mas cercanas como las
emergencias, lucha contra la pobreza, etc.

Otra de las criticas a los acuerdos de G2G es en torno a quien asume los riesgos
generados luego de que se entrega la obra. En este tipo de contratos es el Estado contratante
quien va a asumir esos riesgos, en cambio en el caso de las APP, las herramientas con las que
cuenta esta modalidad como el contrato de concesion va a permitir que sean las partes
quienes decidan quién va asumir el riesgo, esto a partir de una analisis que les permita
designar de la manera mas 6ptima quien esta en mejor posicién de asumir los riesgos.

Adicionalmente, algo que también salta a la vista de los detractores del G2G es el
tema de los costos que conlleva ejecutar proyectos bajo este esquema. En el Pera se han
desarrollado tres proyectos con un presupuesto historico gigantesco debido a la gran
infraestructura de estos, alrededor de S/50 000 millones. De acuerdo con esto, se plantea la
posibilidad de revisar alternativas para que el Estado pueda recurrir a otras opciones y tomar
en cuenta otros esquemas de contratacion donde el operador privado se encuentre a cargo de
recaudar financiamiento para el respectivo desarrollo del proyecto, lo que ayudaria a que el

Estado no asuma millonarias cifras cuando tiene escasos recursos. Cabe sefialar que los G2G
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tienen un esquema similar al de la obra publica en cuanto al tema de realizar el pago debido a
que en ambos casos se efectua de forma inmediata, en un corto plazo, por lo que muchos ven
a la contratacion de las APP como una solucion efectiva.

Otro cuestionamiento esté relacionado con lo que pasa una vez que concluye la
construccion de la infraestructura bajo un contrato de G2G: quién se encarga de la operacion
y mantenimiento, que suele tener un costo alto. Esta interrogante, en un esquema de
contratacion de APP, ya esta resuelta de antemano ya que es el concesionario quien se
encarga de operar y mantener la obra; en el otro modelo no sucede esto, sino que tiene que
recurrirse a otros recursos a fin de salvar este vacio.

Un cuestionamiento adicional esté relacionado con el Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad (PNIC), en el cual se incluyen anualmente los proyectos a ejecutarse.
Sin embargo, la construccion de la nueva carretera central Daniel Alcides Carrion, la cual se
esta ejecutando bajo un Acuerdo de Gobierno a Gobierno, no ha sido previamente incluido en
dicho plan, lo que de cierto modo lleva a cuestionar su predictibilidad y seriedad, pues se
supone que contiene las obras de infraestructura priorizadas.

Una de las propuestas que se ha planteado a fin de superar las limitaciones es que el
Estado peruano abra una convocatoria a fin de encontrar un concesionario privado que se
encargue de la operacion y mantenimiento de la obra construida. Si bien es una propuesta
interesante que busca aprovechar los beneficios que ofrecen ambos modelos contractuales,
esta no deja de tener cuestionamientos que estan ligados a la calidad del servicio brindado, ya
que al ser diferentes personas (la que construyo y la que brinda el servicio de operar y/o
mantener la obra) conlleva que existan mayores probabilidades que el operador busque
responsabilizar al constructor de la ocurrencia de un problema o defecto. Ademas, este

modelo hibrido produciria que, en vez de realizarse solo una convocatoria, se realicen dos.
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2.4.1.6. El acuerdo de Gobierno a Gobierno frente a la Ley de Contrataciones del Estado

El G2G, tal como lo establece el articulo 1 del Decreto Legislativo N.° 1444, Decreto
Legislativo que modifica la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se rige “bajo
los alcances del comercio internacional y por las normas y principios del derecho
internacional”. De hecho, una de las caracteristicas de este tipo de contratos es que no se rige
por las normas habituales peruanas de la Ley de Contrataciones del Estado; esto es porque en
los acuerdos G2G el proceso de seleccion se lleva entre los Estados y se procura que se
realice de la forma mas célere posible.

Asimismo, en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N.° 1564, que
modifica la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1444,
Decreto Legislativo que modifica la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se
establece que “las contrataciones que realice el Estado Peruano con otros Estado constituyen
un supuesto que se encuentra fuera del ambito de aplicacion de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.°
344-2018-EF; sin embargo, estan sujetos a la supervision del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE)”. Es decir que los acuerdos de Gobierno a Gobierno no se
rigen bajo las reglas de la LCE, se aparta y su aplicacion se hace fuera de ese &mbito.

En el Peru, el marco de las contrataciones es muy variado, siendo complejo concebir
que un solo cuerpo normativo pueda regular todas las formas contractuales que se utilicen a
fin de alcanzar las finalidades publicas que el Estado requiere. Tal es asi que existen contratos
que se apartan del régimen general de contrataciones como el acuerdo G2G, las APP u otras.

Sin perjuicio de lo sefialado, una vez concluido el contrato de ejecucion de la obra en
el marco del G2G suscrito por el Estado Peruano con otro Estado, se puede hacer uso de
herramientas sefialadas en la Ley de Contrataciones del Estado para la etapa posterior, que

corresponde a la operacion y mantenimiento, tal como los contratos de adjudicacion
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simplificada.

La adjudicacion simplificada constituye un procedimiento de seleccién que es usado
para contratar bienes o servicios, asi como la ejecucion de obras. En ese sentido, puede
optarse por usar este tipo de contratos para el servicio de mantenimiento. Sin embargo, cabe
sefialar que el proceso de contratacion bajo adjudicacion simplificada tiene plazos y etapas
que se rigen bajo la LCE y el tiempo que demora puede causar una devaluacion del bien; por
ende, el problema planteado persiste.

2.4.2. Building Information Modeling (BIM)

2.4.2.1 Definicion

El Building Information Modeling (en adelante BIM) es una metodologia de trabajo
que esta presente tanto en la creacion como en la gestion del proyecto. El Instituto Nacional
de Calidad (2021) sefial6 que “es el uso de una representacion digital compartida de un activo
construido, para facilitar los procesos de disefio, construccion y operacion, con la finalidad de
contar con una base confiable para la toma de decisiones” (p. 8)

El BIM muchas veces es confundido solo como un software, pero va mas alla, implica
un método de trabajo que integra en un solo lugar, que es un medio digital, todos los procesos
y la informacion que se va generando con respecto al proyecto. Esto permite tomar decisiones
eficientes a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto, con el proposito de que la
construccion, disefio, planificacion e incluso las etapas posteriores (operacion y
mantenimiento) sean también eficientes.

Es importante resaltar que utilizar la metodologia BIM implica que la informacion
recopilada sea procesada y estructurada, ademas de que se pueda compartir con los otros
miembros del equipo, lo que a su vez permite el intercambio de informaciony la
comunicacion entre ellos. Esta informacion es almacenada en un entorno de datos comunes

conocido como CDE, por sus siglas en inglés.
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2.4.2.2. Beneficios

La metodologia BIM ofrece multiples beneficios tales como:

- Eficiencia: permite que los plazos y los costos durante el desarrollo del proyecto
sean menores, mientras que en la etapa posterior a la ejecucion de la obra posibilita hacer un
uso racional de los recursos a fin de conseguir los resultados deseados.

- Transparencia: al tener la informacion procesada y detallada en un mismo lugar
digital pueden tomarse decisiones mas transparentes, basadas en evidencias, a lo largo de
todo el ciclo de la vida del proyecto.

- Supervision del avance de la obra: contar con la informacion del disefio, costos y
programacion de la obra permite utilizarla para crear una simulacion del tiempo del avance de
los trabajos. De esta forma es posible tener un mayor control de la obra y supervisar los
avances gue se van dando de acuerdo con la programacion y plazos establecidos.

- Colaboracion y comunicacion: al estar la informacion en un medio digital, esta
puede compartirse con las personas involucradas en el proyecto, fomentando asi la
colaboracion y la comunicacion entre ellas, con la finalidad de tomar decisiones, planificar y
coordinar de forma conjunta y articulada.

- Mejor gestion durante la vida del proyecto: un proyecto abarca diferentes etapas:
planificacion, disefio, construccion, operacion y mantenimiento. La metodologia BIM esta

presente en cada una de ellas, permitiendo una correcta administracion de las instalaciones.

2.4.2.3.Base legal

En la legislacion peruana el uso del BIM ha sido regulada a través de diferentes
cuerpos normativos.

Mediante Decreto Supremo N.° 289-2019-EF se aprobaron las disposiciones para la

incorporacion progresiva del BIM en la inversion publica. En esta norma se establecio que se
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va a incorporar de modo progresivo el BIM en las inversiones publicas de las entidades que
estan sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones. El
plan BIM se formul6 con el objetivo de reducir los sobrecostos y retrasos que se dan en la
construccion de infraestructura publica.

Con la Resolucion Directoral N.° 007-2020-EF se aprobaron los lineamientos para la
orientacion sobre la utilizacion de la metodologia BIM en las inversiones publicas. Este
lineamiento tiene como finalidad orientar y establecer pautas para el uso del BIM, detalla los
usos, beneficios, roles de las entidades y procedimientos alineados a esta metodologia.

Mediante Decreto Supremo N.° 108-2021-EF se actualizaron las disposiciones para la
incorporacion progresiva del BIM en la inversion publica. Este decreto supremo modifico los
articulos 2 y 5 del Decreto Supremo N.° 289-2019-EF y adicionalmente afiadié dos articulos,
esto con la finalidad de incidir en una mejor implementacion del BIM.

2.3.2.4. EI BIM en la etapa de operacion y mantenimiento

La metodologia BIM es una herramienta til a lo largo de toda la vida del proyecto,
incluyendo la etapa posterior a la ejecucion de la obra como es la operacion y mantenimiento.

El MEF (2021b), a través de la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones, establecié en la Guia Nacional BIM que utilizarla “involucra la configuracion
ordenada de toda la informacion de la inversion y una adecuacion organizacional que permita
fortalecer la formulacion, disefio, construccion, operacion y mantenimiento de los activos
generados producto de la inversion” (p.20)

De acuerdo a lo establecido en la Guia Nacional BIM, se presentan 28 usos para el
BIM, uno de ellos es la programacion de operacion y mantenimiento, la cual se utiliza en la
fase de funcionamiento, con el propdsito de reducir los costos en reparaciones, entre otros,
para que la construccion sea duradera. EI uso del BIM debe ser previamente definido y debe

estar alineado con los objetivos de la inversion.
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Asimismo, la informacién Gtil en la fase de funcionamiento de la obra incluye un
cronograma de mantenimiento, fichas técnicas de equipos y equipamientos, guias de
mantenimiento, entre otros documentos necesarios.

2.4.3. Inversion publica

2.4.3.1. Definicion

La inversion publica, segin el Ministerio de Economia y Finanzas, “es un sistema
administrativo del Estado que tiene como finalidad orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais”.

En ese sentido, lo que se pretende es que se usen los recursos del Estado para adquirir
bienes, servicios e infraestructura que permita satisfacer la necesidad y las demandas de la
poblacion en sectores como salud, educacién, saneamiento, entre otros, y acortar las brechas,
lo cual se logra a partir del crecimiento econémico impulsado por la inversion pablica.

En el Perq, la inversion pablica actualmente se viene sistematizando a través del
SNMPGI cuyo ente rector es la Direccion General de Inversion Publica del MEF. Este
sistema tiene como finalidad orientar la forma en que se van a usar los recursos del Estado
para la provision de servicios infraestructura.

Es alrededor de los proyectos de inversion para proveer infraestructura por lo que se
decidié implementar el uso de herramientas modernas tales como el BIM, contratos
colaborativos, PMO, contratos G2G, entre otros, con la finalidad de superar los problemas
que tiene el Peru desde afios anteriores como retraso en la construccion de obras, las brechas
en infraestructura, etc.

2.4.3.2. Fases de la inversion publica

Las fases de la inversion pablica, también conocida como ciclo de la inversion

publica, abarcan desde el momento de la concepcion del proyecto hasta su funcionamiento. El
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ciclo de la inversion consta de estas fases:

1. Programacion Multianual de Inversiones (PMI)

Segun el MEF (2023), la finalidad de esta fase es lograr la vinculacion entre el
planeamiento estratégico y el proceso presupuestario Se identifican las brechas que existen en
un determinado lugar del pais (a nivel nacional, regional o local), para asi orientar las
inversiones al cierre de estas. El analisis es realizado por la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI), desde donde elabora una cartera de inversiones, la cual
considera la capacidad de gasto del Estado. Cabe sefialar que esto tiene una proyeccion de
como minimo 3 afos.

2. Formulacion y evaluacion

En esta fase se formula el proyecto teniendo en cuenta las inversiones propuestas en el
Programa Multianual de Inversiones (PMI) y enfocandose en los objetivos que se quieren
alcanzar. La formulacion incluye la proyeccion de los recursos que seran utilizados en la
etapa de operacion y mantenimiento, asi como el monto de financiamiento. Esta etapa se
encuentra a cargo de la unidad formuladora (UF). Es importante precisar que, cuando la
operacién y mantenimiento estaran a cargo de una unidad distinta a la UF, se requiere su
opinidn respecto de los gastos de estas actividades. Asimismo, se requiere la elaboracion de
estudios técnicos, los documentos técnicos requeridos van a depender del nivel de
complejidad del proyecto.

Asimismo, los proyectos son registrados y evaluados por el Banco de Inversiones, el
cual determinara la viabilidad de la obra, considerando el planeamiento técnico del proyecto,
si cuenta con los estandares de calidad requeridos y si es un proyecto sostenible en el tiempo,
donde se asegure su operacion y mantenimiento.

3. Ejecucion

Esta fase incluye la construccion de la infraestructura de los proyectos que hayan sido
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declarados viables y estén incluidos en el PMI. Para ello, la unidad ejecutora de inversiones
(UEI) elabora el expediente técnico con base en los estudios técnicos realizados en la fase
anterior. Del mismo modo, a fin de monitorear el avance de la obra, se hace el seguimiento
tanto de la ejecucidn fisica como financiera del proyecto a través del portal Sistema de
Seguimiento y Consulta de Inversiones Publicas (SSI) y el Sistema Electronico de
Contrataciones con el Estado (SEACE). Por lo tanto la UEI tiene la labor de registrar la
informacion actualizada en el Banco de Inversiones.

Una vez culminada la ejecucidn de la obra, la UEI hace la entrega de esta a la entidad
responsable de la etapa de funcionamiento, asi como la liquidacién correspondiente. También
se cierra el registro en el Banco de Inversiones.

4. Funcionamiento

La etapa de funcionamiento corresponde a la operacion y mantenimiento de la obra,
los proyectos se someten a una evaluacion ex-post. De acuerdo con el MEF (2023), la
operacion y mantenimiento se encuentran a cargo de “la entidad titular de los activos o
responsable de la provision de los servicios”

El seguimiento ex-post no se realiza para todas las obras, sino solo para aquellas que
tengan una inversion de corto plazo o que su nivel de sostenibilidad represente un riesgo alto.
Se realiza entre los primeros dos afios de culminada la obra.

2.4.3.3. Legislacion aplicable

En el Peru, existen varias normas que regulan la inversion pablica. Una de ellas es el
Decreto Legislativo N.° 1252, mediante el cual se cred el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, y se derogo la Ley N.° 27293, Ley del Sistema Nacional
de Inversion Pablica. Asimismo, esta normativa regula las fases de la inversion pablica, asi
como los organos y las funciones que cumplen el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones. Esta norma ha sufrido una serie de modificaciones a lo
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largo de los afios.

Por otro lado, se tiene el Decreto Legislativo N.° 1553, el cual establecié medidas en
materia de inversion publica y de contratacion publica para coadyuvar al impulso de la
reactivacion econémica. Ademas, el Decreto Legislativo N.° 1538, que establecid
disposiciones especiales para la ejecucion de las inversiones publicas, y el Decreto
Legislativo N.° 1486, con las disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las
inversiones publicas. Este Gltimo decreto promueve la utilizacion de la metodologia BIM en

las inversiones publicas.
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CAPITULO Il

ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1.  Métodos, enfoque, nivel de investigacion y tipo

3.1.1. Métodos de la investigacion

En esta investigacion se utilizé el método cientifico a nivel general, el cual es definido
como el “conjunto de procedimientos, pasos y secuencias que se realizan con la finalidad de
llegar a una realidad que es considerada como verdadera” (Silvestre y Huaman, 2019). A
nivel especifico, la investigacion se abordo utilizando el método analitico, que se caracteriza
por dividir un todo en partes mas pequefias y elementales para su mejor comprension
(Sanchez, 2020), y el método deductivo, que parte de una revision de la literatura para
establecer objetivos que son mostrados en la realidad (Silvestre y Huaman, 2019).

3.1.2. Enfoque de la investigacion: cualitativo

El estudio se desarroll6 en el marco del enfoque cualitativo. De acuerdo con Monje
(2011), “la investigacion cualitativa se plantea, por un lado, que observaciones competentes y
cualificadas pueden informar con objetividad, claridad y precision acerca de sus propias
observaciones del mundo social, asi como de las experiencias de los demés”. El mismo autor
sefiald que “por medio de un conjunto de técnicas 0 metodos como las entrevistas, las
historias de vida, el estudio de casos o el analisis documental, el investigador puede fundir
sus observaciones con las observaciones aportadas por los otros” (p.32).

El enfoque fue elegido debido a que en el presente trabajo se recolectd informacion
que no tiene medicidon numerica, por lo que fue abordado con base en la visualizacion y
analisis de casos concretos de aplicacion del acuerdo de Gobierno a Gobierno (contratos) en
el Peru, especificamente de la fase de operacion y mantenimiento. También se recogio la
opinion de expertos en el tema a través de la guia de entrevista.

3.1.3. Nivel de investigacion: descriptivo
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El nivel de la presente investigacion es descriptivo. Herndndez et al. (2014)
mencionaron sobre este nivel que “indaga la incidencia de las modalidades, categorias o
niveles de una o més variables en una poblacion, son estudios puramente descriptivos™ (p.
155). Ademas, la investigacion tiene nivel descriptivo porque el propdsito es describir
situaciones y eventos actuales en torno a la aplicacion del G2G en la fase de operacion y
mantenimiento en obras de inversion publica, de qué manera se viene aplicando en la
actualidad y la deficiencia que existe en el pais debido a la falta de regulacion especifica,
especialmente en relacién con la operacion y mantenimiento de la obra, y como esto la afecta.

3.1.4. Tipo de investigacion: descriptivo

Con respecto al tipo de investigacién, se consideré el descriptivo. Segun Aranzamendi
(2015), “consiste en describir las partes o los rasgos de fendmenos facticos o formales del
derecho” (p. 243). La investigacion es descriptiva porque requirio tanto de la recopilacion
como de la sistematizacion de informacidn. El estudio se baso en la descripcion y analisis de
la situacién actual de la fase de operacién y mantenimiento en las contrataciones publicas de
proyectos de gran envergadura en el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno, teniendo en
cuenta la modificacion realizada de las disposiciones complementarias en torno al G2G. Para
tal fin, se partié de la informacion publica obtenida a traves de las solicitudes efectuadas,
ademas de informacion doctrinaria y legislativa, la cual fue recopilada en un primer momento
y luego sistematizada para un analisis mas detallado.

En un segundo momento se describio la situacion tomando como base los contratos de
proyectos de gran envergadura que han usado como modelo contractual a los G2G, para lo

cual se centro en la etapa posterior a la ejecucion de las obras.

3.2. Unidad de analisis
3.2.1. Criterios de inclusion

e Entrevistas a tres expertos profesionales en el tema de contrataciones de acuerdo de



Gobierno a Gobierno con el uso de contratos estandarizados, segun el siguiente detalle:

1) Guillermo Alarcén Zubiaurr (entrevistado 1): Abogado, asociado senior de NPG
Abogados. Estuvo involucrado en distintos proyectos tales como los Juegos Panamericanos
Lima 2019, la expansion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, la Reconstruccion con
Cambios, entre otros. Hizo su maestria en Derecho de la Construccion en la Universidad de
Melbourne, Australia.

2) Jonnathan Bravo Venegas (entrevistado 2): Abogado, Of counsel de NPG
Abogados. Tiene mas de 12 afios de experiencia en asesoria y consultoria de proyectos de
infraestructura, ha estado involucrado en distintos proyectos como el proyecto de los Juegos
Panamericanos, en las primeras etapas del proyecto de Escuelas del Bicentenario y,
actualmente se encuentra asesorando el proyecto de los hospitales Sergio Bernales de Limay
Antonio Lorena de Cusco. Autor de diversos articulos en publicaciones especializadas en
derecho e ingenieria. Hizo su maestria en Derecho de la Construccion y Resolucion de
Disputas en el King's College de Londres, Reino Unido.

3) Diego Fernando Garcia Vizcarra (entrevistado 3): méster en Derecho de la
Contratacion Pablica por la Universidad Castilla-La Mancha Espafia, estudios de segunda
especialidad en contratacion publica y derecho administrativo, especialista en gestion de
contratos publicos por el Instituto de Gestion Pablica de la Organizacion de Estados
Americanos, asesor de la Presidencia Ejecutiva del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado y asesor de la direccion de arbitraje y ejecutivo encargado de
asuntos internacionales. Actualmente es asesor del proyecto de Escuelas del Bicentenario.

e Contratos de G2G que han sido suscritos por el Estado peruano, conforme al
siguiente detalle:

1) Contrato de Estado a Estado para la asistencia técnica en la ejecucion del proyecto

de inversion “Mejoramiento y ampliacion del servicio aeroportuario en la region Cusco
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mediante el nuevo aeropuerto internacional de Chinchero Cusco”, en adelante el proyecto del
aeropuerto Chinchero. (Contrato 1)

2) Contrato de Estado a Estado para la asistencia técnica en la ejecucion de los
proyectos de inversion “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del Hospital
Nacional Sergio E. Bernales, localidad de Collique, distrito de Comas, provincia 'y
departamento de Lima” y “Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud
del Hospital Antonio Lorena Nivel 111-1-Cusco”. (Contrato 2)

3) Contrato de Estado a Estado para la prestacion del servicio de asistencia técnica en
la ejecucion de dos proyectos: “Carretera Daniel Alcides Carrion” y “Creacidn (construccion)
de la Via Expresa Santa Rosa (Ruta PE 201)”. (Contrato 3)

4) Entendimiento entre el proyecto especial para la preparacion y desarrollo de los
XV Juegos Panamericanos del 2019 y The Secretary of State for the Department for
International Trade, firmado en el afio 2017.

5) Contratos suscritos por el Estado peruano para la operacion y mantenimiento de
las obras que se construyeron en el marco de los Juegos Panamericanos del 2019.

6) Contrato NEC de Servicios a Plazos TSC; contrato de prestacion de servicios de
gestion de instalaciones a las Sedes - Legado, el cual fue suscrito con fecha 22 de diciembre
del 2020 entre el Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y
Equans Services Peru S.A.

7) Contrato N.° 001-2023-PEL/01.03: Adjudicacion Simplificada N.° 0006-2023-
MTC/34, mediante el cual se contrata el servicio de limpieza para la instalacion de la Villa
Panamericana del proyecto especial Legado de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos.

8) Contrato N.° 015-2023-MTC/34.01.03: Adjudicacion Simplificada N.° 009-2023-

MTC/34, mediante el cual se contrata el servicio de mantenimiento preventivo de ascensores
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de la Villa Panamericana.

9) Contrato N.° 019-2023-MTC/34.01.03: Adjudicacion Simplificada N.° 010-2023-
MTC/34, bajo el cual se contrata el servicio de paisajismo y mantenimiento de areas verdes
para las instalaciones de la Villa Panamericana.

e Contratos y objetivos especificos

En la Tabla 2 se presenta el detalle de los contratos referidos y los objetivos

especificos de cada uno de ellos.
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Tabla 2

Contratos y objetivos especificos

Contrato

Objetivo especifico

Anélisis

Entendimiento entre el Proyecto Especial para la
preparacién y desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos del 2019 y The Secretary of State for
the Department for International Trade, firmado en
el afio 2017

Contrato 001-2023- PEL/01.03

Contrato 015-2023- MTC/34.01.03

Contrato 019-2023- MTC/34.01.03

Contrato 1
Contrato 2
Contrato 3

Primer objetivo especifico

Identificar cuél es la situacién actual en cuanto a la
operacion y mantenimiento de las obras que han
sido ejecutadas en el marco del acuerdo de
Gobierno a Gobierno.

Segundo objetivo especifico

Detallar las caracteristicas del marco contractual en
torno a la etapa posterior a la ejecucion de la obra
en los acuerdos de Gobierno a Gobierno celebrados
por el Perd.

Actualmente, el Proyecto Especial Legado administra diversas
instalaciones que conforman el legado dejado por los Juegos
Panamericanos del 2019, de las cuales se analizaron: Sede Cluster
1: Villa Deportiva Nacional — VIDENA y Sede Cluster 3: Villa
Panamericana. Se solicité informacion al Proyecto Especial
Legado a fin de corroborar cual era la situacion actual en cuanto
a la operacién y mantenimiento de las obras que ya han sido
ejecutadas en el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno. La
entidad remitié los presupuestos que manej6 en los afios 2022 y
2023, asi como los contratos realizados a fin de mantener a buen
recaudo dichas obras. La informacion fue analizada en el presente
trabajo de investigacion.

Se analiz6 el contrato firmado por el Estado peruano y por el
Gobierno extranjero a fin de visualizar bajo qué términos se
contratd y si es que existen clausulas que sefialan respecto a la
operacion y el mantenimiento de la infraestructura una vez
culminada la obra, con el proposito de advertir dificultades para
el Estado peruano en caso de que este asuma todo el costo propio
de mantener y operar una infraestructura.
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3.3.  Criterios de exclusion

e En caso de encontrarse varios profesionales, solo se incluiran aquellos que tengan
experiencia laboral y/o académica sobre los contratos de G2G.

e En caso de encontrarse multiples contratos, solo se considerara aquellos que

inciden directamente en los contratos de G2G.

3.4.  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Entendemos por técnica al conjunto de métodos, pasos que estan orientados a
recolectar informacion importante para desarrollo de una investigacion. En este estudio se
empled especificamente la técnica de revision documental, la cual se utiliza cuando se
dispone de documentos y textos que permiten conocer el estado de una variable de estudio.
Asimismo, se empled la entrevista no estructurada, la cual es flexible y abierta, en ella se
procede sin un concepto preconcebido del contenido o flujo de informacion que se desea

obtener, aunque los objetivos de la investigacion rigen las preguntas (Cordova, 2019).

3.5.  Procesamiento de la informacion

Para la obtencion de la informacion se presentaron solicitudes dirigidas al Proyecto
Especial Legado, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y Ministerio de Educacion, a
fin de recolectar los contratos de G2G, contratos realizados para la operacion y
mantenimiento de la obra, y el presupuesto destinado por el Ministerio de Economiay
Finanzas durante los afios 2022 y 2023.

El procesamiento de la informacion obtenida se hizo con fichas de analisis
documental para sintetizar la informacion relevante de cada contrato, entre ellas, las clausulas
en las cuales se estipula respecto a la operacion y mantenimiento de la obra. De esta manera,
se busco comprender si los criterios adoptados por el Estado fueron convenientes para la

perduracion de la obra en el tiempo. Todos los contratos y documentos recogidos son de
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manejo publico. Hubo algunos contratos que no fueron remitidos por las entidades por ser
confidenciales.

En cuanto al procesamiento de la informacion obtenida en las entrevistas, se efectud
con fichas de entrevistas en las cuales se sintetizd la opinidn de los expertos con relacion a las

preguntas especificas.

3.6.  Justificacion del instrumento

3.6.1. Ficha de analisis documental

Se eligio la ficha de analisis documental puesto que permite recolectar la informacion
contenida en los contratos, ademas de registrar los datos importantes de manera estructurada
y detallada de acuerdo con la finalidad de la investigacion. La ficha de anélisis documental
suele ser versatil y flexible de tal modo que se acomoda a la informacion que deseamos
obtener, esas cualidades resultan ser ventajosas para recolectar informacion precisa de un
documento.

A través de la ficha de andlisis documental también se obtiene solo informacion
precisa como:

Nombre del contrato: el nombre del contrato es importante para identificarlo. Debe
tenerse en cuenta que cada obra realizada bajo G2G es plenamente identificable. Ademas, el
titulo contiene palabras claves relevantes, asi como el enfoque del contrato de manera breve,
claray precisa, lo cual brinda una idea a grandes rasgos del contenido del documento.

Partes contratantes: las partes contratantes son las personas que han suscrito el
documento, lo cual permite evidenciar quiénes seran los que asumiran las obligaciones.

Fecha: es importante destacar la fecha del contrato a fin de conocer el dia preciso en
que fue suscrito y verificar las nuevas actualizaciones en cuanto a nuevos contratos que
pudieron haber sido firmados.

Operacion y mantenimiento: se destaca toda la informacidn encontrada en el contrato



con respecto a la operacion y mantenimiento, lo cual es de gran utilidad para realizar el
analisis, considerando que desde aqui parte el problema principal.

Obijetivo del proyecto de inversion publica: destaca cual fue el objeto de contratacion,
y qué es lo que se quiere lograr como fin ulterior con la obra publica. Evidentemente, estos
aportes estan relacionados tanto con el tema de investigacion como con los objetivos de esta
misma.

3.6.2. Guia de entrevistas

Se eligio la guia de entrevista porque es un instrumento de recoleccién de datos que
tiene la finalidad de obtener informacion mas profunda y detallada, la cual incluso no ha sido
identificada por el entrevistado y el entrevistador, puesto que se adapta al contexto y a las
caracteristicas del entrevistado. La entrevista consiste en que se hagan preguntas y se
obtengan respuestas de la persona entrevistada con la finalidad de conocer su opinion sobre
un tema en especifico.

Ademas, en esta investigacion se empleo la entrevista semiestructurada, ya que se
tuvo de antemano la lista de preguntas para el entrevistado, las cuales fueron abiertas para
que el entrevistado pueda exponer sus ideas con flexibilidad y de forma detallada.

Entrevistado: en este item se colocd el nombre del entrevistado para poder
identificarlo e individualizarlo, a fin de conocer a la persona que esta absolviendo las
preguntas de la guia de entrevista.

Con la guia de entrevista se obtiene informacion precisa de:

- Cargo o funcion: conocer el cargo o la funcion que desempefia la persona permite
tener una nocion de si el entrevistado es conocedor de la materia de investigacion y su nivel de
conocimiento, o si es que en la practica laboral esta involucrado constantemente con este tema.

- Profesion: de manera general, el pablico objetivo de entrevistados fue profesionales

del derecho, puesto que se requirié una opinion juridica.
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- Preguntas: este es el apartado més extenso de la guia de la entrevista y comprende
las cuatro preguntas acompariadas de sus respuestas, que versan en torno al objetivo del

presente estudio.

3.7.  Aspectos éticos

La investigacion se ha desarrollado bajo los estandares normativos establecidos, tanto
éticos como morales; por lo tanto, se han considerado los siguientes aspectos:

En cuanto a los contratos, estos han sido obtenidos a partir de la solicitud de acceso a
la informacion publica a las entidades que cuentan con la informacién; por lo tanto, es
informacion publica. Asimismo, los datos extraidos de forma exclusiva de los contratos
analizados son fidedignos y verdaderos, sin ninguna alteracion o manipulacion de la
informacion original. Ademas, la informacion recolectada esta basada en la objetividad,
evitando los juicios de valoracién en el proceso de recoleccion de datos.

Con respecto a las entrevistas, estas fueron realizadas y grabadas previo
consentimiento del entrevistado. De igual forma, antes de efectuarlas se les explicé en qué
consiste la entrevista. Las guias de entrevista reflejaron de forma fidedigna lo manifestado

por el entrevistado.

3.8.  Procedimiento de aplicacion

Para la aplicacion del instrumento de recojo de informacion, que es la ficha
documental, se sigui6 una serie de pasos:

Primero, busqueda de informacion: se solicito acceso a la informacion pablica a las
diferentes entidades del Gobierno peruano.

Segundo, se filtrd la informacion pertinente y Gtil para la investigacion, de tal modo
que se buscaron solo aquellos contratos en los cuales se efectud el andlisis de la aplicacion

del G2G



Tercero, a partir de la informacion revisada se completé la ficha documental con los
siguientes datos: ficha de analisis documental: nombre del contrato, partes contratantes,
fecha, operacion, objetivo del proyecto de inversion publica.

Guia de entrevista

- Entrevistado, cargo o funcion, profesion. Pregunta 1: Desde su punto de vista, ¢cual
considera que es la situacién problematica actual de inejecucion de las contrataciones de
obras publicas en el afio 2022 y 2023 en el marco de la legislacion peruana? Pregunta 2:
Sabemos que el Estado peruano se queda con los riesgos del disefio y construccion de la obra
una vez que esta culmina en el marco del acuerdo de gobierno, ¢cuéles considera que son las
implicancias de esta situacion? Pregunta 3: Desde su punto de vista, ¢cudles considera que
son los principales problemas que surgen luego de la ejecucion de la obra en el marco del
acuerdo de Gobierno a Gobierno? y Pregunta 4: En relacion con la pregunta anterior, ¢cuéles
son las recomendaciones que daria usted frente a la situacion mencionada?

Cuarto, teniendo la informacion detallada y precisa, se continu6 con su analisis y,

posteriormente, con la discusién de los resultados.

3.9.  Procedimiento de recojo de informacion
a. Se recogieron contratos celebrados en el marco del G2G.
b. Se seleccionaron unicamente las entrevistas de los profesionales que interactuaron

laboralmente y de manera directa con proyectos donde se hizo uso del G2G.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DEL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

En el presente capitulo, se discuten los resultados obtenidos como consecuencia de la

aplicacion de las fichas de entrevista y la ficha documental.

4.1. Categoria 1. Situacion actual de las obras ejecutadas en el marco del acuerdo de
Gobierno a Gobierno

4.1.1. Subcategoria. Caracteristicas de las obras ejecutadas en el marco del acuerdo de
Gobierno a Gobierno

4.1.1.1. Objetivo especifico 1

Identificar cual es la situacién actual en cuanto a la operacion y mantenimiento de las
obras que han sido ejecutadas en el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno.

Se analizaron las obras que fueron culminadas dentro del marco del G2G y ejecutadas
a raiz de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos 2019, haciendo énfasis en la
operacién y mantenimiento. Esto se realizo a través de la recopilacion de informacion en
fichas bibliogréficas, la cual fue brindada por el Proyecto Especial Legado.

A fin de poner en evidencia la situacion actual de las obras custodiadas por el
Proyecto Especial Legado es necesario mencionar lo siguiente:

En el contexto de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos 2019, el Proyecto
Especial de los XVII1 Juegos Panamericanos del 2019 (PEJP), conjuntamente con el
Ministerio de Comercio Internacional de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
firmaron un “entendimiento” con la finalidad de afianzar relaciones internacionales y sobre
todo compartir conocimientos en la organizacion y ejecucion de eventos deportivos
internacionales. Dicho entendimiento tenia una estructura de tipo “acuerdo marco”. En la

seccion 2 se detalla el alcance que tiene, el cual incluye areas en las que el pais extranjero
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puede brindar apoyo, como equipo de iniciacion de operaciones, socio de ejecucion de
operaciones y de ejecucion comercial, Oficina de Gestion de Proyectos de Legado (PMO),
apoyo en legado, equipo de iniciacion de estructura y socio de ejecucion de la misma.
También se establecié que las lineas de apoyo pueden llevarse a cabo de dos formas: bajo el
modelo 0, en el cual el pais extranjero recluta consultores independientes a tiempo completo,
y bajo el modelo 1, en el que actla como un agente de procura que recolectara proveedores
con base en los requerimientos técnicos del PEJP y las recomendaciones del pais extranjero.

Los aspectos mas resaltantes del “entendimiento” son: se fomenta un espiritu de
colaboracion donde prevalece la comunicacion en todo momento, incluyendo cuando surjan
inconvenientes, esto con la finalidad de asegurar la exitosa realizacion de los Juegos.

Igualmente, se hace énfasis en la transferencia de conocimientos, estableciendo la
organizacion de talleres para compartir la experiencia en la organizacion de eventos
deportivos globales.

Teniendo en cuenta el “entendimiento” antes expuesto, en el cual también se establece
todo el apoyo integral en cuanto a la asistencia de la obra, se advierte la ausencia de aspectos
relacionados a la operacién y mantenimiento de la obra. Es por ello que en los siguientes
parrafos se detalla la informacion recopilada (contratos, adendas, presupuestos de los afios
2022y 2023), la cual ha sido brindada por el Proyecto Especial Legado en el marco de lo
dispuesto en el Decreto Supremo N.° 007-2020- MTC, de fecha 20 de febrero de 2020, a
través del cual se cred con el objeto de dar cumplimiento a las acciones de mantenimiento,
saneamiento fisico legal, operacion, monitoreo, disposicion y sostenibilidad del Legado de
los XVI1II Juegos Panamericanos y de los Sexto Juegos Parapanamericanos Lima 2019.
Ademas, se hace cargo del mantenimiento de las cinco sedes del Claster 1, que comprende
las sedes de Videna, Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo, Costa Verde y Puntas Rocas,

asi como la del Cluster 3, Villa Panamericana.
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Dos de las obras que se construyeron en el contexto de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos 2019 fueron la Villa Panamericana y Parapanamericana (en adelante,
Villa Panamericana) y la Villa Deportiva Nacional (Videna).

Tal es asi que en el afio 2022, para la operacion y mantenimiento de la infraestructura
de la Videna se destinaron S/26 489 325 (veintiséis millones cuatrocientos ochenta y nueve
mil trescientos veinticinco soles), de los cuales se ejecutaron S/26 304 035 (veintiséis
millones trescientos cuatro mil treinta y cinco soles). En tanto, para la operacion y
mantenimiento de la Villa Panamericana, el Estado otorg6 S/1 252 385 (un millén doscientos
cincuenta y dos mil trescientos ochenta y cinco soles), llegandose a ejecutar S/1 239 695 (un
millon doscientos treinta y nueve mil seiscientos noventa y cinco soles).

En cuanto al tema del presupuesto en el afio 2023, para la operacién y mantenimiento
de la Videna se destinaron S/33 218 542 (treinta y tres millones doscientos dieciocho mil
quinientos cuarenta y dos soles), de los cuales se ejecutaron S/33 072 595 (treinta y tres
millones setenta y dos mil quinientos noventa y cinco soles). Por su parte, para la operacion y
mantenimiento de la Villa Panamericana, el Estado brind6 el presupuesto de S/3 691 705
(tres millones seiscientos noventa y un mil setecientos cinco soles), del cual se ejecuto el
monto de S/3 588 238 (tres millones quinientos ochenta y ocho mil doscientos treinta y ocho
soles).

De lo analizado, se distingue un incremento en cuanto al monto de presupuesto entre
el afio 2022 y 2023. En cuanto a la Videna, se incrementd en S/6 729 217 (Seis millones
setecientos veintinueve mil doscientos diecisiete soles), mientras que para la Villa
Panamericana el aumento fue de S/2 439 320 (Dos millones cuatrocientos treinta y nueve mil
trescientos veinte soles). Es preciso advertir que la informacion fue solicitada en primera
instancia al MEF, que luego la trasladd al Proyecto Especial Legado. Se presenta con el fin de

acreditar que existe un presupuesto destinado a la operacion y mantenimiento de las obras
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ejecutadas bajo el acuerdo de Gobierno a Gobierno.

Con relacion a la operacion y mantenimiento en los afios 2022 y 2023 de las obras que
se hicieron en virtud de los juegos Panamericanos, a excepcion de la Villa Panamericana, se
hizo uso del Contrato NEC de servicios a plazos TSC. Este contrato se suscribio el 22 de
diciembre del 2020 y ampli¢ a través de adendas hasta el 31 de diciembre del 2023. Dicho
contrato incluye una gama de servicios para ser brindados por el contratista a fin de mantener
los distintos escenarios deportivos.

El detalle de los contratos utilizados para realizar el servicio de operacion y
mantenimiento de las obras de la Villa Panamericana en el afio 2023, asi como las partes del
contrato y el procedimiento de seleccion efectuado se detalla en la Tabla 2.

En ese sentido, el Contrato N.° 001-2023-PEL/01.03 se realiz6 mediante adjudicacion
simplificada, modalidad dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de
adjudicar el servicio limpieza para la instalacion de la Villa Panamericana del Proyecto
Especial Legado de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos. Por otro lado, el
Contrato N.° 015-2023-MTC/34.01.23, también bajo adjudicacion simplificada, se suscribi6
para el servicio de mantenimiento preventivo de ascensores de la Villa Panamericana.
Finalmente, el Contrato N.° 019-2023-MTC/34.01.03 adjudicé el servicio de paisajismo y

mantenimiento de areas verdes para las instalaciones de la Villa Panamericana.

Tabla 3



Presupuestos de contratos
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Afio Presupuesto Presupuesto
2022 otorgado ejecutado
Operacion y mantenimiento de infraestructura S/26 489 325 S/26 304 035
deportiva - Villa Deportiva Nacional Videna, San Luis
Operacion y mantenimiento de infraestructura S/1252 385 S/1 239 695
deportiva - Villa Panamericana
Afio Presupuesto Presupuesto
2023 otorgado ejecutado
Operacion y mantenimiento de infraestructura S/33 218 542 S/33 072 595
deportiva - Villa Deportiva Nacional Videna, San
Luis
Operacion y mantenimiento de infraestructura S/3 691 705 S/3 588 238
deportiva Villa Panamericana
Nota. Tomada de Proyecto Especial Legado (2024).
Tabla 4
Detalles de los procesos de seleccion
Contrato Fecha de Procedimiento Objeto
adjudicacion de seleccién
de la buena
pro
N.° 001-2023- 14/07/2023 Adjudicacion Servicio de limpieza para la
PEL/01.03 simplificada instalacion de la Villa
N.° 006-2023- Panamericana del Proyecto
MTC/34 Especial Legado de los Juegos
Panamericanos y
Parapanamericanos.
N.° 015-2023- 13/07/2023 Adjudicacién Servicio de mantenimiento
MTC/34.01.03 simplificada preventivo de ascensores de la
N.° 009-2023- Villa Panamericana.
MTC/34
N.° 019-2023- 21/07/2023 Adjudicacion Servicio de paisajismo y
MTC/34.01.03 simplificada mantenimiento de areas verdes
N.° 010-2023- para las instalaciones de la Villa

MTC/34

Panamericana.




4.2.  Categoria 2. Obras ejecutadas en el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno

4.2.1. Subcategoria. Caracteristicas del marco contractual en torno a la etapa posterior
a la ejecucion de la obra en los acuerdos de Gobierno a Gobierno celebrados por el Perl

4.2.1.1. Objetivo especifico 2

Detallar las caracteristicas del marco contractual en torno a la etapa posterior a la
ejecucion de la obra en los acuerdos de Gobierno a Gobierno celebrados por el Perd.

Se analizaron tres (3) contratos G2G que han sido celebrados por el Estado peruano
para la ejecucion de obras publicas, las cuales no han sido concluidas a la fecha, en el aspecto
relacionado al acuerdo de las partes contratantes para la operacion y mantenimiento de la
obra, 0 en caso contrario analizar si este ha sido o no incluido.

Uno de los contratos celebrados es el de asistencia técnica en la ejecucion del proyecto
de inversion “Mejoramiento y ampliacion del servicio aeroportuario en la region Cusco
mediante el nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero”. La asistencia técnica a través del
PMO se realizara a través de cuatro fases que han sido detalladas en el contrato: fase 1, revision
del estudio definitivo de ingenieria (EDI); fase 2, procura internacional; fase 3, gestion de
contratos del proyecto, gestion ambiental y arqueologia, y fase 4, puesta en operacion. Sobre
esta ultima fase, el contrato menciona que “se brindara asistencia técnica al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y Corpac S.A.C., para la preparacion y transferencia del
aeropuerto, abarcando la asistencia técnica en la gestion de los ensayos operativos de la nueva
infraestructura”. Asimismo, cabe sefialar que el plazo del servicio de la fase 4 tendra una
duracion de 9 meses a partir del noveno mes previo a la culminacion de la fase 3.

En el anexo de este contrato se incluyen los detalles de la fase 4: puesta en operacion,
en la que se establece adicionalmente que una vez que concluya el proyecto el Estado
peruano, a traves de la empresa Corpac S.A.C., pondra en operacion el aeropuerto hasta que

se otorgue la concesion a través de la inversion pablico privada, en caso de elegir esta opcion.
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De igual modo, el PMO tiene la obligacion de emitir un informe antes de la puesta en
operacion del proyecto, el cual debe contener un cronograma de actividades, a fin de brindar
asistencia al MTC para que pueda dar inicio a sus operaciones.

El segundo contrato analizado es el referente a la asistencia técnica en la ejecucion de
los proyectos de inversion “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del Hospital
Nacional Sergio E. Bernales, localidad de Collique, distrito de Comas, provincia y
departamento de Lima” y “Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud
del Hospital Antonio Lorena Nivel 111-1-Cusco”. En este proyecto, los servicios que van a ser
brindados por el PMO se darén a través de siete fases: fase 1, estructuracion del PMO; fase 2,
evaluacion situacional, desarrollo de informacion complementaria y estudios preliminares;
fase 3, elaboracion de los términos de referencia; fase 4, procura internacional; fase 5, gestion
de contratos y supervision de proyectos; fase 6, puesta en marcha, y fase 7, asistencia de
implementacién de batas. Se establece un plazo de 3 meses tanto para la fase 6 como para la
fase 7

En cuanto a la operacion de la obra, en la clusula 22 se estipula la transferencia de
conocimientos y legado conforme a la propuesta técnica econémica en el cual menciona
literalmente: “(...) el CONSORCIO se compromete a la elaboracion de una metodologia
general de operacion de la transferencia de conocimiento hacia el PRONIS vy el personal
encargado de la puesta en marcha de los hospitales, a través de un plan para cada hospital en
funcion de los programas médicos respectivos. EI CONSORCIO se compromete a la
presentacion de los entregables siguientes: a) Plan de transferencia de conocimientos y de
tecnologia del servicio de PMO, y b) Plan de capacitacion médica, paramédica, técnicay de
gestion”.

Igualmente, se dispone una transferencia de legado siendo que en el apartado 22.2.1

del contrato se dispone lo siguiente: “el contratista tiene el deber de elaborar un Plan de
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Calidad y un Manual de Procedimientos, asi como herramientas métodos que permitan una
adecuada gestion que conlleve a que se desarrolle de buena manera cada proyecto y cada
contrato a ejecutar. Adicionalmente se compromete a la elaboracion de un Plan de Gestion de
Proyectos para cada uno de los hospitales, lo que conllevara al desarrollo de mecanismos de
gestion de proyectos que serén de utilidad para la gestion del PRONIS para proyectos que se
den posteriormente”.

En cuanto a la operacién de los futuros hospitales, en la clausula 22.2.2 se establece
que “va a ser el consorcio quien va a estar a cargo de revisar y validar el modelo de
operacion, de acuerdo con lo establecido en su Propuesta Técnica Econémica Integral Final,
el cual considera el cambio digital de los dos hospitales, asi como una integracién de los
principales ajustes relativos a la gestion y a la direccion. También, en la segunda fase el
objetivo del Hospital Antonio Lorena la transformacion en un Hospital Digital para un
desarrollo integral e inclusivo, donde se establezca la politica de un hospital cero papeles con
el objetivo de buscar la mejora en la calidad y disminuir los tiempos de atencion a los
pacientes, y debera contar con telediagnoéstico y telemedicina para la comunicacion con
especialistas de distintos establecimientos de salud nacional e internacional”.

Finalmente, el tercer contrato analizado es sobre la prestacion del servicio de
asistencia técnica en la ejecucion de dos proyectos: “Carretera Daniel Alcides Carriéon” y
“Creacion (construccion) de la Via Expresa Santa Rosa (Ruta PE 201)”. Los alcances de los
servicios que van a ser brindados a través del PMO incluyen tres fases: fase 1, revision del
perfil; fase 2, estudio definitivo de ingenieria, y fase 3, construccion. Cabe sefialar que en
ambos proyectos el PMO utilizara la metodologia BIM en cada una de las fases del proyecto.

Respecto la fase 3, sobre la construccion, se establece de forma detallada en el anexo |
del contrato, los entregables que van a ser presentados, uno de ellos, tanto para el proyecto de

la Carretera Central como de la Via Expresa Santa Rosa, hace referencia al informe de
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pruebas y puesta en marcha, el cual incluird la memoria descriptiva valorizada de los
proyectos, los controles de calidad, la entrega de informacion en torno al comun de datos, que
forma parte del BIM, y el informe para puesta en marcha.

Adicionalmente, se establece en las clausulas del contrato que se va a realizar la
transferencia de conocimientos y legados a Provias Nacional, que es la entidad contratante, el
cual incluye “propuestas de actualizacion y mejora de las normas técnicas nacionales, la
capacitacion técnica en la utilizacién de softwares modernos de modelacién de disefios y

analisis que se van a utilizar”.

4.3. Categoria 3. Situacion de las obras publicas luego de la ejecucion de la obra en el
marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno

4.3.1. Subcategoria: Principales problemas que surgen luego de la ejecucion de la
obra, especialmente en la operacion y mantenimiento en el marco del acuerdo de Gobierno a
Gobierno

4.3.1.1. Objetivo especifico 3

Describir los principales problemas que surgen luego de la ejecucion de la obra,
especialmente en la etapa de operacion y mantenimiento en el marco del acuerdo de Gobierno
a Gobierno.

Se analizaron contratos de asistencia técnica especializada en el marco del G2G en
relacion con los aspectos no contemplados en la misma que inciden en la etapa posterior a la
ejecucion de la obra, esto a partir de la opinion dada por los especialistas en contratos de
G2G. Asimismo, se analizaron las normas legales mas relevantes.

La situacion problematica identificada por los especialistas que han trabajado de
forma directa con obras publicas en donde se utilizaron el G2G se centra en el ciclo de vida
del proyecto, tal es asi que la obra no se agota con el disefio y la construccién, sino que se

procura que exista una rentabilidad social que perdure a lo largo de los afios, es decir, que el
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proyecto tiene que ser operado y mantenido. En este sentido, se quiere lograr que la entidad
esté en la capacidad de mantener y operar la obra, pero no siempre el G2G incluye la
capacitacion al personal, a pesar de que resulta necesario que las personas que reciben la obra
concluida entiendan la informacion que llega de la etapa de disefio y construccidn, con el
proposito de estar preparados y seguir las mejores practicas. Otro problema se refiere a la
estabilidad laboral del trabajador que ha sido capacitado, ya que esta variacion hara que se
pierda el conocimiento adquirido.

Al respecto, cabe indicar que, de los tres contratos analizados, solo dos incluyen como
parte de sus entregables manuales, guias y asistencias, los cuales seran brindados de forma
previa a la operacion. En el contrato del aeropuerto de Chinchero se incluye que debera
entregarse el manual de gestion y operacion, en el cual debera contener el plan, manual e
informe de finalizacion para la preparacion operacional y transferencia del aeropuerto, lo que
servira para que el MTC logre un correcto inicio de operaciones. Ademas, el contrato para la
construccién de los hospitales tiene como parte de sus entregables un plan de actividades para
asistir al Minsa y Gobiernos regionales en la implementacion de batas.

Sin embargo, existen contratos G2G que no lo consideran, como sucede con el de los
Juegos Panamericanos. Una vez concluida la obra, esta fue otorgada inicialmente para su
mantenimiento al Instituto Peruano del Deporte, presentandose como problema la falta de
conocimiento y capacidad para mantener una infraestructura tan novedosa, razon por la cual
posteriormente se hizo entrega de la obra concluida al Proyecto Especial Legado para su
operacion y mantenimiento.

Otra situacion problematica identificada por los especialistas tiene que ver con la
regulacién normativa, pues actualmente no existe normativa sobre reglas especificas de la
obra publica construida bajo un acuerdo de G2G, una normativa que no limite la flexibilidad

de estos contratos, sino que la complemente, ya que esto ocasiona que una vez culminada la
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obra se aplique la Ley Contrataciones del Estado, manteniéndose las mismas dificultades que
se presentan en la actualidad.

En cuanto a la busqueda de normativa referente a la operacion y mantenimiento de la
obra en el marco del Acuerdo de Gobierno a Gobierno, unicamente se ha identificado un
cuerpo normativo que es el Decreto Legislativo N.° 1563, en el cual se establecen medidas
para implementar acciones necesarias que permitan asegurar la operacion y mantenimiento de
la infraestructura en el sector educacion y salud realizada por la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC), en el marco del Plan Integral para la Reconstruccion
con Cambios (PIRCC), a través del acuerdo de Gobierno a Gobierno suscrito, con la finalidad
de beneficiar a los usuarios, dejando un vacio legal para las otras obras que no son de esos
sectores.

La tercera situacion problematica identificada por los especialistas gira en torno a la
planificacién de la obra que es ejecutada bajo G2G. Si se quiere asegurar la operacion y
mantenimiento deberia incluirse ello dentro del contrato de acuerdo de Gobierno a Gobierno,
es decir, es necesario identificar, dimensionar y priorizar la necesidad de la operacion y
mantenimiento para que asi la parte encargada de redactar el contrato tenga en claro que es lo
que se va encauzar con ello.

Finalmente, se identifico que el Estado peruano asume los riesgos de disefio y

construccion y los retiene hasta la etapa posterior de la ejecucion de la obra.

En la Figura 1 se muestran los problemas que surgen luego de la ejecucion de la obra,

segun lo manifestado por los especialistas entrevistados.
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Figural

Problemas que surgen luego de la ejecucion de la obra

4.4.  Discusion de los resultados

4.4.1. De las fortalezas y debilidades

De los contratos, entrevistas y andlisis de documentacion remitida por las diferentes
entidades publicas y el Proyecto Especial Legado, se detectaron las siguientes fortalezas y
debilidades.

- Las fortalezas se enfocan en el manejo de la Guia y Manual de operacion y
mantenimiento que se establecen en las clausulas de los contratos analizados en casos de
obras realizadas en el marco del acuerdo del G2G, herramientas que ayudan junto a la
transferencia de conocimiento, lo cual reforzara la lucha contra la falta de mantenimiento y
pérdida del bien entregado al Estado para su debido cuidado, en una sociedad donde las obras
se devaltan debido a la poca diligencia que se tiene para su cuidado. Asimismo, se valoran
los hallazgos que aportan los investigadores al conocimiento pertinente con el area tematica.

- En cuanto a las debilidades, los contratos no contienen y estipulan de forma

especifica sobre la operacion y mantenimiento de la obra, existen deficiencias y vacios en la



norma debido a que no hay un cuerpo normativo completo que estipule las cuestiones
después de la entrega de la obra, lo cual se debe superar en el marco del acuerdo de Gobierno
a Gobierno, enriqueciendo con ello la discusion tedrica-practica, a fin de contribuir al
beneficio de la sociedad, no solo con la entrega de obras sino con su durabilidad en el tiempo.

4.4.2. Discusion en torno al objetivo general

De los cuatro contratos celebrados por el Estado peruano y un pais extranjero se ha
advertido que solo dos de ellos mencionan forma explicita a la etapa de operacion y
mantenimiento, para lo cual, en virtud de la transferencia de conocimientos, brindarén a la
entidad encargada guias, manuales y asistencia antes de la puesta en marcha. Sin embargo,
esto no resulta suficiente para garantizar la operatividad y sostenibilidad de la obra en el
tiempo por los demas problemas que se presentan y que han sido detallados en el numeral
4.3. de la presente investigacion.

De igual manera, de los resultados encontrados se desprende que el medio a través del
cual se va dar el mantenimiento y operacion de la obra puede ser haciendo uso de la
metodologia BIM, la concesion de la obra a traves de un contrato de Asociacion Publico
Privada, la adjudicacion simplificada u otro que se considere, siendo estas opciones diversas.
Si bien aparentemente pueden ayudar a llenar el vacio que existe, no se establecen los
parametros que deben seguirse para elegir una de ellas, incluso desde el inicio del ciclo de
vida del proyecto, lo cual implica que no hay una aplicacion eficiente de estas herramientas
que se ofrece y el problema planteado inicialmente continGa.

Finalmente, en la fundamentacion tedrica se encuentra el Decreto Legislativo N.°
1563, en el cual se establecen reglas especificas para la etapa de operacién y mantenimiento,
pero solo para las obras que estan siendo ejecutadas en el marco de la Reconstruccion con
Cambios y que sean de los sectores salud y educacion. Para los otros tipos de obras todavia

persiste el vacio legal.
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En ese sentido lo que se propone es partir del articulo 4.1. del Decreto Legislativo N.°
1563, que menciona: “Para asegurar la realizacion de las actividades de operacion y
mantenimiento en la infraestructura regulada en el presente Decreto Legislativo, el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Salud pueden emplear las distintas modalidades de
contratacion disponibles en el marco normativo vigente, incluyendo, sin limitarse, a la
modalidad de Asociacion Publico Privada, regulada en el Decreto Legislativo N.° 1362,
Decreto Legislativo que regula la promocion de la inversion privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos”, a fin de modificar la cuarta disposicion
complementaria de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y afiadir un parrafo
donde se faculte a la entidad contratante (de manera general) a utilizar las distintas formas
para realizar la contratacion. Asimismo, en el caso de las APP, facultar a que esta se
planifique antes de la culminacién de la obra, lo que implicaria a su vez que se incluya desde
antes en el Programa Multianual de Inversiones.

4.4.3. Discusion en torno al primer objetivo especifico

Se tiene como primer objetivo especifico: Identificar cual es la situacion actual de las
obras que han sido ejecutadas en el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno. Al respecto,
se analizé como se esta dando el mantenimiento a las instalaciones que fueron construidas en
el marco de los Juegos Panamericanos y se evidencio el uso de dos herramientas; por un lado,
el contrato NEC de servicios a plazos TSC y, por otro, el uso de contratos bajo la Ley de
Contratacion del Estado como es la adjudicacion simplificada.

Cabe precisar que la infraestructura construida en los Juegos Panamericanos requiere
un especial mantenimiento ya que se trata de edificaciones especializadas, de ahi la necesidad
de que quien se encargue de esta labor tenga los conocimientos necesarios para darle un
mantenimiento adecuado y no acortar su vida util. Una situacion similar sucede con las

demas obras que se construyen bajo un acuerdo de Gobierno a Gobierno. También es
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necesario que una vez concluida la obra se haya encargado a alguien de su operacion y
mantenimiento para que asi no se devalle con el paso del tiempo.

Con respecto a la infraestructura de los Juegos Panamericanos, corresponde sefialar
que el evento realizado en la ciudad de Lima concluy6 el 11 de agosto del 2019 y recién el 8
de enero del 2020 se publico el Decreto de Urgencia N.° 004-2020 que establece medidas
para la gestion, mantenimiento, operacion, disposicidén, monitoreo y sostenibilidad del legado
de los XVII1 Juegos Panamericanos y sextos Parapanamericanos de Lima 2019 y faculta al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones dirigir dicha labor. Es decir, durante
aproximadamente 5 meses las infraestructuras estuvieron abandonadas, sin nadie que se
hiciera responsable de su mantenimiento u operacion. Esto se hubiese podido evitar con una
regulacion concisa.

En referencia a ello, Vega (2020) menciona que “Es inquietante la situacion en que
estaban los campos de hockey, si nos remontamos a los Ultimos dias del pasado afio, podemos
notar que ambos campos muestran un preocupante deterioro que se debe a la falta de
mantenimiento ya que paso de ser una cancha azul a una blanca”. Aunado a ello se menciona
que “Varias zonas de la sede de Villa Maria del Triunfo tienen acumulados excrementos de
palomas, lo que evidencia la falta de mantenimiento minimo” (La Republica, 2020).

Una vez que el MTC asumid la labor de operacion y mantenimiento, se evidencio la
falta de una regulacion especifica sobre la etapa posterior a la ejecucion de la obra, por lo que
el Estado pudo utilizar la Ley de Contrataciones del Estado a fin de suplir ese vacio y, como
en el caso analizado, hacer uso de la adjudicacion simplificada para contratar un servicio
especifico que provea de mantenimiento a la infraestructura.

Posteriormente es el Proyecto Especial Legado el que asume esta labor y utiliza el
Contrato NEC. Al respecto, cabe sefialar que el contrato NEC de servicios a plazos TSC,

como lo senala Coronel (2024), “es el principal contrato de servicio a plazo del conjunto de
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contratos colaborativos y sirve para nombrar a un contratista durante un periodo fijo de modo
que proporcione un servicio continuo de mantenimiento, reparacion u otro similar sobre un
activo operativo”. En ese sentido, se puede afirmar que los contratos NEC no solo estan
presentes en la etapa de ejecucion de la obra, sino que, dependiendo de su tipo, pueden ser
utilizados para el mantenimiento de las infraestructuras con todos sus beneficios, como las
alertas tempranas, trabajo colaborativo, comunicacién, entre otros.

Otro aspecto importante por considerar es el tema presupuestario. En los afios 2022 y
2023 no se ha ejecuto la totalidad del presupuesto destinado a la operacion y mantenimiento
de la obra. Si bien con este dato no se puede determinar si el presupuesto se utilizo de forma
efectiva, si puede decirse que una parte de la efectividad se mide su ejecucion. Barra (2019)
sostuvo que “una medida de la efectividad de los Gobiernos tanto en el nivel nacional y
subnacional tiene relacion con la proporcion del presupuesto publico que han ejecutado”.

4.4.4. Discusion en torno al segundo objetivo especifico

El segundo objetivo especifico es: Detallar el marco contractual en torno a la etapa
posterior a la ejecucion de la obra en los acuerdos de Gobierno a Gobierno celebrados por el
Perd. Para ello, se eligieron tres contratos de acuerdo de Gobierno a Gobierno a fin de
analizarlos.

Es preciso sefialar que los contratos de acuerdo de Gobierno a Gobierno son actos
juridicos que se celebran entre el Estado peruano y una empresa de un Estado extranjero, con
la finalidad de que estos brinden asistencia técnica especializada en la realizacion de obras
publicas. Al ser actos juridicos, lo redactado en el contrato nace de la voluntad de las partes y,
por ende, las clausulas pueden modificarse dependiendo de las necesidades que se presenten.

En uno de los contratos analizados, si bien no se hace referencia a la etapa de
operacion y mantenimiento como tal, si se establece el uso de la metodologia BIM a lo largo

del proyecto, por lo que puede ser utilizada en la etapa de operacion y mantenimiento, a pesar
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de que no se establezca de forma literal en el contrato. Resulta necesario la capacitacion al
personal en el manejo del software para asi aprovechar todas sus ventajas. Esto se condice
con lo mencionado por Lengua (2021) respecto al BIM en el sentido que “no solo es una
herramienta para disefiar y construir, sino para que el Estado tenga un mejor control sobre la
forma que se disefia, contrata, construye y, sobre todo, cdmo se opera y mantiene la
infraestructura”.

Otro de los contratos recomienda que, una vez concluida la obra, esta sea adjudicada a
través de una APP para ser operada y mantenida. Lo mencionado coincide con Cardenas
(2020), quien sefiald que lo ideal seria impulsar esquemas hibridos en los cuales “la
construccion se realizaria a través de un G2G, mientras que la operacion se delega a un
privado mediante una APP en cualquiera de sus modalidades con el objetivo de brindar los
mejores servicios a los usuarios”. Para que esto funcione tendria que licitarse la APP de
forma paralela a la ejecucion de la obra mediante el G2G, ya que el proceso de licitacion
toma un tiempo considerable.

4.4,5. Discusion en torno al tercer objetivo especifico

El tercer objetivo especifico es describir los principales problemas que surgen luego
de la ejecucion de la obra, especialmente en la etapa de operacion y mantenimiento en el
marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno. En ese sentido, se han identificado cuatro
problemas: capacitacion al personal, regulacion normativa, falta de planificacion al iniciar el
proyecto y retencion de riesgos por parte del Estado peruano en la etapa posterior a la
ejecucion de la obra.

La obra no se agota solo con terminar su construccion. Puesto que la finalidad de la
infraestructura consiste en satisfacer una necesidad publica, es importante garantizar su
operacion y mantenimiento a fin de que tenga rentabilidad y de que su vida util se alargue. De

esta forma, la ciudadania podra disfrutar de la infraestructura del modo adecuado.
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El primer problema identificado es la falta de capacitacion al personal que se encarga
de la operacion y mantenimiento. Esto tiene que ver con un tema no tanto de regulacion sino
de aplicacion del acuerdo de Gobierno a Gobierno. Si bien se ha identificado que los
contratos pueden incluir manuales, guias o asistencia para que la obra pueda ponerse en
marcha, el problema radica en la rotacion de personal, pues aquellos capacitados, segun la
experiencia de los entrevistados, con el tiempo dejan de ser funcionarios publicos,
perdiéndose el conocimiento adquirido y generando que los nuevos trabajadores vengan con
nuevas ideas que no necesariamente son las correctas.

Un segundo problema radica en la falta de regulacién normativa de la etapa posterior
a la ejecucion de la obra. Lo unico cercano es el Decreto Legislativo N.° 1563, el cual solo se
aplica en dos sectores: salud y educacidn, y solo en el marco del Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios. Por lo tanto, el vacio legal persiste para las obras publicas de
los sectores transporte, comunicaciones, deporte, entre otros, pese a que se vienen ejecutando
obras bajo el G2G. No tener una regulacion especifica conllevar que se aplique la normativa
de contrataciones del Estado, lo que a su vez ocasionara que se produzcan los mismos
problemas que se vienen dando en la actualidad. Cabe sefialar que lo que se busca no es una
normativa demasiado rigida que limite la flexibilidad de los acuerdos de Gobierno a
Gobierno, sino una que la complemente.

El tercer problema identificado es la falta de planificacion de la obra que se ejecuta
bajo el G2G. Dentro de los contratos celebrados deberia incluirse la operacion y
mantenimiento, para asi garantizar la realizacion de estas actividades una vez concluida la
obra. Esto condice con lo expresado por Miguel (2023), quien sefial6é que “para aplicar un
modelo hibrido donde se utilice las APP para la operacion y mantenimiento de la obra
ejecutada bajo un G2G es trascendental el planeamiento previo y prioridad que se le otorgue

al desarrollo de proyectos a escala nacional”.
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Finalmente, el cuarto problema identificado tiene que ver con que el Estado peruano
retiene los riesgos de disefio y construccion hasta la etapa de operacion y mantenimiento.
Esto coincide con lo mencionado por Prialé (2021) “Cuando se retienen los riesgos durante la
fase de operacion y mantenimiento, si surgiese algun problema derivado de la construccion
que dificulte la operacion va a generar lucro cesante a favor del operador, el Estado Peruano
debera reconocer y pagar tras arbitrajes y el otro gobierno con el que se ha suscrito el acuerdo
G2G no se responsabiliza de ello”. De este modo se generan gastos adicionales para el Estado
peruano.

4.4.6. Posibles errores metodolégicos

Durante la presente investigacion se han detectado algunas precisiones que pueden
considerarse en futuras investigaciones, dentro de las cuales se evidencid que hay poca
informacion internacional respecto de los acuerdos de Gobierno a Gobierno. A nivel
nacional, si bien se han escrito articulos respecto a este tipo de contratos, son muy escasos los
que llegan a abarcar la etapa de operacion y mantenimiento de la obra ejecutada bajo el G2G.
Asimismo, también existen pocos profesionales en el Perl que cuentan con experiencia
laboral en proyectos bajo esta modalidad.

Cabe precisar que los contratos analizados son de obras que estan siendo ejecutadas y
no han concluido todavia, por lo que no podria hacerse un analisis con hecho facticos de su

operacion y mantenimiento.
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CONCLUSIONES

1. El Per0 viene utilizando los acuerdos de Gobierno a Gobierno para obras de
infraestructura en el sector salud, educacion y transportes. Por tal motivo, el Estado peruano
ha optado por celebrar maltiples contratos con otros paises, siendo los mas relevantes Reino
Unido, Corea del Sur y Francia. Es asi que, de la revision de los contratos y la opinion de los
especialistas recogidas para el presente estudio, se han identificado cuatro problemas que
surgen en la etapa posterior a la ejecucion de la obra: falta de capacitacion al personal, que, si
bien se brinda en algunos casos como parte del acuerdo de Gobierno a Gobierno, en la
practica se pierde debido a la constante variacion de personal; falta de regulacion normativa
especifica para la etapa de operacion y mantenimiento; falta de planificacion al iniciar el
proyecto y retencion de riesgos por parte del Estado peruano, por lo cual el Per asume los
costos en caso de darse alguna situacion. Por tales razones, se concluye que los G2G no
tienen todo resuelto, no ofrecen una solucién real para la operacion y mantenimiento. De esta
manera, se resalta la necesidad de contar con una regulacién que implique la modificacion de
la cuarta disposicién complementaria de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

en donde se incluya la etapa de operacion y mantenimiento.

2. Las obras ejecutadas en el marco de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos quedaron en abandono cuando se concluyo su construccion, ocasionando
su deterioro, debido a que no se definid a quién correspondia atenderlas en la fase de
operacion y mantenimiento. Posteriormente fueron asignadas a otra entidad que busco
resolver la situacion haciendo uso del contrato NEC de servicios a plazos TSC y la

adjudicacion simplificada.

3. Los contratos de acuerdo de Gobierno a Gobierno analizados establecen la entrega

de guias, manuales y asistencia para la operacion y mantenimiento de la obras por el
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contratista, como parte de la transferencia de conocimientos. Adicionalmente, en alguno de
ellos se hace uso de la metodologia BIM, la cual puede ser utilizada en la etapa de operacion
y mantenimiento, segin el marco tedrico revisado, a pesar de que no se hace referencia
especifica en el contrato. De igual forma, es recomendable usar el mecanismo de las APP en
dicha etapa; sin embargo, al no estar regulado ni pactado en el contrato, puede generar
incertidumbre al momento de su aplicacion, al no saber en qué momento iniciar con la
planificacion para llevar a cabo el APP o qué se requiere para hacer uso de la metodologia

BIM.

4. En la préctica, para no dejar que la obra se desgaste y se pierda lo invertido, el
Estado peruano emplea diversas herramientas con el proposito de llenar el vacio legal que
existe, las cuales pueden ser la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, el uso de la
metodologia BIM, suscripcion de contratos internacionales como contratos NEC, empleo de
las APP, entre otras. Sin embargo, resulta necesario una correcta planificacion desde antes del
inicio de las obras, asi como el establecimiento de reglas especificas para su aplicacion, para

que estas herramientas puedan ser de utilidad.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda modificar la cuarta disposicién complementaria de la LCE, la cual
norma los contratos de G2G, y afiadir un numeral 8 que regule la operacién y mantenimiento
de la obra en el sentido de que permita la contratacion mediante una APP para la etapa
posterior. Dicha contratacion deberia gestionarse de forma paralela a la ejecucion de la obra e
incluirse previamente en el Programa Multianual de Inversiones. Sin embargo, es necesario
que esto no sea taxativo, sino que dé pie a que se puedan usar otras herramientas como la
metodologia BIM o el contrato NEC de servicios a plazo TSC, para lo cual también debe

regularse la necesidad de la planificacion antes del inicio de obra.

2. Se aconseja que la operacion y mantenimiento sea asignada a una empresa/entidad
con experiencia en obras de alta complejidad y que cuente con ingenieros, arquitectos y
abogados especializados en el tema de contratos de acuerdo de Gobierno a Gobierno, de ser
necesario, con conocimiento en la metodologia BIM. Es més, es recomendable que el Estado
peruano considere el traslado de la operacion y mantenimiento, en virtud de la libertad
contractual, al Gobierno extranjero debido a que este cuenta con mayores recursos

tecnoldgicos, al menos inicialmente.

3. Por otro lado, también se recomienda extender el programa de capacitacion con
respecto a la operacion y mantenimiento de la obra, la cual deberia estar dirigida a los
funcionarios y beneficiarios. En caso de que el funcionario deje su cargo, el personal nuevo
deberia haber sido instruido por este. También tienen que conservarse los manuales, guias y
videos que permitan la continuidad de la capacitacion a las personas gue van integrandose a
la entidad, a fin de que la transferencia de conocimientos no se pierda. Dicha capacitacion
debe ser realizada por profesionales del pais contratante asi como por profesionales

nacionales especializados en el tema, quienes podrian brindar apoyo incluso después de
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entregada la infraestructura.

4. En caso de hacer uso de la metodologia BIM, se sugiere que se planifique el
almacenamiento, sistematizacion y gestion de la informacion del proyecto en todas las fases
del ciclo de la inversion, con el objetivo de ser utilizada para tomar futuras decisiones con
respecto a la operacion y mantenimiento de la obra. De este modo, se aprovecharian sus

ventajas como la eficiencia, calidad, trabajo colaborativo, entre otras.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

ANEXOS
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Titulo: Analisis de la situacién juridica peruana en la etapa posterior de la ejecucion de la obra en torno al acuerdo de Gobierno a Gobierno

PROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIAS METODOLOGIA
GENERAL: GENERAL: Método:
. . o Cientifico Analitico Deductivo
¢Es necesario implementar reglas especificas Detlermlnar §;_es necelsarlto |m|o|ertne_ntar0I | Etapa posterior de la ejecucion
en la etapa posterior de la ejecucion de la reglas especificas en la etapa posterior de la de la obra Enfoque:
obra en nuestra legislacion respecto del ejecucion de la obra en nuestra legislacion Cualitativo

acuerdo de Gobierno a Gobierno para las
obras de inversién pablica?

ESPECIFICO:

- ¢ Cual es la situacion actual de la operacion
y mantenimiento de las obras que han sido
ejecutadas en el marco del acuerdo de
Gobierno a Gobierno?

- ¢Cuales son las caracteristicas del marco
contractual en torno a la etapa posterior a la
ejecucion de la obra en los acuerdos de
Gobierno a Gobierno celebrados por el Peru?

- ¢ Cudles son los principales problemas
que surgen luego de la ejecucion de la
obra, especialmente en la etapa de
operacion y mantenimiento en el marco
del acuerdo de Gobierno a Gobierno?

respecto del acuerdo de Gobierno a
Gobierno y la aplicacion de los contratos
NEC para las obras de inversion publica.

ESPECIFICO:

- Identificar cual es la situacion actual de
operacion y mantenimiento de las obras
que han sido ejecutadas en el marco del
acuerdo de Gobierno a Gobierno.

Acuerdo de Gobierno a Gobierno

- Detallar las caracteristicas del marco
contractual en torno a la etapa posterior
a la ejecucion de la obra en los acuerdos
de Gobierno a Gobierno celebrados por
el Per0.

- Describir los principales problemas
que surgen luego de la ejecucion de la
obra, especialmente en la etapa de
operacion y mantenimiento en el marco
del acuerdo de Gobierno a Gobierno.

Nivel de investigacion:
Descriptivo

Tipo de investigacion:
Descriptivo

Técnicas de recopilacion de datos
Anadlisis de revision documental
Entrevistas

Instrumentos:
Ficha documental
Guia de entrevista




Anexo 2: Instrumento de recoleccion de informacion: guia de entrevista

Entrevistado:

Profesion:

Experiencia laboral y académica:

Cargo o funcion actual:

Pregunta 1: Desde su punto de vista, ¢cual considera que es la situacién problematica
actual de inejecucidn de las contrataciones de obras publicas en los afios 2022 y 2023
en el marco de la legislacién peruana?

Respuesta:

Pregunta 2: Sabemos que el Estado peruano se queda con los riesgos del disefio y
construccion de la obra una vez que esta culmina en el marco del acuerdo de
Gobierno a Gobierno. ¢Cuales considera que son las implicancias de esta situacion?

Respuesta:

Pregunta 3: Desde su punto de vista, ¢cuales considera que son los principales
problemas que surgen luego de la ejecucion de la obra en el marco del acuerdo de
Gobierno a Gobierno?

Respuesta:

Pregunta 4: En relacion a la pregunta anterior, ¢cuéles son las recomendaciones que
daria usted frente a la situacion mencionada?

Respuesta:
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Anexo 3: Instrumento de recoleccion de informacion: ficha documental

Nombre de la inversién

Caodigo SNIP

Partes contratantes

Contratante:

Contratista:

Obijetivo del PIP

Fecha de suscripcion
del contrato

Fases de la inversion

Operacién y mantenimiento
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Anexo 4: Solicitud de acceso de contratos al Proyecto Especial Legado

g LYANNE MAYRA QUISPE PALIAN <74449535@conting
T

Estimados, buenas tardes:

Por medio del presente correo y de acuerdo a lo requerido para poder acceder a la informacicn plblica precisé lo siguiente:

Datos de la solicitud

Area que posee la informaci Unidad de ¥
[NGmero de doc. que solicita: Null

[Sclicitamos lo siguiente:
- Contrato de Acuerdo de Gobierno 3 Gobiemo que suscribié e! estado con Reino Unido para ta construccion
de |2 Viliz Panamericana y VIDENA (Villz Deportva Nacional) en & 3fio 2019,

- Contratos que realizé ! Proyecto Especial Legado con e estado u ctras entidades piblicas o privadas
respecto a |a operacion y mantenimiento de los afos 2022 y 2023 respecto a |2 obra Villa Panamericana y de
= obra VIDENA (Villa Deportiva Nacional) 3 fin de conservar las obras delegadas.

- Informacion respecto al presupuesto asignado por e MEF en los afics 2022 y 2023 a fin de que se mantenga
'z operacién y delz obra Vilz y |2 cbra VIDENA, remitir detzlles de ser posible
respecto al destino de dicha inversion.

- Informacidn de las gestiones que se realizan en el Proyecto Legado Especial 2 fin de mantener de manera
optima las instalaciones de Ia Villa Panamericana y VIDENA.

Descripcién de Ia Solicitud:

Forma de entrega de la informacién: Correo
otro Medio: Null
Comreo: 74440536@continental.edu.pe

Atentamente

Alumno : Lyanne Mayra Quispe Pafian

Victor Alonso Mejia Wong <

pars Ana, mi -

Estimado Administrado,

Su solicitud ha sido ingresada con el nimero de registro: 2024-0002452

Atentamente:

Equipo de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario de Legado
Horario de atencion: L-V // 8:30 am—4:30

Consultas/Seguimiento de tramites: stencionzlciudadano@legado zob.pe
WhatsApp: https://wa.me/messaze/KPZBYYZSW40YK1

De: Transparencia <transparencia@legado.zob.pe>
Enviado el: miéreoles, 12 de junio de 2024 10:43

Para: Victor Alonso Mejiz Wong <vmejiz@legado.zob.pe>
Asunto: RV: Informacion de Contacto

Estimado Victor:
Buenos dizs, s2 remits {a solicitud de acceso 2 Iz informacion pdblica con cddigo de solicitud N°085-2024-SAIP, para su registro.
Atsntaments,

Tramite documentario



Anexo 5: Solicitud de acceso de contratos al Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

SENORA DIRECTORA DE LA OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION

DOCUMENTAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES:

LYANNE MAYRA QUISPE PALIAN, identificado con DNI N® 74449535, v SANDY PAOLA
LOPEZ DE LA CRUZ, identificada con DI N® 70305913, en nuestra condicidn de bachilleres en
Derecho de la Universidad Continental y en proceso de investigacion para la presentacion de tesis

para obtener el titulo profesional de abogados, a Usted respetuosamente digo:

L EETITORIO

Al amparo de lo dispuesto por el articule 79 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica - Decreto Supremo N? 043-2003-PCM, referido a la
legitimacion para solidtar informacion de cualquier institucion de la Administracion Publica; v, del
articulo 102 del Reglamento de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacion Publica - Decreto

Supremo M2 072-2003-PCM, referido a la presentacion y formalidades de la solicitud, solicito:

Que el MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES en cumplimiento de la

Ley de Trarrsparenua y Acceso a la Infmﬂal:mn PIJIJ|IE Yy SUS IiHmas reglamenmrlas,

mnnt&nlmianbnuntldld nsahl ralu uautn llerl:lllu du Ils l:l:lwdldu culdlduu
de 4 abras raladunadnu- con el contrato de Acuardn de Gobierno a Gobierno

AEROPUESTO INTERNACIONAL CHINCHERO EN CUSCO.
V1A EXPRESA SANTA ROSA.

CARRETERA CENTRAL DANIEL ALCIDES CARRION.
DESARROLLO DE LA LINEA 3 Y 4 DEL METRO DE LIMA

II.

COMUNICACIONES que proporcione al solicitante la informadan solicitada.

Mi pedido encuentra amparo legal en lo dispuesto por el articulo 72 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacion Plblica, Decreto Supremo N2 043-2003-PCM,
que sefiala "fods persona Hene derecho a solicitar y recibir informacion de cualguier
entidad de la Administracidn Publica. En ningtin caso se exige expresion de causa para &f

gfercicio de este derecho’.

El derecho del solicitante a solicitar la informacion pedida se encuentra consagrado en el
indso 5) del articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado gue sehala " gue toda persona tiene
derecho a solicitar sin expresion de causa fa imformacion gque reguiera y a recibirla de

cualguier entidad publica, en el plazo legal, con el costo gue suponga el pedido”.

Por lo que requierc a Usted se sirva proporcionarme la informacion solicitada, en el plazo
maximo sehalado en el inciso b) del articulo 119 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica. En caso de incumplimiento o negativa a atender mi pedido en la
forma y plazo de ley, sera pasible de las responsabilidades y sanciones que sefiala el articulo 4° del

mismo texto legal.

BOR TANTO:

Sirvase tener presente lo expuestn, acceder a bo solicitado y proveer conforme a ley.

OTROSI DIGO: En ese sentido, agradeceriamos se nos brinde |a respuesta a la presente a través del

correo electronico: 74449535@ continental.edu.pe y 7030591 3@continental . edu. pe

EUNDAMENTOS DE DERECHO
Al amparo del Texto Unico Ordenado v del Reglamento de la Ley de Transparencia y ACCeso a
la Informacion Publica y sus normas reglamentarias, solicito al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
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Sandy Paola Lopez de ln
Cruz
DNI: 70305913

Investigadora

W

Lyanne Mayra Quispe Palian
DNL 74449535

Investigadora

Ciudad de Huancayo, Junio 05 del 2024
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Anexo 6: Consentimiento informado de los entrevistados Entrevistado 1:
CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titubo de la investigacion: “Andlisis de s sstuacion juridica peruana en ln etana postenor do
Ia gjecucion de la obra en tormo al acverdo de gobierno a gobserno

Institucién de investigacion: Universidad Coatmental.

Nombre de las investigadoras: Sandy Paola Lopez de la Cruz, con DNI N” 70305913, con
celular 976404644 y comreo electromico 7030591 3@continental edape, y Lyanne Mayra
Quispe Palian, con DNI N°® 7449535, con celular 937666663 y cormeo electronco
744953 5@ continental odu pe.

Objetive de ka investigacién: El objetivo prncipal de ln investigacion o determinar si e
mecesanio implementar reglas especificas en la etapa posterior de la gjecucion de la obra en
muestra legislacion respecto del acuerdo de gobiemo a gobsemo v la aplicacion de los contratos
NEC para kas obras de inversion pablica.

Duracion de la entrevista: Entre 15 a 20 munutos

Yo, Guillermo Francisco Alarcon Zubisurr wentificado con DNI N*, 44888260, sbogado
inscrito en ¢l Colegio de Abogados de Lima bajo ¢l registro N* 59594 especializadofa) en
contratacyones con ¢l Estado y con amplia expenencia en ¢l campo de la contratacion pablica
manificsto que:

L Pasticipo de forma voluntaria, libre de coaccsdn ¢ influencia idebida y coento
con I libertad de werminar la participacain en ¢l momento que lo considere pertinente
si s¢ llega a trunsgredar cualguicr aspecto ético yo moral s dar explicaciones y sin
sancion o pérdida de los bemeficios a Jos que tendria derecho.

2, Doy mi consentimiento parn que me pucdan gmbar en andio vy video la
entrevista a realizar.

3 He recibido informacidn sobre ¢l procedsmicnto de ln entrevista o realizarse, ¢l
cual consta de tres partes: mtroduccadn, desarrollo y conclusson. La parte introductona
consistird on la presentacson del entrevistado y los investigadores, asi como ¢l detalle
de los derechos que cucnta of entrevistado. En ¢l desarrollo se procederd o realizar las
cuatro preguntas plantcadas, v, finalmente, en la conclusidn s¢ hard la despedida v ¢l
agradocimienio respectivo.

4 Doy mi consentimiento para que las respoestas obtenidas cn la entrevista sean
uwsadas solamente para la investigacion en curso y se¢ pueden llogar a ser piblicas
siempee y cuando se cuente con ¢l consentimicnto expreso del entrevistado,

s He leido (o alguien me ha leido) la informacion bandads en este documento,
tensendo pleno conocumiento de su contenido y alcances.

6. Me han mformado acerca de los objetivos de este estudio, los procedinientos,
los riesgos, ko que se espera de mi y mis derechos,

A He podido hacer preguntas sobre ¢l estudio y todas han sido respondidas
adecuadamente. Considero que comprendo toda la mformacidn proporcionada acerca
de este estudio.

L} Al firmar este documento, acepto participar on oste estudio. No estoy
resunciando a ningin derecho.

9. Enticndo que recibiré una copia firmada y con fecha de este documento.
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10.  Me comprometo a colaborar con la entrevista y brindar las respuestas de
acuerdo a mi experiencia en ¢l tema.

11.  Me comprometo a cumplir con todo lo establecido en el presente documento.
12.  Entiendo que los beneficios de la presente investigacion son para nuestra
comunidad en caso de hallarse respuesta para la pregunta planteada en la investigacion.

Asimismo, dejamos constancia de que, como investigadoras, nos comprometemos a brindar al
entrevistado toda la informacién actualizada y disponible de nuestro tema de investigacion,
aunque esta pudiera afectar la voluntad del entrevistado de continuar con la entrevista, ademas
de garantizar de manera expresa la confidencialidad de la identidad del sujeto de investigacion,
el respeto a su privacidad y el mantenimiento de la confidencialidad de la informacién
recolectada antes, durante y después de su participacion en la investigacion. El contenido de
esta seccion debera encontrarse dentro de lo permitido por la Ley N° 29733, Ley de Proteccion
de Datos Personales y su reglamento.

Se tendra acceso a los nombres y apellidos del entrevistado, documento nacional de identidad,
correo electronico y nimero de celular. Los datos que nos proporcione el entrevistado
unicamente sc¢ usaran para identificarlo y contactarlo para las entrevistas, solamente tienen
acceso a los datos personales de los entrevistados las investigadoras mencionadas en el presente
documento. Los datos seran almacenados en el correo institucional de las investigadores
contando este con la seguridad proporcionada por la Universidad Continental.

Los resultados de las entrevistas se podrin visualizar en la tesis, la misma que sera publicada
en el repositorio institucional.

Finalmente, como investigadoras dejamos constancia de que hemos explicado la investigacion
y hemos contestado a todas las preguntas del entrevistado. Confirmamos que el sujeto de
investigacion ha comprendido la informacién descrita en este documento, accediendo a
participar de la investigacion en forma voluntaria.

L /4%,/

Lima, 20 de diciembre del 2023

Sandy Paola Lopez dela  Lyanne lﬁayra Quispe Palian

Cruz DNI: 7449535
DNI: 70305913 [nvestigadora
Investigadora

Entrevistado
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Entrevistado 2:

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion: Analizis de la situacion juridica peruana en 1a etapa posterior de la
ejecucitn de la obra en torno al acuerdo de gobierno a gobierno |
Institucion de investigacion: Universidad Continental

Nombre de los investigadores: Sandy Pacla Lopez de la Cruz con niumero de celular
976404644 v correo electronico 70305913 @ continental edu.pe v Lyanng Mayra Quizpe Palian
con nimero de celular 937666663 v correo electronico 744953 5@ continental edu.pe.

Objetive de la investigacion: El objetivo principal de la investigacidn ez determinar zi ez
necesario implementar reglas especificas en la etapa posterior de la ejecucion de la obra en
nuestra legislacion respecto del acuerdo de gobierno a gobierno y 12 aplicacidn de los contratos
NEC para las obras de inversion pablica.

Duracion de la entrevista: Entre 15 a 20 minutos

Yo, Juan Jonnathan Brave WVenegas, identificado con DNI N® 70122430, abogado,
especializada (o) en Derecho de la Construceion vy Sclucion de Controversias, v con amplia

experiencia en el campo de la contratacion pliblica manifiesto que:

1. Participd de forma voluntaria, libre de coaccidn e influencia indebida v cuento con la libertad
de terminar la participacién en el momento que lo considere pertinente si s llega a transgredir
cualguier aspecto ético v/o moral sin dar explicaciones y sin sancion o pérdida de los beneficios

a los que tendria derecho
2. Doy mi consentimiento para que me puedan grabar en audio y video la entrevista a realizar.

3. He recibido informacion sobre el procedimiento de la entrevista a realizarse, el cual consta
de tres partes: Introduccion, desarrolle v conclusion. La parte introductoria consistisd en la
presentacion del entrevistado v los investigadores v el detalle de loz derechos que cuenta el
entrevistado. En el desarrollo se procederda a realizar las cuatro preguntas planteados v

finalmente en la conclusion se hard la despedida v el agradecimiento.

4. Doy mi consentimiento para que las respuestas obtenidas en la entrevista sean usadas
zolamente para la investigacitn en curso v se pueden llegar a ser poblicas siempre v cuando se

cuente con el consentimiento del entrevistado.

3. He leido (o alguien me ha leido) la informacion brindada en este documento.



6. bz han informadoe acerca de los objetivos de este estudio, los procedimisntes, los riesges,

lo que ze espera de mi v miz derechos.

7. He podido hacer preguntas sobre el estudio v todas han sido rezpondidaz adecuadaments.

Conzidero qua comprendo toda la informacion proporcionada acerca de aste astudio.

E. Al firmar este docuwments, acepto participar en azte estudio. Mo estov ranunciande 2 mingun

derecho.
9_Entiendo que recibirs una copia firmada v con facha de este documento.

10. e comprometo a colaborar con la enfrevista v brindar las respuestas de acuerde 2 mi

amyplia expenencia en el tema.
11. Me comprometo a cumplir con tedo lo establecido en la preszents acta de consentimiento

12. Entisnde que lo: beneficios da la presente investigacion son para nuestra comunidad en

cazo de hallarsa respuesta para la pregunta planteada en la mvestigacion

Asimizmo dajamoz constanciz de que come investizadorss nos comprometemos 2 brindar al
entraviztado toda la mmformacion actualizada v dizponible de nuestro tema de mvestigacion
aunque esta pudiera afectar la voluntad del entreviztado de contmmar con la entrevista
(Garantizar de mansra expresa la confidencialidad de la identidad del sujeto da mvestigacion,
el rezpeto a =u privacidad v el mantemimiento de la comfidencialidad de la mformacion
recolectada antes, durante v despuss de su participacion en la mvestigacion. El contenide de
esta seccidn deberd encontrarse dantro de lo parmrfide por la Lay Mo 29733, Lev de protaccidn

de datos personales ¥ su reglamento.

Se tendra acceso a loz nombres v apellidos dal entrevistado, documento nacional de identidad,
correo electromice, numero de celular, los datos gue nos proporcione el entrevistado
untcamente s2 usaran para idenmtificarle v contactarle para las entrevistas, solamente flensn
accese a los datos perzonales de los entrevistades las mvestizadoras mencionadas en el presente
documento, los datos zeran almacenados em el comreo mmstitucional de laz mvestigadorss

contando estz con la seguridad proporcionada por la Universidad Continental.

Elresulizdo de laz entrevistas se podra visnalizar en la tesis qoe sera publicada an ol repositorio

institucional.
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Asimizmmo, como mvastizgadoras dajamos constancia de qus le hemos explicads 2l extudic de
mvestigacion ¥ hemo: contestado a todaz sus pregumtas. Comfimmamos que el sujeto de
mvestigacion ha comprendide la imformaciom deserita en este docwmento, accediendo 2

participar da la investisacidn en forma voluntana.

Limaz, 13 de Tunie d=l 2024

o J__.."'LJ—'_'_
/ -l T\ I
Sandy PaclaLopezdela  Lyapne Mayra Quizpe Palian Ju an Bravo
Cruz DHI: 74453535 Venagaz
DNI: 70303913 Investigadora DNI: 70122450

Investigadora Entrevistado
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Entrevistado 3:

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion: Analisis de la situacion juridica peruana en la etapa posterior de la
gjecucion de la obra en torno al acuerdo de gobierno a gobierno

Institucidn de investigacidn: Universidad Continental

Nombre de los investigadores: Sandy Paola Lopez de la Cruz con nimero de celular
976404644 v correo electronico 7030591 3w econtinental. edu.pe y Lyanne Mayra Quispe Palian
con nimero de celular 937666663 y correo electronico 7449535 @continental edu.pe.

Objetivo de la investigacion: El objetivo principal de la investigacion es determinar si es
necesario implementar reglas especificas en la etapa posterior de la ejecucion de la obra en
nuestra legislacion respecto del acuerdo de gobierno a gobierno v la aplicacion de los contratos
MNEC para las obras de inversion piblica.

Duracion de la entrevista: Entre 15 a 20 minutos

Yo DIEGO FERNANDO GARCIA VIZCARRA, identificado con DNIN® 44428740, abogado
colegiado, especializada (o) en Contrataciones con el Estado v con amplia experiencia en el

campo de la contratacion publica manifiesto que:

1. Participo de forma voluntaria, libre de coaccion e influencia indebida y cuento con la libertad
de terminar la participacion en el momento que lo considere pertinente si se llega a transgredir
cualquier aspecto &ético y/o moral sin dar explicaciones y sin sancion o pérdida de los beneficios

a los que tendria derecho.
2. Doy mi consentimiento para que me puedan grabar en audio y video la entrevista a realizar.

3. He recibide informacion sobre el procedimiento de la entrevista a realizarse, el cual consta
de tres partes: Introduccion, desarrollo y conclusion. La parte introductoria consistird en la
presentacion del entrevistado y los investigadores vy el detalle de los derechos que cuenta el
entrevistado. En el desarrollo se procedera a realizar las cuatro preguntas planteados y

finalmente en la conclusion se hara la despedida y el agradecimiento,

4. Doy mi consentimiento para que las respuestas obtenidas en la entrevista sean usadas
solamente para la investigacion en curso y se pueden llegar a ser piblicas siempre y cuando se

cuente con el consentimiento previo del entrevistado.

5. He leido (o alguien me ha leido) la informacién brindada en este documento.



fi. Me han informado acerca de lns ohjetivos de este estudin, Ins procedimientos, lns Aesgns,

lo que se espera de mi y mis derechos.

7. He podido hacer preguntas sobre el estudio y todas han sido respondidas adecuadamente.

Considero que comprendo toda la informacion proporcionada acerca de este estudio.

8. Al firmar este documento, acepto participar en este estudio. No estoy renunciando a ningiin

derecho.
9. Entiendo que recibiré una copia firmada y con fecha de este documento.

10. Me comprometo a colaborar con la entrevista y brindar las respuestas de acuerdo a mi

amplia experiencia en el tema.
11. Me comprometo a cumplir con todo lo establecido en la presente acta de consentimiento

12. Entiendo que los beneficios de la presente investigacion son para nuestra comunidad en

caso de hallarse respuesta para la pregunta planteada en la investigacion

Asimismo, dejamos constancia de que como investigadores nos comprometemos a brindar al
entrevistado toda la informacion actualizada v disponible de nuestro tema de investigacion,
aunque esta pudiera afectar la voluntad del entrevistado de continuar con la entrevista.
Garantizar de manera expresa la confidencialidad de la identidad del sujeto de investigacion,
el respeto a su privacidad v el mantenimiento de la confidencialidad de la informacion
recolectada antes, durante y después de su participacion en la investigacion. El contenido de
esta seccion debera encontrarse dentro de lo permitido por la Ley No 29733, Ley de proteccion

de datos personales y su reglamento.

Se tendra acceso a los nombres y apellidos del entrevistado, documento nacional de identidad,
correc electronico, nimero de celular, los datos que nos proporcione el entrevistado
inicamente se usaran para identificarlo v contactarlo para las entrevistas, solamente tienen
acceso a los datos personales de los entrevistados las investigadoras mencionadas en el presente
documento, los datos serin almacenados en el correo institucional de las investigadores

contando este con la seguridad proporcionada por la Universidad Continental.

El resultado de las entrevistas se podra visualizar en la tesis que sera publicada en el repositorio

institucional.
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Asimismo, como investigadoras dejamos constancia de que le hemos explicado el estudio de
investigacion y hemos contestado a todas sus preguntas. Confirmo que el sujeto de
investigacion ha comprendido la informacion descrita en este documento, accediendo a

participar de la investigacion en forma voluntaria.

Huancayo. 24 de junio 2024

A Y =

— e

( S .
Sandy Paola Lopezdela  Lyanne Mayra Quispe Palian Diego Fernando Garcia
Cruz DNI: 7449535 Vizcarra
DNI: 70305913 Investigadora DNI: 44428740
Investigadora Entrevistado
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Anexo 7: Oficio de aprobacion emitido por el Comité de Etica

(E Universidad
Continental
Huancayo, 21 de febrero del 2024

OFICIO N°0135-2024-CIEI-UC

Investigadores:

LOPEZ DE LA CRUZ SANDY PAOLA
QUISPE PALIAN LYANNE MAYRA

Presente-

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes para saludarles cordialmente y a la vez
manifestarles que el estudio de investigacion titulado: ANALISIS DE LA
SITUACION JURIDICA PERUANA EN LA ETAPA POSTERIOR DE LA
EJECUCION DE LA OBRA EN TORNO AL ACUERDO DE GOBIERNO A
GOBIERNO Y EL CONTRATO NEC.

Ha sido APROBADO por el Comité Institucional de Etica en Investigacion, bajo las
siguientes precisiones:
e El Comité puede en cualquier momento de la ejecucion del estudio solicitar
informacion y confirmar el cumplimiento de las normas éticas.
e El Comité puede solicitar el informe final para revision final.

Aprovechamos la oportunidad para renovar los sentimientos de nuestra consideracion y
estima personal.

Atentamente

&
¢ ‘-A&M/ & r

Walter Calderon Gerstein
o Presidente del Comité de £tica
C Universidad Continental
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Anexo 8: Modificacion del titulo de la investigacion

— Universidad
C Continenta| N°®2024186901-1

FACULTAD DE DERECHO
RESOLUCION DECANAL N° 1151-2024-FD-UC

Huancayo, 10 de junioc de 2024
LA DECANA DE LA FACULTAD DE DERECHO

VISTA:

La solicitud N° 2024005581 presentada por SANDY PAOLA LOPEZ DE LA CRUZ con documento de identidad N*®
70305913 de la escuelas académico profesional de DERECHO, LYANNE MAYRA QUISPE PALIAN con documento de
identidad N° 74449535 de ls escuela académico profesional de DERECHO, de fecha 08 de junio de 2024, donde se
solicits la modificacion de titulo del plan de tesis, y,

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucion Decanal N° 699-2023-FD-UC de fechs 19 de julio de 2023 se designé como asesor de tesis al
MA. HALLEY ESTERHAZY LOPEZ ZALDIVAR.

Que, con Resolucion Decansl N° 370-2024-FD-UC de fecha 06 de marzo de 2024 se inscribid el plan de tesis
titulado: "ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA PERUANA EN LA ETAPA POSTERIOR DE LA EJECUCION DE LA OBRA
EN TORNO AL ACUERDO DE GOBIERNO A GOBIERNO Y ELCONTRATO NEC™.

Que, seguln el informe N° 002- 2024- HLZ de fecha 08 de junic de 2024 emitido por el MA. HALLEY ESTERHAZY
LOPEZ ZALDIVAR expone los motivos y encuentra conformidad pars la modificacion de titulo del plan de tesis a:
"ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA PERUANA EN LA ETAPA POSTERIOR DE LA EJECUCION DE LA OBRA EN TORNO
AL ACUERDO DE GOBIERNO A GOBIERNO".

En concordancia con lo estipulado en el Reglamento Académico de la Universidad Continental, la Decana de ls
Facuitad de DERECHO, en uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

Primero.- APROBAR la solicitud presentada por SANDY PAOLA LOPEZ DE LA CRUZ y LYANNE MAYRA QUISPE PALIAN,
para ls modificacion del titulo del plan de tesis en mérito al cumplimiento de los requisitos y plazos pertinentes.

Segundo.- MODIFICAR el titulo del plan de tesis a: "ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA PERUANA EN LA ETAPA
POSTERIOR DE LA EJECUCION DE LA OBRA EN TORNO AL ACUERDO DE GOBIERNO A GOBIERNO".

Registrese, comuniguese v archivese.
Ce.

Asesordal
Interesadols)



	Trabajo de investigación (17).pdf
	e23526e74b262d178a43fc792af630ae141effafebdbb3f7495fefccd9a88962.pdf
	F.CC Salud_Odontología_Tesis_Titulacion
	b5f8a4b52e90a5bd842b3c84edf17c8ff888b39c1fae3e24d4cf0e7a77bb7e94.pdf
	e23526e74b262d178a43fc792af630ae141effafebdbb3f7495fefccd9a88962.pdf




