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Con sumo agrado me dirijo a vuestro despacho para saludarlo y en vista de haber sido
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BENEFICIO DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
ADULTO MAYOR Y PENSIONISTA - PERU ’, perteneciente a los Bach. BULLON
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MAMANI, ALEXIS JANDARY, de la MAESTRIA EN TRIBUTACION: se procedi6 con el
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) Exclusién de fuente por trabajo anterior del mismo S N X
estudiante
O

En consecuencia, se determina que el trabajo de investigacion constituye un documento
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Recae toda responsabilidad del contenido de la tesis sobre el autor y asesor, en
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optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI y en la Directiva
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Esperando la atencién a la presente, me despido sin otro particular y sea propicia la
ocasion para renovar las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

Dr. Daniel Irwin Yacolca Estares
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Identidad N° 73199087, egresada de la MAESTRIA EN TRIBUTACION, de la Escuela de
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1. La Tesis titulada “BENEFICIO DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
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optar el Grado Académico de MAESTRO EN TRIBUTACION.

2. La Tesis no ha sido plagiada ni total ni parcialmente, para lo cual se han respetado Ias
normas internacionales de citas y referencias para las fuentes consultadas, por lo que no
atenta contra derechos de terceros.

3. La Tesis es original e inédita, y no ha sido realizada, desarrollada o publicada, parcial ni
totalmente, por terceras personas naturales o juridicas. No incurre en autoplagio; es
decir, no fue publicada ni presentada de manera previa para conseguir algin grado
académico o titulo profesional.

4. Los datos presentados en los resultados son reales, pues no son falsos, duplicados, ni
copiados, por consiguiente, constituyen un aporte significativo para la realidad
estudiada.

De identificarse fraude, falsificacién de datos, plagio, informacién sin cita de autores, uso
ilegal de informacién ajena, asumo las consecuencias y sanciones que de mi accién se

deriven, sometiéndome a las acciones legales pertinentes.
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totalmente, por terceras personas naturales o juridicas. No incurre en autoplagio; es
decir, no fue publicada ni presentada de manera previa para conseguir algin grado
académico o titulo profesional.

4. Los datos presentados en los resultados son reales, pues no son falsos, duplicados, ni
copiados, por consiguiente, constituyen un aporte significativo para la realidad
estudiada.

De identificarse fraude, falsificacién de datos, plagio, informacién sin cita de autores, uso
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Resumen

El presente estudio de investigacion, titulado “Beneficio del Impuesto Predial y la
Capacidad Economica del Adulto Mayor y Pensionista en Perd”, tiene como
objetivo analizar la influencia del beneficio del impuesto predial en la capacidad
econdémica de los adultos mayores y pensionistas en el contexto peruano. Se
empleé un enfoque deductivo y una metodologia cualitativa de caracter
exploratorio. La poblacion de estudio estuvo conformada por expertos en
tributacion y normativa relacionada con el impuesto predial, mientras que la
muestra incluyo a cinco expertos tributarios, ademas de la normativa pertinente
que aborda la deduccion de dicho impuesto. Para alcanzar este objetivo, se
realiz6 un andlisis documental exhaustivo de la legislacion tributaria relevante y
se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con diversos expertos en el

ambito tributario.

Los resultados evidencian que los beneficios fiscales del impuesto predial son
fundamentales para reducir la carga tributaria de los adultos mayores y
pensionistas en Perld, permitiéndoles cumplir con sus obligaciones sin
comprometer sus necesidades basicas. No obstante, la falta de informacién y la
limitada conciencia tributaria representan desafios significativos que afectan la

efectividad de estas medidas.

Palabras clave: Impuesto Predial, Capacidad Econémica, Adulto Mayor,

Pensionista, Peru



Abstract

The present research study is titled: Property Tax Benefit and the Economic
Capacity of the Elderly and Pensioner - Peru, which aims to analyze how the
property tax benefit affects the economic capacity of the elderly and pensioner in
the context Peruvian. A deductive approach and an exploratory qualitative
methodology were used. The study population comprises all experts in taxation and
regulations related to property tax, while the sample consists of 5 tax experts and
the relevant regulations that address tax exemption. To achieve this objective, a
comprehensive documentary analysis of the relevant tax legislation will be carried
out and semi-structured interviews will be conducted with various experts in the tax
field. ax burden of older adults and pensioners in Peru, allowing them to meet their
obligations without affecting their basic needs. However, lack of information and
limited tax awareness represent important challenges that affect the effectiveness

of these measures.

Keywords: Property Tax, Economic Capacity, Elderly, Pensioner, Peru

Xi



Introduccioén

La vejez y la jubilacion representan etapas significativas en la vida de cualquier
persona, marcadas por una transicion hacia una fase de mayor vulnerabilidad
econdémica y social. En el contexto peruano, esta realidad se ve acentuada por
diversos factores, entre los cuales destaca el impacto del impuesto predial en la
capacidad econdémica de los adultos mayores y pensionistas. Esta problematica
se presenta como un desafio relevante que requiere una atencion detallada y un
analisis exhaustivo. El impuesto predial, como tributo local que grava los bienes
inmuebles, constituye wuna fuente importante de ingresos para las
municipalidades, siendo esencial para el financiamiento de servicios basicos y el
desarrollo de infraestructura en las comunidades. Sin embargo, su aplicacion en
el contexto de la poblacibn de adultos mayores y pensionistas plantea
interrogantes sobre su influencia en la capacidad econdmica y el bienestar de este

grupo demogréfico.

En este sentido, el presente estudio se propone examinar de manera rigurosa y
sistematica la relacion entre el beneficio del impuesto predial y la capacidad
econdémica de los adultos mayores y pensionistas en el Peru. A través de un
enfoque multidisciplinario que combina elementos econdmicos, sociales vy
juridicos, se busca comprender como la aplicacion y estructura del impuesto
predial afecta la situacion financiera y la calidad de vida de este segmento
poblacional. El analisis considerara tanto el marco normativo vigente en materia
tributaria como las politicas publicas destinadas a proteger y promover el
bienestar de los adultos mayores y pensionistas. Ademas, se tomara en cuenta la
diversidad de realidades socioecondmicas presentes en el pais, con el fin de
identificar posibles disparidades regionales en la aplicacién y los efectos del

impuesto predial sobre este grupo.

En dltima instancia, este estudio aspira a proporcionar elementos de reflexion y
recomendaciones que contribuyan al disefio e implementaciéon de politicas
publicas mas efectivas y equitativas en materia tributaria, orientadas a proteger y

mejorar la calidad de vida de los adultos mayores y pensionistas en el Peru. Con
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respecto a la estructura utilizada para el desarrollo de la investigacion, en el primer
capitulo se desarrolla el planteamiento del estudio, abordando la formulacion del
problema, tanto general como especifico, asi como la determinacion de objetivos,
la justificacion e importancia del estudio y las limitaciones que enfrenta la
investigacion. El segundo capitulo se centra en el marco tedrico, explorando los
antecedentes de la investigacion a nivel nacional e internacional, las bases
teoricas y la definicion de términos basicos. En el tercer capitulo se presenta el
supuesto tedrico y las categorias, incluyendo la hipo6tesis general y las
especificas, asi como la operacionalizacion de las variables. El cuarto capitulo
aborda la metodologia del estudio, detallando el método y tipo de investigacion,
el disefio de la investigacion, la poblacién y muestra, las técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos, y las técnicas de analisis de datos. El quinto capitulo se
enfoca en los resultados y analisis, discutiendo los resultados obtenidos, las
conclusiones, recomendaciones y referencias bibliograficas. Finalmente, se
presentan los anexos, que incluyen la matriz de consistencia y los instrumentos

utilizados en la investigacion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

1.1. Planteamiento y formulacion del problema
1.1.1. Planteamiento del Problema.

La investigacion actual examina las irregularidades relacionadas con el beneficio
tributario de la deduccion de 50 UIT, teniendo en cuenta que el valor de la UIT es
aplicable a partir del 1 de enero de cada periodo fiscal. EI monto deducible es de
S/257,500.00 para el afio 2024, en la base imponible del Impuesto Predial,
destinado a personas mayores de 60 afios y pensionistas. De acuerdo con lo
estipulado en el Decreto Supremo N° 22-94-EF (2015), el valor de la UIT vigente
desde el 1 de enero de cada ejercicio fiscal establece el monto deducible
correspondiente.
Este beneficio fue inicialmente contemplado en la Ley N° 24405 de 1985 y
posteriormente modificado por la Ley N° 25033 de 1989. En su articulo 19, la
normativa sefiala que los jubilados que posean una sola propiedad, ya sea de
manera individual o en comunidad de bienes, destinada exclusivamente a su
vivienda, y cuya Unica fuente de ingresos sea la pensidén que reciben, pueden
deducir de la base imponible del Impuesto Predial un valor equivalente a 50 UIT,
calculado al 1 de enero de cada afio fiscal. Ademas, la normativa establece que los
adultos mayores no pensionistas también pueden acogerse a este beneficio,
conforme lo sefialado en la Primera Disposicibn Complementaria Modificatoria de
la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor. Asimismo, el articulo 19 del Decreto
Legislativo 776, Ley de Tributacién Municipal, TUO aprobado por el D.S. 156-2004-
EF, tiene como objetivo aliviar la carga fiscal de los adultos mayores de 60 afios y
pensionistas del Estado. No obstante, se ha identificado una problematica
relacionada con la falta de registro de propiedades y deficiencias administrativas
en las municipalidades, lo que ha generado un uso indebido del beneficio y ha
obstaculizado su acceso, afectando tanto a los contribuyentes como a la eficiencia
de la recaudacion tributaria.
En algunos casos, este beneficio puede derivar en la exoneracion total del pago de
impuestos o en una reduccion del monto a pagar, dependiendo de las condiciones
14



establecidas por la ley. Sin embargo, no todos los pensionistas y adultos mayores
reciben automaticamente este beneficio, ya que deben cumplir con ciertos
requisitos estipulados. Uno de los principales problemas que provocan estas
irregularidades es la existencia de propiedades no registradas por los beneficiarios.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI, 2021), el
94.1% de las viviendas propias cuentan con algun tipo de titulo que acredita el
derecho de posesion, mientras que el 4.9% no tiene ningln documento. De las
viviendas que cuentan con algin documento que acredite el derecho de propiedad,
el 46.2% posee un Titulo de Propiedad, el 18% tiene Escritura Publica, el 15.7%
posee un Documento de Posesidn, el 14% cuenta con un Contrato de Compra-
Venta y el 2.6% tiene una Minuta. Es relevante destacar que el 92% de las
propiedades con titulo de posesion estan inscritas en los registros publicos, siendo
este porcentaje del 92.8% en Lima Metropolitana (INEI, 2021). Este contexto facilita
gue algunas personas se beneficien de la deduccion sin un control adecuado. A
esto se suma la burocracia administrativa en las municipalidades, lo cual limita la
efectividad del beneficio y crea barreras para los contribuyentes que buscan
acceder a la deduccion de 50 UIT.

Ademas, uno de los requisitos para acceder al beneficio es que los ingresos brutos
del solicitante no deben superar el valor de 1 UIT mensual, efectivo durante el
periodo fiscal, y que sea propietario de un solo inmueble. La falta de registro de
propiedades y las deficiencias administrativas tienen un impacto significativo en la
correcta aplicacion del beneficio tributario. Los contribuyentes se enfrentan a
obstaculos para acceder a la deduccién, mientras que la administracion tributaria
ve reducida su eficiencia en la recaudacion, lo que contribuye a la pérdida de
ingresos para el Estado.

Como consecuencia de esta situacion, se generan costos sociales y econémicos.
Por un lado, los contribuyentes no pueden acceder adecuadamente al beneficio
que busca aliviar su carga fiscal. Por otro lado, la administracion tributaria enfrenta
dificultades en la recaudacion, lo que compromete la sostenibilidad financiera del
Estado debido a la evasion de impuestos por parte de quienes utilizan
indebidamente este beneficio.

Este estudio tiene como propdésito analizar el impacto de la falta de registro de
propiedades y los problemas administrativos en la aplicacion del beneficio,
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proponiendo soluciones y mejoras en los sistemas de control. Se busca contribuir
a la eficiencia y equidad en la gestion del Impuesto Predial mediante la
actualizacion del padron digital con informacion obtenida de los registros publicos,
datos de pensionistas, censos y contratos. Esto permitira asegurar que el beneficio
llegue a quienes verdaderamente lo necesitan y mejorara la recaudacion fiscal al
detectar a quienes hacen un uso indebido del mismo. Asimismo, se sugieren
mecanismos de control para evitar la evasion de impuestos por parte de los
contribuyentes y se propone mejorar la comunicacion con los ciudadanos, para que
conozcan sus derechos y obligaciones. Finalmente, se plantea la necesidad de
determinar si este beneficio recae adecuadamente sobre los contribuyentes de
bajos recursos o si se hace un uso inadecuado del mismo debido a la falta de
informacion catastral actualizada en cada distrito del Peru, lo que permite la evasion
de impuestos y genera un perjuicio tanto para el Estado como para los municipios

locales.
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11.2.

Formulacion del Problema.

1.1.2.1. Problema General

¢De qué manera el beneficio del impuesto predial incide con la capacidad

econOmica del adulto mayor y pensionista — Peru?

1.2.

1.2.1.

1.1.2.2. Problemas Especificos

¢,De qué manera el beneficio del impuesto predial incide en la solidez

financiera del adulto mayor y pensionista — Peru?

¢,De qué manera el beneficio del impuesto predial incide en el bienestar
del adulto mayor y pensionista — Per(?

Determinacion de Objetivos

Objetivo General.

Analizar como incide el beneficio del impuesto predial en la capacidad econémica

del adulto mayor y pensionista - Peru.

1.2.2.

1.3.

Objetivo Especifico.

Analizar como incide el beneficio del impuesto predial en la solidez
financiera del adulto mayor y pensionista - Perq.

Analizar como incide el beneficio del impuesto predial en el bienestar del
adulto mayor y pensionista — Pera.

Justificacion e Importancia del Estudio

Esta investigacion analiza como la recaudacion del impuesto predial se
utiliza para financiar proyectos urbanos y servicios comunitarios, como la
construccion y mantenimiento de carreteras, ademas de proporcionar
beneficios fiscales a pensionistas y personas de la tercera edad en los
distritos de Perd. Se ha identificado que esta situacién puede influir
negativamente en la recaudacion en distritos menos desarrollados, debido
a las grandes diferencias en los costos de las propiedades y los valores de

autoevaluacioén de los inmuebles.
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En este sentido, para el periodo 2024, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
se hafijado en S/ 5,150.00, segun lo estipulado en el Decreto Supremo 309-
2023-EF. Esto establece un monto exento de impuestos de S/ 257,500.00,
una cantidad que la mayoria de las municipalidades de Lima Metropolitana
y provincias no logran alcanzar en el valor de sus propiedades. Como
consecuencia, los contribuyentes jubilados o de edad avanzada pueden
aplicar la deduccién de 50 UIT, lo que en algunos casos resulta en una base
imponible de cero, eximiéndolos asi del pago del impuesto predial. Sin
embargo, en otras municipalidades donde los valores de los terrenos
superan las 50 UIT, estos contribuyentes siempre pagaran un gravamen
por el excedente, lo que puede generar una desigualdad ante la ley para
los distintos contribuyentes (Lazo, 2020).

Adicionalmente, la Oficina de Administracion Tributaria y Fiscalizacion ha
propuesto un programa de beneficios fiscales dirigido a personas mayores
de 60 afios y a contribuyentes que atraviesan dificultades econémicas en
Peru. El objetivo de este programa es ofrecer facilidades para el pago de
impuestos municipales a aquellos que, debido a su edad, alguna
discapacidad, una enfermedad grave u otras circunstancias, no disponen
de los recursos econdmicos suficientes para cumplir completamente con
sus obligaciones tributarias. Esta medida forma parte de la politica tributaria
actual, que busca proporcionar apoyo y facilidades a estos grupos de

contribuyentes (Municipalidad San Miguel, 2023).

Es importante mencionar que, en Perq, la recaudacion del impuesto predial
representa el 72% de los ingresos tributarios municipales (Romero, Soria,
del Castillo, & Colmenares, 2021), lo que hace necesario implementar una
educacion fiscal adecuada para garantizar el éxito en la recaudacion de
impuestos. La evasion tributaria es un problema persistente, ya que muchos
contribuyentes no declaran todos sus ingresos u omiten otras actividades

sujetas a impuestos.

A pesar de la importancia de la recaudacion predial, las municipalidades

provinciales aun no han asumido plenamente la responsabilidad de
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administrar este tributo. Algunas de las funciones de recaudacion siguen
estando a cargo de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), lo que implica que muchas actividades
siguen dependiendo de la administracion central. Como resultado, los
administradores locales no ejercen suficiente presion para asegurar los

pagos tributarios bajo su jurisdiccion.

1.4. Limitacion de la Presente Investigacion

1.4.1. Limitacion Temporal.

Este estudio se centrara en investigar si las municipalidades del Pera aplican
correctamente el beneficio otorgado a nivel nacional a los jubilados y a las personas
mayores de 60 afios que posean un Unico inmueble, ya sea a titulo personal o en
régimen de copropiedad, destinado exclusivamente a su residencia principal. Para
ser elegibles, sus ingresos brutos combinados no deben exceder el valor de 1
Unidad Impositiva Tributaria mensual. Dicho beneficio consiste en una reduccion
del 50% de los impuestos municipales que recaen sobre la propiedad destinada a
vivienda, siempre y cuando los solicitantes cumplan con el proceso de solicitud y

estén sujetos a fiscalizacion constante.

1.4.2. Limitacion Espacial.

La limitacion de este estudio radica en que se ha realizado utilizando Unicamente
la informacion proporcionada por la Administracion Tributaria de los distritos
especificos dentro del territorio peruano. Esto implica que el analisis no abarca a
la totalidad de la poblacién nacional, sino que se restringe a aquellos distritos
para los cuales se cuenta con datos disponibles. Ademas, los beneficios y
requisitos establecidos por la Ley N. © 30490, dirigidos a jubilados y propietarios
mayores de 60 afnos, se aplican solo a las personas que cumplen con los criterios

establecidos en las jurisdicciones contempladas.
1.4.3. Limitacion Tedrica.

La principal limitacion de este estudio radica en la escasez de investigaciones

cientificas que exploren de manera exhaustiva tanto el marco legal como los

19



aspectos tributarios relacionados con los beneficios fiscales para los adultos
mayores en el Peru. Si bien existe literatura sobre los beneficios a los que pueden
acceder los adultos mayores en materia de impuestos, son pocas las
investigaciones que abordan esta tematica desde wuna perspectiva
interdisciplinaria que considere simultdneamente las implicaciones legales y
tributarias. Ademas, aunque la normativa peruana es amplia y hay precedentes
internacionales que podrian ser relevantes, la falta de estudios comparativos
impide una comprensién méas profunda del impacto real de estas politicas en el

contexto global.
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CAPITULO Il

MARCO

TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Nacionales.

Hay investigaciones previas que fueron valiosas para el tema de investigacion,
dado que la literatura investigada ofrece el marco contextual sobre los impuestos y
la relacion que estos tienen con las municipalidades, a su vez, se encontraron
relaciones importantes sobre los beneficios con los que cuentan los adultos
mayores en materia fiscal. Estrada (2019), en su tesis para obtener la maestria en
Ciencias en Tributaciéon y Asesoria Fiscal, tuvo como objetivo proponer estrategias
para incrementar la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad de
Chiclayo. El estudio, de enfoque descriptivo-propositivo y con un disefio no
experimental, encuestd a 382 contribuyentes del distrito. El instrumento de
recoleccion de datos fue validado utilizando el Alfa de Cronbach, obteniendo un
resultado de 0.871, lo que refleja un alto nivel de confiabilidad. Los resultados
indicaron que el control y la fiscalizacién de los predios por parte de la municipalidad
eran deficientes. Asimismo, la comunicacién con los contribuyentes, aunque
presente, no era suficiente para resolver las dudas relacionadas con el impuesto
predial. Sin embargo, se observé que los fondos recaudados habian sido utilizados

correctamente en el desarrollo del distrito y en la mejora de la economia nacional.

Por otro lado, Urbina (2022), en su tesis de maestria en gestion publica, estudié la
relacion entre la conciencia y la cultura tributaria de los contribuyentes y como estas
influyen en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Distrital de
Manantay. Concluyo que existe una relacion significativa entre ambos factores,
apoyando la hipotesis alterna al obtener un coeficiente de correlacion de Spearman

de 0.910, lo que muestra una relacion positiva y fuerte.

En unalinea similar, Manay (2019), en su estudio para obtener el titulo de abogado,

propuso incluir una deduccién en el articulo 19 de la Ley de Tributacién Municipal
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para beneficiar a los adultos mayores de 65 afios sin pension. Este estudio, con un
disefio no experimental y enfoque descriptivo-propositivo, incluyé a 40 personas
mayores de 65 afilos en Chimbote. Los resultados revelaron una significancia
estadistica en la prueba chi-cuadrado de 0.000, lo que permitié concluir que la
propuesta beneficiaria a este grupo vulnerable al exonerarlos del pago del impuesto

predial.

Sanchez (2023), en su investigacion para obtener una maestria en Gestion Publica,
evalué como la aplicacion de los beneficios tributarios para los pensionistas y
adultos mayores afectaba a los municipios con baja valorizacion de propiedades.
Concluyé que la deduccion de 50 UIT, aunque uniforme a nivel nacional, perjudica
a las municipalidades con menores valores catastrales, ya que disminuye sus
ingresos. Su andlisis se baso6 en entrevistas a expertos y funcionarios, ademas de

datos recopilados hasta el afio 2023.

Por ultimo, Badillo (2012), en su estudio sobre las exoneraciones tributarias y su
impacto en los adultos mayores de Guano, identifico que, aunque el 84% de las
personas conoce el beneficio, muchas no lo solicitan. Propuso que se realicen
campafas de sensibilizacién mediante talleres y medios de comunicacion para que
la informacion llegue tanto a areas urbanas como rurales, facilitando asi el acceso

de los adultos mayores a los beneficios tributarios disponibles.

2.1.2. Internacionales.

Existen diversos estudios relevantes en el &mbito internacional que analizan la
recaudacion del impuesto predial y su relacién con las personas adultas mayores.
Santillan y Alvarado (2022) realizaron un andlisis para obtener el grado de Maestro
en Abogacia de los Tribunales de la Republica Empresarial, con el objetivo de
evaluar si el derecho constitucional a exenciones para personas mayores se
cumple conforme al ordenamiento juridico ecuatoriano en el contexto del impuesto
predial gestionado por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén
Santo Domingo. Mediante entrevistas con expertos en derecho constitucional y
tributario, complementadas con una investigacion de campo, concluyeron que
garantizar los derechos constitucionales no es suficiente con incluirlos en la

normativa; es necesario implementar politicas, programas y recursos desde las
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instituciones publicas para asegurar el acceso efectivo a dichas exenciones.

Lépez (2015), en su investigacion para obtener el grado de Abogada, examino el
impacto de la falta de aplicacién de la reduccion del impuesto predial urbano para
adultos mayores. Utilizando un enfoque inductivo, analiz6 eventos especificos para
llegar a conclusiones generales sobre la importancia de garantizar el cumplimiento
de este derecho por parte de las autoridades municipales. Propuso la simplificacion
de los procesos para que la tramitacién sea mas agil y efectiva, sugiriendo un
procedimiento administrativo que permita la implementacion automatica de la
reduccion del impuesto predial para los adultos mayores en el Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal de Ambato.

Duran y Parra (2018) sefialaron que las razones detras de la falta de pago del
impuesto predial en Colombia son multiples y complejas. Entre las principales se
encuentran el desplazamiento forzado, los altos niveles de violencia, la
desconfianza en las autoridades gubernamentales, y la arraigada corrupcion.
Ademas, mencionaron una "cultura de no pago" y la limitada capacidad econémica
de los habitantes, lo que debilita la gestion de recursos. Estas razones se dividen
en cuatro categorias principales: econdmicas, psicolégicas, culturales y de

confianza en el Estado.

Vargas et al. (2022) realizaron un analisis centrado en la recaudacion del impuesto
predial en municipios afectados por conflictos armados, como Turbo y El Carmen
de Bolivar. Encontraron que la estructura de derechos de propiedad rural en estas
zonas era débil, y los casos de despojo y violencia agravaban la situacion. Mediante
un enfoque inductivo, analizaron los estatutos tributarios y entrevistaron a actores
clave para identificar los principales problemas. Los resultados mostraron que no
se observé un aumento en la recaudacion del impuesto predial debido a la falta de
actualizacion catastral y a la manipulacion de los procesos por actores politicos y
economicos locales. Ademas, identificaron tres efectos clave: el "efecto Mateo”,
gue beneficia a los poderosos locales que evitan pagar impuestos actualizados; el
"efecto entropia”, donde los mas vulnerables pierden derechos de propiedad; vy el
"efecto estrés”, que revela conflictos entre las agencias responsables de la

recaudacion y la actualizacion catastral.
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Unda y Moreno (2015) destacaron que las dificultades para mejorar la recaudacion
del impuesto predial en areas rurales se deben a factores como el bajo valor de las
propiedades rurales y la capacidad administrativa limitada de las autoridades
locales. Ademas, sefialaron que las disparidades en el grado de ruralidad entre las
regiones tienen un mayor impacto en el desempefio recaudatorio que las

variaciones en el Producto Interno Bruto (PIB) estatal.
2.2. Bases Tedricas
2.2.1. Beneficio del impuesto predial.

El impuesto sobre bienes inmuebles es un componente esencial dentro de los
sistemas tributarios, cuyo objetivo principal es financiar los servicios
proporcionados por la administracion local, tales como la educacion, la asistencia
sanitaria, el transporte y el mantenimiento de infraestructuras. Este tributo se
impone a los propietarios y su recaudacién es vital para garantizar servicios
publicos fundamentales. Entre ellos se encuentran la recoleccion de residuos, el
mantenimiento del alumbrado publico, la conservacion de parques y espacios
abiertos, asi como la seguridad publica y el cumplimiento de la ley (Soria, del
Castillo, & Vega, 2022).

La estructura de este impuesto estd disefiada para promover la equidad fiscal,
basandose en el valor catastral de las propiedades. De este modo, quienes poseen
propiedades mas valiosas contribuyen en mayor medida al financiamiento de los
servicios publicos, evitando que personas con menor capacidad econdémica
asuman cargas fiscales desproporcionadas en relacion con su nivel de riqueza.
Los ingresos obtenidos del impuesto sobre bienes inmuebles también juegan un
papel fundamental en el desarrollo y mejora de las ciudades, al destinarse a
proyectos de infraestructura urbana. Estas inversiones no solo incrementan el valor
de las propiedades, sino que hacen que las ciudades resulten mas atractivas tanto
para residentes como para turistas y empresas, mejorando la calidad de vida
(Romero, Soria, del Castillo, & Colmenares, 2021).

En algunos casos, este impuesto se emplea como herramienta para gestionar el
uso del suelo y promover un desarrollo urbano mas coherente y sostenible. Por
ejemplo, pueden aplicarse tasas diferenciadas segun el tipo de uso del suelo,

incentivando la densificacion de zonas urbanas ya consolidadas y desincentivando
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la expansidon hacia areas rurales o espacios naturales protegidos. Estas medidas
mejoran la planificacion urbanay contribuyen a la preservacion del medio ambiente.
El uso de los fondos recaudados a través de este impuesto es esencial para la
realizacion de obras publicas como la construccion y mantenimiento de aceras,
puentes, sistemas de abastecimiento de agua y servicios de transporte publico.
Estas inversiones no solo mejoran la calidad de vida de los habitantes, sino que
también impulsan la actividad econémica, generando empleos en areas como la
construccion y la ingenieria civil (Villafuerte, Bautista, Ruiz, & Pérez, 2021).

Una infraestructura bien mantenida y servicios publicos eficientes incrementan el
valor de los bienes inmuebles, lo que beneficia a los propietarios al aumentar el
valor de sus propiedades con el tiempo. Esto, a su vez, atrae nuevas inversiones a
la regidn, lo que estimula el crecimiento econémico y genera nuevas oportunidades
de empleo.

El impuesto sobre bienes inmuebles representa una de las principales fuentes de
ingresos para las administraciones locales, lo que implica que dichos fondos deben
ser gestionados de manera transparente y eficiente. Una administracién adecuada
de estos recursos fortalece la confianza de los contribuyentes en las instituciones
publicas (Alva, Garcia, Ramirez, & Mucha, 2020).

En muchos paises, los ingresos derivados de este impuesto constituyen una parte
sustancial del presupuesto municipal, lo que otorga a los gobiernos locales cierta
autonomia financiera. Esto les permite decidir sobre el gasto publico de manera
mas cercana a las necesidades de la poblacion, lo que contribuye a una
gobernanza mas eficiente y ajustada a las realidades de cada comunidad.

El dinero recaudado por este impuesto también se destina a servicios locales que
pueden adaptarse a las necesidades particulares de cada comunidad, como el
mantenimiento de espacios publicos, el desarrollo de programas educativos y
culturales, entre otros. Esta flexibilidad permite a los gobiernos locales responder
de manera mas efectiva a las demandas de sus ciudadanos, mejorando asi su
calidad de vida (Mas, Ramirez, & Gonzales, 2022).

Una gestidon transparente y responsable del impuesto sobre bienes inmuebles es
crucial para mantener la confianza publica. Es necesario que existan controles y
auditorias periddicas para asegurar que los fondos sean utilizados de manera

correcta y eficiente. La transparencia en la administracion de los recursos fortalece
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la credibilidad de las instituciones y fomenta el sentido de responsabilidad en la
gestion publica (Alvarez, Santander, & Rosero, 2022).

Las politicas fiscales relacionadas con este impuesto también pueden fomentar un
desarrollo urbano sostenible. Por ejemplo, pueden ofrecerse incentivos para la
restauracion de zonas deterioradas, la construccion de viviendas sociales o la
conservacion de habitats naturales. Estas iniciativas contribuyen a la creacion de
ciudades mas equilibradas y sostenibles, con un uso racional del suelo y una
distribucion equitativa de los servicios.

En resumen, el impuesto sobre bienes inmuebles no solo es vital para financiar los
servicios publicos, sino que también promueve una planificacion urbana mas
eficiente y fomenta el crecimiento econdémico regional. Al asegurar una correcta
gestién de los fondos y fomentar la participacién ciudadana, este sistema tributario
puede contribuir significativamente a mejorar la calidad de vida y a crear
comunidades mas resilientes y preparadas para los desafios futuros (Gutierrez,
2020; Quispe, Mamani, Cano, & Tuesta, 2019).
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Figura 1

Modalidad de las Municipalidades

Tipo de Municipalidad

Numero de municipalidades

Nuamero de ciudadanos

beneficiarios

ﬁ_ Tipo A 74 **II"H. 7 093 752
Ry TipoB 122 ﬁ 1 549 601
. oRo
Tipo C 42 QQD 9 902 328
'%‘ Tipo D 129 H‘i\ﬁ‘ 7 667 543
Tipo E 314 A5 1900 167
CENg Total 681 :

“T“ 28 113 391

Fuente: Tomada de Ministerio de Economia y Finanzas (2024)

Figura 2

Recaudacion del impuesto predial por municipalidad

RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL POR TIPO DE
MUNICIPALIDAD

2021 - 2022

(Millones de 8/ y % Participacion)

Afio 2022 Afio 2021

Tipo de

municipalidad

A 601.8
“B” 30.6
“cr 1167.7
“D” 368.2
“E” 132.3
“F" 38.7
“g” 34.4
Total 2374.7

Recaudacion
(Mmillones S/f)

Participacion
porcentual

25.3%

1.3%

49.2%

15.5%

5.6%

1.7%

Recaudacion
(millones S/)

574.4

33.9

1103.8

352.5

114.6

44.0

Participacion
porcentual

25.4%

1.5%

48.7%

15.6%

5.1%

.@ La recaudacion del Impuesto Predial esta altamente concentrada en 245

municipalidades correspondientes a los tipos A, Cy D (2021 = 89.7%; 2022 = 90.0%). |

Fuente: Tomada de Ministerio de Economia y Finanzas (2024)
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Figura 3
Recaudacion del impuesto predial de Municipalidades participantes del Pl —
Impuesto predial

RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE MUNICIPALIDADES
PARTICIPANTES DEL Pl - IMPUESTO PREDIAL

2020 - 2022
/

(Millones de 8/ y variacion % real)

)

(\
(N 2,300.6

2,179.2

1,691.6

"Ene-Dic 2020" "Ene-Dic 2021"  "Ene-Dic 2022"

2020 =2021 = 2022 /

! A Inflacién Anual 2022 = 8.46%
Variacidn Mominal 2022 respecto al 2021 = 5.57%

Fuente: Tomada de Ministerio de Economia y Finanzas (2024)

2.2.1.1. Acceso al beneficio del impuesto predial

El derecho a obtener beneficios fiscales derivados del impuesto sobre bienes
inmuebles esta estrechamente vinculado a la titularidad de propiedades, ya que
este tributo grava terrenos, edificaciones y otros bienes inmuebles. Las personas
legalmente reconocidas como propietarias estan sujetas a las obligaciones fiscales
y, por ende, pueden acceder a los incentivos relacionados con este impuesto (Alva,

Garcia, Ramirez, y Mucha, 2020).

Para acceder a estos beneficios fiscales, es necesario que la propiedad esté
debidamente inscrita en el registro catastral correspondiente. Esta inscripcion
garantiza la legalidad del inmueble y su inclusion en el sistema fiscal, lo que permite

determinar los impuestos locales. Mantener la exactitud de los datos en el registro
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catastral es fundamental para beneficiarse de los incentivos. Cualquier cambio en
la titularidad, estructura o valor de la propiedad debe ser debidamente comunicado
y registrado para reflejar la situacion actual del inmueble (Gallego, Bonilla, Esteban,
Hernandez, y Carrillo, 2022).

Para poder optar a las ventajas fiscales, es esencial cumplir con todas las
obligaciones fiscales, como el pago puntual del impuesto sobre bienes inmuebles
y la ausencia de deudas, sanciones o multas acumuladas. Los propietarios deben
contar con la documentacion legal que acredite la titularidad de la propiedad, como
escrituras publicas, titulos de propiedad o certificados de registro (Quispe, Mamani,
Cano, y Tuesta, 2019).

La valoracion precisa de los inmuebles es crucial para calcular el monto adecuado
del impuesto, lo cual puede ajustarse periddicamente para garantizar que los
tributos sean justos y equitativos. En algunos casos, el acceso a determinados
beneficios fiscales puede estar condicionado a la residencia permanente del
propietario en el inmueble, con el objetivo de promover un uso adecuado de la

vivienda y evitar la especulacion inmobiliaria (Soria, del Castillo, y Vega, 2022).

El uso de la propiedad también puede influir en la elegibilidad para recibir beneficios
fiscales. Por ejemplo, los inmuebles destinados a actividades comerciales,
industriales o filantropicas pueden estar sujetos a politicas fiscales diferenciadas,
lo que podria afectar la posibilidad de recibir exenciones o reducciones en los
impuestos. Algunas jurisdicciones ofrecen exenciones fiscales a ciertos grupos,
como personas mayores, discapacitadas o propietarias de viviendas de interés
social, siempre y cuando cumplan con los criterios establecidos por las autoridades

fiscales (Romero et al., 2021).

En algunos casos, los propietarios deben presentar una solicitud ante las
autoridades fiscales para recibir exenciones o reducciones en el impuesto sobre
bienes inmuebles, acompafiada de documentos que acrediten su elegibilidad. Las
agencias tributarias verifican periddicamente los datos de los propietarios para
garantizar la transparencia y equidad en la obtencion de beneficios fiscales,

evitando el fraude o la evasion fiscal (Narvaez y Jiménez, 2023).
Los propietarios pueden consultar a asesores fiscales para obtener orientacion
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sobre como maximizar los beneficios fiscales disponibles. Estos profesionales
pueden ofrecer asesoramiento personalizado y estrategias para aprovechar al
méaximo los incentivos ofrecidos por las autoridades tributarias. Asimismo, es
responsabilidad de las autoridades fiscales proporcionar informacion clara y
accesible sobre las ventajas fiscales disponibles, incluyendo detalles sobre los
programas de exencion y las condiciones para acceder a ellos (Alvarez, Santander,
y Chuga, 2024).

El éxito en la obtencién de beneficios fiscales depende del cumplimiento de las
normativas legales y administrativas impuestas por las autoridades, como la
presentacion de documentos en los plazos establecidos, el pago de tasas
aplicables y el cumplimiento de la normativa vigente. Cumplir con estos requisitos

es esencial para garantizar la validez de los beneficios obtenidos.

En algunas éareas, existen programas de ayuda dirigidos a personas con bajos
ingresos para facilitar el pago del impuesto sobre bienes inmuebles, con el fin de
evitar que pierdan sus hogares debido a la carga tributaria. Ademas, para acceder
a ciertos beneficios, los propietarios pueden estar obligados a mantener la
titularidad del inmueble por un tiempo determinado, lo que busca evitar la
especulacién inmobiliaria y promover la estabilidad en la posesion.

En algunos casos, los beneficios fiscales estan condicionados a la realizacion de
inversiones en la propiedad, como mejoras estructurales, proyectos de eficiencia
energética o la preservaciéon de monumentos historicos. Estas acciones fomentan

la inversion en la propiedad y contribuyen a un desarrollo urbano sostenible.

En propiedades ubicadas en zonas con restricciones ambientales o riesgos
naturales, la obtencion de beneficios fiscales puede requerir medidas adicionales,
como la realizacién de estudios de impacto ambiental o la implementacién de
medidas de compensacion. También es posible que los incentivos estén vinculados
a la participacion en proyectos de expansion urbana o revitalizacion de areas
comerciales y publicas, promoviendo la mejora de la calidad de vida y el aumento

del valor de las propiedades a largo plazo.

30



Impuesto predial.

El impuesto sobre bienes inmuebles constituye una fuente clave de ingresos para
municipios y localidades, con el objetivo principal de gravar terrenos y edificaciones
para garantizar fondos que permitan cubrir servicios publicos esenciales. Entre
estos servicios se incluyen el mantenimiento de carreteras y parques, asi como la
supervision de sistemas de agua y alcantarillado (Romero, Soria, del Castillo y
Colmenares, 2021).
El calculo de este impuesto se basa en el valor catastral de las propiedades, el cual
es determinado mediante evaluaciones periddicas realizadas por las autoridades
fiscales. Dichas valoraciones consideran factores como la ubicacion, las
dimensiones del terreno, la calidad de las edificaciones y el uso de la propiedad
(residencial, comercial, industrial, entre otros). Es importante destacar que el valor
catastral no siempre coincide con el valor de mercado, ya que este ultimo puede
verse influenciado por factores externos como la oferta y demanda del mercado
inmobiliario.
Los ingresos derivados del impuesto sobre bienes inmuebles constituyen una
fuente confiable de financiacion para los gobiernos locales, permitiéndoles
proporcionar servicios basicos de manera regular y sostenible. Esta estabilidad
financiera es fundamental para mantener la calidad de vida de los ciudadanos y
promover el desarrollo ordenado de las ciudades, asi como la mejora de sus
infraestructuras (Madrigal, 2021).
Una caracteristica fundamental de este impuesto es que recae directamente sobre
el propietario del bien inmueble, quien debe cumplir con sus obligaciones fiscales,
incluyendo la presentacion de informes y el pago oportuno de las tasas
correspondientes, asi como la notificacién a las autoridades de cualquier cambio
en la propiedad.
Ademas de ser una fuente de ingresos, el impuesto sobre bienes inmuebles
desempefia un papel relevante en la planificacion urbana y el uso del suelo. Al
aplicar diferentes tasas impositivas segun la ubicacion y las caracteristicas de las
propiedades, se fomenta un uso mas eficiente del suelo y se desalienta la
especulacion inmobiliaria. Esto contribuye a crear areas urbanas mas equitativas,
sostenibles y habitables (Gutiérrez, 2020).
Muchos paises han implementado planes de compensacion y exenciones fiscales
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para grupos demograficos especificos, como personas mayores, personas con
discapacidad y propietarios de viviendas sociales. Estas politicas tienen como
objetivo reducir la carga fiscal sobre sectores vulnerables de la poblacién y
promover el acceso a una vivienda adecuada.

En términos de equidad, el impuesto sobre bienes inmuebles se considera
progresivo, ya que su base se vincula al valor de la propiedad. Como resultado, los
propietarios de inmuebles més valiosos contribuyen con una mayor proporcion del
impuesto, lo que favorece una distribucion més equitativa de la carga tributaria. La
transparencia en los calculos del valor catastral y las actualizaciones periddicas
contribuyen a mantener la equidad y efectividad de este impuesto a largo plazo
(Soria, del Castillo y Vega, 2022).

En el ambito social, el impuesto sobre bienes inmuebles tiene el potencial de
fomentar el crecimiento comunitario, ya que financia proyectos e iniciativas que
mejoran la calidad de vida de los ciudadanos. Entre estos proyectos se incluyen la
construccion de parques, centros de salud y espacios culturales, asi como
programas de apoyo a poblaciones vulnerables y de promocion del crecimiento
econdémico local. Por lo tanto, este impuesto no solo genera ingresos, sino que
también contribuye al bienestar general y al progreso de la comunidad.

En el caso del Impuesto Predial, se destaca como uno de los impuestos mas
relevantes a nivel municipal. Sin embargo, la recaudacién es considerablemente
baja en algunas jurisdicciones. Entre los afios 2010 y 2017, representd solo el
0.33% del Producto Bruto Interno (PBI), y para 2022 esta cifra descendié a un
0.25% del PBI.
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Figura 4
Recaudacioén Predial desde el afio 2010 al 2017

Recaudacion predial (% del PBI)

Reino Unido 4.20%
Francia 4.10%
Canada 3.80%

Argenting | 7 70%
Estados Unidos  — 2.70%
Espafia | 7 60%
Japdn T 2 .50%
Colombia |——— 2 10%
Uruguay IE—— 2 00%
Brazil |E————— 2 00%
PROMEDIO OECD __ 1.90%
Chile —— 1.00%
PROMEDIO AL el 0.80%
Ecuador s 0.60%
México mE 0.30%
Perd* WM 0.33%
Bolivia [ 0.20%

Fuente: OECD - Revenue Statistics in Latin América and the Caribbean, SUNAT
y Data SIAF — MEF

El impuesto sobre bienes inmuebles también puede utilizarse como una
herramienta para incentivar la preservacion y el uso optimo del suelo urbano. A
través de una fiscalidad diferenciada que considere las caracteristicas y la
ubicacion de la propiedad, se promueve una mayor densificacion en zonas
urbanizadas, reduciendo el impacto sobre é&reas naturales y facilitando un
crecimiento urbano mas sostenible. Ademas, los incentivos fiscales, como
descuentos por la adopcion de practicas eficientes en el uso de recursos o la
implementacion de tecnologias ecoldgicas, pueden motivar a los propietarios a
actuar de manera mas respetuosa con el medio ambiente (Pérez y Rodriguez,
2022).

Es importante destacar la importancia de contar con sistemas y procedimientos
transparentes para gestionar eficazmente el impuesto sobre bienes inmuebles.
Asimismo, es necesario implementar mecanismos de participacion ciudadana que
promuevan la rendicion de cuentas y aseguren una adecuada asignacion de los
fondos recaudados. Para garantizar que este impuesto sea utilizado de manera
justa, eficaz y transparente en beneficio de toda la poblacién, es escencial fomentar
la colaboracion entre las autoridades recaudadoras, los contribuyentes y el publico

en general.
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221.1.1. Deduccion tributaria.

La deduccion del impuesto sobre bienes inmuebles es una politica clave que
permite a los propietarios reducir sus ingresos imponibles en funcion de
determinadas sumas, con el objetivo de disminuir el total de impuestos a pagar.
Esta deduccién, que puede variar segun la localidad y estar sujeta a limites
maximos, es un estimulo importante para la propiedad de viviendas, contribuyendo
a la estabilidad de los barrios. Al reducir la carga fiscal de los contribuyentes,
fomenta la inversion en viviendas y favorece la propiedad inmobiliaria como una

forma de inversién a largo plazo (Torres, Barros, Villasmil y Socorro, 2020).

Los propietarios, especialmente aquellos con inmuebles de alto valor, pueden
obtener ahorros significativos al deducir los impuestos sobre bienes inmuebles de
su carga tributaria. Esto no solo genera un beneficio directo para los contribuyentes,
sino que también impacta positivamente en la economia local al facilitar el acceso
a la propiedad, estimular el mercado inmobiliario, promover el crecimiento urbano

y fomentar la inversion en el sector.

Es fundamental que las deducciones del impuesto sobre bienes inmuebles se
apliguen de manera equitativa para garantizar una distribucion justa entre los
contribuyentes. Para prevenir abusos, deben establecerse criterios claros de
seleccién y monitorear su correcta implementacion. Asimismo, es crucial que estas
deducciones no favorezcan de manera desproporcionada a los propietarios de
viviendas costosas ni a quienes no cumplan con los requisitos establecidos
(Gutiérrez, Vite y Feijod, 2019).

Asegurar la administracion y supervision adecuada de las deducciones fiscales
sobre bienes inmuebles representa un desafio, ya que requiere procedimientos
eficaces para verificar la elegibilidad de los contribuyentes y evitar fraudes. Un
sistema de supervision confiable es esencial para mantener la integridad del
sistema fiscal y asegurar que las deducciones se otorguen de manera justa,

beneficiando a quienes cumplen con los criterios.

En algunos casos, las deducciones del impuesto sobre bienes inmuebles estan

vinculadas a mejoras en las viviendas, tales como su mantenimiento o renovacion.
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Esto incentiva la conservacion y mejora de las propiedades, contribuyendo al
embellecimiento del entorno urbano y creando zonas mas agradables y habitables.
Al estimular la inversion en el mantenimiento y mejora de las propiedades, las
deducciones fiscales pueden tener un impacto positivo en la calidad de vida de los

ciudadanos (Cabrera, Narvaez y Erazo, 2020).

Las deducciones fiscales sobre bienes inmuebles también pueden emplearse como
una herramienta de politica publica para incentivar la inversibn en éareas
geograficas especificas, como regiones en proceso de restauracion o crecimiento
urbano. Al ofrecer beneficios fiscales a los propietarios que invierten en dichas
zonas, se busca promover la prosperidad econémica local, generar empleo y
revitalizar areas urbanas degradadas. Asi, las deducciones fiscales se convierten
en un mecanismo eficaz para fomentar la inversion privada en las zonas que mas

lo necesitan (Chavez, 2020).

Para que las deducciones del impuesto sobre bienes inmuebles logren resultados
satisfactorios, su aplicacion debe ser precisa, optimizando asi sus ventajas y
garantizando un impacto positivo en la sociedad. La cooperacion entre las
autoridades fiscales, los legisladores y los reguladores es fundamental para
asegurar que estas deducciones cumplan con su objetivo de fomentar la propiedad
de la vivienda, estimular la inversion inmobiliaria y promover el desarrollo sostenible

de las comunidades.

En resumen, maximizar el efecto de las deducciones fiscales sobre la propiedad
requiere una aplicacion adecuada y coordinada. Es esencial que las autoridades
fiscales, los legisladores y los reguladores trabajen juntos para asegurar que estas
deducciones apoyen la propiedad de la vivienda, estimulen la inversion en bienes
inmuebles y fomenten el crecimiento sostenido de las comunidades (Barberan et
al., 2022).

Cantidad de predio.

El tamafio de la propiedad es un factor clave para determinar el impuesto sobre
bienes inmuebles, ya que involucra no solo sus dimensiones fisicas, sino también
su valor catastral, su uso y su ubicacion geogréfica. El valor de la propiedad puede

verse afectado significativamente por factores como su localizacion en areas
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urbanas o rurales, la disposicion del terreno y la disponibilidad de servicios basicos,
entre otros (Quispe, Mamani, Cano y Tuesta, 2019).

Las dimensiones de la propiedad son un elemento relevante para definir tipos
diferenciados del impuesto sobre bienes inmuebles. En muchas jurisdicciones, se
aplican escalas progresivas que consideran el tamafo de la propiedad como parte
del calculo del impuesto. Esto crea una relacion directa entre la superficie de la
propiedad y la obligacion del propietario de contribuir al financiamiento de los
servicios publicos.

El tamafio del terreno esta estrechamente vinculado a su valor catastral, que es la
base imponible para el calculo del impuesto sobre bienes inmuebles. En la mayoria
de los casos, existe una correlacion directa entre el tamafio del terreno y su valor
catastral, lo que influye en la cantidad de impuestos a pagar. Los criterios de
valoracion catastral suelen tener en cuenta factores como la ubicacién, el acceso y
la idoneidad del terreno para diversos usos, lo que puede incidir en la valoracion de
la propiedad (Gutiérrez, 2020).

La dimension de un terreno abarca mas que su superficie fisica, ya que también se
consideran aspectos como su forma, densidad de ocupacion, subdivisibilidad,
calidad de los servicios publicos, entre otros. Todos estos elementos pueden influir
en el uso y aprovechamiento del terreno, y en su potencial para generar valor, lo
que afecta directamente a los impuestos relacionados con la propiedad.

Las politicas publicas pueden utilizar el tamafio de la propiedad como una
herramienta para fomentar un uso eficiente del suelo y un desarrollo urbano
sostenible. La implementacion de estructuras de precios basadas en la extension
de las propiedades puede incentivar la compactacion de zonas urbanas, la
preservacion de areas verdes y la conservacion de regiones de importancia
ecologica o cultural. El objetivo es promover un crecimiento equilibrado y sostenible
de las ciudades (Guerra, Pérez, Rodriguez y Villasmil, 2019).

La cantidad de terreno es un aspecto fundamental tanto en la regulacion fiscal como
en la planificacion urbana, ya que influye en la distribucion de la carga fiscal entre
los propietarios y en el uso regulado y productivo del suelo. Ademas, el tamafio de
la propiedad puede ser un factor determinante en las decisiones de los propietarios
sobre inversiones, mantenimiento y renovaciones, debido a los costos asociados.

Es crucial que tanto los propietarios como las autoridades fiscales comprendan la
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importancia del tamafio de la propiedad en la determinacion del impuesto sobre
bienes inmuebles, y su impacto en la equidad, eficiencia y sostenibilidad. Dado que
este impuesto es una fuente esencial de ingresos para los gobiernos locales, es
fundamental establecer sistemas de tasacion y recaudacion que consideren
adecuadamente el tamafo de las propiedades, garantizando una distribucion justa
de la carga tributaria (Molina, Barberan, Torres y Socorro, 2021).

En conclusion, el tamafio del suelo no solo es un factor significativo en la regulacion
fiscal, sino que también puede ser una herramienta para promover el crecimiento
urbano sostenible, la equidad en la distribucion de la carga tributaria y la
preservacion del medio ambiente. Formular politicas que estimulen el uso
productivo del suelo, la concentracion de areas urbanas y la proteccion de regiones
ecolégica o culturalmente importantes puede contribuir a un desarrollo urbano méas
equitativo, sostenible y duradero.

En el ambito de la fiscalidad y la planificacion urbana, es esencial que los gobiernos
locales tengan en cuenta la cantidad de suelo disponible, buscando garantizar su
uso responsable y eficiente, asi como la conservacion de los recursos naturales e
historicos. La aplicacion de diversas estrategias tarifarias, exenciones fiscales y
normativas que reflejen el tamafio de la propiedad puede facilitar un crecimiento

urbano mas equilibrado y sostenible.
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2.2.1.2. Percepcion del beneficio del impuesto predial

Es relevante reconocer la importancia del beneficio del impuesto sobre bienes
inmuebles en la relacion entre los ciudadanos y las autoridades locales, ya que
influye directamente en la disposicion de los contribuyentes a cumplir con este
pago. Este impuesto representa una fuente esencial de ingresos para los gobiernos
locales, permitiendo la financiacion de servicios publicos fundamentales como el
alumbrado, la seguridad, el mantenimiento de carreteras y la gestion de residuos

(Romero, Soria, del Castillo y Colmenares, 2021).

La percepciéon de los beneficios de este impuesto puede variar significativamente
entre los contribuyentes, dependiendo de su experiencia personal y del entorno en
el que viven. Aquellos que observan mejoras tangibles en la calidad de los servicios
financiados con este tributo, como el buen estado de las vias publicas, la
preservacion de areas comunes o el aumento de la seguridad, suelen valorar

positivamente su contribucion fiscal.

La comunicacion por parte de los gobiernos locales es un factor esencial para
generar conciencia en los ciudadanos sobre las ventajas del impuesto sobre bienes
inmuebles. Es importante que se proporcione informacién clara y accesible acerca
del uso de los ingresos recaudados, destacando los beneficios en términos de
bienestar social, infraestructura y calidad de vida (Gutiérrez, 2020).

La participacién ciudadana también desempefia un papel clave en la percepcion
del impuesto. Cuando las personas tienen la oportunidad de influir en la toma de
decisiones sobre el uso de los fondos municipales, se refuerza la confianza en el
sistema fiscal y se promueve una mayor colaboracion entre la ciudadania y las

autoridades.

Mejorar la percepciéon del valor de este impuesto requiere una completa
transparencia en la gestion de los fondos publicos. Los gobiernos locales deben
presentar informes detallados sobre cdmo se utilizan los recursos, demostrando
que se administran de manera eficiente en beneficio de la comunidad (Madrigal,
2021).
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Ademas, la percepcion de justicia en la aplicacion del impuesto aumenta su
aceptacion. Los ciudadanos necesitan sentir que este tributo se aplica de forma
equitativa y proporcional, y que los beneficios resultantes se distribuyen de manera
justa en toda la comunidad.

Un buen conocimiento sobre cuestiones fiscales es fundamental para que los
ciudadanos comprendan las ventajas del impuesto sobre bienes inmuebles.
Cuando las personas entienden que este tributo es esencial para la prestacion de
servicios publicos y el progreso de la comunidad, tienden a verlo como una
inversion en el bienestar compartido y se sienten mas inclinados a contribuir

activamente (Soria, del Castillo y Vega, 2022).

El nivel de vida de la poblacién y el impacto directo de los servicios publicos
financiados con este impuesto influyen en la percepcion que se tiene de él. Cuando
los ciudadanos perciben mejoras sustanciales en su entorno urbano y en la calidad
de los servicios fundamentales, es mas probable que consideren favorablemente

su contribucién fiscal.

El desarrollo de un sistema fiscal basado en la conciencia social y la
responsabilidad colectiva también puede aumentar la valoracién del impuesto
sobre bienes inmuebles. Cuando las personas comprenden que el pago de
impuestos es vital para el funcionamiento de la sociedad y la provisién de servicios,
es mas probable que cumplan con sus responsabilidades fiscales de manera
voluntaria (Pérez y Rodriguez, 2022).

La colaboracién entre el sector publico y el privado puede influir positivamente en
la percepcion del valor del impuesto sobre bienes inmuebles. Cuando se
desarrollan asociaciones que generan beneficios adicionales para la comunidad,

los contribuyentes son mas conscientes de las ventajas de sus contribuciones.

La percepcion del valor de este impuesto también puede mejorar a través de la
planificacion urbanay el desarrollo sostenible. Si los ciudadanos observan que sus
impuestos se destinan a mejorar infraestructuras urbanas, proteger el medio
ambiente y proporcionar beneficios sociales, estaran mas dispuestos a aceptar el
pago de este tributo (Torres, Barros, Villasmil y Socorro, 2020).
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Incrementar la comprension de que el impuesto sobre bienes inmuebles es una
herramienta para promover la equidad y redistribuir la riqueza puede ayudar a
mejorar la percepcion de este tributo. Cuando los ciudadanos comprenden que sus
contribuciones fiscales ayudan a reducir las disparidades y a mejorar el nivel de
vida de todos, es mas probable que acepten con mayor facilidad esta

responsabilidad.

La transparencia en la gestion de los recursos obtenidos mediante este impuesto
es un factor clave para fortalecer la percepcion positiva de sus beneficios. Los
ciudadanos deben tener acceso a informacion clara y detallada sobre como se
utilizan los fondos para mejorar los servicios publicos y las infraestructuras de sus
comunidades. Esta transparencia no solo refuerza la confianza en las autoridades
locales, sino que también fomenta una mayor participacion de la ciudadania en la

supervision del uso de los recursos publicos (Palma, Narvaez y Erazo, 2021).

Para mantener una percepcion positiva de los contribuyentes, es esencial que
todos reciban beneficios justos derivados de sus pagos. Las personas deben saber
gue los servicios financiados con sus contribuciones se asignan equitativamente,
sin distincién de clase social o estatus econdémico, lo que fomenta la solidaridad

dentro de la comunidad.

La implementacion de sistemas que permitan la participacion ciudadana en la
gestion de los recursos municipales mejora el reconocimiento del valor del impuesto
sobre bienes inmuebles. Establecer canales de comunicacion y debate ofrece a los
contribuyentes la oportunidad de influir en la asignacién de los fondos publicos, lo
gue refuerza la confianza en las politicas fiscales y en las autoridades locales
(Tarrillo, Botero, Vélez y Cabrera, 2023).

Educar a la poblacién sobre la importancia del pago de impuestos como una
inversion en el crecimiento de la comunidad es vital para mejorar la valoracion del
impuesto sobre bienes inmuebles. Cuando los ciudadanos comprenden que su
contribucion es esencial para el bienestar general y el mantenimiento de los
servicios publicos, es mas probable que cumplan con sus obligaciones fiscales de

manera voluntaria y consciente.
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Ley de tributacion municipal.

La Ley Tributaria Municipal establece las disposiciones para la recaudacion de
impuestos a nivel local en un pais o regidon. Esta normativa regula los diferentes
tributos que los gobiernos locales estan facultados para recaudar, como el
impuesto sobre bienes inmuebles, el impuesto sobre actividades econdémicas o el
impuesto de circulacion de vehiculos. Estos impuestos son esenciales para la
sostenibilidad financiera de las autoridades locales y para la provision de servicios

publicos a la ciudadania (Diario Oficial EI Peruano, 2021).

La Ley Tributaria Municipal suele abarcar aspectos como la base imponible de los
impuestos, los tipos impositivos, los plazos de pago, los incentivos fiscales, las
sanciones por incumplimiento y los procedimientos de recaudacion. Asimismo,
delimita las competencias y responsabilidades de los municipios en materia fiscal,
estableciendo los limites y el alcance de su potestad tributaria.

Esta ley busca asegurar la equidad en la aplicacion de los impuestos,
implementando criterios acordes a la capacidad econémica de los contribuyentes.
Ademas, se orienta a mejorar la eficiencia en la recaudacion, promoviendo
mecanismos para prevenir la evasion fiscal y optimizar la gestiéon de los fondos

municipales.

La Ley de Impuestos Municipales también define los derechos y obligaciones tanto
de los municipios como de los contribuyentes. Los ciudadanos tienen derecho a
recibir informacién comprensible sobre los impuestos que deben pagar, los
servicios publicos financiados con esos recursos y a participar en la toma de

decisiones respecto a la gestion de los ingresos municipales.

Por otro lado, la Ley de Hacienda Municipal contribuye a ampliar la autonomia
financiera de los gobiernos locales y a facilitar la descentralizacion fiscal. Ofrece
un marco normativo claro a los municipios, lo que les permite operar con mayor
estabilidad y adaptar sus sistemas fiscales a las necesidades y circunstancias

locales.
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La recaudacion de impuestos locales es relevante para que los ciudadanos
accedan a servicios publicos de calidad, tales como educacion, salud, transporte
y seguridad. Por lo tanto, la Ley de Tributos Municipales es necesaria para que las
ciudades cuenten con los recursos suficientes para atender las demandas de la

poblacién.

Ademas, esta ley puede incluir disposiciones sobre la coordinacion y cooperacion
fiscal entre los distintos niveles de gobierno. Por ejemplo, puede establecer
mecanismos para la distribucion de ingresos fiscales entre el gobierno central y
los municipios, asegurando la asignacion adecuada de los recursos y la prestacion

eficiente de los servicios publicos (Duarte y Camacho, 2022).

Es util revisar periodicamente la Ley de Impuestos Municipales para ajustarla a las
condiciones econdmicas, sociales y politicas del momento, y mejorar su
efectividad en la generacion de ingresos y en la gestiéon de los recursos
municipales. La participacion de actores clave, como las autoridades locales, los
contribuyentes, organizaciones civiles y expertos fiscales, es valiosa en este

proceso.

La Ley de Tributos Municipales debe respetar la Constitucion y las leyes del pais,
y seguir los principios de legalidad, justicia, progresividad, proporcionalidad y no
confiscatoriedad en materia tributaria. De esta manera, se asegura que la

recaudacion se ajuste a los derechos de los ciudadanos.

La ley también puede incluir estrategias para fomentar el cumplimiento voluntario
de las obligaciones fiscales entre los contribuyentes. Esto puede lograrse
mediante campafias de educacion fiscal y el uso de incentivos para aquellos que
cumplan con sus pagos de manera puntual, promoviendo asi un sentido de

responsabilidad compartida (Suarez, Pérez y Gomez, 2020).

Por otro lado, la Ley de Impuestos Municipales puede establecer mecanismos de
rendicion de cuentas por parte de los gobiernos locales respecto al uso de los
ingresos obtenidos. Esto implica la obligacién de informar de manera regular y
abierta sobre la recaudacion de impuestos, su aplicacion y el impacto de estos
recursos en la mejora de los servicios publicos y en la calidad de vida de los
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ciudadanos. La rendicion de cuentas ayuda a construir confianza entre los

contribuyentes y a promover una gestion eficaz de los recursos publicos.

Conciencia.

Es relevante para cualquier sociedad comprender las cuestiones fiscales. Estar
consciente de la importancia de los impuestos resulta esencial para entender
coémo se financian los servicios publicos, tales como la educacion, la sanidad y las
infraestructuras. Los Iimpuestos son la principal fuente de ingresos
gubernamentales y contribuyen al bienestar general de la poblacion (Urquizo,
Herrera y Molina, 2024).

La conciencia fiscal promueve la equidad y la justicia social. Cuando las personas
contribuyen de acuerdo con su capacidad econémica, los recursos se distribuyen
de manera méas equitativa, lo que ayuda a reducir las disparidades entre los
diferentes grupos socioeconémicos. Este enfoque fomenta un sentido de unidad y
solidaridad, ya que todos colaboran para sostener y mejorar la sociedad en la que

viven.

Poseer un conocimiento adecuado sobre los impuestos fortalece el
funcionamiento de la democracia. Cuando los ciudadanos estan informados
acerca de como se utlizan sus contribuciones fiscales y participan en las
decisiones sobre politicas tributarias, se promueve la transparencia y la
responsabilidad del gobierno. Esto reduce el riesgo de corrupcibn o mala
administracion de los recursos publicos, ya que la poblacion estd méas dispuesta a

exigir una gestion fiscal responsable (Buestan y Narvaez, 2024).

Cumplir con las obligaciones fiscales de manera integra y puntual es un reflejo de
la conciencia fiscal. El pago adecuado de los impuestos permite que el gobierno
mantenga el equilibrio fiscal y refuerza la confianza en el sistema tributario. Por el
contrario, cuando se evaden impuestos 0 se cometen actos ilicitos en materia
fiscal, se debilita la capacidad del gobierno para proporcionar servicios publicos

de calidad, lo que erosiona la confianza en las instituciones.
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Es importante que las personas comprendan el impacto de los impuestos en la
economia general. Los tributos influyen en las decisiones de consumidores y
empresas, asi como en la inversion y el desarrollo econémico. Por esta razon, es
necesario que los ciudadanos estén al tanto de la legislacion fiscal y sus efectos,
lo que les permite participar de manera significativa en los debates publicos y en

la formulacion de politicas (Castillo, 2024).

Entender la relevancia de los impuestos reduce la evasion fiscal y el fraude.
Cuando las personas perciben que sus contribuciones son beneficiosas para la
sociedad en su conjunto, es menos probable que eviten cumplir con sus
obligaciones fiscales. Esto permite a los gobiernos incrementar su recaudacion y
asegura una participacion mas equitativa de todos los ciudadanos en el

sostenimiento del Estado.

La educacion juega un papel fundamental en la alfabetizacion fiscal. Proporcionar
a los ciudadanos informacion accesible y comprensible sobre el sistema tributario
y sus efectos les capacita para tomar decisiones informadas y participar
activamente en actividades politicas y civicas. Ensefiar educacion financiera
desde una edad temprana puede ayudar a inculcar principios de responsabilidad
fiscal y deber civico (Matamoros y Andrade, 2024).

La percepcion de los contribuyentes sobre la eficacia del gasto publico esta
directamente relacionada con su comprension del sistema fiscal. Cuando los
ciudadanos observan que sus impuestos se utilizan de manera transparente y
responsable en la mejora de los servicios e infraestructuras, es mas probable que
cumplan con sus obligaciones tributarias. Por lo tanto, es fundamental que el
gobierno gestione cuidadosamente los recursos publicos para mantener la

confianza de los ciudadanos en el sistema fiscal.

Una adecuada alfabetizacion fiscal puede influir en el compromiso politico y en la
legitimidad del gobierno. Cuando los ciudadanos perciben que el sistema tributario
es justo y equitativo, es mas probable que participen en el proceso politico y

acepten las decisiones gubernamentales. En consecuencia, fomentar una cultura
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de alfabetizacion fiscal contribuye a fortalecer la democracia y a construir una

sociedad mas equitativa y prospera para todos (Duarte y Martinez, 2024).

Valoracion.

La evaluacion fiscal es un componente central en el sistema tributario de cualquier
nacion. Implica determinar el valor de bienes, ingresos o transacciones sujetos a
impuestos, con el fin de calcular la cantidad que los contribuyentes deben abonar
al gobierno. Este proceso es clave para asegurar la equidad en la asignacion de
la carga tributaria, ya que establece la base sobre la que se aplican los tipos

impositivos correspondientes (Prosper, 2023).

Para que los impuestos se apliqguen de manera justa, la valoracion fiscal
desempefia un papel crucial. Al determinar de forma precisay transparente el valor
de los bienes o ingresos de los contribuyentes, se evita la existencia de sesgos,
promoviendo la justicia fiscal. Esto resulta indispensable para mantener la
confianza de la ciudadania en el sistema tributario y en las instituciones

gubernamentales.

La evaluacion fiscal es importante para la eficacia del sistema tributario, ya que
facilita la obtencion de los recursos necesarios para financiar las actividades y
politicas publicas. Contar con una base impositiva correcta permite recaudar
impuestos sin generar una carga excesiva para los contribuyentes, lo que
contribuye a mantener la salud financiera del Estado y evita déficits
presupuestarios que puedan afectar negativamente a la economia (Mayta, Llerena
y Segovia, 2023).

Una correcta valoracion fiscal es un mecanismo eficaz para combatir la evasion y
elusidn tributarias. Estableciendo criterios precisos y claros para el calculo del
patrimonio y los ingresos, se reducen las posibilidades de fraude o declaraciones
incorrectas. Esto asegura la integridad del sistema fiscal y garantiza que quienes

cumplen con sus obligaciones no se vean afectados por quienes buscan evadirlas.
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La valoracion fiscal también influye en las decisiones financieras y de inversion de
los contribuyentes. Al establecer el valor imponible de ciertos activos o
transacciones, se pueden crear incentivos que fomenten el crecimiento econémico
y la inversion en sectores especificos. Por ejemplo, una valoracion favorable de
determinadas actividades empresariales puede estimular el desarrollo industrial y

la inversion (Vazquez y Ledn, 2023).

Los contribuyentes pueden utilizar la valoracion fiscal como una herramienta para
planificar legal y éticamente la reduccion de su responsabilidad fiscal. Esto puede
incluir la maximizaciéon de deducciones, la reorganizacion del patrimonio o la
creacion de estrategias de inversion. Conocer el valor de sus bienes e ingresos es

fundamental para una adecuada planificacion tributaria.

Dado que la valoracion fiscal es un campo dindmico, con cambios periddicos en
la normativa y en los procedimientos contables, es esencial que los profesionales
en esta area cuenten con conocimientos en contabilidad, economia y derecho
fiscal. Es necesario que estos expertos se mantengan actualizados sobre las
Ultimas regulaciones y técnicas para asegurar que la evaluacion fiscal se realice

de forma precisa y conforme a la ley (Ponce y Mantuano, 2023).

Las liquidaciones fiscales pueden generar conflictos entre los contribuyentes y las
autoridades tributarias. Cuando surgen desacuerdos sobre la interpretacion o la
aplicacion de la normativa fiscal, puede ser necesario recurrir a mecanismos
legales y de resolucion de conflictos. Para garantizar la legitimidad del sistema

fiscal, estos procesos deben ser justos y transparentes.

La liquidacion de impuestos es un elemento esencial del sistema fiscal, ya que
asegura la equidad, eficiencia y claridad en la recaudacion. Establecer una base
impositiva clara y accesible contribuye a generar confianza en el sistema tributario,
asegurando que los ingresos recaudados se utilicen de manera efectiva para el

bienestar de la ciudadania (Guio, Fernandez y Caceres, 2023).

2.2.2. Capacidad econémica del adulto mayor y pensionista.

Mantener la estabilidad econémica de las personas mayores y pensionistas es un
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aspecto relevante para garantizar su bienestar y calidad de vida en sus ultimos
afios. La capacidad economica se refiere a la aptitud de una persona para
mantener su estilo de vida, cubrir sus necesidades basicas como alimentacion,
atencion médica, vivienda, ropa, entre otros, sin comprometer su autonomia ni
dignidad (Amezcua y Alberich, 2020).

Las personas mayores y los jubilados se enfrentan a desafios fiscales particulares
debido a que, con frecuencia, padecen problemas fisicos, mentales o emocionales
gue pueden dificultar su acceso a ingresos o la adecuada gestion de sus recursos
financieros. Las pensiones son esenciales para la mayoria, ya que constituyen una
fuente confiable de ingresos para cubrir sus necesidades diarias. Sin embargo, en
algunos casos no son suficientes para satisfacer todas sus necesidades, lo que

puede generar dificultades econémicas y vulnerabilidad social.

La capacidad fiscal de las personas mayores y jubiladas se ve influenciada por
diversos factores, como la inflacion, el costo de vida, la inestabilidad econdmica y
los cambios demogréficos. Estos elementos pueden reducir su poder adquisitivo
y dificultar el acceso a bienes y servicios esenciales (Moraima, Verdezoto,
Sanchez y Cérdova, 2022).

Ademas de las pensiones, las personas mayores pueden contar con otras fuentes
de ingresos, como ahorros personales, inversiones, propiedades, legados, apoyo
familiar o prestaciones sociales. A pesar de ello, no todos disponen de estos
recursos adicionales, por lo que es necesario garantizar que las pensiones sean

suficientes para cubrir sus necesidades basicas.

El potencial econdémico de las personas mayores y pensionistas también depende
de su acceso al trabajo, ya sea remunerado o voluntario. Muchas personas
mayores desean mantenerse activas laboralmente por razones econémicas o
personales, o para seguir contribuyendo a la sociedad. Sin embargo, los prejuicios,
la falta de oportunidades laborales y la ausencia de trabajos adecuados a sus

capacidades limitan su capacidad econdmica y su independencia.

Es necesario implementar politicas que garanticen la seguridad econdmica de los
mayores y pensionistas, asegurando que sus pensiones sean suficientes, justasy

adecuadas para cubrir sus necesidades. También es importante promover la
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inclusion laboral de las personas mayores mediante empleos de calidad, el
autoempleo, la formacién continua y la adaptacion de los requisitos laborales a
sus habilidades (Ramos y Tirado, 2019).

Es vital que las personas mayores adquieran conocimientos financieros y
habilidades para gestionar su dinero, lo que les permitird tomar decisiones
acertadas, evitar fraudes y administrar eficazmente sus recursos financieros.
Ademas, la participacién en actividades sociales y contar con apoyo emocional
son elementos importantes para fortalecer su independencia econdmica. La
soledad o la falta de apoyo pueden afectar negativamente su salud emocional y

su capacidad para afrontar desafios financieros.

Los avances tecnoldgicos pueden ser beneficiosos para mejorar la capacidad
econdmica de las personas mayores, brindandoles acceso a servicios financieros,
trabajo remoto, educacion en linea, compras virtuales y atencibn médica a
distancia. Es necesario que estos avances sean accesibles y seguros, adaptados

a sus necesidades y capacidades (Ortiz et al., 2021).

Concienciar sobre los riesgos de abuso financiero, explotacibn econdmica y
maltrato es crucial para proteger la independencia econémica de los mayores,
asegurando su dignidad y autonomia. Es importante promover la denuncia de
estos casos y garantizar la proteccion de quienes se encuentran en situaciones

vulnerables.

El envejecimiento activo y saludable es una estrategia que mejora las capacidades
econOmicas, sociales, fisicas y psicolégicas de las personas mayores,
permitiéndoles llevar una vida plena y satisfactoria. Fomentar su autonomia,
participacion social, aprendizaje permanente y solidaridad intergeneracional
contribuye a fortalecer su capacidad econémica y promueve una sociedad mas

equitativa para todos, sin importar la edad.

La sostenibilidad de los sistemas de seguridad social y de pensiones es otro
aspecto relevante al evaluar la situacién econémica de los mayores. Garantizar la
estabilidad financiera de estos sistemas es fundamental para que las pensiones

sigan siendo viables y adecuadas a largo plazo (Cevallos, 2020).

Las desigualdades econdémicas y las disparidades de género pueden afectar la
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capacidad econdmica de las personas mayores. En particular, las mujeres suelen
enfrentar mayores dificultades econdmicas en la vejez debido a la brecha salarial,
la falta de acceso a empleos formales y las interrupciones en sus trayectorias
profesionales por responsabilidades familiares. Es esencial promover la igualdad
de género y asegurar que las mujeres tengan acceso a pensiones suficientes para

vivir con dignidad en su vejez.

Tener acceso a una atencion meédica de calidad y a medicamentos asequibles
también es un factor relevante para la capacidad econémica de las personas
mayores. Los costos de la atencidn sanitaria pueden representar una gran carga
financiera, especialmente si padecen enfermedades cronicas 0 requieren
tratamientos costosos. Asegurar un sistema de salud accesible y equitativo es

esencial para proteger tanto la salud como las finanzas de los mayores.

La vivienda también es un elemento central para la situacion econémica de las
personas mayores. Garantizar que cuenten con una vivienda adecuada, segura y
accesible es esencial para su bienestar y autonomia en la vejez. Aquellos que
viven en condiciones precarias 0 en situaciones de inestabilidad habitacional son
méas propensos a enfrentar dificultades economicas y vulnerabilidad social
(Matassini, 2021).

El apoyo familiar y comunitario es esencial para la capacidad econdémica de los
mayores. Las redes de apoyo social, que incluyen familiares, amigos, vecinos,
organizaciones civiles y servicios sociales, son una fuente de ayuda en momentos
de dificultad econdmica o aislamiento. Fomentar la solidaridad intergeneracional y
la participacion activa de la comunidad mejora tanto sus medios econémicos como

su bienestar emocional.

Es importante que los mayores y pensionistas participen en la toma de decisiones
politicas que afectan su bienestar econdémico. Su representacion en la elaboracion
de politicas publicas y en la toma de decisiones relacionadas con la seguridad
social y los regimenes de pensiones es vital para garantizar que sus necesidades
sean consideradas. La participacion politica activa de los mayores contribuye a

fortalecer su autonomia y capacidad para influir en su entorno (Pineda, 2019).
Es necesario reconocer y valorar la contribuciéon social y econ6mica de las
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personas mayores. Muchos siguen siendo activos en el ambito laboral, crean
nuevos emprendimientos, comparten sus conocimientos y participan en
actividades culturales, deportivas o de voluntariado. Esta participacion no solo les
permite mantenerse econdémicamente activos, sino que también promueve la

solidaridad y el crecimiento de la comunidad.

Es importante proteger los derechos econémicos de los mayores y jubilados,
asegurando que conozcan sus beneficios y derechos, previniendo el abuso
econdmico y fomentando su participacion en las decisiones que afectan su
situacion fiscal. Proteger sus derechos es esencial para garantizar su

independencia, dignidad y seguridad en la vejez.

Figura5
Poblacion de 70 y mas afos de edad que viven solos por sexo, departamento
2017
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PERU: POBLACION DE 70 Y MAS ANOS DE EDAD QUE VIVEN SOLOS POR SEXO,
SEGUN DEPARTAMENTO, 2017
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Figura 6
Poblacion adulta mayor por condicion de actividad, segun sexo y grupos de edad

Peru: Poblacion adulta mayor por condicion de actividad, segun sexo y grupos de edad
Trimestres: Cuarto timestre, 2022 y 2023

(Porcentaje)
Oct-Nov-Dic 2022 Oct-Nov-Dic 2023
Sexo/Grupos de edad
Total PEA NO PEA Total PEA NO PEA

Poblacion de 60 a mas 100,0 51,3 48,7 100,0 52,7 473
Sexo

Hombre 100,0 60,5 395 100,0 61,8 38,2

Mujer 100,0 42,1 57.9 100,0 438 56,2
Grupo de edad

60 a 69 anos 100,0 67,9 321 100,0 69,6 304

70 a mas arios 100,0 32,5 67,5 100,0 344 65,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permamente de Empleo Nacional (EPEN).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018)

222.1. Solidez financiera

La solidez financiera de una persona es la capacidad para generar ingresos,
gestionar adecuadamente sus recursos financieros y cubrir tanto sus
necesidades como las de su familia. Esta solvencia esta influenciada por diversos
factores, como el nivel educativo, la experiencia laboral, las oportunidades de
empleo, el acceso a servicios financieros y la estabilidad econdémica del pais,
entre otros. Una persona con una sélida capacidad econémica puede mantener
un nivel de vida adecuado, invertir en su futuro, asegurar la educacion de sus
hijos y enfrentar adversidades econémicas sin caer en la vulnerabilidad (Vinelli y
Sifuentes, 2019).

El concepto de solidez financiera abarca mas que la cantidad de ingresos;
también implica la capacidad de gestionarlos de manera adecuada. Una persona
financieramente competente puede elaborar un presupuesto, ahorrar de forma

regular, invertir en activos que generen ingresos estables y estar preparada para
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afrontar contingencias financieras. La educacion financiera y la planificacion
presupuestaria son elementos clave para desarrollar y mantener esta capacidad,

permitiendo a las personas sostener su seguridad financiera a largo plazo.

El acceso a servicios financieros formales, como la banca, los préstamos, los
seguros y otras soluciones monetarias, es crucial para fortalecer las capacidades
econOmicas de las personas. La inclusion financiera les brinda acceso a medios
para ahorrar, invertir, protegerse de riesgos y financiar proyectos o enfrentar
crisis econdémicas. Es necesario promover la inclusion financiera para garantizar
gue todas las personas puedan desarrollar su capacidad econémica y lograr una
mayor estabilidad financiera.

La capacidad econdémica de una persona estd relacionada con sus
cualificaciones académicas y formacion profesional. Un mayor nivel educativo y
una formacion especializada suelen llevar a mejores oportunidades laborales,
salarios mas altos, mayor seguridad en el empleo y crecimiento profesional, lo
que contribuye a mejorar su capacidad econémica con el tiempo. Invertir en
educacion y formacion es esencial para mejorar el bienestar econémico de las
personas, expandir sus oportunidades laborales y asegurar su progreso
(Marquina, 2020).

La seguridad social y las medidas de proteccion social juegan un papel relevante
en el fortalecimiento de la capacidad econdmica, especialmente en momentos
de vulnerabilidad, como la vejez, la discapacidad, el desempleo o la enfermedad.
Estos sistemas garantizan ingresos minimos, atencion médica, vivienda digna y
seguridad financiera, contribuyendo a mejorar la capacidad econ6mica de las

personas y su calidad de vida en situaciones de fragilidad.

La igualdad de género también influye en la capacidad economica. Las mujeres
enfrentan desafios particulares en el acceso a empleos adecuados, salarios
justos, formacion, oportunidades de desarrollo profesional, seguridad social y
servicios financieros. Promover la igualdad de género en el ambito laboral y
econdmico es crucial para permitir que las mujeres alcancen su potencial
econdémico, accedan a oportunidades laborales y empresariales, y logren mayor

autonomia financiera.
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Los efectos de la globalizacion y la digitalizacién en el potencial econémico son
tanto positivos como desafiantes. Si bien ofrecen nuevas oportunidades de
empleo, emprendimiento y comercio, también plantean retos, como la necesidad
de nuevas competencias, el dominio de habilidades digitales, la proteccién de
datos y la ciberseguridad. Quienes adquieran conocimientos digitales y se
adapten a las tecnologias modernas estaran mejor posicionados para ampliar su
potencial econdmico en un mundo cada vez mas interconectado (Torres y
Guerrero, 2020).

La proteccion de los derechos laborales y sindicales es fundamental para mejorar
la capacidad econ6mica, asegurando condiciones de trabajo dignas, salarios
adecuados, seguridad en el empleo y acceso a la seguridad social. El respeto de
estos derechos permite que las personas desarrollen su potencial econémico de

manera justa, segura y equitativa, y accedan a empleos satisfactorios.

Fomentar el emprendimiento y la innovacion es clave para aumentar las
oportunidades econdmicas, crear nuevas empresas, empleos y valor en los
sectores productivos. Los emprendedores e innovadores son motores del
crecimiento econémico, generando nuevas oportunidades de negocio y rigueza.
Apoyar el espiritu empresarial y la innovacién es vital para reforzar las
perspectivas econdmicas de las personas y contribuir al desarrollo social y

econdémico.

Es necesario subrayar la importancia de la alfabetizacion financiera como
componente esencial para fortalecer las capacidades econémicas. La educacion
financiera capacita a las personas para gestionar su dinero de manera
inteligente, tomar decisiones informadas sobre ahorro, inversién y proteccién
contra riesgos financieros, y planificar su futuro de manera sostenible. Fomentar
la alfabetizacion financiera desde edades tempranas y a lo largo de la vida ayuda
a evitar la mala gestion financiera, el sobreendeudamiento y la falta de
planificacion que pueden llevar a situaciones de vulnerabilidad econdmica
(Arellano y Lindao, 2019).

Es imprescindible impulsar politicas publicas que promuevan la inclusion

financiera, especialmente para aquellos en situacion de desventaja econdémica.
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Garantizar el acceso equitativo a servicios financieros como cuentas bancarias,
seguros y créditos es clave para mejorar la capacidad financiera, aumentar la
seguridad econdmica y facilitar la integracion en la economia formal. La inclusion
financiera es fundamental para reducir la brecha econémica y promover la

equidad social.

El fomento del ahorro y la inversion debe ser una practica habitual para fortalecer
la solidez econdmica de las personas. Mediante el ahorro constante y la inversion
responsable, las personas pueden acumular recursos, generar ingresos
adicionales, protegerse de imprevistos y asegurar un futuro financiero estable.
Inculcar la cultura del ahorro desde una edad temprana y ofrecer educacion sobre
oportunidades de inversion disponibles puede contribuir a mejorar el poder

econdmico de las personas y proteger su bienestar financiero a largo plazo.

22.2.1.1. Ingreso

La renta es un componente clave en la estabilidad financiera tanto de las personas
como de los hogares, ya que representa el dinero obtenido a través del trabajo, la
venta de productos o servicios, los alquileres, entre otros. Este ingreso es un
indicador de bienestar econdmico, capacidad de ahorro, inversién y seguridad
financiera. Contar con ingresos adecuados y estables permite cubrir necesidades
basicas, acceder a educacién, atencién sanitaria, vivienda y actividades de ocio,
asegurando el bienestar econémico y social de las personas y sus familias

(Alcivar, Quezada, Barrezueta, Garzon y Carvaja, 2021).

La forma en que se distribuyen los recursos econémicos en una sociedad influye
directamente en su economia. Una distribucion desigual de la renta puede generar
problemas sociales, como marginacion, privacion, limitacion de oportunidades e
inestabilidad financiera. Promover una distribucion mas equitativa mediante
politicas fiscales, laborales y sociales inclusivas es necesario para reducir la
brecha entre los sectores mas ricos y los mas vulnerables, fomentar la integracion
social y asegurar que todos tengan acceso a oportunidades de crecimiento y

bienestar econémico.
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El tipo de ingresos es otro factor determinante en la economia de las personas.
Los ingresos salariales, derivados de la labor remunerada, son la fuente mas
comun, y pueden ser fijos o variables segun el tipo de trabajo y el entorno laboral.
Adicionalmente, existen otras fuentes de ingresos como inversiones, alquileres de
propiedades, pensiones, subsidios y prestaciones sociales, que ayudan a
diversificar las finanzas personales y refuerzan la estabilidad economica de los

individuos.

El crecimiento econdmico de una nacion también repercute en los ingresos de su
poblacién. En general, un crecimiento econémico sostenible y equitativo se
traduce en la creacién de empleo, mejores salarios, mayor poder adquisitivo y
mejores condiciones de vida para la sociedad. Para mejorar los ingresos de la
poblacién, reducir la pobreza y fomentar un crecimiento sostenible y equitativo, es
esencial implementar politicas econdémicas que promuevan el desarrollo, la
inversion en infraestructura y tecnologia, la creacion de empleo y la diversificacion

de la economia (Montatixe, Eche y Mauricio, 2021).

En una unidad familiar, los ingresos son fundamentales para cubrir las
necesidades de sus miembros, mantener un nivel de vida adecuado y planificar
financieramente el futuro. La correcta administracion de los ingresos familiares
incluye la elaboracion de presupuestos, la identificacion de necesidades
prioritarias, la gestion de gastos habituales y extraordinarios, y el establecimiento
de metas financieras a corto, medio y largo plazo. La planificacion financiera
familiar es esencial para mantener el equilibrio econdmico, prevenir el
endeudamiento excesivo e inculcar el habito del ahorro como una préactica que

beneficia la capacidad econémica de la familia a largo plazo.

El nivel de ingresos también tiene un impacto significativo en la movilidad social,
es decir, en la posibilidad de que las personas asciendan en la escala social segun
sus logros académicos, laborales y econémicos. Contar con ingresos seguros y
suficientes facilita el acceso a mejores oportunidades educativas, laborales y de
vivienda, lo que contribuye a mejorar el estatus socioeconémico tanto individual
como familiar. Los responsables de politicas deben enfocarse en aumentar la

movilidad social mediante iniciativas educativas, laborales y econémicas, para
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garantizar que todos puedan desarrollar su potencial y alcanzar un futuro

equitativo y prospero para si mismos y sus familias.

La relacion entre los ingresos y la salud psicolégica y emocional es un aspecto
clave en la economia. Contar con ingresos seguros Yy suficientes genera mayor
satisfaccion, seguridad y estabilidad emocional, mientras que la falta de ingresos
puede provocar estrés, ansiedad e inseguridad en la vida cotidiana. Implementar
politicas que garanticen ingresos minimos, acceso a servicios sociales y
oportunidades laborales adecuadas contribuye a mejorar el bienestar general, el
equilibrio emocional y la calidad de vida de las personas, promoviendo su

crecimiento personal y social a largo plazo (Pérez et al., 2021).

La seguridad laboral y la proteccion social son aspectos esenciales en relacion
con las finanzas y los ingresos de las personas. El empleo estable, condiciones
laborales justas, prestaciones laborales y acceso a servicios de salud, jubilacién,
desempleo y maternidad, son clave para asegurar ingresos regulares, estabilidad
econdmica y proteccion frente a riesgos laborales e imprevistos. Fortalecer la
seguridad laboral y los sistemas de proteccion social es vital para mejorar la
capacidad econdmica de las personas, reducir la precariedad laboral y garantizar

su bienestar en los ambitos laboral y financiero.

2.2.2.1.2. Propiedad de activos

Poseer activos es un componente clave de la vida econdémica de las personas, ya
gue representa el control de recursos que pueden generar beneficios, valor y
riqueza a largo plazo. Estos activos pueden ser tanto fisicos, como bienes
inmuebles, automoviles, equipos e inventarios, como intangibles, tales como
inversiones financieras, patentes, marcas registradas y derechos de autor. La
posesion de activos facilita la diversificacion de las fuentes de ingresos, protege el
patrimonio familiar, genera rentabilidad, asegura el futuro financiero y contribuye
a la estabilidad econdmica y social de las personas y sus familias (Quispe y Roca,
2019).
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Poseer bienes proporciona poder econOmico, otorgando autonomia,
independencia y estabilidad financiera a largo plazo. Esta capacidad de acumular
riqueza, invertir en el desarrollo personal y profesional, aprovechar oportunidades
empresariales y garantizar una red de seguridad financiera en caso de
adversidades, desempleo o recesiones econOmicas, permite a las personas
mejorar su posicion socioecondmica y proyectar un futuro préspero para si mismas

y para las generaciones futuras.

Ademas, la propiedad de activos diversifica el riesgo financiero, disminuyendo la
vulnerabilidad ante fluctuaciones econémicas, cambios en el mercado laboral o
situaciones imprevistas que puedan afectar la estabilidad financiera (Suéarez et al.,
2020). Disponer de una cartera de inversiones diversificada ayuda a las personas
a mitigar pérdidas, aumentar los rendimientos y proteger su patrimonio y bienestar
econdémico a largo plazo. Diversificar los activos es una estrategia crucial para
asegurar la estabilidad financiera, reducir los riesgos asociados a concentrar
recursos en un solo sector o inversién, y mejorar la rentabilidad general de los

fondos personales.

Poseer activos también puede generar ingresos pasivos, es decir, ingresos que
no requieren una participacion activa o continua. Ejemplos de esto incluyen los
ingresos por alquiler de propiedades, los dividendos de inversiones y los intereses
de cuentas de ahorro. Estos ingresos pasivos proporcionan recursos financieros
adicionales que permiten aumentar el ahorro, la inversion y el consumo,
contribuyendo a la construccion de una fortuna sélida y sostenible a lo largo del

tiempo.

La propiedad de activos es clave para garantizar la seguridad econémica y social
a futuro, permitiendo a las personas acumular riqueza, obtener rendimientos y
planificar una jubilacion digna. Los activos pueden servir como un colchén
financiero que proporcione estabilidad en la vejez, asegurando ingresos
constantes, acceso a atencion médica, una vivienda adecuada y una alta calidad
de vida durante la jubilacion. Asi, la posesion de activos se convierte en una
herramienta de planificacion financiera que facilita una vida activa y confortable en

la tercera edad (Loza y Preciado, 2020).
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Asimismo, poseer activos productivos, como empresas y negocios, fomenta la
inversion en el desarrollo econdmico local y regional, promoviendo la expansion
econOmica, la creacidbn de empleos y el crecimiento de la competitividad
empresarial. La propiedad de activos puede reforzar la estructura empresarial,
ampliar las oportunidades de empleo, atraer inversiones en sectores clave y
dinamizar la economia a nivel local, nacional e internacional. De este modo, la
propiedad de activos impulsa un desarrollo econdmico sostenible, equitativo e
inclusivo, generando beneficios econdmicos, sociales y medioambientales para la

sociedad en su conjunto.

La propiedad de activos, ya sean tangibles, financieros o intangibles, fomenta el
crecimiento econdémico, la prosperidad y el bienestar personal. Estos activos
incluyen habilidades, conocimientos, recursos naturales y redes sociales, que
contribuyen al desarrollo personal, profesional y social de los individuos,
capacitandolos para participar activamente en la economia y en su comunidad,

mientras construyen un futuro préspero y equitativo para las generaciones futuras.

Diversificar la propiedad de activos en lugar de depender exclusivamente de uno
es una estrategia efectiva para protegerse de las adversidades econémicas que
puedan afectar a una familia en tiempos de crisis. La propiedad de activos no solo
mejora la seguridad econémica y financiera, sino que también otorga la libertad de
adaptarse a cambios en la economia y tomar decisiones estratégicas para

proteger la salud financiera (Calle y Erazo, 2021).

En un contexto de incertidumbre, tener una cartera de activos diversificada es
esencial para mitigar el riesgo de pérdidas, mantener un flujo de ingresos
constante y salvaguardar la riqgueza acumulada a largo plazo. Ademas, la
propiedad de activos ofrece a las personas la flexibilidad financiera necesaria para
ajustarse a los cambios econémicos, modificar sus inversiones y tomar decisiones

informadas para garantizar su estabilidad econémica en el futuro.

2.2.2.1.3. Dependencia econémica

Existe una situacién de dependencia econémica cuando las personas o grupos
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se encuentran en una posicién de inseguridad financiera y dependen en gran
medida de fuentes externas para cubrir sus necesidades basicas (Coria, 2022).
Esta dependencia puede manifestarse de diversas formas, como la falta de
ingresos salariales, la escasez de activos productivos, la ausencia de
cualificaciones laborales, la limitacion de la libertad econémica, la exclusion del
sistema financiero, entre otras. La dependencia econdémica puede afectar
negativamente la calidad de vida, la autoestima, la autonomia y las

oportunidades de desarrollo personal, profesional y social.

Factores estructurales como la desigualdad de ingresos, los prejuicios laborales,
la exclusion financiera y la falta de acceso a opciones educativas y laborales,
pueden llevar a la dependencia econémica. Estos factores perpetdan un ciclo de
pobreza, marginaciéon y exclusion que limita la capacidad de las personas para
mejorar su situacion econdémica y alcanzar un nivel de vida adecuado. Asimismo,
la dependencia econdmica puede estar vinculada a circunstancias de
vulnerabilidad social, como la violencia de género, el abandono familiar, la falta
de sistemas de apoyo o el desplazamiento forzoso, lo que frena el desarrollo
individual, social y econémico de los afectados (Ruiz, 2021).

Las consecuencias de la dependencia econdmica son amplias y afectan la
autonomia, las relaciones interpersonales, el bienestar mental y la estabilidad
econdmica. Las personas en esta situacion pueden verse limitadas en sus
decisiones financieras, enfrentarse a la explotacion o el abuso, y desarrollar una
dependencia emocional. La falta de libertad econémica genera una sensacion de
impotencia, frustracion y estrés, afectando negativamente la salud mental, las

relaciones personales y el desempefio profesional.

Ademas, la dependencia econdémica dificulta las oportunidades de progreso
personal y profesional al restringir el acceso a la educacion, la formacion
profesional, el emprendimiento y la movilidad social. La carencia de recursos
propios impide aprovechar oportunidades laborales, empresariales o de
inversion, lo que limita la capacidad de generar ingresos, acumular capital y
mejorar el nivel de vida. La dependencia econémica, por tanto, se convierte en
un obstaculo para lograr la autonomia financiera, la estabilidad laboral y la

planificacion de un futuro prospero.
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Los efectos de la dependencia econOmica varian entre diferentes grupos,
especialmente aquellos en situaciones de vulnerabilidad o exclusion social. Las
mujeres, las personas con discapacidad, los ancianos, los jovenes, las minorias
étnicas y los migrantes son algunos de los grupos mas propensos a sufrir las
consecuencias de la dependencia econdmica debido a barreras estructurales,
culturales, politicas o sociales que restringen su acceso a recursos econémicos,
oportunidades laborales y servicios financieros, entre otros factores. La
dependencia econdmica perpetia la desigualdad y la exclusion social,

manteniendo las disparidades e inseguridades en la sociedad (Otero, 2021).

Para reducir la dependencia econdmica, es crucial fomentar la autonomia
financiera, la capacitacion personal y la inclusion econémica de las personas en
situacion de vulnerabilidad. Esto requiere politicas publicas que garanticen
igualdad de acceso a oportunidades educativas, laborales, financieras y sociales;
gue fortalezcan el potencial productivo y empresarial de las personas; que
promuevan la participacion activa en la economia formal; y que eliminen las

barreras estructurales y culturales que perpettan la dependencia econémica.

Alfabetizar financieramente a la poblacién, garantizar acceso a servicios
financieros inclusivos, mejorar las habilidades laborales, combatir la desigualdad
de género y promover la equidad en el mercado laboral son pasos fundamentales
para asegurar la independencia econdmica y el bienestar de las personas (Mesa
y Pavel, 2019). Superar la dependencia econdmica exige un enfoque integral que
considere los factores econdmicos, sociales, culturales y politicos que la
alimentan. Fortalecer los sistemas de asistencia social, fomentar la colaboracion
entre organizaciones publicas y privadas, y promover normativas justas y
equitativas que garanticen el acceso a oportunidades de progreso econémico y

social son elementos clave en esta estrategia.

Superar la dependencia economica es un esfuerzo colectivo que requiere el
compromiso Yy la colaboracion de todos los actores sociales para construir una

sociedad mas equitativa, inclusiva y prospera para todos.

2.2.2.2. Bienestar del adulto mayor
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La adultez avanzada es una etapa en la que las personas han alcanzado
madurez, experiencia y sabiduria. Durante este periodo, pueden enfrentarse a
cambios fisicos, emocionales, sociales y cognitivos que impactan su calidad de
vida y su salud general. En algunos casos, el proceso de envejecimiento trae
consigo desafios como la disminucién de la independencia, la reduccion de la
capacidad fisica, el aislamiento, la marginacion social o la inseguridad
econdmica. Sin embargo, esta etapa también puede ofrecer nuevas
oportunidades, relaciones significativas, actividades placenteras y una mayor
sensacion de logro y satisfaccion (Agudelo et al., 2020).

Las personas mayores representan un grupo demogréfico diverso, con
caracteristicas, necesidades y aspiraciones que deben ser consideradas para
garantizar su bienestar y autoestima. Cada individuo es Unico, con una historia
de vida, valores, aficiones y capacidades que determinan su identidad y su papel
en la sociedad. Es fundamental reconocer esta diversidad dentro de la poblacion
mayor y promover enfoques integrales y equitativos que valoren su
independencia, autodeterminacién y derechos, independientemente de su edad,
género, cultura, situacion financiera o estado de salud. El concepto de
envejecimiento activo y saludable es clave para fomentar el bienestar general de

las personas mayores y su participaciéon en la comunidad.

El envejecimiento activo se centra en la capacidad de las personas mayores para
llevar una vida autdbnoma, saludable y satisfactoria, participar en actividades
significativas, mantener relaciones sociales positivas y contribuir al bienestar
comunitario. Para promover este envejecimiento activo, es necesario incentivar
habitos saludables, técnicas de prevencién y diagnostico temprano de
enfermedades, y facilitar el acceso a servicios de atencion médica, emocional y

social que les permitan vivir de manera plena y digna.

Es importante que las personas mayores participen activamente y estén
empoderadas para garantizar su inclusion, valoracion y aportes a la sociedad. La
participacion social abarca su involucramiento en actividades de voluntariado,
aprendizaje, ocio, cultura, deporte, politica y otros ambitos que les permitan
mantenerse activos, conectados e integrados con su entorno. El

empoderamiento de las personas mayores implica asegurar su capacidad para
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tomar decisiones, expresar sus opiniones, proteger sus derechos e involucrarse

en las decisiones que afectan su vida y bienestar (Terry et al., 2019).

Cuidar y proteger a las personas mayores es una responsabilidad compartida
entre la familia, la comunidad, las organizaciones y la sociedad en su conjunto.
Necesitan cuidados y apoyo personalizados que garanticen su bienestar fisico,
mental, cognitivo y social a lo largo del proceso de envejecimiento. Es crucial
garantizar el acceso a servicios de salud, rehabilitacion, nutricion, cuidados
paliativos, adaptacion del entorno, prevencion de maltrato, entre otros, para que

reciban la atencién y el respeto que merecen.

Respetar los derechos humanos de las personas mayores es esencial para
mantener su dignidad, independencia y bienestar en la sociedad. Tienen derecho
a vivir en un entorno seguro, a ser tratados con respeto, a tomar decisiones
informadas sobre su vida y salud, y a participar en la vida social y cultural de su
comunidad. Es importante aumentar la conciencia publica sobre los derechos de
las personas mayores y apoyar politicas publicas que garanticen su proteccion,

respeto e inclusion plena en la vida social y econémica.

La soledad y el aislamiento son problemas comunes que deterioran la calidad de
vida y el bienestar emocional de muchas personas mayores. La soledad puede
derivar de la pérdida de seres queridos, la falta de redes de apoyo, la movilidad
reducida o la exclusién social, entre otros factores. Este aislamiento puede
desencadenar depresion, ansiedad, baja autoestima, deterioro cognitivo y otros
efectos negativos en la salud mental y emocional. Por lo tanto, es fundamental
promover espacios de encuentro, participacibn en actividades sociales,
interaccion con otras personas y apoyo psicolégico y emocional para combatir la
soledad en las personas mayores (Cruz, 2019).

El ejercicio fisico y el autocuidado son esenciales para mantener la salud fisica,
mental y emocional de las personas mayores. Realizar actividades fisicas
adecuadas a sus capacidades puede ayudar a mantener la movilidad, la fuerza
muscular, la flexibilidad y el equilibrio, ademas de prevenir enfermedades
cronicas como la diabetes, hipertensién, osteoporosis, entre otras. El
autocuidado incluye revisiones meédicas periddicas, una dieta equilibrada, el

control de factores de riesgo como el tabaquismo o el alcoholismo, y el
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seguimiento de las recomendaciones médicas para mantenerse saludable en la

vejez.

El apoyo psicolégico y emocional es crucial para ayudar a las personas mayores
a adaptarse al proceso de envejecimiento y a superar los desafios emocionales
y mentales que puedan surgir. Terapias como la psicoterapia, el asesoramiento
emocional, el apoyo grupal e individual, asi como la terapia ocupacional, pueden
ayudarlas a gestionar sus emociones, afrontar sus miedos, aceptar los cambios
y desarrollar una actitud resiliente y positiva ante el envejecimiento. Es esencial
gue los servicios de apoyo psicolégico y emocional sean accesibles y estén
disefiados segun las necesidades de las personas mayores para garantizar su
bienestar general.

La educacion y el aprendizaje continuo son fundamentales para el crecimiento
personal, profesional y social de las personas mayores. A través de la formacion
continua, pueden adquirir nuevas habilidades, actualizar sus conocimientos y
mantenerse mentalmente activos. La educacién laboral y el autoempleo también
pueden ofrecerles oportunidades para reincorporarse al mercado laboral,
generar ingresos y participar en el desarrollo econdémico y social. Es importante
crear entornos educativos accesibles que les permitan alcanzar su maximo

potencial y contribuir a la comunidad.

Reconocer y valorar las contribuciones de las personas mayores, ya sea a través
de su experiencia, trabajo o conocimientos, es esencial para el avance de la
sociedad. Garantizarles los recursos necesarios para afrontar los desafios de
esta etapa de la vida y promover su bienestar también es crucial. Asegurarles un
trato justo, respetuoso y compasivo es vital para construir una sociedad inclusiva

y equitativa en la que todas las generaciones convivan en armonia.

Es imprescindible que las personas mayores tengan voz en las decisiones que
afectan su bienestar y desarrollo. Deben ser escuchadas y tener la oportunidad
de contribuir con su experiencia y sabiduria en la construccién de una sociedad

mas justa y equitativa.

2.2.2.2.1. Edad cronoldgica.
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En el contexto peruano, la edad a la que se considera a una persona como
anciana depende de la normativa gubernamental y las circunstancias
especificas. Generalmente, se considera que una persona es adulta mayor a
partir de los 60 afios, lo que se refleja en diversos programas y beneficios
sociales dirigidos a esta poblacién, como la pension no contributiva para
ancianos, programas de salud especificos y otros servicios gubernamentales
(Rodriguez et al., 2020).

Es importante tener en cuenta que este limite de edad puede variar segun la
organizacion o institucion. En algunos casos, se considera a los mayores de 65
afios como personas mayores para el acceso a determinadas prestaciones o
servicios, dado que esta edad es reconocida internacionalmente y por entidades
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para clasificar a las personas

mayores.

Ser considerado anciano no debe depender Unicamente de la edad cronoldgica,
sino también de factores como la salud, la situacion econémica y la capacidad
para tomar decisiones de forma independiente. Por ello, es fundamental
implementar estrategias que atiendan las necesidades especificas de las
personas mayores y les garanticen una vida plena y satisfactoria dentro de la

sociedad peruana.

La edad cronoldgica puede tener diversas implicaciones en la vida de una
persona, dependiendo de factores como el género, la posicién social, la etnia y
la orientacion sexual. Este factor puede ser tanto una herramienta para otorgar
derechos como una fuente de discriminacion, ya que determina aspectos como
la posibilidad de votar, conducir, consumir alcohol, jubilarse y acceder a
beneficios sociales, entre otros. Es esencial reconocer las diversas formas en
gue las personas experimentan la edad cronoldgica y promover la equidad y la
inclusion, sin importar la etapa de vida en la que se encuentren (Pachas et al.,
2019).

La edad cronolégica también es un elemento clave al momento de planificar y
ofrecer servicios de salud, educacion, empleo, vivienda, recreacion, entre otros,
ya que las necesidades de las personas varian segun su edad. Es necesario

disefar programas y politicas publicas que respondan a las particularidades de
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cada grupo etario, tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades
especificas. La edad puede influir en el desarrollo de ciertas enfermedades, las
capacidades de aprendizaje, los intereses recreativos, las oportunidades
laborales y otros factores que afectan el bienestar y la calidad de vida.

La edad cronolbgica también puede utilizarse para identificar a las personas
dentro de diferentes generaciones. Estas cohortes comparten experiencias
histéricas, culturales, sociales y tecnolégicas que moldean su identidad
generacional. La edad puede influir en como una persona percibe el tiempo, sus
valores, intereses, habilidades y otros elementos que forman parte de su
identidad.

En distintos momentos de la vida, la edad cronolégica se percibe de manera
diferente. Durante la infancia, se asocia con el crecimiento fisico y el desarrollo
emocional, cognitivo y social, asi como con la adquisicion de habilidades
fundamentales. En la adolescencia, la edad se vincula con la exploracién de la
identidad, la experimentacion y el establecimiento de la independencia respecto

a los padres.

En la edad adulta, la edad cronoldgica se relaciona con el trabajo, la familia, las
responsabilidades sociales, el equilibrio emocional, entre otros aspectos. A
medida que se envejece, la edad se caracteriza por la jubilacion, la reflexion
sobre la vida, la necesidad de mantener vinculos significativos y la atencion

médica (Reverte et al., 2019).

El transcurso del tiempo puede ser un factor determinante en el proceso de toma
de decisiones que influye en la vida de las personas. La edad puede influir en la
eleccion de estudios, pareja, empleo, lugar de residencia y en la forma en que se
disfruta el tiempo libre. Es esencial que las personas puedan tomar decisiones

informadas e independientes en cada etapa de su vida, sin importar su edad.

Celebrar cumpleafios, aniversarios y otros momentos significativos es una
manera de honrar la edad cronoldgica y, al mismo tiempo, construir nuestra
identidad y proposito. Reflexionar sobre el tiempo transcurrido, los logros
alcanzados y las metas futuras ofrece una oportunidad para desarrollarnos,

evolucionar y apreciar la vida en todas sus formas.

2.2.2.2.2. Salud fisica
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El concepto de salud fisica general, clave para el bienestar humano, se refiere al
estado y funcionamiento integral del cuerpo. No se limita Unicamente a la
ausencia de enfermedades, sino que abarca la capacidad de mantener un
equilibrio entre la actividad fisica, una alimentaciéon adecuada y el descanso
suficiente. Este balance no solo favorece una buena condicién fisica, sino que
también promueve un estilo de vida saludable, incrementa la esperanza de vida
y disminuye la probabilidad de desarrollar enfermedades cronicas (Figueroa et
al., 2023).

La practica regular de ejercicio fisico es un componente esencial para una buena
salud. El ejercicio fortalece los musculos, mejora la circulacion sanguinea,
fortalece el corazén y aumenta la resistencia. Ademas, contribuye a mantener un
peso corporal adecuado y reduce significativamente el riesgo de desarrollar

diabetes tipo 2, enfermedades cardiacas, osteoporosis y algunos tipos de cancer.

El descanso y un suefio reparador son cruciales para el mantenimiento de la
salud fisica. Durante el suefio, el cuerpo se regenera a nivel celular, refuerza el
sistema inmunoldégico, consolida recuerdos y regula procesos metabdlicos clave.
La falta de suefio o un descanso inadecuado pueden derivar en problemas de
salud, como fatiga cronica, dificultades cognitivas, aumento del estrés y mayor
riesgo de padecer enfermedades cardiacas y metabdlicas (Tomasina & Pisani,
2022).

Para preservar la salud fisica, es importante prevenir lesiones y enfermedades.
Tomar precauciones de seguridad tanto en el hogar como en el trabajo y durante
la practica de actividades fisicas reduce el riesgo de accidentes. Asimismo,
realizar revisiones meédicas periodicas, seguir los esquemas de vacunacion y
mantenerse informado sobre aspectos de salud son acciones clave para detectar

y prevenir posibles problemas de salud.

Evitar factores de riesgo como el consumo de tabaco, alcohol en exceso y drogas
es esencial para mantener la salud fisica a largo plazo. Estos comportamientos
pueden ser perjudiciales para el bienestar, incrementando el riesgo de

enfermedades cardiacas, pulmonares, hepaticas y mentales. Adoptar un estilo
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de vida saludable y libre de adicciones es una decision importante para conservar

la salud fisica y mental en ¢ptimas condiciones (Cardoso et al., 2021).

La conexion entre el bienestar fisico y la salud mental es innegable. Mantener un
buen estado emocional y gestionar adecuadamente el estrés son fundamentales
para el bienestar fisico. El estrés cronico puede desencadenar respuestas
inflamatorias en el cuerpo, debilitar el sistema inmunoldgico y aumentar el riesgo

de desarrollar enfermedades como hipertension, diabetes y depresion.

Recibir atencién médica adecuada y visitar a profesionales de la salud de forma
regular son practicas esenciales para mantener la salud fisica. La deteccion
temprana de problemas de salud, el control de enfermedades cronicas, la
implementacion de medidas preventivas y el seguimiento de las
recomendaciones médicas son factores determinantes para preservar una buena

salud y prevenir complicaciones futuras (Razo et al., 2024).

El entorno en el que vivimos y trabajamos tiene un impacto directo en nuestra
salud fisica. La calidad del aire, la potabilidad del agua, la exposicion a materiales
nocivos y la disponibilidad de espacios seguros para hacer ejercicio son factores
gue inciden en nuestro bienestar. Promover un entorno saludable y sostenible es

esencial para proteger nuestra salud y la de futuras generaciones.

Lograr y mantener una buena salud fisica implica cuidar diversos aspectos de la
vida, como la actividad fisica, la alimentacion balanceada, el descanso
adecuado, la prevencion de enfermedades y lesiones, la gestiéon de riesgos, el
equilibrio emocional y mental, el acceso a servicios médicos y las condiciones
ambientales. Alcanzar un equilibrio en todas estas areas es esencial para

disfrutar de una vida plena, activa y saludable a largo plazo.

2.2.2.2.3. Salud mental

La salud mental es un componente esencial dentro del bienestar integral y abarca
los aspectos emocionales, psicologicos y sociales de la persona. No se limita a
la ausencia de enfermedades, sino que se refiere a la capacidad de gestionar los

sentimientos, enfrentar los desafios y establecer relaciones sanas. Mantener un
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buen estado mental implica abordar adecuadamente los problemas y adaptarse

a los diversos contextos de la vida (Acosta et al., 2020).

Parte de la salud mental reside en la habilidad para reconocer, expresar y
gestionar las emociones. Un adecuado equilibrio emocional permite a las
personas manejar el estrés y la tristeza de manera efectiva, evitando que estos

sentimientos interfieran negativamente en sus actividades cotidianas.

La autoestima y la confianza en uno mismo son elementos clave para el bienestar
psicologico. Una percepcion positiva de uno mismo puede facilitar la resolucion
de situaciones complejas y promover la creacién de relaciones significativas.
Asimismo, la practica del autocuidado y el desarrollo de habilidades sociales son

factores importantes para fortalecer la salud mental.

Otro aspecto relevante del bienestar mental es la capacidad de mantener
relaciones interpersonales satisfactorias. Esto requiere comunicacion efectiva,
empatia y capacidad para resolver conflictos. Los vinculos sociales soélidos
ofrecen un soporte emocional crucial, generando un sentido de pertenencia y

proteccién (Huarcaya, 2020).

Es importante prevenir los trastornos mentales y garantizar el acceso a servicios
especializados. Para ello, es necesario fomentar habitos saludables, reducir el
estigma en torno a la salud mental y promover el uso de apoyo profesional. Estas
medidas son esenciales para abordar problemas como la depresion o la

ansiedad.

La promocion de la salud mental en la sociedad requiere la implementacion de
politicas publicas que apoyen el bienestar emocional, la inclusion de contenidos
relacionados en los programas educativos y la sensibilizacion sobre su

importancia en el entorno laboral, escolar y comunitario (Juarez, 2020).

El equilibrio entre las responsabilidades laborales, familiares y el cuidado
personal es fundamental para preservar la salud mental. El estrés laboral o
familiar, sumado a la falta de tiempo para actividades de autocuidado, puede
afectar negativamente a la estabilidad emocional. Por esta razén, es importante
establecer limites y dar prioridad a las actividades que favorezcan el bienestar

personal.

El manejo de emociones negativas, como la ira o la tristeza, es clave para
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mantener una mente sana. Entre las estrategias recomendadas se incluyen la
meditacién, la actividad fisica y la participacion en terapias como la cognitivo-
conductual. Estas técnicas ayudan a controlar el estrés y sus efectos en la salud
psicoldgica.

La relacion entre el bienestar fisico y la salud mental es indiscutible. La actividad
fisica regular contribuye a la produccion de endorfinas, lo que mejora el estado
de animo, mientras que una alimentacién balanceada asegura que el cerebro
reciba los nutrientes necesarios para un funcionamiento 6ptimo (Razo et al.,
2024).

Promover la salud mental implica no solo acceso a servicios y terapias, sino
también la creacion de espacios seguros y entornos favorables que fomenten el
bienestar emocional. El bienestar psicologico abarca la gestion emocional, el
desarrollo de una autoestima sélida, la prevencién de trastornos y el acceso a

tratamiento adecuado.
2.3. Definicion de términos basicos
e Impuesto Predial.

Este impuesto es gestionado, recolectado y escudrifiado por la
Municipalidad Distrital en la que se encuentra la propiedad (Servicio de
Administracion Tributaria [SAT], 2021).

e Autoavallo.

Es el valor sobre el cual se computa el Gravamen Predial, sin tener en
cuenta los descuentos establecidos para dicho impuesto
(Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria |,
2015).

e Hecho Imponible.

Se refiere al ejercicio del derecho de posesion sobre un predio por parte
de una persona natural, persona juridica, sucesion indivisa u otra parte

interesada (Servicio de Administracion Tributaria [SAT], 2021).

e Base Imponible.
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Es la suma de todos los autovaltos de las posesiones de pertenencia de
una persona situados en una igual jurisdiccion distrital al 1 de enero de

cada afio fiscal (Servicio de Administracion Tributaria [SAT], 2021)
Beneficio Tributario.

Son las deducciones, exenciones y tratamientos especiales establecidos
en la legislacion tributaria que resultan en una reduccion de la obligacion
tributaria para los contribuyentes, lo que significa menos ingresos para el

Estado (Instituto Peruano de Economia, 2013).

Inmueble.

Desde el punto de vista catastral, porcién de suelo o parcela enclavada
en un término municipal y cerrada por una linea poligonal que delimita el
ambito espacial del derecho de propiedad de dicha parcela y, en su caso,
de las construcciones situadas en la misma; también son bienes
catastrales los diferentes elementos privativos de los edificios que sean
susceptibles de aprovechamiento independiente (Zavala y Mercado,
2023).

Persona Adulta Mayor.

Se refiere a alguien de sesenta (60) afios 0 mas, segun lo determinado
por la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor (Ministero de

Economia y Finanzas, 2016).
Pensionista.

Una persona natural que recibe una pensién de jubilacion, cesantia,
invalidez, sobrevivencia u otra pension, independientemente del régimen
legal al que esté sujeta (Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria, 2015).

Capacidad Economica.

Principio que hace referencia a la posibilidad real o suficiencia de una

persona fisica o juridica para hacer frente a una obligacién tributaria
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concreta exigida por una administracién publica, como manifestacion del
deber de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento del gasto publico
mediante una ponderacion justa de su capacidad contributiva que debe
constituir en todo caso una manifestacion de riqueza. (Pérez O., 2023).

Equidad Fiscal y Social.
La Equidad Fiscal, plantea que las personas que ganen mas deberian
contribuir con mayores impuestos. Para contribuir al desarrollo del pais, su

contribucion cubre de esta manera el gasto social que como estado

generamos (Observatorio Fiscal de Latinoamérica y el Caribe, 2015).
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Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Es el valor expresado en moneda nacional (sol) que puede ser usado en

normas tributarias (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).
Cod. Entidad.

Denominacion de la entidad en el estado peruano (Plataforma Nacional de
Datos Abiertos, 2023).

Insoluto.

Monto que aun no ha sido pagado, en soles peruanos (Plataforma Nacional
de Datos Abiertos, 2023).

Gastos Administrativos.

Monto que representa los gastos administrativos generados por la deuda,
en soles peruanos (Plataforma Nacional de Datos Abiertos, 2023).

Reajuste.

Monto de reajuste de la deuda al municipio, en soles peruanos (Plataforma
Nacional de Datos Abiertos, 2023).

Interés.

Monto que representa el interés moratorio de deudas generadas hasta antes
del pago, en soles peruanos (Plataforma Nacional de Datos Abiertos, 2023).

73



74



CAPITULO IlI
SUPUESTO TEORICO Y CATEGORIAS

3.1. Supuesto tedrico
3.1.1. Supuesto tedrico general

El beneficio del impuesto predial tiene efecto positivo sobre la capacidad

econdmica del adulto mayor y pensionista - Pera.

3.1.2. Supuesto tedrico especifico

e EIl beneficio del impuesto predial tiene efecto positivo sobre la solidez

financiera del adulto mayor y pensionista - Perq.

e El beneficio del impuesto predial tiene efecto positivo sobre el bienestar
del adulto mayor y pensionista - Peru.

3.2. Operacionalizacion de categorias

3.2.1. Categoria independiente.

La variable independiente es el Beneficio del Impuesto predial.

3.2.2. Categoria dependiente.

La variable dependiente de esta investigacion es Capacidad econémica.
3.2.3. Instrumento.

Los instrumentos que se utilizaran en el desarrollo de esta investigacion fueron
una entrevista dirigida hacia expertos en el tema, y a su vez se utilizé un analisis

documental.
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3.2.4. Matriz de operacionalizacion de variables.

Variables de estudio Definicion conceptual Definicion operacional Categorias Sub-Categorias
El impuesto predial es un tributo que El impuesto predial se medira a Impuesto predial
se aplica a la propiedad inmueble, ya través de entrevistas
sea terrenos, casas, edificios u otros semiestructuradas con expertosenel Acceso al beneficio del

Beneficio del

impuesto predial

tipos de bienes raices. Este impuesto
es recaudado por el gobierno local,
COMO un municipio o una ciudad, y se
utiliza para financiar diferentes
servicios publicos como alumbrado,
pavimentacion de calles, recoleccion
de basura, seguridad, entre otros
(Romero, Soria, del Castillo, &
Colmenares, El Estudio del impuesto
predial en gobiernos locales del Perd,
2021).

campo tributario y municipal, con el
fin de comprender sus percepciones,
experiencias y recomendaciones
relacionadas con la aplicacién y
efectividad del impuesto predial para
adultos mayores y pensionistas en
Perl a su vez se hizo uso de una
revision de la normativa tributaria
relacionada con el beneficio del
Impuesto predial para los adultos
mayores.

impuesto predial

Deduccion tributaria

Cantidad de predio

Percepcion del beneficio del
impuesto predial

Ley de tributacion municipal

Conciencia

Valoracién

Capacidad
econOmica del adulto
mayor y pensionista

Principio que hace referencia a la
posibilidad real o suficiencia de
Capacidad una persona fisica o
juridica para hacer frente a una
obligacion  econ6mica tributaria
concreta exigida por una
administracion publica, como
manifestacion del deber de los
ciudadanos de  contribuir  al
sostenimiento del gasto publico
mediante una ponderacion justa de
su capacidad contributiva que debe
constituir en todo caso una
manifestacion de riqueza. (Real
Academia Espafiola, 2023)

La capacidad econdmica se evaluara

mediante entrevistas
semiestructuradas con expertos en
economia, finanzas y politicas
publicas, con el objetivo de

comprender sus perspectivas sobre
la capacidad de los adultos mayores
y pensionistas para hacer frente a las
obligaciones tributarias, incluido el
impuesto predial a su vez se hizo uso
de una revision de la normativa
relacionada el beneficio del impuesto
predial para los adultos mayores.

Solidez financiera

Ingreso

Propiedad de activos

Dependencia econdmica

Bienestar del adulto mayor

Edad cronologica

Salud fisica

Salud mental
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CAPITULO \Y;

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

4.1. Meétodo y Tipo o alcance de Investigacion

4.1.1. Método.

En esta investigacion se aplicara el método deductivo, el cual se caracteriza
por ser un proceso de razonamiento logico que parte de generalizaciones 0
premisas universales para derivar conclusiones especificas. Este enfoque se
emplea cuando se busca comprobar hipotesis preestablecidas mediante la
observacion y andlisis de casos particulares. Asi, el razonamiento deductivo
permite, a partir de principios generales ya aceptados, identificar patrones o

validar teorias en contextos concretos (Hernandez et al., 2018).

El método deductivo es particularmente util cuando los investigadores ya
cuentan con un marco tedrico consolidado y desean contrastar sus
predicciones con la realidad observada. Esto garantiza que las conclusiones
alcanzadas tengan un sustento légico basado en premisas que se han

considerado validas y aplicables al contexto de estudio.
4.1.2. Tipo o alcance de Investigacion.

El presente estudio se basa en un enfoque cualitativo, cuya finalidad es
explorar en profundidad las percepciones, experiencias y significados que los
individuos asignan a determinados fendmenos. La investigacion cualitativa
se caracteriza por su capacidad para ofrecer una comprension detallada y
contextualizada de los comportamientos y procesos sociales. Este tipo de
enfoque permite un analisis interpretativo, el cual facilita la identificacion de
patrones subyacentes, asi como la construccion de teorias emergentes a partir
de la interaccién con los participantes (Creswell & Poth, 2017).

Para la recoleccion de datos, se emplearan diversos métodos, tales como
entrevistas semi-estructuradas, encuestas abiertas, y grupos focales. Las
entrevistas podran realizarse tanto de manera presencial como a través de

plataformas digitales, de acuerdo con las circunstancias y accesibilidad de los
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participantes. Estos métodos permitirdn obtener una vision profunda de las
experiencias individuales y colectivas, posibilitando la triangulacion de la
informacién y asegurando la riqueza de los datos obtenidos (Patton, 2015).

La flexibilidad de la investigacion cualitativa es una de sus principales
fortalezas, pues ofrece la posibilidad de adaptar el proceso de recoleccion de
informacion a las necesidades y particularidades del contexto de estudio.
Ademas, permite que el investigador participe activamente en la interpretacion
de los datos, generando una comprension mas enriquecida del fenbmeno

investigado (Maxwell, 2013).

4.2. Disefio de la Investigacion

Este estudio empleara un disefio de investigacion cualitativa exploratoria,
el cual se caracteriza por su enfoque en la obtencion de una comprensién
profunda de fendmenos complejos a través del andlisis de datos no
cuantificables (Yin, 2016). La naturaleza exploratoria de este disefio permite
abordar temas poco investigados o desconocidos, proporcionando una
interpretacion enriquecida de la realidad que enfrentan los adultos mayores y

pensionistas en relacion con el beneficio del impuesto predial.

El estudio utilizara fuentes secundarias de informacién, tales como legislacién
tributaria y datos demogréaficos de los distritos del Perd. El analisis se
centrara en interpretar las leyes existentes y en proponer mejoras relacionadas
con los incentivos fiscales dirigidos a los adultos mayores y pensionistas. Esto
incluye un andlisis critico de la legislacion vigente, enfocandose en su
impacto sobre la capacidad econdmica de este grupo poblacional y en la
identificacion de areas que requieren ajustes para asegurar una aplicacion

mas equitativa y efectiva (Miles, Huberman & Saldafia, 2014).

El estudio se complementara con una revision de estudios previos y datos
contextuales que ayuden a clarificar los efectos de estas politicas fiscales en
la vida cotidiana de los adultos mayores. A partir de este analisis, se generaran
recomendaciones basadas en evidencia para mejorar la aplicacién de la
legislacion y garantizar que los incentivos fiscales se alineen con las

necesidades y caracteristicas de la poblacion objetivo (Patton, 2015).
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4.3. Poblaciény Muestra
4.3.1. Poblacion.

La poblacién fue todos los expertos en tributacién y a su vez la normativa que
esta relacionada con elimpuesto predial en personas mayores de edad que esté

vigente en el periodo 2024.

La poblacion o universo de la investigacion es la asociacion de elementos que
comparten caracteristicas o cualidades, las mismas que se estudian y dan
paso a la obtencion de datos para la investigaciéon (Hernandez & Mendoza,
2018).

4.3.2. Muestra.

La muestra fue 5 expertos tributarios y también la normativa que hacen
referencia a la deduccion del impuesto predial para personas mayores de 60

afios que se encuentre vigente en el periodo 2024.

Es decir, es un muestreo por conveniencia, el cual es definido por Hernandez
y Mendoza (2018) como una técnica que forma parte del muestreo no
probabilistico y que se realiza de acuerdo con la accesibilidad o disponibilidad

de informacion en un determinado intervalo de tiempo.
4.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Se emplearan principalmente técnicas cualitativas para investigar la efectividad
del beneficio del impuesto predial para adultos mayores y pensionistas en
Peru. Se realizara un andlisis documental exhaustivo de la legislacion tributaria
pertinente, asi como de normativas especificas relacionadas con el tema, con
el fin de comprender en profundidad el marco legal y sus implicaciones.
Ademas, se desarrollaran entrevistas semiestructuradas con una multiplicidad
de expertos en el campo tributario, centrandose en sus percepciones,
experiencias y recomendaciones para mejorar el acceso y la aplicacion del
beneficio. Se accedera a datos demograficos e informes institucionales
relevantes, y se recopilaran datos de fuentes oficiales como la SUNAT vy las

municipalidades para obtener una comprension completa y contextualizada del
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arbitrio predial y su impacto en todo el pais.
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45. Técnicas de Analisis de Datos

El analisis de datos se llevard a cabo utilizando métodos cualitativos,
centrdndose en la interpretacion y comprension de las percepciones,
experiencias 'y recomendaciones proporcionadas por los expertos
entrevistados. Para el analisis de la informacion recopilada tras aplicar los
instrumentos se hard uso de la triangulacion de datos. Se ejecutara un

analisis temético de las entrevistas para

identificar patrones, tendencias y temas emergentes relacionados con el
beneficio del impuesto predial para adultos mayores y pensionistas. Ademas,
se realizara una revision critica de la legislacién tributaria y otras normativas
relevantes para evaluar su coherencia con las recomendaciones de los
expertos y su capacidad para abordar las necesidades de este grupo
demografico. Este enfoque cualitativo permitird una comprension profunda de
las barreras y oportunidades asociadas con el acceso y la aplicacion del

beneficio del impuesto predial en todo el pais.
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CAPITUL

O \%
RESULTA
DOS

5.1. Resultados y analisis
5.1.1. Anélisis de la Normativa
e LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL
a) Introduccion:

La Ley de Tributacion Municipal incluye un beneficio tributario
significativo para los pensionistas en el Impuesto Predial, permitiendo una
deduccién de hasta 50 UITs (S/. 257,500.00) al determinar la base imponible.
Este beneficio busca aliviar la carga fiscal de los pensionistas, quienes a
menudo dependen de ingresos fijos y limitados, como las pensiones. Al aplicar
esta deduccion, se reduce considerablemente el monto sobre el cual se calcula
el impuesto, lo que puede resultar en que algunos pensionistas no deban
pagar el Impuesto Predial o, en su defecto, paguen una cantidad menor. Esta
medida tiene el objetivo de proteger la estabilidad financiera de los
pensionistas, asegurando que una mayor parte de sus ingresos se destine a
cubrir sus necesidades béasicas y mejorar su calidad de vida. Ademas,
promueve la equidad fiscal al reconocer las circunstancias econdémicas

particulares de este grupo vulnerable de la poblacion.
b) Concepto Impuesto Predial

El impuesto predial es un tributo que grava el valor de los predios
urbanos o rasticos, cuya recaudacion y administracion se encuentran a cargo
de los Municipios Distritales del lugar donde estan ubicados los predios. Este
impuesto se determina y cancela anualmente, basandose en valores

arancelarios de terrenos, valores unitarios oficiales de edificacion, y tablas de
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depreciacion por antigtiedad y estado de conservacion. Los ingresos obtenidos
a traveés de este tributo son esenciales para los municipios, ya que se destinan
a financiar servicios y obras publicas, mejorando la infraestructura y el

bienestar de la comunidad local.

89



b.1) Baseimponible del impuesto predial

El impuesto predial se calcula en funcion de los valores arancelarios de
los terrenos y los valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de
octubre del afio anterior. Estos valores, junto con las tablas de depreciacion
por antigiiedad y estado de conservacién, son formulados por el Consejo
Nacional de Tasaciones (CONATA). Anualmente, estas directrices son
aprobadas por el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento a través
de una Resolucion Ministerial, garantizando asi que la base imponible refleje
adecuadamente el valor real y las condiciones de las propiedades sujetas a

este impuesto.
b.2) Sujeto pasivo del impuesto

El pago del impuesto predial recae sobre los sujetos que sean
propietarios del o los predios al 1 de enero del afio al que corresponda la
obligacion tributaria. En los casos donde no se pueda determinar claramente la
condicién de propietario, la obligacion de pago recaera sobre los poseedores
del predio. Esta disposicion asegura que siempre haya un responsable
definido para el cumplimiento de la obligacion tributaria, garantizando asi la
continuidad en la recaudacion de fondos municipales necesarios para el

desarrollo y mantenimiento de la infraestructura y servicios publicos.
b.3) Alicuotadelimpuesto

El calculo del impuesto se realiza aplicando una escala progresiva
acumulativa al valor de autovallo total de los predios que el contribuyente

posee en cada distrito:

Tramo de autovaluo Alicuota
Hasta 15 UIT 0.2%
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.6%
Mas de 60 UIT 1.0%

Fuente. Tomada del MEF.
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Esta escala se estructura en tramos que incrementan la tasa impositiva

de manera proporcional al valor acumulado de los bienes inmuebles.
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Las municipalidades pueden establecer un monto minimo a pagar que es el

0.6 % de la UIT vigente al 1 de enero del afio al que corresponde el impuesto.
c) Beneficio aplicable alos pensionistas

Ley N° 24405 (1985-1993): Originalmente, la Ley N.° 24405, publicada
el 19 de diciembre de 1985, establecia la "Inafectacion” del pago del Impuesto
al Valor del Patrimonio Predial para pensionistas. Este beneficio aplicaba a la
vivienda Unica ocupada por el propietario pensionista, quien debia presentar
una Declaracion Jurada y certificaciones que acreditaran sus derechos. Este

beneficio estuvo vigente hasta 1993.

Modificacion con Ley N° 25033 (1989): La Ley N.° 25033, promulgada
el 10 de junio de 1989, modifico el beneficio anterior. En lugar de la inafectacion
total, se introdujo una deduccion de 50 UIT sobre la base imponible del

impuesto predial aplicable a los pensionistas.

Ley de Tributacién Municipal (1994 en adelante): Con la entrada en
vigor de la Ley de Tributacion Municipal en 1994, se continué reconociendo el
beneficio para los pensionistas del Estado. Esta ley mantuvo la deduccion de
50 UIT sobre la base imponible del Impuesto Predial, facilitando el

cumplimiento de las obligaciones tributarias para este grupo.

d) Condiciones que deben cumplir los pensionistas que gocen de
la deduccidn del impuesto predial

Para acceder a la deduccion fiscal, se deben cumplir concurrentemente

las siguientes condiciones:

Propiedad Unica: El beneficiario debe ser propietario de un solo predio,
ya sea a nombre propio o de la sociedad conyugal. La posesion de una
cochera con valorizacion independiente no descalifica al propietario de esta

condicion.

Uso Exclusivo como Vivienda: El predio debe estar destinado
exclusivamente a vivienda. No obstante, si una parte del predio se utiliza para
fines productivos, comerciales o profesionales, con la debida autorizacion del

Municipio, esto no afectara la elegibilidad para el beneficio.
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Ingreso Bruto Limitado: Los ingresos brutos del pensionista deben
consistir tnicamente en la pensién del Estado, la cual no puede superar 1 UIT

mensual durante el ejercicio en que se solicita el beneficio.

Como se puede apreciar, el beneficio no se concede a los pensionistas
de manera general, sino que hay que cumplir con las condiciones antes

sefaladas.
e) Sobre el caracter declaratorio de la solicitud de la deduccién

Es importante sefialar que la solicitud presentada por los pensionistas
a los municipios para la deduccion del Impuesto Predial tiene Unicamente
naturaleza declarativa. Siempre que se cumplan los requisitos establecidos en
la Ley de Tributacion Municipal -los cuales tienen caracter constitutivo-, los
pensionistas tendran derecho al beneficio de la deduccion desde el momento

en que se acredite el cumplimiento de dichas condiciones.

f) Tramite para la solicitud del beneficio tributario
ante laMunicipalidad

El beneficio de la deduccion del Impuesto Predial no se aplica de forma
automatica. El contribuyente debe presentar la documentacién requerida
segun el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Municipio
Distrital donde se encuentre ubicado su predio. Una vez aprobada dicha
documentacion, el beneficio surtirh efecto a partir del afio siguiente al
cumplimiento de las condiciones establecidas. Es fundamental que los
solicitantes aseguren la presentacién correcta y oportuna de todos los

documentos necesarios para garantizar el acceso a este beneficio fiscal.
Documentos generales solicitado por las Municipalidades:

Solicitud de formato.

- Copia del documento de identidad del solicitante.

- Copia de la resolucién que certifique la condicion de pensionista

del solicitante.

- Copia del ultimo recibo de pago.
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Otros documentos que suelen ser requeridos:

- Ultima declaracion jurada del autovaluo.

- Declaracion jurad de propiedad Unica en la provincia.

- Certificado positivo de propiedad emitido por los Registros Publicos.
- Recibo de servicios publicos.

- Comprobante de pago por la emision de la resolucion que otorga

la deduccion.

- Copias certificadas del documento de identidad, de la resolucion

de pensionista y del recibo de pago correspondiente.

Figura 7
Afiche sobre beneficios tributarios para adultos mayores

WATENCION

Beneficios tributarios
para adultos mayores

Deduce 50 UIT (S/ 247, 500) al monto que te
corresponde pagar por impuesto predial.

=2 _coniciones J

@ Ser propietario de un solo
predio (a nivel nacional)

@ El uso parcial del inmueble, con
fines productivos, comerciales
/o profesionales, contando con
icencia de funcionamiento de la
municipalidad respectiva, no
afecta la deduccién de las 50 UIT

@ Los ingresos brutos no deben
exceder una UIT mensual.
(S/ 4,950)

() Descuento valido para
pensionistas y no pensionistas.

&> TOS... LO o=’ UNIDAD DE
"W"fgc';‘RAREMUS! o=)\ RENTAS
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Fuente. Tomada de la Municipalidad Provincial de Palpa
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5.1.2. Andlisis de la entrevista
e Beneficio del Impuesto

Predial Tabla 1

Andlisis de Entrevista — Beneficio del impuesto predial

Preguntas

1. ¢Como percibe la eficacia de las
politicas de impuesto predial para
adultos mayores y pensionistas en

términos de redistribucién de la
carga tributaria segun la ley
nacional?

Respuestas

Entrevistado 1

Son efectivas en reducir la carga
tributaria, redistribuir recursos
equitativamente y apoyar la estabilidad
financiera del grupo vulnerable

Entrevistado 2

La concesion del beneficio no afecta
significativamente la recaudacion fiscal
municipal, ya que pocos adultos
mayores lo utilizan.

Entrevistado 3

Estan exonerados del pago del
Impuesto Predial hasta 50 UIT si tienen
solo un inmueble y su pensién no
supera 1 UIT.

Entrevistado 4

Las politicas de Impuesto Predial para
adultos mayores y pensionistas son
ineficientes debido a la escasa difusion
de la normativa, lo que limita la
respuesta de la poblacion a las
obligaciones tributarias.

Entrevistado 5

Las politicas de Impuesto Predial para
adultos mayores y pensionistas son
adecuadas, pero su efectividad se ve
afectada por la falta de difusion vy
conciencia tributaria, y una gestion
administrativa  deficiente en la
actualizacion de registros de
propiedades.
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2. ¢Como percibe la eficacia de las
politicas de impuesto predial para
adultos mayores y pensionistas en
términos de redistribucién de la
carga tributaria segun la ley
nacional?

Entrevistado 1

Las deducciones tributarias son
efectivas por su alivio en la carga fiscal,
facilidad de implementacion, equidad y
mejora en la calidad de vida.
Entrevistado 2

La equidad fiscal debe reconocer que
todos tenemos diferentes capacidades
contributivas. Los adultos mayores, con
ingresos bajos y limitaciones laborales,

son un vulnerable
econdémicamente.

Entrevistado 3

Si poseen un solo inmueble y su
pension no supera 1 UIT, estan
exonerados del Impuesto Predial hasta
50 UIT.

Entrevistado 4

Las deducciones fiscales para adultos
mayores son importantes para la
recaudacion  municipal, pero su
efectividad en promover la equidad
fiscal aun esta en desarrollo.
Entrevistado 5

Las deducciones fiscales alivian la
carga tributaria de adultos mayores y
pensionistas, pero su efectividad en
promover la equidad fiscal depende de
su disefio. Deben beneficiar a quienes
tienen menores ingresos, y es crucial
actualizar y clarificar los criterios de
acceso para asegurar su propasito
redistributivo.

grupo
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3. ¢Cbomo percibe la eficaciade las
politicas de impuesto predial para
adultos mayores y pensionistas en
términos de redistribucién de la
carga tributaria segun la ley
nacional?

Entrevistado 1

La cantidad de propiedades de los
adultos mayores y pensionistas en
Peru afecta su capacidad econémica y
contribucion fiscal, ya que pueden ser
una fuente de riqueza e ingresos
pasivos.

Entrevistado 2

La cantidad de propiedades de los
adultos mayores afecta su capacidad
econdmica y tributaria; tener un solo
predio indica ingresos limitados,
mientras que multiples propiedades se
asumen como renta adicional, lo que no
siempre refleja  su capacidad
econdmica real.

Entrevistado 3

Si tiene mas de un predio no estd
exonerado del pago del IPP.
Entrevistado 4

La cantidad de propiedades de los
adultos mayores refleja sus ingresos;
mas propiedades sugieren ingresos
mayores al minimo vital, lo que afecta
su contribucién fiscal, que debe
ajustarse para ser equitativa.

Entrevistado 5

La cantidad de propiedades de adultos
mayores y pensionistas refleja su
capacidad contributiva. Los que poseen
multiples propiedades tienen mayor
riqueza y, por lo tanto, una mayor
capacidad para cumplir con el Impuesto
Predial.

Entrevistado 1

En Perl, adultos mayores Yy
pensionistas  pueden recibir una
deduccion de 50 UIT en el Impuesto
Predial si tienen al menos 60 afios, una
sola vivienda y no ingresos mayores a
1 UIT mensual.

Entrevistado 2

Los adultos mayores pueden reducir el
Impuesto Predial mediante
deducciones y exoneraciones si tienen
60 afios 0 mas, una sola vivienda e
ingresos limitados.

Entrevistado 3

98



4. ¢Como percibe la eficaciade las
politicas de impuesto predial para
adultos mayores y pensionistas en
términos de redistribucion de la

Cumple el criterio de equidad y/o
asegurar la capacidad contributiva.
Entrevistado 4

Para calificar, los adultos mayores
deben cumplir con estos criterios: tener
méas de 60 afos, poseer solo una
propiedad en su nombre o de ambos
conyuges, residir en dicha propiedad y
no superar 1 UIT mensual en ingresos
Entrevistado 5

Segun la normativa, adultos mayores y
pensionistas pueden recibir
exoneraciones 0 reducciones
significativas en el Impuesto Predial si
cumplen con condiciones especificas,
como tener una sola propiedad y no
superar un limite de ingresos. Aunque
esta medida busca aliviar la carga
tributaria para quienes dependen de
pensiones minimas, el bajo nivel de
conciencia tributaria y la falta de
informacion limitan el acceso a estos
beneficios

carga tributaria segun la ley
nacional?
5. ¢ Como percibe la eficacia de

las politicas de impuesto predial
paraadultos mayores y pensionistas
en términos de redistribucion de la

Entrevistado 1

La mayoria de los adultos mayores y
pensionistas en Pert desconocen los
beneficios tributarios del Impuesto
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carga tributaria
nacional?

segun la ley

Predial debido a la falta de difusion e
informacion, lo que limita su uso y la
conciencia tributaria en este grupo.
Entrevistado 2

Los adultos mayores suelen tener
mayor conciencia tributaria, pero
muchos desconocen los beneficios
especificos del Impuesto Predial. No se
dispone de informacion precisa sobre
su conocimiento de la legislacion
tributaria.

Entrevistado 3

El nivel de conciencia tributaria sobre
los beneficios del Impuesto Predial es
bajo entre adultos mayores, debido a la
falta de difusion de la informacion y a
procesos burocraticos complicados.
Entrevistado 4

La conciencia tributaria sobre el
beneficio del Impuesto Predial es
media-baja debido a la falta de difusion
adecuada de la informacion para
adultos mayores y pensionistas en los
municipios.

Entrevistado 5

El nivel de conciencia tributaria entre
adultos mayores es bajo debido a la
falta de difusion y educacién sobre
beneficios fiscales. Muchos dependen
de terceros para informarse, lo que
subraya la necesidad urgente de
mejorar la comunicacion y educacion
tributaria para este grupo vulnerable.

6. ¢Como percibe la eficacia de las
politicas de impuesto predial para
adultos mayores y pensionistas en
términos de redistribucion de la
carga tributaria segun la ley
nacional?

Entrevistado 1

Los beneficios fiscales del Impuesto
Predial para adultos mayores vy
pensionistas en Perd son cruciales
para su calidad de vida y bienestar
financiero.

Entrevistado 2

Los beneficios fiscales del Impuesto
Predial son esenciales para mejorar la
calidad de vida y el bienestar financiero
de los adultos mayores en Perd.
Entrevistado 3

Me parece justo, ante una pension
minima que disfrutan.

Entrevistado 4
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Permite que los adultos mayores y
pensionistas accedan a una reduccion
de la carga tributaria en sus inmuebles
y por lo tanto la recaudacion del
impuesto predial sea oportuno.
Entrevistado 5

Los beneficios fiscales del Impuesto
Predial son cruciales para mejorar la
calidad de vida y bienestar financiero
de adultos mayores y pensionistas. Al
reducir su carga tributaria, les permiten
destinar mas recursos a necesidades
basicas, lo que incrementa su
seguridad econdmica y estabilidad.

e La capacidad economica del

pensionista Tabla 2

adulto mayor vy

Andlisis de Entrevista — La capacidad economica del adulto mayor y pensionista

Preguntas

Respuestas

7. ¢Como influyen los ingresos
mensuales de adultos mayores y
pensionistas en su capacidad para
cumplir con obligaciones fiscales,
como el impuesto predial?

Entrevistado 1

Influye en su capacidad para cumplir
con obligaciones fiscales, subrayando
la necesidad de ajustar las politicas a
su realidad econdmica.

Entrevistado 2

Los ingresos mensuales de los adultos
mayores afectan su capacidad para
cumplir con el Impuesto Predial, ya que
deben priorizar necesidades basicas.
Entrevistado 3

Es determinante. Se prioriza su
alimentacion y salud. Las obligaciones
fiscales pasan a un segundo plano.
Entrevistado 4

La capacidad de los adultos mayores
para cumplir con  obligaciones
tributarias, como el Impuesto Predial,
esta directamente relacionada con sus
ingresos mensuales y patrimonio.
Entrevistado 5

Los ingresos mensuales son clave para
gue adultos mayores y pensionistas
cumplan con sus obligaciones fiscales,
como el Impuesto Predial. Aquellos con
ingresos  bajos enfrentan mas
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dificultades, especialmente si tienen
multiples propiedades o desconocen
los beneficios fiscales.

8. ¢Cbmo inciden los activos
financieros y la propiedad
inmobiliaria en la carga tributaria del
impuesto predial de los adultos
mayores y pensionistas?

Entrevistado 1

Los activos financieros y la propiedad
inmobiliaria permiten a los adultos
mayores 'y pensionistas reducir
significativamente su carga tributaria
del Impuesto Predial mediante
beneficios fiscales.

Entrevistado 2

Los activos financieros y la propiedad
inmobiliaria son clave para la carga
tributaria del Impuesto Predial en
adultos mayores, proporcionando
respaldo econdmico adicional para
cubrir sus obligaciones fiscales vy
gastos basicos.

Entrevistado 3

Los activos financieros y la propiedad
inmobiliaria son esenciales para que
los adultos mayores manejen su carga
tributaria del Impuesto Predial, ya que
proporcionan respaldo econémico.
Entrevistado 4

La capacidad para cumplir con la carga
tributaria depende directamente de la
estabilidad de los activos financieros.
Ingresos permanentes facilitan el pago
puntual del impuesto, mientras que los

ingresos temporales dificultan el
cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Entrevistado 5

Los ingresos mensuales son cruciales
para que adultos mayores Yy
pensionistas cumplan con el Impuesto
Predial. Los de ingresos bajos
enfrentan dificultades, especialmente
con multiples propiedades o0 sin
conocimiento de beneficios fiscales.
Esto destaca la necesidad de politicas
fiscales que consideren las diferencias
en ingresos y capacidades
economicas.

9. ¢Cual es la importancia de la
situacion de dependencia o
independencia econémica para los
adultos mayores y los pensionistas

Entrevistado 1

La dependencia econdémica representa
un desafio significativo para los adultos
mayores y pensionistas, limitando su
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en su capacidad para cumplir con
sus obligaciones fiscales?

capacidad para afrontar obligaciones
fiscales y ademdas requieren de
estrategias de soporte adicionales.
Entrevistado 2

La dependencia economica limita la
capacidad de los adultos mayores para
cumplir con el Impuesto Predial, ya que
priorizan cubrir sus necesidades
basicas antes de pagar impuestos.
Entrevistado 3

La dependencia econOmica es crucial
para los adultos mayores en su
capacidad para cumplir con
obligaciones fiscales.

Entrevistado 4

Para que los adultos mayores vy
pensionistas puedan cumplir con sus
obligaciones financieras, sus ingresos
deben superar sus gastos. Se
recomienda que tengan independencia
econdmica para un trato directo,
aunque también se permite el acceso a
pensionistas con dependencia parcial,
para asegurar su capacidad de
enfrentar los pagos tributarios.
Entrevistado 5

La independencia econdmica es crucial
para que los adultos mayores cumplan
con sus obligaciones fiscales como el

Impuesto  Predial. Aquellos que
dependen solo de pensiones minimas
pueden tener dificultades,
especialmente si no estan bien
informados sobre los beneficios
fiscales

10. ¢La edad cronoldgica de los
adultos mayores Impacta
significativamente en su capacidad
econdémica y su relacion con el
sistema tributario?

Entrevistado 1

Afecta la capacidad econdmica de los
adultos mayores, influyendo en su
relacion con el sistema tributario y la
necesidad de politicas adaptadas a sus
circunstancias.

Entrevistado 2

La edad de los adultos mayores afecta
su capacidad econOmica y tributaria, ya
que enfrentan dificultades para
conseguir empleo y sus pensiones son
bajas, con restricciones laborales

adicionales después de los 70 afos.
Entrevistado 3
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La edad de los adultos mayores afecta
su capacidad econdémica y tributaria, ya
gue las dificultades en el sistema de
salud y las limitaciones laborales
impactan su habilidad para mantener o
encontrar empleo, lo que afecta su
capacidad para cumplir con
obligaciones tributarias.

Entrevistado 4

Si, debido a que la capacidad fisicay el
desempefio disminuyen con la edad, es
crucial difundir més este beneficio para
asegurar una recaudacion oportuna de

impuestos, considerando que la
capacidad para cumplir con
obligaciones fiscales se reduce

significativamente con la edad.
Entrevistado 5

La edad afecta significativamente la
capacidad econémica de los adultos
mayores y su relacion con el sistema
tributario. Esto puede influir en la
decision de priorizar otros gastos sobre
el cumplimiento de obligaciones
fiscales.

11. ¢Cual es el impacto en la
capacidad econdmica de los adultos
mayores y pensionistas en Perl
sobre su acceso a una mejor calidad
de vida, asi como en su bienestar
fisico y psicolégico?

Entrevistado 1

En Perq, la situacion economica de los
adultos mayores afecta su acceso a
recursos para salud, actividad fisica y
bienestar psicolégico.

Entrevistado 2

La realidad econémica de los adultos
mayores determina su acceso a una
vida saludable; quienes tienen mas
recursos disfrutan de mejor atencién
médica, instalaciones para ejercicio y
actividades de ocio.

Entrevistado 3

La situacion economica de los adultos
mayores afecta su calidad de vida: los
de mayores recursos tienen acceso a
mejor atencidbn meédica, instalaciones
deportivas y actividades recreativas,
mientras que los de recursos limitados
enfrentan dificultades para obtener
atencion y apoyo adecuados.
Entrevistado 4

La capacidad econdmica de los adultos
mayores y pensionistas se ve afectada
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por la falta de acceso a recursos que
mejoren su calidad de vida a largo
plazo, impactando su capacidad
contributiva y cumplimiento tributario.
Entrevistado 5

La capacidad economica de adultos
mayores en Peru influye en su acceso
a recursos para salud, actividad fisica y
bienestar psicolégico. Los de mayores
recursos pueden acceder a servicios
médicos privados y actividades
recreativas, mientras que los de
recursos limitados enfrentan barreras
como largas esperas en el sistema de
salud publica
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5.2. Discusion de resultados

En los resultados obtenidos en esta tesis respecto a la hipoétesis
planteada: "El beneficio del impuesto predial impacta positivamente en la
capacidad econdmica del adulto mayor y pensionista en Per(", se confirma la
validez de esta hipotesis. La investigacion revela que los beneficios fiscales
asociados al impuesto predial, tales como deducciones y exoneraciones,
tienen un efecto significativo en la capacidad econdmica de los adultos
mayores y pensionistas. Estos beneficios permiten una reduccién considerable
de la carga tributaria, facilitando asi que estos contribuyentes puedan destinar
una mayor proporcion de sus recursos limitados a necesidades basicas, como
salud y alimentacion.

Referente al objetivo principal titulado “Analizar como incide el beneficio
del impuesto predial en la capacidad econdmica del adulto mayor y pensionista
— Pert”. Comparando con la investigacion realizada por Estrada (2019) Se
concluye que el 78% de los contribuyentes encuestados declaran su predio
anualmente, mientras que un 19.1% lo hace ocasionalmente y un 2.9% nunca
lo declara. Se observan razones significativas para la evasion o simulacion de
impuestos: el 74.1% indica falta de recursos, el 73.6% menciona ausencia de
obra publica, el 19.9% sefiala la falta de sanciones efectivas, el 13.9%
desconoce sus obligaciones, el 11.8% no es propietario del inmueble, el 6.5%
desconoce el destino de los fondos y el 3.1% no tiene tiempo.

Sobre el primer objetivo especifico titulado “Analizar como incide el
beneficio del impuesto predial en la solidez financiera del adulto mayor y
pensionista — Peru”. Comparando con la investigacion realizada por Urbina
(2022) en la cual se concluye existio una influencia directa con un valor r =
0.889 vy significativa al 0.01 entre el cumplimiento de manera voluntaria y la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad por lo que implementar
medidas que incentiven la participacién voluntaria de los contribuyentes ha
tenido un impacto considerable en los ingresos municipales.

Finalmente, el segundo objetivo especifico titulado “Analizar como
incide el beneficio del impuesto predial en el bienestar del adulto mayor y
pensionista — Perd”. Comparando con la investigacion realizado por Manay

(2019) en la cual se concluye que Los beneficios tributarios para personas
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mayores de 65 afilos no incluyen la exoneracion del impuesto predial, a

diferencia de los pensionistas que
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si la reciben. ElI 100% de los encuestados desean obtener un beneficio similar
gue exima del pago del impuesto predial, independientemente de su condicion

de pensionista.
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Conclusiones

o Se concluye que los beneficios fiscales del impuesto predial son
cruciales para aliviar la carga tributaria de adultos mayores y pensionistas en
Peru, permitiéndoles cumplir con sus obligaciones sin afectar sus necesidades
basicas. Sin embargo, la falta de informacion y la limitada conciencia tributaria

representan desafios importantes que afectan la efectividad de estas medidas.

o Se concluye que los ingresos mensuales son cruciales para que
los adultos mayores y pensionistas puedan cumplir con sus obligaciones
fiscales, como el Impuesto Predial. Los de ingresos bajos enfrentan mayores
dificultades, especialmente si poseen multiples propiedades o no estan

informados sobre los beneficios fiscales disponibles.

o Se concluye que mejorar la difusion de los beneficios fiscales es
esencial para ayudar a los adultos mayores a cumplir con sus obligaciones
tributarias, dado que su capacidad para hacerlo se ve afectada por la edad.
Una comunicacion mas efectiva puede facilitar el cumplimiento oportuno y
apoyar a este grupo demografico en la gestion de sus responsabilidades
fiscales.

109



Recomendaciones

o Se recomienda implementar campafas informativas accesibles 'y
claras sobre los beneficios disponibles, asi como ofrecer asistencia
personalizada para ayudar a los adultos mayores a entender y acceder a estos
beneficios.

o Se recomienda que los adultos mayores y pensionistas revisen
regularmente sus opciones de deduccion y exoneracion del Impuesto Predial,
y busquen asesoramiento o asistencia en la municipalidad para asegurarse de

aprovechar los beneficios disponibles.

o Se recomienda a la poblacibn y a las autoridades que
implementen camparfias de comunicacion accesibles y especificas para este
grupo, utilizando canales como talleres comunitarios, material impreso y

plataformas digitales.
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Apéndice 1: Matriz de consistencia

Titulo: “BENEFICIO DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL ADULTO MAYOR Y PENSIONISTA — PERU”

pensionista en el Perdq,
periodo 20247

el Perd, periodo 2024.

pensionista en el Perq,
periodo 2024.

ESPECIFICOS

ESPECIFICOS

ESPECIFICOS

DEPENDIENTE

DEPENDIENTE

A. ¢,De qué manera
el beneficio del impuesto
predial incide en la
capacidad econémica del
adulto mayor y
pensionista en el Perq,
periodo 2024?

B. ¢De qué manera
el beneficio del impuesto
incide en el
del
mayor y pensionista —

Pera?

predial

bienestar adulto

A. Analizar como
incide el beneficio del
impuesto predial en la
capacidad econdmica
del
pensionista en el Perq,
periodo 2024.

B. Analizar como

adulto mayor y

incide el beneficio del
impuesto predial en el
del

mayor y pensionista —

bienestar adulto

Pera.

A. El beneficio del
impuesto predial tiene
efecto positivo sobre la
capacidad econdmica del
adulto mayor y
pensionista en el Perq,
periodo 2024.

B. El beneficio del
impuesto predial tiene
efecto positivo sobre el
adulto mayor del adulto
mayor y pensionista en el

Peru, periodo 2024.

Y. La capacidad

econémica del adulto

mayor y pensionista.

Y1. Capacidad Econdmical
Y2. Adulto mayor

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTO CATEGORIAS DIMENSIONES METODOLOGIA
GENERAL GENERAL GENERAL INDEPENDIENTE INDEPENDIENTE

¢De qué manera el | Analizar como incide el | El beneficio del impuesto | X. Beneficio del impuesto] X1. Acceso al beneficio del | Método: EI método de
beneficio del impuesto | beneficio del impuesto | predial tiene  efecto | predial impuesto predial. investigacion sera
predial incide con la | predial en la capacidad | positivo sobre la X2. Percepcién del | bibliogréfico.

capacidad econémica del | econdmica del adulto | capacidad econdmica del beneficio del impuesto | Tipo de la investigacion:
adulto mayor y | mayor y pensionista en | adulto mayor y predial. El alcance de la presente

investigacion sera
cualitativo.

Disefio de la
Investigacion:
investigacion  cualitativa
exploratoria.

Poblacion y Muestra:
Son expertos en
tributaciéon 'y normativa

vigente sobre beneficios
tributarios.

Técnicas de recoleccion
de datos: entrevista y
analisis documental.
Técnica de analisis de
de

datos: Triangulacion

datos.
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Apéndice 2: Instrumentos

FICHA TECNICA DE LA ENTREVISTA

1. Titulo: “Beneficio del Impuesto Predial y la Capacidad econdémica del
adulto mayor y pensionista - Peru”

2. Objetivo: Analizar el impacto de la falta de actualizacion en el registro de
propiedades y los problemas de gestion administrativa en la aplicacion del
beneficio tributario del Impuesto Predial en adultos mayores vy
pensionistas en el Peru.

3. Lugar:

Fecha:
Hora de inicio:
Hora de finalizacion:
4. Datos generales:
Nombre del
entrevistado:
Profesion u ocupacion:
Institucién donde labora:
5. Nombre del entrevistador: Bullon Rocha, Jennifer Karina
Maylle Lucas, Carmen Rosa
Vargas Mamani, Alexis
Jandary

6. Pregunta de la entrevista:

PREGUNTAS ‘ RESPUESTAS

¢,Como percibe la eficacia de las
politicas de impuesto predial para
adultos mayores y pensionistas en
términos de redistribucién de la carga
tributaria  segun la ley
nacional?
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¢Cual es su opinibn sobre las
deducciones fiscales para adultos
mayores y pensionistas y su
efectividad en promover la equidad
fiscal?

¢Por qué importa la cantidad de
propiedades que adultos mayores y
pensionistas poseen en términos de
su capacidad economica vy
contribucion fiscal?

¢, Cudles son los aspectos segun la
normativa de la ley de tributacién
municipal que benefician a los
adultos mayores y pensiones en
relacion al impuesto predial?

¢, Como percibe el nivel de conciencia
tributaria de adultos mayores vy
pensionistas sobre los beneficios del
impuesto predial?

¢,Qué importancia tienen los
beneficios fiscales del impuesto
predial, para mejorar la calidad de
vida y el bienestar financiero de
adultos mayores y pensionistas?

¢,Como influyen los ingresos
mensuales de adultos mayores y
pensionistas en su capacidad para
cumplir con obligaciones fiscales,
como el impuesto predial?

Coémo inciden los activos
financieros y la propiedad
inmobiliaria en la carga tributaria del
impuesto predial de los adultos
mayores y pensionistas?

12
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,Cudl es la importancia de la
situacion de  dependencia o
independencia economica para los
adultos mayores y los pensionistas
en su capacidad para cumplir con

sus obliiaciones fiscales?

¢La edad cronolégica de los adultos
mayores impacta significativamente

en su capacidad econémica y su
relacion con el sistema tributario?

¢, Qué impacto tiene la capacidad
econémica de adultos mayores y
pensionistas en Peru en su acceso a
recursos para promover la actividad
fisica, salud a largo plazo y bienestar
psicologico?
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