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Resumen

Cada vez se hace més relevante la disputa de la elusion fiscal en los paises en
desarrollo, siendo uno de los ejes importantes para poder recuperar la recaudacion
fiscal, la cual conlleva a financiar los objetivos que establece la Constitucion
Politica. El logro de una normativa anti elusiva bien redactada contribuira a que la
Administracion Tributaria ejecute procedimientos necesarios para identificar de
forma acertada los esquemas de planeamiento fiscal con intension elusivo. A la vez
entablar una norma independiente entre elusion y evasion ayudaria a que se tenga
conceptos claros para poder identificar la diferencia de estos términos que

adolecen en la tributacion.

Por tal motivo se busca definir mejor el proceso que debe llevar la Administracion
Tributaria en la revision de elusion fiscal, o cual ayudaria a evitar cuestionamientos
constitucionales que es el punto de partida que usan los planificadores cuando
argumentan la inexistencia de operaciones en estos marcos. El presente trabajo
tuvo como objetivo evaluar la normativa referida a la elusion tributaria que es
analizada por el Comité Revisor en el procedimiento de fiscalizacion definitiva ante
SUNAT. La metodologia que se emple6é fue cualitativa, juridico descriptivo y

deductivo, de disefio teoria fundamentada dentro del disefio sistematico.

En base a ello, se procedio a realizar entrevistas a expertos en la materia, lo cual
ayudo a argumentar y sostener nuestro supuesto de hipétesis, que conllevan a
mejorar la norma que, aunque recién es empleada, aun tiene falencias en su

contexto.

Finalmente, mediante el estudio y desarrollo de los resultados que fueron llevadas
a través de las entrevistas, se logra demostrar el sentido de las categorias
trabajadas, pasando por la confirmacion del supuesto de hipétesis elaborado, por
lo que se logré confirmar que existe puntos pendientes por definir, redactar y

mejorar en la norma anti elusiva que es revisada por el comité revisor.

Palabras claves: elusion fiscal, esquemas de planificacion fiscal, comité revisor.



Abstract

The dispute over tax avoidance in developing countries is becoming more and more
relevant, being one of the important axes to be able to recover the tax salary, which
leads to financing the objectives established by the Political Constitution. The
achievement of well-drafted anti-avoidance regulations will help the Tax
Administration execute the necessary procedures to accurately identify tax planning
schemes with evasive intent. At the same time, establishing a standard independent
of evasion would help to have clear concepts to be able to identify the difference

between these terms that exist in taxation.

For this reason, it seeks to better define the process that the Tax Administration
must carry out in the review of tax avoidance, which would help avoid constitutional
guestions, which is the starting point that planners use when they argue the
nonexistence of these operations in these frames. . The objective of this work was
to evaluate the regulations referring to tax avoidance that are analyzed by the
Review Committee in the final inspection procedure before SUNAT. The
methodology used was qualitative, descriptive and deductive legal, grounded theory

design within systematic design.

Based on this, interviews were carried out with experts in the field, which helps to
argue and support our hypothesis, which leads to improving the standard that,
although it has just been used, still has doubts in its context.

Finally, through the study and development of the results that were carried out
through the interviews, it was possible to demonstrate the meaning of the categories
worked on, through the confirmation of the hypothesis hypothesis developed, so it
was possible to confirm that there are pending points for define, write and improve

the anti-avoidance standard that is reviewed by the review committee.

Keywords: tax avoidance, tax planning schemes, review committee



Introduccidén

La presente tesis titulada “La elusion tributaria y el comité revisor en el
procedimiento de fiscalizacion definitiva ante SUNAT?”, tiene como objetivo evaluar
la normativa referida a elusion tributaria que es llevada y analizada por el Comité
Revisor en el procedimiento de fiscalizacion definitiva ante la Administracion

Tributaria.

En la actualidad el tema de lucha contra elusion fiscal es un punto muy
controvertido, ya que desde 1996 se viene intentando desactivar aludiendo que
existen parametros constitucionales que violan el derecho de los administrados, sin
embargo, la realidad es que el Per( viene siendo debilitado por este mal en
términos recaudatorios, no obstante, contar con una norma bien redactada y que
desarrolle correctamente el procedimiento que debe seguirse para la elusion fiscal,
ayuda a que los procesos no sean tan cuestionados, logrando controlar los niveles

de planificacion fiscal agresiva.

En el capitulo I, se desarroll6 el planteamiento del problema, formulacién del
problema, luego se detalld el objetivo general y los especificos, la justificacion e
importancia del estudio, asi como las limitaciones de la investigacion; en el capitulo
II, se desarrollé los antecedentes de la investigacion de otros autores relacionados
al tema de investigacion, bases tedricas donde se toco elementos sustanciales de
investigacion como Comité Revisor, clausula anti elusiva general, planificacion
fiscal, cultura tributaria, principio de la esencia sobre la forma, facultad de
fiscalizacion, procedimiento de fiscalizacion, teoria general del proceso, principio
de la potestad sancionadora, prueba y presuncion, asi como las definiciones de

términos basicos, que ayudo a incrementar conocimiento en los temas tratados.

En el capitulo Ill, se sefiala el supuesto de hipotesis general y especifico de la
investigacion, de igual forma la operacionalizacién de las categorias, estableciendo
las subcategorias y caracteristicas; en el capitulo 1V, se desarrolla el método y
enfoque de la investigacion que se utilizo, tipo de investigacion, disefio; se delimitd
la poblacion y la muestra, se detallo la técnica e instrumentos de recoleccion de

datos, asi como la técnica de analisis de estos.
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En el capitulo V, se muestra la informacion de los resultados obtenidos, la cual esta
compuesta con figuras a través de diagramas donde se resumen las entrevistas
elaboradas a expertos en la materia, que luego fueron analizados por el sistema
Atlas.ti y donde posteriormente fueron llevados a discusion de resultados.

Para finalizar llegamos a las conclusiones y recomendaciones, que se lograron
obtener de la investigacion realizada, la cual lleva a contrastar el supuesto de
hipotesis tanto general como las especificas que se plantearon, asi como las
referencias bibliograficas y los anexos que se elaboraron en el proceso de

investigacion.
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Capitulo |
Planteamiento del Estudio
1.1. Planteamiento y formulacion del problema

1.1.1. Planteamiento del Problema

En el Perq, la elusion tributaria es una problematica que aqueja al pais debido a la
pérdida recaudatoria, el contribuyente utiliza mecanismos o vacios en la ley para
reducir o pagar menos tributos, debido a que busca mayor beneficio para sus
negocios. El legislador ha tratado de combatir este hecho con el Decreto Legislativo
(D.L.) N° 816 que fue publicado el 21 de abril de 1996, la cual da nacimiento a la
Norma VIII en el Cédigo Tributario, sin embargo, tuvo varios cuestionamientos ya
gue se mencionaba que violentaba la seguridad juridica, debido a ello el 22 de
setiembre de 1996 el Legislador volvié a cambiar lo anterior bajo la Ley N° 26663,
donde retira la segunda oracién del segundo péarrafo de la Norma VIII que

posibilitaba a la SUNAT a evaluar el hecho imponible via “interpretacion econémica.

Por varios afos la Administracién se ha visto imposibilitada de actuar sobre hechos
elusivos, ya que la normativa no era suficiente, en ese sentido, en el afio 2012 bajo
una delegacioén de facultades por parte del Congreso al poder Ejecutivo con la Ley
N° 29884, se pudo analizar e incorporar un esquema de disputa contra los vacios
legales, es ahi que bajo D.L. N° 1121 se crea a la Norma XVI o Clausula Anti elusiva
General (CAG). La publicacion de la norma genero criticas desde el punto de vista
tributario, constitucional, ideolégico, politico y econémico, que si bien es cierto en
parte existe razonabilidad, la misma no aportaba una alternativa de solucion, por
esta razon en el afio 2014 el Legislador intervino y bajo la Ley N° 30230 en su
articulo 8° suspende la facultad de SUNAT para aplicar la Norma XVI del Cédigo
Tributario, salvo lo establecido en el primer y ultimo parrafo, hasta que el Poder

Ejecutivo no establezca los parametros de fondo y forma de la citada norma.

La lucha por una norma anti elusiva quedé inmovilizada hasta el afio 2019, donde
bajo el Decreto Supremo N° 145-2019-EF se establecieron los hechos de fondo y

forma para aplicarla. Sin embargo, todos estos cambios en la actualidad han
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generado dudas, no solo por como esta estructurada la norma en si, sino desde

cuando debe aplicarse.

Hoy en dia, la Administracion Tributaria cuenta con armas para poder prevenir en
cierto punto estos esquemas, una de ellas es la facultad de fiscalizar, cuyo fin es
de inspeccionar, investigar y de controlar, sobre lo que han declarado los
administrados con la intencién de llegar a la correcta determinacién de su
obligacion tributaria, no obstante, la Administracion debe seguir los procedimiento
generales, sin violentar los derechos que la Constitucion Politica del Peru
establece, cumpliendo también con el uso de su facultad discrecional, donde le
confiere a tomar la mejor medida en el proceso que establezca el Cédigo Tributario,

teniendo que alinear con el interés publico.

Basandonos en los hechos antes mencionados, desde el afio 1996 la elusion
tributaria se encuentra legislada dentro de la Norma VIl y desde el 2012 dentro de
la Norma XVI del TUO del Cédigo Tributario, sin embargo, debido a que en ese
texto se encuentra incluida con la evasion tributaria, podemos indicar que es
bastante imprecisa y subjetiva, incluso puede llegar a considerarse inconstitucional
debido a que afecta la seguridad juridica. La SUNAT es la encargada de
desconocer las figuras juridicas que los contribuyentes hayan adoptado para
conseguir ventajas tributarias y aplicando la norma antes mencionada segun

corresponda.

Hay que mencionar también que tenemos la creacion del Comité Revisor, que es
el 6rgano encargado de confirmar si existen elementos suficientes para la
aplicacion de la NAG, en base al informe preparado por el agente fiscalizador. El
administrado en alusion a su defensa, sera escuchado en una cita por Unica vez,
dejandolo con solo una oportunidad de argumentar en la etapa de litigio tributario,
es necesario evaluar si lo ante mencionado tiene razonabilidad en el principio de

derecho a la defensa.

Como podemos observar, el problema de elusion tributaria es amplia y esta

relacionada a la conducta de los contribuyentes, especificamente en compaiiias de
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gran magnitud, para ello debemos analizarla desde todos sus aspectos, la cual se

puede dividir en tres partes:

En primer lugar, la conducta dolosa del contribuyente, que tiene que ver por
el hecho que mira un abuso en la personalidad juridica, en las formas
juridicas que existen, el abuso de las instituciones, el abuso del derecho,
etc., que conlleva al enriquecimiento injusto, vulneracién del principio de
buena fe, entre otros.

En segundo lugar, es la conducta abusiva de la ley, que tiene que ver con
normas antitécnicas, que perjudica a la entidad en su proyecto econémico,
dejandolo menos competitivo en el mercado.

Y en tercer lugar tenemos la conducta para evitar el hecho gravable, la cual
el contribuyente genera actos que evita el nacimiento de la operacion
establecida en la ley, sin embargo, el resultado que ha obtenido es el mismo
que la norma tipifica como hecho imponible. (Rivas & Paillarca, 2007, pag.
22)

Por otro lado, durante el procedimiento de fiscalizacion vemos que los agentes
encargados de este proceso cuentan con la potestad de poder abrir una
investigacion y denunciar actos que puedan ser artificiosos dentro de un hecho
econdmico, ello lo estipula el Codigo Tributario en su titulo preliminar Norma XVI,
donde se activara el articulo 62-C, el auditor debera emitir un informe respecto a
dicho caso y remitir al Comité Revisor, 6rgano encargado de confirmar si el hecho
econOmico que se presenta es el que establece la Norma Anti elusiva General
(NAG), este proceso se vuelve critico cuando se establece que este 6rgano se
encuentra conformado por personas de la misma Superintendencia, la cual crea
una cierta desconfianza sobre la imparcialidad al acto, al ser la misma institucion
quien demande y resuelva, el actual procedimiento no regula cual es la relacion

entre el comité y el auditor, que garantice al administrado un trato igualitario.
Si revisamos el Reglamento del D.S. N° 145-2019-EF en su articulo 10° numeral

10.4 donde se encuentra los parametros de fondo y forma de la NAG, se puede

observar que menciona que el Comité Revisor considerara necesario
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complementar o aclarar el informe mencionado en el articulo 62-C del Cddigo
Tributario, ordenando devolver dicho informe y el expediente de fiscalizacion. Estas
acciones se llevaran a cabo teniendo en cuenta lo actuado en el expediente
mencionado, esto definitivamente genera dudas, ya que no tenemos claro cual es
la funcidn del Comité, toda vez que permite entender de forma indirecta su funcion
gue es respaldar la ejecucion de la NAG, donde careceria de imparcialidad, por
ende, se podria computar vulneraciones al debido proceso y el uso abusivo de esta
facultad.

La recaudacion de impuestos en el pais es notablemente deficiente, debido a la
desconfianza generada por el Estado y la complejidad de la legislacién tributaria,
lo que indica la necesidad de fomentar una cultura tributaria mas sdlida entre la

poblacién peruana.

SUNAT es la entidad controladora, recaudadora y sancionadora frente a casos en
los que se vulnere o afecte su labor de recaudacion, la misma que puede sancionar
la celebracién de actos simulados que califica en algunos casos como ilicitos
penales derivado de este tipo de conductas, lo cual se asocia a eventos punibles

tales como defraudacion de renta, mineria ilegal, lavado de activos, entre otros.

La puesta en practica de la norma anti elusiva y lo concerniente al Comité Revisor,
genera muchas dudas por parte de los Administrados, al no quedar claro la
independencia de la misma, su imparcialidad y sobre todo la seguridad juridica, ya
que, dentro del Reglamento no contempla que el contribuyente presente escritos o
la participacion de expertos que ayuden a esclarecer mejor el hecho econémico en
revision. Queda claro que, para que se logre emitir un informe por parte del auditor
de la Administracion Tributaria, primero debe cumplirse lo indicado en el Cédigo
Tributario articulo 75°, sin embargo, en el caso del D.S. N° 145-2019-EF articulo
10° numeral 10.4 expresa que la devolucion del expediente de fiscalizacion es para
esclarecer puntos no contemplados, iria en contra del articulo antes mencionado
del codigo antes mencionado, debido a que no es sensato que se pueda revisar
aspectos no observados. Todo ello va a generar demasiadas controversias

tributarias, que van a llenar las salas del Tribunal Fiscal y el Poder Judicial, debido
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a gue contamos con una norma poco clara, que desde su concepcion vulnera

algunos derechos de los contribuyentes.

Indudablemente la norma anti elusiva dentro del procedimiento de fiscalizacion
genera controversias por la falta de claridad y perfeccionamiento de sus articulos,
ya que el D.S. 145-2019-EF y el 62-C del Codigo Tributario se expresa como una
norma que deja vulnerable en su derecho de defensa en primera instancia ante los
argumentos del auditor sobre una supuesta elusién, debido a que el informe sera
llevado a andlisis ante un Comité que lo conforma la misma entidad, generando
temor ante los Administrados, ya que tanto demandante como juez son los mismo
al formar parte de la citada entidad. En ese sentido la norma expresa que seria
responsable el Representante Legal de la elusion si en caso se confirmara, de igual
forma también los directores, toda vez que la ley establece que son patrticipes de
la aprobacion de dicha planificacion fiscal, generando dudas si una norma de este

tipo puede dar tranquilidad a inversores nacionales y extranjero.

Finalmente, debemos entender que la elusion es un acto deplorable en el derecho
tributario, la cual debemos combatir con miras a mejorar la recaudacion tributaria y
lograr los objetivos que demanda nuestra Constitucion Politica, sin embargo, es
necesario perfeccionar la norma anti elusiva, que permita llegar a la verdad, por lo
que centraremos la investigacion en la regulacién normativa de la elusion tributaria,
los supuestos, las discrepancias en relacidén con esta figura, su impacto en nuestro
pais, la manera en que se pretende combatir y, plantearemos también propuestas
de mejora a la NAG, con la finalidad de que no se vulnere derechos contra el

contribuyente y exista una pertinente regulacion juridica.

1.1.2. Formulacién del Problema.
A. Problema General

¢, Como la elusion tributaria es examinada por el Comité Revisor en el procedimiento

de fiscalizacion definitiva ante SUNAT?
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B. Problemas Especificos

¢Como la planificacion fiscal es analizada por el Comité Revisor en el

procedimiento de fiscalizacion definitiva ante SUNAT?

¢,Como la clausula anti elusiva general lucha contra el ahorro indebido que es
determinado por el Comité Revisor en el procedimiento de fiscalizacion definitiva
ante SUNAT?

1.2. Determinacion de Objetivos

1.2.1. Objetivo General.

Evaluar la normativa referida a la elusion tributaria que es analizada por el Comité

Revisor en el procedimiento de fiscalizacion definitiva ante SUNAT.

1.2.2. Objetivo Especifico.

Demostrar si la planificacion fiscal es analizada por el Comité Revisor en el

procedimiento de fiscalizacion definitiva ante SUNAT.

Examinar si la clausula anti elusiva general lucha contra el ahorro indebido que es
determinada por el Comité Revisor en el procedimiento de fiscalizacion definitiva
ante SUNAT.

1.3. Justificacion e Importancia del Estudio

1.3.1. Justificacion teodrica

El desarrollo de la investigacion responde al interés profesional por solucionar el
problema de la elusion tributaria, que aqueja a nuestro pais por malas conductas
realizadas por contribuyentes que carecen de conciencia tributaria, que perjudica

al desarrollo y a la economia del estado.
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Con la investigacion buscamos identificar las fallas o vacios legales que tiene la
Norma Anti elusiva General, para poder introducir propuestas de mejoras que
ayuden al cumplimiento o aplicacion de esta, generando una contribucion con el

desarrollo del pais.

1.3.2. Justificacion practica

Se desea conocer la importancia y relevancia de contar con una norma
especializada en temas de elusion tributaria, debido a su alto impacto en nuestra
economia, la cual es analizada por el Comité Revisor en un procedimiento de

fiscalizacion definitiva.

1.3.3. Justificacién social

Hacer entender a la sociedad lo importante que es contar con una norma anti
elusiva, la cual incrementa la recaudacion tributaria con el fin de poder financiar la

necesidad de la poblacion.

1.4. Limitacion de la Presente Investigacion

1.4.1. Limitacién Temporal.

La presente investigacion se limitard a revisar si la normativa de elusion tributaria

influye en el procedimiento de fiscalizacidon del periodo 2022.

1.4.2. Limitacion Espacial.

La presente investigacion se efectuara con los datos obtenidos de los expertos y
también los que hemos obtenido de la Administracion Tributaria respecto de la
ciudad de Lima 2022.

1.4.3. Limitacion Tedrica.
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En la presente investigacion, no se tuvo complicaciones para recopilar la
informacion, ya que tuvimos acceso a la internet, libros, tesis, articulos que

permitieron desarrollar nuestras categorias.
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Capitulo Il

Marco Teérico

2.1. Antecedentes del Problema

2.1.1. Nacionales.

En el presente apartado hemos realizado una blsqueda meticulosa y la
recopilacion de informacion de libros, revistas y tesis de investigacion relacionadas
con nuestro tema de investigacion “La Elusion Tributaria y el comité revisor en el
procedimiento de fiscalizacién Definitiva ante SUNAT, afio 2022” donde hallamos

los siguientes trabajos:

Condori (2021) “Posible responsabilidad penal de los representantes legales como
consecuencia de la aplicacion de la Norma XVI del Cédigo Tributario, afio 2021”.
Trabajo de investigacion para obtener el grado académico de Magister en Derecho

Tributario, Pontificia Universidad Catélica Del Per(, donde la autora sostiene:

La elusion fiscal implica evitar que se produzca el hecho imponible definido
en una norma tributaria, infringiendo asi la causa tipica por lo que hace
necesario aplicar una norma general anti elusiva ya que implica una
violacion al ordenamiento juridico al intentar evitar la tributacion de ciertas
actividades econOmicas o reducir parcialmente los impuestos, e incluso
obtener exoneraciones, lo que tiene consecuencias negativas para el Estado

en términos de recaudaciéon. (pagina N°13)

Lindberg (2019) “La evasion y elusion. Causales de la falta de recaudacion del
Gobierno Municipal de Brefia, 2012-2015”. Tesis para optar el grado académico en
Maestro en Gestidén de Politicas Publicas. Universidad Nacional Federico Villareal.

Lima, Segun el autor:
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En el contexto peruano, no existe una normativa integra que aborde el tema
de la elusion tributaria. Este concepto se refiere a una practica de evasion
fiscal que consiste en utilizar métodos legales para evitar el pago de ciertos
impuestos, obteniendo asi un beneficio econémico a expensas del Estado.
La elusion tributaria se considera un acto ilicito que puede ser sometido a
sancion si es descubierto por las autoridades fiscales. (Lindberg, 2019, pag.
102)

“La cultura tributaria y sus efectos en la recaudacion fiscal proveniente de micro y
pequefias empresas, periodo 2017”. Trabajo de investigacion para optar el grado
de Maestro en Politica Fiscal y tributacion. Universidad Inca Garcilaso de la Vega.

sostiene que;

Lecaros (2017) llega a la conclusiéon que “los datos obtenidos posibilitaron
determinar que el conjunto de valores, creencias y actitudes que tiene el
contribuyente, influye sustancialmente en el cumplimiento de la politica

tributaria vinculada con la recaudacion fiscal”. (pags. 108-109)

Altamirano (2020) “La elusion en el sistema tributario peruano-Analisis de Caos
Relevantes. Trabajo de investigacion para optar el grado Académico de Maestro
en tributacion y Politica Fisca. Universidad de Lima, el autor sostiene que:

La Norma XVI establece con precision que se considera elusion en nuestro
sistema cuando se evita total o parcialmente la ocurrencia del hecho
imponible, se reduce la base imponible o la deuda tributaria, 0 se generan
saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias o créditos por tributos. Esta
elusién se identifica a través de dos criterios: primero, la ejecucion de actos
que, individualmente o en conjunto, sean artificiosos o0 impropios para
alcanzar el resultado obtenido; y segundo, que dichos actos produzcan
efectos juridicos o econdmicos diferentes al ahorro o beneficio fiscal,
similares a los que se habrian obtenido con actos habituales o propios.
(Altamirano, 2020, pags. 74-75)

22



“La elusion tributaria y el acatamiento de los impuestos en el centro comercial
Albarracin de Trujillo”. Tesis para la obtencién de Maestro en Derecho Tributario.

Universidad Privada Antenor Orrego. Donde el autor:

(Moncada, 2015) Sostiene que el propoésito de investigacion es determinar
como la elusion tributaria afecta la recaudacion de impuestos en el Centro
Comercial Albarracin de Trujillo durante el periodo 2015. Concluye que la
elusion tributaria tiene un impacto negativo en el cumplimiento de los
impuestos, ya que esta relacionada con los vacios legales presentes en las
normativas tributarias. Cuanto mas imprecisas sean estas normativas,
mayor serd la elusion. Ademas, sugiere que la existencia de sanciones
severas reduce la elusion tributaria, lo que conlleva a un aumento en la

recaudacion. (pags. 100-101)

De lo anteriormente citado, se advierte que las investigaciones sobre elusion
tributaria tienen como caracteristica esencial el aprovechamiento de lagunas
legales o vacios en la normativa fiscal para reducir el pago de impuestos de manera
legal pero no necesariamente ética, otra caracteristica que han identificado los
autores es que la elusion tributaria es de caracter legal, ya que se lleva a cabo
dentro del marco de la ley, aunque puede ser considerada como abuso de la
normativa fiscal. Por lo tanto, no constituye una infraccion penal como la evasion
fiscal, pero puede ser objeto de regulaciones especificas por parte de las

autoridades fiscales para cerrar las brechas que permiten este tipo de practicas.

2.2.2. Internacionales.

A continuacion, se presentan los antecedentes internacionales de varios autores
citados, lo cual ayuda a esclarecer la problemética que causa la elusion tributaria a

nivel global.

Arias (2010) para obtener el grado académico de Doctor en Economia, con el tema
“Ensayos Sobre la Teoria de la Evasion y Elusidon de Impuestos Indirectos”, indica

que;
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La elusion fiscal, aunque menos encubierta que la evasion, representa un
desafio complejo en su andlisis, ya que algunas acciones pueden tener
como objetivo obtener beneficios fiscales, asi como otros fines comerciales
0 productivos. Por lo tanto, comprender las razones que impulsan las
acciones de las empresas es fundamental para identificar la existencia y el
alcance de la elusion fiscal. Respecto a las disparidades en las tasas
impositivas entre los contribuyentes, es crucial tener en cuenta la
coincidencia de las bases imponibles con el nivel nacional. Las exenciones
subjetivas suelen parecerse a las de la Ley del Impuesto a las Ganancias y
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), lo que restringe el impacto de las
medidas tomadas por una autoridad tributaria subnacional. Finalmente, las
variaciones en las tasas impositivas constituyen una fuente de elusion y
evasion de impuestos indirectos. Simplificar la legislacion tributaria, por
ejemplo, mediante la homogeneizacidon de las tasas impositivas, tiende a

disminuir tanto la elusion como la evasion. (Arias, 2010, pag. 242)

Silva (2016) para obtener el grado académico de Magister en Tributacion, con el

tema “La elusion en la reforma tributaria”, expone que,

La norma general anti elusiva en Chile ha generado criticas a nivel
doctrinario debido a la falta de precision en la legislacion técnica y a la falta
de coherencia de la norma con nuestro ordenamiento juridico. Esto es
atribuible a la urgencia del legislador por aprobar la reforma tributaria del afio
2014 rapidamente. Segun diversos autores, como Endress (2014), Vergara
(2016) y Yanez (2014), la norma resultante carece de calidad legislativa y
contradice la interpretacion administrativa, lo que dificulta la labor de

asesores, fiscalizadores y contribuyentes. (Vidal, 2016, pags. 56-57)

Segun Mendizabal (2014), para obtener el grado de magister en tributacion, con
el tema “Analisis juridico de la evasion y elusion fiscales en Guatemala”, expone

que;

El delito de defraudacion tributaria se comete cuando el contribuyente busca

lograr un beneficio a expensas del gobierno, evitando su responsabilidad de
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contribuir al gasto publico al sustraer, ocultar, simular, apropiarse o
malversar los ingresos que le corresponden. En Guatemala, la elusion fiscal
se percibe como una alteracion de la forma juridica y una desviacion de la
realidad econdmica, con el propdsito de eludir el pago de tributos al Estado,
lo cual se considera como defraudacion tributaria segun el codigo penal
guatemalteco. (Mendizabal, 2014, pags. 101-102)

Rivas (2013), para obtener el grado de maestria en derecho, con el tema “La
elusién Tributaria entre la legitimidad e ilegitimidad y sus consecuencias en

Ecuador”, donde el autor concluye que;

La elusion fiscal solo seria aceptable si no involucra un uso indebido de
formas por parte del contribuyente. Se ha determinado que la elusion
ilegitima no constituye simplemente una infraccion administrativa o fiscal,
sino que tiene cardcter tributario-penal, y por tanto debe ser definida y
tipificada como tal. Esto implica establecer claramente los aspectos
sustantivos de las conductas que podrian configurar la elusion, definiéndolas
de manera que se identifique la causa, los elementos y las caracteristicas
relevantes, aunque no sea posible anticipar cada caso especifico debido a
la diversidad de situaciones posibles. Este enfoque busca promover la
conciencia tributaria en el contribuyente, evitar su incumplimiento, y al
mismo tiempo prevenir la arbitrariedad estatal, protegiendo la seguridad
juridica, el derecho a la defensa y el debido proceso. (Rivas, 2013, pags.
100-103)

De acuerdo con Barraza (2020), para obtener el grado de Maestro en Ciencia de

Derecho, con el tema “La evasion fiscal en México”, sostiene que;

La elusion tributaria siempre implica una accion negativa, ya que busca
evitar la ocurrencia del hecho imponible al que el contribuyente esta sujeto,
quien se aparta de su obligacion tributaria al abstenerse de cumplir con ella.
Esta abstencion, légicamente, no constituye una infraccion al deber
contributivo, lo que sugiere que la elusioén tiene una naturaleza mas alla del
ambito juridico. Es suficiente que el legislador establezca un impuesto o

modifique su regulacion para que los contribuyentes evalien de inmediato
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si conviene consumir, contratar o realizar cualquier acto sujeto a gravamen.
(Barraza, 2020, pags. 59-60)

Segun Espinosa (2018), para obtener el grado de Magister en Tributacion, con el
tema “Analisis de los criterios de aplicacion de la norma general anti elusiva por

parte de la administracién tributaria”, sefiala que;

La introduccion de una Norma General Anti elusiva (NGA) en la legislacion
tributaria de Chile representa una transformacion significativa a nivel
normativo. Antes de la implementacién de esta norma, la lucha contra la
elusion se basaba principalmente en la jurisprudencia. Siguiendo las
recomendaciones de la OCDE, Chile ha publicado en 2016 y 2017 un
conjunto de casos considerados potencialmente elusivos, en los cuales
expone su posicidon sobre si estas acciones podrian considerarse o no como

elusivas. (Espinosa, 2018, pags. 38-41)

De lo mencionado anteriormente, se desprende que las investigaciones sobre
elusion tributaria, sin importar su origen, representan una forma en que los
contribuyentes resisten cumplir con sus obligaciones fiscales al intentar dejar de
pagar o reducir los impuestos que deben, buscando asi un ahorro fiscal. En cuanto
a los comités revisores, todos los paises, excepto Brasil, han adoptado esta
modalidad. Estos paises, que también son parte de la OCDE y cuentan con
clausulas anti elusivas, utilizan modelos de aplicacion similares. Por lo tanto, se
puede observar que la existencia de este tipo de normas impacta directamente en
las acciones de los organismos recaudadores y, de manera indirecta, disuade a los
contribuyentes. Estos ultimos no pueden emplear estrategias de elusion para
reducir la base imponible, ya que las herramientas para detectar y castigar estas

practicas estan contempladas en las normas anti elusivas.

2.2. Bases Teodricas

2.2.1. Elusion Tributaria

A. Definicién elusién tributaria
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En esta seccion, exploraremos el concepto de elusion tributaria, tomando como
referencia a autores nacionales especializados en doctrina tributaria. La elusion
tributaria se define como el empleo de mecanismos o estrategias legales con el fin
de reducir la carga impositiva, aprovechando vacios legales permitidos por la
normativa vigente. Este tema controvertido esta regulado por la norma XVI del

Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.

Es importante sefalar que el ahorro fiscal es legal y los contribuyentes buscan
diversas formas de lograrlo. Aqui es donde entra en juego el rol principal de la
administracion tributaria, que implica identificar cuando los contribuyentes han

utilizado métodos legales o ilegales.

Verona (2016), sefiala que la elusion fiscal incluye todas las acciones
emprendidas por los contribuyentes para evadir sus obligaciones tributarias
mediante el uso de estrategias y tacticas permitidas por la ley o no reguladas
explicitamente. Tanto la elusion fiscal como la evasion fiscal generan una
obligacién y un comportamiento deshonesto, ya que comprometen la
veracidad y no se actia de manera justa al incumplir con las obligaciones
tributarias. En el ambito de los impuestos, existen dos criterios importantes
gue son manejados por los contribuyentes y las autoridades fiscales para
evaluar la disposicion de los contribuyentes a reducir sus cargas impositivas.
Estas préacticas afectan la equidad y la integridad del sistema tributario, ya
qgue implican un incumplimiento deliberado de las responsabilidades fiscales

establecidas por la ley.

Por otro lado, Ochoa (2007) define la elusién fiscal como la ausencia de
configuracion del supuesto establecido en la normativa tributaria como
hecho imponible o su configuracién con una carga mucho menor, mediante
la realizacion de actos que individualmente son legales. En contraste, la
evasion fiscal consiste en la accién ilegal de ocultar todo o parte del hecho
imponible para evitar la liquidacion de obligaciones tributarias, estando
obligado por la ley. Tanto la elusidbn como la evasion tienen consecuencias
negativas para la administracion tributaria, especialmente en términos de

recaudacion.
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En sintesis, la elusion fiscal es cualquier actividad, generalmente legal, que busca
evadir o reducir el pago de impuestos. Representa una forma de planificacion fiscal
agresiva en la que el contribuyente aprovecha las lagunas legales para obtener
ventajas no contempladas por la legislacion tributaria en Pera.

a. Norma VIII: Interpretacion de Normas Tributarias:

La Norma XVI encuentra su origen en la Norma VIII del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario, establecido a través del Decreto Legislativo 816 del 21 de abril de 1996.
La fundamentacion de este Decreto explica que la Norma VIII busca "afirmar la
supremacia de la realidad sobre las normas y estructuras legales que el
contribuyente manipule para evitar quedar sujeto al pago de impuestos"”. En otras
palabras, esta norma se establece como una medida general contra la elusion

fiscal, la cual precisaba lo siguiente:

“‘Norma VIII. Al aplicar las normas tributarias podra usarse todos los métodos

de interpretacion admitidos por el Derecho.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), para
determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible, considerara los
actos, situaciones y relaciones econdmicas efectivamente realizados,
buscados o establecidos por los contribuyentes. En caso de que estos
sujetos utilicen formas legales o estructuras juridicas que claramente no
reflejen su intencibn econémica real segun lo permitido por el derecho
privado, dichas modalidades o configuraciones legales seran ignoradas y se

considerara la verdadera realidad econdmica subyacente.

La promulgacion de esta normativa desaté un intenso debate y, pocos meses
después de su publicacion, el Congreso derogé la parte final del segundo parrafo.
Esta accion se tomd6 debido a la preocupacion de que la clausula "substance over
form", explicitamente contenida en la Norma VIII, generara incertidumbre juridica y
fuera contraria a los principios de legalidad y tipificacion legal, asi como al derecho

a celebrar contratos con propdsitos legitimos.
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En virtud de lo dispuesto por la Norma VIII, la Administracion tenia la facultad de
desconocer transacciones utilizadas por las partes cuando estas fueran claramente
inadecuadas para el propésito de eludirimpuestos. Ademas, podia ampliar y aplicar
las disposiciones tributarias, mediante interpretaciones, a personas o situaciones

no previstas explicitamente por laley, lo que iba en contra del principio de legalidad.

Sin embargo, a pesar de la reforma de la Norma VIII, la Administracion conservaba
la facultad de realizar una evaluacién econémica de los hechos. En otras palabras,
tenia la capacidad de obviar las formas legales o estructuras adoptadas por las
partes y considerar la situacion econdémica real para determinar la existencia del
hecho imponible. De esta manera, se conservaba intacta la interpretacion
econOmica de los hechos como un medio para contrarrestar la elusion fiscal, lo que

podia comprometer los principios de legalidad y tipificacion legal.

Es bien conocido que el hecho imponible debe estar indudablemente definido en la
normativa para que los ciudadanos conozcan las implicancias legales de sus
acciones, y estas deben estar determinadas en una norma general y abstracta. En
este contexto, el principio de reserva de ley refuerza este concepto al requerir que
la normativa que regula el hecho imponible y la obligacion tributaria derivada de él
sea establecida mediante una ley formal. Este enfoque garantiza la seguridad

juridica en materia tributaria.
b. Laelusién como sinénimo de evasion fiscal

Elusion y evasion son términos que a menudo se utilizan en contextos similares,

pero tienen significados ligeramente diferentes:

Mientras que elusion se refiere a la accion de evitar algo, especialmente una
obligacion o responsabilidad, de manera legal o astuta. Por ejemplo, elusion fiscal
se refiere a las préacticas legales que buscan minimizar el pago de impuestos
mediante la explotacién de vacios o ambigledades en las leyes fiscales.

Para la evasion nos referimos a la accién de escapar o evitar algo, especialmente
una obligacién o responsabilidad, de manera ilegal o fraudulenta. Por ejemplo, la
evasion fiscal implica acciones ilegales que buscan eludir el pago de impuestos,

como ocultar ingresos o presentar declaraciones de impuestos fraudulentas.
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(Ruiz de Castilla, 2020, pag. 12) nos precisa que la evasion fiscal esta
compuesta por la serie de acciones intencionadas que llevan a cabo los
contribuyentes para evitar pagar impuestos, infringiendo las leyes
establecidas. Estas acciones pueden incluir esconder ingresos, falsificar
documentos fiscales y reportar gastos que en realidad no existen. Segun él,
la evasion fiscal es una practica ilegal y fraudulenta que perjudica tanto al
Estado como a la sociedad al disminuir los recursos disponibles para

financiar servicios publicos y promover el desarrollo econémico.

La evasion fiscal se produce cuando individuos o entidades ocultan
informacion sobre su patrimonio, ingresos o gastos para reducir su carga
tributaria, lo cual es considerado ilicito. Para (Ochoa, 2014, pag. 14), esta
practica implica el ocultamiento total o parcial de hechos imponibles para
evitar el pago de tributos, aun cuando la ley lo exija. Para que se considere
evasion, es necesario demostrar la intencién del contribuyente de eludir sus
obligaciones fiscales, lo cual puede deducirse de sus acciones u omisiones
deliberadas. (Chavez , 2014, pag. 18), por su parte, define la evasion fiscal
como una situacién en la que ciertos agentes buscan reducir los costos
tributarios de manera ilicita, utilizando medios como el contrabando, el
fraude o la actividad comercial clandestina. Es importante destacar que la
reduccion de impuestos no es ilegal per se, pero si lo es cuando se emplean

medios ilicitos para lograrlo.

(Belsunce, 2003), uno de los problemas méas desafiantes para la doctrina
jurisprudencial en diversos paises es la elusion mediante el uso indebido de
las estructuras legales. La distincion entre esta forma especifica de evasion
y la economia de opcidn (que no constituye evasion) tiene aspectos
complicados y sutilezas. El desafio radica en determinar si el hecho de que
los ciudadanos utilicen estructuras juridicas inusuales puede ser

considerado efectivamente como una conducta contraria a la ley (p. 441).

(Villegas, 2010), nos menciona que previo a abordar la cuestion de la licitud
o ilicitud de la elusion fiscal, es importante sefialar que hay un consenso
doctrinal en que el término "elusion” se refiere al uso de estructuras legales

poco comunes con el fin de evitar o disminuir la carga tributaria.(Rosembuj,
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pag23.) sefala que los individuos pueden configurar su comportamiento de
forma legal utilizando construcciones o figuras del derecho civil para evitar o
esquivar el hecho imponible, lo que resulta en obligaciones tributarias
distintas, logrando un resultado equivalente al contemplado por la normativa
vigente. Hay un consenso generalizado en la comunidad juridica y tributaria
en el sentido de que aquellos que llevan a cabo la elusion fiscal suelen
emplear ciertas estructuras contractuales poco convencionales con la clara
intencion de evitar total o parcialmente la aplicacion de la normativa tributaria
vigente. La cuestion a resolver, por lo tanto, consiste en determinar si esta
conducta es fiscalmente licita (independientemente de la licitud de los
negocios juridicos atipicos en si mismos) o si constituye una accion no solo
ilicita, sino también delictiva. Consideramos que la clave estad en examinar
las definiciones de la elusion en los diccionarios. El término "elusion" se
deriva del latin "eludere,” que significa "escapar con pretextos o habilidad de
un compromiso o de hacer algo." Por otro lado, "pretexto," sinébnimo de
subterfugio o argucia, implica una razon falsa para hacer o dejar de hacer
algo. Esto sugiere que, desde una perspectiva gramatical, en el idioma

espafiol, la elusion implica falsedad, subterfugio o argucia (pag. 543)

En conclusion, segun los autores citados la elusion y la evasion fiscal son practicas
distintas, ambas implican la reduccién del pago de impuestos. La elusion consiste
en estrategias legales para disminuir los impuestos, mientras que la evasion
involucra acciones ilegales para eludir el pago de impuestos. Sin embargo, en la
practica, los limites entre ambas pueden ser difusos, y algunas practicas de elusion
pueden rozar la ilegalidad, mientras que algunas formas de evasion pueden

basarse en interpretaciones cuestionables de la ley.

B. La Norma XVI del Cédigo Tributario — Clausula Anti Elusiva

General

A través de su normativa tributaria, Peru incluye una clausula anti elusiva general,
gue esta comprendida en la Norma XVI del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario.

Esta disposicion busca identificar casos de elusion tributaria en las que los

31



contribuyentes recurren a practicas como el fraude a la ley, la simulacién o la

evasion fiscal, lo que perjudica a la administracion tributaria.

Garcia (2012) indica que, las cladusulas anti elusibn son estructuras
normativas que, de manera general, establecen condiciones que la
Administracion puede utilizar para invalidar actos o transacciones que
buscan evadir el cumplimiento de obligaciones fiscales. Estas clausulas
suelen definir un conjunto de circunstancias y las consecuencias legales
asociadas, que otorgan a la Administracion la facultad de desestimar el acto
o aplicar el régimen fiscal que se intentd eludir. El término "clausula” se
emplea porque originalmente estas disposiciones estaban relacionadas con

convenios internacionales

Podemos decir que, la Norma XVI busca prevenir que los contribuyentes utilicen
mecanismos 0 estructuras legales que, aunque sean técnicamente licitos, tienen
como unico propoésito el eludir o dejar de pagar los impuestos. Esto se logra
permitiendo a las autoridades tributarias analizar la verdadera naturaleza
econdémica de las transacciones y, si se determina que son artificiales o abusivas,
proceder a ajustar la tributacion como si no se hubiera realizado la elusiéon. Es muy
importante destacar que la aplicacion de la Norma XVI requiere un andlisis
detallado de cada caso y debe estar respaldada por evidencia suficiente que
demuestre la intencidn elusiva, a continuacién, mostramos supuestos en las que

podria aplicarse la norma XVI:

a. Supuestos gque podria abarcar la norma XVI
La disposicion de la Norma XVI del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, en su
composicién actual tras su inclusion, representa una clausula general anti elusiva
gue puede aplicarse en casos como transaccion indirecta, acto inapropiado,
transaccion atipica, simulacién de motivo, casos de fraude legal y uso indebido del

derecho.

Es importante destacar que, para que la Norma XVI sea aplicable, es necesario

demostrar un perjuicio objetivo contra la Administracién Tributaria. Para ello, la
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SUNAT debe demostrar que el contribuyente no supera dos pruebas de manera

concurrente.

La primera prueba consistiria en evaluar la propiedad de la operacién, donde se
analizaria si esta es artificial o inapropiada, segun lo establecido en el literal a) del

tercer parrafo de la Norma XVI.

La segunda prueba consistiria en evaluar la importancia juridico-econémica, con el
objetivo de examinar si existe algun beneficio distinto al fiscal, segun lo establecido
en el literal b) del tercer parrafo de la Norma XVI. En este punto, ademas de
comprobar si los actos se consideran artificiales o inapropiados en relacion con el
resultado obtenido, también es necesario analizar los efectos de estos actos. Por
consiguiente, se debe determinar si los efectos resultantes de las transacciones
realizadas son similares a los de las transacciones genuinas, investigando si la

Unica discrepancia es el beneficio fiscal.

Podemos concluir que estos supuestos buscan que la Norma XVI del Cdédigo
Tributario pueda identificar y desestimar aquellas operaciones que, aunque sean
legales formalmente, tienen como propésito principal el eludir o dejar de pagar los

impuestos de manera artificial o indebida.

C. Planificaciéon Fiscal

La planificacion fiscal se refiere a un conjunto de medidas destinadas a minimizar
la carga tributaria asociada a situaciones que normalmente reflejan cierta
capacidad econ6mica, como la propiedad de un patrimonio, la obtencion de

ingresos, o la compra de bienes o servicios especificos.

El objetivo es reducir al maximo dicho pago, con esto se obtiene una idea cercana
de lo que se pretende expresar con la planificacién fiscal.

Sus ventajas incluyen la optimizacion del costo derivado del pago de impuestos y
la carga administrativa relacionada, como el costo de efectuar el pago o solicitar la
devolucion de impuestos indebidos. Ademas, fomenta la competencia fiscal entre
los Estados, lo que resulta en disposiciones fiscales mas favorables para el sector

privado, atrayendo inversiones y ofreciendo seguridad juridica a las transacciones.
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También permite diferir el pago de impuestos a futuro, lo que conduce a un ahorro

financiero y una menor progresividad en los impuestos directos al poder distribuir

los rendimientos de manera planificada.

Es debido a esto que también la administracion para evitar que los contribuyentes

abusen de los vacios legales en la norma, publican los esquemas de alto riesgo

fiscal que podrian calificar como actos anti elusivos.

Fines de la Planificacion:

Fines estrictamente fiscales: buscan reducir el impacto de las obligaciones
tributarias, ya sea disminuyendo el monto a pagar o posponiendo su
cumplimiento, y también simplificando las obligaciones formales al reducir
su cantidad o contenido. Es en la reduccion del monto de impuestos a pagar
donde la tarea de planificacion se manifiesta con mayor frecuencia.

Fines punibles: dentro de la planificacion ilicita, existe una planificacion
delictiva en la que las consideraciones fiscales pueden ser importantes. Nos
referimos principalmente a las conductas relacionadas con el lavado de
dinero, que emplean la fiscalidad para estos fines ilegales. El objetivo no es
evitar el pago de impuestos, sino mas bien pagarlos para introducir el capital
en los circuitos econémicos legales.

Fines éticos: La planificacibn puede estar influenciada por estas
orientaciones cuando ciertos individuos intentan objetar fiscalmente y evitar
contribuir a ciertos gastos que perciben como contrarios a sus creencias mas

intimas y personales.

De acuerdo con estos fines, existira una planificacién fiscal socialmente
responsable, pues segun (Sanchez, 2010) La planificacién fiscal
responsable se basa en la eleccion y el acatamiento de las leyes, dentro del
contexto de la economia de eleccién. Aunque se puedan aprovechar
opciones y vacios legales, una vez establecida la obligacion tributaria,
cumplirla es obligatorio. La legislacion intenta limitar estas opciones, pero
regulaciones demasiado detalladas pueden dificultar su aplicacion. Por

tanto, hay un equilibrio entre permitir cierta flexibilidad y redactar leyes
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antiabuso precisas. Una legislacion centrada en evitar la evasion puede

tener problemas éticos.

a. Economia de opcion

En términos generales, la economia de opcion es un concepto clave en la
planificacion fiscal que permite a los contribuyentes seleccionar entre diversas

alternativas legales con el objetivo de minimizar su carga impositiva.

Segun (Bravo, 2003) menciona que la economia de opcién se define como
la seleccion de una accién que produzca un beneficio fiscal, bajo la condicién
de que dicha accién no sea artificial o inapropiada para lograr el resultado
deseado, y que su aplicacion no genere consecuencias legales o
econdémicas diferentes al ahorro fiscal obtenido, equiparandose a los
resultados que se habrian logrado con acciones convencionales o

habituales.

Por otro lado, segun Pérez (1993), la economia de eleccién se distingue por
no abusar de las opciones legales disponibles, evitando asi cualquier
estratagema de elusion. Simplemente se elige una operacion especifica en
lugar de otra por motivos fiscales, sin que esta seleccién sea anormal en

relacion con el objetivo que buscan las partes involucradas.

La economia de opcion, segun Liu (2014), se basa en el derecho de cada
contribuyente, administrado o sujeto, de organizar sus asuntos de la forma
gue le sea mas ventajosa, siempre que se respete la legalidad del marco

normativo.

La economia de opcion es una estrategia fiscal legal que ofrece a los
contribuyentes una ventaja dentro de los limites establecidos por la ley, por lo tanto,
no es sancionable. Este enfoque no solo optimiza la carga tributaria, sino que
también promueve una planificacion financiera eficiente y estratégica,

diferenciandose claramente de la evasion y la elusion fiscal.

Es importante destacar que la economia de opcién esta regulada por la normativa

tributaria peruana, la cual establece las condiciones y los limites para cada opcién
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disponible. Los contribuyentes deben evaluar las consecuencias fiscales de cada

eleccion para asegurarse de cumplir con sus obligaciones tributarias de manera

eficiente y legal.

b. Esquemas de alto riesgo fiscal

El objetivo del catalogo es brindar informacién atil a contribuyentes, asi como a

profesionales del derecho y tributacion, sobre ciertos esquemas que, al ser

descritos de manera general, podrian conducir a una interpretacion errénea de las

obligaciones fiscales o0 a la obtencidn de beneficios tributarios indebidos. La SUNAT

daria prioridad a la evaluacién de estos esquemas, ya que podrian perjudicar los

recursos del Estado Peruano.

Actualmente se cuenta con 13 esquemas fiscales de alto riesgo:

Esquemas de evasion del Impuesto a la Renta mediante la utilizacion de
empresas "offshore".

Esquemas de evasion del Impuesto a la Renta mediante la deduccion
indebida de gastos.

Esquemas de evasiéon del Impuesto a la Renta mediante la utilizacion de
operaciones simuladas.

Esquemas de evasion del Impuesto General a las Ventas (IGV) mediante la
utilizacién de empresas "offshore".

Esquemas de evasion del IGV mediante la utilizacion de facturas falsas o
simuladas.

Esquemas de evasion del IGV mediante la utilizacibn de empresas
fantasmas.

Esquemas de evasion del IGV mediante la utilizacion de documentos de
transporte falsos.

Esquemas de elusion del Impuesto a la Renta mediante la utilizacion de
convenios para evitar la doble imposicion.

Esquemas de elusion del Impuesto a la Renta mediante la utilizacion de

operaciones vinculadas.
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e Esquemas de elusion del Impuesto a la Renta mediante la utilizacion de
contratos de leasing.

e Esquemas de elusion del Impuesto a la Renta mediante la utilizacion de
operaciones de reorganizacion empresarial.

e Esquemas de elusion del Impuesto a la Renta mediante la utilizacion de
fideicomisos.

e Esquemas de elusion del Impuesto a la Renta mediante la utilizacion de

operaciones de financiamiento.

Estos esquemas son considerados de alto riesgo y pueden ser objeto de una

evaluacion prioritaria por parte de la SUNAT.

En la presente vamos a analizar el caso del redomicilio de una empresa para el uso
del CDI, un supuesto de elusién fiscal por parte de la Administracién Tributaria, en
donde se muestra el tema de una empresa extranjera residente en un territorio “X”
que no existe Convenio de Doble Imposicién (CDI) con el Peru, la cual se
redomicilia en otro pais “Y” que si tiene dicho beneficio, el convenio indica que el
gravamen por renta de segunda categoria se dé en residencia y no donde se
genero la fuente, bajo este andlisis la compafia extranjera efectia la venta de
acciones con una empresa peruana, no generando la renta en Perd, por otro lado,
el pais de redomicilio no contempla en su normativa tributaria el gravamen de este
negocio, como observamos, el escenario que plantea la empresa extranjera le
permite obtener un beneficio indebido, ya que la realidad de los hechos fue que
debi6 gravar en Peru al ser fuente de territorio nacional y los paises involucrados
no contaban con algun acuerdo impositivo, de esta manera observamos que existe
una doble no imposicién, porque la empresa extranjera tuvo una ganancia liquida

libre de carga tributaria.
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Figura 1
Esquema de redomicilio de una empresa y uso de CDI.
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c. Jurisprudencia del Tribunal Fiscal sobre elusion
tributaria

RTF 04234-5-2017 Impuesto a la renta no domiciliados

En el presente caso vemos la astucia de una empresa para obtener ganancias
sobre el impuesto a la renta en base a la fecha de perfeccionamiento de la
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transferencia de acciones, la deduccién de inversiones en el calculo del impuesto

y la validez de los requerimientos emitidos.

La Administracion ha atribuido erroneamente a la recurrente la condicion de agente
retenedor, argumentando que la obligacion tributaria del Impuesto a la Renta de No
Domiciliados se origino el 28 de marzo de 2012, fecha en la que se activo la opcion
de adquirir el 49% de las acciones de la compafiia en cuestion. Ademas, segun la
Administracion, la transferencia de propiedad de las acciones tuvo lugar mas tarde
mediante una operacion en la bolsa el 26 de junio de 2012, lo que, segun su

posicion, implicaria una doble transferencia de propiedad de los mismos bienes.

El contribuyente se basa en que la obligacion tributaria del Impuesto a la Renta de
No Domiciliados se configuro el 26 de junio de 2012, fecha en la que se concretaron
la transferencia de las acciones en rueda de bolsa y la puesta a disposicion de la
contraprestacion a favor de los accionistas. Ademés, se argumenta que la
propiedad del 49% de las acciones se transfiri6 el 28 de marzo de 2012 con el
perfeccionamiento del contrato de compraventa, lo que permitia ejercer todos los
atributos de la propiedad desde ese momento. El contribuyente también destaca
que la condicién de garantia del depdsito en una cuenta Escrow refuerza su
posicion.

El Tribunal Fiscal considero varios aspectos para emitir su fallo final en el caso:

e Se tomO6 en cuenta que la transferencia de propiedad del 49% de las
acciones se llevé a cabo el 26 de junio de 2012, en concordancia con lo
establecido en el Contrato de Inversiones Conjuntas, lo que implico el
correcto pago del Impuesto a la Renta de No Domiciliados sobre la ganancia
de capital.

e Se determiné que el ejercicio de la opcién de compra del 49% de las
acciones el 28 de marzo de 2012 perfecciond el contrato de opcién, pero no
resultdé en la transferencia de propiedad, la cual dependia de un requisito
adicional acordado contractualmente entre las partes.

e Se confirmé que la pretension de la recurrente de disminuir la base de
calculo del impuesto en el monto de las inversiones en exceso realizadas no

era atendible, ya que las disposiciones del Impuesto a la Renta establecen
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de manera taxativa que solo se puede descontar el costo de compra de las

acciones.

En base a estos argumentos, el Tribunal Fiscal confirmé la apelacion en algunos

aspectos y rechaz6 otros, emitiendo un fallo final en el caso.

En la situacion examinada, el Tribunal Fiscal determin6 que no habia una
simulacion relativa que pudiera violar la Norma XVI. Se argumenté que no se podia
atribuir una discrepancia entre la voluntad interna y la voluntad declarada de las
partes, ya que desde el principio existié la intencién de transferir el 49% de las
acciones una vez que estuvieran listadas en la Bolsa de Valores. Ademas, se
sefal6 que seria inapropiado aplicar la facultad de recalificacion si se basaba en la
intencion del contribuyente de reducir su carga tributaria, ya que esto implicaria un
caso de fraude de ley, cuya aplicacién en el contexto de la Norma XVI estaba

suspendida.

Por lo tanto, en este caso especifico, el Tribunal Fiscal determiné que no se
vulneraba la Norma XVI al no configurarse una simulacion relativa que pudiera

afectar la operacion realizada por las partes.

RTF N°10923-8-2011 Impuesto a la Renta y Otros

El presente caso hace referencia a que el contribuyente interpuso una apelacion
contra la Resolucién de Determinacion y Resolucién de Multa interpuestas por
SUNAT, solicita nulidad, ademas precisa que la administracion ha vulnerado su
derecho al debido proceso y al de defensa por aplicar la Norma VIl sin haber sido

considerado como un elemento en la fiscalizacion.

Se plantea el caso en el que un contribuyente llevo a cabo un proyecto inmobiliario
para construir un edificio de oficinas, financiado a través de un préstamo con una
entidad vinculada (Interbank). Segun la Ley N°26702, los préstamos otorgados
entre entidades vinculadas no pueden superar el 30% del patrimonio efectivo de la
entidad bancaria. Bajo este marco legal, la Superintendencia de Banca, Seguros y

Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) informo a Interbank que
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los financiamientos otorgados representaban el 23.2% del patrimonio efectivo y
que, con el fin de reducir el endeudamiento, decidieron realizar una escision y

aportar blogues patrimoniales a su entidad vinculada, Interbank.

La administracion argumenta que los Resoluciones de Determinacion (RD) y
Resoluciones de Multa (RM) impugnados fueron emitidos conforme a la ley, por lo
que carece de fundamento la anulacion de los mismos. Se repar6 el Impuesto
General a las Ventas (IGV) al determinar que el contribuyente no respaldo
documentalmente la transferencia de una parte del inmueble como transferencias
de activos en un proceso de reorganizacion de sociedades por escision. Se enfatiza
que dicha transferencia no concuerda con la realidad econémica de los hechos.
Por el contrario, de los documentos presentados por el contribuyente se evidencia
la falta de correspondencia entre la transferencia del activo y el supuesto proceso
de reorganizacion. Esto constituye una subcapitalizacion de empresas con el fin de
obtener ventajas fiscales, consistente en generar endeudamientos entre empresas
vinculadas para crear pasivos ficticios, con el objetivo de realizar una distribucion
irregular de beneficios y reducir utilidades a través de obligaciones inexistentes en

lugar de pagar dividendos.

En relacién con la alegacion sobre la vulneracion de su derecho al debido proceso
y a la defensa, la administraciébn argumenta que una vez que el contribuyente recibe
los resultados de la fiscalizacion, tiene la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa a través del procedimiento no contencioso tributario. Ademas, indica que
el hecho de que se haya aplicado la Norma VIII, aunque no haya sido inicialmente
mencionada en los requerimientos de exhibicion y presentacion de documentacion,
no constituye una violacion al debido proceso. Se destaca que existen pruebas de
que el contribuyente present6 documentos para refutar la aplicacién de la Norma
XVI e impugné los valores objeto de controversia, lo que demuestra que tenia
conocimiento del contenido y los fundamentos de los reparos formulados por la
administracion, lo que desestima cualquier alegacion de violacion de su derecho

de defensa.

El Tribunal Fiscal indica que, para que la escision parcial sea considerada como
valida, debe cumplir con ciertas formalidades legales y presentar los siguientes

elementos:
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e La transferencia de patrimonio y su recepcion por parte de la empresa
receptora de la escision.

e La division de actividades y el uso del patrimonio como una nueva unidad
econdmica o como parte de una ya existente.

e La disminucion del capital de la sociedad que se divide y la entrega

correspondiente de las acciones o participaciones.

En este caso, se verifica que ninguna de las situaciones mencionadas se ha
concretado. Por el contrario, el contribuyente admite que el proceso de
reorganizacion se llevé a cabo debido a la necesidad del banco Interbank de
cumplir con las normativas aplicables a entidades bancarias. Ademas, el Tribunal
fall6 a favor de SUNAT en relacion con la aplicacion de la Norma VIII del Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario. Se interpreta que, para fines fiscales, las
divisiones parciales realizadas no constituyen realmente una reorganizacion
societaria y, por lo tanto, no deberia aplicarse el régimen de excepcion establecido
en las normas que regulan el Impuesto General a las Ventas (IGV) y el Impuesto a

la Renta.

d. Cultura Tributaria

La cultura tributaria comprende los valores, convicciones, actitudes y acciones de
los individuos y la comunidad en relacibn con el cumplimiento de sus
responsabilidades fiscales. Esto implica la percepcion de justicia y equidad del
sistema tributario, asi como la disposicién a contribuir con impuestos de manera

voluntaria.

Por lo tanto, segun Roca (2008), la cultura tributaria se define como el nivel
de conocimiento que tiene una sociedad sobre los impuestos, asi como las
percepciones, criterios, habitos y actitudes que esta tiene hacia la

tributacion.

Segun Lopo & Bello (2019) en su articulo, concluyeron que los ciudadanos
carecen de conciencia tributaria, principalmente debido a que desconocen

sus principales responsabilidades fiscales. Asi, han recibido poca instruccién
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en materia fiscal. Ademas, sefialaron que a medida que la educacion fiscal
aumenta, también lo hace la ética tributaria. Por lo tanto, es fundamental

promover una educacion fiscal adecuada.

Segun (Solarzano, 2008) nos comenta que como el sistema educativo
ensefa el valor del "deber tributario” como parte de las responsabilidades
sociales influye en la actitud hacia el sistema fiscal, ya que la evasion fiscal
es una conducta antisocial. Este constituye un elemento esencial para lograr
el cumplimiento tributario. Sin duda, el comportamiento fiscal de los adultos
seria distinto si desde la infancia y la juventud se les educara
adecuadamente, como se hace en otros paises. El sistema educativo tiene
la capacidad de formar a los a los jévenes para cuando deban cumplir sus
responsabilidades como contribuyentes, ensefidndoles conceptos
fundamentales que describan el propdsito, la extension y la razén de ser de

los impuestos.

Una cultura tributaria solida se caracteriza por una alta conciencia tributaria en la
poblacién, donde los contribuyentes comprenden la importancia de los impuestos
para el funcionamiento del Estado y el desarrollo de la sociedad. También implica
confianza en las autoridades fiscales y en la transparencia del sistema tributario.

Promover una cultura tributaria positiva es crucial para mejorar la recaudacion
fiscal, reducir la evasion y la elusion fiscal, y fortalecer la democracia fiscal, en el
cual los ciudadanos tienen voz en las decisiones acerca de cédmo se utilizan los

recursos publicos.

e. Valores éticos

En varios paises de América Latina, se observa una tendencia negativa en cuanto
al cumplimiento de las responsabilidades tributarias, reflejada en actitudes de
rechazo, resistencia y evasion fiscal, que representan distintas formas de eludir el
pago de tributos. Estas actitudes suelen fundamentarse en la percepcion de que la
administracion publica es ineficaz, poco transparente y corrupta en la gestion de

los recursos. Tanto en América Latina como a nivel global, las autoridades
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tributarias han reconocido la importancia de la educacion tributaria para abordar
problemas econdmicos y fomentar el desarrollo social. Esta educacion busca
promover valores éticos y morales, estimulando una convivencia ciudadana que
respalde el pago de impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales como
elementos esenciales para el pais. Por lo tanto, el Estado tiene interés en impulsar

iniciativas que fortalezcan esta cultura tributaria.

Los valores se definen como estructuras cognitivas internalizadas o
aprendidas que guian el comportamiento y las decisiones éticas de los
individuos, grupos, instituciones, organizaciones y la sociedad en general,
que se presentan como pautas, normas o patrones que dan sentido y
definen aquello que se considera “correcto” dentro de las interacciones

sociales y culturales. (Oyserman, 2015)

Los valores éticos se pueden considerar como valores fundamentales para un
adecuado actuar ético en el quehacer profesional, siendo de gran importancia en
el ejercicio tributario dentro de las organizaciones, al representar pautas o guias
para un comportamiento ético y responsable para cumplir con los deberesy
obligaciones tributarias, por lo cual, se considera relevante profundizar en
valores como la transparencia, la integridad, la eficacia, el compromiso y la

honestidad.

La SUNAT emplea diversas estrategias para fomentar la conciencia tributaria en el
pais. A través de su Gerencia de Cultura Tributaria y Aduanera, que forma parte
del Instituto Aduanero y Tributario, se enfoca en la educacion tributaria y aduanera
en las escuelas en colaboracion con el Ministerio de Educacion. Ademas, lleva a
cabo el programa de voluntariado corporativo "Un Tributo para mi Pais", en el cual
los empleados ofrecen charlas en centros educativos sobre temas relacionados con
los impuestos y las aduanas. Asimismo, replica la exitosa experiencia
latinoamericana de los nucleos de apoyo fiscal, dirigidos a estudiantes

universitarios.

f. Legislacion comparada
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Chile

Durante el 2014, se incorporé la Ley N° 20.780 en la legislacion chilena nuevos
articulos que fueron los 4° bis, 4° ter y 4° quater del Cddigo Tributario, los cuales
introdujeron la norma general anti elusiva. El propadsito principal de esta disposicion
es combatir la elusion fiscal en Chile con el fin de incrementar la recaudacion. Esta
ley otorga al Servicio de Impuestos Internos (Sll) la autoridad para revisar
nuevamente las estructuras legales de un acto o transaccion con el objetivo de

determinar si pueden ser consideradas como elusivas.

Ademas, la Ley N° 20.899, en 2016 especificd algunas disposiciones adicionales a
la normativa general anti elusiva al realizar ajustes en los articulos 26 bis (consulta

informativa) y 100 bis (responsabilidad solidaria de directores).

De acuerdo con Marcelo Matus, el proceso anti elusivo establecido en la normativa
general es un método de recalificacion legal que habilita a la autoridad tributaria
para precisar si un negocio juridico es elusivo. El legislador ha limita el tema de la
elusion al abuso de formas juridicas y de la misma manera con la simulacion,

excluyendo la aplicacion de estos conceptos fuera del &mbito tributario.

La normativa anti elusiva establece que un acto se considerara elusivo si su objetivo
es evitar que se cumpla la obligacién tributaria o reducir la base imponible, sin que
genere resultados econdmicos significativos para el contribuyente o terceros,

aparte de los efectos fiscales.

En lo que respecta a las sanciones, el cadigo tributario es el que regula el proceso
para penalizar los negocios juridicos que se consideran elusivos. El Tribunal
Tributario y Aduanero declara la elusion a solicitud del director del SllI, quien debe
justificar y presentar los documentos pertinentes. Antes de esto, se otorga un plazo
para que el contribuyente y de igual forma los posibles responsables del disefio 0
planificacion de los actos elusivos emitan sus opiniones. La sentencia que resuelva
la disputa debe detallar la clasificacion del abuso o simulacién fiscal y calcular los
impuestos que se adeudan con ajustes correspondientes, intereses y multas. Las
liquidaciones, giros, resoluciones o multas emitidas en cumplimiento de la

sentencia definitiva no pueden ser impugnadas.
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Caso de SQM (Soquimich)

Uno de los casos mas conocidos de elusién tributaria en Chile es el caso de SQM
(Soquimich). En este caso, la empresa fue acusada de realizar practicas elusivas
para reducir su carga impositiva. SQM fue investigada por el Servicio de Impuestos
Internos (Sll) y se descubrié que habia utilizado empresas off-shore y estructuras

complejas para eludir el pago de impuestos en Chile.

La investigacion revel6 que SQM habia realizado transacciones artificiales y
contratos ficticios con sus filiales en el extranjero para trasladar sus ganancias fuera
de Chile y evitar asi pagar impuestos en el pais. Estas practicas fueron
consideradas elusivas por el Sll, ya que SQM utilizaba mecanismos legales pero

abusivos para reducir su carga tributaria.

El caso de SQM generd un amplio debate sobre la elusion tributaria en Chile y llevd
a cambios en la legislacién para evitar este tipo de practicas. SQM finalmente
acordd pagar una multa millonaria y regularizar su situacién tributaria con el

gobierno chileno.
Colombia

La Ley 1607/2012 introdujo la clausula general antiabuso en Colombia, la cual
posteriormente fue modificada por la Ley 1819/2016. Esta clausula, fundamentada
en la constitucion colombiana, reemplazé a normas especificas antiabuso que
variaban segun el impuesto y la operacion. La reforma de 2012 implement6 la
clausula anti elusiva general, la cual sufri6 modificaciones mas adelante con la Ley
1819/2016. Las normas sobre abuso del derecho tributario fueron sustituidas por la
Ley 1819/2016, esto ocasiondé modificaciones importantes en las normas para

determinar la presencia de un comportamiento abusivo y sus efectos.

La reforma de 2016 simplifico la nocion de abuso en materia tributaria y definio los
actos o0 negocios juridicos que se consideran artificiosos, estableciendo tres
circunstancias para identificarlos. Estos cambios tenian como objetivo ofrecer una
definicion mas precisa y concisa de abuso, asi como delimitar el concepto de actos

artificiosos. La normativa contra la elusion fiscal en Colombia establece condiciones
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de ilegalidad para determinar el abuso tributario, tales como la obtencion de
ventajas fiscales, la utilizacion de formas artificiales y la falta de un objetivo

comercial o legitimo.

En cuanto a la responsabilidad solidaria de los directores, la reforma de 2016
elimind la posibilidad de que la administracion tributaria pudiera remover el velo
corporativo de manera administrativa, limitando esta facultad a un proceso judicial.
Se establecié un régimen de responsabilidad solidaria para las personas naturales
gue participen en actos elusivos, haciéndolas responsables del pago de impuestos,

intereses y sanciones.

En relacion con el procedimiento tributario especial, la reforma de 2016 implementé
un proceso para determinar el tributo en casos de abuso del derecho. Este proceso
incluye un emplazamiento especial, un requerimiento especial y un procedimiento
similar al procedimiento general, con la posibilidad de recurso de reconsideracion

y posterior impugnacion judicial.

La norma anti elusiva colombiana busca corregir la conducta de los contribuyentes
garantizando el cumplimiento de la obligacion tributaria, sin tener un carécter

punitivo, sino de gestidén y contribucion al financiamiento del Estado.

CASO DRUMMOND LTD

Uno de los casos de elusion tributaria mas conocidos en Colombia es el de la
empresa Drummond Ltd. En este caso, la DIAN (Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales) acus6 a Drummond Ltd. de evadir impuestos mediante la
subcapitalizacion de su sucursal en el pais. La empresa habria realizado préstamos
entre partes relacionadas a tasas de interés muy bajas, lo que habria reducido
artificialmente sus ingresos en Colombia y, por lo tanto, su base gravable.

La DIAN argumentd que estos préstamos eran ficticios y tenian como objetivo
principal evadir impuestos en Colombia. Drummond Ltd., por su parte, defendi6 su
estructura financiera como una practica comun en el ambito empresarial y asegurd

gue no habia evadido impuestos de manera deliberada.
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El caso generd un debate sobre los limites entre la elusidén y la evasion fiscal, de la
misma manera sobre la necesidad de reformas en la legislacion colombiana para

combatir este tipo de practicas.
Espafia

La Ley General Tributaria de Espafia de 1963 introdujo la primera clausula anti
elusiva, la cual se le acredité como fraude de ley tributario, pero tuvo poca
aplicacion debido a los requisitos y limitaciones existentes. En 2004, esta clausula
fue reformada para denominarla como conflicto en la ejecucién de la norma, con el
objetivo de combatir el fraude mas sofisticado. A pesar de contar con normativas
anti elusivas desde 1963, estas han permanecido practicamente inaplicadas hasta
hace poco. La normativa actual busca evitar los problemas de la norma anterior y
la dificultad de demostrar el propésito de eludir impuestos. Sin embargo, el aspecto
subjetivo del fraude sigue siendo un desafio, ya que la administracion puede
corregir conductas fraudulentas sin necesidad de recurrir a un procedimiento

especial.

La norma anti elusiva general espafola establece que existe un conflicto en la
ejecucion de la norma tributaria cuando se evita la actuacion del hecho imponible
o se reduce la deuda tributaria. Esta disposicion se enfoca en el acto o negocio que
origina el hecho imponible, en lugar de analizar la intencion del contribuyente. Para
considerar la elusion, los actos o negocios deben ser claramente artificiosos o
impropio para alcanzar el resultado obtenido, sin generar efectos juridicos o
econdémicos significativos mas alla del ahorro fiscal. El término "artificioso" se
refiere a un disfraz o precaucion que no llega a ocultar, mientras que "impropio" se
refiere a un acto que no se ajusta a nuestra organizacion social. Por lo tanto, las
partes deben elegir una forma juridica poco apropiada para el propdsito buscado,

logrando un resultado que no les pertenece legitimamente.

Segun (Calatayud, 2004), para que un acto sea considerado abusivo, deben
cumplirse simultdneamente ambos requisitos establecidos en la ley. En los
casos en que se utilicen negocios comunes para evitar el tributo, la presencia
del primer requisito conducira automaticamente a la aplicacién del segundo,

mientras que, en los negocios inusuales, el segundo requisito adquiere
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especial relevancia. Para aplicar la clausula del articulo 15, es necesario que
los actos 0 negocios sean claramente artificiosos o inadecuados para lograr
el resultado deseado, lo cual esta influenciado por la teoria de la causa, ya
gue implica que los actos o negocios deben buscar un resultado coherente
con su forma, relacionandose con el concepto de causa como el fin abstracto

y tipico perseguido en cada negociacion.

La administracion debe verificar si un negocio o acto juridico ha sido utilizado de
manera abusiva por particulares para evitar el pago de impuestos u obtener
ventajas fiscales. Para hacerlo, debe determinar si el acto o negocio en cuestion
busca los objetivos socioecondémicos propios de ese tipo de operacion, lo cual esta
relacionado con el concepto de causa como componente esencial del acto.

Una vez identificado un acto elusivo, se debe seguir el procedimiento especial
establecido en el articulo 159 de la Ley General Tributaria y el articulo 194 del Real
Decreto 1065/2007 para aplicar la norma anti elusiva general.

Segun el articulo 159, el procedimiento comienza por iniciativa de la fiscalizacion
de los tributos, y antes de declarar la discrepancia en el uso de la norma tributaria,
se requiere de un informe beneficioso de una Comision Consultiva. Esta comision
se encuentra integrada por dos representantes que pertenecen al 6Organo
competente para responder a las interrogantes tributarias escritas, uno miembro de
este grupo actla como presidente, y dos representantes de la administracion

tributaria correspondiente.

Una vez tomadas las argumentaciones y realizadas las pruebas, de corresponder,
el 6rgano ejecutor envia el expediente integro a la Comision Consultiva para que
realice un informe. Este documento es imperativo para el 6rgano de inspeccion en
cuanto al desarrollo de elusion en la practica de la clausula anti elusiva general.
Tanto el informe como los hechos realizados en esta etapa no pueden ser objeto

de recurso o reclamacion.

En resumen, el informe de la Comision Consultiva es crucial para ejecutar la

clausula anti elusiva general, debido a que por este medio se vincula al 6rgano de
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inspeccion en cuanto a la declaracion del conflicto, y sus conclusiones no pueden

ser impugnadas mediante recurso o reclamacion.

La puesta en practica de la norma anti elusiva general en Espafia guarda similitudes
con la legislacion peruana, pero también presenta diferencias que impactan en la
seguridad juridica y la imparcialidad. En Espafa, el Consejo de Administracion
tiene responsabilidades especificas, como cumplir con los deberes fiduciarios,
aprobar la politica de control ademas de la gestion de riesgos, que por ende
también se encuentran incluidos los temas fiscales, y controlar los sistemas
internos de informacién y control. Los miembros del Consejo pueden ser
responsables de practicas de planificacion fiscal agresiva. Ademas, la legislacion
espafiola incorpora la obligacion de comunicar los sistemas de control de riesgos
fiscales como funcion de la praxis de buen gobierno corporativo. En cuanto a las
sanciones, antes de la reforma de 2003, la normativa espafiola no castigaba la
elusion en la utilizacion de la norma porque el obligado tributario declaraba
completamente los hechos o negocios juridicos, sin ocultar elementos de
patrimonio sujetos a tributacion. La primera propuesta de imponer sanciones se
presentd en un anteproyecto de ley, pero fue criticada por su falta de precision y

posible inconstitucionalidad.

El cambio normativo de la ley general tributaria en Espafia en 2003 se llevé a cabo
sin incluir sanciones especificas para los temas de elusién en la ejecucion de la
norma. En cambio, se enfocé en que la Administraciéon calificara adecuadamente
el acto para que sus efectos se manifestaran correctamente. Sin embargo, esta
reforma no resolvio las preocupaciones sobre su constitucionalidad, ya que algunos
argumentaban que la falta de sancion infringia el principio del deber general de
contribuir. Por altimo, la incorporacion de la sancion se llevo a cabo bajo la reforma

de la Ley 34/2015, mediante la cual se agregd un precepto exclusivo para este fin.

La nueva normativa establece una relacion entre el articulo 15.3 de la ley general
tributaria y el articulo 206 bis, por lo que especifica una sancién para todos los
casos de elusion en la ejecucion de la norma antes mencionada. La imposicion de
esta sancion fue el resultado de un largo debate sobre su legalidad, con algunos

argumentando que su aplicacién contravenia principios legales, mientras que otros
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sostenian que la falta de sancion debilitaba la efectividad de las normas anti

elusivas.

En conexion con las cldusulas anti elusivas generales y especificas, la doctrina
espafola sostiene que, en general, la norma especial predomina sobre la general
para mantener la buena fe, la seguridad juridica y el principio de legalidad. No
obstante, se contempla el uso de la clausula anti elusiva general como excepcion,
especialmente en caso de que el contribuyente se aproveche de deficiencias en las
clausulas especificas para cometer actos elusivos. Aunque no existe una
disposicion explicita que regule esta relacion, se sugiere que la clausula anti elusiva
general no tendria que aplicarse cuando existan clausulas especificas que regulen
casos particulares, salvo que se demuestre que estas Ultimas han sido

desvirtuadas.

D. Principio de la esencia sobre la forma

El presente principio nos indica que los recursos o hecho econémicos tienen que
ser reconocidos y revelados en base a la esencia o realidad econémica, no
necesariamente solo bajo su ropaje legal, como podemos entender es fundamental,
ya que se desea informar la situacién real del hecho, que no es otra cosa que la
relacion en términos contables de un activo y un pasivo. El principio de esencia
sobre la forma, que de igual forma es conocido como principio de sustancia sobre
la forma, es un concepto juridico que establece que la verdadera naturaleza o
sustancia de una transaccion o situacion debe primar sobre su forma legal o
apariencia formal. Esto significa que, en caso de discrepancia entre la forma en que
se presenta una operacion o contrato y su verdadera esencia econémica o
propdsito, se debe dar prioridad a la sustancia econémica al momento de aplicar
normas legales o tomar decisiones judiciales. Este principio busca evitar el abuso
de formas legales para eludir obligaciones legales o fiscales y garantizar una

interpretacion coherente y justa de las normativas.
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En el aspecto tributario, el principio de la esencia sobre la forma se refiere a la idea
de que, al determinar la carga tributaria de una transaccion, se debe considerar la
verdadera sustancia econémica de la transaccion en lugar de su forma legal. Esto
significa que las autoridades fiscales deben analizar la realidad econémica de una
transaccion para determinar cobmo debe ser gravada, incluso si la transaccion esta
estructurada de una manera que podria parecer legalmente beneficiosa desde el
punto de vista fiscal. Por ejemplo, si una empresa realiza una transaccion que, en
su forma legal, parece ser una venta, pero cuya verdadera sustancia econémica es
un arrendamiento, las autoridades fiscales podrian considerarla como un
arrendamiento y gravarla en consecuencia, aunque la empresa haya tratado de

estructurarla como una venta para obtener beneficios fiscales.

En relacidn con la evasion fiscal y la aplicacion del principio de esencia sobre
forma, citando a Jarach , sefiala que la incertidumbre surge cuando las
partes tienen una finalidad econémica especifica pero, por razones fiscales,
optan por una figura juridica que no se ajusta a dicha finalidad. Jarach
considera que, en la interpretacion del hecho imponible, lo importante no es
la intencidn juridica, sino la intencion empirica del contribuyente, ya que esta
tltima es la que determina las consecuencias impositivas, siendo irrelevante

la intencion juridica. (Jarach, 1999)

En sintesis, el principio de sustancia sobre forma en materia tributaria busca
asegurar que las transacciones sean gravadas conforme a su auténtica naturaleza
econOmica, con el objetivo de prevenir la elusion fiscal y asegurar que todos los
administrados cumplan con sus obligaciones tributarias de manera justa y

equitativa.

a. Realidad Econdmica

La teoria de realidad econdémica nos indica que es el agregado de hechos
econdémicos gue se llevan a cabo en la sociedad, es importante en la tributacion ya
gue el concepto se refiere a la necesidad de que las normas fiscales reflejen de

manera adecuada la verdadera naturaleza econdmica de las transacciones. En

52



otras palabras, busca que la tributacion se base en la realidad econémica de las
operaciones, mas alla de su forma legal o contractual.

En el hipotético ejemplo, imaginemos que una compafiia realiza una transaccion
que, legalmente, se estructura de cierta manera para obtener beneficios fiscales.
Sin embargo, si la verdadera naturaleza econémica de la operacion es distinta a su
forma legal, la legislacion fiscal puede permitir a la autoridad tributaria rechazar la

forma legal y gravar la operacion de acuerdo con su esencia economica real.

Este enfoque busca evitar que los contribuyentes utilicen estructuras artificiales o
abusivas para reducir su carga fiscal, asegurando que paguen impuestos de

acuerdo con la verdadera naturaleza econémica de sus actividades.

La nocion de interpretacion centrada en la realidad econdmica implica
desestimar la validez de las consecuencias legales si las partes han
deformado la existencia de la transaccion econdémica mediante una
estructura legal impropio con el Unico proposito de eludir impuestos. En otras
palabras, se trata de la capacidad del intérprete para obviar la validez de la
estructura legal y ajustarla a la realidad, otorgando primacia a la sustancia

sobre la forma. (Calderon, 2003)

Algunos han argumentado que en el @&mbito tributario las leyes se interpretan
desde una perspectiva econémica y no juridica. Esta aseveracion es
incorrecta, dado que las leyes fiscales, al igual que todas las demas, siempre
se interpretan desde una perspectiva juridica. EI examen econdémico no
representa una traduccion distinta a la juridica, sino mas bien una regla
juridica que insta al intérprete a tener en cuenta el tema econémico de los

actos para usar las normas sustantivas (Jarach, 1999).

Esto no puede inducirnos a mal interpretar conceptos. La tarea de
comprender normas juridicas constantemente corresponde a una labor
juridica. Por lo que el enfoque en cuestion no constituye un método
economico de entender en el contexto de que las normas interpretativas

provienen de la economia. Para lo cual, la disciplina no se encarga de aclarar
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el concepto de la ley y no puede proporcionar parametros o principios al

respecto (Villegas, 2001).

De la revision anterior, se desprende que, a pesar de que algunos autores
consideraban el principio de realidad econémica como una técnica mas para
interpretar la legislacion fiscal, argumentando que esto podria comprometer la
seguridad juridica al otorgar a las autoridades tributarias un poder arbitrario al
aplicar este criterio, Jarach y Villegas concordaron en asegurar que las leyes
continuamente se interpretan desde una perspectiva juridica. Ademas, sostuvieron
que este criterio sOlo aceptaria a la Administracion contemplar el argumento
econdémico de las leyes fiscales en el contexto de que el legislador, al determinar
que los impuestos, tiene en cuenta la capacidad contributiva basada en la

capacidad econémica y la realidad econdmica de algunos sujetos a gravamen.
2.2.2. Procedimiento de Fiscalizacion de SUNAT.
A. La Fiscalizacion

En esta parte desarrollaremos el concepto de fiscalizacién, tomando como
referencia autores nacionales e internacionales, de este modo nos servira para

aportar con doctrina actualizada al respecto.

La fiscalizacion se describe como una funcion de supervision llevada a cabo
por la Administracion sobre los ciudadanos para comprobar el acatamiento
de las reglas y deberes estipulados en la legislacion vigente. Esta tarea de
fiscalizacion puede adoptar diversas modalidades, tales como inspecciones,
comprobaciones de documentos, entre otras medidas, con el propésito de
afianzar el correcto ejercicio de los servicios publicos, la ejecucion de las
obligaciones legales y la apropiada utilizacién de los recursos publicos.
(Garcia & Ramon, 2006)

Es un procedimiento en donde la Administracion Tributaria de acuerdo con
sus facultades, realiza una investigacion sobre la situacibn de un
contribuyente, en el cual se ha realizado un hecho generador naciendo de

esa forma una obligacion con el fisco. En referencia a lo antes mencionado,

54



el ente recaudador va a tener que confirmar si lo declarado por el
administrado y los pagos realizados son los correctos o existe algun
incumplimiento de la realidad. El acto en donde ocurre la incidencia, puede
ser denominada situacion tributaria, que en resumen se expresa con la
actividad economica que se ha realizado y una obligacién a favor del fisco.
(Ruiz, 2008, pags. 187-188), de esta manera, podemos dar cuenta que el
ente fiscalizador tiene por obligacién realizar un analisis que determine si el
tributo liquidado y los pagos efectuados han sido correctos, su obligacién es

siempre llegar al valor de la operacion efectuada.

En el &mbito tributario, la fiscalizacién cobra especial relevancia, ya que se vincula
al grupo de actos que efectia la Administracion Tributaria para corroborar la
veracidad y precision de las declaraciones realizadas por los administrados, asi

como para detectar y corregir posibles incumplimientos de las obligaciones fiscales.

De lo antes expuesto, se puede colegir que la fiscalizaciébn es una facultad
inherente del Estado y que se puede utilizar en diferentes ambitos, para hacerlo se
requiere un procedimiento administrativo que también se denomina procedimiento
de fiscalizacion. En otros paises es conocido también como procedimiento de

inspeccion.

B. Comité Revisor

A continuacion, presentaremos algunas definiciones respecto al comité revisor

tomando como base la norma y autores nacionales.

El Decreto Legislativo N.° 1422, desde el 14 de septiembre de 2018, incorporé el
articulo 62-C al Cddigo Tributario, que aborda la normativa vinculada con la

utilizacion de los parrafos segundo al quinto de la norma XVI del Titulo Preliminar.

Debido a que la regulacion establece la creacion del Comité Revisor como un
organo colegiado dentro de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT). Era fundamental establecer claramente las

leyes que ordenan el cumplimiento de este Comité dentro de la SUNAT, para que
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pueda ejercer sus atribuciones en los casos en que, durante un proceso de
fiscalizacion a los administrados, la autoridad tributaria detecte la existencia de
acciones, situaciones y relaciones economicas presentadas en la mencionada

norma XVI, en donde incluye la clausula anti elusiva general.

La presencia del Comité Revisor no es Unica en Perd, ya que esta regulado en la
legislacion de otros paises. Por ejemplo, los comités antes sefalados se logran
encontrar en Espafia, Chile y Colombia contando con el propdsito que se tiene en
nuestro pais. La configuracién exclusiva de funcionarios publicos en estos comités
es una de las principales razones de inquietud en cuanto a la ecuanimidad del

organo.

Cervantes (2018) Otra de las innovaciones introducidas por el Decreto
Legislativo N° 1422 es la creacién de un comité revisor, que bajo su juicio
establece que sera crucial para la ejecucion de la referida norma anti elusiva.
Donde este tiene la autoridad para evaluar si existen elementos que indiquen
la presencia de elusion u otros actos sancionables bajo la Norma XVI. Este
organo estara compuesto por tres empleados publicos de la SUNAT y

tomara decisiones por mayoria.

Sanchez (2018) Indica que el Comité tiene una restriccion inicial: su
autoridad se circunscribe a cada procedimiento de forma individual. Esto
implica que las acusaciones de actos elusivos o fraudulentos dirigidas a un
contribuyente deben estar relacionadas exclusivamente con ese
contribuyente en particular, sin afectar a otros, a menos que los hechos
mencionados se encuentren preliminarmente corroborados por la
Administracibn y se hayan incorporado las pruebas al proceso de
fiscalizacion. Resumiendo, la evaluacion del presente Comité se enfoca en
los casos de forma especifica en donde se entregara para su analisis y no
puede extenderse a otros casos que no estén relacionados con el mismo

procedimiento o con otro proceso de fiscalizacion.

Podemos concluir que el presente comité es un tribunal especializado de SUNAT

gue ayuda a poder confirmar los actos o esquemas elusorios cometido en su

56



mayoria por grandes contribuyentes en busqueda del ahorro fiscal, por otro lado,
el comité revisor tiene como funcion principal el verificar la legitimidad de los actos
simulados y de ser el caso aplicar la Norma Anti elusiva General (NAG), sin
embargo, dicha funciébn es bastante criticada ya que se pone en duda la

imparcialidad de sus revisiones.

a. Requisitos para ser miembro del Comité Revisor

En este punto analizaremos las condiciones y particularidades que establece la ley

para formar parte del comité revisor.

El Comité se compone de tres (3) funcionarios de la Administracién Tributaria
elegidos como integrantes titulares y tres (3) funcionarios elegidos como
reemplazo, siguiendo el procedimiento de seleccion establecido en el articulo 6° de
T.UO. Cédigo Tributario.

Miranda (2018) Indica que, en lo que respecta a la configuracion de los
integrantes del Comité, se nota que esta compuesto por tres individuos de
la SUNAT, lo cual podria plantear un conflicto de intereses al desempefiar
roles de juez y parte, lo que genera inseguridad juridica. Lo mas adecuado
habria sido contar con un representante del Tribunal Fiscal e incluso un

delegado de los contribuyentes.

Segun lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion de Superintendencia N.°
153-2019/SUNAT, se observa que, en la participacion del proceso de seleccion de
integrantes del Comité Revisor, el funcionario de la Administracion debe satisfacer

los criterios que se mencionan a continuacion:

e Bajo lo dictaminado en el literal a) del mencionado articulo 5°, se requiere
tener un titulo profesional en derecho o contabilidad, ser parte de la
Agrupacion Ocupacional Especialista 4, 5 o 6, y estar trabajando en
cualquier unidad organica subordinada a la Intendencia Nacional de
Estrategias y Riesgos, la Intendencia Nacional de Gestién de Procesos, la

Intendencia Nacional Juridico Tributaria, la Intendencia Nacional de
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Asesoria Legal Interna o el Instituto Aduanero y Tributario; o ejercer como
intendente o jefe de estas intendencias o del instituto.

En base a la disposicion del literal b) del articulo 5° de la Resolucion de
Superintendencia N° 153-2019/SUNAT, se requiere tener al menos diez (10)
afios de conocimiento profesional en el sector publico en una o mas de las

siguientes areas:

- Realizacion de determinaciones tributarias y/o auditorias en ambitos

como fiscalizacion, reclamaciones y/o auditoria, en materia tributaria.

- Entender de normativa en &reas responsables de solucionar
demandas en materia tributaria, decidir apelaciones en el Tribunal
Fiscal, solucionar demandas relacionadas con temas tributarios o al
representar legalmente al Estado en asuntos tributarios, asi como en

la realizacion de informes técnicos-tributarios en el sector publico.

El integrante del Comité Revisor debe haber ocupado un cargo directivo
durante al menos cinco (5) afios dentro de los diez (10) afios en las areas
de la SUNAT mencionadas en el literal a), u érgano o unidad organica que
hubiera ostentado o contraido las funciones asignadas a estas, 0 en areas
responsables de labores de auditoria, resolucion de impugnaciones o
asesoria juridica vinculadas con tributos internos administrados por la
SUNAT.

Tener estudios de especialidad en materia de fiscalidad internacional,
derecho tributario, finanzas, auditoria, tributacion o areas relacionadas, con
al menos trescientas ochenta y cuatro (384) horas lectivas acumuladas, o

haber completado una maestria en estos campos.
Tener preparacion sobre normas anti elusivas.

No deben contar con sanciones disciplinarias en desarrollo.

De lo antes sefialado, podemos concluir que, si bien es cierto, los personajes
gue conforman el comité revisor son integrantes de la propia SUNAT, son

personas bastantes aplicadas y con amplia experiencia, sin embargo,
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deberia darse oportunidad a personas igualmente capacitadas que estén

laborando fuera de la institucion (SUNAT).

b. Facultad de Fiscalizacion

Desde este punto es necesario las ideas de los siguientes autores, quién nos

ayudara a revisar mejor este punto.

Para la Administracion Tributaria que tiene bajo su responsabilidad velar por la
politica fiscal, es responsable de alcanzar los ingresos necesarios para las cuentas
del tesoro, las cuales han sido planteadas en la hipétesis de incidencia de las leyes.
Bajo este panorama, la Administracion cuenta con dos responsabilidades, la
primera por el cumplimiento de las normas impositivas y la segunda que los
administrados realicen sus obligaciones tributarias, es por ello por lo que nace el
ejercicio indispensable de fiscalizacion por parte de este ente. Lo expresado lineas
atras, lo podemos ver plasmado en el TUO del Cédigo Tributario articulo 61°, la
cual expresa que lo determinado por el contribuyente queda a fiscalizacion de la
Administracion, donde puede sufrir cambios en caso no se encuentre de acuerdo
con la norma por omisiones o0 inexactitudes, emitiendo la misma ya sea
resoluciones de multa, resolucion de determinacion u 6rdenes de pago. Ante ello,
si se confirma una discrepancia entre la declaracion del administrado y lo que
concluyé el ente recaudador, esta Ultima esta facultada de exigir la regularizacion
de la deuda. Iniciado un procedimiento de fiscalizacion, cuenta con la potestad de
requerir informacion que ayude a dar certeza al correcto calculo del hecho
econdémico, bajo este proceso, tendra la responsabilidad de decidir que medios

utilizar, ya sea la inspeccion, investigacion o los cruces de informacion.

Siguiendo con este mismo orden, el articulo 62° del TUO del Cédigo Tributario, se
fija que la Administracion debe utilizar como criterio la discrecionalidad, del mismo
modo expresa que su funcidon de fiscalizacion debe incluir la investigacion,
inspeccion y cumplimiento de las leyes llegando a la correcta deuda fiscal,
incluyendo en este proceso a todos aquellos que cuenten con exoneraciones,

inafectaciones o beneficios tributarios.
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Para ello podemos apreciar la STC N° 327-2001-AA/TC la cual expresaba
qgue el solo hecho de que se realice un procedimiento de fiscalizacion, no
acredita que se han vulnerado los derechos constitucionales, sino que ello
debe reflejarse en la existencia de un acto irregular en el proceso. (Sanchez
et al. 2012)

La facultad de fiscalizacion es una herramienta clave que tienen las autoridades
tributarias para garantizar la realizacion de las obligaciones fiscales por parte de
los administrados. Donde la facultad les permite llevar a cabo acciones de control,
verificacion y seguimiento para asegurarse de que las declaraciones presentadas
por los contribuyentes reflejen de manera precisa su situacion fiscal y que no se
estén cometiendo irregularidades o evasiones fiscales. Por lo que, la facultad de
fiscalizacion es primordial para mantener la equidad y la eficacia del sistema
tributario, ya que colabora con la recaudacion justa de impuestos y la realizacion

de las obligaciones fiscales por parte de todos los administrados.

c. Discrecionalidad

La discrecionalidad en materia tributaria se refiere al margen de flexibilidad o
libertad que tienen las autoridades fiscales para interpretar y aplicar las normativas
tributarias en situaciones donde existen lagunas legales o ambigledades. Esta
discrecionalidad permite a las autoridades realicen dictamenes en base a su juicio
y criterio, en vez de seguir reglas estrictas o procedimientos predefinidos.

En otras palabras, las autoridades tributarias pueden ejercer discrecionalidad al
interpretar la ley fiscal, determinar la base imponible, aplicar exenciones o
beneficios fiscales, establecer sanciones y resolver disputas tributarias. Sin
embargo, esta discrecionalidad debe ejercerse en el marco de los limites
constituidos por la norma y su uso indebido puede dar lugar a abusos o

arbitrariedades.

La discrecionalidad tributaria puede ser necesaria para adaptar la aplicacion de las
leyes fiscales a situaciones especificas y cambiantes, pero también puede plantear
desafios en términos de equidad, transparencia y predictibilidad en la

administracion tributaria. Por lo tanto, es importante que las autoridades fiscales
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ejerzan su discrecionalidad de manera responsable y transparente, garantizando

la ejecucion de los principios de justicia, legalidad y equidad fiscal.

La facultad de discrecionalidad dentro del ordenamiento juridico la podemos
expresar como el poder que otorga a un juez o funcionario a que decida bajo
algunos estandares o principios, donde considere justa la aplicacion ante

una ley que se encuentra indeterminada. (Mesquida, 2003)

En conclusion, la discrecionalidad en materia tributaria representa una herramienta
fundamental para las autoridades fiscales en el entendimiento y ejecucion de las
normativas tributarias. Este margen de flexibilidad les permite adaptar las leyes a
situaciones especificas y complejas que puedan surgir en el ambito fiscal. Sin
embargo, su ejercicio debe realizarse con responsabilidad y dentro de los
pardmetros instaurados por la ley, evitando arbitrariedades y garantizando la
equidad y transparencia en la administracion tributaria. La adecuada gestién de la
discrecionalidad necesita de un dispositivo de supervision y control que aseguren
gue los dictimenes realizados por las autoridades sean imparciales, justas y
coherentes con los principios de legalidad y equidad fiscal. En ultima instancia, la
discrecionalidad tributaria emplearse como una herramienta para impulsar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y contribuir al desarrollo social y

econdémico del pais.
C. Procedimiento Fiscalizacion

En el ambito tributario, el procedimiento de fiscalizacion es esencial para la
ejecucion efectiva de las leyes fiscales y asegurar que los administrados efectten
sus obligaciones tributarias. Este proceso, llevado a cabo por las autoridades
fiscales, consiste en revisar y verificar la informacién presentada en las
declaraciones de impuestos y otras obligaciones fiscales, con el objetivo de
identificar posibles irregularidades, incumplimientos o errores que puedan afectar
la correcta determinacion y recaudacion de los tributos. La relevancia del
procedimiento de fiscalizacion radica en su papel crucial para mantener la
integridad del sistema tributario, promover la equidad y justicia fiscal, asi como
resguardar los ingresos del Estado y sostener el financiamiento de los servicios

publicos y el desarrollo econémico. Por ello, entender en detalle este proceso es
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fundamental tanto para los administrados como para las administraciones fiscales,
con el fin de asegurar una adecuada aplicacion de las normativas tributarias y una

relacion equilibrada entre el fisco y los contribuyentes.

El procedimiento de fiscalizacién es el cumulo de pasos y funciones que deben
realizar las autoridades fiscales para verificar y revisar la situacion tributaria de un
contribuyente o entidad. Este proceso implica la recoleccion de informacion
relevante, la revisibn de documentos contables y fiscales, la realizacion de
auditorias, la determinacién de posibles irregularidades o incumplimientos

tributarios, y la adopcion de medidas correctivas o sanciones, segun corresponda.

El propésito fundamental del proceso de fiscalizacion es asegurar que los
administrados realicen sus obligaciones tributarias y que los ingresos del Estado
sean recolectados de manera adecuada. Asimismo, busca prevenir la evasion y la
elusion fiscal, fomentar la equidad tributaria y preservar la integridad del sistema
fiscal.

El procedimiento de fiscalizacibn puede variar en su alcance y complejidad
dependiendo de factores como el tipo de impuestos involucrados, el tamafio y la
actividad econdémica del contribuyente, y las normativas tributarias vigentes en el
pais. En general, conlleva una sucesion de fases que inicia desde la seleccién de
contribuyentes a auditar, pasando por la revisibn de documentos y registros

contables, hasta la emision de informes y resoluciones finales.

Es importante destacar que el procedimiento de fiscalizacion debe realizarse en el
ambito de los parametros instituidos por la ley y respetando los derechos y
garantias de los contribuyentes. Ademas, debe ser llevado a cabo de manera

imparcial, transparente y eficiente por parte de las autoridades fiscales.

Chéavez (2020) nos informa que es importante considerar el proceso general;
en base a los articulos 59° y 60° del Texto Unico Ordenado (TUO) del Codigo
Tributario, la determinacién de la obligacion tributaria puede ser elaborada
inicialmente por el contribuyente (a través de su propia declaracion) y
posteriormente por la Administracion Tributaria (iniciada por la propia

entidad o a raiz de una denuncia de un tercero).
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Por otro lado, el Decreto Supremo N°085-2007-EF en su articulo 1° precisa que
una fiscalizacion determinativa hace que se compruebe en la determinacion
tributaria sea exacta conforme a los hechos econémicos que se han concretado,
cumpliendo de este modo con las obligaciones formales, cerrando el procedimiento
de fiscalizacion con la resolucion de determinacion y de ser el caso con una de

multa. Asi mismo, nos establece que no son actos de dichos procedimientos las:

e Las intervenciones de la SUNAT, las cuales son dirigidas al cumplimiento
de las obligaciones de forma.

e Los actos inductivos.

e Las solicitudes de informacion que realizan con terceros, distintos a los
sujetos fiscalizados.

e Los cruces de informacion.

e Las intervenciones a que hace mencion el articulo 78° del Caodigo
Tributario, y los controles establecidos durante todo el proceso de
despacho de mercancias.

En dltimo término, el procedimiento de fiscalizacion no solo representa un medio
para verificar el cumplimiento tributario, sino también una herramienta para
fortalecer la integridad del sistema fiscal y promover la justicia y la equidad en la
recaudacion de impuestos. A medida que las autoridades fiscales concluyen este
proceso, se espera que los administrados comprendan la envergadura de realizar
sus obligaciones tributarias y que las medidas adoptadas fomenten un ambiente de
transparencia y confianza en el sistema tributario. Con una aplicacién adecuada y
equitativa de las normativas fiscales, se sientan las bases para un sistema tributario
sélido y eficiente que contribuya al bienestar social y econémico de la sociedad en

su comun.

a. Debido Procedimiento

Antes de entender el debido procedimiento, es necesario que se entienda que se
conoce como procedimiento administrativo, donde lo podemos conceptualizar

como un conjunto de actos preparatorios los cuales se encuentra concatenados,
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gue busca satisfacer la exigencia publica y los acontecimientos que se constituyen,
del mismo modo para poder escuchar a los posibles perjudicados, llegando a
conformar la decision que mejor engrane con el fin publico. Por otro lado, también
se considera como el derecho administrativo que oye y sigue las reglas en la
preparacion e impugnacion de los administrados. Este procedimiento tiene dos
naturalezas, la primera constitutiva, la cual su propésito es el dictado de un acto
administrativo, que termina resolviendo a favor o en contra ya sea del gestionante
o0 de la parte interesada; en segundo lugar, tenemos la impugnativa la cual

resolveria el acto de recursar o impugnar el acto del procedimiento constitutivo.

El principio del debido proceso como una garantia de los derechos de goce,
donde el disfrute es satisfecho por el ser humano a través de su necesidad
e interés, es por ello que se requiere que las normas y los acciones de las
autoridades sean promulgadas por 6Organos competentes y procesos
correctos, sino que deben ser revisados si cumplen con los principios,
normas y valores que establece la Constitucién, pudiendo de esta forma
establecer que una norma no sea irracional, arbitraria o caprichosa.
(Enrique, 2011)

En otras palabras, es un respaldo formal para el contribuyente, en la cual tienen
gue realizarse todos los procesos que la ley establece, para que una decision sea
vista como valida ante el ordenamiento juridico. En concordancia con la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, este principio esta relacionado con:

e Principio de razonabilidad: responde a que se debe verificar los hechos que
lo justifican y la forma de apreciacién en los cuales estos son valorados.

e Derecho general a la justicia: se desprende de una justica pronta y
administrada, las cuales garantizan al administrado una soluciéon a una
controversia.

e Derecho general a la legalidad: sobre la que explica que el actuar de la
Administracion debe tener como pieza principal de sustento la legalidad.

e Principio de inocencia: Que expresa que la Administracion tiene que probar

lo que ha planteado durante el proceso.
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e Derecho al procedimiento: menciona que se debe realizar una recopilacion
tedrica de todo lo actuado en el procedimiento, asi como los demas

subprincipios como la amplitud de la prueba.

En el ambito tributario, el principio del debido procedimiento adquiere una
importancia particular debido a las implicaciones que tienen las decisiones de las
autoridades fiscales en la facultad de derechos y compromiso de los administrados.
La debida préctica en tributacion garantiza que los contribuyentes tengan la
oportunidad de ser escuchados y de presentar pruebas antes de que se les

impongan sanciones o se les exijan pagos adicionales.

En conclusion, el debido procedimiento en tributacion es esencial para preservar
los derechos de los administrados y asegurar que las autoridades fiscales actuen
de manera justa y equitativa. Este principio busca evitar abusos por parte de las
autoridades y promover la transparencia y la legalidad en el desarrollo de las

ocupaciones tributarias.

b. Teoria general del proceso

La presente teoria es una especialidad del derecho que instruye y analiza los
conceptos, principios y normas fundamentales que rigen el conjunto de normativas
y procedimientos relacionados con la resolucibn de discrepancias y la
administracion de justicia mediante procesos judiciales. Esta disciplina abarca
aspectos como la estructura y funcionamiento de los tribunales, los deberes y
derechos de los involucrados en un proceso judicial, los principios que mandan la
actividad judicial, asi como los procedimientos y recursos utilizados para resolver

disputas legales.

La Teoria General del Proceso en el contorno tributario esta relacionado al estudio
de los principios, conceptos y normas fundamentales que dirigen los métodos
administrativos y judiciales relacionados con la aplicacion de las leyes fiscales y la
resolucion de conflictos tributarios. Esta disciplina aborda aspectos como la

organizacion y ejecucion de las entidades administrativas y judiciales encargadas
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de la gestion de manejo de impuestos, los derechos y obligaciones de los
involucrados y de las autoridades fiscales, que a su vez esta relacionado con las

actuaciones y recursos utilizados para resolver controversias en materia tributaria.

La Teoria General del Proceso en tributacion busca proporcionar un marco
conceptual y normativo para comprender como se llevan a cabo los procedimientos
de fiscalizacion, determinacion, recaudacién y control tributario, asi como para
entender las potestades y resguardo de los involucrados en este contexto. También
analiza los principios y normas procesales aplicables en los procedimientos
administrativos y judiciales relacionados con impuestos, como el principio de

legalidad, el derecho de defensa, el adecuado proceso, entre otros.

Se puede determinar como el grupo de conceptos, instituciones y principios
compartidos por las diversas ramas del sistema judicial, disefiados para
salvaguardar el derecho objetivo a través del derecho subjetivo. Se encarga
de los principios que guian otros procesos. Estos conocimientos e
instrumentos tienen como finalidad proteger, preservar, aplicar, sancionar y
asegurar el cumplimiento del derecho objetivo, teniendo como base las
normas que reglamentan la conducta en un contexto especifico. (Zolezzi,
1999)

En resumen, la Teoria General del Proceso es una disciplina juridica que
proporciona un marco conceptual y normativo para comprender como funciona el
sistema judicial, como se desarrollan los procesos judiciales y cuéles son los
principios y reglas primordiales que guian la administraciébn de justicia. En
tributacion es una disciplina juridica que estudia los aspectos procesales
especificos del derecho tributario, proporcionando herramientas para comprender
y aplicar adecuadamente los procedimientos administrativos y judiciales en el

ambito de la fiscalidad.

c. Principio de la potestad sancionadora

Esta potestad es la capacidad del ente publica para implantar sanciones mediante
un mecanismo administrativo. Una penalidad administrativa se refiere al castigo

impuesto a un ciudadano como resultado de una conducta ilegal, con el objetivo de

66



disuadir tales comportamientos. Estas sanciones pueden conllevar la pérdida de
un bien u objeto, o la exigencia de una obligacidén. Sin embargo, el ente publico no

puede imponer penalidades que conlleven al desposeimiento de la libertad.

El apartado 230° del Decreto Legislativo N° 1272 establece los principios

fundamentales de la potestad sancionadora administrativa de la siguiente manera:

e Legalidad: establece que solo por medio de normas con alcance de ley se
puede otorgar a las entidades la facultad de imponer sanciones
administrativas, las cuales nunca pueden incluir al desposeimiento de la
libertad.

e Debido procedimiento: Las penalidades solo pueden ser impuestas después
de seguir el procedimiento correspondiente, garantizando todos los
resguardos del correcto proceso. Este procedimiento debe separar
claramente la fase de investigacion de la fase sancionadora, asignandolas a
jurisdicciones distintas.

e Razonabilidad: Las sanciones tienen el fin de asegurar que cometer una falta
o incumplimiento de la norma, no sea mas beneficioso para el transgresor
por lo que le corresponde asumir la sancién. Ademas, las sanciones deben
ser proporcionados segun la gravedad de la infraccion, considerando
diversos criterios como el beneficio obtenido, la probabilidad de deteccion,
el dafio causado, la reincidencia, las circunstancias de la infraccién y la
intencionalidad del transgresor.

e Tipicidad: Solo los comportamientos expresamente previstos en normas con
alcance de ley pueden ser sancionadas administrativamente, sin permitir
interpretaciones extensivas. Las disposiciones normativas pueden definir o
ajustar las infracciones, pero no pueden crear nuevas infracciones no
previstas legalmente, excepto en casos permitidos por ley.

e Irretroactividad: Las disposiciones sancionadoras se aplican segun lo
vigente en el momento en que se comete la infraccidon, a menos que las
disposiciones posteriores sean mas favorables para el infractor. Estas
disposiciones pueden contener efecto retroactivo si benefician al presunto
infractor, ya sea en la homologacién de la infraccion, la sancion o los tiempos

de caducidad o prescripcion.
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e Concurso de Infracciones: se da cuando un comportamiento constituye mas
de una infraccion, se impone la pena correspondiente a la violacion mas
transcendental o grave.

e Continuacion de infracciones: Para decidir si se deben aplicar sanciones por
infracciones continlas cometidas por el administrado, es necesario que
transcurra un periodo minimo de treinta (30) dias habiles a partir de la fecha
en que se impuso la uUltima sancion, y se debe demostrar que se solicito al

administrado que cese la pena dentro de ese tiempo.

Las empresas, bajo sancién de nulidad, no conseguiran imputar el
supuesto de continuidad y/o la obligacion de la sancién correspondiente,

en los siguientes casos:

- En caso de que haya un procedimiento administrativo en proceso
dentro del periodo establecido contra la decisiébn administrativa que
consigno la dltima sancién.

- Si el procedimiento administrativo puesto aun no ha sido resuelto de
manera definitiva.

- Cuando el comportamiento que dio lugar al mandato de la sancion
administrativa inicial ya no constituya una falta administrativa
correspondiente a cambios en la legislacion, sin afectar el principio

de irretroactividad mencionado en el inciso 5.

e Causalidad: La obligacion recae en quien comete la accion infractora.

e Presuncion de licitud: Se presume que los administrados actiuan conforme a
sus deberes a menos que haya prueba en contrario.

e Culpabilidad: El compromiso administrativo es subjetivo, excepto en hechos de
responsabilidad objetiva establecidos por ley.

e Non bis in idem: No se pueden obligar simultdneamente un castigo y una pena
administrativa por el mismo asunto, salvo en incidentes especificos como la
continuacion de infracciones.

En base a lo establecido en el apartado 166° del Texto Unico Ordenado (TUO) del

Caddigo Tributario, la Sunat cuenta con la facultad discrecional de determinar y

decretar administrativamente las faltas tributarias. En ejercicio de esta
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discrecionalidad, la SUNAT también puede ejecutar las sanciones de forma
progresiva, de acuerdo con los términos que ella defina, mediante Resolucion de

Superintendencia u otra normativa de igual nivel.

Para la graduacion de las penalizaciones, la Administracion Tributaria esta
autorizada a establecer, mediante Resolucion de Superintendencia u otra
normativa de igual nivel, las reglas o pautas pertinentes, asi como para definir
tramos de penalizacién inferiores al monto estipulado en las normas

correspondientes.

Por ultimo, el apartado 171°, titulado Principios de la Potestad Sancionadora, indica
que la Administracion Tributaria desempefiara su poder para aplicar penas
siguiendo los principios de legalidad, tipicidad, non bis in idem, proporcionalidad,

no concurrencia de infracciones, y cualquier otro principio relevante.

D. Teoriadelapruebay presunciones

a. Prueba:

El apartado 139° inciso tercero de la Constitucion Politica del Estado identifica el
respeto al correcto proceso y el acceso a la justicia como principios y derechos
principales en el @mbito judicial. Dentro de este derecho esencial al debido proceso
se incluye el deber a presentar pruebas. Por lo tanto, es fundamental examinar el
concepto de prueba, que implica la accion de demostrar la veracidad o falsedad de
algo o la realidad de un hecho a través de medios de conocimiento empleados por
las partes o los involucrados en el proceso para persuadir al juez sobre los hechos
relevantes para sus intereses. En este contexto, la idea de prueba como persuasion
constituye el elemento fundamental del derecho a verificar, que comprende otros
fundamentos como el ingreso a los medios de prueba, la posibilidad de solicitarlos,
su admision, realizacion y valoracion, asi como la capacidad de presentar
argumentos de prueba al juez y refutar los presentados por €l como fundamentos

de su decision.

El derecho a la prueba establece la facultad de presentar, dentro de los

lineamientos estipulados por la Constitucion y las leyes, los medios de prueba
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correspondientes para respaldar los alegatos presentados por el interesado. Por lo
tanto, este derecho es fundamental para que los interesados puedan proporcionar
la evidencia necesaria para respaldar los hechos que sustentan sus reclamos o
defensas. En un proceso justo o debido proceso, necesario para respaldar la
efectiva custodia de los derechos principales y el cumplimiento del ordenamiento
legal, el derecho a probar es esencial. Este derecho asegura que todas las partes
intervinientes en el desarrollo que tengan la oportunidad de presentar la evidencia
necesaria para convencer al juez sobre los hechos relevantes para sus reclamos o

defensas.

El propdsito de la prueba es demostrar los hechos que son objeto de conflicto en
un procedimiento judicial, con el fin de alcanzar la autenticidad. El derecho a la
prueba compromete principalmente el derecho de las partes o los participantes a
exigir que se establezca una verdad especifica sobre los hechos que respalden sus
intereses materiales. En este contexto, el debido proceso tiene la funcién de
disefiar y limitar el objeto de esa verdad de acuerdo con los requisitos
constitucionales o legales. La prueba, concebida como un instrumento, debe
cumplir con los principios del correcto proceso en su definicion licita como derecho.
El correcto proceso, en términos generales, actia como un requisito para la validez
en la determinacion de la verdad de los hechos. Dicho esto, es importante destacar
gue en un proceso solo se someten a prueba los hechos y las practicas cuando
son relevantes para la reclamacion, asi como lo establece el apartado 190° del
Cddigo Procesal Civil. Por lo tanto, hay ciertos acontecimientos que no requieren
ser acreditados o autenticados en el proceso, los cuales se detallan a continuacion:

e Hechos presuntivos por la ley. - Es una norma procesal que los hechos
respaldados por una presuncion legal no requieren ser demostrados.

e Hechos irrelevantes e impertinentes. - Para que las pruebas sean aceptadas
por el Juez, deben ser pertinentes y relevantes, ya que las que no lo son
carecen de utilidad para la disputa; se consideran irrelevantes e
impertinentes aquellas relacionadas con hechos no alegados por las partes,
asi como las que se refieren a hechos ya demostrados o a asuntos sin

relacion con los hechos discutidos durante el litigio.
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e Hechos notorios. - Aquello que es notorio esta exento de prueba. La
notoriedad de un hecho se deriva del conocimiento general humano,
consideradndose como cierto e indiscutible.

e EIl derecho nacional. - Este debe ser ejecutado de oficio por el Juez; por
ende, ofrecer pruebas para demostrar el derecho que debe ser aplicado

resulta inadecuado.

Los hechos en los que se basa las resoluciones judiciales deben ser respaldados
por las evidencias presentadas por alguna de los involucrados o por el propio Juez.
Esta exigencia de evidencia tiene una justificacion tanto juridica como ldgica, ya
gue el juez no puede pronunciarse sobre cuestiones cuya veracidad no haya sido
demostrada. Es importante tener en cuenta que, para que una prueba sea efectiva,
debe cumplir con ciertos principios globales, ademas de los requisitos
caracteristicos que se aplican a cada medio de prueba en particular, como se

establecen en los codigos procesales:

e Legalidad y Licitud: Esto implica que las pruebas deben ser obtenidas y
presentadas conforme a las leyes y normativas establecidas. Ademas,
se requiere que sean adquiridas y utilizadas respetando los derechos
fundamentales de las personas. Una prueba debe ajustarse a la legalidad
para que tenga validez, ya que la ilegalidad de una prueba puede

invalidar su utilidad.

e Pertinencia: Este principio sefiala la necesidad de que haya una conexion
directa entre la prueba presentada y los hechos en disputa. La prueba
debe estar directamente relacionada con los aspectos discutidos en el
caso, tanto los principales como los incidentales, y con los hechos que

requieren aclaracion o que son objeto de controversia.

e Conducenciay Utilidad: Se refiere a la relevancia de los hechos probados
y si estos contribuyen de manera efectiva a resolver el caso en cuestion.
La prueba debe ser apropiada y capaz de persuadir al juez sobre la
presencia o no de los hechos en disputa. La redundancia de pruebas

sobre un mismo hecho puede disminuir su utilidad.
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e Unidad de la prueba: Este principio indica que todas las pruebas
presentadas en el juicio forman un conjunto coherente que debe ser
examinado y evaluado en su conjunto por el juez. El juez debe comparar
las diferentes pruebas, determinar su concordancia o discordancia, y
llegar a una conclusion global basada en la totalidad de la evidencia
presentada. Aunque las partes pueden tener intereses opuestos, el
objetivo final de la prueba es proporcionar al juez la certeza necesaria

para dictar una sentencia justa.

b. Carga de la prueba:

La responsabilidad de verificar estd conectada a la clase de suposicion,
dependiendo de cuan efectiva sea como evidencia y el proceso relacionado con la
misma, donde destaca la importancia de la prueba inicial o el hecho indiscutible

gue fundamenta la suposicion.

En consecuencia, en el caso de las presunciones legales, se ocasiona una
variacion en la carga de la prueba. Para las presunciones relativas, que permiten
contraprueba, el fragmento que las cuestiona queda obligada a aportar pruebas,
mientras que la parte que se beneficia de ellas queda liberada de esta
responsabilidad debido a su naturaleza favorable. Por otro lado, cuando el fisco se
ampara en una presuncion legal absoluta, que no permite evidencia en contrario,
tiene que demostrar el hecho conocido del cual se deriva el hecho desconocido. En
esta situacion, el contribuyente sélo puede demostrar la ausencia de evidencia del
hecho que origind la presuncion legal absoluta (una variacion en el elemento de la

prueba).

En base a ello, como se menciono anteriormente, las presunciones estipuladas en
el apartado 65° del Cédigo Tributario solo pueden ser refutadas en relacion con las
hipétesis definidas en el articulo 64°, lo que indica que se clasifican como
presunciones legales absolutas segun la tipologia tradicional de presunciones. Por

lo tanto, el suceso veridico o vestigio debe respaldarse con pruebas solidas, como
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documentacion valida, declaraciones, analisis periciales y otros elementos que el

auditor debe recopilar para fundamentar correctamente el proceso de presuncion.

El Cddigo Tributario acepta y emplea en la via administrativa diversos métodos de
prueba, como documentos, peritajes, inspecciones realizadas por la autoridad
resolutoria y testimonios recopilados por la Administracion Tributaria. Se enfatiza
el dominio de evaluar la prueba en su conjunto, lo que implica que los resultados

no se analizan de manera individual, sino de manera integral.

c. Definicion de presunciones

Segun el vocabulario de la Real Academia Espafiola (s.f.), presumir significa
'suponer o creer algo basandose en conjeturas o sefiales disponibles'. En el ambito
juridico, un indicio es una eventualidad o precedente que sustenta un juicio sobre
la presencia de un hecho. Por otro lado, la presuncién es el efecto que ese
antecedente o circunstancia tiene sobre la existencia de un hecho, estableciendo

un nexo de causa y efecto.

Desde una perspectiva juridica, la presuncién se basa en una organizacion
l6gica que no busca alcanzar certeza, sino que se fundamenta en
razonamientos de caracter probabilistico. La posibilidad del hecho
conjeturado varia segun la precision y la generalidad de la regla de pericia
aplicada. En el ambito tributario, las particularidades especificas de la

presuncion, conforme con lo expuesto por (Rozas, 1993, pag. 46)

e No genera derechos ni obligaciones por si misma, ya que es solo un método
gue facilita la determinacién de la carga tributaria; por lo tanto, no especifica
eventos grabables, tasas ni cuantias por su cuenta.

e Es un mecanismo probatorio disefiado para simplificar la tarea de probar un
hecho a una de las partes.

e Establece una conexion logica en relacion a lo establecido y lo inferido.

e Constituye una opcion de accién procesal.

Segun la clasificacion tradicional, las presunciones pueden ser:
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e Las presunciones simples. - no estan sujetas a ninguna regulacion legal
especifica, por lo que depende del criterio o la l6gica del juez interpretar los
hechos de acuerdo con las normativas de aplicacion externa en el &mbito
procesal.

e Las presunciones legales. - estan definidas o instituidas por una normativa
legal especifica. En este sentido, es importante destacar que la
Administracion Tributaria no tiene el poder de determinar la contribucién a
través de la creacibn de presunciones; estas siempre deben ser
determinadas por la autoridad legislativa. Una muestra de presunciones

legales se encuentra en el apartado 65° del Cadigo Tributario.

Las presunciones legales pueden dividirse en relativas y absolutas. Las
presunciones legales absolutas no admiten pruebas que las contradigan,
excepto en relacion con el hecho especifico que las sustenta. Es fundamental
destacar que, en el contexto de las presunciones legales absolutas, el hecho
concreto o vestigio actia como instrumento de prueba, y es esencial que la
Administracion Tributaria lo haya demostrado plenamente. En cambio, las
presunciones legales relativas si permiten que se presenten pruebas en su

contra.

Asi, en contraste a la tradicional doctrina procesal, nuestra normativa tributaria
dispone que solo se consideraran como medios de evidencia en el campo
administrativo los documentos, que pueden incluir registros contables, recibos
de pago, entre otros. Estos documentos pueden presentarse en su forma
original, estar notarialmente legalizados o certificados por un funcionario
autorizado por la Administracion Tributaria, o incluso se admiten copias simples

rubricadas o no por el contribuyente.

Ademas, esté la experiencia llevada a cabo por peritos externos y colegiados,
quienes pueden ser elegidos por el contribuyente, la Administracion Tributaria
y/o la autoridad resolutoria. Con respecto a la inspeccion, esta solo puede ser
realizada por la entidad competente para resolver y puede resultar en la

detencidn o confiscacion de documentacidon sobre acontecimientos tributarios.
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Finalmente, las declaraciones obtenidas por la Administracion Tributaria

también se aceptan como medio de prueba.

El Codigo Tributario proporciona definiciones de ciertos medios de prueba,
especificando que todo tipo de mencioén a la culminacion del documento se
refiere a cualquier escritura o elemento que respalde un evento, al que se le

aplican las disposiciones implantadas en el Cédigo Procesal Civil.

De igual manera, de acuerdo con las declaraciones, el propio Cédigo Tributario
dispone como parte de las potestades de inspeccion que la Administracion
Tributaria puede requerir la presencia de los obligados fiscales o externos para
proporcionar los datos que considere necesario, otorgandoles un periodo no
inferior a cinco dias habiles, ademas de un tiempo adicional si la distancia lo
justifica. Las declaraciones obtenidas mediante este poder deben ser evaluadas

por las autoridades competentes en los procesos tributarios.

2.3. Definicion de Términos Basicos

e Economia de opcién: implica que la normativa fiscal ofrece a los
contribuyentes una variedad de opciones para ahorrar en impuestos, ya sea
de forma explicita o implicita. Esto puede ocurrir incluso cuando el legislador
no anticipo ciertas acciones por parte de los contribuyentes. Estos ultimos,
mediante un analisis de diferentes situaciones, eligen una estructura
especifica utilizando las normas para reducir la carga impositiva que
enfrentan. El concepto se introdujo por vez primera en 1952, cuando Larraz
lo utilizé para distinguirlo del fraude fiscal, y para resaltar sus caracteristicas
distintivas en comparacion con otros términos que podian lograr un producto
similar (la reduccidbn de impuestos), pero que tenian disparidades
significativas entre si.

e Simulacion: es una acciébn que estd estrechamente vinculada con el
engafo, ya que busca ocultar la verdadera intencién de quienes la llevan a
cabo. En este caso, se enfoca en dar prioridad a la forma, de manera que
terceros ajenos e incluso la propia Administracién tributaria crean, observen

o consideren que un contrato tiene un contenido especifico (aunque en
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realidad no lo tenga). Asi mismo, ésta puede clasificarse en dos tipos:
relativa y absoluta.

Fraude a la Ley: es una forma de elusion tributaria en que se castiga el uso
por parte del contribuyente de un contrato o via legal, que tiene un peso
tributario menor, pero que no concierne con el fin real del giro realizado. En
cambio, deberia haberse utilizado otra forma legal (llamada norma
defraudada), con una carga fiscal mas alta. Se presume que la verdadera
razon para tomar esta decision fue obtener una ventaja fiscal. En otras
palabras, aunque una operacion econdmica puede adoptar diversas formas
legales, se considera fraude a la normativa cuando se demuestra que la
figura elegida no es la adecuada para el resultado comercial buscado,
incluso si es la mas eficiente para el resultado fiscal deseado, llegando a ser
este Ultimo la verdadera finalidad del agente al llevar a cabo la operacion.
(Luque Bustamante, 2012)

La responsabilidad penal: se trata de la carga que tiene una persona de
enfrentar las repercusiones legales de haber cometido un crimen. Esto
significa que el individuo puede ser llevado a juicio y, en caso de probarse
su culpabilidad, puede recibir sanciones como encarcelamiento, multas u
otras medidas punitivas definidas por la ley.

Exoneraciones: se refieren a los beneficios o privilegios otorgados por una
autoridad competente que liberan a una persona o entidad de cumplir con
ciertas obligaciones, como abonar impuestos, tasas o contribuciones. Estas
exenciones pueden abarcar ambitos fiscales, aduaneros u otros, y suelen
estar sujetas a requisitos o condiciones especificas establecidas por la
normativa correspondiente.

Acto ilicito: se define como una conducta que contraviene la ley o un
principio juridico establecido, lo cual puede conllevar a la transgresion de
derechos, obligaciones o normativas.

Ahorro fiscal: se define como el provecho financiero que individuos o
empresas alcanzan al disminuir de manera legitima la suma de impuestos
gue deben abonar. Esta reducciéon puede lograrse mediante el empleo de
deducciones, créeditos fiscales, exenciones u otras tacticas fiscales

autorizadas por la normativa vigente.
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Artificioso: es un adjetivo que se refiere a algo que ha sido hecho o creado
con artificio, es decir, con ingenio o astucia, pero que puede ser percibido
como falso, engafioso o poco genuino. Se aplica a situaciones, argumentos,
acciones o procedimientos que involucran algun tipo de artificio o artimafia
con la intenciobn de engafiar, manipular o dar una impresion falsa. En
general, algo artificioso puede ser percibido como poco auténtico o genuino,
ya que sugiere que ha sido elaborado de manera artificial o poco natural.
Impropio: se refiere a algo que no es adecuado, correcto, o apropiado para
una determinada situacion o contexto. Es un adjetivo que sefiala que algo
no esta en conformidad con lo que se considera correcto, conveniente, o
esperado en una circunstancia especifica. Por ejemplo, se puede decir que
un comportamiento es impropio si viola normas sociales o éticas, o que una
palabra es impropia si no es conveniente para el entorno en el que se
emplea. En resumen, impropio indica una falta de adecuacién o
incongruencia con respecto a lo que se considera apropiado o correcto en
una determinada situacion.

Hecho econdmico: se refiere a cualquier evento, transaccion o
circunstancia que tenga consecuencias directas o indirectas en la
determinacién, aplicacion o recaudacion de impuestos. Estos hechos
pueden incluir actividades econémicas como la generacion de ingresos, la
compra o venta de bienes y servicios, la obtencién de ganancias o pérdidas,
entre otros, son relevantes porque pueden ser la base para la imposicion de
impuestos, la especificacion de la base imponible, la utilizacion de tasas
impositivas y la evaluacion de obligaciones fiscales.

Seguridad juridica: En el campo tributario, la seguridad juridica implica que
los contribuyentes conozcan cuéales son sus obligaciones fiscales, como se
determinan los impuestos y como se aplican las normas tributarias. También
implica que las autoridades fiscales actiuen de manera consistente y
transparente en el empleo de las normas tributarias.

Equidad: En el ambito tributario, se refiere al principio de equidad y
proporcionalidad en la reparticion del peso fiscal entre los contribuyentes.
Esto significa que quienes tienen mayores capacidades economicas deben

aportar en mayor medida al financiamiento de los gastos publicos, mientras
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gue aquellos con menores capacidades econdémicas deben ser gravados de
manera mas ligera.

Predictibilidad: se refiere a la capacidad de prever o anticipar con cierto
grado de certeza los efectos de una norma o decision en el ambito juridico.
En el contexto tributario, la predictibilidad se relaciona con la capacidad de
los contribuyentes de prever como se aplicaran las leyes fiscales en
situaciones especificas y cuéles seran las consecuencias fiscales de sus
acciones.

Exencion: se refiere a algo que esta fuera del ambito del derecho o que no
esté sujeto a la jurisdiccion o regulacion legal, describe situaciones, acciones
0 conceptos que no tienen relacion directa con el sistema legal o que no
estan contemplados por las leyes.

Hecho inferido: es aquel que se deduce o se infiere a partir de otros hechos
conocidos o evidencias disponibles. En el ambito legal y tributario, los
hechos inferidos son aquellos que no pueden ser comprobados
directamente, pero cuya existencia se presume a partir de indicios o
circunstancias que permiten llegar a una conclusion razonable sobre su

veracidad.
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Capitulo Il
Hipotesis y Variable

3.1. Hipotesis

Las hipotesis de investigacion son fundamentales en el método cientifico, ya que
permiten probar teorias, validar suposiciones y generar nuevo conocimiento. Son
guias que ayudan a estructurar la investigacion y a interpretar los resultados

obtenidos.

En base a que las investigaciones cualitativas no cuentan con hipétesis por
Su naturaleza, sin embargo, estas cuentan con supuestos, los cuales se van
desarrollando y pueden aparecer al elaborar las preguntas o al momento del
analisis, donde las mismas se van afinando conforme se recaude los datos.

(Amaiquema et al., 2019).

Las hipotesis son conjeturas que facilitan al investigador proponer
conexiones entre los fendmenos estudiados, anticipando sus posibles

interrelaciones.”. (Monge, 2011)

Es una proposicion que necesita ser comprobada mediante la evidencia
empirica, y su relevancia radica en su habilidad para conectar conceptos
enfocandose en los hechos. De esta manera, la hipo6tesis representa una
fusidn significativa entre la teoria y la observaciéon practica, entre el ambito

conceptual y la realidad que se estudia. (Malegarie & Fernandez, 2016)

Una hipétesis adecuadamente elaborada consta de componentes
esenciales: las unidades de observacion (como sujetos u objetos) y las
variables (atributos que pueden ser medidos). Ademas, incluye la
especificacibn de cdmo se prevé que estos elementos estén

interrelacionados (la direccidn de la hipoétesis). (Icart & Canela, 1998)

En resumen, una hipdtesis es una afirmacion o suposicion que se somete a prueba
para determinar su validez y su relacion con un fenémeno observado, y que sirve

como base para la investigacién cientifica.

4.1.1. Supuesto de hipotesis.
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La elusion tributaria examinada por el Comité Revisor incide en el procedimiento

de fiscalizacion definitiva ante SUNAT.

4.1.2. Supuestos Especificos.

A. La planificacion fiscal analizada por el Comité Revisor incide en el procedimiento

de fiscalizacion definitiva ante SUNAT.

B. La norma anti elusiva general lucha contra el ahorro indebido que es
determinado por el Comité Revisor en el procedimiento de fiscalizacion definitiva
ante SUNAT.

4.2. Operacionalizacion de categorias

La investigacion cualitativa es una ciencia social la cual va a considerar diferentes
perspectivas y enfoques, en ella se debe tener un paradigma para la creacion del
conocimiento dentro del proceso de investigacion, la evaluacién y andlisis de esos
datos es un proceso de mucha importancia, por lo tanto, han sido divididas en
cuatro fases: recoleccién, reduccién, analisis descriptivo y la interpretacion. Las
categorias van a tener un desempefio fundamental en todo el proceso, ya que son
todas las propiedades que van a medir, definir y describir las caracteristicas de la

investigacion o caracterizar en el proceso de investigacion.
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Tabla 1

Operacionalizacion de categorias

Categorias Definicidn conceptual Subcategorias Caracteristicas Instrumentos
. 1
Clausula anti Supuestos que
elusiva general abarca norma XVI
Segun Ochoa (2007) define la elusién fiscal como la ausencia de >
configuracién del supuesto implantado en la regla tributaria como suceso
imponible, o su configuracion con una obligacion de menor cuantia,
Elusion mediante la realizacién de actos que individualmente son legales. En Planificacion fiscal
Tributaria contraste, la evasion tributaria es el comportamiento ilegal de ocultar todo Esquema de alto 3
o parte del hecho imponible para esquivar el pago de impuestos, estando riesgo fiscal
coaccionado por la ley. Tanto la elusion como la evasion tienen
consecuencias negativas para la administracion tributaria, especialmente 4
en términos de recaudacion. Principio de la
esencia sobre la Realidad
forma econdémica 5
Es un procedimiento en donde la Administracién Tributaria en base a sus
facultades, realiza una investigacion sobre la situacion de un Miembros del 6
contribuyente, en el cual se ha generado un hecho imponible que trae - . comité
. L . . . Comité Revisor L,
consigo una obligacion con el fisco. En referencia a lo antes mencionado, Concientizacién 7
el ente recaudador va a tener que confirmar si lo declarado por el
administrado y los pagos realizados son los correctos o existe algun .
- ; S . . ; Procedimiento de .
Procedimiento  incumplimiento de la realidad. El acto en donde ocurre la incidencia, fiscalizacion Debido 8
de Fiscalizacion puede ser denominada situacion tributaria, que en resumen se expresa procedimiento
con la actividad econdmica que se ha realizado y una obligacién a favor
del fisco. (Ruiz, 2008, pags. 187-188), de esta manera, podemos dar Teoria de la 9
cuenta que el ente fiscalizador tiene por obligacién realizar un andlisis
: . ; I . . pruebay L
que determine si el tributo liquidado es correcto y si han sido correctos . Valoracion de la
S : presunciones
los pagos efectuados, su obligacion es siempre llegar al valor correcto de prueba 10

la operacion efectuada.
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Capitulo IV
Metodologia del Estudio

4.1. Método y Tipo de la Investigacion
4.1.1. Método

La investigacion juridico-descriptiva implica analizar la realidad tal como se
manifiesta en un contexto especifico en términos de espacio y tiempo. En este
enfoque, el investigador describe el fenomeno en cuestion, buscando detallar sus
propiedades y someterlo a un analisis en el cual se miden y evalian diversos
aspectos, asi como los conceptos o variables relevantes. Por lo tanto, se destaca
la necesidad de un mayor conocimiento en la investigacion, ya que existe una
amplia fuente de informacién que puede proporcionar predicciones o relaciones
sobre el objeto de estudio, Por lo tanto, se debe precisar que se requiere mayor
conocimiento de la investigacion, debido a que existe mayor fuente de informacion,

donde se puede obtener predicciones o relaciones del objeto de estudio.

Método deductivo se refiere a una aproximacion légica y sistematica para formular
y probar hipétesis a partir de teorias generales o principios aceptados como
verdaderos. En otras palabras, implica partir de una premisa general o teoria y
luego deducir conclusiones especificas que pueden ser sometidas a prueba
mediante la recopilacion y evaluacion de datos empiricos. Implica inferir sobre
caracteristicas especificas de una situacion concreta a partir de principios
generales previamente establecidos. Se utilizan premisas generales aceptadas

para llegar a conclusiones particulares o individuales sobre esa realidad en estudio.

4.1.2. Enfoque de la Investigacion

La investigacion cualitativa se caracteriza por recopilar datos descriptivos, que
pueden ser tanto verbales como escritos, asi como observaciones de conducta,
con el objetivo de descubrir relaciones causales. Este enfoque se alinea con teorias
sustantivas, ya que facilita la recopilacion de informacién empirica que exploran
eventos, conductas y raciocinio, lo que lleva al desarrollo de categorias y
conexiones que permiten su comprension. Por lo tanto, este tipo de investigacion

comienza con la recopilacion de datos, ya sea a traveés de observaciones empiricas
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o mediante la medicién de alguna clase, los cuales luego se relacionan con
categorias y proposiciones tedricas. A partir de estas relaciones identificadas, se
busca obtener informacion subjetiva con el fin de recrear las categorias especificas

que los participantes utilizaron para conceptualizar sus experiencias y opiniones.

4.2. Disefio de la Investigacion

El disefio de teoria fundamentada es un enfoque que se centra en la generacion
de informacion para desarrollar una teoria o modelo. Se trata de un método flexible,
riguroso y bien estructurado. Su objetivo es identificar en los datos nuevos
conceptos integrados y categorizados en patrones analizados, enfocandose en lo
que el fendbmeno es en realidad, no en lo que podria o deberia ser. En este enfoque,
el investigador no solo observa el fenbmeno, sino que lo comprende en
profundidad, lo que le permite utilizar datos procedentes de cualquier método o

fuente de investigacion.

Este proceso conduce a la formulacion de una teoria o explicacion final para
comprender el tema investigado. Se trata de un proceso sistematico y
continuo de comparacion, analisis y codificacion. (De la Espriella & Gomez,
2020)

El disefio sistematico implica un proceso analitico iterativo que comienza con la
"codificacion abierta”, en la cual el investigador identifica y define las categorias,
mientras recopila expresiones literales de las muestras. Luego, se selecciona la
"categoria axial" entre todas las categorias, lo que facilita establecer conexiones
entre ellas y llevar a cabo una "clasificacion selectiva" que constituird el marco

conceptual.

En esta etapa del andlisis, se elabora un modelo del evento estudiado que
contiene los términos en los que se manifiesta o no, el entorno en el que
surge, los hechos que lo caracterizan y sus efectos. (Hernandez et al., 2010,
p. 494).
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4.3. Poblacion y muestra

En el contexto de una investigacioén, la poblacién se define como la agrupacion total
de individuos, componentes, eventos o fenébmenos que comparten cualidades
especificas y que son materia de estudio. Es el grupo completo que se desea

investigar y del cual se busca obtener conclusiones o generalizaciones.

La poblacion puede variar segun el tipo de investigacion y de los objetivos del
estudio. Puede ser tan amplia como todos los habitantes de un pais, todos los
estudiantes de una universidad, todos los productos de una empresa, 0 tan
especifica como todos los pacientes con una enfermedad particular en un hospital.
Es importante tener en cuenta que, en muchos casos, la poblacion puede ser
demasiado grande o dificil de abordar en su totalidad. En estos casos, se utiliza un
grupo representativo de la poblacion para realizar el estudio, lo que permite obtener

conclusiones sdlidas y generalizables sobre la poblacién como un todo.

La muestra en una investigacion cualitativa es un subconjunto representativo de la
poblacion que se selecciond intencionalmente para intervenir en el estudio. La
seleccion de la muestra se basa en criterios especificos que son importantes para
los objetivos de la investigacion y el enfoque cualitativo empleado. No buscamos
extender los resultados de la muestra a toda la poblacion, sino comprender en
detalle las experiencias, perspectivas y contextos particulares de los participantes

seleccionados.

Es importante sefalar que, en la investigacion cualitativa, el volumen de la muestra
no se determina necesariamente por consideraciones estadisticas, como en la
investigacion cuantitativa, sino por la saturacion de datos, es decir, cuando se
alcanza un punto en el que la inclusion de nuevos participantes no aporta

informacion significativamente diferente o relevante para los objetivos del estudio.

En resumen, en una investigacion cualitativa, la poblacién es el grupo de interés
del estudio, mientras que la muestra es un subconjunto seleccionado
intencionalmente para participar en el estudio y proporcionar informacioén rica y

detallada sobre los fendbmenos bajo investigacion.
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4.3.1. Poblacioén

La poblacion estd compuesta por cinco (05) expertos en la investigacion, los cuales

podran darnos una opinion.

4.3.2. Muestra

La muestra sera el cien por ciento de la poblacion, la cual esta conformada por

cinco expertos.

4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos

Credibilidad de la investigacion

La credibilidad se establece en el momento en el que el investigador recopila datos
a través de apreciaciones minuciosas y dialogos extensos con los participantes
objeto de analisis, lo que resulta en descubrimientos que son confirmados por los

participantes como una representacion precisa de sus opiniones y emociones.

Asi, la credibilidad se refiere a la confiabilidad de los hallazgos del estudio
tanto para los sujetos estudiados como para personas ajenas que hayan
experimentado o haber interactuado con el fenébmeno investigado. (Castillo
& Vasquez, 2003)

Segun Cadenas (2007) la credibilidad implica que los sujetos de estudio
reconozcan los resultados de la investigacibn en concordancia con sus
propias percepciones. En resumen, se trata de la correspondencia entre las
interpretaciones tedérico-empiricas del investigador y el significado que los

participantes otorgan a sus acciones y palabras.

Rigurosidad Cientifica

La rigurosidad cientifica es un aspecto fundamental para cualquier investigador, ya
gue implica llevar a cabo estudios de manera seria y sistematica, lo que contribuye
a garantizar su correcto desarrollo y respaldo ante los resultados obtenidos. Este

enfoque en la rigurosidad cientifica ha sido abordado en diversos textos de
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metodologia de la investigacion, y uno de los mas destacados es el libro "Quasi-
Experimentation. Design and Analysis Issues for Field Settings” de Cook y
Campbell (1979). En este libro, los autores subrayan la importancia de gestionar
las variables que puedan influir en la fiabilidad de los resultados, tanto internos
como externos, como parte fundamental de la rigurosidad cientifica en la
investigacion. Esta se puede entender mejor a través de cuatro criterios: valor

veritativo, aplicabilidad, consistencia y neutralidad.

El valor veritativo implica que el investigador debe buscar la verdad de manera
rigurosa, controlando los componentes que podrian obstruir en la transparencia y
la interpretaciéon de los resultados. El criterio de aplicabilidad indica que los
resultados del estudio deben poder aplicarse a otras poblaciones similares.
Respecto a la consistencia, el investigador debe asegurarse de que su estudio

pueda replicarse en una ejemplar similar y obtener resultados similares.

Finalmente, la neutralidad requiere que el investigador se mantenga
imparcial en todas las etapas del estudio, para que los resultados reflejen el
proceso riguroso de investigacion y no sus propios intereses. Cadiz (2016)

En conclusién, la credibilidad en un estudio cualitativo es esencial, pues garantiza
gue tanto los sujetos investigados como aquellos que hayan experimentado o
interactuado con el fendmeno estudiado puedan confiar en los resultados. Este
concepto implica que los hallazgos de la investigacion sean reconocidos por los
participantes de manera acorde a sus propias percepciones, asegurando una
correspondencia genuina entre las interpretaciones tedrico-empiricas del

investigador y el significado que los sujetos atribuyen a sus acciones y palabras.

Etica en la investigacion

La ética en la investigacion es un aspecto crucial que orienta la conducta de los
investigadores en la realizacion de estudios cientificos. Consiste en un conjunto de
principios y normas que regulan el comportamiento ético de los investigadores en

todas las fases del proceso de investigacién, iniciando con la estructura y el plan
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del estudio hasta la revelacion y publicidad de los resultados. La investigacion ética
se fundamenta en la consideracion de la dignidad y los derechos de los
participantes, la integridad cientifica, la honestidad, la transparencia y la
responsabilidad social. Asegurar la proteccion de los participantes, evitar los
conflictos de interés, mantener la privacidad de los datos y garantizar la veracidad
y fiabilidad de los datos son algunos de los principios fundamentales de la moral en
la investigacion. En este sentido, la reflexion ética es un componente esencial para
asegurar la excelencia y la confiabilidad del estudio, asi como para fomentar el

bienestar de las personas y la comunidad en general.

Para que la investigacion cientifica se considere ética, es necesario que la
hipétesis sea razonable, idonea para el desarrollo real, donde la misma se
pueda completar, se obtenga respuestas y el riesgo de ejecutarlas sean
minimas. La conducta ética es fundamental para fomentar la participacion,
contribucion y confianza entre investigadores para avanzar en los objetivos

de la investigacion. (Salazar et al., 2018)

En resumen, la ética en la investigacion es un elemento clave de la ciencia que se
enfoca en avalar que la investigacion se desarrolle de forma ética, responsable y
respetuosa hacia los derechos y la dignidad de los participantes y la sociedad en

su totalidad.

Validez por juicio de expertos

La validez por juicio de expertos es un enfoque empleado en la investigacion para
evaluar la validez de un instrumento o medida, mediante la opinion y el criterio de
expertos en el campo especifico de estudio. En este enfoque, se solicita a expertos
en el tema que examinen el contenido, la relevancia y la adecuacién del instrumento
de medicion o evaluacién con respecto al fendbmeno o constructo que se pretende

medir.

Los expertos pueden ser académicos, profesionales o personas con practica y
juicio especializado en el area de estudio. Su opinion se considera valiosa debido
a su experiencia y conocimiento profundo sobre el tema. Los expertos evaltan la

validez del instrumento a través de diferentes criterios, como la claridad y
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trascendencia de los items, la representatividad del contenido, la adecuacion del

lenguaje y la capacidad del instrumento para medir el constructor de interés de

manera precisa y completa.

La evaluacion por expertos es crucial para asegurar la calidad y validez de los

instrumentos de medicidn en la investigacion. Este método implica recibir una

evaluacion critica y constructiva de individuos con experiencia en el campo de

estudio, lo que contribuye a garantizar su fiabilidad y utilidad.

La validacion mediante juicio de expertos es una estrategia para garantizar
la fiabilidad de una investigacion. Implica la evaluacién experta llevada a
cabo por personas con conocimientos y reconocimiento en el area de
estudio especifica, quienes ofrecen datos, testimonios, opiniones Yy

valoraciones pertinentes. (Escobar- y Cuervo, 2008, p.29)

La evaluacion a través del juicio de expertos implica pedir a un grupo de
personas que emitan un juicio sobre un objeto, un material de ensefianza o

Su opinién sobre un tema especifico. (Cabero y Llorente, 2013, p.14)

Los principios de validez y confiabilidad deben ser tomados en cuenta en la

investigacion cualitativa como indicadores de precision cientifica por tres razones

principales:

Estos conceptos son esenciales como estandares de precision cientifico, sin
importar los patrones que guien la investigacion. El objetivo fundamental de
toda investigacion es generar resultados creibles y confiables.

Ignorar la aplicacion de estandares de validez y confiabilidad puede llevar a
la marginaciéon de la investigacion cualitativa del paradigma cientifico
imperante. Esto refuerza la percepcién de que la investigacion cualitativa
carece de validez, no es confiable y, por lo tanto, no es cientifica.

Los criterios de credibilidad, auditabilidad y transferibilidad propuestos por
Gubay Lincoln resaltan la importancia de evaluar el rigor cientifico al finalizar
la investigacién. Existe el riesgo de que el investigador no identifique
posibles amenazas a la autenticidad y fiabilidad del estudio durante el

proceso de investigacion y no las corrija.
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En conclusion, el juicio de expertos es una herramienta valiosa en la exploracion y
la toma de decisiones, ya que permite aprovechar el conocimiento y la experiencia
de personas especializadas en un tema especifico. Los expertos pueden
proporcionar informacion detallada y perspicaz que complemente otros métodos de

investigacion y andlisis.

Sin embargo, es importante utilizar el juicio de expertos de manera prudente,
reconociendo sus limitaciones y considerando otras fuentes de informacion y
analisis. Ademas, es fundamental que el proceso de seleccion y analisis de las
opiniones de los expertos se realice de manera transparente y objetiva, para

asegurar la validez y la confiabilidad de los resultados obtenidos.

4.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Técnicas de Analisis de Datos

En el ambito de la investigacion, la gestion y la exploracion de datos son esenciales
para obtener conclusiones significativas. Atlas.ti se destaca como una herramienta
crucial en este proceso, ya que ofrece un entorno sdlido para explorary comprender
los datos de manera efectiva.
Perez (2023) sefiala que una de las funciones esenciales de la técnica es la
creacion de nubes de palabras y conceptos mas destacados, lo que facilita
un analisis exploratorio inicial. Este proceso revela las palabras mas
comunes utilizadas por los entrevistados, lo que permite un enfoque

cualitativo para comprender la relevancia de esas palabras.

Strauss y Corbin (2002) subrayan el grado de las frases en la Teoria
Fundamentada, especialmente en el analisis inicial a nivel micro. Este
enfoque, junto con la lista de palabras, también resulta beneficioso para
llevar a cabo andlisis de contenido, otra estrategia utilizada en la
investigacion cualitativa. Identificar palabras recurrentes ayuda a localizar
incidentes significativos en el material practico y sirve como lugar de inicio

para entender su importancia teorica. Ademas, puede revelar palabras que
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no se consideraron en el marco tedérico y que podrian ser codificadas como

"codigos in vivo" (pag. N°5)

A fin de que nuestra investigacion es de enfoque cualitativa, debido a que se
analizaron e interpretaron el Decreto Legislativo N° 1422, Reglamento de
Fiscalizacion de SUNAT aprobado mediante Decreto Supremo N° 085-2007-EF,
los articulos 61°,62° y 62°-A del Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario
aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF y normas modificatorias
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Capitulo V

Resultados

5.1. Resultados y anélisis

En el contexto de una investigacién cualitativa, los resultados del andlisis se
centran en las interpretaciones y conclusiones obtenidas a partir de las entrevistas
y la estructuracion de los datos cualitativos. Este procedimiento implica la
identificacion de patrones, temas relevantes, categorias clave y relaciones

significativas que surgen de la informacion recogida.

Por consiguiente, se muestra la visualizacion de esquemas sobre elusion tributaria
y el procedimiento de fiscalizacion definitiva, los cuales resumen la opinién de cada
experto entrevistado nacional e internacional, llegando asi a un analisis e

interpretacion.

5.1.1. Elusién Tributaria

En la Figura 2, podremos observar como la categoria Elusion tributaria es causada
por una planificacién fiscal, la cual para un mejor control y deteccién de la misma
debe ser evaluada por el principio de la esencia sobre la forma, que a su vez ésta
debe encontrarse dentro de la clausula antielusiva que recoge el Cadigo Tributario.

Figura 2
Elusion tributaria, causas y evaluaciones.

<> Elusién Tributaria ES CAUSA DE

EVALUA

<> Clausula Antielusiva Planificacion Fiscal

APOYA

<> Principio de la esencia
sobre la forma EVALUA

Fuente: Elaboracion propia.
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De igual forma, si evaluamos la Figura 3, nos encontramos que de la mayoria de
expertos entrevistados considera que la incorporacion de los conceptos de acto
artificio o impropio a través de pardmetros ayudaria a tener mejor panorama de lo
que la norma desea expresar, ya que proporciona claridad y proteccion de
derechos, lo que contribuye a un sistema juridico mas justo, transparente y

eficiente.

Figura 3
Concepto de acto impropio o artificioso.

{ Elusion Tributaria

¢ Clausula Antielusiva

, 2 . i 9:2 p 1in Entrevistado 5
4:2128 in Entrevistado 1 5:21 26 in Entrevistado 2 6:219in Entrevistado 3 G334 d
) Entrevistado 4 Considero que deben

NO. Una definicion legal lo més razonable es que existan et ariments os Goneeplts y encontrarse varios conceptos de
probablemente pecaria por parémetros que puedan servir de de acto artificioso e impropio, Esto Si. Por lo monosl establecer S
demasiado “corta” 0 "amplia” y guia para poder considerar la e udameia! gara PIOparEion e Ll s desarrollados en el codigo
siempre estaria sujeta a identificacion del acto artificioso una guia clara a los contribuyentes entiende por acto amﬂcquo 9 tributario,
interpretacion e impropio, lo cual también y a las autoridades fiscales sobre impropio para generar mas

podria ser cuestionable si s qué practicas son consideradas certeza y seguridad juridica

aparta de los parametros como elusivas y cuales son

legitimas. Una definicion clara de
estos conceptos ayudaria a evitar
interpretaciones ambiguas y a
asequrar una aplicacion justa y
consistente de la norma anti
elusiva.

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, bajo la Figura 4 podemos observar que, en base a las respuestas de
los expertos, es coherente y apropiado que la Administracién Tributaria publique
esquemas de alto riesgo, para fortalecer la recaudacion fiscal, proteger los ingresos
del Estado, promover la transparencia y la confianza, optimizar el uso de recursos
de fiscalizacion y fomentar un entorno empresarial justo y competitivo. Sin
embargo, los mismos deben ser correctamente evaluados, para evitar
controversias con actividades que no se enmarcan en estos actos y pueden

conllevar la vulneracion de los administrados.

71



Figura 4

Esquemas de alto riesgo fiscal

> Elusion Tributaria ES CAUSA DE

Fuente: Elaboracion propia.

> Planificacion Fiscal

9:3 p 1in Entrevistado 5

Creo que mas bien, califica como un preaviso
para los sujetos que realizan estés clases de
figuras. Considero que no deberian de estar
publicadas.

7:3 1 44 in Entrevistado 4

Si. Con ello los ciudadanos saben de antemano
cuales son las actuaciones que la Administracion
considera elusivas

6:3 719 in Entrevistado 3

Considero que contar con esquemas de alto
riesgo fiscal publicados por la Administracién
Tributaria puede ser una herramienta efectiva
para reducir la elusion fiscal al fomentar la
transparencia, disuadir practicas de riesgo y
aumentar el escrutinio y la fiscalizacion por
parte de las autoridades tributarias,

5:3 129 in Entrevistado 2

En parte considero que sf, aunque siempre

existiran nuevos esquemas creados, los cuales

seran analizados por la administracion
tributaria hasta una siguiente publicacion

4:3 134 in Entrevistado 1

la publicidad de dichos esquemas es

coherente con los principios de transparencia,

la seguridad juridica y al concepto mismo de

cultura tributaria.
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Como se observa en la Figura 5, sobre el tema de cultura tributaria, los expertos

en mayoria consideran que es necesario el fomento del mismo por parte del Estado,

ya que promueve el cumplimiento voluntario, garantiza la sostenibilidad fiscal,

fomenta la equidad y el desarrollo econémico, y fortalece la democracia y el buen

gobierno. Una cultura tributaria sélida es un elemento esencial para el desarrollo

socioecondmico y el bienestar de la sociedad peruana.

Figura5
Cultura tributaria.

> Elusién Tributaria ES CAUSA DE

Fuente: Elaboracion propia.

Planificacion Fiscal

7:4 1 50 in Entrevistado 4

Si. Con mas conciencia tributaria se facilita el
cumplimiento tributario

6:4 1 25 in Entrevistado 3

Si creo que fomentar la cultura tributaria por parte
del Estado puede ayudar significativamente a
reducir los indices de elusion tributaria, al promover
el cumplimiento voluntario y ético de las
obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes.

5:4 1 32 in Entrevistado 2

un elemento importante que no ha recibido el
respaldo de la sociedad. La cultura tributaria debe
fomentarse desde el colegio y reforzarse en la
educacion superior, con la finalidad de poder
interiorizar los valores vinculados a la conciencia
tributaria.

4:4 1 37-38 in Entrevistado 1

Si.

De todas maneras es condicion para ello
establecer una actitud “colaborativa” entre fisco
y contribuyente (frente al modelo binomio: fisco
inquisidor / presunto evasor-elusor)
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Como se afirma en la Figura 6, el principio de esencia sobre la forma es importante
en el proceso de fiscalizacion y deteccion de la elusion tributaria, porque ayuda a
identificar estrategias elusivas, previene abusos, aumenta la eficacia de la
fiscalizacion, promueve la transparencia y la equidad, y asegura la aplicacion justa
de la ley tributaria. De esta forma se logra llegar al verdadero hecho econémico que

se intenta disfrazar.

Figura 6
Principio esencia sobre la forma

La praxis jurisprudencial muestra como en diversos momentos la
recalificacién del negocio Juridico llevado adelante (de manera
artificiosa segun el érgana fiscalizador) ha derivado en otra
recalifiacién ne menes artificiosa a favor del fisco (que implique un
mayer impuesto a pagar. En estos casos, el “verdadero negacia”
termina siendo superada por la representacion artificiosa del
contribuyente o del fisco.

5:5 135 in Entrevistado 2

Si me parece correcto ya que se estd desarrollando la investigacion
sobre o que las partes han querido considerar en las operaciones,
al margen de lo que indiquen los contratos, La forma no puede
tener preferencia sobre el real contenido de la operacién.

6:5 1 30 in Entrevistado 3
considero que si es necesario aplicar este principio en los casos de
elusién tributaria, ya que fortalece la transparencia y la equidad en o
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, contribuyendo asi al <> Elusion Tributaria
funcionamiento eficiente y justo de nuestro sistema tributario.

7:5 155 in Entrevistado 4 o
Si. En general debe primar la esencia sobre la forma, mas atin en

casos de elusion donde se trata de ocultar el hecho imponible con
formas que no corresponden

<> Principio de la esencia
sobre la forma

9:4 p 2 in Entrevistado 5

Considero correcto ello, porque siempre debe primar la naturaleza
juridica de las cperaciones independientemente de las formas o
nombres que se le pueda colocar.

Fuente: Elaboracion propia
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5.1.2. Procedimiento de fiscalizacién

Considerando ahora la Figura 7, podemos observar como la categoria
Procedimiento de fiscalizacién esta asociada a la fiscalizacion, la cual a su vez
evalla las pruebas y presunciones, que luego de llegar a indicios elusivos son

llevados al Comité Revisor.

Figura 7
Procedimiento de fiscalizacion.

ESTA ASOCIADO CON > Procedimiento de

. Fiscalizacion
EVALUA

(> Pruebay Presunciones

ST EVALUA
(> Fiscalizacion ES PARTE DE

EVALUA

Comité Revisor

Fuente: Elaboracion propia.
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Como veremos a continuacion en la Figura 8, los expertos concluyen que contar

con un comité revisor en el Perl resulta fundamental para asegurar la calidad y

exactitud de las acciones, disminuir los riesgos, perfeccionar la toma de decisiones,

fomentar la transparencia y la responsabilidad, asi como reforzar la confianza y

credibilidad en los procesos y decisiones adoptadas en diversos &mbitos.

Figura 8
Conformaciéon del Comité Revisor.

Comité Revisor

ES PARTE DE

<> Procedimiento de
Fiscalizacion

Fuente: Elaboracion propia

NO

Es oportuno que el encuadramiento de la conducta
y su consacuencia juridica sean realizadas por el
organismo de fiscalizacién

9:1p 1in Entrevistado 5

Considerc que debe ser un comité conformado
por especialistas en normas anti elusivas y debe
estar conformada por profesicnales que na

mantengan una relacion la laboral con la SUNAT.

7:1127 in Entrevistado 4

No. Con la finalidad de garantizar la imparcialidad
de las decisiones setia conveniente que el comité
esté conformado en su mayorfa por persanal
externo a la Administracion Tributaria.

6:11 6 in Entrevistado 3

La conformacion del comité que evalla casos de
elusién tributaria debe ser cuidadosamente
disefada para garantizar la imparcialidac,
transparencia y objetividad en su labor,
considerando la inclusion de miembros externos a
la entidad fiscal y estableciendo mecanismos de
supervisian y control adecuados.

5:11 23 in Entrevistado 2

que exista por lo menos un miembro que no
pertenezca a la Administracion Tributaria, sobre
todo por un tema de transparendia y funcionalidad
Lo que un tercero ajeno al fisco puede observar es
distinto 2 lo que internamente se trabaje.
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En esa misma linea de andlisis la Figura 9, los expertos consideran que reenviar el

expediente al fiscalizador para evaluar aspectos no contemplados durante la

fiscalizacion inicial es una practica importante para garantizar una revision

exhaustiva y rigurosa de los casos de elusion tributaria, lo que contribuye a

fortalecer la integridad del proceso y aumentar la credibilidad de las acciones

tomadas.

Figura 9

Comité Revisor, expediente fiscalizacion.

<> Procedimiento de ESTA ASOCIADO CON
Fiscalizacion

Fuente: Elaboracion propia

<> Fiscalizacién

9:6 p 2 in Entrevistado 5

el fiscalizador podria ampliar el informe, comunicar al
contribuyente y volver a ingresar todo al comité

7:7 1 66 in Entrevistado 4

Si. Conforme a nuestro Cédige Tributario, la
intervencién del Comité Revisar es anterior a la
conclusién del procedimiento de fiscalizacion, en tal
sentido, mientras no haya concluido la fiscalizacion se
pueden evaluar tados los aspectos.

6:7 T 41 in Entrevistado 3

Si se refiere a nuevos hallazgos o informacién relevante
que surja después del cierre del procedimiento de
fiscalizacién y que pueda tener un impacto significative
en la determinacién tributaria, entonces la viabilidad de
reenviar el expediente puede depender de la relevancia
y la importancia de estos aspectos adicionales

5:7 141 in Entrevistado 2

ello no se da con el sin
embargo, ello podria significar que el contribuyente no
tenga seguridad juridica al existir aun una revision
adicional a lo que ya s cerré en la etapa de
fiscalizacion.

4:7 155 in Entrevistado 1

Si el fiscalizador tiene el deber de revisar los hechos y
categorizar |os actos en examen, no tendria sentido
hacer que el Comité revisor se convierta en otro drgano
fiscalizador.
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Por consiguiente, en la Figura 10, los expertos concluyen que la aplicacion de la

discrecionalidad dentro de

la facultad de fiscalizacion de

la Administracion

Tributaria es importante porque permite adaptarse a situaciones especificas,

optimizar recursos, promover la justicia y equidad, facilitar la resolucion de casos

complejos y fomentar la colaboracion y el cumplimiento voluntario de las

obligaciones fiscales.

Figura 10
Facultad de fiscalizacion.

<> Procedimiento de
Fiscalizacion

ES PARTE DE

Fuente: Elaboracion propia

Comité Revisor

9:5 p 2 in Entrevistado 5

Si, es correcto. La Discrecionalidad es parte de la
facultad de fiscalizar de SUNAT y es correcto que sea asi,
siempre que se manejen criterios objetivos.

7:6 1 60 in Entrevistado 4

Si. La facultad de fiscalizacion de la Administracion se
debe ejercer de forma discrecional a fin de brindar
flexibilidad para que sea mas eficiente y eficaz

6:6 1 36 in Entrevistado 3

considero que es necesario encontrar un equilibrio entre
la flexibilidad necesaria para abordar situaciones
particulares y la necesidad de garantizar la
transparencia, la imparcialidad y la equidad en el
ejercicio de la facultad de fiscalizacion. Esto podria
lograrse mediante la implementacion de mecanismos de
supervisién, control y rendicién de cuentas que
aseguren que la discrecionalidad se ejerza de manera
responsable y justa, en linea con los principios legales y
constitucionales

5:6 1 38 in Entrevistado 2

Si me parece correcto, mientras que no se transforme en
arbitrariedad, toda vez que esto Ultimo representaria un
abuso del fisco respecto del contribuyente.

4:6 1 50— 51 in Entrevistado 1

SI, si el término se opone a arbitrariedad.
La actividad de la administracion debe ser reglada
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De la misma manera, en la Figura 11, los expertos opinan que es fundamental que
cualquier Decreto Supremo dictado por el Poder Ejecutivo sea constitucional para
que la Administracién Tributaria pueda realizar su procedimiento de fiscalizacion
de manera legitima y dentro del marco legal establecido, que sea constitucional y

respete los principios y derechos fundamentales establecidos en la Constitucion.

Figura 11
Andlisis de la normativa del procedimiento fiscalizacion.

& Procedimiento de
Fiscalizacion

ESTA ASOCIADO CON

> Fiscalizacion

6:8 146 in Entrevistado 3 97 pp2-3in

Entrevistado 5

4:8158-59in 5:8 144 in Entrevistado 2 7:8 171in Entrevistado 4

Entrevistado 1

Si, La actividad “legisferante” via
decreto generalmente viene
acotada a ciertas dreas dentro de
las cuales se destaca la tributaria.
Sin embargo, el procedimiento
de fiscalizacion, siendo que ha

Un Decreto Supremo aprueba
normas reglamentarias y no
puede modificar o ampliar el
contenido de normas con rango
de Ley.

los Decretos Supremos emitidos
por el poder Ejecutivo pueden
tener fuerza legal y
constitucional si estén
respaldados por la Constitucion
y las leyes pertinentes. Sin
embargo, es fundamental que

Si la referencia es al reglamento
de fiscalizacion, este desarrolla
las facultades contenidas en el
Cédigo Tributario sin
desnaturalizaras, por ello no es
inconstitucional.

el procedimiento de fiscalizacién

esté regulado por un Decreto
Legislativo no un Decreto
Supremo per se.

estos decretos respeten los
principios constitucionales de
separacion de poderes,
legalidad, proporcionalidad y
debido proceso, entre otros.

sido reglado legislativamente
(esto implica bajo una estructura
juridica de procesos, principios y
érganos competentes), bien
puede delegar en el Ejecutivo |...

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte en la Figura 12, podemos notar que los expertos tienen opiniones
diferentes, sin embargo, consideran que escuchar al contribuyente por Unica vez
antes de dictaminar un caso de elusion tributaria depende de varios factores,
incluyendo la complejidad del caso, la cantidad y calidad de la informacion
disponible, y los procedimientos establecidos por la entidad fiscalizadora, si bien
escuchar al contribuyente por Unica vez puede ser suficiente en algunos casos, es
importante evaluar cada situacion de manera individual, considerando la
complejidad del caso, los derechos del contribuyente, la equidad del proceso y la

eficacia del procedimiento de revision.
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Figura 12
Potestad sancionadora del Comité Revisor.

4:9 165 in Entrevistado 1

la respuesta dependera mas bien
de si dicha instancia cuenta con
limitaciones y con la posibilidad
de ser revisada (de manera mas
© menas amplia) por parte del
drgano superior competente

5:9 1 47 in Entrevistado 2

Aun cuando sea por Unica vez,
ello permite dar una
oportunidad para que pueda
formular algin descargo en
aquellos puntos en los que el
contribuyente considere una
controversia.

6:9 155 in Entrevistado 3

seria recomendable que el

Comité Revisor tenga la facultad

de escuchar al contribuyente en

multiples ocasiones, si es

necesario, para asegurar un ) ) .

analisis exhaustivo y justo del <> Fiscalizacion ESTA ASOCIADO CON
caso de elusion tributaria. Esto
garantizaria una evaluacion mas
completa y equitativa de todos
los aspectos relevantes antes de
tomar una decision final.

¢ Procedimiento de
Fiscalizacion

7:9 177 in Entrevistado 4

Si. Esta audiencia tnica no
impide que el contribuyente
presente por escrito todo lo que
considere pertinente antes o
después de la misma.

9:8 p 3 in Entrevistado 5

Es suficiente para poder llegar a
una conclusion. Lo mismo
sucede con el informe oral del
Tribunal Fiscal.

El contribuyente no va solo hacer
su descargo puede i con su
abogado defensor.

Fuente: Elaboracion propia.

Seguidamente en la Figura 13, veremos que la totalidad de los expertos estan de
acuerdo en permitir al contribuyente entregar mayor prueba dentro de la evaluacion
del caso de elusion tributaria por parte del Comité Revisor por que puede promover
la equidad procesal, aumentar la precision de las decisiones, reducir la litigiosidad

y mejorar la transparencia y la confianza en el proceso.
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Figura 13
Prueba y presunciones

Si lo que se trata de establecer
es el "verdadero negocio
juridico” llevado adelante, las
limitaciones de prueba no
debieran tener lugar.

5:10 150 in Entrevistado 2

si me parece correcto, ya que si
existen mayores elementos de
prueba, se transparenta el
proceso de aplicacién de la
norma antielusiva y la solucion
final tendré mayor aceptacion
por las partes

6:10 T 58 in Entrevistado 3

considerando los principios de

justicia tributaria, el debido

praceso, la complejidad de los

casos de elusion tributaria y el

equilibrio entre los derechos del . - > Procedimiento de
contribuyente y la fiscalizacian > Pruebay Presunciones G Fiscalizacion

efectiva, podria ser razonable
permitir al contribuyente
entregar mayor prueba dentro
de la evaluacién del caso de
elusién tributaria por parte del

Comité Revisor.

7:10 186 -87 in
Entrevistado 4

Si. Mientras el procedimiento de
fiscalizacién no haya concluido o
no haya vencido el plazo
otorgado al amparo del articulo
75 del Cadiga Tributario, el
contribuyente puede presentar
los medios

probatorios que estime
pertinentes

9:9 p 3 in Entrevistado 5

El mecanismo de defensa o
medios de prueba seva a
realizar en el procedimiento de
fiscalizacién. En ese sentido, es
correcto que frente al comité
revisor no se tenga que
presentar que presentar prueba
alguna, sélo el escrito de
descargo y la reunion con el
comité.

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en la Figura 14, podremos notar que la elusion tributaria y el
procedimiento de fiscalizacion estan estrechamente relacionados en el contexto de
la administracion tributaria ya que la fiscalizacion es el principal medio para
detectar, analizar y abordar la elusién tributaria y asi asegurar la integridad del

sistema fiscal y el cumplimiento equitativo de las obligaciones tributarias.
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Figura 14

Relacion de elusion tributaria y el procedimiento de fiscalizacion.

<> Principio de la esencia

sobre la forma

APOYA

<> Clausula Antielusiva

ANALIZA

EVALUA

<& Elusién Tributaria

EVALUA

ES CAUSA DE

DETECTA

l

<> Procedimiento de
Fiscalizacion

ESTA ASOCIADO CON

<> Fiscalizacion EVALUA

EVALUA

<> Prueba y Presunciones

Fuente: Elaboracion propia.

ES PARTE DE

EVALUA

<> Planificacion Fiscal

Comité Revisor
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5.2. Discusion de resultados

Basandonos en el objetivo general y los objetivos especificos de la investigacion
presentada, se busca evaluar, demostrar y examinar la normativa de elusion
tributaria en el proceso de fiscalizacion definitiva ante SUNAT. Los resultados
obtenidos, como se observa en la Figura 14, confirman la existencia de una relacion
directa entre ambas categorias. Ademas, se ha verificado tanto la hipotesis general
como la hipotesis especifica, demostrando que la elusion fiscal examinada por el

Comité Revisor impacta en el proceso de fiscalizacion definitiva.

La incidencia de la categoria elusion tributaria y procedimiento de fiscalizaciéon
estan estrechamente relacionadas, por lo que es fundamental recalcar que esta
alineada al principio de esencia sobre la forma, la planificacion fiscal, la norma que
lucha contra la elusion, el procedimiento de fiscalizacion que se emplee y las
pruebas que se entreguen, donde en el capitulo V se logra observar la influencia
de estas, por lo que todo este proceso conlleva a una deteccion del problema en
si, la cual es llegar al verdadero hecho econdmico, desvirtuando el esquema

juridico elaborado a través de un vacio en la norma.

De la misma forma es de entender que las elusiones fiscales conllevan a ir por
tasas mas reducidas o hechos no gravados que la norma misma expresa 0 no
contempla, la deteccién de la misma es resaltada bajo un procedimiento fiscal
correcto, donde se cumpla respetando los derechos constitucionales del
administrado, para ello se requiere claridad en la norma que detecta estas practicas
indebidas, que si bien es cierto contempla un comité que evalle estos hechos, los
cuales son conformados por personas del mismo ente, con el objetivo de que no
se logre filtrar informacion de los casos, deben analizarse a mayor detalle ya que
un esquema de esta naturaleza crea dudas de su imparcialidad, lo cual debe
componerse por personas externas recomendadas por organismo jurisdiccionales
competentes, los cuales le den credibilidad, transparencia, objetividad y seguridad

a estos juicios.

Por otro lado, el resultado que se obtuvo en la investigacion presente coincide con
la opinion de la mayoria de los expertos entrevistados, donde se relaciona que la

claridad de la norma de elusion a través de parametros o esquemas fiscales

83



reducen el riesgo de actuaciones ficticias, ademas la publicidad de dichos
esquemas nos muestra un escenario coherente donde se emplea el principio de

transparencia, la seguridad juridica y el concepto mismo de cultura tributaria.

Finalmente, de acuerdo con los objetivos planteados en la tesis, se sostiene que la
norma anti elusiva debe ser precisa, definir claramente los términos, de manera
gue los contribuyentes puedan cumplir sus obligaciones tributarias sin dificultades
y el procedimiento de fiscalizacion se alinee con los principios ya mencionados

anteriormente con el fin de evitar afectar la recaudacion tributaria.
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Conclusiones

En base a la investigacién realizada y los resultados que se obtuvieron, podemos

llegar a las siguientes conclusiones:

De acuerdo con el objetivo general, se reviso la norma anti elusiva, donde
destacamos la importancia de contar con definiciones claras y criterios
precisos en la normativa para evitar interpretaciones ambiguas y garantizar
una aplicacion justa y consistente de la misma. Asimismo, la conformacién
del comité revisor debe ser cuidadosamente disefiada para garantizar
imparcialidad, transparencia y objetividad, también se destaca la importancia

de la participacion de expertos académicos en la evaluacion de casos.

Sobre el primer objetivo especifico, podemos contrastar que la publicacion
de esquemas de alto riesgo fiscal es una medida util para reducir la elusion,
hay que mencionar, ademdas; que fomentar una cultura tributaria
colaborativa, transparente y ética desde la educacion temprana ayudaria a
reducir el indice de la elusion tributaria al promover un mayor cumplimiento
voluntario y responsable de las obligaciones fiscales. En relacién con lo
expuesto, se debe tener en cuenta que en el procedimiento de fiscalizacion
la discrecionalidad es necesaria, pero debe ejercerse de manera
responsable y transparente, con criterios objetivos y claros, y con
mecanismos adecuados de supervision y control para que no se transforme
en arbitrariedad, toda vez que representaria un abuso del fisco respecto del

contribuyente.

Finalmente, con el andlisis del segundo objetivo especifico podemos
evidenciar que la clausula anti elusiva si examina e identifica el ahorro
indebido por parte de los contribuyentes, para ello la administracion se
apoya del principio de la esencia sobre la forma en los casos de elusion
tributaria, si bien en teoria es util para contrarrestar la elusion, su aplicacion
practica puede ser compleja y dar lugar a interpretaciones diversas, lo que

a veces resulta en decisiones que pueden favorecer de manera excesiva al
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fisco. Esto sugiere que la forma no deberia prevalecer sobre el contenido
real de la operacion. También se resalta que la aplicacion de este principio
contribuye a fortalecer la transparencia y la equidad en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, lo que resulta en un funcionamiento mas eficiente
y justo del sistema tributario, ademas resaltamos la necesidad de escuchar
al contribuyente en un proceso de elusion tributaria se basa en principios
fundamentales de justicia y debido proceso. Si bien es importante que el
contribuyente tenga la oportunidad de presentar sus argumentos y defensas,
la cantidad de veces que debe ser escuchado dependera del marco legal y
de las garantias procesales establecidas en cada jurisdiccion, la escucha
Unica puede ser suficiente si se garantiza que el contribuyente tiene la
oportunidad de presentar toda la informacion relevante y de hacer sus
descargos de manera adecuada. Sin embargo, es importante que esta
audiencia Unica sea efectiva y que se respeten los principios de

imparcialidad y equidad en el proceso.
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Recomendaciones

De acuerdo con la investigacion realizada sobre la elusion tributaria y el
procedimiento de fiscalizacion definitiva, el analisis de los datos obtenidos y las
conclusiones que se presentaron, podemos llegar a las siguientes

recomendaciones:

e Es recomendable que el legislador plasme en la normativa los parametros
de definiciones relacionadas a actos elusivos para que sirva de guia clara a
los contribuyentes y a las autoridades fiscales sobre qué préacticas son
consideradas como elusivas y cuéles son legitimas. La reformulacion de la
norma anti elusiva es esencial para adaptarse a los cambios en el entorno
econdémico y legal, mejorar su eficacia, promover la equidad fiscal, proteger
los ingresos del Estado y mantener la confianza publica en el sistema
tributario. Por otro lado, es recomendable que la conformacién del comité
revisor debe realizarse con mayor atencién, considerando la inclusién de
algunos miembros externos a la entidad fiscal y estableciendo mecanismos

de supervision adecuados.

e Como segunda recomendacién, consideramos necesario que la
administracion tributaria continle publicando los posibles escenarios de
esquemas elusivos para que el contribuyente se abstenga de caer en este
tipo de situaciones que se encuentran debidamente identificadas y a su vez
sancionadas. Asi mismo, recomendamos que la aplicacion de la
discrecionalidad en el proceso de fiscalizacidn, se establezcan limites claros
y procedimientos adecuados para su ejercicio en la normativa (Articulo 62°
C.T.), de tal modo que las decisiones que pueda tomar el fisco respecto a

actos elusivos no sean subjetivas e injustas para el contribuyente.

e Como tercera recomendacion, creemos indispensable la creacion de
articulos independientes en la normativa respecto a elusiéon y evasion
tributaria. Ademas, en la evaluacion de los plazos otorgados al comité
revisor para que dictamine el resultado del caso, no creemos razonable que

la normativa le otorgue solamente 30 dias habiles, dejando ademas a libre
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albedrio que, de no cumplir el plazo, esto no acarrea nulidad del
procedimiento, lo que consideramos injusto e imparcial en comparacion a
las consecuencias que obtendria el contribuyente si no cumpliera los plazos
establecidos. A comparacion de la legislacion espafiola, el plazo que se le
otorga al comité revisor es de 3 meses hasta con prorroga de 1 mes
adicional, vencido el plazo, continua la linea de cierre del procedimiento de
fiscalizacion, la cual su legislacion le otorga 18 meses de plazo, mientras
que en Peru no existe plazo para el cierre de dicho procedimiento en facultad

del uso del articulo 75° del Cédigo Tributario peruano.
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ANEXO A: Matriz de Consistencia del Objeto de Estudio

Problema general Objetivo general Supuesto general Categorias Subcategorias  Caracteristicas Metodologia
s . Evaluar la normativa L .
¢, Como la elusion feri la elusié La elusidn tributaria
tributaria es re erlda} a'a elusion examinada por el Supuestos que Tipo de
. tributaria que es G o Clausula anti . . -
examinada por el . Comité Revisor incide . abarcar la norma investigacion
G ! analizada por el o elusiva General P
Comité Revisor en el Comité Revisor en el en el procedimiento XVI El método es
procedimiento de rocedimiento de de fiscalizacion juridico descriptivo,
fiscalizacion definitiva ~ ProcediMIe N definitiva ante . Esquemas de de enfoque
ante SUNAT? fiscalizacion definitiva SUNAT Planificacion alto riesgo fiscal  cualitativo y disefio
' ante SUNAT. ) Fiscal 9 Y
— de teoria
Problemas Objetivos Supuestos
especificos especificos especificos . . fundament_ad'sl
Categoria A: L Realidad dentro de disefio
. Principio de la P . o
. Elusion ) econdémica sistematico.
-¢Cémo la Tributaria esencia sobre la
planificacién fiscal es - Demostrar si la - La planificacion forma
analizada por el planificacién fiscal es fiscal analizada por el
Comité Revisor en el analizada por el Comité Revisor incide
procedlm!gnto d_e. _ Comlte_ R_ewsor en el en QI pro.cedllr,nlento Instrumento y
fiscalizacion definitiva  procedimiento de de fiscalizacion técnica de
ante SUNAT? fiscalizacion definitiva  definitiva ante Comité revisor Miembros del recoleccion de
ante SUNAT. SUNAT. o
X ) . comité datos
- Examinar si la - La norma anti
- (;Qomo_ la clausula clausula anti elusiva elusiva general lucha . En la investigacion
anti elusiva general general lucha contra el contra el ahorro Procedimiento Debid tiliz6 el
lucha contra el ahorro  ahorro indebido que indebido que es P de fiscalizacion eniao | Seutlizo €
. : . : Categoria B: procedimiento instrumento de
indebido que es es determinada por el  determinado por el - S
. " . s ; Procedimiento juicio de experto
determinado por el Comité Revisor en el Comité Revisor en el de (05 expertos) y
Comité Revisor en el procedimiento de procedimiento de fiscalizacis técnica |
rocedimiento de fiscalizacion definitiva  fiscalizacion definitiva Iscallzacion Pruebay L ecnica 1a
P Valoracion de la entrevista.

fiscalizacion definitiva
ante SUNAT

ante SUNAT.

ante SUNAT.

presunciones

prueba
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