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RESUMEN

Esa investigacion tuvo como objetivo general observar como es que el plazo de
prescripcion de la accidén penal por faltas influye en los postulados de la prevencion
general de la pena en el Estado peruano, de alli que, la pregunta general de
investigacion fue: ¢ De qué manera el plazo de prescripcion de la accion penal por
faltas influye en los postulados de la prevencién general de la pena en el Estado
peruano?, por tal motivo, la investigacion guarda un método de investigacion de
enfoque cualitativo, utilizando la postura epistemoldgica iuspositivista, con un
paradigma tedrico de corte propositivo, por su propia naturaleza, se empleé la
técnica del andlisis documental que seran analizados a través de la argumentacion
juridica con los instrumentos de recoleccion de datos como fue la ficha textual y de
resumen a fin de obtener informacion relevante. El resultado mas importante fue
que: los plazos de prescripcion establecidos en el articulo 440, numeral 5 del
Cdédigo Penal peruano, que resultan insuficientes para mantener una efectiva
prevencion general de la pena, estos plazos cortos permiten que muchas faltas
gueden impunes debido a la demora en los procesos judiciales y la falta de
celeridad en las investigaciones policiales, lo cual socava el efecto disuasorio que
deberia tener la normativa penal, la recomendacién fue: Modificar el articulo 440

numeral 5 del Codigo Penal.

Palabras clave: El plazo de prescripcion de la accion penal por faltas, los
postulados de la prevencion general de la pena, reafirmacion de la vigencia de la

norma y evitar la comisién de un injusto penal.



ABSTRACT

The general objective of this research was to analyze the way in which the period
of prescription of criminal action for misdemeanors influences the postulates of the
general prevention of punishment in the Peruvian State, hence the general research
guestion was: In what way does the period of prescription of criminal action for
misdemeanors influence the postulates of the general prevention of punishment in
the Peruvian State? For this reason, the research uses a qualitative research
method, using the epistemological position of legal positivism, with a theoretical
paradigm of a propositional nature, by its very nature the technique of documentary
analysis was used, which will be processed through legal argumentation through
data collection instruments such as the textual and summarized file to obtain
relevant information. The most important result was that: the prescription periods
established in article 440, paragraph 5 of the Peruvian Penal Code, which are
insufficient to maintain an effective general prevention of punishment, these short
periods allow many crimes to go unpunished due to the delay in judicial processes
and the lack of speed in police investigations, which undermines the deterrent effect
that criminal regulations should have, the recommendation was: Modify article 440

paragraph 5 of the Penal Code.

Keywords: The period of prescription of criminal action for misdemeanors, the
postulates of the general prevention of punishment, reaffirmation of the validity of

the norm and avoiding the commission of an unjust criminal offense.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado: “La prescripcién de la accion penal
del proceso por faltas y los postulados de la prevencién general de la pena en el
estado peruano”, cuyo propésito fue la de modificar el articulo 440 numeral 5 del
Caodigo Penal, esto en razdn a que se establece un sistema bipartito por el cual se
clasifica las infracciones penales en delitos y faltas. Partiendo de que las faltas son
consideradas como infracciones de menor intensidad por el cual se lesiona bienes
juridicos protegidos y, aunque su afectacion puede ser resarcido, la pena que se le
asigna a estas infracciones recae en las limitativas de derecho. Asimismo, dicha
clasificacion no solo busca sancionar la infraccion menor, sino también comunicar
a la sociedad la severidad con la que se castiga los delitos graves, ello implica

promover el respeto general por la ley y a la vez desalentar la comision de delitos.

En ese sentido, segun el articulo 440, numeral 5, del Cadigo Penal, la accion penal
por faltas prescribe en un afio, extendiéndose a dos afios en casos de reincidencia
y habitualidad, y a tres afios para faltas especificas como lesiones dolosas y hurto
simple. Este plazo prescriptorio, considerado corto por muchos, puede resultar en
impunidad para las faltas, socavando asi el sistema de justicia penal y la prevencion

general de la pena

En esa linea, con el propoésito de alcanzar la finalidad se utilizé la metodologia
paradigmatica de corte propositiva, por lo que, conllevo a la interpretacion de la
legislacion procesal penal referente al articulo 440, numeral 5; asimismo, como el
analisis de textos doctrinarios referente a la prescripcién de la accion penal del
proceso por faltas y los postulados de la prevencion general de la pena, con el
objetivo de examinar sus estructuras normativas, en este estudio, se empleé la
hermenéutica juridica para analizar textos legales como el Codigo Penal, el Codigo
Procesal Penal y la Constitucion Politica, entre otros, del mismo modo, el objetivo
fue comprender la interpretacion de diferentes conceptos vy juicios juridicos dentro
del marco legal establecido, en ultima instancia, se utilizé la argumentacion juridica
para elaborar las unidades tematicas, las cuales se relacionan con las categorias

y subcategorias examinadas en este estudio.
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Con el proposito de alcanzar nuestro objetivo, se ha decidido estructurar la
investigacion en cuatro capitulos con el fin de favorecer una comprension mas clara

de la tesis.

En ese contexto, se ha desarrollado en el primer capitulo referente a la
“Planteamiento del estudio” donde se abordo el problema central de la tesis, en el
estudio se incorporaron diversos elementos fundamentales, tales como la
descripcion del problema a investigar, la delimitacion del mismo, la formulacion de
los objetivos y las categorias de investigacion, la justificacion del estudio, la
exposicion del propdsito de la investigacion, la argumentacion de la relevancia del
estudio y la identificacién de las limitaciones del mismo. Como resultado, se
identificé el problema principal: ¢ De qué manera el plazo de prescripcion de la
accion penal por faltas influye en los postulados de la prevencion general de la
pena en el Estado peruano?, luego el objetivo general fue: Analizar la manera en
que el plazo de prescripciéon de la accion penal por faltas influye en los postulados
de la prevencion general de la pena en el Estado peruano, mientras que la
categorias general fue: El plazo de prescripcion de la accion penal por faltas influye
negativamente en los postulados de la prevencién general de la pena en el Estado

peruano.

Seguidamente, en el segundo capitulo se desarroll6 referente al “Marco teérico”
partiendo por los antecedentes de la investigacion. De esta manera, hemos
obtenido una vision global del estado actual de nuestra investigacion.
Posteriormente, se ha examinado, en el marco teorico, la evolucién de los
fundamentos tedricos relacionados con cada una de las categorias establecidas: la
prescripcion de la accion penal del proceso por faltas y los postulados de la

prevencion general de la pena.

En el tercer capitulo se desarrollé referente a la “Metodologia”, se explic6 como
se desarroll6 la tesis, destacando el enfoque de investigacion y la postura
epistemoldgica juridica adoptada, en este caso, el iuspositivismo. Luego, se
fundamento la metodologia paradigmatica de corte propositivo, centrada en el

analisis estructural de las normas juridicas. También se describié el escenario de
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estudio, los sujetos a analizar, el rigor cientifico que guiara la tesis y, finalmente, la

técnica utilizada, que fue el analisis documental, mediante la revisidbn de

documentos y la elaboracién de fichas.

En el cuarto capitulo titulado Resultados se organizaron los datos y se estructuro

de manera didactica el contenido clave, incluyendo los puntos controversiales, para

poder comenzar la teorizacion de los conceptos. Los resultados mas sobresalientes

fueron:

La reafirmacion de la vigencia de la norma en el Derecho Penal es
importante para mantener el orden social y asegurar el respeto por las leyes,
a través de la imposicidn de penas proporcionales y adecuadas, el sistema
penal transmite un mensaje claro de que las transgresiones no seran
toleradas y tendran consecuencias juridicas, esta comunicacion efectiva es
esencial para preservar la autoridad del marco legal sobre el
comportamiento de los individuos y garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de la sociedad.

Las funciones de la penay su papel comunicativo dentro del Derecho Penal,
junto con la comprension de la importancia de la reafirmacién de la norma,
resalta la necesidad de plazos de prescripcién adecuados, un plazo de
prescripcién que permita la efectiva persecucion y sancién de las faltas para
mantener la vigencia de la norma y asegurar la prevencion general de la
pena. La falta de un plazo adecuado puede socavar la confianza en el
sistema penal y en su capacidad para proteger los bienes juridicos y
mantener el orden social, afectando la prevencion de conductas delictivas y
la estabilidad normativa de la sociedad.

La certeza y proporcionalidad de las penas son esenciales para transmitir el
mensaje de que la vulneracion a la ley no seré tolerada y que acarrearan
consecuencias juridicas significativas, la efectividad de este enfoque
depende en gran medida de la percepcion publica de que el sistema judicial
es capaz de sancionar a los infractores de manera justa y efectiva.

La efectividad de las sanciones penales como mecanismo para prevenir la
criminalidad plantea interrogantes importantes, por tal razén, la capacidad

del sistema de justicia para aplicar sanciones de manera efectiva y justa es
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fundamental para mantener la confianza publica y fomentar el respeto por la

ley.

Se contrastaron de manera simultanea cada una de las categorias especificas con
la categoria general, empleando la informacion recopilada, posteriormente, se
procedié a realizar el analisis y la discusion de los resultados, culminando con la

elaboracion de una propuesta de mejora pertinente.

Al concluir, la tesis presenta las conclusiones y recomendaciones resultantes de la

investigacion.

El autor espera que el contenido del trabajo sea beneficioso tanto en el a&mbito
académico como en aplicaciones practicas, con la intencidon de que los legisladores
puedan abordar y regular una situacion que actualmente no cumple con los
requisitos l6gicos necesarios.

El autor
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CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO
1.1. Planteamiento y formulacion del estudio.
1.1.1. Planteamiento del estudio.

Las faltas en el Cddigo Penal han sido establecidas con la finalidad de
perseguir penalmente aquellas infracciones minimas que lesionan bienes juridicos
protegidos, en ese sentido, algunos tratadistas consideran que esta clasificacion
de tipos penales permite poner en conocimiento a la poblacion que el delito, es
sancionado con mayor dureza, cabe precisar que el articulo 11 del Cédigo Penal
establece respecto a la base de la punibilidad que los delitos y las faltas son
generadas por la accion u omisién dolosa o culposa que se sanciona como
determina la ley.

En consecuencia, se puede apreciar que el Codigo Penal peruano ha optado
un sistema bipartito; en donde ha considerado a las faltas como aquellas
infracciones penales de menor intensidad que ocasionan lesién al bien juridico,
pero que su afectacion puede ser resarcido, por ende, las penas consignadas por
estas faltas son limitativas de derecho. Es evidente que existen diversas criticas
que se les constituye a tipificacion de las faltas, esto debido a que el sistema penal
peruano a colapsado con respecto a las posturas de criminalizacién y casi 0 poco
persigue a estos tipos penales, es mas en la sociedad se desconoce su contenido
y como podria producir una sancién penal.

En ese sentido, el proceso penal por faltas como sefiala la norma
procedimental establece que para que se efectivice la esencia de estos tipos
penales debe de existir la constitucion de un querellante particular, el cual, realizara
la denuncia ante la policia, el juez de paz o juez de paz letrado. Ahora bien, después

de formulada la denuncia se calificara con la finalidad de si el hecho constituye
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falta, y si esta no ha prescrito, después de ello si la denuncia fue presentada en el
juzgado, el juez remitirA a la policia con la finalidad de que realice las
investigaciones correspondientes. Una vez realizada la investigacion el efectivo
policial a cargo debera de remitir el informe policial al juez, este ultimo al encontrar
elementos de conviccion debera de dictar auto de citacion a juicio.

Por otro lado, los postulados de la prevencién general de la pena, han
formado parte de la concepcion y de la dogmatica penal, en tanto, han coadyuvado
a determinar la penay las consecuencias que genera la acciébn u omision prescritos
dentro de los tipos penales, en ese sentido, la idea objetiva de la prevencidn general
se situa en la codificacion del mensaje que todo acto criminoso serd sancionado
oportunamente por el juez de manera efectiva, bajo n proceso que respete las
garantias procesales y constitucionales. Asimismo, los juristas mas renombrados
sostienen que la prevencion general parte de una postura negativa debido a que la
pena consignada en cada tipo penal trata de anticipar a los ciudadanos las
consecuencias que podria acarrear aquel que cometa un acto criminoso, con lo
que, su fin es intimidar para que no se comentan actos delictivos. Ahora bien, la
parte positiva de la prevencion general se centra en la busqueda de la estabilizacion
de las normas que estas sean respetadas por los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, como diagnéstico del estudio o (estudio en si) es
porque en el articulo 440 numeral 5 del Cédigo Penal, refiere sobre la prescripcion
de la accién penal de las faltas estableciendo que la prescripcion de la accion penal
y de la pena es de un afo, pero en situaciones de reincidencia y habitualidad, el
periodo de prescripcion se prolonga a dos afos, ahora bien el plazo de prescripcion
para las faltas de lesion dolosa y culposa, asi como para los delitos de hurto simple

y dafo, es de tres afios. En tal sentido, como se puede apreciar el tiempo de
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prescripcion de la accion penal se encuentra delimitado por mencionado dispositivo
normativo, lo cual, debe de ser cumplido por el juez por el principio de legalidad.
De ello, se desprende el objeto de controversia debido a que el plazo es muy corto
deviniendo en impunidad las faltas codificadas en el Cédigo Penal.

Por consiguiente, el proceso penal por faltas, en suma un conjunto de
problemas que no han sido resueltos por el legislador, esto debido a que no se ha
establecido plazos de investigacion o propiamente dentro del proceso, por ende,
no existe cumplimiento veraz y pronto ocasionando demora en la investigacion
conllevando a que nunca sean juzgados de manera oportuna y si existiera auto de
juicio la parte denunciada a través de su abogado podria solicitar la prescripcion de
la accion penal por la demora que se ocasiona voluntariamente o involuntariamente
en el érgano jurisdiccional En consecuencia, creando de esta manera impunidad
ocasionando que la sociedad no tenga conciencia del sistema penal y sus posibles
efectos de injusticia . Ahora bien, como se ha manifestado la prevencion general
dentro del derecho y la dogmatica penal ha establecido dos situaciones que deben
de ser analizados desde esta perspectiva, por un lado, su nocion ésta asociada a
gue se deje en claro respecto a las consecuencias que acarrea cometer una falta
con la imposicion de la sancién penal y; por otro lado, esta la revalidacion de la
norma penal, como tal.

En tanto, el legislador ha establecido un plazo prescripcién de la accion
penal en las faltas, pero no ha tomado en consideracion varios puntos de vital
importancia como determinacion de los plazos en el proceso por faltas y las
medidas de coercion que sean proporcionales al hecho cometido. Por ello, el
proceso por faltas ocasiona una ventana para la desvalorizacion del sistema del

derecho penal, por otro lado, la respuesta estaria enfocado en la carga procesal
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qgue se evidencia en los diferentes 6rganos jurisdiccionales, pero estas deben de
actuar de manera rapida y pronta teniendo en conocimiento que la falta es el primer
umbral que se ha establecido dentro del Codigo Penal para perseguir penalmente
a los hechos delincuenciales que mas adelante, sino se corrige podrian llegar a ser
delitos.

Ahora bien, como pronostico de la investigacion (o repercusion
negativa) debemos de mencionar que el proceso penal por faltas en la legislacion
peruana carece de plazos que conllevan a que estos queden en impunidad, esto
debido a diferentes factores como las extensas investigaciones en sede policial, la
carga procesal que existe en los juzgados de paz y juzgados de paz letrados. Por
lo tanto, ante esa situacion los efectos con respecto a la pena llegan a ser
innecesarias y compiten con la prescripcion de la accién penal llegando a ser
impune.

Al respecto, esta situacion afectaria al sistema penal y a la credibilidad del
control social como fin del derecho penal y mas si dentro de un Estado
Constitucional de Derecho los limites del poder estatal confieren una exigencia del
respeto de los bienes juridicos protegidos, en ese sentido, al no establecerse plazo
que conduzcan el proceso por faltas, esto perjudicaria directamente a los
agraviados quienes concebirian el menoscabo de eficiencia por parte del Estado
en imponer una sancion a través del Poder Judicial, ademas que se veria
perjudicado la esencia de la ratio legis de las faltas debido a que las
investigaciones y el juicio sobrepasan el limite del plazo de la prescripcion de la
accion penal conllevando a que estos queden sin ninguna sancion penal, en caso
del juez de paz letrado no cumpla con su objetivo y por deficiencia se prescribe la

falta deben ser sancionados por control interno.
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Y, finalmente, el control de prondstico o (solucion) se desprende en modificar
el articulo 440 numeral 5 del Codigo Procesal Penal con la finalidad de que se
amplien los plazos de la prescripcion de la accidén penal en las faltas, ademas que
se establezca una coherente sistematizacion del proceso por faltas, a fin de que se
cumpla con la sancion penal y con ello se efectivice la prevencion general de la
pena.

Después de comprender el trasfondo del problema, nos planteamos la
siguiente pregunta: ¢De qué manera el plazo de prescripcion de la accién penal
por faltas influye en los postulados de la prevencion general de la pena en el Estado

peruano?

1.1.1.1. Delimitacion del estudio.
1.1.1.1.1. Delimitacién espacial.

Dado su enfoque dogmatico-juridico, el estudio se enfoca en un analisis
profundo de las estructuras legales vinculadas con la prescripcion de la accién pena
del proceso por faltas y los postulados de la prevencion general de la pena. Ambas
figuras legales estan claramente definidas en el marco juridico peruano y se aplican
en todo el territorio nacional. Por consiguiente, esta investigacion tiene un alcance
nacional, ya que el Cédigo Procesal Penal y el Codigo Penal se aplica de manera
uniforme en todo el pais, sin estar limitado a una ubicacion geografica especifica.

1.1.1.1.2. Delimitacién temporal.

Como se ha referido previamente, debido al enfoque dogmatico-juridico del
proyecto de tesis, es necesario realizar el analisis de las instituciones legales,
especialmente la prescripcion de la accion penal del proceso por faltas y los
postulados de la prevencion general de la pena, considerando la vigencia del

Caodigo Penal y del Cadigo Procesal Penal la delimitacion temporal estara enfocado
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hasta el afio 2024. Esto se debe a que, hasta dicha fecha, no se han efectuado
modificaciones, ni se han derogado disposiciones relevantes de las instituciones
legales bajo examen.

1.1.1.1.3. Delimitacién conceptual.

Los conceptos que se tomaran estaran fijados por dos conceptos juridicos,
por un lado, se tiene a la prescripcidn de la accion penal del proceso por faltas, esto
a menester del articulo 440 del Codigo Penal, en donde se analizara referido a la
accion penal y la pena prescriben al afio, asimismo, en los casos de reincidencia y
habitualidad prescriben a los dos afios. Asimismo, también se analizara el concepto
juridico de los postulados de la prevencion general de la pena que forman parte de
la dogmatica penal, entre estos se analizara referente a la reafirmacion de la
vigencia de la norma y sobre le intimidacion de la comision de un injusto penal con

la finalidad de alcanzar los fines de la presente investigacion.

1.1.2. Formulacion del problema
1.1.2.1. Problema general

¢,De qué manera el plazo de prescripcién de la accion penal por faltas influye

en los postulados de la prevencion general de la pena en el Estado peruano?

1.1.2.2. Problemas especificos

¢,De qué manera el plazo de prescripcion de la accién penal por faltas influye
en la reafirmacién de la vigencia de la norma como postulado de la
prevencion general de la pena en el Estado peruano?

¢,De qué manera el plazo de prescripcion de la accién penal por faltas influye
en la evitacién de la comisién del injusto penal como postulado de la

prevencion general de la pena en el Estado peruano?
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1.2. Determinacién de objetivos
1.2.1. Objetivo general
Analizar la manera en que el plazo de prescripcion de la accion penal por

faltas influye en los postulados de la prevencion general de la pena en el

Estado peruano.

1.2.2. Objetivos especificos

Identificar la manera en que el plazo de prescripcion de la accion penal por
faltas influye en la reafirmacion de la vigencia de la norma como postulado
de la prevencion general de la pena en el Estado peruano.

Analizar la manera en que el plazo de prescripcion de la accién penal por
faltas influye en la evitacion de la comision del injusto penal como postulado

de la prevencion general de la pena en el Estado peruano.

1.3. Justificacion importancia del estudio.
1.3.1. Justificacién social.

La investigacion sobre el proceso penal por faltas en el Cédigo Penal peruano
responde a una necesidad social evidente, ello en consecuencia a la falta de plazos
adecuados en la prescripcion de la accion penal para este tipo de infracciones ha
generado impunidad y desconfianza en el sistema judicial. Esto afecta directamente
a la sociedad al percibir una falta de eficiencia y de respeto hacia los derechos
juridicos protegidos. Por tanto, la investigacién busca mejorar la comprension
y el funcionamiento de este proceso parafortalecer laconfianzay credibilidad

en el sistema de justicia penal que beneficiara directamente a los agraviados
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0 querellantes particulares denotando que la justicia penal revalida los
estandares de justicia.

1.3.2. Justificacion teodrica.

Desde el punto de vista teodrico, la investigacion se fundamenta en la
necesidad de analizar criticamente la normativa vigente y su aplicacion en el
proceso penal por faltas. Se parte de una base legal solida, como el articulo 440
numeral 5 del Cédigo Penal, pero se cuestiona su eficaciay adecuacion alas
exigencias de un sistema penal moderno y efectivo. Ademas, se apoya en los
principios de legalidad y prevencion general de la pena para evaluar la coherencia
y eficiencia del proceso en la persecucion de las infracciones menores, con
respecto al plazo razonable de investigacidon con la prescripcién de la accién penal.

1.3.3. Justificacién metodoldgica.

Se explorara referente respecto al plazo razonable de investigacién con la
prescripcién de la accion penal de la falta desde una perspectiva positivista,
utilizando el analisis el Codigo Procesal Penal y el Codigo Penal como base para
el estudio. En cuanto, a los postulados de la prevencion general de la pena, se
abordar4d desde un enfoque juridico-dogmatico positivista, apoyandose en
interpretaciones y definiciones doctrinales establecidas. El objetivo es establecer
una conexién solida entre el derecho positivo y su conceptualizacién doctrinal,
respecto al plazo de investigacion y prescripcién por faltas.

1.4. Limitaciones de la presente investigacion.

Una limitacion de este estudio podria ser la dificultad de acceder a
expedientes judiciales con respecto al plazo de investigacion y prescripcion por
faltas, ello debido a que los jueces son recelosos en compartir sus resoluciones
emitidas. A pesar de esta dificultad, se espera que los resultados obtenidos

contribuyan a una comprension mas completa de como establecer un equilibrio en
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el proceso por faltas con referencia al plazo de prescripcion de la accion penal y

que este no quede impune.

CAPITULO I:
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion.
2.1.1. Antecedentes internacionales.

Como articulo de investigacion internacional, se ha encontrado el siguiente:
“El plazo en la prescripcion de las infracciones y sanciones administrativas
ante el principio de proporcionalidad”, Cordero (2020), que fue publicado con
el propdsito de dar a conocer los puntos de vital importancia que daran solucion

al conflicto que posee el tiempo determinado para aplicarse la prescripcion de las
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faltas y sanciones administrativas a partir del principio de proporcionalidad al frente
de la ausencia de una normativa general, ademas de ello, se indica que no resulta
verosimil un tiempo sistematico que esquive la severidad de la infraccion, por ello
la investigacion concluye en:

e Se determind que la prescripcibn es un modo de declive de la
responsabilidad administrativa, ya sea por dos motivos, uno por el tiempo
fenecido para su persecucion o por no haber ejecutado la sancion en su
debido momento, ya que la proporcionalidad tiene un papel de vital
importancia al establecerse el plazo de prescripcion, ademas de ello se debe
de indicar que el plazo de prescripcidén esta condicionado por la severidad
de la infraccion, y que gracias a los elementos que permiten determinar la
gravedad se puede dar a conocer la pena o sancién que el propio legislador
le atribuye.

Finalmente, el articulo presentado no cuenta con una metodologia, en ese
sentido, el interesado puede visualizar en las resefias bibliogréaficas.

Se tiene la tesis titulada: “El procedimiento directo y el principio de
imparcialidad en el juzgamiento de infracciones penales”, Lépez (2023),
sustentada en el pais de Ecuador para adquirir el grado de Maestria Profesional de
Derecho Penal por la Universidad Andina Simén Bolivar; en esta investigacion lo
mas resaltante fue la identificaciéon de como se lleva a cabo la competencia del
organo jurisdiccional responsable en las distintas instancias del proceso penal
dentro de la figura juridica del proceso directo, éste resultado se relaciona con
nuestro tema de investigacion porque hace notar la realidad que sucede con

respecto a la importancia que le dan los 6rganos jurisdiccionales a los casos que
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tengan que juzgar con respecto a las infracciones mas no delitos, lo cual lleva a
la siguiente conclusion de dicha investigacion:

e Que en el proceso directo penal se perjudica considerablemente el derecho

a la defensa, como también al principio de imparcialidad, lo cual deberia de

ser tomado en consideracion este punto para que todo funcionario judicial,

en especial los jueces tomen en cuenta de que no puede existir ninguna

vulneracion de los derechos o garantias procesales, por otro lado, es

importante sefalar que en la ejecucion del procedimiento abreviado como

sucede en el procedimiento directo, no se han guardado las formas

prescritas en la ley.

Para finalizar, la presente investigacion no cuenta con una metodologia,
por ende, el interesado puede visualizar en las resefias bibliograficas.

Como articulo de investigacion en el ambito internacional, se tiene al articulo
titulado: “La reconstruccioéon de los hechos, la vulneracién al debido proceso
y al acceso a la Justicia, dentro de las infracciones penales”, Ormaza &
Véazquez (2021), que fue publicado con el propésito de explicar el estudio que
se realiz6 con respecto a la vulneracion del debido proceso que se produce por la
falta de realizacién de la reconstruccion de los hechos, que le corresponde
facultativamente realizar al fiscal, y ademas para identificar la vulneracién que
existe al principio de igualdad entre los involucrados, como también resaltar la
facultad que tiene el fiscal de ejecutar la reconstruccion durante las fases de
investigacion preliminar o instruccion fiscal en casos de infracciones penales, por
ello la investigacion concluye en:

e En todo procedimiento penal donde se juzgue a infracciones, se debe de

llevar a cabo el debido proceso, para que la reconstruccion de los hechos
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sea correctamente juzgada, ya que el debido proceso debe dar equidad y
justicia, como también garantizar la proteccion de los derechos de las partes
procesales y la ejecucion de las garantias constitucionales, porque se busca
evitar la prescripcion de la accion penal, es decir, se busca aplicar la sancion
de forma presurosa para dar justicia, pero si prescribe la accién no se podra
aplicar la sancion porque habra impunidad.

Para finalizar, el articulo presentado no cuenta con una metodologia, lo
cual el interesado puede visualizar en las resefias bibliograficas.

Como articulo de investigacion internacional, se encontré el siguiente:
“Aplicacion del procedimiento abreviado en la nueva legislacion penal del
Ecuador y sus efectos juridicos”, Benavides et al. (2020), que fue publicado
con el propésito de analizar las peculiaridades normativas del procedimiento
abreviado en la legislacion penal ecuatoriana, donde se determiné el requerimiento
de la intervencioén del fiscal en el proceso abreviado, como también de la aceptacion
del procesado y la anuencia del abogado defensor, con el Unico fin de hacer
respetar las normas, como también a la vez obtener sentencias socialmente
aceptables, rapidas y econémicas, por ello la investigacion concluye en:

e EIl procedimiento abreviado se encuentra dentro de los procesos penales
especiales, que requiere hacer posible el estudio de la esencia normativa

del proceso penal para conocer en Si su organizacion, participantes y

facultades, y que ademas de ello, se encuentra listo con la utilidad social que

posee para dar solucion a los conflictos normativos presentados a causa de
la respuesta procesal tardia que restringe las capacidades de los

administradores de justicia de los 6rganos jurisdiccionales.
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Para finalizar, el articulo presentado empleo el método de investigacion
descriptivo de campo, como también el método documental, lo cual el interesado
puede visualizar en las resefias bibliograficas.

Se tiene la tesis titulada “La prevencion especial positiva en torno al
sistema de rehabilitacion social en el ecuador”, Costa (2022), sustentada en
Ecuador para obtener el grado de magister la Universidad Regional Autbnoma de
Los Andes; en esta investigacion lo mas resaltante fue sobre la prevencion general
positiva en el sistema de rehabilitacion social en Ecuador destaca la importancia
de adoptar enfoques que vayan mas alla de la simple sancion, centrandose en la
reintegracion y rehabilitacion de los individuos que han cometido delitos. Se resalta
la necesidad de implementar programas y politicas que busquen la reinsercion
social de los infractores, brindandoles herramientas y oportunidades para su
desarrollo personal y profesional, con el fin de reducir la reincidencia delictiva y
promover una sociedad mas segura y justa; donde el resultado se relaciona con
nuestro tema de investigacion porque la prescripcién de la accién penal del
proceso por faltas y los postulados de la prevencion general de la pena en el Estado
Peruano se relacionan con la prevencién especial positiva en el sistema de
rehabilitacion social en Ecuador en varios aspectos. Ambos conceptos buscan un
enfoque preventivo en la justicia penal, ya sea a través de la extincion de la accion
penal por el transcurso del tiempo o mediante la imposicién de penas que disuadan
a otros de cometer delitos, lo cual lleva a la siguiente conclusion de dicha
investigacion:

e La prevencion general positiva en Ecuador y la prescripcion de la accion

penal en el Estado Peruano comparten el objetivo de promover la reinsercion
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social y la rehabilitacion de los infractores como medidas para prevenir la
reincidencia delictiva y fomentar una convivencia pacifica en la sociedad.

e La prescripcion de la accion penal del proceso por faltas en el Estado
Peruano y los postulados de la prevencion general de la pena buscan un
enfoque preventivo en la justicia penal, ya sea mediante la extincion de la
accion penal por el transcurso del tiempo o mediante la imposicion de penas
disuasorias.

e Se requiere un enfoque integral y coordinado entre los diferentes actores del
sistema de justicia y la sociedad en su conjunto para garantizar el éxito de
las medidas de prevencion especial positiva y la prescripcion de la accién
penal en la rehabilitacion y reinsercion de los infractores.

Finalmente, esta investigacidon presentada tiene como metodologia las
siguientes caracteristicas, la metodologia aplicada es cualitativa y cuantitativa,
utiliza los métodos analitico-sintético logico, deductivo y estadistico, lo cual puede

ser cerciorado por el interesado.

2.1.2. Antecedentes nacionales.

Se tiene la tesis nacional titulada “Validez del tratamiento normativo de la
prescripcion de la accion penal en faltas en el Peru”, por Solis (2022),
sustentada en nuestro pais para adquirir el Grado de Maestria en Ciencias Penales
por la Universidad de San Martin de Porres; en esta investigacion lo mas
resaltante fue la presentacién de los puntos mas significativos con respecto a la
prescripcion penal de las infracciones y la relacion que posee con el principio de
proporcionalidad; donde el resultado se relaciona con nuestro tema de

investigacion porgue se analizé si la prescripcion penal en el proceso penal por
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faltas perjudica o no bienes juridicos y garantias constitucionales, lo cual lleva a
la siguiente conclusion de dicha investigacion:

e Se determind que la presente regulacion penal es desproporcional, pero esto
no es suficiente para justificar una solicitud de modificacion legislativa que
minimice de forma desproporcional el tiempo de prescripcion, ya que
eventualmente daria como resultado impunidad, lo cual perjudicaria
sistematicamente de forma desfavorable a la victima de la falta, ya que, por
un lado, se veria el desmedro realizado por la infraccion, y que ademas de
ello.

e Se veria la perjudicado el 6rgano judicial, ya que no cumpliria su funcién
dentro del Estado, en el sentido de permitir un tiempo de prescripcion
exageradamente corto, por lo cual, se considera que lo idoneo es plantear
un punto intermedio de prescripcion y no dar paso a excesos maximos, ni

minimos.

Finalmente, esta investigacidon presentada tiene como metodologia las
siguientes caracteristicas, el método de investigacion empleado es juridico —
dogmatico, a un nivel exploratorio, con enfoque cualitativo, también posee un
disefio de investigacion no experimental, como también empleo una investigacion
de caracter descriptivo — explicativo, y por ultimo aplico el analisis documental por
medio de los instrumentos de la entrevista, de articulos y de casos , lo cual puede
ser cerciorado por el interesado.

Se tiene la tesis titulada: “Ausencia de contumacia en el proceso por
faltas y la prescripcion de la accion penal”, Fonseca (2019), Basada en nuestro
pais para obtener el grado de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal por la
Universidad César Vallejo, esta investigacion tuvo como propdésito destacar sobre

la incorporacién de la contumacia en el proceso penal por faltas es de crucial
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importancia, siendo, que la incorporacion de la contumacia evitaria la prescripcion
de la accion penal, este hallazgo esta relacionado con nuestro tema de
investigacion, ya que sugiere que el articulo 485, numeral 2, del Codigo Procesal
Penal deberia ser modificado para regular la contumacia en este proceso especial,
con el fin de prevenir la rapida prescripcion de la accidén penal en este contexto, lo
cual lleva a la siguiente conclusién de dicha investigacion:
e Se determino que es necesario incorporar la figura de la contumacia en el
proceso por faltas, para lograr evitar la prescripcion de la accion penal de
manera rapida, y que solo se llevara a cabo su incorporacion por la
modificacién del articulado 485° numeral 2 de nuestro Cdodigo Procesal
Penal, ya que este articulado no establece la aplicacién de esta figura de
vital importancia, y que solo da como resultado la reprogramacion de las
audiencias en el tiempo de la prescripcion de la accion penal teniendo en
cuenta de que hay faltas que prescriben més rapido y otras que no.
Finalmente, esta investigaciéon presentada tiene como metodologia las
siguientes caracteristicas, el método de investigacion empleado es descriptivo —
explicativo no experimental, ademas usoé otros tipos de investigacion que son el
método analitico y el método de sintesis a un nivel correlacional con un enfoque
cualitativo, porque aplicé la técnica del analisis documental normativo y doctrinario,
que fueron procesados por la hermenéutica y la argumentacion juridica, lo cual
puede ser cerciorado por el interesado.

Se tiene la investigacion con titulo: “Determinacion de sustentos
regulatorios de participacion del ministerio publico en procesos por faltas
para garantizar la vigencia del principio acusatorio (Huaura, 2020)”, Acuia

(2020), sustentada en nuestro pais En el proceso de obtencion del Titulo
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Profesional de Abogado otorgado por la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrion, se llevo a cabo una investigacion que resalto la relevancia de la
intervencion del Ministerio Publico en los procedimientos penales relacionados con
faltas. El Ministerio Publico, en calidad de titular de la accién penal, esta obligado
a impedir que transcurra el plazo de prescripcion de dicha accion. El resultado
obtenido guarda relacion con el tema de investigacion, dado que la actuacion del
fiscal en el procedimiento penal por delitos menores podria evitar la caducidad de
la accion penal contra el acusado ocasionada por retrasos generados por su
defensa. Esta conclusion se deriva de la investigacion mencionada:

e Se determino que al ser el fiscal el encargado de ejercer la accion penal y
de probar el hecho delictivo, este debe de estar presente en el proceso penal
por faltas como acusador y perseguidor de la accion penal con el Unico fin
de que se evite la prescripcion de la accion por la dilacién del proceso o
carga procesal.

e Se observa la vulneracion al principio acusatorio en el proceso penal por
faltas, por el motivo de que el Juez juzga y acusa a la misma vez al imputado,
y que ademas de ello, el querellante es quien tiene que asumir su defensa y
hacer valer su derecho vulnerado, y es ahi donde, hasta ese momento la
accion penal puede prescribir cumpliéndose el plazo determinado en la
norma.

Finalmente, esta investigaciéon presentada tiene como metodologia las
siguientes caracteristicas, el método de investigacibn empleado doctrinal —
practico, con un disefio de investigacion no experimental de corte transversal, a un

nivel explicativo con un enfoque cualitativo, y por ualtimo aplico el analisis
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documental por medio del instrumento de la encuesta, lo cual puede ser cerciorado
por el interesado.

Se tiene como investigacion nacional, a la tesis titulada “La funcién fiscal
y el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en el estado
peruano”, por Yupanqui (2023), sustentada en nuestro pais para adquirir el Titulo
Profesional de Abogado por la Universidad Peruana Los Andes; en esta
investigacion lo mas resaltante fue el analisis que se realizo sobre la influencia
gue ocasiona la funcion fiscal al inicio del proceso penal especial contra la
seguridad publica; donde el resultado se relaciona con nuestro tema de
investigacion porgue indica que la participacion del fiscal en el proceso penal
especial por faltas es indiscutiblemente esencial porque lo hard mas eficiente e
imparcial, y que ademas da a conocer que el legislador no ha previsto la naturaleza
juridica de la seguridad publica por el motivo de que al momento de realizarse una
falta en contra de la seguridad publica no hay un identificado un agraviado directo,
sino que ese papel de agraviado lo toma la sociedad, dando como resultado la
prescripcién de los accionares penales al cumplirse el plazo determinado de la
norma, lo cual lleva a la siguiente conclusion de dicha investigacion:

e Se determiné que la presencia del fiscal en el proceso penal especial es de
vital importancia porque hace posible la eficiencia e imparcialidad en el
desarrollo del proceso, ademas de ello se lleg6 a identificar que el legislador
no se ha percatado que la esencia normativa de la seguridad publica posee
un agraviado directo por el hecho de que la sociedad toma ese papel de

agraviado frente al perjuicio realizado.
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e Se lleg6 a demostrar que la funcion del fiscal como titular de la accidén da
positivamente el comienzo de este proceso penal especial, pero es
importante indicar que a pesar de que la Constitucion otorga el poder al fiscal
de investigar y acusar al infractor o imputado no se esta llevando a cabo su
funcién en el proceso penal especial, lo cual da como resultado la
prescripcion de la accion penal culminado el plazo determinado por nuestra

normativa.

Finalmente, esta investigacidn presentada tiene como metodologia las
siguientes caracteristicas, el método de investigacion empleado es tedrico —
iuspositivista, con enfoque cualitativo, también posee un disefio de investigacion
paradigmatico, como también empleo una postura epistemoldgica juridica, y por
altimo aplico el andlisis documental mediante el uso de instrumentos de fichas

textuales y de resumen, lo cual puede ser cerciorado por el interesado.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. El plazo de prescripcién de la accion penal por faltas.
2.2.1.1. Tratamiento de las faltas en el Cédigo Penal peruano.
2.2.1.1.1. Conceptualizacion de las faltas.

La falta es una trasgresion leve a la normativa, es decir, no es considerada
como un delito como tal, ya que la falta es denominada como una infraccion que
tiene como resultado sanciones leves, ademas de ello, si hablamos de la diferencia
gue tiene con el delito, es importante dar a conocer que la falta se distingue del
delito en gravedad, porque en si los dos trasgreden la norma, en otras palabras,
podemos decir que, la falta solo se diferencia del delito de forma cuantitativa mas

no cualitativa.
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Ahora bien, con respecto de su conceptualizacion se debe de dar a conocer
lo que los autores sostienen como concepto de las faltas, para luego poder formar
nuestro propio concepto en base a lo proporcionado por ellos:

e Las faltas son aquellas actuaciones que van en contra de la ley con el Unico
objetivo de lesionar bienes juridicos individuales de menor intensidad de
forma deliberada (Chiroque, 2013, p.1).

e Las faltas son aquellas actuaciones o negligencias penales que tienen como
sanciéon una pena leve, y que solo se diferencian del delito en forma
cuantitativa mas no en cualitativa (Jiménez de Asua, 1949, p.80).

e Las faltas son aquellos comportamientos antijuridicos leves, que poseen una
menor sancion que los delitos, y que solo se puede distinguir del delito por
la diferencia cuantitativa que existe entre ellos (San Martin, 2006, p.89).

e Las faltas son trasgresiones leves a la norma que son sancionadas con
penas leves, y que se diferencian del delito por la magnitud de gravedad
delictiva que poseen (Garcia, 1984, p. 320).

e Las faltas son aquellas infracciones a la normativa, que poseen las mismas
peculiaridades que los delitos, es decir, una falta es un hecho antijuridico,
tipico y culpable, asi como lo es el delito, pero solo se distinguen de forma
cuantitativa mas no cualitativa (Ochavano, 2021, p.23).

Con respecto a lo presentado, podemos observar que los conceptos dados
por los autores se relacionan entre si, porque los autores concuerdan en que las
faltas son actuaciones antijuridicas, tipicas y culpables leves que tienen sanciones
menores, y que solo se diferencian del delito en lo cuantitativo, pero no en lo

cualitativo, porque en esencia los dos trasgreden la norma y son punibles.
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2.2.1.1.2. Tratamiento normativo.

En nuestro Cédigo Penal encontramos al articulado 11° donde se indica el

fundamento de punibilidad de los delitos como también de las faltas, y es ahi donde

vemos que para constituirse falta es importante tener en cuenta su configuracion

para decir que en verdad aquel acto u omisién es falta mas no delito, por ende, es

importante analizar el fundamento de punibilidad de las faltas.

Con relacién a lo anterior, es de vital importancia indicar el analisis que se

realiza al articulo 11° para entender el tratamiento normativo que posee la

realizacion de una falta, ya sea por accién u omisién, por lo tanto, es necesario

presentar los puntos de analisis por parte de Ulloa:

Para ser considerada una falta por accion u omision, tiene que estar aquella
conducta delictiva tipificada en la normativa como falta y no como delito, y
que presente una leve amenaza.

Para considerarse una falta por accion, es de vital importancia indicar que la
falta debe ser realizada de forma planificada, es decir, con un resultado
esperado.

Para considerarse una falta por omision, se tiene que dar a conocer que la
falta fue realizada a pesar de no debia de consumarse.

Para determinarse una falta con dolo, es importante indicar que aquella falta
sera cometida con conocimiento y voluntad del sujeto activo en contra del
sujeto pasivo.

Para determinarse una falta culposa, es importante sefalar que la falta fue
realizada sin tener conocimiento o voluntad por parte del sujeto activo en

contra del sujeto pasivo (2022, p. 20 — 26).
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A modo de conclusién, el articulo 11° de nuestro cédigo penal nos habla
sobre cuatro puntos de vital importancia para configurarse una falta como tal, los
cuales son: (i) Faltas por accion, (ii) Faltas por omision, (iii) Faltas dolosas y (iv)
Faltas culposas, ademas de ello es importante recalcar que las faltas siempre seran
acreedoras a sanciones menores y que solo se distinguen del delito en lo

cuantitativo.

2.2.1.1.3. Configuracion de las faltas.

Para poder configurarse una falta, es importante tener en cuenta que la
accion tiene que ser antijuridica, tipica y culpable, pero no solo cumplir con esos
elementos, sino que la gravedad ocasionada no sea grave sino leve, ya que si
hablamos de una gravedad fuerte, estariamos ante un delito mas no una falta, es
decir, si hablamos de faltas de lesiones culposas o dolosas, tenemos que tener en
cuenta que si esas lesiones no son graves se configuraria el tipo penal por falta
pero si son graves ya no seria falta sino delito que esta tipificado en el articulo 121°.

En base a lo anterior, es necesario indicar que nuestro codigo penal indica
que las faltas necesitan la ejecucion privada del acto punitivo, por el hecho de que
el sujeto pasivo de la contravencién es la Unica quien va a pedir proteccion y
perseguir la accion penal del autor de la falta, ya que en este procedimiento penal
por contravenciones no hay la interferencia del fiscal como titular de la accion
(Laurence, 2009, p. 5).

Lo mencionado con anterioridad, es completamente cierto, por el motivo de
gue hoy en dia, el agraviado realiza el papel de fiscal por el hecho de que tiene que
reunir pruebas que acrediten la falta realizada en su contra, ademas de ello es

necesario resaltar que el hecho de tomar ese papel como fiscal es desfavorable
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para el agraviado, por el motivo de no sabria como actuar para recolectar esas
pruebas o como defender su derecho de menor intensidad vulnerado.

Ahora bien, es necesario resaltar que para su configuracion de la falta se
tiene que considerar que una falta es toda accion que no posee una gran gravedad
o peligrosidad en la sociedad, pero para configurarse como tal tiene que presentar
una alteracion del orden publico en la sociedad, ausencia de moralidad, no
presenciar la manifestacion de los buenos habitos y demostracion de valores o
como también ocasionar la inseguridad de los individuos o de sus bienes descritos
y calificados por la normativa (Laurence, 2009, p. 4).

En sintesis, la configuracion de las faltas se llevara a cabo, siempre y cuando
aguella accion delictiva sea antijuridica, tipica, culpable y leve, solo de este modo
se configuraria una falta, es necesario resaltar que las faltas son aquellas acciones
gue van a mostrar una leve gravedad hacia la victima, pero de ser el caso de
ocasionar una gravedad considerable a la victima, ya no seria configurado como

falta aquel accionar sino seria configurado como delito.

2.2.1.1.4. Tipificacion de las faltas.

Las faltas se encuentran tipificadas en nuestro cédigo procesal penal, las
cuales deben de conocerse para identificar qué tipo de falta se ha cometido en
agravio de la persona o de la sociedad, con el Unico fin de pedir justicia citando el
articulo de la falta cometida ante el Magistrado de Paz Letrado o como también
ante el Juez de Paz en casos excepcionales, por lo cual, es de vital importancia
indicar de cdmo se tipifican las faltas estipuladas en nuestro cédigo.

En concordancia con lo anterior, se tiene que sefialar que la tipificacion de

las contravenciones se encuentra en el Libro Tercero de CP, desde el Titulo I, Titulo
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I, Titulo lI, Titulo IV, Titulo V hasta el Titulo VI, ademas es importante indicar como
estan establecidas para dar un alcance detallado de cémo estan siendo tipificadas,
para lo cual a continuacion se presenta la tipificacion de las faltas segun nuestro
NCPP:

e El Titulo I se encuentra conformado por el articulo 440° en el cual se indica
las Disposiciones Generales sobre el proceso penal por faltas, es decir, aqui
el legislador sefala las sanciones aplicables, la competencia, y puntos
importantes a conocer de este proceso simplificado.

e El Titulo Il contiene la primera tipificacion de las faltas, la cual se denomina
faltas contra la persona, que esta conformado por los siguientes
articulados: (i) Articulo 441° y ii) Articulo 442°.

e El Titulo Ill contiene la segunda tipificacion de las faltas, la cual se denomina
faltas contra el patrimonio, que esta conformado por los siguientes
articulados: i) Articulo 444°, ii) Articulo 444° - A, iii) Articulo 445°, iv) Articulo
446°, v) Articulo 447° vi) Articulo 448°.

e EIl Titulo IV contiene la tercera tipificacion de las faltas, la cual se denomina
faltas contra las buenas costumbres, que estd conformado por los
siguientes articulados: i) Articulo 449° y ii) Articulo 450°.

e EL Titulo V contiene la cuarta tipificacion de las faltas, la cual se denomina
faltas contra la seguridad publica, que esta conformado por el siguiente
articulado: i) Articulo 451°.

e EL Titulo VI contiene la quinta tipificacion de las faltas, la cual se denomina
faltas contra la tranquilidad publica, que esta conformado por el siguiente

articulado: i) Articulo 452°.
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En sintesis, el codigo penal nos indica la tipificacion de las faltas
consideradas por el legislador, ademas de ello, es importante indicar que solo las
faltas tipificadas podran ser denunciadas ante el magistrado competente de
acuerdo con la normativa, y es necesario sefialar que solo existen cinco tipos de

faltas, las cuales estan plasmadas desde el articulado 441° hasta el articulado 452°.

2.2.1.2. El proceso por faltas en la legislacion peruana.
2.2.1.2.1. Ambito de aplicacion de las faltas.

Es importante indicar que el proceso penal especial es simple y rapido, que
da inicio con la manifestacion de la afectacion del querellante ante el magistrado
competente de forma hablada o redactada, por lo cual es necesario sefalar que
este proceso se encuentra tipificado en el articulo 440° que nos sefala sobre las
disposiciones generales con respecto al juzgamiento, a las penas, y quien realiza
la investigacion.

En base a lo anterior, es trascendental sefialar que este proceso especial
penal se encuentra regulado en el Libro Tercero, en los Titulos: I, II, I, IV, Vy IV
que estan conformados por quince articulos del articulo 440° al 452°, donde se
hace presente la modalidad de juicio rapido en el proceso, siempre y cuando se
encuentren presentes el sujeto activo y pasivo o como también los testigos (de ser
necesarios), ademas de ello se presentaran los medios de prueba (de ser
necesarias) (Castro, 2020, p. 1172).

Es importante conocer la regulacion que posee el proceso penal especial
por faltas en nuestra normativa, ya que como bien tenemos conocimiento, casi
nadie conoce en que consiste este proceso, hi mucho menos como se inicia y que

sanciones se aplican de acuerdo con ley, ademas de ello, es necesario resaltar que
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este proceso es dejado de lado, por parte de nuestras autoridades jurisdiccionales
por el motivo de que las faltas son acciones delictivas leves que no poseen
peligrosidad.

Con respecto a lo anterior, es importante sefialar que el CP de 1991
determina esencialmente sancionar los delitos y faltas, es decir, las conductas que
van en contra de nuestro ordenamiento juridico ya sean estas dolosas o culposas,
gue fueron realizadas por comision u omision del sujeto, teniendo como establecido
una pena correspondiente a pesar de haber tenido una prevencion a su ejecucion
(Abanto, 2013, p.300).

A modo de conclusion, se evidencia que el proceso de faltas se rige por
principios fundamentales, tales como la contradiccion y de concentracion, ya que
durante la investigacibn se busca atribuir la culpabilidad penal para ser
fundamentada en el juicio oral que dard como resultado una conducta tipica y
antijuridica totalmente probada, para asi aplicar la pena de forma proporcional con
respecto a la falta cometida por el agente.
2.2.1.2.2. Competencia de las faltas.

La competencia en este proceso penal por faltas es asumida por las
Judicaturas de Paz letrados o las Judicaturas de Paz , en conformidad con el
articulo 440° en el inciso 6) donde se indica que solo estos jueces son los
encargados que llevar el juzgamiento de estos procesos por faltas, ahora bien, es
importante resaltar que el responsable en si es el Juez de Paz Letrado, pero en
cualquier lugar que no esté presente un magistrado de Paz letrado, se da la
responsabilidad a un Juez de Paz de conocer este proceso.

En relacidon con lo anterior, es importante dar a conocer los siguientes puntos

de vital de importancia con respecto a la competencia en el desarrollo
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procedimental penal especial por contravenciones, para asi lograr comprender de
forma clara:

e Lacompetencia objetiva es otorgada al Magistrado de Paz Letrado, para que
conozca el caso de faltas y asi poder llevar a cabo el procedimiento de
acuerdo con ley, ademas de ello en forma excepcional, en los espacios
donde no se encuentra un Magistrado de Paz Letrado, el responsable de
conocer el caso por faltas en esos lugares es el Juez de Paz de acuerdo con
el articulo 440° inciso 6) (Castro, 2020, p. 1172).

e Solo puede conocer el proceso penal especial por contravenciones el
Magistrado de Paz Letrado, pero de forma excepcional el Juez de Paz podra
conocer el proceso penal por faltas, siempre y cuando este Juez de Paz este
nombrado por un érgano superior para asumir la responsabilidad de ver
estos casos en la ausencia de un Magistrado de Paz Letrado (Machuca,
2010, p. 8).

e Es importante indicar que la policia es la encargada de realizar la
investigacion y que el Magistrado de Paz Letrado o el Magistrado de Paz es
el encargado del juzgamiento y que las Cortes Superiores son las que
anuncian anualmente las Judicaturas de Paz que pueden tener toda la
informacion de las circunstancias en el que se encuentran estos procesos
por faltas (Chiroque, 2013, p. 8).

A modo de conclusién, puedo decir que, la competencia del proceso de faltas
solo es asumida bien por un Magistrado de Paz Letrado o Magistrado de paz, pero
solo excepcionalmente un Juez de Paz asume con la competencia de un proceso

por faltas y esto solo ocurre por la ausencia de un Magistrado de Paz Letrado, es
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decir, el Unico que tiene esa responsabilidad de llevar el juzgamiento es el
Magistrado de Paz Letrado y en excepciones es el Juez de Paz.
2.2.1.2.3. Clases de modalidades de juicio de faltas.

En este proceso penal especial encontramos dos tipos de juicios, los cuales
son: (i) Juicio inmediato y (ii) Juicio no inmediato, estos dos modos de juicio son de
vital importancia conocerlos, porque son las Unicas dos modalidades en las que se
puede llevar a cabo el juicio de este proceso penal especial, ademas de ello es
necesario indicar que la realizacibn de un juicio inmediato dependera de la
concurrencia de las partes en ese mismo momento, y que el juicio no inmediato se
llevara a cabo por la falta de concurrencia de las partes, para asi lograr reunirlas
en una fecha y hora determinada en el tiempo mas pronto posible.

Ahora bien, es importante indicar como se desarrolla el juicio inmediato, para
lo cual es importante dar a conocer que:

e Laaudiencia desarrollada de manera instantanea se lleva a cabo cuando las
partes estén dispuestas a redactar un trato o un convenio, lo cual que esta
conforme con el articulado 185° inciso 1) de la Ley Organica del Poder
Judicial, por ende, en base a lo sefialado, el Magistrado de Paz Letrado
creara un convenio o un trato mutuo entre las partes (Samana, 2019, p. 42).
En sintesis, el juicio inmediato hace presenciar una peculiaridad general que

posee este proceso penal especial, el cual es la brevedad y la rapidez, ademas de
ello, el juicio es inmediato porque por parte de las partes se ve claramente que
estan dispuestas a realizar una conciliacion u otro tipo de acuerdo para la solucién
del conflicto, y también es inmediato por la aceptacidén de esa persona que si realizo

la falta en agravio de la persona denunciante.
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Continuando con el desarrollo respectivo también es importante indicar que,
cuando no se trate de un juicio no inmediato, el desarrollo de la audiencia sera de
la siguiente manera:

e EIl letrado responsable del proceso dara lectura breve de la lista de las
acusaciones que estadn expresadas tanto en la recoleccion de datos, de
documentos y de evidencias de parte de la policia como también en la
querella, ya que como bien lo sefiala el autor Davalos (2013) que: “no puede
llevarse a cabo alguin proceso si no hay acusacion y esta ha de ser planteada
por persona diferente de quien ha de juzgar” (p. 203).

En este punto es de vital importancia indicar que el Juicio no inmediato sera
programado citando a las partes, y una ves de concurrir con su presencia se llevara
a cabo la audiencia donde el querellante particular expondra su querella ante el
magistrado tomando el lugar del fiscal, lo cual estd mal, por el motivo de que no es
dable que la persona agraviada ejerza el papel del fiscal.

e Enlarealizacion de la audiencia se evidenciara que el Juez ejerceré el papel
de acusador y va a plantear su teoria del caso, y que, ademas de eso tratara
de atribuirle la responsabilidad penal al acusado, lo cual demuestra que el
Juez hace una combinacién de facultades, que son de acusar y de decidir
(Samana, 2019, p. 45).

En sintesis, el juicio no inmediato se realizard de la siguiente forma: Se
expondran los cargos por parte del Juez formulando la acusacién que el querellante
particular ha presentado, luego el juez va a presentar su teoria del caso, para dar
pase al querellante con las pruebas que pudo reunir, con el fin de que las pruebas

sean valoradas y asi dar con la sentencia correspondiente.
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2.2.1.2.4. Proceso por faltas y su iniciacion.
A. Denuncia.

La denuncia apertura el proceso penal por faltas, la cual puede ser presentada
ante un Magistrado de Paz Letrado o excepcionalmente ante un Juez de Paz de
forma escrita u oralmente por la persona ofendida para que luego se convierta en
guerellante particular, por ende, es de vital importancia recalcar que solo la persona
agraviada por la falta es quien da inicio este proceso por medio de la denuncia,
como también es de vital importancia hacer un hincapié en las faltas cometidas en
contra de la sociedad, porque en este caso quien denunciaria la falta realizada en
contra de la sociedad, lo cual nos lleva a pedir la presencia del fiscal.

En relacion a lo anterior, es de vital importancia indicar que solo el autor de
la falta es quien recibe la sancidén impuesta por el legislador, como del mismo modo
solo la persona afectada por la falta puede denunciar la contravencion realizada en
su contra ante el Magistrado competente, lo cual hace que esta persona se
convierta en querellante particular, ademas es importante indicar que la denuncia
de una falta cometida es admitida cuando se encuentre tipificada en nuestro codigo
de acuerdo a su tipologia, es decir, solo se pueden denunciar las siguientes faltas:
(i) Contravenciones en contra los individuos, (i) Contravenciones en contra de los
patrimonios, (iii) Contravenciones en contra de las buenas acciones vy
habitualidades, (iv) Contravenciones en contra de la proteccion publica y (v)
Contravenciones en contra de la serenidad publica que se encuentran plasmadas
en el cédigo a partir del articulo 441° hasta el articulo 452° (Chiroque, 2013, p. 5).

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que la denuncia de la falta
cometida puede ser presentada directamente al Magistrado de Paz Letrado o como

también al Juez de Paz (excepcionalmente), pero se tiene que fundamentar la
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denuncia en una falta tipificada de acuerdo a nuestro codigo, y de ser el caso que
el magistrado admita la denuncia, es ahi donde se convertira la persona
perjudicada por la falta en querellante particular, dando asi inicio al proceso penal
por faltas segun el articulo 482 inciso 1) de nuestro NCPP.

Ahora bien, es de vital importancia indicar que en nuestro NCPP la policia
no se puede constituir como investigador y titular del acciona punitivo en este
proceso penal especial por faltas, ya que no posee la suficiente preparacion en
investigar hechos delictivos (asi sean leves o graves), por esta razén, se requiere
la presencia del fiscal en este proceso (Machuca, 2010, p.4)

A modo de conclusién, es importante indicar que la presencia del fiscal en
este procedimiento penal especial por contravenciones es necesaria, por el motivo
de que el fiscal es quien va a denunciar las faltas cometidas en contra de la
sociedad como también las faltas cometidas en contra de una persona, porque el
ministerio publico tiene esa finalidad de defender a la sociedad y a los ciudadanos
del delito y de las faltas, por ende, se debe de procurar su participacién para que
se logre un juicio conforme al debido proceso.

B. Investigacién policial.

Una vez recibida y admitida la denuncia por la persona perjudicada, se
procedera a llevar a cabo la investigacion respectiva por parte de la policia, la cual
sera la encargada de redactar su informe policial con el Unico fin de que se envié
al magistrado los documentos pertinentes para la realizacion del proceso penal
especial de acuerdo a nuestra norma establecida, pero vale indicar que la
investigacion seria mas eficiente por parte del fiscal que de la policia, por el motivo
de que la policia no posee una preparacion adecuada en investigacion como la

tiene el fiscal.
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En base a lo anterior, se tiene que resaltar que ni bien recibida la orden de
investigacion la policia, esta va a realizar diligencias con el Unico fin de que al
finalizar su indagacion la policia presente un informe que contendra los siguientes
documentos: i) La declaracion del agraviado, (ii) La declaraciéon del autor de la falta
cometida, iii) Los testimonios de los involucrados (de forma indirecta), iv) La
constatacion policial y v) otras diligencias practicadas, ademas de ello, es
importante recalcar que si la falta se llegue a consumar en presencia de la policia
el autor sera inmediatamente arrestado y la policia hara conocimiento al Magistrado
de Paz Letrado o excepcionalmente al Juez de Paz a través de un documento
expresando detalladamente lo acontecido para tener la certeza de pasar o no al
detenido al ministerio publico al constituirse delito y no falta (Samana, 2019, p.35).

En sintesis, podemos recalcar que la investigacion policial es muy
importante en este proceso penal especial, por el motivo de que no sera posible
llevarse a cabo la investigacion por parte del fiscal, ademas de ello, es necesario
hacer un hincapié en que el informe serd enviado al magistrado para poder
formalizar la acusacién y dar inicio con el proceso penal por faltas, pero también es
importante resaltar que si un efectivo policial presencie una falta, este podra
detener al autor en su accionar para que vean si se constituye en falta o un delito,
ya que de ser el caso de constituirse aquella falta en delito, el detenido tendra que
ir a manos del ministerio publico.

C. Auto de citacién a juicio.

Una vez recibida la denuncia y el informe de investigacion de la policia por
el magistrado de Paz Letrado o excepcionalmente por el Juez de Paz , se tendra
que proceder en conformidad al articulo 483 inciso 3), 4) y 5) de nuestro NCPP

emitiendo la resolucion de invitacion a juicio, pero siempre y cuando el accionar del
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sujeto pasivo se constituya una contravencion leve a la norma y/o no haya prescrito
la accién penal, ademas de ello, es importante resaltar que si la audiencia no se
llega a llevar de forma inmediata se tendra que fijar una fecha mas proxima donde
se le convocara al acusado, a la victima y a los testigos necesarios.

En base a lo anterior, es necesario indicar que la audiencia se puede llevar
a cabo de forma inmediata si es que asi lo dispone el magistrado mediante el auto
emitido, pero solo sucedera la audiencia de forma inmediata siempre y cuando se
cuente con la concurrencia de las partes procesales, como también de los testigos
(de ser necesarios), ya que, por el contrario, la audiencia no podra realizarse,
ademas de ello, también se puede realizar la audiencia de modo instantaneo
cuando el acusado admita ser culpable ante el magistrado y la victima haber
realizado la leve conducta delictiva que se le esta acusando (Chiroque, 2013, p.8).

En sintesis, la resolucién que tenga la invitacion a juicio se puede dar de
modo instantaneo, siempre y cuando las partes se encuentren presentes o cuando
el acusado acepte haber cometido la falta ante el magistrado y la victima, por otro
lado, de identificarse que el accionar del investigado no es una falta sino un delito
no se llevara a cabo la resolucién de invitacion a juicio, ya que el magistrado tendra
el deber de hacer la transferencia de todos los documentos y diligencias realizadas
al Ministerio Publico para realizar un proceso ordinario por la realizacion de un

delito.

D. Audiencia.
Es importante indicar que la audiencia en este proceso penal especial se
llevara a cabo gracias al auto de citacidn a juicio que sera emitido por el magistrado

competente de este proceso, ademas de ello, es de vital importancia sefialar que
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la audiencia puede ser de forma inmediata 0 como también de forma programada,
es decir, la audiencia se podra realizar al momento o como también luego, pero es
importante indicar que su programacion sera lo mas antes posible.

En relacién con lo anterior, se tiene que precisar que en la audiencia deberan
concurrir: (i) El acusado, (ii) El abogado del acusado, (iii) El querellante particular,
(iv) El abogado del querellante particular y/o (v) Los testigos (de ser necesarios), y
una vez ya estando presentes las partes con sus defensas técnicas, se llevara a
cabo la audiencia con la direccidn del magistrado, donde se haran valer las pruebas
recolectadas de ambas partes (Chiroque, 2013, p.9).

Ahora bien, lo presentado anteriormente se encuentra determinado en
nuestro NCPP, porque la audiencia se llevara a en base de los principios generales
del juzgamiento, razén por la cual se requiere que estén presentes aquellos
personajes, pero vale indicar que en la audiencia el querellante particular asume el
rol del fiscal, lo cual no es favorable porque muchas veces el querellante no podra
contar con un abogado ni con los medios para poder reunir pruebas contundentes
de la falta realizada en su contra.

En sintesis, debemos de resaltar lo que nuestro Nuevo Cddigo Procesal
Penal nos ensefia sobre la realizacion de la audiencia de inicio a fin, la cual es de
la siguiente forma:

e El letrado leera de forma breve los cargos que se hacen presente en el
informe policial o en la queja presentada.
e Teniendo la presencia del agraviado y el acusado el letrado se propondra un

posible acuerdo o trato.
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e Si el acusado no admite las acusaciones que se le estan imponiendo, este
sera de forma inmediata interrogado, ademas del mismo modo se
interrogara al agraviado

e Seran valoradas los medios convincentes aceptados y los que han sido
ofrecidos por los sujetos en base a las normas generales, conforme a la
rapidez y sencillez del procedimiento penal especial

e La audiencia sera llevada a cabo una sola vez, dando como resultado la
sentencia definitiva, la cual podra ser impugnada.

En conclusién, la audiencia se puede realizar de forma inmediata 0 como
también de forma programada en el tiempo mas cercano posible, ademas de ello,
es importante indicar que la realizacion de la audiencia estara bajo la direccion del
magistrado competente, y sobre todo hara cumplir con lo especificado en la norma
sobre el desarrollo de la audiencia, por otro lado, la audiencia sera realizada solo
una vez, dando como resultado la decisién del magistrado con respecto a la sancion

que se atribuye al acusado por la comision de la falta.

D.1. Conciliacion y acuerdo reparatorio.

En el desarrollo de la audiencia, el magistrado tendra el deber de promover
una conciliacion entre el acusado y el perjudicado en concordancia con la Ley
Orgéanica del Poder Judicial ,donde se establece que el Magistrado de Paz, en
esencia es un Magistrado de acuerdos, de convenios y de tratos; asimismo el
articulado 185° inciso 1) de la misma indica como caracteristica de los Jueces el
“plantear la conciliacion”, y estar ambas partes en conformidad de llevar a cabo ese

acuerdo, el magistrado debera dar por resuelto la controversia en la que se
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encuentran, porque una conciliacion facilita la culminacién del proceso por mutuo
acuerdo.

En relacién con lo anterior, es necesario resaltar que la conciliacion dara
como resultado la conclusion de todas las actuaciones, ademas de ello indica el
autor que, si no es posible realizarse un convenio o la realizacion de un trato, se
interrogara al acusado preguntando si admite haber realizado el acto punitivo, pero
en el caso de que el agraviado sea la sociedad o el estado, no se dara un acuerdo
o trato reparatorio (Chiroque, 2013, p. 9).

A modo de sintesis, el convenio es una opcion de finalizar rapidamente el
procedimiento penal por contravenciones, ya que, a través de esta, el acusado y el
agraviado llegaran a un acuerdo reparatorio, lo cual da como resultado la rapidez
de la solucion de la controversia que poseen ambas partes procesales, pero de ser
el caso en que la sociedad sea la parte perjudicada, no habra conciliacion ni

acuerdo reparatorio.

D.2. Conclusién del proceso.

Este proceso penal por faltas posee varias formas de conclusion, las cuales
son consideradas como formas de conclusion especiales: i) Por desistimiento del
querellante particular, ii) Por la decision que declare la absolucién del acusado vy iii)
Por abandono del proceso, pero es importante indicar que muchas veces concluye
el proceso por fenecimiento del accionar punitivo, por el hecho de que ya se podra
continuar con la aplicacion de la sancion, por otro lado, es importante indicar que
la forma mas usada y recomendada de culminacion del proceso por los letrados es

la conciliacion.
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Ahora bien, con respecto a la conclusion de este proceso por desistimiento
del querellante particular, se tiene que sefialar que sera posible de forma expresa
o tacita, es decir, el querellante podra desistir de su querella haciéndole el
conocimiento al letrado que ya no quiere continuar el proceso de forma escrita o
verbalmente, o como también de forma tacita al no presentarse a la audiencia, no
declarando ni tampoco hacer el conocimiento de sus alegaciones finales, lo cual es
necesario conocer, por el hecho de que a veces el desistimiento tacito se considera
como abandono del proceso (Abanto, 2013, pp. 294 — 295).

Es importante sefialar que solo procede la culminacién del proceso por
desistimiento del querellante de forma expresa o tacita, es decir, se tiene que
evidenciar y conocer la decision del querellante en dejar que el proceso culmine
por su desinterés de seguir llevando el proceso, ademas de ello, se debe tener
presente que muchas veces por el estatus econémico bajo del querellante renuncia
a su proceso.

Continuando con las formas de conclusion de este proceso, es de vital
importancia indicar que solo concluye el proceso por absolucién del acusado,
cuando exista de por medio una sentencia por irresponsabilidad penal, la cual
contendrd la motivacién de parte del letrado en que aquella persona no pudo
encontrarse culpable por insuficientes medios probatorios que aseguren su
responsabilidad penal, por ello las pruebas son de vital importancia en este proceso
para el respectivo juzgamiento (Abanto, 2013, pp. 304 — 305).

Es necesario indicar que, el proceso por faltas puede culminar al declararse
absuelto al acusado de la responsabilidad penal que se le acusa, siempre y cuando
no exista evidencia que haga que el acusado sea el responsable de la accion

delictiva, ya que como bien conocemos, en nuestra normativa una persona no
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puede ser culpable hasta que se evidencie de que si lo es, y es esta la razon por la
cual no se le puede atribuir la responsabilidad penal sin que haya prueba suficiente
de su culpabilidad.

Siguiendo con las otras formas de conclusion de este proceso, es necesario
indicar que la forma de conclusién por abandono del proceso puede darse por los
siguientes motivos: i) por incapacidad del querellante, ii) por muerte del querellante,
iii) por decision del querellante de no seguir mas con el proceso en curso (Abanto,
2013, p. 306).

Aqui en esta forma de culminacién del proceso por abandono, se tiene que
dar a conocer que se aplica el articulo 465° de nuestro NCPP donde se indica que
solo se puede dar por culminado el proceso por abandono cuando se demuestre la
muerte o ineptitud del querellante, por otro lado, se tiene que resaltar que el letrado
anunciara el abandono del proceso a los treinta dias siguientes del deceso o
ineptitud del querellante.

A modo de sintesis, el proceso penal por faltas puede concluir de distintas
formas, pero es importante indicar que estas formas de conclusién tienen que ser
acreditadas y motivadas, ademas de ello, es importante resaltar que los jueces son
los encargados de dar solucion a este proceso promoviendo la conciliacion entre
las partes y de no ser el caso de que se acepte el acuerdo se tendra que desarrollar
el proceso como tal hasta obtener la sentencia.

E. Sentencia.

Es importante tener en conocimiento de que la sentencia es una resolucion

judicial que contiene la decision del magistrado con respecto a un caso, en este

proceso penal por faltas, la sentencia sera emitida de acuerdo con lo expresado en
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la normativa, tanto para su redaccion como para su ejecucion, cabe indicar que en
este proceso se puede emitir una sentencia condenatoria o absolutoria.

Ahora bien, para que el letrado determine su decision va a escuchar las
alegaciones de ambas partes, para luego anunciar la sentencia correspondiente en
base de las pruebas presentadas, la cual sera emitida en el tiempo de tres dias, la
cual podra ser condenatoria o absolutoria en conformidad con el articulado 484°
inciso 6) de nuestro NCPP.

Ademas, es importante indicar que la sentencia puede ser emitida
inmediatamente en forma verbal, como también puede ser emitida de forma escrita
en el tiempo maximo de tres dias, la cual contendra motivadamente la decision del
letrado en base de las pruebas admitidas y presentadas durante la realizacién de
la audiencia (Samana, 2019, pp. 57 — 58).

En sintesis, es importante dar a conocer que la sentencia sera emitida por
parte del letrado de forma inmediata o0 en un tiempo maximo de tres dias, es decir,
el letrado podré anunciar su decision en la audiencia y plasmarla de forma escrita,
como también se tomara el tiempo maximo de tres dias para presentar su decision
de forma motivada en base de los medios convincentes que acrediten bien su
inocencia o su responsabilidad penal del sujeto activo.

F. Apelacion.

La apelacion es un recurso de impugnacion que sirve para hacer presente
la inconformidad de la decision emitida por el magistrado en primera instancia, este
recurso hara revisar la decision del magistrado inferior por un magistrado superior,
el cual puede confirmar la sentencia o como también anularla, por ende, en este
proceso penal por faltas, la decisidon emitida por el magistrado de paz letrado sera

revisada por el magistrado penal unipersonal.
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Es importante indicar que el Unico recurso de impugnacion permitido en este
proceso penal por faltas, es el medio de interposicion, el cual sera dirigido ante el
magistrado penal unipersonal quien debera dar respuesta en el tiempo maximo de
tres dias, y dicha respuesta estara basada en las pruebas presentadas, pero
también se podria dar el caso de que se necesite una nueva prueba, y es asi como
este magistrado dara respuesta a la impugnacion presentada, ademas de ello, es
importante indicar que no procedera otro recurso alguno de impugnacion en contra
de la sentencia de primera instancia (Acufia, 2020, p. 43).

En sintesis, solo procede el recurso de apelacién en este proceso penal por
faltas, ademas de ello solo el juez penal unipersonal es el encargado de revisar la
decision del magistrado de paz letrado, quien dara su respuesta en el tiempo
maximo de diez dias, dando por confirmada o por anulada la decisién de primera
instancia.
2.2.1.3. La prescripcion de la accion penal en las faltas.
2.2.1.3.1. Accion penal.

A. Definicion.

La accion penal se encuentra reconocida por el articulo 1° de nuestro CPP,
como una facultad normativa general, que hace prevalecer la proteccion del bien
juridico fundamental establecido en nuestra carta magna, ademas se encuentra
regulado por nuestro sistema procesal, y es ejercido por el fiscal (proceso ordinario)
o del ofendido (proceso especial) afectado por la conducta delictiva.

En este sentido, es importante indicar que se conoce a la accion penal como
aguella facultad normativa persecutoria en contra del individuo que cometa una
conducta delictiva, lo cual hara que el 6érgano jurisdiccional promueva diligencias

para identificar al autor del delito o de la falta, y a su vez identificar si hubo o no
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otros participes, para lograr aplicar la norma sancionadora correspondiente al autor
y a los participes (de haber), asi como también buscar que se llegue a una
compensacion civil por el perjuicio producido a causa de la consumacion de la falta
o delito (Mixan, 2010, p. 56).

En sintesis, la accidén penal es aquella que hace que el érgano jurisdiccional
despierte y realice las investigaciones necesarias para determinar al autor y/o
participes de la comision del delito o de la falta, ademas de ello esta accion penal
puede ser ejercida por el fiscal o por el individuo que haya sido agraviado por la
realizacion de la falta o delito, por otro lado, la accién penal busca la compensacion

del perjuicio generado al sujeto pasivo.

B. La titularidad de la accion penal.
B.1. Querellante particular.

En el articulo 107° y el articulo 108° de nuestro CPP nos indican que para
constituirse la persona ofendida en querellante particular, este tiene que reunir los
siguientes caracteristicas: i) Agilizar el actuar de la justicia mediante la querella, ii)
La querella debe contener los siguientes puntos: (i) El reconocimiento del
querellante, (ii) El testimonio con las situaciones del hecho ejecutado, (iii) La
pretension penal y civil y por dultimo (iv) El ofrecimiento de pruebas
correspondientes, ademas de ello la querella segun la calificacién del Juez puede
ser admitida como también inadmisible, al declararse admisible la querella el
guerellante se configura como querellante particular que debera de cumplir con las
responsabilidades y deberes que posee segun el articulo 109° del NCPP, y si asi
lo decide puede desistir de su querella segun lo indicado en el articulo 110° del

NCPP..
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Con relacion a lo anterior, es esencial indicar que el querellante particular se
configura como Unica parte acusadora y la que presente medios convincentes de
lo que esta pidiendo, ya que se requiere que la persona perjudicada sea
directamente el que pida justicia, es decir, este va a sustentar su titularidad de su
bien juridico protegido y que se constituye como sujeto pasivo de la falta
consumada en su contra (San Martin, 2020, p. 271).

En sintesis, se tiene que tener en cuenta que para constituirse en querellante
particular se debe contar con las condiciones determinadas en nuestro NCPP, ya
gue serd el que tome el papel como el acusador en el proceso por ser un proceso
privado, pero considero de que el querellante particular no puede tomar ese papel
de acusador, porque estaria tomando el papel de formular la acusacion, el cual le
corresponde al fiscal, en base a esto es necesario indicar que todo proceso penal
debe de regirse por la reglas generales de juzgamiento y no excluir al fiscal quien

es el facultado a perseguir el accionar punitivo.

2.2.1.3.2. Prescripcién de la accion penal.
A. Alcances de la prescripcién de la accion penal.

Es importante en este punto dar a conocer primeramente que el fenecimiento
del acto punible es una figura normativa que da como resultado la extincion de un
deber o de un bien juridico, por la Unica razén de que estos no han sido exigidos
en un tiempo establecido, es decir, el fenecimiento del accionar punitivo tiene como
fin evitar que un individuo pueda ser castigado por un accionar ocurrido hace ya un
tiempo atras, lo cual es favorable para el acusado porque no habra prueba
suficiente del accionar, ya que sera muy dificil conseguir para la victima una prueba

contundente en contra del acusado.
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En relacion a lo anterior, es de vital importancia dar a conocer que el
fenecimiento del accionar punitivo se ejecuta por el pleno bien juridico de dejar de
perseguir el acto punitivo cuando se cumpla con el tiempo determinado que la ley
establece para su persecucion, ademas de ello, es necesario resalta que cuando
Se presente una excepcion por prescripcion se tiene que ir a ver al articulo 6° de
nuestro NCPP donde se indica que solo por haberse fenecido el tiempo
determinado por la ley se puede declarar fenecido el accionar delictivo, pero es
trascendental recalcar que a pesar de que la ley indique aquello, se pone en duda
gue sea el accionar delictivo lo que se prescribe por medio de la excepcion por
fenecimiento (Meini, 2009, p. 70).

Lo que el autor trata de decir es que debemos de tener en cuenta la
normativa que presenta el fenecimiento del accionar punitivo, ya que como bien lo
ha sefalado se ha preguntado muchas veces que es lo que en realidad prescribe
con la excepcion de prescripcion, ya que una cosa es dar por fenecido el acto
punitivo y otra el dar por fenecida la sancién, ahora bien, teniendo en claro este
punto, es de vital importancia indicar sobre estas dos figuras.

En base a lo anterior, es importante dar a conocer que el fenecimiento del
accionar punitivo se ejecuta siempre y cuando no exista una sentencia firme, ya
gue solo la pena se impone determinadamente en la sentencia firme, es decir, no
se le puede sancionar a la persona por su accion prescrita, por el motivo de que
aqui opera el que se presuma que no es culpable, lo cual que indica tajantemente
gue no se puede sancionar a ninguna persona sin que se le haya declarado como
responsable de la accion penal (Meini, 2009, p. 72).

En sintesis, para que fenezca el accionar delictivo se tiene que calcular

desde la realizacion del actuar punitivo, ya que, si esta no es perseguida desde el
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momento de que empieza a transcurrir para su prescripcion, ya no sera posible que
sea perseguida luego de cumplido el tiempo establecido por la normativa, por ende,
se tiene que perseguir a la accidén penal para imponer la pena correspondiente de

acuerdo con la proporcionalidad del dafio ocasionado.

2.2.1.3.3. Plazo prescriptorio de la accion penal en el proceso por faltas.
A. La accion penal y la pena prescriben al afo.
A.l. Tratamiento normativo

Es importante indicar que el fenecimiento del accionar delictivo en el proceso
penal por faltas se ha determinado en el articulado 440° inciso 5) del CP donde se
indica que la sancién y el accionar punitivo prescriben al afio, lo cual debemos de
tener presente para poder analizar las conclusiones del Pleno Jurisdiccional
Distrital Penal 2010 en la Corte Superior de Justicia de Lima sobre el fenecimiento
del accionar punitivo en el proceso penal por contravenciones.

Ahora bien, se presentara la decision que tomaron los magistrados en este
pleno, ya que se debatid la siguiente pregunta: ¢El tiempo determinado para el
fenecimiento del accionar punitivo en el procedimiento pena por contravenciones
Unicamente es regulable por el articulado 440° del CP o puede también que se
regule por el tiempo extraordinario que esta establecido en el articulado 83° del
CP?, dando como ponencias las siguientes posiciones: (i) El accionar punitivo
fenece a los doce meses de ocurrido los sucesos (segun lo establecido) y (ii) El
accionar punitivo fenece a los dieciocho meses de ocurrido los sucesos, ahora bien,
las posiciones de los letrados fueron las siguientes:

e La letrada relatora indica que el fenecimiento del accionar punitivo en el

procedimiento penal por contravenciones se debe de dar en un afio y seis
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meses, por el motivo de que se debe de dar una interpretacion sistematica
en base de la parte general del CP al proceso penal por faltas.

e El letrado Egoavil Abad indico que el fenecimiento del accionar punitivo en
el procedimiento penal por contravenciones se debe de dar en un afio y seis
meses, por el motivo de que se debe de dar una interpretacion sistematica
del CP en conformidad con el diagndstico de la sentencia TC 03523-2008-
PHC/TCyla TC 4118-2004-HC/T.

e La letrada Susana Castafieda indico que el fenecimiento del accionar
punitivo en el procedimiento penal por contravenciones se debe de dar en
un afio y seis meses, por el motivo de que se debe de dar un entendimiento
sistematico de forma conjunta con los otros articulados de nuestro cédigo
penal.

e La letrada relatora indica que el fenecimiento del accionar punitivo en el
procedimiento penal por contravenciones se debe de dar en un afio y seis
meses, por el motivo de que se debe de tener en cuenta lo que establece el
articulo 83° de nuestro CP.

e EIl letrado relator indica que el fenecimiento del acto punitivo en el
procedimiento penal por contravenciones se debe de dar en un afio y seis
meses, por el motivo de que se debe dar un analisis sistematico de este
proceso por faltas, para poder aplicar la prescripcion extraordinaria
contenida en el articulado 83°.

Dada entonces las conclusiones, se tuvo que determinar como conclusién
plenaria que la accion tiene que prescribir en el tiempo de un afio y seis meses de
haberse ocurrido el acto punitivo (Pleno Jurisdiccional Distrital Penal, 2010, pp. 8 -

9).
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En sintesis, en el tratamiento normativo se indica que el fenecimiento del
accionar punitivo y de la sancion se ejecuta al cumplirse un afio, pero vale recalcar
que los letrados proponen que debe de ser el tiempo determinado de prescripcion
en un afo y seis meses, al aplicarse una interpretacion sistematica a los articulos

del codigo penal sobre el proceso penal por faltas.

A.2. Jurisprudencia.
A.2.1. EXP. N. °© 02203-2008-PHC/TC.

Este expediente presentado posee relacion con el fenecimiento del accionar
delictivo en un afo, ya que el pronunciamiento que el tribunal constitucional hace
con referencia a este tema es de vital importancia, para lo cual, es necesario
explicar en qué consiste este expediente de forma resumida, ahora bien, este caso
trata sobre la interposicion de un habeas corpus por la condena que recibieron los
recurrentes el 25 de julio del 2007 por la realizacién de contravenciones en contra
de la persona, accion punitiva tipificada en el articulado 441° de nuestro codigo
penal, lo cual dio como resultado la sentencia emitida por el Primer Juzgado de Paz
Letrado de San Miguel, aunque los recurrentes impugnaran por apelacion al juez
penal, esta sentencia fue confirmada el 15 de noviembre del afio 2007.

Ahora bien, aqui es donde se decide interponer el habeas corpus, por el
motivo de que los recurrentes alegaban que se les sentencio sin tomar en cuenta
de que su accionar delictivo ya habia fenecido por los siguientes fundamentos:

e Los sucesos indagados pasaron con fecha 22 de junio de 2006.
e Y que en acuerdo con lo determinado en el articulado 8° de la Ley N° 27939,
modificado por la Ley N° 28726, el accionar delictivo y la sancién en los

procedimientos penales de contravenciones fenecen a los doce meses.
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Continuando con la explicacion, el juez penal ha sefalado que, no ha emitido
la sentencia confirmatoria de la condena en el tiempo cumplido que declare el
fenecimiento del accionar delictivo, ya que fundamento su decision en los dos
puntos siguientes:

e Se confirmo la sentencia en base de lo determinado en el articulado 440° del
CP en concordancia con el articulo 83° del CP, donde se ve claramente que
el tiempo determinado de prescripcion seria de 18 meses, es decir, de un
afo y seis meses, lo cual hace evidenciar que la sentencia fue emitida dentro
del tiempo determinado para aplicarse la prescripcion.

e El tiempo sefialado para fenecer la accion delictiva en este caso es de
dieciocho meses, el cual no se habia cumplido cuando se confirmé la
sentencia emitida en primera instancia, y esta es la razén por la cual en
ningln momento se ha vulnerado algun derecho de caréacter constitucional
en el proceso.

Teniendo en cuenta los fundamentos y el caso presente, el TC ha
determinado que la imposicién del habeas corpus es IMPROCEDENTE en base
del articulado 5 inciso 1) del Cédigo Procesal Constitucional, donde se indica: “No
proceden los procesos constitucionales cuando: 1. Los hechos y el petitorio de la
demanda no estén referidos de manera directa al contenido constitucionalmente
protegido del derecho invocado” (Tribunal Constitucional, 2008, parr. 10).

En sintesis, para poder declarar que ha fenecido el accionar delictivo, se
tiene que calcular desde el momento en que se ha tomado conocimiento para poder
actuar y sancionar dicho acto punible, ya que dé el caso de que se actle y sancione
una vez que el tiempo determinado ya se haya cumplido, ya no sera posible que se

ejecute aquella sentencia, pero si se comprueba que la sentencia fue emitida dentro
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del tiempo determinado, no se podra impugnar porque estara debidamente

fundamentada la decision.

A.2.2. Pleno Jurisdiccional Distrital de Jueces Especializados Penales y de Paz Letrado de
Arequipa 2010.

En esta jurisprudencia, se sefiala algo muy importante que tenemos que
tomar en consideracion con respecto al fenecimiento del accionar delictivo en un
afio, mas que nada en sus fundamentos normativos de esta figura, como bien lo
vimos lineas arriba, los letrados proponen que la accion penal prescriba al afio y
medio, pero en esta jurisprudencia los letrados van a decidir que la prescripcion
tiene que ser de acuerdo con lo determinado en el articulado 440° inciso 5 del CP.

Ahora bien, es importante sefialar los fundamentos normativos que apoyan
su decisidon con respecto al tiempo que deberia de transcurrir para poder prescribir
la accion penal, por lo cual es necesario presentar su base normativa en los
siguientes puntos:

e En el proceso penal por faltas posee un reglamento especial, es decir, un
reglamento autbnomo, que deja de lado el principio benévolo, en el punto de
entendimiento del acto punitivo y de la sancion.

e Se tiene que dar a conocer que, si se aplica la propuesta de dar fenecimiento
a la accion delictiva en dieciocho meses, se estaria haciendo una
interpretacion adversaria al reo, que no es una peculiaridad de un estado de
derecho.

e El tiempo determinado de fenecimiento del accionar delictivo es de un afo
de forma razonable, por el motivo de que las faltas poseen una menor

gravedad y no tienen una considerable transcendencia social.
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e Al ser el articulo 440° del CP parte de una norma especial que direcciona el
desarrollo procedimental penal por contravenciones, por lo que no puede
tomarse en cuenta que esta pueda llegar a relacionarse con las reglas que
estable el articulo 83° del CP, ya que este articulado regula la prescripcion
extraordinaria del acto punitivo en los delitos.

e Las penas impuestas por el procedimiento penal por contravenciones
consisten en la elaboracion de trabajos a favor de la comunidad, como
también del mismo modo el pago de multas, y es en este punto que se tiene
gue dar a conocer que se va a recurrir al articulo 80° que estable el tiempo
determinado de fenecimiento para otro tipo de pena que no sean las de privar
la libertad, y esta es la raz6n por la cual no se cree razonable concordar con
el articulo 83° del CP.

En sintesis, se tiene que dar a conocer que en esta jurisprudencia se estable
que el tiempo para que fenezca el accionar delictivo y su sancién es de un afio de
forma razonable, ya que por ser el procedimiento penal por contravenciones un
proceso especial, no se puede regular por un articulado de un proceso ordinario, lo
cual nos hace notar que la Unica barrera para que se extienda el plazo determinado
de fenecimiento del accionar delictivo en el desarrollo procedimental por
contravenciones, es su gravedad y el efecto que produce en la sociedad.

B. La accion penal y la pena prescriben a los dos afios por reincidencia y
habitualidad.

B.1. Tratamiento normativo.

Es importante indicar que el fenecimiento del accionar delictivo en el proceso

penal por contravenciones se encuentra determinado en el articulado 440° inciso
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5) donde se indica que la accion delictiva y su sancion prescriben a los dos afios
en el caso de habitualidad o reincidencia, lo cual es necesario tener conocimiento
sobre este punto, y no solo eso sino también saber como es que la norma regula
esta prescripcion por habitualidad o reincidencia.

Para entender el tratamiento normativo del fenecimiento del accionar
delictivo es necesario indicar el siguiente analisis realizado por los autores
Canavero & Reyes (2016):

e Es necesario indicar lo determinado en el articulo 440° del CP indica de
forma general que el fenecimiento del accionar y su sancion de una falta se
confiere en el plazo de un afio.

e Con respecto a los casos de reincidencia y habitualidad el accionar delictivo
y su sancion fenecen en el tiempo de veinticuatro meses.

Lo cual hace referencia y nos hace entender de que en el desarrollo
procedimental penal por contravenciones también existe la figura de reincidencia y
de habitualidad al momento de comisionarse una falta, y que le corresponde
prescribir el accionar delictivo y su sancién después de transcurrir dos afios desde
Su consumacion, y es necesario resaltar que solo la reincidencia o habitualidad de
faltas distintitas a las de lesiones, hurto, o dafos, le corresponde aquella
prescripcion determinada (p. 3).

En sintesis, es importante dar a conocer que la aplicacion de la prescripcion
en caso de reincidencia o de habitualidad en faltas distintas de las de lesiones,
hurtos o danos procede la prescripcion en dos afos, pero de no ser asi que se
produzca la reincidencia o la habitualidad en faltas distintas, la prescripcién sera

basada en el articulo 83° de nuestro CP.
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B.2. Jurisprudencia.
B.2.1. Acuerdo Plenario 1 — 2010/ CJ — 116.

En este acuerdo plenario, se dan a conocer puntos de vital de importancia,
los cuales son necesarios tener en cuenta con respecto a la prescripcién penal de
las faltas en el tiempo de dos afios, pero como bien sabemos la horma muchas
veces no es clara, por ende, en esta jurisprudencia tendremos el alcance de cémo
es que opera la prescripcidén penal en el proceso penal por faltas.

Ahora bien, es necesario analizar lo que el acuerdo nos indica, por aquella
razén es de vital importancia dar a conocer los siguientes puntos que se tienen que
tomar en consideracion con respecto a la prescripcion de las faltas:

e En el articulo 440° inciso 5 se establece la prescripciéon ordinaria de las
faltas, es decir, el tiempo determinado de prescripcién estas, el cual es de
doce meses y de veinticuatro meses (cuando se trate de reiteracion o
habitualidad).

e Sin embargo, el articulado no ha precisado de forma clara el tiempo del
fenecimiento extraordinario del accionar delictivo ni muchos menos ha
configurado los presupuestos de la reincidencia en las faltas.

e Dado el contenido del articulo 440° inciso 5 se llega a interpretar que los
alcances de prescripcion estan regulados de forma supletoria para tales
casos establecidos.

De forma detallada los magistrados sefialan algo muy interesante sobre el
fenecimiento del accionar delictivo y de su sancién en los casos de reincidencia o
habitualidad en el siguiente fundamento normativo que se presentara a

continuacion:
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e Para identificar la tipificacion de la reiteracion en la comisién de una
contravencion, esta debe ser realizada en un tiempo que no sobre
pase veinticuatro meses después de quedar firme la sentencia
anterior, ya que de este modo la reiteracion o habitualidad sera
identificada con el plazo ordinario establecido de las faltas en el
articulado 440° inciso 5 de nuestro CP.

En sintesis, se debe de recalcar que el tiempo determinado de fenecimiento
del accionar delictivo y de su sancion por reincidencia o habitualidad, solo se
configura cuando el autor comete otra falta en un tiempo no mayor de dos afios de
la falta cometida con anterioridad, para poder constituirse en habitual o reincidencia
el actuar punitivo del autor.

C. Prescripcién ordinaria de las faltas.

Cuando hablamos sobre la prescripcion ordinaria de las faltas, nos referimos
a la prescripcion determinada en la normativa, es decir, el tiempo de fenecimiento
determinado serd cuando se cumpla lo establecido con respecto a los casos
determinados por la norma, ahora bien, en este sentido el articulo 440° en el inciso
5 sefiala que el accionar delictivo y su sancion fenecen en un afio como también
en dos afos (cuando se trate de reiteracion o de costumbre).

Es trascendental indicar que el plazo ordinario de las faltas se configura
cuando ya haya trascurrido el tiempo determinado que sefala la ley para que
prescriba el accionar delictivo y su sancién, es decir, una vez cumplido el tiempo
determinado para sancionar la falta y no se logré lo esperado de aplicar la
respectiva sancion, se entendera como prescrita el accionar delictivo y su sancién

(Missiego, 2006, p.48).
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En sintesis, la prescripcion ordinaria es el tiempo ya determinado de
prescripcion para el acto punitivo segun la norma, es decir, la norma indica el
tiempo que ha considerado de razonable para la computacion de la prescripcion
del acto punitivo y de la pena, por lo cual se sefiala en que desarrollo procedimental
penal por contravenciones el tiempo determinado de prescripcion es de un afo
(falta cometida por primera vez) o dos afios (nueva falta cometida en un lapso de
tiempo no mayor de dos afios de la comision de la falta anterior) respectivamente.
D. Prescripcion extraordinaria de las faltas.

La prescripcidon extraordinaria en el proceso penal por faltas, se llevaria a
cabo de acuerdo a lo estipulado por la figura mencionada, es decir, la prescripcion
ordinaria es calculada de acuerdo en base de la suma maxima determinada por ley
para la falta, lo cual daria que se aumente la mitad de la prescripcién ordinaria del
acto punitivo, lo cual es este sentido, al ser la prescripcion de un afio o de dos afos,
daria como resultado un fenecimiento extraordinario de del accionar delictivo y de
su sancién de un afio y seis meses, como también treinta y seis meses (cuando se
trate de reiteracion o costumbre) de prescripcion.

Ahora bien, respaldado lo mencionado con anterioridad debemos de resaltar
lo que nos indica la siguiente jurisprudencia con respecto al plazo extraordinario en
el desarrollo procedimental penal por contravenciones:

e Si aplicamos lo establecido en el articulado 83° del CP que regula el tiempo
determinado de prescripcion, tendriamos como resultado el tiempo de
prescripcién determinado sumado la mitad de este, es decir, en el articulo
440° se menciona que el tiempo determinado de prescripcion ordinaria es de
doce meses y de veinticuatro meses (cuando se trate de reiteracion o

habitualidad), lo cual al aplicar lo regulado por el articulado 83° se estaria
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dando que el tiempo determinado para prescripcion seria de un afio y medio,

como también de treinta y seis meses (cuando se trate de reiteracion o

habitualidad).

Es necesario en esta parte indicar que en el Acuerdo Plenario N.° 9 — 2007/cj
— 116 ha establecido lo siguiente:

e La norma sustancial penal diferencia de manera sistematica y funcional dos
clases de tiempos determinados que estan regulados en el articulo 80° del
CP, los cuales son: Ordinario y Extraordinario.

e Ahora bien, con respecto al tiempo extraordinario se tiene que sefialar que
este plazo fenece cuando se haya sobrepasado el tiempo calculado, es
decir, cuando pasa el tiempo aumentado.

En sintesis, es importante sefialar que el tiempo extraordinario para ser
efectiva el fenecimiento del accionar delictivo tiene que ser calculada de la siguiente
forma: (i) El tiempo determinado mas la mitad de este tiempo determinado, ademas
de ello es importante indicar que este plazo extraordinario fenece cuando ha

transcurrido mas de lo que se ha extendido el tiempo que se calculé.

2.2.1.3.4. Falencias del proceso penal por faltas.
A. Ausencia del titular del ejercicio de la accion penal.

El fiscal posee la facultad de perseguir el accionar delictivo, porque a él se
le ha otorgado la funcién de proteger los bienes juridicos del individuo y de la
sociedad, pero lamentablemente no se hace presente en el desarrollo
procedimental penal por contravenciones, por el motivo de que el Magistrado de
Paz Letrado o excepcionalmente el Juez de Paz es quien formula los cargos y a la

vez toma la decision, lo cual no es correcto porque en nuestra normativa peruana
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se determind que el juez es quien toma la decision y que el ministerio publico es
quien formule la acusacion e investigue el hecho delictivo, ademas de ello la policia
tendra el deber de hacer llegar su informe policial, pero lamentablemente en este
proceso penal por faltas la policia tiene el deber de investigador.

Complementando la informacidon presentada sobre la ausencia del fiscal,
como representante del ministerio publico en este proceso penal especial, se debe
de indicar que su concurrencia de este personaje es muy importante, pero no
participa de este proceso cuando nada le impide que intervenga, por el motivo de
gue en la Ley Orgéanica del ministerio publico en su articulado 11° esta establecido
que el fiscal es quien va a tratar de comprobar que el imputado es quien realizo el
accionar delictivo por medio de pruebas contundentes y que su deber es ser el
denunciante de las conductas delictivas, por lo cual es necesario resaltar de que el
ministerio publico va a amparar y resguardar los bienes fundamentales de la
sociedad y del individuo (Chiroque, 2013 p. 6).

En sintesis, el fiscal deberia de estar presente en el desarrollo procedimental
penal por faltas, por ser el titular de la accion penal, por ende, se requiere su
presencia en este proceso para hacer justicia, de manera que se castigue la
realizacion de estas contravenciones delictivas en contra de la sociedad, ademas
de ello, es necesario el fiscal por el motivo de que posee una intachable conduccion
de investigacion, la cual no posee la policia, por lo tanto, se necesita que el fiscal
interfiera en estos procesos por faltas.

B. Deficiente gestion por parte de los jueces.

Durante mucho tiempo se ha evidenciado que los magistrados no le han

dado mucho interés a estos casos por faltas, por el hecho de que tienen una gran

carga procesal que les impide ver estos casos en el tiempo provisto y necesario,
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ademas de ello, es importante resaltar que por la magnitud leve de dafio que
poseen son vistos luego de los otros casos de mayor magnitud de dafo, lo cual no
deberia de ser asi, porque solo se cargan de mas trabajo cuando pudiendo
solucionarlo en el momento no lo hacen y de hacerlo demoran en emitir su decision.

En lo que respecta con lo anterior, es de vital importancia sefalar que el
magistrado no solo soluciona casos en particular, sino que posee diferentes casos
de acuerdo a su competencia para dar solucion en el tiempo que corresponda,
ademas de ello, es importante resaltar que cada magistrado recibe las denuncias
por infracciones penales, pero no son resueltas de acuerdo al tiempo determinado,
demostrando asi un desinterés y acumulacién de casos que pueden ser resueltos
al momento o como también en un tiempo cercano (Bravo, 2013, p. 42).

En sintesis, la deficiente gestion de los magistrados ha ocasionado carga
procesal extremadamente preocupante, ya que al no dar solucion a los casos que
son mas rapidos y faciles de solucionar, se centran en los casos dificiles y largos
de solucionar, ademés de ello, consideran que un proceso por faltas no es tan
relevante juridicamente como un delito, por ende, es desestimado este proceso por
presentar solo un peligro leve en la sociedad, y no solo eso sino que no actian

porque no hay presencia del fiscal que acuse y formalice la investigacion.

C. Dilacién del proceso por la defensa técnica.

Si bien es cierto, se sefiala que la dilacion del proceso es una estrategia para
el acusado, mas no para el agraviado, porque solo asi lograra hacer posible la
prescripcion de la accion penal del hecho punitivo, es decir, los abogados de la

parte acusada ya estan acostumbrados a dilatar el proceso hasta cumplir con el
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tiempo sefalado de prescripcidn de la accion para lograr su objetivo de retrasar la
justicia.

Con relacion a lo anterior, es de vital importancia sefalar que la dilacion en
este proceso se da con el Unico fin de que prescriba la accidén penal al cumplirse
con el tiempo determinado por la normativa, lo cual llega a consumarse por la
presentacion de nulidades y/o peticiones repetitivas e innecesarias, lo cual da como
resultado que se demore en la realizacion de proceso como tal, por ser una forma
estratégica al presentar solicitudes que ya han sido escuchadas y resueltas en su
debido momento (Tarazona, 2019, p. 24).

En esta parte el autor nos hace ver la realidad que sucede en nuestro
ordenamiento normativo procesal penal, en lo que respecta con la defensa técnica,
ya que como bien lo ha sefialado, se hace presente un accionar abusivo de la
defensa al tratar de dilatar el proceso para beneficiar a la parte acusada, lo cual en
muchas ocasiones ha funcionado, ademas de ello, es importante indicar que es un
derecho que el proceso se desarrolle sin dilaciones indebidas por parte de la
defensa técnica.

Ahora bien, es necesario indicar que es necesario que las partes del proceso
actlen con buena fe, porque se ha evidenciado que en el proceso se generan
dilaciones que buscan hacer posible la demora de la decisién del juez o como
también que no se ejecute la pena impuesta en la decision del letrado, lo cual da
como resultado demora y carga procesal innecesaria (Apolin, 2007, p. 85).

En sintesis, la dilacion del proceso por parte de la proteccion legal consiste
en hacer demorar el procedimiento y la decision del magistrado, como también no
dejar que se ejecute la pena como tal, por ende, a este actuar se le denomina un

acto de mala fe de la parte que busca interponer solicitudes que ya han sido
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escuchadas y solucionadas en el proceso, ademas de ello, es necesario resaltar
qgue no siempre funciona la dilacién del proceso para hacer prescribir la accion

penal.

2.2.2. Los postulados de la prevencion general de la pena.
2.2.2.1. Lapena
2.2.2.1.1. Definicion.

Hasta ahora, la dificultad teérica de definir "la pena" y, por ende, el Derecho
penal, ha impedido definir de manera convincente abarcar su dimension formal,
ideal y, sobre todo, real, como sefala el profesor Prado (2010, p. 34), actualmente
a diferencia de los textos legales antiguos, los cédigos penales modernos ya no
ofrecen una descripcién normativa del significado de la pena. Por lo tanto, solo al
definir de forma clara los alcances de la pena, se puede empezar a explorar la
importancia de sus implicaciones como instrumento para llevar a cabo los objetivos
del Derecho Penal.

Es por eso por lo que antes de indagar sobre el propésito de la pena, es
crucial esclarecer que se comprende por este, aun cuando es reconocido por
muchos, sucede que todavia surgen confusiones al intentar definirla, ya que el
concepto y la finalidad de la pena se derivan de diversas construcciones y
reflexiones dogmaticas y filoséficas.

Por su parte, Feijoo (2007, p. 41) sefala que la pena se relaciona con los
elementos que poseen una naturaleza duradera o constante difieren de los
objetivos de la pena, los cuales son dinamicos, variables y estan influenciados por
las circunstancias historicas mayoria de la doctrina ha definido tradicionalmente la

pena como un mal, debido a que implica una limitacion o privacion de los derechos
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de las personas. De manera similar, se ha establecido esta concepcion en el &mbito
académico.

Es decir, la pena se propone disuadir a la sociedad, rehabilitar al delincuente
o reforzar las normas para mantener la coherencia normativa, para entender el
concepto de pena, no debemos enfocarnos en sus propdsitos o justificaciones, sino
en lo que la define en cualquier contexto historico.

La pena, ya sea considerada como un enfoque funcional o como
desaprobacion enfoque instrumental, es esencialmente, en términos abstractos,
una forma de comunicacion o desaprobacion que implica el ejercicio de la violencia.
No obstante, es crucial tener en cuenta que la pena no es simplemente cualquier
forma de dafio, sino mas bien un castigo impuesto por las autoridades judiciales
competentes (Mapelli, 1991, p. 29).

Por consiguiente, definir la pena simplemente como "un mal impuesto por el
Estado en un proceso publico a través de 6rganos competentes" seria suficiente
para describir una sancidn, pero no captaria la esencia de la pena en si misma, es
decir, lo que la distingue de otras sanciones es su naturaleza "retributiva”.

En esa misma linea, Diez (2003, p. 43) sostiene que la pena esta cada vez
mas orientada hacia una definicion estatal, lo cual se debe a que el Derecho penal
contemporaneo es fundamentalmente un area del Derecho publico, por lo tanto, la
pena se entiende principalmente como una manifestacion del poder estatal, las

fases de la venganza privada y la composicion han quedado obsoletas.

2.2.2.1.2. Fines de la pena.
A lo largo de la historia, las teorias sobre la pena se han legitimado en base

a ciertos propositos, siendo calificadas como "pena" porque servian para cumplir
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un objetivo y alcanzar la justicia (Kant), afirmar el Derecho (Hegel), disuadir a la
sociedad (Feuerbach), rehabilitar al delincuente (Von Liszt), disolver su
personalidad criminal (Roxin), confirmar las expectativas existentes para reforzar
la identidad normativa de la sociedad y seguir orientando las interacciones (Jakobs
- Lesch).

Entonces, ¢ .cual es el propdsito legitimador de la pena en nuestra sociedad?
Sostenemos que la legitimidad de la pena, y por ende del Derecho Penal, esta
vinculada al orden constitucional al que sirve, en funcidén de los valores que esta
represente, no puede ser considerado mas legitimo el Derecho Penal que el
sistema al que esta subordinado (Feijoo, 2007, p. 27).

En otras palabras, desde una perspectiva juridica, la teoria de los objetivos
de la pena solo puede ser comprendida dentro del contexto de la teoria del Estado
y se ve afectada por el orden normativo-social particular, en este sentido, el
Derecho Penal no puede cuestionar la legitimidad del Estado ni del sistema social
en el que se desarrolla.

Después de analizar lo referido, queda claro que el propdsito de la pena
consiste en los efectos que el Derecho Penal busca alcanzar, sin embargo, esta
orientaciébn nunca se logra por completo, aunque sirve como un programa
normativo que presenta a la pena como un instrumento de retribucion, esto nos
lleva a preguntar: ¢ Cuél es realmente ese objetivo que persigue el Derecho Penal?
¢Por qué no se cumple totalmente ese propésito? Partiendo de estas bases,
sostenemos que el objetivo de la pena es prevenir la desintegracion social, ya que,
a traves de ella, se logra estabilizar las normas de convivencia y, asi, evitar la

desintegracion de la sociedad.
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En este contexto, una vez que se ha entendido el propdsito o sentido de la
pena como criterio legitimador del Derecho Penal, surge una nueva interrogante:
¢Por qué no se logra plenamente este proposito? creemos que el objetivo
planteado no puede alcanzarse por completo, ya que la mera existencia de la
institucion de la pena indica que la realizacion total de dicho objetivo no es posible.

Por lo tanto, debemos comprender que el propésito de la pena no es
erradicar por completo la delincuencia ni prevenir todas las lesiones o amenazas a
los bienes juridicos, en cambio, su objetivo es, en minima medida, garantizar los
espacios de libertad de los ciudadanos, brindandoles la confianza necesaria (tanto
normativa como no psicolégica) en sus procesos de orientacion, comunicacion, y

determinando las normas basicas de convivencia.

2.2.2.1.3. Funciones de la pena.

La funcién de la pena es un componente fundamental para definir el objeto
de proteccion del sistema penal, ya que la pena actia como el principal mecanismo
mediante el cual el sistema legal responde para cumplir el propésito para el cual
fue creado en este contexto especifico, desde una perspectiva normativa particular,
la funcion de la pena puede analizarse en dos niveles diferentes. En primer lugar,
su funcién principal es, indudablemente, confirmar la validez de la norma que ha
sido transgredida.

Este enfoque, a pesar de que ciertos matices idealistas, refleja elementos
de la teoria de la pena de Hegel, segun este, el delito representa la expresion de la
voluntad particular del delincuente (tesis), sugiriendo que el orden legal no se esta
respetando, y la pena actia como el medio a través del cual la voluntad general de

la sociedad se opone a esta voluntad individual (antitesis). La aplicacion de la pena
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culmina en la restauracion de la voluntad general (sintesis). De manera similar al
pensamiento de Hegel, el profesor Jakobs sostiene que la funcion de la pena se
sitla en un plano estrictamente comunicativo, donde su propdsito manifiesto es
informar al resto de la sociedad que las expectativas normativas siguen vigentes
(Jakobs, 2006, p. 176).

En ese sentido, la funcidn de la pena debe estar presente en todo el sistema
penal, influyendo en su operacion, tanto la legislacion como la aplicacién judicial y
la ejecucion de la sancion deben fundamentarse en la funcién que cumple la pena.
En cuanto al poder legislativo, su tarea es definir esa funcion, esto permitiria, en
primer lugar, un analisis critico de la legalidad de la pena establecida, ya que una
sancion gue no se ajuste a su funcion no deberia aceptarse, aunque esté prevista
en la ley.

Si se considera que la Unica funcion de la pena es la retribucion, seria visto
como legitimo castigar a una persona por un delito, incluso si ese delito ya no esta
penalizado al momento de dictar la sentencia, esto seria inapropiado desde la
perspectiva de la prevencion general, ademas, la funcion de la pena es clave para
cuestionar los marcos penales legales, en ese caso, si se concibe la pena como un
medio de resocializacion, resultaria complicado justificar penas como la cadena
perpetua, ya que esta impide la reintegracion social del condenado.

Asimismo, la coherencia con la funcion de la pena debe manifestarse en su
imposicién judicial, en una concepcion retributiva, por ejemplo, la pena apropiada
para un delito sera aquella que corresponda a la culpabilidad del autor, sin que
importe si esta sancion favorece la prevencion general o la resocializacion del

delincuente.
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Por otro lado, en una visién de prevencion general, el juez se guiara por los
objetivos de disuasion, imponiendo la pena como una reafirmacion de la amenaza
penal, dejando en segundo plano la culpabilidad del autor, en cambio, si el criterio
principal del juez fuera la resocializacion del delincuente, podria justificarse una
pena indeterminada, que terminaria solo cuando se alcanzard una efectiva
reintegracion social del individuo.

La etapa de ejecucion de la pena también depende de la funcion que este
cumple, es decir, muchos elementos de la ejecucion penal estaran condicionados
por dicha determinacion, es asi, que, las medidas alternativas a penas de prision
breves solo se justificarian desde una perspectiva orientada a la resocializacion, ya
gue evitar el ingreso del condenado a la carcel por un corto periodo se basaria en
prevenir el efecto desocializador que puede tener el encarcelamiento.

Desde una vision retributiva, medidas como la libertad condicional o la
reduccion de penas no serian adecuadas, ya que el condenado debe cumplir la
pena completa impuesta, sin comprometer el principio de justicia proporcional al
delito.

De igual modo, Lesch (1999, p. 49) la pena tiene como funcién preservar la
estabilidad de las expectativas que se generan en la sociedad, si estas expectativas
son defraudadas, la pena actla para asegurar que no se deterioren, permitiendo
gue se mantengan firmes a pesar de los acontecimientos que las hayan vulnerado,
de esta forma, se refuerza la confianza en el orden social y legal.

Por otro lado, seria contraproducente desarrollar una teoria de la pena sin
una funcion clara, ya que dicha funcion esta vinculada a los objetivos sociales que
se quieren lograr, como el respeto al orden legal y la garantia de seguridad

cognitiva, necesarios para el buen funcionamiento de la sociedad.
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2.2.2.1.4. Teorias de la pena.
A. Teoria absoluta de la pena.

En estas teorias, se considera que la pena adecuada es aquella que conlleva
una restriccion de los derechos del autor de un delito, lo cual compensa el dafio
gue ha causado de manera deliberada. Es evidente que quienes respaldan esta
teoria no ven a la pena como un instrumento para lograr otros objetivos futuros, ya
que parten del supuesto de la existencia de verdades o valores absolutos, y
consideran que el propdsito y base de la pena es exclusivamente la justicia
(Villavicencio, 2006, p. 47).

Es decir, en estas teorias, se sostiene que la pena apropiada es aquella que
implica una limitacion de los derechos del autor de un delito, como una forma de
compensar el dafio que ha causado intencionalmente. Es claro que aquellos que
respaldan esta perspectiva no ven la pena como un medio para alcanzar otros
objetivos futuros, ya que parten del supuesto de la existencia de verdades o valores
absolutos, y entienden que el propésito y fundamento de la pena es exclusivamente
la busqueda de la justicia.

Evidentemente, recae en ser absoluto en el sentido de que el significado de
la pena no esta condicionado por su impacto social, separandose de este, la version
contempordnea mas representativa es la Teoria de la justa retribucion, de
orientacion retribucionista, esta tiene sus bases en el idealismo aleman,
especialmente en Kant, quien afirmaba que la pena "debe imponerse" incluso si el
Estado o la sociedad no existieran, considerandola un imperativo categorico.

Por otro lado, Hegel consideraba el delito como una negacion del Derecho,

y la pena como la negacion de esa negacion, lo que significa que la pena anula el
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delito y restablece el orden juridico, de este modo, el castigo permite superar el
delito, por ende, tanto Hegel como Kant reconocen el papel de la pena como un
medio de intimidacion, pero no le asignan un objetivo preventivo.

Por su lado, el profesor Mir (2003, p. 134) sostiene que la teoria de la justa
retribucién pertenece a las concepciones absolutas de la pena, es por eso que
plantea que su proposito es compensar la culpabilidad del autor del delito mediante
un castigo proporcional a la falta cometida. A diferencia de otras teorias que buscan
un beneficio social, como la prevencion o la rehabilitacion, la retribucidén no tiene
como fin un objetivo externo o socialmente Gtil, mas bien, se basa en la idea de que
el castigo justo restablece el equilibrio moral perturbado por el delito, expiando la
culpa del autor, esta concepcidén encuentra su fundamento en el antiguo principio
del talion, segun el cual la pena debe ser equivalente al dafio causado,
ejemplificado por la maxima "ojo por ojo, diente por diente".

En la doctrina, se advierte un rechazo hacia las teorias absolutas de la pena,
ya que el Derecho Penal esté estrechamente ligado a la existencia de la sociedad,
lo que hace inviable concebirlo sin una funcion social, aunque las teorias
retributivas pueden ofrecer un punto de referencia para establecer la pena,
fundamentandose en la culpabilidad, parten de la premisa de que es necesario
imponer una sancion, lo que impide que expliquen en qué circunstancias debe
aplicarse el castigo (Roxin, 1976, p. 180).

En otras palabras, la necesidad de aplicar una pena solo podria ser
establecida considerando las necesidades especificas del sistema social en
cuestion. Con el Estado basado en el principio ideoldgico del contrato social, su
funcion en el ambito juridico-penal se limitaria a prevenir el conflicto entre los

individuos que se agrupan bajo el concepto de consenso social.
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Asi, aquel individuo que violaba dicho contrato social era etiquetado como
traidor, ya que, al no cumplir con el compromiso de mantener la correcta estructura
social derivada de la libertad natural u original, dejaba de ser considerado como
parte de la comunidad y pasaba a ser visto como un rebelde (Bustos & Hormazabal,

1984, p. 180).

Esto implica que, mediante la imposicion de una pena absoluta, no se
persigue ningun otro propésito mas alla de alcanzar la justicia, para los defensores
de esta teoria, la pena es un fin en si misma, asimismo, sostienen que al imponerla
se cumple con la justicia, ya que esta demanda, frente al dafio causado por una
persona, un castigo que compense ese dafio y retribuya al culpable, se sanciona
porque se ha cometido un delito, lo que convierte a la pena en la consecuencia
legal y penal directa del acto delictivo.

Las teorias absolutas de la pena se apoyan en la idea de que el Estado actla
como garante de la justicia en el ambito terrenal y como defensor de principios
morales, estas teorias se basan en la confianza en la capacidad del individuo para
autodeterminarse y en la premisa de que el rol del Estado debe limitarse a
salvaguardar la libertad individual, de este modo, las teorias absolutas combinan

enfoques liberales, individualistas e idealistas (Jescheck, 1981, p. 96).

La perspectiva retribucionista o absoluta de la pena tiene una base filoséfica,
principalmente de indole ética, que busca alcanzar un ideal de justicia mas cercano
a lo divino que a lo humano. En esta busqueda, se empleaban argumentos que no
consideraban adecuadamente el contexto social en el cual se implementaria la

pena. La aplicacion de estos principios filosoficos priorizaba el ideal de justicia sin
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tomar en cuenta las particularidades del sistema de organizacion social que debian
regir. Esto refleja una desconexion entre el ideal de justicia y la realidad social en

la que se enmarcaria.

B. Teoria relativa.

Las teorias absolutas de la pena se basan en la premisa de que "se castiga
porque se ha cometido un pecado", es decir, el castigo es una respuesta directa al
delito, en contraste, las teorias relativas enfocan el castigo con un propdsito
preventivo, argumentando que "se castiga para evitar futuros pecados”. Mientras
las primeras buscan retribuir el mal cometido, las segundas priorizan la prevencion
de nuevos delitos, esto refleja una diferencia fundamental en la justificacion del
castigo entre ambas corrientes.

Al respecto, Mir (2003, p. 88) indica que estas teorias, con una larga
trayectoria en la ciencia del Derecho Penal, se enfocan en el objetivo de la pena,
asignandole una funcion social orientada a la prevencion, como se ha mencionado
previamente, se las denomina teorias relativas porque, a diferencia de la justicia,
que es absoluta, las necesidades preventivas son relativas y varian segun las
circunstancias.

Asi, mientras que las teorias absolutas se enfocan Unicamente en la justicia
como finalidad de la pena, sin tener en cuenta sus posibles beneficios sociales, las
teorias preventivas atribuyen a la pena el propésito de evitar delitos, con el fin de
proteger determinados intereses sociales, estas teorias se conocen como utilitarias
de la pena (Cerezo, 2004, p. 22).

Las teorias absolutas de la pena se enfocan exclusivamente en la justicia

como su fin, sin tener en cuenta posibles beneficios sociales, en cambio, las teorias
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de prevencion consideran que el propdsito de la pena es evitar la comision de
nuevos delitos, con el fin de proteger intereses sociales especificos, estas teorias,
centradas en la utilidad social de la pena, son conocidas como teorias utilitarias, en
ese sentido, la diferencia clave radica en que las primeras priorizan la justicia,
mientras que las segundas buscan prevenir futuros crimenes.

Por otro lado, Villavicencio (2006, p. 55) afirma que es crucial sefialar que la
prevencion se fundamenta en tres premisas esenciales: primero, la habilidad de
predecir con suficiente precision el comportamiento futuro del individuo; segundo,
la necesidad de que la pena se ajuste al grado de peligrosidad del infractor para
asegurar el éxito de la prevencion; y tercero, la conviccion de que la tendencia hacia
la delincuencia, tanto en jovenes como en adultos, puede abordarse mediante
enfoques pedagdgicos, especialmente a través de intervenciones educativas y
trabajo social durante la ejecucion de la pena.

En conclusion, entender el Derecho Penal como un fendmeno social nos
obliga a contemplar las teorias relativas de la pena, estas proponen que la pena no
solo castiga el delito, sino que también cumple un papel clave en la sociedad, en
ese sentido, las teorias relativas sugieren que la pena debe tener un propésito
social fundamental, como la prevencion de futuros delitos o la proteccion de los

intereses colectivos.

C. Teoria mixtas.

Las criticas hacia las teorias absolutas y las diversas teorias preventivas han
impulsado el desarrollo de enfoques eclécticos, que buscan equilibrar los extremos
de adoptar una sola postura, asi, han surgido teorias penales que combinan tanto

la perspectiva retributiva como los objetivos preventivos. Entre estas, destaca la
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llamada teoria de la union o unificadora, que propone que la pena debe tener una
funcidn retributiva, preventiva y resocializadora, en efecto esta corriente doctrinal
argumenta que todas las teorias penales aportan elementos valiosos, por lo que es
recomendable integrarlas en una formulacién conjunta (Silva, 2002, p. 31).

Por lo tanto, las teorias mixtas también se denominan teorias de la union, de
la unificacion o teorias eclécticas, estas combinan los principios de las teorias
absolutas, enfocadas en la justicia, con los de las teorias relativas, que priorizan la
utilidad, creando asi una Unica teoria integradora.

Esta postura doctrinal propone que la pena debe justificarse tanto por su
capacidad de castigar (retribucion) como por su funcion de prevenir futuros delitos
(prevencion). Segun esta vision, las teorias combinadas logran integrar ambos
enfoques, argumentando que una pena legitima debe cumplir con los principios de
justicia y utilidad de manera simultanea, de esta manera, no solo se castiga al
infractor por el delito cometido, sino que también se busca evitar la reincidencia y
proteger a la sociedad, manteniendo un equilibrio entre lo justo y lo funcional
(Bacigalupo, 1999, p. 37).

Asi, las teorias combinadas de la pena integran de las teorias absolutas los
principios de culpabilidad y proporcionalidad en la imposicion del castigo,
destacando la importancia de la justicia, al mismo tiempo, toman de las teorias
relativas los aspectos vinculados a la prevencion del delito, enfocandose en la
utilidad, de esta manera, estas teorias logran unir justicia y prevencion en una sola
formulacion.

Como se ha demostrado, la naturaleza de la pena es intrincada y no puede
ser completamente explicada desde una Unica perspectiva tedrica, ya sea absoluta

o relativa. El desarrollo de las teorias mixtas refleja una critica a la idea de que la
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funcién de la pena puede entenderse exclusivamente desde una sola vision, tal
como lo menciona Villavicencio (2006, p. 65) en los siguientes términos:
e La busqueda de justicia,
e La proteccién social mediante la disuasion penal dirigida a la comunidad, o
e La proteccion social evitando la reincidencia delictiva.

Hemos mencionado que las teorias mixtas integran los principios
fundamentales tanto de las teorias absolutas como de las relativas en relacion con
la pena, creando un enfoque tedrico unificado, sin embargo, dentro de esta
perspectiva tedrico-penal, es posible identificar dos corrientes principales; la
primera es un modelo "conservador", que tiende a inclinarse mas hacia los
principios retributivos y tradicionales de la justicia; la segunda es un modelo "menos
conservador" o "progresista”, que pone mayor énfasis en los aspectos preventivos
y resocializadores de la pena, buscando un enfoque mas adaptado a la realidad
social y a la rehabilitaciéon del infractor.

La distincién entre el modelo "conservador" y el "progresista” se basa en la
prioridad otorgada a la justicia retributiva en el primero, y a la utilidad social y la
prevencion en el segundo, cada enfoque resalta un aspecto diferente de la funcion
de la pena.

En esa misma perspectiva, Bacigalupo (1999, p. 37) en el modelo
conservador, el objetivo principal de la pena es la retribucion, mientras que su
funcién preventiva se considera secundaria y complementaria, en ese contexto, la
pena es legitima si cumple una funcién util, pero solo cuando no excede ni

disminuye los limites establecidos por lo que se entiende como una sancioén justa.

2.3. Definiciéon de términos basicos.
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Para no recaer en una mala interpretacion sobre el progreso de la

indagacion, se debe de proporcionar las nociones mas importantes en la presente

tesis, para lo cual, dichas nociones seran proporcionadas bajo diccionarios juridicos

de autores o como también por la Real Academia Espafiola, asimismo, el

diccionario juridico de Guillermo Cabanellas que dan a conocer los conceptos

necesarios para la poder comprender de forma clara y precisa:

Accion penal: 1) Accion delictiva o un hecho punible penalmente (RAE,
2023).

Acusaciéon: Formulacién de cargos con la aportacion de pruebas que
demuestran una accion delictiva tipificada con el Gnico fin de atribuir la
responsabilidad penal (RAE, 2023).

Bien juridico: También conocido como un bien tutelado por el estado, que
dara como resultado la tipificacion de una conducta establecida como delito
o falta (RAE, 2023).

Debido proceso: Correcto procedimiento (RAE, 2023).

Defensa técnica: Puede ser un licenciado o especialista autorizado en
derecho, ya sea de forma particular o de oficio, a favor del acusado o del
agraviado (RAE, 2023).

Denuncia: Es la declaracion voluntaria de la persona agraviada u ofendida
por un delito o por una falta (RAE, 2022).

Dilacion: Demora (RAE, 2022).

Falencias: Deficiencia que no da como resultado mejoria sino Unicamente
desfavorecimiento (RAE, 2023).

Faltas: Contravenciones con penalidades leves (RAE, 2023).
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Juridico: “Concerniente al Derecho. Ajustado a é€l. Legal. Se decia juridica
de la accion intentada con arreglo a derecho. Juridicos eran los antiguos
prefectos de lItalia. Juridico se decia del dia habil para administrar justicia”
(Cabanellas, 2001, p. 177).

Juzgamiento: 1) Es realizado por el juez donde se debate sobre la
culpabilidad de una persona (RAE, 2023).

Norma: “(...) la norma juridica es aquella regla que, segun la conviccion
declarada de una comunidad, debe determinar exteriormente, y de modo
incondicionado, la libre voluntad humana” (Cabanellas, 2001, p. 214).
Pena: “Sancién, previamente establecida por ley, para quien comete un
delito o falta también especificados. Dolor fisico. Pesar. Esfuerzo, dificultad.
Trabajo; fatiga” (Cabanellas, 2001, p. 238).

Prevencion: “Preparacion, disposicion anticipada de lo necesario para un
fin. Prevision. Anticipado conocimiento de un mal o perjuicio. Precaucion.
Advertencia, aviso. Inculcacién de prejuicio o preocupacion. Remedio o
alivio de inconveniente o dificultad” (Cabanellas, 2001, p. 255).

Proceso penal por faltas: Proceso abreviado que consiste en solucionar
los casos de actos punitivos de menor gravedad (Samana, 2019, p. 80).
Querella: Es una declaraciéon con plena autonomia que va dirigida al Juez
responsable (RAE, 2023).

Querellante: Es la persona quien expresa la querella ante el juez

competente para dar inicio con un proceso penal por faltas (RAE, 2023).
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CAPITULO: 1l
SUPUESTOS DE INVESTIGACION Y CATEGORIAS
3.1. Supuestos de investigacion.
3.1.1. Supuesto general

e El plazo de investigacion respecto a la prescripcion de la accion penal por

faltas influye negativamente en los postulados de la prevencion general de

la pena en el Estado peruano.

3.1.2. Supuesto especifico.
e El plazo de investigacion respecto a la prescripcién de la accion penal por

faltas influye negativamente en la reafirmacién de la vigencia de la norma

como postulado de la prevencion general de la pena en el Estado peruano.

e El plazo de investigacion respecto a la prescripcion de la accion penal por

faltas influye negativamente en la evitacién de la comision del injusto penal

como postulado de la prevencion general de la pena en el Estado peruano.

3.2. Operacionalizacion de Categorias.

3.2.1. Categoria 1: “El plazo de investigacion respecto a la prescripcién de la

accion penal por faltas”
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3.2.2. Categoria 2: “Los postulados de la prevenciéon general de la pena”

3.2.3. Matriz de categorizacion.

investigacién

respecto a la
prescripcién de la
accion penal por

faltas

Categorias Sub-Categorias Indicadores Items Escala instrumento
La accion penal y la
El plazo de pena prescriben al

afo.

En caso de
reincidencia y
habitualidad
prescriben a los dos

anos.

Los postulados de
la prevencion
general de la

pena

Reafirmacion de la
vigencia de la
norma.

Evitar la comisién

de un injusto penal.

En el marco de una investigacion cualitativa tedrica
juridica de enfoque propositivo, se omite el uso de
indicadores, items y escalas en los instrumentos de
recoleccion de datos, ya que dichas categorias son

propias de estudios de campo.
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CAPITULO: IV
METODOLOGIA DE ESTUDIO
4.1. Enfoque metodoldgico y postura epistemoldgica juridica.

El enfoque cualitativo se puede definir como una forma de investigacion
que: “(...) no se llega por procedimientos estadisticas u otro tipo de cuantificacion
(...)” Aranzamendi (2010, p. 100), ya que tiene como ultimo objetivo: “(...)
comprender un fendmeno complejo (...) [cuyo] acento no esta en medir las
variables del fenomeno, sino en entenderlo” Hernandez, Fernandez & Baptista
(2014, p. 18); de modo que, la intencion de la investigacion cualitativa es
comprender las razones detrds de ciertas acciones sociales o desentrafiar una
realidad tedrica (un fenbmeno complejo), con la intencién de proponer o mejorar
soluciones al problema bajo estudio.

Por lo tanto, al ser de corte cualitativo tedrico, una investigacion tedrica-
juridica, segun el académico y jurista mexicano Witker (citado en Garcia, 2015, p.

455), se define como: “(...) aquella que concibe el problema juridico desde un
perspectiva estrictamente formalista, descontando todo elemento factico o real
[esto es] que se relacione con la institucion, norma juridica o estructura legal en
cuestidén”; dado que este tipo de investigacién implica el analisis de un dispositivo
normativo especifico o en conjunto (como una ley).

Por lo tanto, basandose en el andlisis y la revision de los dispositivos
normativos, asi como en los conceptos juridicos inherentes, con el fin de esclarecer
posibles ambigiedades de interpretacion respecto a sus caracteristicas, este
estudio se centrara en analizar el articulo 440 inciso 5 del Cédigo Penal y el 483

del Nuevo Codigo Procesal Penal; los postulados de la prevencion general de

la pena.
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Ciertamente, como se ha mencionado en la definicion conceptual sobre el
uso del discurso o lenguaje dentro del iuspositivismo, por esa razén vamos a
exponer los fundamentos que respaldan esta postura epistemoldégica juridica.

La esencia o caracter cientifico del derecho, tal como lo concibe la corriente
iuspositivista, se fundamenta en la norma y su analisis dogmatico
correspondiente. Asimismo, los aspectos (a) objeto, (b) método y (c) fin del
estudio se basan en la premisa de que cada escuela juridica debe tener en
consideracion de qué es lo que se estudiara, como se llevara a cabo el estudio y,
en ultima instancia, si los dos elementos se ajustan al objetivo o propésito de la
escuela en cuestion (Vivanco, 2017, pp. 36-41).

Asi, la parte "a" del iuspositivismo se refiere a la legislacion, entendida como
cualquier norma vigente dentro del marco legal peruano. Por otro lado, la parte "b"
se basa en realizar un analisis y evaluacion a través de la interpretacion juridica.
Finalmente, la parte "c" consiste en mejorar el ordenamiento juridico, lo cual puede
lograrse mediante el establecimiento de una institucionalidad normativa que se
reconozca como deficiente o contradictoria, y se prevé su implementacioén con el
fin de fortalecer y consolidar el ordenamiento juridico (Harper c.p. Witker & Larios,
1997, p. 193).

Por lo tanto, para los propésitos de esta investigacion, la parte "(a)" se refirié
al articulo 440 inciso 5 del Cédigo Penal y el articulo 483 de Nuevo Codigo
Procesal Penal; los postulados de la prevencién general de la pena. En cuanto
a la parte "(b)", se permitid una interpretacion precisa del mencionado articulo
mediante diversos enfoques de la hermenéutica juridica, como la sistematica,
exegeética, teleologica, entre otras. Por otro lado, la parte "(c)" consistio en mejorar

el ordenamiento juridico mediante la implementacion normativa en el articulo 440
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inciso 5 del Codigo Penal y el articulo 483 de Nuevo Cdédigo Procesal Penal; los
postulados de la prevencion general de la pena, con el fin de evitar vacios o lagunas
legales y permitir asi que los jueces puedan resolver de manera mas efectiva casos

especificos.

4.2. Metodologia
La metodologia paradigmética se subdivide en enfoques tedricos y

empiricos. Después de justificar por qué se optd por un enfoque tedrico, se utilizd
la metodologia paradigmatica de la investigacion juridica teérica, [de acuerdo con
Witker], con una tipologia de naturaleza propositiva.

Después de haber explicado previamente por qué esta investigacion es de
naturaleza teérica juridica, ahora es necesario aclarar por qué se clasifica dentro
de la tipologia propositiva juridica. Este tipo de investigacion implica analizar la
ausencia de una norma o0 cuestionar una ya existente, identificando sus
limitaciones y deficiencias con el fin de proponer una nueva. Por lo general,
este tipo de investigaciones concluyen con propuestas legislativas, programas,
principios o fundamentos juridico-filoséficos (Aranzamendi, 2010, p. 163) [énfasis
afiadido]. En nuestro caso, se cuestiona una norma desde la perspectiva o
posicion epistemoldgica iusnaturalista.

Basandonos en lo mencionado, la conexién entre el paradigma
metodoldgico tedrico juridico con una tipologia propositiva y la postura
epistemoldgica iuspositivista es coherente y viable, ya que ambos sistemas
buscan cuestionar y evaluar una norma especifica, en este caso el articulo 440,
inciso 5 del Cédigo Penal y el articulo 483 del Nuevo Codigo Procesal Penal;

los postulados de la prevencién general de la pena. Estas normas se cuestionan
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debido a su valor intrinseco, y dado que nos encontramos en un Estado
Constitucional de Derecho, es posible percibir que el articulo y el inciso en cuestion
actualmente resultan ser insuficientes y ambiguos. Esto conlleva a la falta de
soluciones practicas para los jueces y otros operadores juridicos respecto a la
prescripcion de la accion penal en procesos por faltas, asi como a los principios de
prevencion general de la pena.

Esto es ver la forma en que el plazo de prescripcion de la accion penal por
faltas influye en los postulados de la prevencién general de la pena en el Estado

peruano.

4.3. Disefio metodoldgico
4.3.1. Trayectoria metodologica.

En cuanto al recorrido realizado, se detalld6 el proceso desde el
establecimiento de la metodologia hasta la especificacion sistematica de los datos,
ofreciendo asi una justificacion integral sobre como se llevara a cabo la
investigacion desde una perspectiva metodolégica. Por ende, se proporcionara una
explicacion general.

En cuanto a la naturaleza de esta tesis, se optd por emplear la interpretacion
exegeética, la cual se caracteriza por buscar la intencién original del legislador (Mir6-
Quesada, 2003, p. 157). Esto se hizo con el fin de analizar el articulo 483, inciso 5
del Codigo Penal y el articulo 483 del Codigo Procesal Penal.

En resumen, la informacién fue obtenida mediante el uso de la técnica de
analisis documental y otros instrumentos de recoleccién de datos, como fichas
textuales, bibliograficas y resumenes, con el propdsito de examinar en detalle cada
caracteristica de los dos conceptos juridicos y evaluar el grado de relacion entre

ellos. Posteriormente, los datos fueron organizados utilizando la argumentacion
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juridica, con el fin de responder a las preguntas planteadas o contrastar las

categorias establecida.

4.3.2. Escenario de estudio.

Esta investigacion, al ser de indole tedrica y cualitativa, se enfocé en el
analisis del articulo 483, inciso 5 del Codigo Penal y el articulo 483 del Cddigo
Procesal Penal. El marco de analisis se sitla dentro del ordenamiento juridico
peruano, ya que a partir de este se examind la coherencia de la interpretacion
sistematica, exegética y otras formas de interpretacién. El propésito fue evaluar la
presencia de posibles deficiencias en su estructura y su aplicabilidad en casos

especificos, los cuales fueron concebidos de manera hipotética y soélida.

4.3.3. Caracterizacion de sujetos o fenémenos.

Como se ha explicado anteriormente, esta investigacion, al adoptar un
enfoque cualitativo y tedrico, se dedico al andlisis de la estructura normativa del
articulo 483, inciso 5 del Cadigo Penal y el articulo 483 del CAdigo Procesal Penal,
los cuales abordan el tema del inicio del proceso por faltas contra las buenas
costumbres. Asimismo, se examind la funcion fiscal desde una perspectiva
doctrinaria, con el objetivo de proponer una modificacion valida y fundamentada en

el ordenamiento juridico peruano.

4.3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.
4.3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos.

La técnica de investigacion seleccionada fue el andlisis documental, la cual
consistié en examinar un texto doctrinario con el objetivo de extraer informacion

relevante para el desarrollo de esta investigacion. De esta manera, podemos definir
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el analisis documental como una actividad basada en el conocimiento cognitivo, ya
gue permitié organizar un documento inicial utilizando otras fuentes, tanto primarias
como secundarias. Estas fuentes sirvieron como intermediarios o herramientas que
facilitaron el acceso del investigador al documento primario para obtener

informacion y confirmar las categorias (Witker & Larios, 1997, p. 193).

4.3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos.

Como se menciond anteriormente, se utilizaron varios instrumentos de
recopilacion de datos, entre ellos fichas de tipo textual, resumen y bibliogréficas.
Estas fichas permiten construir un marco tedrico sélido que se ajuste a los
requerimientos de la investigacion, ademas de facilitar el enfoque e interpretacion

de la realidad y del texto (Witker & Larios, 1997, p. 193).

4.3.5. Tratamiento de la informacion.
Después de haber explicado que la informacién se obtuvo a través de fichas

textuales, resumenes y bibliograficas, es importante destacar que estos recursos
no fueron suficientes para concluir la investigacion. Por esta razén, se recurrio al
analisis formalizado o de contenido, con el objetivo de reducir la subjetividad que
surge al interpretar los textos. Se analizé la propiedad exclusiva y relevante de las
variables en estudio, teniendo en cuenta la sistematizacion y determinacion de un
marco tedrico coherente, sostenible y consistente (Veldzquez & Rey, 2010, p. 184).

Para llevar a cabo este analisis, se empleé el siguiente esquema:
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FICHA TEXTUAL o RESUMEN: Subtitulo del tema (topico dirigido para saturar
informacion)

DATOS GENERALES: Nombre completos del autor. (afio). Titulo del libro o
articulo. Edicion, Volumen o Tomo. Lugar de edicion: Editorial. Pagina; en caso
de ser necesario colocar el enlace del libro virtual.

CONTENIDO:

Dado que se trata de informacibn documental, es necesario que se
presenten premisas y conclusiones que contengan una serie de caracteristicas
especificas. Por este motivo, el proceso utilizado en nuestra investigacion se centrd
en la argumentacion juridica (Aranzamendi, 2010, p. 112). En relacién con las
caracteristicas requeridas, se argumenta que deben ser: (a) logicamente
coherentes, fundamentadas en premisas y conclusiones; (b) razonables,
respaldadas por justificaciones suficientemente sdlidas que conduzcan a
conclusiones tanto materiales como formales; (c) adecuadas, asegurando que las
premisas mantengan una posicion pertinente; y (d) claras, evitando la ambigtiedad
en la interpretacion y proporcionando informacion comprensible para formular una
conclusion precisa.

Por lo tanto, luego de examinar todos los datos y el procedimiento que se
inicié en los diversos textos, se sostiene que la argumentacion utilizada para la
investigacion se comprendié como "una secuencia de razonamientos, que incluye
explicaciones, con una funcién persuasiva dirigida a un determinado oponente o
antagonista intelectual" (Maletta, 2011, pp. 203-204). Por consiguiente, se seguira
la siguiente estructura: (1) premisa mayor, (2) premisa menor y (3) conclusion, ya
gue a través de conexiones y principios légicos se podra argumentar para

contrastar las categorias planteadas.
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4.3.6. Rigor cientifico.
El rigor cientifico se relaciona con la l6gica inherente a la cientificidad del

paradigma metodolégico mencionado anteriormente. Este rigor se basa en la
definicion del método iuspositivista segun Witker y Larios (1997), quienes describen
que consiste en "evaluar las estructuras del derecho y su materializacion, junto con
los métodos o técnicas de interpretacion de las normas juridicas, que incluyen
aspectos exegeéticos, sistematicos, historicos, socioldgicos e incluso gramaticales"
(p- 193). En consecuencia, se ha adoptado una perspectiva positivista para analizar
la norma con el propdsito de mejorar el sistema legal, asegurando principalmente
que no contradiga las disposiciones legales, especialmente la constitucion.

Por consiguiente, para verificar la aplicacion efectiva de la postura
epistemoldgica juridica del iuspositivismo, no es imprescindible recurrir a
evaluaciones axiolégicas (basadas en argumentos morales), socioldgicas
(mediante datos estadisticos), u otros enfoques, sino mas bien emplear las
estructuras y conceptos del mismo ordenamiento juridico peruano y de la doctrina
establecida sobre los elementos relativos al inicio del proceso por faltas contra las

buenas costumbres y la seguridad juridica, respaldados por documentos sélidos.

4.3.7. Consideraciones éticas.

Dado que se trata de una investigacion cualitativa tedrica, no se requiere
proporcionar una justificacion para preservar la integridad o el honor de los

entrevistados, encuestados o cualquier otro aspecto factico-empirico.
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APITULO V:
RESULTADOS
5.1. Descripcion de los resultados
5.1.1. Analisis descriptivo de resultados del objetivo uno.

El objetivo uno ha sido: “El plazo de prescripcion de la accion penal por faltas
influye negativamente en la reafirmacion de la vigencia de la norma como postulado
de la prevencion general de la pena en el Estado peruano”; fueron los siguientes:

Primero. — En lo concerniente a la explicacion de los resultados es menester
determinar sobre el plazo de prescripcion de la accién penal por faltas en
contraposicion a los delitos, son infracciones menos graves a la normativa penal.
Diversos autores han delineado sus caracteristicas, coincidiendo en que las faltas
son actuaciones antijuridicas que lesionan bienes juridicos de menor intensidad de
forma deliberada y que se distinguen de los delitos Unicamente en términos
cuantitativos, no cualitativos.

Por ejemplo, Chiroque (2013) describe las faltas como conductas dirigidas a
lesionar bienes juridicos individuales con menor intensidad. Jiménez de Asua
(1949) y San Martin (2006) subrayan que las faltas, aunque penalmente
negligentes y sancionadas con penas leves, se diferencian de los delitos solo en la
gravedad y no en la naturaleza del acto. Garcia (1984) y Ochavano (2021) también
coinciden en que las faltas son trasgresiones leves que, a pesar de ser tipicas y
culpables, se distinguen de los delitos por la magnitud de la sancién y no por la
cualidad del acto antijuridico.

La convergencia de estos conceptos refuerza la idea de que tanto las faltas
como los delitos comparten una base antijuridica comuan, siendo ambos hechos

tipicos y culpables que trasgreden la norma. Sin embargo, la diferencia en la
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gravedad de la sancion puede influir en la percepcion y efectividad de la norma
penal.

En este contexto, la prescripcion de la accion penal por faltas puede ser vista
como un factor que debilita la prevencién general de la pena. La prescripcion
implica que, tras un cierto periodo, la accién penal no puede ser ejercida, lo que
podria interpretarse como una falta de rigor en la aplicacion de la normativa y, por
ende, una disminucion en la capacidad disuasoria de la ley.

Por otro lado, el plazo de prescripcion en la reafirmacion de la vigencia de la
norma se manifiesta en la percepcion publica de la justicia y la efectividad de la
pena como medio de prevencion, cuando las faltas prescriben sin haber sido
sancionadas, se genera una sensacion de impunidad que socava la confianza en
el sistema judicial y en la normativa penal. Esto es particularmente relevante en el
contexto peruano, donde la efectividad de la justicia y la percepcion de impunidad
son temas de constante debate.

Para finalizar, la conceptualizacion de las faltas como infracciones
antijuridicas leves, y su diferenciacion de los delitos Unicamente en términos de
gravedad, plantea un desafio significativo en términos de la prevencién general de
la pena. La prescripcién de la accién penal por faltas puede socavar la vigencia de
la norma y disminuir la efectividad de la prevencion general, al fomentar una
percepcion de impunidad y falta de rigor en la aplicacion de la justicia.

Segundo. — En sustento a lo expuesto anteriormente, procederemos a
realizar un analisis del del articulo 11° del Cbédigo Penal peruano debido a su
importancia para entender el tratamiento normativo de las faltas y su diferenciacion
con los delitos. Este articulo establece el fundamento de punibilidad tanto de los

delitos como de las faltas, destacando la importancia de su configuracion para
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determinar si una conducta es considerada una falta y no un delito. Segun el autor
Ulloa, el analisis del articulo 11° proporciona un marco claro para identificar y
categorizar las faltas en funcion de su ejecucion y la intencionalidad del sujeto
activo.

Ahora en lo que concierne a la configuracién de las faltas para que una
conducta delictiva sea clasificada como falta, debe estar tipificada en la normativa
como tal y no como delito, y debe representar una amenaza leve. Esta tipificacion
es crucial porque define el ambito de aplicacion de las sanciones leves asociadas
a las faltas, diferenciandolas de las sanciones mas severas aplicables a los delitos.

Segun Ulloa (2022) una falta por accion debe ser realizada de manera
planificada, con un resultado esperado. Esto implica que el sujeto activo tiene una
intencidn clara y consciente de llevar a cabo la conducta que constituye la falta.
Asimismo, para que una conducta sea considerada una falta por omision, es
necesario demostrar que la conducta se llevé a cabo a pesar de que no debia
consumarse. Esto resalta la negligencia o la falta de accién donde se esperaba una
intervencién para evitar el dafio.

Por otro lado, las faltas dolosas se caracterizan por ser cometidas con
conocimiento y voluntad del sujeto activo en contra del sujeto pasivo. Aqui, la
intencionalidad del sujeto es clave, ya que actla deliberadamente para causar un
perjuicio. De igual manera, las faltas culposas se producen sin conocimiento o
voluntad del sujeto activo contra el sujeto pasivo. La falta de intencion deliberada
distingue a las faltas culposas de las dolosas, aunque ambas son antijuridicas y
tipicas.

En ese sentido, el plazo de prescripcion de la accion penal por faltas puede

influir negativamente en la reafirmacion de la vigencia de la norma como postulado
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de la prevencion general de la pena. La prescripcion, que implica que la accion
penal no puede ser ejercida después de un cierto periodo, puede ser vista como
una forma de impunidad. Esto socava la percepcion de la justicia y reduce la
efectividad disuasoria de la normativa penal. La sensacion de impunidad puede
disminuir la confianza en el sistema judicial y en la capacidad del Estado para hacer
cumplir la ley, lo que afecta negativamente la prevencion general de la pena.

Por consiguiente, el articulo 11° del Codigo Penal y su interpretacion
proporcionan un marco normativo claro para diferenciar las faltas de los delitos en
el contexto peruano. La clasificacion de las faltas en funcion de su ejecucion (por
accion u omision) y su intencionalidad (dolosas 0 culposas) permite una
comprension detallada de cdmo se configuran estas conductas antijuridicas leves.
Sin embargo, el impacto del plazo de prescripcion en la accion penal por faltas
plantea un desafio significativo para la vigencia de la norma y la prevencion general
de la pena. La posibilidad de que las faltas prescriban sin ser sancionadas puede
fomentar una percepcion de impunidad, debilitando la confianza en el sistema
judicial y en la efectividad de la normativa penal para prevenir conductas delictivas.

Tercero. — Por otro lado, es menester referir sobre la tipificacion de las
faltas, a partir de un andlisis sobre el impacto de del plazo de prescripcién de la
accion penal por faltas en la reafirmacion de la vigencia de la norma y la prevencion
general de la pena en el Estado peruano, puesto que revela aspectos
fundamentales de la estructura legal y procesal del pais. Las faltas, tipificadas en
el Codigo Procesal Penal peruano, se diferencian de los delitos principalmente por
su menor gravedad, y su proceso judicial esta disefiado para ser mas expedito y
menos formal. Esta estructura normativa se encuentra detallada en el Libro Tercero

del Codigo Penal, desde el Titulo I hasta el Titulo VI, y abarca una variedad de
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contravenciones que incluyen faltas contra la persona, el patrimonio, las buenas
costumbres, la seguridad y la tranquilidad publicas.

Es asi como el Titulo | del Codigo Penal, especificamente el articulo 440°,
establece las disposiciones generales sobre el proceso penal por faltas, incluyendo
las sanciones aplicables y la competencia jurisdiccional. Referido Titulo es
importante, ya que proporciona el marco procesal simplificado bajo el cual se
tramitan las faltas, permitiendo que estos casos se manejen de manera eficiente y
rapida. Los Titulos subsiguientes detallan las tipificaciones especificas de las faltas:
el Titulo Il abarca las faltas contra la persona (articulos 441° y 442°); el Titulo I,
las faltas contra el patrimonio (articulos 444° al 448°); el Titulo IV, las faltas contra
las buenas costumbres (articulos 449° y 450°); el Titulo V, las faltas contra la
seguridad publica (articulo 451°); y el Titulo VI, las faltas contra la tranquilidad
publica (articulo 452°). Este esquema muestra la clara intencién del legislador de
categorizar y sancionar las conductas menos graves de manera especifica y
diferenciada

En ese sentido, la prescripcion de la accién penal por faltas, al limitar el
tiempo durante el cual se puede perseguir judicialmente a los responsables, podria
implicar la percepcion de la eficacia y vigencia de la norma. En un contexto donde
el agraviado debe asumir el rol de fiscal, recolectando pruebas y promoviendo la
accion penal, el corto plazo de prescripcion puede desalentar la denuncia y la
busqueda de justicia, especialmente si el agraviado carece de los recursos o el
conocimiento para llevar adelante el proceso. Este hecho debilita el postulado de
la prevencion general de la pena, ya que la percepcion de que las faltas pueden
guedar impunes por prescripcion puede erosionar la confianza en el sistema judicial

y en la normativa vigente. Por lo tanto, la estructura y el manejo del plazo de
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prescripcion de las faltas representan un desafio significativo para la reafirmacion
de la autoridad de la norma y la efectividad del sistema de justicia en el Peru.

Cuarto. — En esa misma linea, es importante desarrollar sobre el proceso
por faltas en la legislacion peruana, siendo que el proceso por faltas es tal como lo
indica el articulo 440° del Cédigo Penal, es un procedimiento simplificado y expedito
disefiado para resolver rapidamente las infracciones menores. Este proceso
comienza con la declaracion del agraviado ante el magistrado competente, ya sea
de manera oral o escrita, y esta regulado en el Libro Tercero del Cédigo Penal,
especificamente en los articulos 440° a 452°. Esta seccion del cédigo establece las
disposiciones generales para el juzgamiento, las penas aplicables y la conduccion
de la investigacion.

De igual manera, la estructura normativa promueve un juicio rapido, siempre
gue las partes involucradas y los testigos estén presentes, y se presenten las
pruebas necesarias (Castro, 2020, p. 1172). Este enfoque agiliza la administracion
de justicia en casos de faltas, aunque su conocimiento y aplicacion por parte de la
poblacion y las autoridades es limitado debido a la percepcién de que las faltas son
infracciones menores con poca peligrosidad.

Ahora la importancia de conocer y entender el proceso penal especial por
faltas radica en la necesidad de garantizar la correcta aplicacion de la ley y la
proteccion de los derechos de los agraviados. Pese a su simplicidad, este proceso
es fundamental para mantener el orden juridico y asegurar que todas las conductas
delictivas, por leves que sean, reciban una respuesta adecuada por parte del
sistema de justicia. La falta de conocimiento y la aparente desatencion de este

proceso por parte de las autoridades pueden resultar en una menor eficacia en la
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prevencion general de la pena y en la percepcion de impunidad respecto a las
faltas.

Como sefala Abanto (2013, p. 300) el Codigo Penal de 1991 estéa disefiado
para sancionar tanto delitos como faltas, con penas correspondientes a las
conductas dolosas o culposas, realizadas por accién u omision, reafirmando la
necesidad de una respuesta penal proporcional y efectiva. el proceso de faltas se
basa en principios fundamentales como la contradiccion y la concentracion,
buscando atribuir la culpabilidad penal de manera fundamentada y probada en un
juicio oral. Este enfoque permite aplicar la pena de forma proporcional a la falta
cometida, asegurando asi la vigencia de la norma y la efectividad de la prevencion
general de la pena en el Estado peruano.

Por consiguiente, la percepcién de impunidad y la falta de conocimiento
sobre el proceso pueden debilitar la confianza en el sistema de justicia y la vigencia
de las normas juridicas. Por lo tanto, es crucial que se fortalezcan los mecanismos
de difusion y aplicacién del proceso penal por faltas para asegurar su eficacia y el
cumplimiento de su objetivo preventivo.

Quinto. — En fundamento a lo desarrollado, el plazo de prescripcion de la
accion penal por faltas en el Peru presenta desafios significativos en la reafirmacion
de la vigencia de la norma y la efectividad de la prevencién general de la pena. En
el contexto de las faltas, que estan tipificadas en el articulo 440° del Cédigo Penal
y que siguen un proceso especial, la competencia para su juzgamiento recae en
los Magistrados de paz letrados. Segun el inciso 6) de dicho articulo, solo estos
jueces tienen la autoridad para llevar a cabo el juzgamiento de estos procesos.

Sin embargo, en situaciones donde no haya un Magistrado de Paz Letrado

disponible, un Magistrado de Paz no Letrado puede asumir esta responsabilidad
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de manera excepcional (Castro, 2020, p. 1172). Esta dualidad en la competencia
asegura que no haya vacios en la administracion de justicia, pero también puede
generar inconsistencias en la aplicacion de la norma.

En ese sentido, para comprender mejor respecto a la dinamica de
competencia en el proceso penal especial por contravenciones, es crucial destacar
varios puntos. Primero, la competencia objetiva otorgada al Magistrado de Paz
Letrado es la norma, y solo en ausencia de este, un Magistrado de Paz no Letrado
puede asumir la responsabilidad (Castro, 2020, p. 1172).

Segundo, aunque el Magistrado de Paz Letrado es el principal encargado,
en areas donde no esta presente, un Magistrado de Paz no Letrado puede ser
designado por un 6rgano superior para llevar estos casos (Machuca, 2010, p. 8).

Tercero, la policia es responsable de la investigacion, mientras que el
juzgamiento recae en los Magistrados de Paz, y las Cortes Superiores anuncian
anualmente las Judicaturas de Paz que gestionardn estos procesos (Chiroque,
2013, p. 8). Esta estructura busca asegurar que los casos de faltas sean atendidos
adecuadamente, independientemente de la disponibilidad de jueces
especializados.

Lo que se pretende puntualizar en si es que la competencia del proceso de
faltas esta bien definida entre los Magistrados de Paz Letrados v,
excepcionalmente, los Magistrados de Paz no Letrados. Sin embargo, la
prescripcién de la accién penal por faltas puede conllevar a la percepcion de la
vigencia de la norma y la efectividad de la prevencion general de la pena. La clara
definicion de competencias y la estructuracion del proceso son esenciales para
mantener la confianza en el sistema de justicia y asegurar que incluso las

infracciones menores reciban la atencion y sancion adecuadas, evitando asi la

104



sensacion de impunidad y fortaleciendo la prevencion general en el Estado
peruano.

Sexto. — Por otro lado, el juicio inmediato se caracteriza por la celeridad y la
disposicion de las partes a llegar a un acuerdo. Segun el articulo 185° inciso 1) de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial, el desarrollo instantaneo de la audiencia ocurre
cuando las partes estan dispuestas a redactar un trato o un convenio. Esto implica
gue el Magistrado de Paz Letrado facilita un acuerdo mutuo entre las partes, como
lo sefiala Samanda (2019, p. 42). La esencia del juicio inmediato radica en su
brevedad y rapidez, permitiendo una resolucion rapida del conflicto. Esta modalidad
es efectiva cuando las partes muestran una disposicion clara para conciliar o
aceptar la responsabilidad por la falta cometida.

Es decir, la eficiencia del juicio inmediato, sin embargo, puede ser
influenciada negativamente por el plazo de prescripcion. Si el plazo es demasiado
corto, puede incentivar a los infractores a dilatar el proceso para evitar sanciones,
lo que socava la efectividad de la norma y su funcién preventiva. En este contexto,
la prescripcion rapida podria desincentivar la resolucion inmediata de los casos,
afectando negativamente la percepcion de justicia y la funcién disuasoria del
derecho penal.

Por el contrario, el juicio no inmediato se lleva a cabo cuando no concurren
las partes de manera inmediata, requiriendo la programacion de una audiencia
futura. En este tipo de juicio, el letrado responsable del proceso da lectura a las
acusaciones basadas en la recoleccion de datos y evidencias de la policia y la
querella, como indica Davalos (2013, p. 203). Este procedimiento subraya que un
proceso no puede llevarse a cabo sin una acusacion formal, la cual debe ser

presentada por una persona distinta a quien juzgara.
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Esto es que, en este tipo de juicio, la programacion y la realizacion de la
audiencia permiten al querellante presentar su caso, mientras que el juez puede
asumir roles combinados de acusador y juzgador, como lo menciona Samana
(2019, p. 45). Este enfoque puede generar conflictos de interés y cuestionamientos
sobre la imparcialidad del proceso.

Por lo tanto, ambos tipos de juicios, en lo correspondiente al plazo de
prescripcion juega un papel de suma importancia, de manera que, un plazo de
prescripcion corto puede llevar a la impunidad en casos donde la dilacién procesal
es posible, debido a la percepciéon de la vigencia de la norma y la prevencion
general de la pena. La prevencion general se basa en la certeza de que las faltas
seran sancionadas; si los infractores perciben que pueden evitar las consecuencias
penales simplemente esperando la expiracion del plazo, se debilita el principio de
prevencion y la confianza en el sistema de justicia.

En sintesis, el andlisis del juicio inmediato y no inmediato en el contexto del
plazo de prescripcién de la accién penal por faltas en el Estado peruano revela que
un plazo de prescripcion inadecuado puede socavar la efectividad del proceso
penal. La brevedad del juicio inmediato puede ser contraproducente si los
infractores utilizan la prescripcibn como una estrategia para evitar sanciones,
mientras que, en el juicio no inmediato, la combinacion de roles del juez puede
comprometer la imparcialidad del proceso. Ambos factores destacan la necesidad
de revisar y ajustar los plazos de prescripcion para garantizar que la norma penal
cumpla su funcion preventiva y reafirme su vigencia en el sistema juridico peruano

Séptimo. — En esa misma linea, el proceso penal por faltas se inicia con la
denuncia, la cual puede ser presentada ante un Magistrado de Paz Letrado o,

excepcionalmente, ante un Magistrado de Paz no Letrado, de forma escrita u oral
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por la persona ofendida. Por ende, solo la persona agraviada puede iniciar este
proceso, convirtiendose en querellante particular una vez que la denuncia es
admitida. Esta limitacién impone una carga significativa sobre el individuo afectado,
quien debe tomar la iniciativa para que se inicie el proceso penal. Ademas, en el
caso de faltas cometidas contra la sociedad, se requiere la intervencion del fiscal
para presentar la denuncia (Chiroque, 2013, p. 5).

Como se aprecia, este marco legal asegura que Unicamente el autor de la
falta recibe la sancidon correspondiente, y solo la persona afectada puede
denunciarla. La denuncia solo se admite si la falta esta claramente tipificada en el
codigo penal peruano, abarcando contravenciones contra individuos, patrimonios,
buenas acciones y habitualidades, proteccidn y serenidad publicas, especificadas
desde el articulo 441° al 452° (Chiroque, 2013, p. 5). Esta precision en la tipificacion
busca garantizar que solo se procesen conductas claramente definidas como faltas.

Por su lado, el Nuevo Cdédigo Procesal Penal (NCPP) establece que la
policia no puede constituirse como investigador principal ni titular de la accion
punitiva en estos procesos, debido a su falta de preparacion adecuada para
investigar delitos, ya sean leves o graves. Por esta razén, es esencial la
participacion del fiscal en el proceso penal por faltas (Machuca, 2010, p. 4). El fiscal
tiene la responsabilidad de defender tanto a la sociedad como a los individuos,
asegurando que las faltas cometidas sean debidamente perseguidas vy
sancionadas.

En consecuencia, la influencia del plazo de prescripcion de la accion penal
por faltas es crucial para la reafirmacion de la vigencia de la norma y la prevencion
general de la pena. Un plazo de prescripcion demasiado corto puede facilitar la

impunidad, ya que los infractores podrian simplemente esperar a que expire el
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plazo para evitar sanciones. Esto socava la percepcion de la efectividad de la
norma penal y su funcion disuasoria. En un contexto donde la prescripcion es
rapida, la capacidad del sistema judicial para procesar y sancionar efectivamente
las faltas se ve comprometida, afectando negativamente la confianza publica en la
justicia y la capacidad del derecho penal para prevenir futuras infracciones.

Octavo. — En sustento a lo desarrollado, la accion penal, reconocida por el
articulo 1° del Codigo Procesal Penal (CPP) del Peru, es una facultad normativa
fundamental que permite la proteccion de bienes juridicos esenciales establecidos
en la Constitucion. Esta accion es regulada por el sistema procesal penal y puede
ser ejercida por el fiscal en procesos ordinarios o por el ofendido en procesos
especiales. La importancia de la accion penal radica en su capacidad para activar
al 6rgano jurisdiccional, promoviendo diligencias para identificar a los autores de
delitos o faltas, asi como a posibles complices, y aplicar las sanciones
correspondientes (Mixan, 2010, p. 56).

Esto es que la accién penal es el mecanismo que garantiza la persecucion
de conductas delictivas, permitiendo al sistema judicial realizar investigaciones
necesarias para determinar la autoria y participacién en la comision de delitos o
faltas. Ademas, busca no solo la sancién penal sino también la compensacion civil
por los perjuicios causados a la victima.

En ese sentido, la accion penal puede ser ejercida tanto por el fiscal como
por el individuo agraviado. Esta dualidad en el ejercicio de la accién penal es crucial
en el contexto del proceso penal especial por faltas, donde la intervencion del
ofendido es esencial para el inicio del procedimiento. Sin embargo, el plazo de
prescripcion de la accion penal juega un papel determinante en la efectividad de

este ejercicio.
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En tal sentido, la prevencion general de la se centra en la idea de que la
amenaza de sancion penal disuade a las personas de cometer delitos, para que
esta funcion preventiva sea efectiva, es necesario que el sistema de justicia actle
con celeridad y certeza. Un plazo de prescripcion corto puede socavar esta funcion
al permitir que los delitos menores o faltas queden impunes si no se procesan
rapidamente. Esto no solo afecta la percepcion publica de la justicia, sino que
también debilita la confianza en la capacidad del sistema judicial para proteger los
derechos y bienes juridicos fundamentales.

Noveno. — En ese mismo orden de ideas, es menester ahondar acerca de
los postulados de la prevencion general de la pena en el Estado peruano, para eso
desarrollaremos sobre la conceptualizacion de la pena a partir de la dificultad
tedrica para definir "la pena” como impedimento para abordar de manera
convincente su dimension formal, ideal y real. En los cédigos penales modernos, a
diferencia de los textos legales antiguos, ya no se ofrece una descripcién normativa
del significado de la pena. Esta carencia de definicion normativa precisa complica
la tarea de entender completamente el propdésito y la funcion de la pena en el
derecho penal, la comprension explicita del contenido de la pena es esencial para
explorar sus implicaciones y su papel como instrumento para alcanzar los objetivos
del Derecho Penal.

Sin embargo, Feijoo (2007, p. 41) subraya que la pena se asocia con algo
de naturaleza duradera o constante, mientras que sus objetivos son cambiantes y
variables, influenciados por las circunstancias historicas. Tradicionalmente, la
doctrina ha definido la pena como un mal, dado que implica una restriccion o
privacion de derechos. Este enfoque resalta la naturaleza coercitiva y retributiva de

la pena, mas alla de sus posibles propdsitos rehabilitadores o disuasorios. Aunque
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la pena busca disuadir, rehabilitar o reforzar las normas, su definicion no debe
centrarse Unicamente en sus propoésitos, sino en su caracter esencial de imposicion
de un mal como forma de sancion.

De igual manera, la pena, ya sea vista como un enfoque funcional o
instrumental, es esencialmente una forma de comunicacion o desaprobacion que
implica el ejercicio de la violencia. Sin embargo, la pena no es simplemente
cualquier forma de dafio, sino un castigo impuesto por autoridades judiciales
competentes. Esta distincion es fundamental para diferenciar la pena de otras
formas de sancién, resaltando su naturaleza retributiva y su caracter formal en el
contexto del Derecho Penal (Mapelli, 1991, p. 29).

En otras palabras, la pena esta cada vez mas orientada hacia una definiciéon
estatal, dado que el Derecho penal contemporaneo es principalmente un area del
Derecho publico. La pena se entiende como una manifestacion del poder estatal,
dejando obsoletas las fases de la venganza privada y la composicién. Esta
perspectiva resalta la importancia de la pena como instrumento del Estado para
mantener el orden social y la coherencia normativa, reforzando la autoridad estatal
a través de la imposicion de sanciones.

En consecuencia, la comprensién de la pena como un instrumento esencial
del poder estatal y su funcion de comunicacién y desaprobacion subraya la
importancia de su aplicaciéon oportuna. El plazo de prescripcion de la accién penal
por faltas tiene un impacto directo en la efectividad de la pena. Un plazo de
prescripcion corto puede socavar la capacidad del sistema judicial para sancionar
adecuadamente las faltas, permitiendo que los infractores eludan la justicia. Esto
afecta negativamente la prevencion general de la pena, ya que reduce la

percepcion de certeza y eficacia en la aplicacion de la norma penal.
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Décimo. - Del mismo modo, es necesario abarcar aspectos sobre los fines
de la pena, siendo que las teorias sobre la pena han evolucionado y se han
legitimado en funcion de diversos propoésitos, como alcanzar la justicia (Kant),
afirmar el Derecho (Hegel), disuadir a la sociedad (Feuerbach), rehabilitar al
delincuente (Von Liszt), disolver su personalidad criminal (Roxin), y reforzar la
identidad normativa de la sociedad (Jakobs - Lesch). Estas teorias han dado lugar
a diferentes enfoques sobre el propdsito de la pena y su papel dentro del sistema
penal y el Estado.

Es por eso por lo que la legitimidad de la pena esta intrinsecamente
vinculada al orden constitucional al que sirve, reflejando los valores que este
representa. En este sentido, la pena y el Derecho Penal no pueden ser
considerados mas legitimos que el sistema constitucional al que estan
subordinados. Esta perspectiva sugiere que la pena debe ser entendida como una
herramienta para mantener el orden social y los valores constitucionales, mas que
como un fin en si misma.

Por otro lado, la pena en su esencia busca prevenir la desintegracion social
al estabilizar las normas de convivencia y proporcionar confianza en el sistema de
justicia, este objetivo se manifiesta en la estabilizacion de las normas béasicas de
convivencia, facilitando espacios de libertad y confianza para los ciudadanos en
sus interacciones diarias. Sin embargo, como se menciona, el objetivo de la pena
no se logra plenamente, ya que la existencia misma de la pena indica que siempre
habra delitos y faltas que necesitan ser sancionados.

Es asi como la prevencion general de la pena se basa en la disuasion de
conductas delictivas mediante la certeza de sancidn. Sin embargo, si los plazos de

prescripcion son demasiado cortos, la certeza de la sancion se ve comprometida.
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Esto puede llevar a una percepcion de impunidad y debilitar el postulado de la
prevencion general. Por tanto, para que el sistema penal sea efectivo en la
prevencion general, es necesario que los plazos de prescripcion permitan una
adecuada investigacion y sancion de las faltas.

Décimo primero. — Con propdsito de profundizar mejor el desarrollo del
presente tema pasaremos a explicar sobre la reafirmacion de la vigencia de la
norma, al respecto Jakobs propone una distincion entre las funciones manifiestas
y latentes de la pena. Las funciones manifiestas estan orientadas a la comunicaciéon
y se dirigen a las "personas en Derecho”, es decir, a los ciudadanos que operan
dentro del marco legal y racional.

Por otro lado, las funciones latentes, de naturaleza preventiva, estan
dirigidas a los "individuos" en su dimension emocional, utilizando el "dolor penal”
como medio para reafirmar la norma. Este dolor penal actiia como un vehiculo de
comunicacién, similar a cémo la lesién de bienes en un delito niega el Derecho
(Silva, 2006, p. 3). Este enfoque resalta la dualidad de la pena como un instrumento
tanto de disuasion como de reafirmacion normativa.

En ese sentido, la reafirmacion de la vigencia de la norma en el Derecho
Penal es crucial para mantener el orden social y asegurar el respeto por las leyes,
a través de la imposicion de penas proporcionales y adecuadas, el sistema penal
transmite un mensaje claro de que las transgresiones no seran toleradas y tendran
consecuencias juridicas. Esta comunicacion efectiva es esencial para preservar la
autoridad del marco legal sobre el comportamiento de los individuos y garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales de la sociedad.

Ahora en lo que respecta a la funcibn comunicativa de la pena actia como

un mecanismo de reafirmacion de la norma, enviando un mensaje contundente
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sobre los limites y expectativas de comportamiento dentro de una sociedad
legalmente organizada. Al ser aplicada de manera justa y proporcional, la pena
cumple un rol simbdlico al recordar los valores y principios que sustentan el
ordenamiento juridico, reforzando asi la importancia del cumplimiento de las
normas y contribuyendo a la cohesion social.

En sintesis, las funciones de la pena y su papel comunicativo dentro del
Derecho Penal, junto con la comprension de la importancia de la reafirmacion de la
norma, resalta la necesidad de plazos de prescripcion adecuados. Un plazo de
prescripcidn que permita la efectiva persecucién y sancion de las faltas para
mantener la vigencia de la norma y asegurar la prevencion general de la pena. La
falta de un plazo adecuado puede socavar la confianza en el sistema penal y en su
capacidad para proteger los bienes juridicos y mantener el orden social, afectando
la prevencién de conductas delictivas y la estabilidad normativa de la sociedad.

Décimo segundo. — Lo que se pretendio establecer es que la reafirmacion
de la vigencia de la norma en el Derecho Penal se manifiesta principalmente a
través de la prevencién general de la pena, esta dimension preventiva busca
disuadir a potenciales infractores al mostrar las consecuencias negativas de
cometer delitos. Por ende, la prevencién general no se limita a individualizar al
infractor, sino que tiene un efecto ejemplificador en la sociedad en su conjunto. Esto
refuerza la idea de que las normas son de obligatorio cumplimiento y que su
violacion acarrea repercusiones legales y sociales significativas.

Por lo tanto, la imposicion de penas proporcionales y adecuadas es esencial
para comunicar que las transgresiones seran penalizadas, sin embargo, si la

prescripcion impide que se impongan sanciones, se debilita la autoridad del marco
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legal sobre el comportamiento de los individuos y se reduce la proteccion de los
derechos fundamentales de la sociedad.

Siendo que la reafirmacion de la vigencia de la norma en el Derecho Penal
refleja la importancia de mantener un sistema de justicia efectivo y legitimo, es
decir, un sistema de justicia que pueda garantizar la proteccion de los derechos y
libertades de los ciudadanos es crucial para el fortalecimiento de la democracia y
el Estado de Derecho, ademas, la aplicaciéon coherente y equitativa de las penas

promueve la convivencia pacifica en la sociedad y refuerza la autoridad de la ley.

5.1.2. Analisis descriptivo de resultados del objetivo dos.

El objetivo tres ha sido: “El plazo de prescripcion de la accion penal por faltas
influye negativamente en la evitacion de la comisién del injusto penal como
postulado de la prevencion general de la pena en el Estado peruano”; fueron los
siguientes:

Primero. — Prosiguiendo, procederemos a desarrollar acerca de los
postulados de la prevencién general de la pena, debido a que el plazo de
prescripcidon de la accion penal por faltas ya ha sido desarrollado en los anteriores
considerandos, sin embargo, partiremos analizando acerca de las teorias de la
pena en sustento a las teorias absolutas de la pena, como la teoria de la justa
retribucién, por el cual se sostiene que el propésito de la pena es compensar la
culpabilidad del autor a través de la imposicion de un castigo proporcional.

Estas teorias se centran en la justicia como un valor absoluto, argumentando
gue la pena en si misma es su propio fin y no debe ser vista como un medio para

lograr otros objetivos sociales (Villavicencio, 2006, p. 47; Mir, 2003, p. 134). Sin
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embargo, en la practica del derecho penal contemporaneo, la prevencion general
juega un papel crucial en la disuasion de la comisién de delitos.

En ese sentido, las teorias absolutas, como la retributiva, sostienen que la
pena debe aplicarse como un acto de justicia, independientemente de su impacto
social, sin embargo, la realidad social y juridica exige que el derecho penal también
considere su utilidad social y su capacidad para prevenir delitos futuros. La
existencia del derecho penal esta intrinsecamente vinculada a la existencia de la
sociedad y su capacidad para mantener el orden y la seguridad.

Por ende, el plazo de prescripcion de la accion penal por faltas tiene un
impacto en la capacidad del sistema de justicia peruano para prevenir la comision
de injustos penales y reafirmar la vigencia de la norma. Siendo que la prevencion
general de la pena depende de la certeza y prontitud de la sancion, es decir, si los
plazos de prescripcién son demasiado cortos, se reduce la efectividad disuasoria
de las penas, se socava la confianza en el sistema de justicia y se debilita la
cohesion social

Segundo. — De igual manera, las teorias absolutas de la pena, como las
defendidas por Kant y Hegel, se fundamentan en la premisa de que "se castiga
porque se ha pecado". Estas teorias consideran que la pena es un fin en si misma
y debe aplicarse para restablecer la justicia tras la comision de un delito, sin
considerar los beneficios sociales que pudiera traer su aplicacion (Villavicencio,
2006, p. 47). Desde esta perspectiva, la pena es un imperativo categérico, un acto
de justicia que no depende de su impacto social.

Sin embargo, esta vision absoluta de la pena presenta limitaciones en cuanto
a la prevencion de delitos, al no enfocarse en la disuasion o en la rehabilitacion del

delincuente, las teorias absolutas pueden fallar en evitar la comision de nuevos
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delitos, ya que su Unico objetivo es la retribucion justa por el delito cometido. Esta
desconexion entre la aplicacion de la justicia y la prevencion social se ve reflejada
en la percepcidon de que el sistema penal no logra evitar efectivamente la
reincidencia ni disuadir a otros potenciales infractores

En contraste, las teorias relativas de la pena, también conocidas como
teorias utilitarias, sostienen que "se castiga para evitar la comision de nuevos
pecados". Estas teorias asignan a la pena una funcién social, enfocandose en la
prevencion de futuros delitos y en la proteccion de intereses sociales especificos
(Cerezo, 2004, p. 22). Segun Mir (2003, p. 88), las teorias relativas se centran en
la utilidad de la pena, argumentando que la pena debe servir para disuadir a los
delincuentes potenciales, rehabilitar a los infractores y proteger a la sociedad.

Tercero. — Por consiguiente, como se aprecia las teorias absolutas de la
pena, que se fundamentan en la premisa "se castiga porque se ha pecado”, y las
teorias relativas, que postulan "se castiga para evitar la comisiébn de nuevos
pecados", han sido objeto de criticas por su enfoque unilateral. Mientras que las
primeras se centran exclusivamente en la retribucion y la justicia sin considerar los
beneficios sociales, las segundas se enfocan en la prevencion del delito sin
necesariamente garantizar la proporcionalidad y la justicia en la aplicacion de las
penas (Villavicencio, 2006, p. 47; Cerezo, 2004, p. 22).

Es asi como, en respuesta a estas criticas, han surgido teorias penales
eclécticas que integran tanto la perspectiva retributiva como los objetivos de
prevencion. Estas teorias, conocidas como teorias de la union, unificadoras o
eclécticas, buscan combinar los aspectos utiles de las teorias absolutas y relativas

en una formulacion conjunta (Silva, 2002, p. 31). Segun Bacigalupo (1999, p. 37),
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la pena debe cumplir una funcion retributiva, preventiva y resocializadora,
amalgamando la justicia con la utilidad social.

Siendo que, dentro de las teorias mixtas, se identifican dos grandes
corrientes: el modelo conservador y el modelo menos conservador o progresista.
El modelo conservador prioriza el propésito retributivo de la pena, considerando la
prevencion como un complemento secundario. En este enfoque, la legitimidad de
la pena se basa en su utilidad solo si no sobrepasa los limites de lo que se
considera una pena justa.

Cuarto. — A partir de dicha perspectiva la teoria de la pena en Peru refleja
un enfoque multifacético que busca lograr la justicia, la rehabilitacion y la
prevencion del delito. Segun Farfan (2021, p. 62), el sistema penal peruano
reconoce la importancia de aplicar sanciones proporcionales a la gravedad del
delito, mientras promueve programas de reinsercion social para los infractores.
Ademas, se enfoca en la proteccién de las victimas y la comunidad, procurando
restablecer el equilibrio quebrantado por el delito. Esta concepcion integral de la
pena aborda la criminalidad desde diferentes dngulos, con el objetivo de fomentar
una sociedad mas segura y justa.

Es decir, la teoria unificadora dialéctica ha sido acogida por el legislador
peruano debido a que presenta la mejor formulacion teorica entre todas las teorias
de la pena. Esta teoria integra los aportes y principios de otras teorias de manera
sélida y funcional, y ha recibido respaldo tanto a nivel internacional como nacional.
En el contexto peruano, la adopcion de esta teoria demuestra que el legislador ha
optado por una aproximacion ecléctica que abarca multiples funciones de la pena

segun su aplicacion en diferentes etapas del proceso penal.
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En resumen, esta teoria busca integrar aspectos tanto preventivos como
retributivos de la pena, lo que se refleja en el sistema penal peruano al reconocer
la importancia de la proteccion de bienes juridicos, la prevencion de delitos y la
rehabilitacion de los infractores. Al combinar estos elementos, la teoria unificadora
dialéctica proporciona un marco teorico que equilibra la justicia y la utilidad,
facilitando una aplicacion mas equitativa y efectiva de las sanciones penales.

Quinto. — Relacionado a lo anterior se encuentra la prevencion general
positiva, es crucial diferenciar entre dos potenciales destinatarios de la medida
punitiva: la sociedad en su conjunto y los individuos de manera individual. Milton
(2008, p. 4) explica que cuando se busca influir en toda la sociedad, generalmente
se hace referencia a la prevencién-integracion. En contraste, cuando el enfoque se
centra en el individuo como receptor de la medida punitiva, se habla de prevencién-
educacién. Esta distincion es fundamental para comprender y aplicar
adecuadamente las estrategias de prevencién general positiva en el sistema penal.

De manera que un aspecto fundamental de la prevencién general positiva
de la pena es la promocion de la integracion social y comunitaria, esto implica la
creacién de espacios y programas que fomenten la participacion de los ciudadanos,
fortalezcan los lazos sociales y promuevan un sentido de pertenencia. Al fortalecer
la cohesién social y la solidaridad, se busca reducir las situaciones de
vulnerabilidad que pueden llevar a la comision de delitos. La integracion social es
esencial para crear un entorno donde los individuos se sientan apoyados y menos
propensos a recurrir a comportamientos delictivos.

Por consiguiente, la implementacion de estrategias de prevencion general
positiva, en combinacion con un plazo de prescripciéon adecuado, puede mejorar

significativamente la efectividad del sistema penal. Un plazo de prescripcion que
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permita la persecucion y sancion oportuna de los delitos menores refuerza la
percepcion de que la justicia es ineludible, fortaleciendo el respeto por la ley. Al
mismo tiempo, la promocion del bienestar, la educaciéon y la integracion social
puede reducir las tasas de reincidencia y crear una sociedad mas segura y
equitativa.

Sexto. — Por otro lado, la prevencion general negativa de la pena en el
contexto peruano se orienta hacia la disuasion de la comision de delitos mediante
la imposicion de sanciones y amenazas, con el propoésito de intimidar a los
individuos y asi prevenir conductas delictivas futuras. Este enfoque, segun Garcia
(2006, p. 4), considera a la pena como un mecanismo de intimidacion destinado a
motivar a los ciudadanos a respetar los bienes juridicos protegidos penalmente. En
esencia, busca generar un temor fundado en las consecuencias legales de
transgredir la ley penal como medio para mantener la seguridad y el orden social.

No obstante, la efectividad de la prevencién general negativa ha sido objeto
de debate en diversos ambitos, aunque pueda tener un impacto inmediato en la
reduccion de ciertos delitos debido al temor a las sanciones, su capacidad para
abordar las causas profundas de la criminalidad y su efectividad a largo plazo son
cuestionadas.

Por otro lado, este enfoque esta centrado en la aplicacion de castigos y
restricciones, podria no ser suficiente para abordar las condiciones sociales,
econOmicas y psicoldgicas que subyacen a la delincuencia. Ademas, la aplicacion
excesiva de sanciones y la criminalizacion pueden tener efectos adversos en la
reintegracion social de los infractores y en la promocion de un sistema de justicia

equitativo y restaurativo.
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Asimismo, existen enfoques mas holisticos que combinan estrategias de
prevencion positiva y negativa que pueden ser mas efectivos en la reduccion
sostenible de la delincuencia y en la promocion de la justicia restaurativa, la
integracion de medidas punitivas con programas de rehabilitacion, educacion y
apoyo social no solo puede disuadir la reincidencia delictiva, sino también contribuir
a la construccion de comunidades mas seguras y resilientes. Estos programas no
solo castigan, sino que también buscan rehabilitar y reintegrar a los infractores en
la sociedad, abordando asi las causas subyacentes de la criminalidad de manera
mas efectiva.

Séptimo. — De igual forma, la prevencion general de la pena busca enviar
un mensaje claro a la sociedad sobre las consecuencias de cometer delitos este
mensaje es crucial para fortalecer la confianza en el sistema judicial y fomentar el
respeto por las normas legales. Cuando la poblacién percibe que los infractores
son sancionados de manera efectiva y proporcional, se promueve un ambiente de
respeto a la ley y se desalienta la comisién de actos delictivos. Es asi como la
certeza y proporcionalidad de las penas son elementos esenciales para transmitir
la idea de que las violaciones a la ley no seran toleradas y que acarrearan
consecuencias juridicas.

Ademas, la aplicaciéon transparente y coherente de las penas fortalece la
creencia en la imparcialidad de la justicia y promueve la idea de que los delitos
seran castigados de manera justa, independientemente de la posicion
socioecondémica o del estatus de los infractores. Este efecto contribuye a la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa, donde las normas son
respetadas no solo por temor a las sanciones, sino también por conviccion en la

rectitud del sistema judicial y en la necesidad de mantener la armonia social.
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Octavo. - Para finalizar, procederemos a desarrollar acerca de evitar la
comision de un injusto penal como postulado de la teoria penal, busca enviar un
mensaje claro y contundente a la sociedad sobre las consecuencias legales de
cometer delitos. La idea central es que al mostrar de manera inequivoca las
sanciones que se impondran a los infractores, se pueda disuadir a individuos
potencialmente inclinados a infringir la ley de adoptar comportamientos delictivos.
Segun Puig (2002), uno de los factores mas influyentes en el cumplimiento de las
normas por parte de los ciudadanos es la certidumbre de que se aplicara la sancion
prevista en la ley.

En este sentido, la certeza y proporcionalidad de las penas son esenciales
para transmitir el mensaje de que la vulneracién a la ley no sera tolerada y que
acarrearan consecuencias juridicas significativas, la efectividad de este enfoque
depende en gran medida de la percepcion publica de que el sistema judicial es
capaz de sancionar a los infractores de manera justa y efectiva.

En consecuencia, la prescripcion se refiere al periodo durante el cual el
Estado puede perseguir y sancionar un delito, de modo que, si el plazo es
demasiado corto, existe el riesgo de que muchos delitos menores queden impunes,
lo que puede socavar la confianza de la sociedad en el sistema de justicia y debilitar
el efecto disuasorio de la pena. Cuando los ciudadanos perciben que ciertos delitos
pueden no ser perseguidos si no se actla rapidamente, se genera una disminucion
del respeto por las normas legales y una menor motivacion para cumplir con la ley.

En sintesis, la efectividad de las sanciones penales como mecanismo para
prevenir la criminalidad plantea interrogantes importantes, por tal razon, la
capacidad del sistema de justicia para aplicar sanciones de manera efectiva y justa

es fundamental para mantener la confianza publica y fomentar el respeto por la ley.
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Por consiguiente, se requiere reflexionar sobre como configurar sistemas de justicia
gue no solo castiguen a los infractores, sino que también contribuyan a la
prevencion de delitos y a la promocion de un comportamiento conforme a la ley.
5.2. Contrastacion de las categorias

5.2.1. Contrastacioén de la categoria uno.

La categoria especifica uno fue la siguiente: “La categoria especifica uno fue
la siguiente: “El plazo de prescripcion de la accion penal por faltas influye
negativamente en la reafirmacion de la vigencia de la norma como postulado de la
prevencion general de la pena en el Estado peruano”. En tal contexto, se
desarrollara con el propdsito de realizar la argumentacion juridica que conlleve a
examinar el contenido en cuestion:

Primero. — Es de vital importancia la presentacion del problema juridico que
sustenta la presente contrastacion, en tal sentido, la investigacion esté referida a la
prescripcién de la accién penal en el proceso por faltas y su influencia en la
reafirmacion de la vigencia de la norma como postulado de la prevencion general
de la pena. En tanto, el problema radica en que la prescripcion de la accién penal
de las faltas actualmente contiene plazos relativamente cortos, lo que conlleva
como principal efecto derivar en impunidad concluyendo a que no se afirme la
vigencia de la norma penal de las faltas.

En ese contexto, es pertinente enfocarnos en definir los conceptos juridicos
que conforman la problemética con el propdésito de establecer un norte, por
consecuente, empezaremos contextualizando a la prescripcion de la accion penal
en el proceso por faltas. Ante ello, la prescripcion de la accion penal tiene como

finalidad en extinguir la responsabilidad penal por el transcurso del tiempo, bajo

122



determinadas condiciones para que asi el delito o la falta no sean perseguidas y
menos se establezca una sancion penal.

Ahora bien, al referirnos a la prescripcion de la accién penal en el proceso
por faltas, esta se encuentra establecida en el articulo 440, numeral 5 del Codigo
Penal, donde la accidon penal y la pena prescriben al afio, asimismo, en caso de
reincidencia y habitualidad estos prescriben a los dos afios. Por otro lado, con
respecto a la falta de lesion dolosa o lesion culposa y el hurto simple o dafio; en
ambos casos prescribe a los tres afios. Si bien, el plazo establecido para la
prescripcion de la accidén penal en las faltas se encuentra fijada en coherencia con
la sancion penal que se le asigna a cada tipo penal, pero esta no se sujeta a la
realidad social ello debido a la carga procesal que se evidencia en los diferentes
juzgados de paz letrados conllevando de esta manera a que se prescriba la accion
penal.

Ahora bien, los postulados de la prevencion general de la pena tienen como
finalidad fortalecer los valores éticos-sociales de la sociedad para asi prevenir
conductas tipicas, en ese contexto; lo que se busca es intimidar al delincuente y
como segundo propdsito es conllevar a una situacién pedagogica social, a fin de
establecer conciencia de las consecuencias que conlleva la realizacion de un tipo
penal.

Por consecuente, esta figura dogmatica establece como funcién principal la
reafirmacion de la vigencia de la norma, ello debido a que cumple con una funcion
comunicativa que representan los valores juridicos del Estado centrados en el
respeto de las normas y las concreciones fundamentales. Asimismo, esta

concepcion de la prevencion de la pena ha afianzado el mantenimiento de la norma

123



como modelo de orientacion debido a que la pena se replica por la conducta del
infractor configurandose asi la proteccion y revalorando a la norma penal.

Ante lo mencionado, la presentacion del problema juridico radica en que la
prescripcion de la accion penal por faltas en el Cédigo Penal peruano afecta la
reafirmacion de la vigencia de la norma como postulado de la prevencion general
de la pena, en tal sentido, es menester analizar los descrito en el articulo 440,
numeral 5 del Cédigo Penal, a fin de analizar los plazos establecidos por el
legislador, ya que estos son relativamente cortos para la prescripcion de estas
faltas, lo cual ha generado debates sobre su efectividad y el riesgo de impunidad.

Segundo. - Como se ha podido apreciar en el anterior considerando se ha
tratado con respecto a la presentacion del problema juridico que se esta
contrastando, ante ello, ahora se desarrollara la premisa que se pretende defender.
Por lo que, se ha fijado que: “El plazo de prescripcion de la accion penal por faltas,
tal como estd actualmente regulado afecta la reafirmacion de la vigencia de la
norma como parte de los fundamentos de la prevencién general de la pena”. Esto
debido a que en la practica se ha podido apreciar que el trdmite de la denuncia por
falta y la citacion al juicio oral demora mas del plazo establecido de la prescripcién
de la accion penal, por ende, es necesario que se pueda fijarse un tiempo que sea
coherente con el propio desenvolvimiento judicial o en todo caso que se fijen plazos
en el proceso por faltas, para asi evitar delaciones o entorpecimiento.

Por otro lado, el propio proceso penal por faltas no establece plazos para la
investigacion de la denuncia a cargo del efectivo policial, asimismo que no se
contempla el periodo de tiempo en el que se efectuara la entrega del informe policial
y menos después de que lapso se realizara el auto de citacion a juicio. Esta

situacion conlleva a que el proceso por faltas se demore mas de lo debido y no sea
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sancionado penalmente a lo que la defensa técnica del imputado se acoge
comedidamente a los lineamientos de la prescripcidon de la accion penal originando
de este modo inseguridad juridica.

Ahora bien, el Codigo Procesal Penal con respecto al proceso ordinario ha
tenido a bien establecer plazos especificos para que se lleve a cabo la pesquisa,
por consecuente, en la etapa de investigacion preparatoria, el legislador ha
establecido plazos que pueden se ampliados previa sustentacion del representante
del Ministerio Publico, con lo que, se agiliza de manera oportuna, a fin de no caer
en control de plazo. En cambio, en el proceso por faltas no se observa ningun plazo,
por lo que, esto a todas luces seria el flagelo que conlleva a que las faltas no sean
sancionadas oportunamente y consigo no se efectivice la prevencion general al no
reafirma la vigencia de la norma, por tanto, la sociedad estaria percibiendo poca
efectividad de la ley penal.

Tercero. — Prosiguiendo con la contrastacion es necesario que se
establezca el objetivo y alcance de la argumentacion juridica del problema juridico
propuesto, por lo que, se ha procedido analizar criticamente los plazos de
prescripciéon de la accién penal por faltas y su impacto en la prevencion general en
especial en el componente de la reafirmacion de la vigencia de la norma, por tanto,
lo establecido por legislador en el articulo 440, numeral 5 del Codigo Penal, supone
varias situaciones para que las faltas no sean perseguible, siendo los siguientes:

1) La accion penal y la pena prescriben al afio.

2) En casos de reincidencia y habitualidad, estos prescriben a los dos afos.

3) En el caso de las faltas establecidas en el articulo 441 y 444 del Cadigo
Penal, estos prescriben a los tres afios. Asimismo, en el caso de residencia y

habitualidad se aplica lo establecido en el articulo 80 de la misma norma.
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Estos supuestos de prescripcion de la accion penal en las faltas constituyen
una gradualidad segun el tipo penal que se ha cometido, en tanto, si se ha cometido
faltas contra las buenas costumbre estas prescribirian en un afio, pero si la falta es
de lesion dolosa, lesién culposa o la de hurto simple y dafio el tiempo de
prescripcion sera de tres afnos, esto se debe a que estas faltas son cometidos con
mayor frecuencia, pero de todas maneras existira una desigualdad legal, ello
debido a que el legislador ha dado mayor importancia a estos dos articulos, o sea
al 441 y 444 del Cédigo Penal, esta misma positivizacion seria perjudicial para la
estructuraciéon del marco normativo, ya que existiran faltas relevantes y
perseguibles. En cambio, otras, que simplemente pasaran desapercibidos por el
corto plazo de prescripcion de la accion penal, de modo tal, se estara procreando
impunidad y no cumpliendo la razén normativa de las faltas dentro de nuestro
ordenamiento juridico.

Cabe hacer hincapié que dentro de la dogméatica penal la figura de la
prescripcién de la accion penal se circunscribe en dos vertientes, por un lado, la
prescripcién ordinaria cuando el tiempo transcurrido equivale al maximo de la pena
establecida por la ley para el delito cometido; y, por otro lado, se tiene a la
prescripcién extraordinaria esta se da cuando el plazo ordinario se extiende por
mas de la mitad. En el caso de las faltas la prescripcion escapa de estos
lineamientos, ya que se han establecido situaciones que se acomodan solamente
para ciertas faltas véase lo descrito en el articulo 440 numeral 5 del Cédigo Penal.

Ante ello, al analizar el referido problema juridico se ha identificado mas de
un problema que se genera, en tanto, existe desigualdad al establecer el plazo de
la prescripcion de la accion penal en las faltas, como también este es muy corto

debido a que no se establecen lineamientos exactos con respecto al proceso por
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faltas, por lo que, el alcance y objetivo de la argumentacion se encuentran solidos,
siendo discutibles.

Cuarto. — Prosiguiendo, con la contrastacion se realizara la exposicion de
los hechos relevantes que emergen del problema juridico propuesto, es entendible
gue el Codigo Penal peruano establece que las faltas son infracciones penales de
menor intensidad que lesionan bienes juridicos protegidos. Sin embargo, los plazos
de prescripcion de estas faltas son cortos, lo que frecuentemente resulta en la
impunidad de los infractores. Ademas, el sistema penal esta sobrecargado, y los
procesos por faltas a menudo se demoran mas alla de los plazos de prescripcion.

En tanto, los postulados de la prevencién general en su vertiente de
reafirmacion de la vigencia de la norma, ha conllevado a que no solamente se logre
una vision sociocultural preventivo o garantista, sino que se ha visualizado una
situacion de represion que es reactivo e intimidatorio de las consecuencias penales
que se producen en la ejecucion de la sancion penal, por ende, se afirma la vigencia
de la norma como mecanismo regulador de conductas para asi restablecer la
confianza y eficiencia del derecho penal y del ius puniendi.

En ese contexto, al ser la prevencion general de la pena una institucién de
la dogmatica penal con mayor solvencia y desarrollo en el tiempo es de vital
importancia que sus fundamentos se encuentren plasmados al momento de
establecer la prescripcién de la accién penal en las faltas, en tal sentido, es
pertinente la identificacién y aplicacién de las normas juridicas pertinentes. Como
se ha manifestado el articulo 440 numeral 5 del Codigo Penal establece causales
de plazo de prescripcion de la accion penal por faltas, ante ello, se ha discutido que
estos plazos no son ajustados a la realidad ya que en su mayoria provocan

impunidad debido a que no se cursa las citacién de juicio, en otras circunstancias
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se notifica la audiencia pero a destiempo, por consecuente, se estaria vulnerando
los principios establecidos en la norma constitucional como el de legalidad y debido
proceso.

Aunado a lo mencionado, con anterioridad la justificacion que respaldan
nuestra posicion se centra en los valores de justicia, legalidad y efectividad del
sistema penal, de modo tal, la propuesta de ampliar los plazos de prescripcion de
la accion penal por faltas y establecer plazos al proceso por faltas seria una
situacion que genere seguridad juridica a los particulares que se constituyen como
guerellantes, ademad que la actual regulacién socava estos valores al permitir que
muchas faltas queden impunes sin ser sancionadas.

Quinto. — Prosiguiendo con la contrastacion, es de vital importancia evaluar
las consecuencias que podria desencadenar nuestra posicion, por lo que, se ha
planteado como primer punto ampliar los plazos de prescripcion, de modo que, se
fortaleceria la reafirmacion de la vigencia de la norma como fin de la prevencion
general de la pena, asimismo, aumentaria la credibilidad del sistema penal y
aseguraria que los infractores sean sancionados oportunamente, reforzando asi el
respeto por las normas juridicas.

En tanto, esta razonabilidad estad sustentado por argumentos deductivos
debido a que la normativa actual y su aplicacion practica demuestran que los plazos
fijados en el articulo 440 numeral 5 del Cédigo Penal conllevan a la impunidad, por
ende, es necesario que estos sean reformulados y que de igual manera el proceso
por faltas contenga dentro de su normatividad plazos especificos que sean
respetados por los operadores juridicos de manera tal que se le dé mayor
efectividad. Asimismo, como argumentos no deductivos para afianzar nuestra

postura podriamos avizorar que las faltas como tal constituyen una afectacion
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minima a los bienes juridicos protegidos, por consecuente, efectuar su efectividad
recargaria el trabajo en los diferentes Organos jurisdiccionales. A lo que, se
responderia que los testimonios de juristas y analisis comparativos con otros
sistemas legales tienen plazos mas largos y mayor efectividad en la prevencion
general en su vertiente de reafirmacion de la vigencia de la nhorma creando de tal
manera mayor seguridad juridica.

A manera de resumen los puntos principales que han generado la presente
argumentacion juridica, se debe a que los plazos de prescripcion de la accion penal
en las faltas descrito en el articulo 440 numeral 5 del Codigo Penal son insuficientes
y permiten la impunidad, ademas que la sobrecarga del sistema penal retrasan los
procesos, ello debido a que no existe en la via procedimental plazos que
establezcan un limite para la investigacion y el juicio con lo que se agravaria el
problema de la prescripcion, de modo que ampliar los plazos fortaleceria la
prevencién general en su vertiente reafirmacion de la vigencia de la norma
generando consigo credibilidad en el sistema penal, por lo que se afirma lo
propuesto, en menester que los plazos de la prescripcion de la accién penal por
faltas deben de ser ampliados a fin de garantizar la efectiva aplicacion de las
sanciones y fortalecer el marco normativo peruano.

Por lo mencionado, confirmamos la categorias planteada, debido a que la
modificacion propuesta al articulo 440 numeral 5 del Codigo Penal para ampliar los
plazos de la prescripcién de la accién penal por faltas es idoneo y pertinente,
ademas que permitira la implementacion de medidas para agilizar los procesos por
faltas con el objetivo de reducir la carga procesal y sobre todo que educar a la
poblacion sobre el contenido y las consecuencias de las faltas como aquella

cuestion de la reafirmacion de la vigencia de la norma con lo que se permitira
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contribuir a una mejor administracion de justicia y una efectividad penal de
prevencion de delitos y faltas.

5.2.2. Contrastacion de la categoria dos.

La categoria especifica dos es el siguiente: “El plazo de prescripcidon de la
accion penal por faltas influye negativamente en la evitacion de la comision del
injusto penal como postulado de la prevencion general de la pena en el Estado
peruano”. Por ende, se propone la necesidad de iniciar la argumentacion juridica
gue permita analizar el contenido en cuestion:

Primero. — Es pertinente al igual que la anterior contrastacion presentar el
problema juridico, por ello, nos situaremos en la problematica de la prescripcion de
la accién penal por faltas en el Cédigo Penal peruano, especificamente en los
plazos establecidos y como estos influyen en la efectividad del sistema penal para
asi evitar la comision de infracciones menores. A pesar de que las faltas estan
disefiadas para sancionar conductas que lesionan bienes juridicos protegidos con
menor intensidad que los delitos, el corto plazo de prescripcién y la falta de
celeridad en el proceso judicial conllevan a una impunidad significativa ya que se
evita sancionar por la comision de la falta, por lo que, esto debilita la prevencion
general de la pena, lo cual, alienta a que la sociedad cometa actos ilicitos sabiendo
con certeza que estos no seran juzgados por el alcance de la prescripcion de la
accion penal.

En ese contexto, es pertinente esbozar referente al postulado de la evitacion
de la comision del injusto penal de la prevencion general de la pena, en tanto, que
como se ha sostenido su propio nombre refiere que esta figura dogmatica tiene
como intencion que la sociedad tenga conocimiento de las consecuencias que

emerge el cometer un tipo penal. Al respecto, las diversas faltas constituyen en si
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tipos penales, esto por formar parte del Cédigo Penal, en ese sentido, el agente
activo que comete una falta estaria lesionando el bien juridico protegido y consigo
esta conducta seria un injusto penal.

Por lo tanto, el problema juridico se sustenta en que al no juzgarse la falta
esta evitaria que el injusto penal sea sancionado estableciendo asi una posicion de
desvaloracion en la justicia, si bien, el derecho penal tiene como nocién que este
sea intimidatorio con el propdsito de que la sociedad conozca de las sanciones que
se imponen al lesionar un bien juridico protegido. Por ello, esta vertiente de la
prevencion general conlleva a que estos efectos coercitivos sean ratificados con la
imposicion de la pena con el propdsito de que sirva de ejemplo para que la sociedad
no trasgreda la ley absteniéndose a cometer alguna falta, pero lo que sucede es
gue no se evidencia ello en la realidad debido a que el proceso por falta no
establece parametros de plazos en donde se pueda exigir la pronta investigacion
como la entrega del informe policial al juez que vera la causa.

Lo que genera es que los casos no sean juzgados a tiempo conllevando asi
a la prescripcion de la accion penal por lo que es necesario que a través de esta
problematica se pueda generar propuestas que conlleven a mejorar el proceso por
faltas, en ese sentido, en los proximos considerandos sustentaremos nuestra
posicion con la finalidad de establecer una coherente argumentacion juridica.

Segundo. — En ese sentido, la propuesta que se propone defender se centra
en el plazo de prescripcion de la accion penal por faltas, tal como esta establecido
en el articulo 440 numeral 5 del Cédigo Penal peruano, en donde, no conlleva a
gue se consolide la evitacion de la comision del injusto penal, esto como parte de

los postulados de la prevencion general de la pena, puesto que existen diferentes
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situaciones que no ha sido percibido por el legislador, lo que acarrea a la impunidad
debilitando el efecto disuasorio de la normativa penal.

Como se ha manifestado, el plazo de la prescripcion de la accion penal en
las faltas genera impunidad con lo que refleja que la justicia peruana no es tan
drastica, ello se debe por diferentes factores como la poca diligencia por parte de
los 6rganos jurisdiccionales y la sobre carga procesal que poseen, ademas que el
proceso por faltas ha establecido que el perjudicado debe constituirse como
guerellante particular y denunciar en la comisaria o en el propio juez de paz letrado,
siendo en ambas circunstancias el que investigara sera el efectivo policial para que
después este emita su informe, pero sucede que no se han establecidos plazos
para la investigacion y al ser faltas los efectivos policiales no le toman la seriedad
debida dejando de recabar elementos de conviccion necesarios para Su
juzgamiento.

En tal sentido, la vertiente del fundamento de la prevencion general sostiene
que su propasito se circunscribe en evitar la comision de cualquier tipo penal, por
lo tanto, la intimidacion a ello se refleja a través de la pena que se le impone al
ciudadano que comete una falta, entonces al no existir responsabilidad penal
porque la accioén prescribié este quedaria sin sancion generando una impresiéon a
la sociedad que la ley penal es muy comoda de evadir. Si bien la finalidad de las
faltas dentro del Cédigo Penal se debié a mantener un control social en donde se
sancionen las minimas lesiones a los bienes juridicos con el propésito de que se
intimide a la sociedad con la nocion de que no se lleguen a cometer delitos, la
realidad seria distinta.

Ahora bien, el problema también se debe a que el legislador ha establecido

mayor plazo de prescripcion para otras faltas conllevando de esa forma a que se
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genere una desigualdad y se le otorgue mayor preeminencia, por lo que, como se
ha reafirmado la prescripcion de la accion penal como figura dogmatica se
desprende en dos momentos, siendo la ordinaria y la extraordinaria. Ante ese
escenario el legislador a establecido su propia configuracion de prescripcion de la
accion penal que seria incoherente en un Estado Constitucional de Derecho por
colisionar con los derechos y valores fundamentales.

Tercero. — Prosiguiendo, con la contrastacidon en este considerando se
realizard referente al objetivo y alcance de la argumentacion juridica, en ese
sentido, se demostrara que la ampliacion del plazo de prescripcidon de las faltas y
la mejora en los procedimientos judiciales correspondientes son necesarios para
fortalecer el sistema de justicia penal peruano, por lo que, la argumentacion se
centrara en analizar las normas vigentes, evaluar sus impactos en la sociedad, y
proponer reformas legales que aseguren una aplicacion efectiva de la sancion
penal, esto a menester de lo establecido en el articulo 440 numeral 5 del Codigo
Penal.

En tanto, como se ha podido evidenciar el plazo que establece el Codigo
Penal para la prescripcion de las faltas difiere referido al tiempo, ya que existe
mayor plazo fijado para ciertas faltas, siendo asi entendible que el legislador ha
revalorado solamente aquellas conllevando a tener mayor preferencia por perseguir
la accidn tipica. Esta situacion perjudicaria no solamente al ordenamiento juridico,
sino que también seria contrario a los fundamentos establecidos por la prevencion
general de la pena debido a que no se evitaria de este modo la comision del ilicito
penal, sino que se alentaria a la sociedad a cometer faltas, por la poca intervencion

del Estado.
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Ahora bien, es pertinente explicar los hechos relevantes para el problema
juridico, en tal sentido, el articulo 440 numeral 5 del Cadigo Penal establece plazos
de prescripcion de un afio para la mayoria de las faltas, de dos afios en casos de
reincidencia y habitualidad, y de tres afios para faltas de lesion dolosa y culposa,
hurto simple y dafio. En la practica, estos plazos resultan insuficientes debido a las
demoras en las investigaciones policiales y la sobrecarga procesal en los juzgados.
Como resultado, muchas faltas prescriben antes de que se pueda emitir una
sentencia, generando un sentimiento de impunidad y debilitando la credibilidad del
sistema penal.

En tanto, la identificacion de la norma juridica pertinente se circunscribe en
el articulo 440 numeral 5 del Cddigo Penal, que establece los plazos de
prescripcion en las faltas, asimismo en el articulo 11 de la misma norma, que define
la base de la punibilidad para delitos y faltas. En ambas normativas existe un
fundamento de legalidad, pero este no es suficiente debido a que se contradicen
en la practica o sin insuficientes, por un lado, se tiene al plazo de la prescripcion de
la accién penal en la falta; y, por otro, referido a la base de punibilidad, es sabido
que este ultimo conlleva a la persecucion de la falta hasta su sancién, ello como
efecto del ius puniendi. Asimismo, se debe de ponderar los principios de legalidad
y eficiencia en la administracion de justicia, los cuales son fundamentales para
garantizar un sistema penal justo y seguro.

Cuarto. — Prosiguiendo, es necesario centrarnos en la justificacion de
valores que respalden nuestra propuesta, en tanto, como se ha mantenido la
conformacion del Estado se sujeta de valores supremaos, siendo estos la justicia, la
seguridad y la eficiencia en la administracion de justicia. Por lo tanto, en el eje de

la justicia se exige que las infracciones sean sancionadas adecuadamente para
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proteger los bienes juridicos y disuadir futuras conductas ilicitas. Ahora bien, el
principio de seguridad juridica se ve comprometida cuando las faltas prescriben sin
una resolucion judicial; y, por ultimo, la eficiencia en la administracion de justicia es
esencial para mantener la confianza publica del sistema penal.

Podria ser cuestionable la justificacion que sustenta nuestra posicion para
ello es menester evaluar las consecuencias que podrian surgir en la propuesta
planteada, en tanto, el no modificar los plazos de prescripcion incluyen una
perpetuacion de la impunidad para las faltas, una disminucién en la percepcion de
efectividad del sistema penal, y una menor capacidad de disuasion de la normativa
penal. Por otro lado, ampliar los plazos de prescripcion y mejorar los
procedimientos judiciales contribuiria a una mayor sancion efectiva de las faltas,
reforzando la prevencion general con la finalidad de que no se cometan las faltas y
mejorando la confianza en el sistema de justicia penal.

Por consecuente, a fin de reafirmar nuestra posicion es pertinente esbozar
argumentos deductivos que solidifiquen la viabilidad, en suma, si las faltas no son
sancionadas debido a la prescripcion corta, la prevencion general se ve
comprometida no cumpliendo su propésito de evitar la comision del tipo penal, por
ende, dado que actualmente muchas faltas prescriben sin sancion, la prescripcion
corta afecta negativamente la prevencion general y consigo la credibilidad en la
justicia penal. Por lo tanto, ampliar los plazos de prescripcion mejoraria la funcion
del Estado al momento de impartir justicia.

Por otro lado, como argumento no deductivo, se debe de aplicar la
experiencia en otros sistemas juridicos, en donde muestran que plazos de
prescripcion son mas largos y que los procedimientos judiciales son mas eficientes

resultando en una mayor efectividad en la sancion de infracciones menores. Por
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analogia, implementar estas mejoras en el sistema peruano deberia producir
resultados similares.

Quinto. — Finalmente, de la presente contrastacion se ha desarrollado
puntos principales, que surgen del analisis mostrado de los plazos actuales de
prescripcion de las faltas en el Cédigo Penal peruano siendo estos insuficientes y
gue conducen a una impunidad significativa. Por lo que, esta situacion compromete
la prevencion general de la pena al momento de evitar la comision de una falta,
siendo ello, un principio fundamental en la dogmatica penal. En tanto, ampliar los
plazos de prescripcion y mejorar los procedimientos judiciales son medidas
necesarias para asegurar la efectividad del sistema penal y la proteccion de los
bienes juridicos.

Asimismo, es pertinente reafirmar lo propuesto debido a que el plazo de
prescripcion de la accion penal por faltas afecta el postulado de la evitacion de la
comision del injusto penal trasgrediendo la prevencion general de la pena, por
ende, es necesario y pertinente la modificacion del plazo de prescripcion de la
accion penal en las faltas con el objetivo de mejorar los procesos judiciales que son
esenciales para fortalecer la prevencion de la comision de las faltas y asegurar un
sistema de justicia penal efectivo en el Pera.

Por consecuente, se confirma las categorias, porque la modificacion del
articulo 440 numeral 5 del Cédigo Penal busca ampliar los plazos de prescripcion
de las faltas, asegurando que se dé suficiente tiempo para la investigacion y el
juicio. Ademas, se deben implementar mejoras en los procedimientos judiciales
para garantizar una mayor eficiencia y celeridad en los procesos por faltas, por lo
tanto, estas medidas contribuiran a reducir la impunidad y fortalecer la prevencion

general de la pena en el sistema penal peruano.
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5.2.4. Contrastacion de la categoria general.

La categoria general fue: “El plazo de prescripcion de la accion penal por
faltas influye negativamente en los postulados de la prevencion general de la pena
en el Estado peruano”, después de haber examinado las dos categorias especificas
gue cuenta nuestra investigacion, se esta en capacidad de adoptar una postura
cientifica respecto al problema identificado, respaldada por los siguientes
argumentos:

Primero. - Al evaluar la categoria general, es crucial considerar el peso
individual de cada categoria especifica. Es posible que, incluso si una de dos
categorias se confirma, el rechazo de una sola pueda invalidar la categoria general
debido a su relevancia. Por otro lado, la confirmacién de una Unica categoria entre
otra rechazada podria ser suficiente para validar la categoria general, en tanto, este
proceso de evaluacién y toma de decisiones, que implica analizar la importancia
relativa de cada categoria para determinar la direccion adecuada de la tesis, se
conoce como teoria de la decision.

Segundo. - Cada categoria tiene una ponderacion equivalente del 50 %, y
estan vinculadas de forma copulativa, ello significa que el rechazo de una categoria
implicaria el rechazo de todas las demas. El objetivo es demostrar que las
subcategorias de la prevencion general de la pena estan siendo afectadas por el
plazo de la prescripcion de la accion penal de las faltas, en tanto, como resultado,
todas las categorias restantes han sido corroboradas de manera inevitable.

En consecuencia, la validacion de una Unica categoria era suficiente para
confirmar las restantes, ya que cada una representa un 50% del total. La suma de
estos porcentajes, al completar el 100%, nos permite afirmar que la categoria

general también ha sido corroborada.
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4.3. Discusion de los resultados

El presente trabajo de investigacion ha demostrado que existe afectacion a
los postulados de la prevencion general de la pena debido al plazo establecido para
la prescripcion de la accion penal en las faltas, por los siguientes enunciados:

1. El plazo de prescripcion de la accién penal por faltas trasgrede los
postulados de la prevencion general de la pena en el Estado peruano.

2. El plazo de prescripcion de la accion penal por faltas transgrede la
reafirmacion de la vigencia de la norma como postulado de la prevencion
general de la pena en el Estado peruano.

3. El plazo de prescripcion de la accion penal por faltas trasgrede en la
evitacion de la comision del injusto penal como postulado de la prevencién
general de la pena en el Estado peruano.

Por consecuente, las repercusiones facticas se sustentan en que el proceso
penal por faltas en la legislacion peruana adolece de plazos definidos, lo que
frecuentemente resulta en impunidad, esto se debe a diversos factores, como las
prolongadas investigaciones policiales y la sobrecarga procesal en los juzgados de
paz y juzgados de paz letrados.

En consecuencia, las penas impuestas suelen resultar ineficaces,
compitiendo con la prescripcion de la accion penal y conduciendo a la impunidad,
por lo que, se compromete la credibilidad del sistema penal y el control social como
fin del derecho penal. Mas aun, en un Estado Constitucional de Derecho, donde los
limites del poder estatal exigen el respeto a los bienes juridicos protegidos, en
tanto, la falta de plazos definidos de la prescripcion de la accion penal en el proceso
por faltas perjudica directamente a las victimas. Asimismo, los agraviados perciben

una falta de eficiencia por parte del Estado en la imposicion de sanciones a través
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del Poder Judicial consigo se ve afectada la esencia de la ratio legis de las faltas,
ya que las investigaciones Y juicios suelen exceder el plazo de prescripcion de la
accion penal, resultando en la ausencia de sancion penal.

Esta problematica no solo socava la confianza en el sistema judicial, sino
gue también cuestiona la eficacia del Estado en la proteccion de los derechos de
sus ciudadanos y en la administracion de justicia en casos de menor importancia,
pero de impacto directo en la convivencia social.

Como autocritica una posible limitacion de esta investigacion radica en el
desafio de obtener acceso a los expedientes judiciales relacionados con los
procesos por faltas, esto se debe principalmente a la reserva que muestran los
jueces al compartir sus resoluciones. No obstante, a pesar de este obstaculo, se
anticipa que los hallazgos de este estudio aporten significativamente a una
comprension mas profunda sobre como lograr un equilibrio en el proceso por faltas,
particularmente en lo que respecta al plazo de prescripcion de la accion penal, con
el objetivo de evitar la impunidad en estos casos.

El hallazgo demostrado se condice y se debate también con otras
investigaciones nacionales e internacionales, en ese aspecto los investigadores
internacionales mas destacados fueron Cordero (2020) y L6pez (2023). En donde,
Cordero (2020) destaca la importancia de la prevencion general positiva en el
sistema de rehabilitacion social en Ecuador, centrdndose en la reintegracion y
rehabilitacion de los infractores. Por su parte, Lépez (2023) examina los fines de la
pena en el contexto de la ciberdelincuencia, subrayando la necesidad de medidas
gue no solo sancionen, sino que también prevengan futuros delitos y promuevan la

resocializacion del delincuente.
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En el ambito nacional, Solis (2022), Fonseca (2019), y Acufia (2020),
quienes abordaron diversas tematicas dentro del ambito juridico. En la
investigacion de Solis (2022) se analizé la proporcionalidad de la prescripcion penal
en el contexto de infracciones menores, concluyendo que la actual regulacion es
desproporcional. Por otro lado, Fonseca (2019) destaca la importancia de
incorporar la figura de la contumacia en el proceso penal por faltas para evitar la
rapida prescripcion de la accion penal. Sugiere modificar el articulo 485° numeral 2
del Cdadigo Procesal Penal para regular esta figura y evitar la reprogramacion de
audiencias que favorecen la prescripcién rapida. Finalmente, Acufia (2020) analiza
el papel crucial del Ministerio Publico en los procesos por faltas, concluyendo que
Su presencia es vital para evitar la prescripcion de la accién penal y mantener el
principio acusatorio. Sefala que la ausencia del fiscal permite que la dilacion del
proceso por parte de la defensa lleve a la prescripcion.

Como se aprecia de los citados autores ninguno ha tratado de forma
especifica sobre la prescripcion de la accion penal del proceso por faltas y los
postulados de la prevencion general de la pena en el estado peruano. Por
consiguiente, el tema planteado es novedoso y no tiene una referencia idéntica en
la literatura actual, lo que implica que los hallazgos de esta investigacion aportaran
de manera sustancial al conocimiento en la comunidad juridica.

Los resultados obtenidos sirven para sugerir cambios y optimizaciones en
el procedimiento penal para faltas, con énfasis en dos aspectos clave: los periodos
de prescripcion de la accion penal y la organizacion sistematica del proceso, en
tanto, la meta es crear una estructura legal mas consistente y eficaz que asegure

la imposicion de castigos adecuados y en tiempo oportuno, con el fin de prevenir la
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falta de sancién y reforzar el efecto disuasorio de los postulados de la prevencion
general de las penas.

Lo que si fuera de provecho es que futuros investigadores promuevan
un estudio desde una perspectiva cuantitativa referente a la prescripcion de la
accion penal del proceso por faltas y los postulados de la prevencion general de la
pena sociedad, asimismo, se debe de enfocar en la busqueda y recopilacion de
jurisprudencia, a modo de evaluar el porcentaje de denuncias que se convierten en
procesos penales relacionados con las faltas, para asi determinar si estas
normativas realmente estan cumpliendo su cometido en la realidad o si fueron
implementadas sin alcanzar resultados eficiente.

5.4. Propuesta de mejora

A la luz de lo planteado, resulta esencial modificar el articulo 440, inciso 5
del Cdédigo Penal peruano, por lo que, la reforma propuesta deberia incluir los
siguientes elementos:

“Articulo 440 numeral 5.- “La accion penal y la pena prescriben alos tres

afios. En caso de reincidencia y habitualidad, prescriben a los

prescriben alos cuatro afios” [La negrita es la modificacion].

Proyecto de ley que modifica el articulo 440 numeral 5 del Codigo Penal
1. Exposicion de motivos
El articulo 440 del Cédigo Penal peruano regula la prescripcion de la accién
penal y de las penas correspondientes a las faltas, estableciendo plazos
especificos para que dichas acciones sean procesadas Yy sancionadas

judicialmente. Actualmente, estos plazos son considerablemente cortos, lo que ha

141



generado un grave problema de impunidad, afectando tanto la percepcion de

justicia en la sociedad como la efectividad de la prevencion general de la pena.

El principal inconveniente es que, debido a las demoras procesales, la
mayoria de las faltas prescriben antes de que los infractores puedan sancionarse
penalmente, asimismo, la congestion en el sistema judicial y la falta de plazos
claros en el proceso penal para faltas agravan ain mas esta situacion. Al no
juzgarse en tiempo oportuno, las faltas no cumplen su objetivo de ser un
mecanismo disuasorio, lo que debilita la prevencion general y permite la
reincidencia, por ende, esto no solo afecta la confianza publica en el sistema de
justicia penal, sino que también crea una percepcion de ineficiencia estatal, donde
las conductas ilicitas de menor gravedad quedan sin sancion.

Ademas, la prevencion general de la pena, uno de los postulados
fundamentales de la dogmatica penal, se ve comprometida, ya que su objetivo de
reafirmar la vigencia de la norma y evitar la comision de injustos penales no se
logra. Los plazos actuales no permiten que las faltas sean debidamente
sancionadas, lo que debilita el rol intimidatorio que las sanciones deberian ejercer
en la sociedad.

Este proyecto de ley tiene como objetivo modificar el articulo 440, numeral
5 del Cédigo Penal, ampliando los plazos de prescripcion de la accién penal por
faltas, garantizando de esta manera que los infractores sean sancionados a tiempo,
por consecuente, la reforma propuesta busca dotar al sistema judicial de un marco
normativo mas coherente y ajustado a la realidad procesal, reduciendo la
impunidad y reforzando la prevencion general de la pena.

2. Objeto de ley
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El objeto de la presente ley es modificar el articulo 440 numeral 5 del Cédigo
Penal peruano, con el fin de ampliar los plazos de prescripcidon de la accion penal
y de la pena por faltas, de tal manera que se garantice una sancion efectiva y
oportuna, por consecuente, la reforma busca reducir el riesgo de prescripcion
prematura de las faltas, garantizar el cumplimiento de los principios de legalidad y
debido proceso, y asegurar que el sistema penal funcione como un mecanismo

efectivo de control social.

3. Articulo
Articulo Unico. Modificacion del articulo 440 numeral 5 del Codigo Penal
peruano, en los siguientes términos:
Articulo 1. Modificacion del articulo 440 numeral 5 del Codigo Penal.
El articulo 440 numeral 5, queda redactado de la siguiente manera:
“La accién penal y la pena prescriben a los tres afios. En caso de
reincidencia y habitualidad, prescriben a los cuatro afios.” [La negrita
es la modificacion] [lege ferenda].
4. Costo — beneficio
La propuesta modifica los plazos de prescripcion de las faltas para asegurar
que los infractores sean sancionados, evitando la impunidad actual y mejorando la
percepcion de justicia en la sociedad, en consecuencia, esto otorgara al sistema
judicial méas tiempo para procesar las faltas y evitar su prescripcion prematura por
la carga procesal.
El proyecto no genera costos directos ni demanda recursos financieros
adicionales, ya que no implica la creacion de nuevos organismos ni personal.

Operativamente, la ampliacion de plazos facilita la labor de jueces vy fiscales,

143



reduciendo la presion judicial, asimismo, los beneficios directos incluyen el
fortalecimiento del sistema penal y la reduccion de la impunidad, mientras que a
largo plazo disminuye la reincidencia en delitos menores, mejorando la seguridad
y eficiencia judicial.

El proyecto no afecta negativamente el presupuesto publico y presenta una
favorable relacion costo-beneficio, siendo una solucién mas eficaz y econémica que

aumentar los recursos destinados al sistema judicial.
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CONCLUSIONES
Se identifico la manera en que el plazo de prescripcion de la accion penal
por faltas influye en la reafirmacion de la vigencia de la norma como
postulado de la prevencion general de la pena, porque no cumplen
efectivamente con el propdésito de reafirmar la vigencia de la nhorma como
parte de los fundamentos de la prevenciéon general de la pena, es decir, los
plazos establecidos son relativamente cortos y no se ajustan a la realidad
procesal, lo que conduce a que muchas faltas queden impunes debido a la
prescripcidn antes de que los procesos judiciales puedan completarse.
Ademas, la falta de plazos especificos en el proceso por faltas para la
investigacion y el juicio prolonga aun mas estos procedimientos,
contribuyendo a la percepcion de ineficacia del sistema penal y a la

desconfianza en la aplicacion de la ley.

Se analizo la manera en que el plazo de prescripcién de la accién penal por
faltas influye en la evitacion de la comisién del injusto penal como postulado
de la prevencion general de la pena, porque la prescripcion rapida conduce
a una significativa impunidad, socavando asi el principio de prevencion
general de la pena, cuya funcion esencial es disuadir a los ciudadanos de
cometer actos ilicitos mediante la certeza de la sancidén. Esta situacion
revela una necesidad imperiosa de reformar los plazos de prescripcion y
mejorar los procedimientos judiciales para fortalecer la capacidad del
sistema de justicia penal peruano de garantizar la proteccion de los bienes

juridicos y mantener la confianza publica en la administracion de justicia.
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Se analizo la manera en que el plazo de prescripcion de la accién penal por
faltas influye en los postulados de la prevencion general de la pena, porque
la breve duracion de los plazos de prescripcion de la accién penal por faltas
en el sistema juridico peruano no solo compromete la efectividad de la
prevencion general de la pena al no disuadir adecuadamente la comision de
infracciones menores, sino que también genera una percepcion
generalizada de impunidad y falta de cumplimiento de la normativa. Esta
situacion subraya la urgencia de ajustar los plazos de prescripcion y mejorar
los procesos judiciales relacionados con las faltas, con el fin de fortalecer la
capacidad del sistema penal para aplicar justicia de manera efectiva,
asegurando asi la proteccion de los bienes juridicos y restableciendo la

confianza publica en el sistema de justicia peruano.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda dar a conocer lo encontrado en este estudio como aporte al
ambito académico, puesto que, a traveés de la publicidad de articulos de
investigacion, exposicion de disertaciones, empleo en las clases

universitarias y otros medios con el mismo fin.

Se recomienda brindar una formacion o entrenamiento a los profesionales

del derecho al modificarse el articulo 440 numeral 5 del Cédigo Penal.

Se recomienda definir claramente los plazos para cada etapa del proceso
penal por faltas, desde la denuncia hasta el juicio. Ademas, se deben
implementar medidas de coercion proporcionales al hecho cometido,
garantizando asi un proceso mas eficiente y justo que respete los derechos

de todas las partes involucradas.

Se recomienda llevar a adelante los resultados obtenidos mediante la
modificacion del articulo 440 numeral 5 del Codigo Penal, siendo de la
siguiente manera:

“Articulo 440 inciso 5.- La accién penal y la pena prescriben

a los tres afios. En caso de reincidencia y habitualidad,

prescriben alos cuatro afios” [La negrita es la incorporacién].
Se recomienda establecer plazos claros en el proceso penal por faltas para
evitar retrasos que puedan llevar a la prescripcion, mejorando asi la
eficiencia y garantizando una justicia oportuna, protegiendo tanto a las

victimas como al debido proceso.
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e Se recomienda llevar a cabo una nueva investigacion es fundamental
analizar desde una perspectiva cuantitativa las faltas que impactan a la
sociedad, recopilando jurisprudencia y evaluando el porcentaje de
denuncias y procesos penales relacionados con estas infracciones. Este
enfoque permitird evaluar si las faltas y los principios de prevencion general
de la pena realmente cumplen su proposito en la practica o si su

implementacion en la normativa no ha logrado resultados efectivos.
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ANEXOS



Anexo 1: Matriz de consistencia

FORMULACION DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

CATEGORIAS DE LA
INVESTIGACION

CATEGORIAS

METODOLOGIA

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

CATEGORIA GENERAL

¢De qué manera el plazo de
prescripcién de la accion
penal por faltas influye en
los postulados de la
prevencion general de la
pena en el Estado peruano?

Analizar la manera en que el
plazo de prescripcién de la
accion penal por faltas influye
en los postulados de la
prevencion general de la
pena en el Estado peruano.

El plazo de prescripcion de la
accion penal por faltas influye
negativamente en los
postulados de la prevencion
general de la pena en el
Estado peruano.

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

CATEGORIAS
ESPECIFICAS

Categoria 1

El plazo de
prescripcion de la
accion penal por
faltas.

Subcategorias

Enfoque metodoldgico y postura

epistemolégica juridica

Cualitativa tedrica y iuspositivista

Metodologia paradigmética

Propositiva

Disefio del método
paradigmatico
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¢,De qué manera el plazo de
prescripcién de la accion
penal por faltas influye en la
reafirmacién de la vigencia
de la norma como
postulado de la prevencion
general de la pena en el
Estado peruano?

¢,De qué manera el plazo de
prescripcién de la accion
penal por faltas influye en la
evitacion de la comision del
injusto penal como
postulado de la prevencion
general de la pena en el
Estado peruano?

Identificar la manera en que
el plazo de prescripcién de la
accion penal por faltas influye
en la reafirmacion de la
vigencia de la norma como
postulado de la prevencion
general de la pena en el
Estado peruano.

Analizar la manera en que el
plazo de prescripcién de la
accion penal por faltas influye
en la evitacion de la comision
del injusto penal como
postulado de la prevencion
general de la pena en el
Estado peruano.

El plazo de prescripcion de la
accion penal por faltas influye
negativamente en la
reafirmacién de la vigencia de
la norma como postulado de la
prevencion general de la pena
en el Estado peruano.

El plazo de prescripcion de la
accion penal por faltas influye
negativamente en la evitacion
de la comisién del injusto
penal como postulado de la
prevencion general de la pena
en el Estado peruano.

e La accion penal y la
pena prescriben al
ano.

e En caso de
reincidencia y
habitualidad

prescriben a los dos
afios.

Categoria 2

» Los postulados de
la prevencion
general de la pena.

Subcategorias
e Reafirmacion de la
vigencia de la
norma.
e Evitar la comision
de un injusto
penal.

a. Escenario de estudio
Ordenamiento juridico peruano

b. Caracterizacion de sujetos o
fendmenos

Sujetos: El plazo de prescripcién
de la accion penal por faltas y los
postulados de la prevencion
general de la pena

c. Técnica e instrumento
Investigacion documental mediante
fichas textuales y de resumen

d. Tratamiento de la informacion
Los datos se procesaran mediante
la argumentacion juridica.

e. Rigor cientifico

Dado que adopta una perspectiva
iuspositivista, es imperativo
distanciarse de cualquier
argumento moral, social o filoséfico,
enfocandose en lugar de ello en
argumentos normativos y
doctrinarios convencionales que
impulsen a modificar el articulo 440
del Cédigo Penal.
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Anexo 2: Matriz de operacionalizacion de categorias

Categorias | Sub-Categorias | Indicadores | items |. Escala
instrumento
La accién penal
y la pena
prescriben al
El plazo de afo.
prescripcion
de la accion En caso de
penal por reincidencia y
faltas habitualidad
prescriben alos | Al ser una investigacién cualitativa
dos afios. tedrica juridica de corte propositivo,
se prescinde de indicadores, items y
Reafirmacion la escal_e} de los instrumentos de
de la vigencia recolecglon de datc_)§, pues estas
Los de la norma. | categorias solo se utilizan cuando se
postulados de hace un trabajo de campo
la prevencion
general de la Evitar la
pena comision de un

injusto penal.
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Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos
Se han utilizado una serie de fichas textuales y de resumen, por lo que se pondra

en evidencia alguna de ellas:

FICHA TEXTUAL: Subtitulo del tema (topico dirigido para saturar informacion)

DATOS GENERALES: Nombre completos del autor. (afio). Titulo del libro o
articulo. Edicion, Volumen o Tomo. Lugar de edicion: Editorial. Pagina; en caso
de ser necesario colocar el enlace del libro virtual.

CONTENIDO:

...” [Transcripcion literal del texto]

FICHA RESUMEN: Subtitulo del tema (t6pico dirigido para saturar informacién)

DATOS GENERALES: Nombre completos del autor. (afio). Titulo del libro o
articulo. Edicién, Volumen o Tomo. Lugar de edicion: Editorial. Pagina; en caso
de ser necesario colocar el enlace del libro virtual.

CONTENIDO:

... [Resumen de lo analizado, sea de uno, dos, tres 0 n parrafos]
Si ya hemos explicado que la informacién sera recopilada a través de la ficha

textual, de resumen y bibliografica, es necesario sefialar que estas fuentes no seran
suficientes para llevar a cabo la investigacion. En este sentido, optaremos por
utilizar un andlisis formalizado o de contenido con el fin de reducir la subjetividad
gue surge al interpretar cada uno de los textos. Por lo tanto, nos disponemos a
examinar las propiedades exclusivas e importantes de las variables en estudio, con
el objetivo de lograr la sistematizacion y establecimiento de un marco teérico solido,
coherente y consistente (Velazquez & Rey, 2010, p. 184). Para ilustrar este
proceso, presentamos a continuacién un ejemplo, aunque es importante sefialar

gue las fichas y su correcta transcripcion estan detalladas en las bases tedricas:
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FICHA RESUMEN: El plazo de prescripcion de la accion penal por faltas.

DATOS GENERALES: Castro, C. (2020). Lo que debes saber sobre el proceso
por faltas. Bien explicado. Revista del Instituto Peruano de Criminologia y
Ciencias Penales y Centro de altos estudios en ciencias juridicas, (2), 1171 —
1173.

CONTENIDO: Las faltas son aquellas infracciones a la normativa, que poseen
las mismas peculiaridades que los delitos, es decir, una falta es un hecho
antijuridico, tipico y culpable, asi como lo es el delito, pero solo se distinguen de
forma cuantitativa mas no cualitativa.

FICHA TEXTUAL: Los postulados de la prevencion general de la pena.

DATOS GENERALES Feijoo, B. (2007). Retribucion y Prevencion General.
Tirant Lo Blanch. Pagina 41.

CONTENIDO: la pena se relaciona con lo que tiene una naturaleza duradera o
constante, mientras que los objetivos de la pena son cambiantes, variables y
estan influenciados por las circunstancias historicas. De igual forma,
tradicionalmente, la mayoria de la doctrina ha definido la pena como un mal, ya
gue implica una restriccion o privacion de nuestros derechos.
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