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RESUMEN

En 1989, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adopt6 el Convenio 169,
reconociendo derechos fundamentales a los pueblos indigenas, siendo el Perd uno de los 24
paises en ratificarlo. Histéricamente, las tensiones entre los pueblos indigenas y la sociedad
nacional han girado en torno al uso de los recursos naturales, destacando el conflicto de Bagua,
ocurrido hace més de 15 afios, donde fallecieron 33 personas y se visibilizaron desigualdades
que han limitado las libertades indigenas. Posteriormente, en 2011, se promulgé la Ley de
Consulta Previa, que establece procedimientos para aplicar un derecho reconocido en el marco
legal desde 1995.

Esta investigacion tiene como objetivo identificar la valoracion del derecho a la Consulta
Previa en los pueblos indigenas del Peru a partir de su implementacion y desafios. A través de
una metodologia cualitativa, se examinan los estandares de aplicacion, el impacto del proceso

y las percepciones de los actores involucrados para identificar lecciones aprendidas.

Los hallazgos revelan que, si bien la Consulta Previa ha institucionalizado un espacio de
dialogo entre el Estado y los pueblos indigenas, permitiendo su participacion en decisiones que
afectan sus territorios, aun enfrenta desafios significativos. Persisten vacios regulatorios que
generan incertidumbre sobre el proceso, limitando su eficacia y equidad. La falta de claridad
normativa, la escasa capacitacion de las instituciones y las condiciones de vulnerabilidad de
los pueblos indigenas perpettan asimetrias de poder y desconfianza. Se concluye que es
esencial fortalecer el enfoque intercultural, mejorar los mecanismos de monitoreo y garantizar
un seguimiento efectivo de los acuerdos para que este derecho se ejerza de manera inclusiva y

respetuosa.

Palabras clave: OIT, Convenio 169, Pueblos Indigenas, medidas administrativas y

legislativas, Consulta Previa.



ABSTRACT

In 1989, the International Labour Organization (ILO) adopted Convention 169, recognizing
fundamental rights for indigenous peoples, with Peru being one of the 24 countries to ratify it.
Historically, tensions between indigenous peoples and national society have revolved around
the use of natural resources, with the Bagua conflict standing out. This event occurred more
than 15 years ago, resulting in the deaths of 33 people and exposing inequalities that have
restricted indigenous freedoms. Subsequently, in 2011, the Prior Consultation Law was

enacted, establishing procedures to implement a right legally recognized since 1995.

This research aims to identify the assessment of the right to prior consultation among
indigenous peoples in Peru, based on its implementation and challenges. Through a qualitative
methodology, the study examines implementation standards, the impact of the process, and the

perceptions of the actors involved to identify lessons learned.

The findings reveal that, although prior consultation has institutionalized a space for dialogue
between the State and indigenous peoples allowing their participation in decisions affecting
their territories it still faces significant challenges. Regulatory gaps persist, creating uncertainty
in the process and limiting its effectiveness and fairness. The lack of regulatory clarity,
inadequate institutional training, and the wvulnerable conditions of indigenous peoples
perpetuate power asymmetries and distrust. The study concludes that strengthening an
intercultural approach, improving monitoring mechanisms, and ensuring effective follow-up
on agreements are essential to guaranteeing that this right is exercised in an inclusive and

respectful manner.

Keywords: ILO, Convention 169, Indigenous Peoples, administrative and legislative

measures, Prior Consultation.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema de investigacion

El Convenio 169 de la OIT, adoptado en 1989, constituye el principal marco internacional
destinado a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, este tratado establece que
los Estados firmantes deben crear y aplicar leyes especificas que garanticen la defensa de estos
pueblos en situaciones de vulnerabilidad, promoviendo su participacion activa en decisiones
que afecten su estilo de vida, territorio y desarrollo sostenible. En el PerQ, luego de los
lamentables acontecimientos ocurridos en Bagua el 2009, se emitio la Ley de Consulta Previa
en 2011, que estableci6 procedimientos legales con el propdsito de regular procedimientos que
protejan los derechos colectivos de estos pueblos. Sin embargo, desde la entrada en vigor de la

ley, han surgido numerosos desafios en su implementacion.
Segun Lanegra (2016):

Garantizar la adecuada aplicacion del derecho a la Consulta Previa, constituye uno de los
mayores retos de la politica indigena en el pais y en toda América Latina, de acuerdo a lo
establecido por el convenio 169, los Estados tienen la obligacion de consultar a los pueblos
indigenas mediante procesos adecuados, cuando se prevean medidas legislativas o
administrativas que puedan afectarlos directa o indirectamente, fomentando de esta manera
que los pueblos indigenas participen activamente en las decisiones que tengan un impacto
en sus estilos de vida. (p.2)

Diversos estudios han analizado la implementacién del Derecho de Consulta Previa en el
Perd. Lanegra (2016) destaca que la principal dificultad radica en la falta de institucionalidad
que garantice su aplicacion efectiva. Por otro lado, estudios como los de Gamboa (2019)
sefialan que los conflictos sociales en torno a actividades extractivas han sido un factor

determinante en la forma en que el Estado ha abordado la Consulta Previa.

A pesar de los avances normativos, persisten vacios regulatorios que generan
incertidumbre, como la exclusion de ciertas actividades por parte de instituciones estatales que
emiten medidas legislativas y generan afectacion a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Esto ha llevado a que algunas decisiones estatales, aunque bien intencionadas,
tengan impactos no deseados en las comunidades indigenas debido a la ausencia de politicas

diferenciadas o una evaluacion adecuada del contexto. Ademas, sectores del gobierno



argumentan que no realizan consultas porque el Ministerio de Cultura no les ha proporcionado

lineamientos claros, lo que evidencia una debilidad en la coordinacion estatal.

El derecho a la Consulta Previa en el Per( enfrenta una baja prioridad legislativa y
administrativa debido a factores histdricos, econémicos, sociales y politicos. Esto subraya la
necesidad de analizar los avances logrados hasta la fecha, identificar las principales
limitaciones en su implementacion y proponer estrategias para fortalecer las capacidades
institucionales. De esta forma, se busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en tratados internacionales como el Convenio 169, asegurando procesos claros,

inclusivos y respetuosos de los derechos de los pueblos indigenas.
1.2. Problema general

¢Qué valoracion puede hacerse del Derecho de Consulta Previa en los pueblos indigenas del
Per a partir de su implementacion y desafios?

1.3. Problemas especificos

e ;CoOmo se hadesarrollado y aplicado el Derecho de Consulta Previa en los pueblos indigenas
del Perd?

e ;Qué limitaciones normativas, procedimentales y sociopoliticas enfrentan los procesos de
Consulta Previa en los pueblos indigenas del Perd?

1.4. Objetivo general

Identificar la valoracion del Derecho de Consulta Previa en los Pueblos Indigenas del Per( a

partir de su implementacién y desafios.

1.5. Objetivos especificos

e Analizar el desarrollo y aplicacion que ha tenido el Derecho de Consulta Previa en los
Pueblos Indigenas del Perd.

e Identificar las principales limitaciones normativas, procedimentales y sociopoliticas que

enfrentan los procesos de Consulta Previa en los Pueblos Indigenas del Perd.
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1.6. Justificacion

El interés por abordar esta investigacion surge de la necesidad de evaluar la efectividad de
la Consulta Previa en el Pert, considerando los avances logrados y los desafios pendientes. A
mas de una década de la promulgacion de la Ley de Consulta Previa, es crucial analizar si este
mecanismo ha permitido una participacion efectiva de los pueblos indigenas y si ha contribuido
a la reduccion de conflictos socioambientales.

Para Sanchez, Reyes, & Mejia (2018), la justificacion de una investigacion esta referida a
la «calidad y fundamentacion, dicho de otro modo, da respuesta a la cuestién porque y para
que se estudia. Puede tener justificaciones legales o reglamentarias, justificacion practicas o

tedricas» (p. 83).
1.6.1. Justificacion teorica

El derecho de Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios esta reconocido en el
Convenio 169, el cual fue ratificado por el Pert, comprometiéndose a respetarlo y asegurar su
aplicacion. Este derecho busca proteger los intereses colectivos de estos pueblos frente a
medidas legislativas, administrativas, planes, programas o proyectos que puedan afectar,
directa o indirectamente, sus territorios y formas de vida. No obstante, en el Peru, su
implementacidn enfrenta importantes desafios. A menudo, se considera un impedimento para
la realizacion de proyectos de inversion, lo que ha llevado a una interpretacion limitada dentro
de la normativa nacional y a una escasa priorizacion en su ejecucion. Este estudio examina la
relevancia del derecho a la Consulta Previa, analizando sus logros y obstaculos en la promocion
de una participacion activa de los pueblos indigenas en decisiones que influyen en su cultura,

territorio y desarrollo.
1.6.2. Justificacién préctica

La investigacion es pertinente debido a su potencial para beneficiar directamente a los
pueblos indigenas del Peru, al evidenciar tanto los avances como las principales deficiencias
en la aplicacién del derecho a la Consulta Previa. Ademas, se propone ofrecer soluciones que
promuevan su cumplimiento efectivo, fortaleciendo asi el respeto a los derechos colectivos.
Tambien resulta de utilidad para las entidades estatales responsables de formular y ejecutar
politicas publicas, ya que proporciona un analisis critico que puede guiar la mejora en los

procedimientos de consulta. Asimismo, se espera que este estudio se convierta en un recurso
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para investigadores y académicos interesados en derechos humanos, derecho constitucional y

legislacion indigena, fomentando el debate y la generacidn de nuevas propuestas académicas.
1.6.3. Justificacion metodoldgica

La investigacion emplea un enfoque metodoldgico integral que combina el analisis
doctrinario, normativo y jurisprudencial para evaluar de manera critica la implementacion del
derecho a la Consulta Previa en el PerQ. Este enfoque permite una comprension detallada tanto
de los avances normativos como de los retrocesos jurisprudenciales desde la incorporacion de
este derecho en la legislacion peruana. Ademas, se identificaran las principales barreras que
obstaculizan su cumplimiento, ofreciendo una perspectiva interdisciplinaria que incluye
aspectos juridicos, sociales y politicos. Esta metodologia garantiza un abordaje exhaustivo y

riguroso del tema, asegurando que las propuestas derivadas sean viables y fundamentadas.
1.6.4. Justificacion social

El impacto social de esta investigacion radica en su capacidad para fortalecer los derechos
esenciales de los pueblos indigenas, fomentando un equilibrio entre el progreso econémico y
la proteccion de sus derechos colectivos. Una correcta aplicacion del derecho a la Consulta
Previa aumenta la legitimidad del Estado peruano, tanto en el ambito nacional como
internacional, al demostrar su compromiso con los principios de derechos humanos. Asimismo,
garantizar la intervencion activa de los pueblos indigenas en las decisiones que influyen en sus
territorios y formas de vida contribuye a la conservacién de sus tradiciones y cultura, ademas

de favorecer la construccion de un Estado mas equitativo e inclusivo.
1.6.5. Importancia

Esta investigacion aborda un tema crucial para el fortalecimiento del Estado de derecho en
el Pery, al evidenciar los retos y deficiencias en la implementacion del derecho a la Consulta
Previa y proponer soluciones viables. Su impacto trasciende lo académico, ya que busca influir
en la formulacion de politicas publicas y fomentar una mayor conciencia sobre la importancia
de este derecho. Al contribuir al debate académico y juridico, este estudio aspira a generar un
cambio positivo que garantice que el derecho a la Consulta Previa sea plenamente valorado y
respetado, consolidando el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de

derechos humanos y promoviendo una sociedad mas justa y equitativa.
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1.7. Estructura de la investigacion
El estudio se encuentra estructurado en cinco capitulos:

e Capitulo 1: Introduccion, donde se expone el problema de investigacion, los objetivos y la
justificacion.

e Capitulo 2: Marco teorico y normativo, donde se analizan los fundamentos del derecho a la
Consulta Previa y su evolucion en el Peru.

e Capitulo 3: Se plantea la hipétesis de investigacion, estableciendo la relacion entre las
categorias de estudio y formulando las expectativas de los resultados en funcion de la
literatura revisada y el contexto analizado.

e Capitulo 4: Se describe el enfoque metodoldgico de la investigacion, detallando el tipo de
estudio, las técnicas de recoleccion y analisis de datos, asi como los criterios de seleccion
de la muestra.

e Capitulo 5: Se presentan los hallazgos obtenidos en la investigacion y se contrastan con los
antecedentes teoricos y estudios previos, evaluando su impacto y significado en el contexto

del derecho a la Consulta Previa en los pueblos indigenas del Perd.

1.8. Alcances

Este estudio se centra en el andlisis del derecho a la Consulta Previa en el Perq,
considerando su desarrollo normativo, su implementacién préctica y los desafios actuales. La
investigacion se enfocaré en el periodo comprendido entre 2011 (afio de promulgacion de la

Ley de Consulta Previa) y la actualidad.
1.9. Limitaciones

Entre las principales limitaciones de esta investigacion se encuentra el acceso a
informacion oficial sobre los procesos de Consulta Previa antes de la promulgacion de la Ley
29785, el estudio se centra en el contexto peruano y en un periodo posterior a 2011, por lo que

no analiza en profundidad experiencias de Consulta Previa anteriores.
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del problema

2.1.1.

Internacionales

- Para Llano (2021), en su articulo titulado Derecho Internacional y Constitucional sobre

Consulta Previa en Proyectos Viales en Colombia, publicado por la Universidad de

Colombia, a traves de un disefio de investigacion cualitativo tuvo como objetivo el exponer

el derecho fundamental a la Consulta Previa y su fundamento en el derecho internacional,

consolidandose a traves de la adopcion y ratificacion de tratados internacionales de derechos

humanos que promueven el reconocimiento de la diversidad cultural en el ambito global,

finalmente concluyd sefialando que

«Los debates actuales sobre el derecho de consulta hacia los pueblos originarios estan
divididos entre aquellos que sugieren restringirlo y alinearse con los intereses de las
entidades gubernamentales, las empresas que desarrollan proyectos de inversion en
territorios ancestrales, y quienes considerar ampliar este derecho de acuerdo a los
estandares internacionales impulsando el dialogo intercultural, esto ha adquirido una gran
relevancia, ya que las comunidades han pasado a ser modelos en la conservacion del
medio ambiente, en el caso de Colombia, estas comunidades se encuentran en areas de
paramo y reservas naturales, donde nacen los cuerpos de agua, un recurso vital para la
supervivencia humana. Ademas, estas regiones albergan una gran variedad de flora y
fauna que requiere proteccion para conservar su biodiversidad. Por ello, asegurar el
derecho a la Consulta Previa no solo protegera a los pueblos, sino también los recursos

naturales que los rodean.» (p. 377).

Este antecedente es importante, pues sefiala el origen de este derecho y su evolucion en los

altimos afios. Asimismo, explica por qué se ha intentado asegurar dicho derecho en ciertas

situaciones, como la realizacion de proyectos de inversion en comunidades nativas, siendo uno

de ellos la infraestructura vial. En la legislacion colombiana, los procesos de consulta pueden

suspender la ejecucion de proyectos de inversion si estos afectan a una comunidad indigena.

Ademas, se ha extendido su aplicacién para cubrir sitios que se consideren sagrados o de valor

espiritual, incluso si estan fuera del territorio de dichas comunidades.

- Figueroay Ortiz (2019), en su articulo titulado El derecho a la Consulta Previa a los pueblos

indigenas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Casos de estudio: Ecuador
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y Colombia, publicado por la Universidad Autonoma San Luis de Potosi de México y el
Instituto de Altos Estudios Nacionales de Ecuador, a través de una investigacion cualitativa
tuvieron como objetivo el analizar las contribuciones del Convenio N°169 de la OIT en
relacion con el derecho a la Consulta Previa, considerando su papel como un mecanismo
esencial para garantizar la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas dentro del
Sistema IDH, finalmente concluyeron en que:
«EI proceso de consulta segun lo establecido por el Convenio 169 no esta limitado
Unicamente a proyectos de inversion, sino que también abarca asuntos tratados en el
ejercicio del gobierno, el objetivo principal es promover la intervencion activa de los
pueblos indigenas. En el caso de los proyectos de gran envergadura, la importancia
radica en su impacto, que promueve la supervivencia de estos grupos y en la proteccion
de las minorias. Este enfoque asegura que las comunidades indigenas tengan voz en
decisiones que afectan directamente sus vidas y territorios, fortaleciendo asi sus
derechos y preservando su cultura y medios de vida» (p. 61).
Este antecedente es significativo porque revela la realidad y la evolucion del impulso por el
progreso econdmico en todos los gobiernos, destacando su importancia para el avance social
de toda la poblacion. No obstante, desde una perspectiva legal, también muestra una
discrepancia entre los compromisos asumidos a nivel internacional y las legislaciones
nacionales, especialmente en lo que respecta a los procesos de consulta.
Rodriguez (2023), en su tesis titulada El rol del Estado Colombiano en los procesos de
Consulta Previa de los proyectos de infraestructura de la Nacion, presentada para optar al
grado académico de maestro en Derechos Humanos y Democratizacién en la Universidad
de Colombia, a través de una investigacion cualitativa tuvo como objetivo analizar la cuarta
funcion que tiene el Estado colombiano de participar activamente en la Consulta Previa y
acuerdos, debido a la tercerizacion de los procesos de consulta a los particulares, finalmente
concluyo en que:
«Los proyectos de infraestructura de transporte de la nacién el Estado debe asegurarse
de que se identifiquen la presencia de comunidades nativas y cuenten con el desarrollo
de los procesos de consulta para poder obtener la licencia ambiental e iniciar con la
ejecucion» (p. 6).
Este antecedente es significativo porque analiza cdmo el marco juridico colombiano asigna
a los particulares la responsabilidad de ejecutar los procesos de consulta como un
compromiso contractual, los resultados de estos procesos se integran en los estudios para

las certificaciones ambientales de los proyectos de inversion relacionados con el transporte,
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lo que permite obtener las licencias ambientales necesarias. Esta delegacion no solo
garantiza el cumplimiento de las obligaciones legales, sino que también asegura que las
comunidades afectadas sean consultadas y sus preocupaciones sean consideradas en la
planificacion y ejecucion de los proyectos. Ademas, este enfoque puede mejorar la
transparencia y la eficiencia en la obtencién de licencias, asegurando que los proyectos sean

mas sostenibles y socialmente responsables.

2.1.2. Nacionales

Holguin y Belizario (2021), en su tesis titulada Incorporacion de los pueblos migrantes en
la ley 29785, relacionado con la Consulta Previa, para la ejecucion de proyectos de
inversion, presentada para optar al titulo profesional de abogado en la Universidad César
Vallejo, a través de una investigacion cualitativa tuvo como objetivo evaluar la importancia
de incluir la denominacion de “pueblos migrantes” en la Ley 29785, que regula el derecho
a la Consulta Previa, con el prop6sito de garantizar su participacion en los procesos
vinculados a la ejecucion de proyectos de inversion, finalmente concluyeron en que:
«Las medidas administrativas complementarias pueden afectar significativamente la vida
de las comunidades indigenas, por lo tanto, es crucial que se les consulte previamente si
se planea extender una concesion o transferir un derecho administrativo a una entidad
con un historial cuestionable. Siendo asi, cualquier modificacion al estudio de impacto
ambiental no solo debe incluir los puntos de vista y aportaciones de las comunidades
involucradas, sino también su consentimiento» (p. 33).
Este antecedente desarrolla y analiza la viabilidad de incorporar a la poblacion migrante del
Valle de Tambo en la ley 29785 frente al inicio de un proyecto de inversion. Asimismo, en
el caso expuesto por los autores, se excluyo el proceso de consulta porque estas comunidades
fueron consideradas como campesinas, lo que derivd en violaciones a los derechos
colectivos de la poblacion, generando manifestaciones sociales que trajeron como
consecuencia la pérdida de vidas humanas. Finalmente, los autores sefialan que la regulacion
por parte del Estado, en base a lo estipulado en el Convenio 169, no se estaria cumpliendo,
pues existe una desproteccidén de muchos pueblos indigenas que no se encuentran dentro del
marco de la ley.
Gutiérrez (2022), en su tesis titulada Incumplimiento de la Consulta Previa y el derecho a
la identidad cultural en los pobladores del pueblo originario de San Francisco, Pucallpa —
2021, presentada para optar al titulo profesional de abogado en la Universidad de Huanuco,

a través de una investigacion cualitativa tuvo como objetivo analizar el incumplimiento del
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derecho a la Consulta Previa en la construccion de la carretera que conecta Yarinacocha con
San Francisco, en Pucallpa, y su impacto negativo en la identidad, historia, costumbres,
normas y lengua de la comunidad Shipibo-Conibo, finalmente concluyé en que:
«El dafio causado por el incumplimiento de los procesos de consulta, a pesar de las
solicitudes presentadas al gobierno y las autoridades competentes, perjudica la historia,
las tradiciones y costumbres de las comunidades involucradas» (p. 57).
Este antecedente es importante, ya que el autor analiza un caso particular en el que se planea
el levantamiento de una carretera, pese a que el 83% de los habitantes solicitd la
implementacion del proceso de consulta, respaldados en sus derechos como pueblo
originario. Segun el estudio, la influencia privada y externa de los responsables de la
infraestructura afecta negativamente el desarrollo natural de la comunidad. Este caso
subraya la importancia de respetar y aplicar los procesos de consulta establecidos, para
garantizar que las decisiones de desarrollo sean inclusivas y consideren las necesidades y
preocupaciones de estas comunidades. Ademas, destaca que tanto la influencia externa
como la falta de Consulta Previa ponen en riesgo la conservacién de la identidad cultural y
el bienestar de los pueblos.
Armas (2023), en su trabajo de suficiencia profesional titulado Informe juridico sobre la
Sentencia A.P. N°29126-2018 LIMA (Inaplicacion de Consulta Previa), presentado para
optar al titulo profesional de abogado en la Pontificia Universidad Catélica del Perd, a través
de una investigacion cualitativa, se busco determinar la pertinencia de excluir el proceso de
Consulta Previa en la planificacion y ejecucidn de proyectos vinculados a la construccion y
mantenimiento de infraestructura en sectores como salud, educacion y otros servicios
publicos dirigidos al beneficio de las comunidades indigenas. Finalmente, se concluy6 que;
«Omitir el proceso de consulta en la implementacion de proyectos relacionados con la
construccién y saneamiento de infraestructura como colegios, hospitales y otros servicios
publicos no es adecuado, debido a que esta omisidn contraviene la normativa legal y
causa un perjuicio directo a los derechos colectivos de los pueblos afectados. El proceso
de consulta es fundamental para asegurar que las voces y necesidades de las comunidades
indigenas sean escuchadas y consideradas, garantizando que los proyectos de inversién
sean dados de forma inclusiva y respetuosa con sus derechos. Ignorar este proceso no
solo viola sus derechos legales, sino que también puede generar conflictos y resistencias
que dificultan la implementacion de los proyectos y afectan negativamente el bienestar

de las comunidades» (p. 26).
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Este antecedente es relevante porque examina si seria apropiado no aplicar el derecho a la
Consulta Previa en proyectos como la construccion y saneamiento de servicios publicos en
beneficio de la poblacién. Sin embargo, esto contravendria el articulo 6 del Convenio 169,
que exige la aplicacion del proceso de consulta siempre que se vean afectados los derechos
colectivos de la poblacion indigena. Por lo tanto, la disposicion complementaria del
reglamento, que establecia excepciones, quedaria eliminada del ordenamiento juridico. Esta
eliminacién refuerza la obligacion de realizar consultas previas en todos los proyectos que
tengan un impacto en los pueblos indigenas, garantizando asi la proteccion de sus derechos

y promoviendo un desarrollo inclusivo y respetuoso con sus tradiciones y necesidades.
Marco conceptual
2.2. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT es una agencia especializada del Sistema de Naciones Unidas, es la agencia mas
antigua, que inclusive fue creada antes de las naciones unidas como parte del tratado de
Versalles en 1919, su fin es promover la justicia social, y es la Unica agencia que cuenta con
una composicion tripartita, lo que significa; que la OIT no solamente estd compuesta por
gobiernos, sino también esta compuesta por sindicatos y por empleadores, quienes a través de
un mecanismo que se conoce como el dialogo social, adopta una serie de convenios o
recomendaciones, los convenios son vinculantes para los paises que lo ratifican, siendo este el
caso del convenio 169, y las recomendaciones son orientaciones que no necesitan ser

ratificadas pero que guian determinados temas.

A lo largo de la historia de la OIT, se han adoptado 190 convenios, desde el convenio N°01
sobre las 8 horas laborales y el convenio N°190 sobre la proteccién en los temas de violencia,
acoso sexual en el mundo del trabajo, de esos 190 convenios, el convenio vigente en materia
de pueblos indigenas es el convenio 169, la OIT a diferencia del resto de agencias de naciones
unidades, tiene como funcion principal una funcion normativa, lo que hace la OIT es adoptar
convenios y tiene un sistema de normas propias, que cuando los gobiernos deciden
soberanamente ratificar un instrumento, no solamente ratifican el instrumento sino que se
obligan a una serie de mecanismos de supervision y seguimiento sobre las responsabilidades
que tienen vinculadas con el convenio, si una persona siente que algin mecanismo esta siendo
vulnerado, existen mecanismos dentro de la OIT para presentar una declaracion o una queja

ante los gobiernos por determinado incumplimiento del convenio.
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El convenio hace parte de las normas internacionales del trabajo, los gobiernos cuando
ratifican el convenio vinculado a la OIT, se someten al control y supervision de sus normas,
por otro lado, es tarea de la OIT brindar asistencia a los gobiernos, pero también a los
empleadores y sindicatos apoyandolos en la implementacion.

Los indigenas no forman parte de la OIT, lo que realiza la oficina es promover alianzas de
colaboracion, y es ahi donde las organizaciones indigenas participan debido a que también
tienen alianzas de colaboracion, por ejemplo en su mayoria con sindicados, y a través de los
sindicatos presentan memorias, informes, reclamaciones sobre el cumplimiento del convenio
169, si bien las organizaciones indigenas no hacen parte de la estructura de la OIT, en la
practica no implica una limitacién para que se puedan poner en marcha determinados

mecanismos de supervision y cumplimiento del convenio.
2.3. El convenio 107 de la OIT

En el afio de 1920 la OIT comienza a examinar lo que en ese momento eran conocidos
para los demas paises como poblaciones nativas, aborigenes, indigenas u originarios, que
habian sido colonias anteriormente y esa situacién género que mucha de la poblacién indigenas
o tribal sea objeto de esclavitud, trabajo forzoso, etc.

En 1950 la OIT adopta un convenio en representacion de las naciones unidades que es el
convenio 107, antecedente del convenio 169, el convenio 107 tenia un enfoque integracionista,
en aquella época se tenia la idea de que los indigenas iban a desaparecer, y lo mejor que podia
ocurrirles a ellos era integrarlos al resto de la sociedad nacional, y para esta integracion se
adopta un convenio con un enfoque integracionista, el término que se utilizaba era el de
Poblaciones Indigenas porque en ese momento no se reconocia como tal la condicion de
derechos colectivos para pueblos indigenas, este enfoque integracionista fue cuestionado
posteriormente debido a que los indigenas no desaparecieron, sino que al contrario comenzaron
a participar en mas espacios internacionales, es por ello que en el afio de 1980 se inicié una
revision del convenio 107, y en el afio de 1989 se adoptd el convenio 169. Al dia de hoy el
convenio 107 todavia se encuentra vigente en algunos paises, pero no es posible su ratificacion,
es en esos paises donde la OIT alienta para que ratifiquen el convenio 169, un ejemplo de ello
es Panama4, El Salvador, Republica Dominicana, entre otros quienes tienen vigente el convenio
107.
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2.4. El convenio 169 de la OIT

El convenio 169 parte de una Idgica distinta, desde un enfoque inclusivo ya no menciona
“Poblaciones Indigenas™ sino “Pueblos Indigenas”, ahi se genera un cambio en la historia,
porque el término “Pueblo” si tiene una connotacion juridica, si bien no se reconoce la categoria
de Estado porque el convenio es claro al sefialar eso, si se reconoce que el término “Pueblo”
implica una serie de condiciones de alcance de derechos colectivos, es decir ya no se protege
solamente al individuo, sino se protege al colectivo, es por ello entonces que el convenio 169
basicamente es un catalogo de derechos colectivos, siendo este el gran cambio en el campo de

los derechos indigenas.

Cuando se abordan las cuestiones indigenas debe ser desde la 16gica de “Pueblo” no de
“Poblacion”, porque cuando hablamos de poblaciones estamos hablando de una cuestion
demografica, de una cuestion individual en algunos casos se utiliza, pero cuando se trata de
derechos el término adecuado es “Pueblo” porque en ese momento lo que se esta reconociendo
es que existe una identidad colectiva vinculada a un pueblo o muchos pueblos en un pais y que

por lo tanto se confiere una serie de derechos de alcance colectivo.
2.5. Los pueblos indigenas y sus derechos

Los pueblos indigenas u originarios son herederos de las comunidades que habitaban una
determinada regién o pais antes del periodo colonial o de la delimitacion de las fronteras
actuales. Estos pueblos conservan, total o parcialmente, sus propias estructuras sociales,
culturales, econdémicas y politicas. Ademas, poseen un vinculo espiritual y cultural profundo
con sus territorios ancestrales, lo que se manifiesta en sus creencias, practicas tradicionales y
en la preservacion de su idioma y conocimientos ancestrales, aspectos esenciales para su
identidad y continuidad. A pesar de las adversidades y las presiones externas, muchas de estas
comunidades contindan luchando por su autodeterminacion y el reconocimiento de sus
derechos colectivos, como el acceso a la tierra, su participacion en la toma de decisiones y la

proteccion de sus recursos naturales.

Los pueblos indigenas en el Pert poseen una gran diversidad cultural y una profunda
conexion con sus territorios ancestrales, se distinguen por su variedad étnica al ser mas de 50
grupos etnicos indigenas, cada uno con su propia lengua, cultura y tradiciones. Asi mismo
existen aproximadamente 47 lenguas indigenas reconocidas oficialmente, siendo el quechua y
el aimara las mas conocidas, pero también existen otras lenguas como el ashaninka, shipibo-

konibo y awajun.
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El Grupo Internacional de Trabajo sobre asuntos indigenas, sefialé que:

«(...) en el Perq, ademés de los mé&s de seis millones de indigenas quechuas y aimaras
de la sierra andina, habitan en la Amazonia peruana aproximadamente cincuenta
pueblos indigenas, cada uno con su propia lengua, estas lenguas se dividen en mas de
una quincena de familias linguisticas, cada uno de estos pueblos también tiene su propio
territorio, una manera Unica de vivir en sociedad y una filosofia de vida particular. A
pesar de las diferencias linguisticas y culturales, estos pueblos comparten muchas
caracteristicas comunes, resultado de sus origenes compartidos y los intensos

intercambios culturales que mantienen.» (IWGIA, 2017)

La historia de los pueblos indigenas peruanos se remonta a miles de afios, con la llegada
del poder colonial se obligd a estos pueblos a enfrentar reiterados intentos de conquista
territorial, un problema que persiste hasta hoy en dia en forma de frentes extractivos que, como
en el caso del caucho, han traido consecuencias ecoldgicas y humanitarias negativas, sin
embargo, mientras que los pueblos andinos fueron incorporados al poder colonial, los pueblos
de la selva nunca fueron conquistados, y quizas debido a este espiritu de resistencia, estan

presentes en nueve departamentos peruanos.
2.6. Los pueblos indigenas para el Estado Peruano

Las normas peruanas ofrecen una definicion especifica de los pueblos indigenas,
basandose en criterios historicos, culturales y sociales, aun cuando son llamados con diferentes
denominaciones, sin embargo, esto no cambia su naturaleza como pueblos indigenas, ni sus

derechos reconocidos nacional e internacionalmente.
Para el estado peruano los pueblos indigenas pueden ser:
e Ley general de comunidades campesinas (Ley 24656)

Al referirse a las comunidades campesinas o nativas, no necesariamente se esta hablando
de pueblos indigenas u originarios, aunque en algunos casos las comunidades campesinas
forman parte de estos pueblos, en otros pueden no estar vinculadas a ellos, por lo que resulta

fundamental establecer una clara diferenciacion entre ambos conceptos.

Para la ley 24656 son comunidades campesinas aquellas conformadas por familias que
residen y administran areas especificas, unidas por lazos ancestrales, sociales, econémicos y

culturales, estos vinculos se reflejan en la propiedad colectiva de la tierra, el trabajo
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comunitario, la cooperacion mutua, la gobernanza democratica y la realizacion de diversas

actividades con el objetivo de alcanzar el bienestar completo de sus integrantes y del pais.

La diversidad étnica y cultural expresa su manifestacion tanto en las comunidades

campesinas como en las indigenas, segun Zambrano (2021):

«(...) se debe a su forma interna de organizacion y la autonomia que las caracteriza. En
Per(, después de una serie de procesos politicos y un extenso proceso de reforma
agraria, varios pueblos indigenas pasaron a formar parte de comunidades campesinas.
Posteriormente se establecieron marcos legales que regulan a estas comunidades como
sujetos de derecho agricola. Este marco legal reconoce y protege las particularidades
culturales y organizativas de las comunidades, asegurando su autonomia y fomentando
su desarrollo sostenible. Ademas, esta integracion ha permitido a las comunidades
indigenas y campesinas fortalecer su capacidad de gestion de tierras y recursos,

promoviendo un enfoque mas inclusivo y equitativo en la politica agraria del pais».

Las comunidades campesinas y los pueblos indigenas tienen caracteristicas y roles
distintos dentro de la sociedad, aunque ambas son fundamentales para el desarrollo
socioecondémico y cultural de sus respectivas regiones, ambos tipos de comunidades son
cruciales para la diversidad y sostenibilidad de las regiones en las que habitan. Sus
conocimientos, practicas y formas de organizacion ofrecen modelos alternativos de desarrollo

y convivencia con el entorno, enriqueciendo la sociedad en su conjunto.

e Leyde comunidades nativas y de desarrollo agrario de la selva y ceja de selva (Decreto
Ley 22175)

Esta normativa ha constituido un marco legal clave para la proteccion de los pueblos
nativos y la promocién del desarrollo sostenible en las regiones de selva y ceja de selva del
Peru. Define como comunidades nativas a aquellas originadas a partir de grupos tribales que
habitan en estos territorios, conformadas por familias que mantienen vinculos a través de
elementos fundamentales como el idioma o dialecto, sus caracteristicas culturales y sociales,
asi como la propiedad y el uso comdn y sostenido de un territorio compartido, ya sea en

asentamientos dispersos o concentrados.

Estas comunidades no solo destacan por su origen y conexion ancestral, sino también por
su organizacion social y territorial Unica, su estructura esta basada en la cooperacion y el apoyo

mutuo, lo que les permite gestionar de manera sostenible sus recursos naturales. Ademas, su
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conocimiento tradicional y practicas culturales contribuyen a la preservacion de la
biodiversidad y al equilibrio ecoldgico de sus entornos. La autonomia en la toma de decisiones
y la gobernanza interna fortalecen su cohesion y resiliencia frente a desafios externos,

asegurando la continuidad de sus modos de vida ancestrales.

e Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento

y situacion de contacto inicial (Ley 28736)

Esta ley, promulgada el 19 de mayo de 2006, tiene como propoésito garantizar los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial.
Establece un marco legal orientado a su proteccion, considerando su especial vulnerabilidad
debido a su aislamiento voluntario y la escasa o reciente interaccion que mantienen con el

mundo exterior.

La normativa establece que los pueblos indigenas en situacion de aislamiento son aquellos
grupos, o fracciones de ellos, que no mantienen vinculos continuos con la sociedad nacional, o
que, habiéndolos tenido anteriormente, han optado por suspenderlos. Del mismo modo, se
considera que se encuentran en situacion de contacto inicial aquellos pueblos, o sectores de los
mismos, que han empezado recientemente un proceso de relacion con el resto de la sociedad

del pais.

La ley también contempla la creacion de una base de datos de pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial, para facilitar la identificacion y proteccion de estos
grupos. Ademas, se promueve la cooperacidn internacional para reforzar las estrategias
de proteccion, dado que algunos de estos pueblos se encuentran en areas fronterizas
compartidas con paises vecinos, la Ley N°28736 es una legislacion fundamental en el
Per( que busca proteger a algunos de los grupos mas vulnerables del pais, asegurando
su derecho a vivir en aislamiento y en condiciones que respeten su cultura y forma de
vida.

e Ley que establece el régimen de proteccién de los conocimientos colectivos de los

pueblos indigenas vinculados a los recursos bioldgicos (Ley 27811)

Promulgada el 24 de julio de 2002, esta normativa se centra en salvaguardar y reconocer
el acervo de conocimientos colectivos de las comunidades indigenas relacionados con los
recursos bioldgicos. Su objetivo es asegurar el respeto por estos saberes y garantizar que las
comunidades indigenas reciban una participacion justa y equitativa en los beneficios que se

deriven de su utilizacion.
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La normativa establece que se consideran pueblos originarios aquellos cuyos derechos
existian antes de la formacion del Estado peruano y que han conservado su cultura, territorio e
identidad colectiva. Esta definicion comprende tanto a las comunidades que eligen el
aislamiento o que aun no han sido contactadas, como a los grupos campesinos y nativos.
Asimismo, se aclara que el término "indigenas” tiene un significado amplio y puede usarse de
manera intercambiable con expresiones como “originarios”, "tradicionales”, "étnicos",

"ancestrales" o "nativos".

La aplicacion de la Ley 27811 ha enfrentado multiples desafios, entre ellos, la dificultad
de documentar y registrar los conocimientos colectivos, la necesidad de fortalecer las
capacidades de los pueblos indigenas para negociar acuerdos de licencia y la influencia de
intereses comerciales. No obstante, también se han conseguido avances significativos en el
reconocimiento y la salvaguarda de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus saberes

tradicionales.

Asi mismo, fomenta la investigacion y el desarrollo en areas relacionadas con los
conocimientos colectivos, promoviendo el respeto y la valoracidn de estos conocimientos en
el &mbito académico y cientifico, ademas busca la cooperacion internacional para fortalecer
los mecanismos de proteccion y asegurar que los derechos de los pueblos indigenas sean

respetados a nivel global.

Ante la variedad de definiciones legales sobre los pueblos indigenas presentes en el marco
normativo peruano, surge una pregunta clave: ¢quién tiene la facultad de determinar quiénes
conforman estos pueblos? Para responder a ello, es fundamental acudir a lo dispuesto en el

Convenio 169 de la OIT, el cual sefiala en su articulo primero lo siguiente:

«Para ser considerado un pueblo indigena, es necesario cumplir con tres requisitos:
tener ascendencia de pueblos originarios, mantener total o parcialmente sus costumbres

y autoidentificarse como un grupo distinto de los demas.»

En ningln momento se requiere que la comunidad esté registrada en una base de datos de
pueblos indigenas; Asi mismo respecto de la autoidentificacion como indigena, Ruiz y Castillo
(2022) sefialaron:

«(...) se presume que es un pueblo indigena, si el Estado desea cuestionar esta
identificacion y argumentar que dicho colectivo no esta sujeto al Convenio 169 de la

OIT, debera probar que no cumple con los dos requisitos objetivos: descendencia de
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pueblos originarios y la preservacion total o parcial de sus costumbres, este proceso de
cuestionamiento no solo debe basarse en pruebas solidas y verificables, sino que
también debe respetar los principios de Consulta Previa y participacion activa de los
pueblos indigenas involucrados, la carga de la prueba recae en el Estado, quien debe

demostrar de manera irrefutable que el grupo no cumple con los criterios establecidos».

De este modo, el reconocimiento de un pueblo indigena no estd condicionado a su
inscripcion en un registro oficial, sino que se fundamenta en su identidad y continuidad
cultural. La autoidentificacion constituye un derecho fundamental respaldado por diversos
instrumentos internacionales, como la declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas, esta presuncién de identidad tiene como propdsito resguardar a estos pueblos de
tramites burocréaticos y administrativos que podrian poner en riesgo el reconocimiento de su

existencia y derechos.

El Convenio 169 se presenta como una herramienta fundamental para proteger los
derechos de los pueblos indigenas, garantizando su participacion en las decisiones que
impactan sus vidas, territorios y culturas. Rechazar su aplicacion sin razones solidas podria
derivar en violaciones a los derechos humanos y en la marginacion de comunidades que han

sufrido histéricamente vulneraciones.

La autoidentificacion como pueblo indigena genera una presuncion legal de pertenencia
que solo puede ser refutada por el Estado mediante pruebas contundentes de no cumplimiento
de los criterios objetivos, garantizando asi la proteccién de los derechos y la identidad de los

pueblos indigenas.
2.7. Derechos de los pueblos indigenas como Derechos Humanos

En las tltimas décadas, los derechos de los pueblos indigenas se han convertido en un pilar
fundamental del derecho y las politicas internacionales, este progreso ha sido estimulado por
un movimiento global que involucra a los propios pueblos indigenas, la sociedad civil,
mecanismos internacionales y diversos Estados, actuando en niveles nacional, regional e
internacional. El Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha jugado un rol
crucial en este avance, respaldando estos esfuerzos mediante sus mecanismos, normativas y
politicas. Ademas, organismos como el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas han
implementado funciones innovadoras que han sido posteriormente adoptadas por el Consejo
de Derechos Humanos y sus mecanismos, trabajando en conjunto con otras entidades clave

como el Foro Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas.
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La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada en 2007, representd un avance significativo al establecer un marco que protege sus
derechos, destacando la importancia de la autodeterminacion y el reconocimiento de sus
territorios, tierras y recursos. Este instrumento se complementa con otros acuerdos
internacionales, como el Convenio 169, que también aborda las garantias para los pueblos
indigenas u originarios en paises independientes. La colaboracion continua entre estos
organismos y mecanismos es esencial para asegurar el respeto y la promocion global de sus

derechos.

Los derechos humanos son esenciales porque garantizan que todas las personas puedan
convivir en armonia, asegurando el respeto mutuo y previniendo abusos de poder que puedan
perjudicar a otros, estos derechos incluyen la proteccion contra la discriminacion, la violencia
y la injusticia, y aseguran el acceso a servicios basicos como la educacion, la salud y la
vivienda. En este sentido, los derechos humanos, incluidos los derechos de los pueblos
indigenas, estan limitados Unicamente por los derechos de otras personas (derechos
fundamentales establecidos en las leyes nacionales y reconocidos internacionalmente) y, en
ocasiones, por normas de orden publico. Ademas, la implementacion efectiva de estos derechos
requiere el compromiso de los Estados, la vigilancia de organizaciones internacionales y la
participacién activa de la sociedad civil para garantizar que todos los individuos puedan vivir
con dignidad y seguridad.

2.8. Derechos Humanos individuales y colectivos

Los derechos humanos (DH) pueden dividirse en dos categorias principales: Derechos
Individuales (DHI) y Derechos Colectivos (DHC), ambos tipos de derechos son fundamentales
para la dignidad y el bienestar de los seres humanos, pero se enfocan en diferentes aspectos de
la vida y las necesidades humanas.

Los DHI son aquellos que protegen a cada persona a nivel individual, estos derechos estan
disefiados para garantizar la libertad, la igualdad y la dignidad de cada individuo, algunos

ejemplos clave incluyen:

e Derecho a la vida: Proteccion contra la privacion arbitraria de la vida.

e Derecho a la libertad y la seguridad personal: Se asegura la proteccion contra detenciones

arbitrarias y el derecho a un proceso judicial justo.
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e Derecho a la libertad de expresion: Se consagra la posibilidad de buscar, recibir y difundir
ideas e informacion libremente.
e Derecho a la privacidad: Se protege la vida privada, familiar, el hogar y la correspondencia
contra intromisiones injustificadas.
e Derecho a la libertad de pensamiento, concienciay religion: Derecho a adoptar y practicar
una religion o creencia de su eleccion.
e Derecho a la igualdad ante la ley: Se garantiza la proteccion contra la discriminacion y el
acceso a una proteccion legal equitativa.
Los DHC son aquellos que protegen a grupos de personas, especialmente aquellos que
comparten una identidad cultural, étnica, religiosa o linglistica, estos derechos reconocen que
ciertos colectivos tienen necesidades y caracteristicas especiales que deben ser protegidas y

promovidas, algunos ejemplos clave incluyen:

e Derecho a la autodeterminacién: Los pueblos cuentan con el derecho fundamental de
definir de manera independiente su situacion politica y de fomentar su desarrollo
econdmico, social y cultural.

e Derecho a la cultura: Se protege la identidad cultural, las tradiciones, las lenguas y las
costumbres que caracterizan a cada grupo.

e Derecho a las tierras, territorios y recursos: Este derecho es especialmente importante para
los pueblos indigenas, ya que les permite poseer, administrar, desarrollar y utilizar las
tierras y recursos que han ocupado y utilizado de forma tradicional.

e Derecho a la participacion y consulta: Garantiza que los grupos sean consultados y puedan
participar activamente en las decisiones que afecten sus intereses, en particular aquellas
relacionadas con sus tierras y recursos.

e Derecho a la paz y seguridad: Asegura la proteccion contra la violencia y los conflictos
que puedan impactar a comunidades enteras.

Los derechos individuales y colectivos estan interrelacionados y no deben verse en
oposicion, por ejemplo, el derecho colectivo a la autodeterminacion puede facilitar el ejercicio
de los derechos individuales dentro de una comunidad, sin embargo existen desafios en la
implementacion y proteccion de estos derechos, especialmente en contextos donde los intereses
individuales y colectivos pueden entrar en conflicto, es crucial que los Estados, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil trabajen juntos para asegurar que ambos tipos

de derechos sean respetados y promovidos de manera equilibrada y justa.
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2.9. Autonomia de los pueblos originarios

Los derechos fundamentales han de interpretarse de acuerdo con los tratados
internacionales que Per0 ha ratificado, directriz reflejada en la Constitucion Politica (CP) del

pais (cuarta disposicion) y en el Codigo Procesal Constitucional (art. 5 del titulo preliminar).

La alineacion con los tratados internacionales asegura que los estandares globales respecto
de los derechos fundamentales se integren en la legislacion y practica judicial peruana, este
enfoque no solo fortalece la proteccion de estos derechos, sino también promueve una
coherencia normativa que facilita el cumplimiento de las obligaciones que tiene el pais

internacionalmente.

La CP del Per( protege los derechos colectivos de los pueblos indigenas dentro del
"Régimen agrario de las comunidades campesinas y nativas". En concreto, el articulo 88
resguarda los derechos relacionados con la propiedad comunal de las tierras, mientras que el
articulo 89 reconoce su personalidad juridica, autonomia organizativa y la facultad para
gestionar sus territorios. Ademas, este Ultimo articulo subraya la importancia de respetar su

identidad cultural y otros derechos fundamentales.

La garantia de los derechos colectivos de los pueblos indigenas debe estar respaldada por
el cumplimiento de lo estipulado en el Convenio 169, asi como en los estandares
internacionales en materia de derechos indigenas. Estos instrumentos juridicos resultan
esenciales para que el Estado delimite de manera adecuada el contenido constitucional de tales

derechos, asegurando su plena proteccion y correcta implementacion.

Si bien el derecho de consulta hacia los pueblos indigenas no se encuentra reconocido de

manera expresa en la constitucién, el TC, expreso en el Exp.3343-2007-PA que:

«(...) la autodeterminacién que los pueblos indigenas tienen sobre la tierra sirve de
sustento para la aplicacion del derecho a la Consulta Previa, este derecho es la
concretizacion del articulo 2. 17 de la constitucion, y se encuentra también en los
articulos 6 y 7 del convenio 169 de la OIT sefialando que cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles a afectar directamente a los pueblos
indigenas, el gobierno debera consultar previamente, mediante los procedimientos

apropiados a través de sus instituciones representativas.» (Fundamento 33)

El tribunal indicO que este derecho se materializa en el marco del derecho a la

participacion, tanto individual como colectiva, en los &mbitos politico, economico y cultural
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de la nacion, tal como lo reconoce la constitucion, e incluye también el derecho de los pueblos

indigenas a la autodeterminacion.
2.10. Instrumentos legales que reconocen los derechos de los pueblos indigenas

El marco normativo es el conjunto de normas, leyes, regulaciones y principios que regulan
el funcionamiento de una sociedad, organizacion o sistema, este marco proporciona las bases
legales y reglamentarias necesarias para asegurar el orden, la justicia y el cumplimiento de los

derechos y deberes de los individuos y entidades dentro de un determinado contexto.
Para Camero y Gonzales (2018), en las comunidades indigenas:

«(...) los pueblos originarios toman decisiones y actian de acuerdo con las normas
aprendidas de sus antepasados y ancianos, en algunos casos estas reglas han sido
formalizadas en documentos escritos, conocidos como reglamentos internos o estatutos.
Sin embargo, otras comunidades prefieren mantener estas tradiciones de manera oral,
transmitiéndolas de generacion en generacion, tanto las reglas escritas como las orales
han contribuido a mantener la armonia dentro de la comunidad y con las comunidades
vecinas, de manera similar, la vida en las diversas sociedades se regula mediante normas

establecidas.» (p.23)

Ademéas de mantener la paz y la cohesion social, estas reglas tradicionales en las
comunidades indigenas suelen abarcar aspectos importantes como la gestion de recursos
naturales, la resolucién de conflictos internos, y la preservacion de su cultura y lenguas, en
muchas ocasiones estas normas tradicionales son mas efectivas que las leyes estatales en el
contexto de sus comunidades, ya que estan profundamente arraigadas en la identidad cultural
y en la comprension del entorno local, la participacion activa de los ancianos en la transmisién
de estas normas también asegura que las decisiones y acciones comunitarias estén basadas en
la sabiduria acumulada a lo largo de generaciones, por otro lado, la adaptacién de estas reglas
a documentos escritos ha permitido a algunas comunidades defender mejor sus derechos ante

autoridades externas y organizaciones gubernamentales.

El marco normativo es establecido por diversas instituciones, existen dos tipos principales
de marcos normativos: el internacional y el nacional, el marco normativo internacional es
desarrollado por organismos internacionales como la ONU, la OIT y la OEA, mientras que el

marco normativo nacional es formulado por los Estados a través de sus propias instituciones.
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Las organizaciones internacionales que crean normas Yy regulaciones (incluyendo
instrumentos legales y jurisprudenciales) son entidades especializadas que operan bajo
sistemas universales o regionales, estas instituciones agrupan a mdaltiples paises con el
proposito de colaborar en la consecucion de objetivos comunes, se enfoca en cuestiones
globales como los derechos humanos, el comercio internacional, la proteccion del medio
ambiente, la paz y seguridad globales. por su parte, el marco normativo nacional se ocupa de
aspectos especificos de cada pais, adaptandose a sus contextos historicos, culturales y sociales
particulares, la interaccion entre los marcos normativos internacionales y nacionales es crucial
para abordar problemas que trascienden las fronteras y requieren cooperacion global. Ademas,
la existencia de estos marcos permite establecer estandares y practicas comunes, facilitando la

colaboracion y el entendimiento entre naciones.
2.10.1. Instrumentos legales internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas

Existen varios instrumentos internacionales que reconocen y protegen los derechos de los

pueblos indigenas, Algunos de los mas destacados son:

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007):
Representa un avance crucial en la proteccion de los derechos indigenas, al establecer
garantias esenciales como el derecho a la autodeterminacion, la conservacion de su
identidad cultural, la proteccion de sus territorios y recursos, y la exigencia del
consentimiento libre, previo e informado en decisiones que puedan afectar sus vidas y
entornos.

e Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (1989): Este acuerdo, de carécter obligatorio para los
Estados que lo han ratificado, establece responsabilidades claras para los gobiernos en la
proteccién de los derechos de los pueblos indigenas. Entre sus disposiciones se encuentran
el derecho al acceso a la tierra, el aseguramiento de condiciones laborales justas, el fomento
de una educacion intercultural y la provision de servicios de salud adecuados, todo ello
garantizando su participacion en las decisiones que les afectan.

e Convenio 107 de la OIT sobre Poblaciones Indigenas y Tribales (1957): Aunque el
Convenio 169 ha sustituido en gran medida a este instrumento, el Convenio 107 sigue siendo
relevante para aquellos paises que lo ratificaron y no han adoptado el Convenio 169. Su

enfoque principal es la integracién y proteccién de los pueblos indigenas.
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e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965):
Aunque su enfoque no es exclusivo para los pueblos indigenas, esta convencion impone a
los Estados la obligacién de erradicar la discriminacion racial. Asimismo, se puede utilizar
como herramienta para proteger los derechos de los pueblos indigenas frente a practicas
discriminatorias.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966): Ambos tratados incluyen
disposiciones fundamentales para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.
Resaltan el derecho a la libre determinacion, que les permite decidir su propio desarrollo
politico, econdémico y social, y garantizan la preservacion y el respeto de sus tradiciones,
lenguas y formas de vida.

e Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005) de la UNESCO: Este instrumento subraya el valor de la diversidad cultural y enfatiza
la importancia de proteger y fomentar las expresiones culturales de los pueblos indigenas.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): Este instrumento contiene disposiciones
especificas que reconocen la importancia de proteger los derechos de los nifios indigenas,
garantizando su acceso a la educacion, el reconocimiento de su identidad y el respeto a su

cultura.

Estos instrumentos internacionales constituyen un marco soélido para la proteccion y
promocion de los derechos de los pueblos indigenas, sirviendo como cimiento para el
desarrollo de leyes y politicas a nivel nacional.

2.10.2. Instrumentos legales nacionales sobre derechos de los pueblos indigenas

En Perd, existe una amplia gama de instrumentos legales nacionales que reconocen y
protegen los derechos de los pueblos indigenas, la Constitucién es el punto de partida,
estableciendo una base so6lida para el reconocimiento de estos derechos, ademas, hay normas
especificas, como la Ley de Consulta Previa, que asegura la participacion de los pueblos

indigenas en decisiones que los afectan directamente.

Existen diversas leyes que regulan las tierras y los recursos naturales, reconociendo o
definiendo los derechos de los pueblos indigenas. Entre ellas destacan la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y la Ley de Areas Naturales Protegidas, las cuales aseguran la conservacion y
el uso sostenible de los recursos naturales en los territorios indigenas. Asimismo, el MC, a

través del Viceministerio de Interculturalidad, tiene la responsabilidad de disefiar y supervisar
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politicas publicas orientadas a proteger y promover los derechos culturales y territoriales de los

pueblos indigenas. Algunos de los instrumentos mas relevantes son:
e Constitucién Politica del Peru

Articulo 89: Reconoce legalmente a las comunidades campesinas y nativas, garantizando
su autonomia, el derecho a organizarse y la propiedad de sus tierras.

e Ley N°28736

Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y
en Situacion de Contacto Inicial: Esta normativa asegura la proteccion de los pueblos indigenas
que se encuentran en aislamiento o en etapas iniciales de contacto, estableciendo medidas
especiales para resguardar su integridad, derechos y territorios. Su propoésito es prevenir
cualquier forma de vulneracion o interferencia que pueda comprometer su supervivencia y

autonomia.
e Decreto Supremo N°008-2016-MC

Modificacion al reglamento de la Ley de Consulta Previa: Esta modificacion especifica de
manera detallada el procedimiento para implementar el derecho a la Consulta Previa a los

pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial.
e Decreto Legislativo N°1360

Decreto Legislativo que Aprueba la Ley de Proteccion de los Conocimientos Colectivos
de los Pueblos Indigenas Vinculados a los Recursos Bioldgicos: Decreto Legislativo que
ratifica la ley para proteger los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas vinculados
a los recursos bioldgicos: Esta normativa tiene como fin salvaguardar el acervo tradicional de
estas comunidades, promoviendo su reconocimiento, aplicacion y preservacion. Asimismo,
define mecanismos que aseguran una distribucion justa de los beneficios obtenidos a partir de
su uso, garantizando la proteccion de la propiedad intelectual y el derecho a la

autodeterminacién sobre dichos saberes.
e Ley N°27811

Norma que establece un sistema para proteger los saberes colectivos de las comunidades
indigenas asociados a los recursos bioldgicos: Esta disposicion legal resguarda el acervo
cultural relacionado con estos recursos, garantizando su reconocimiento y una compensacion

equitativa por su utilizacion.
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e Ley N°29785

Norma que garantiza el derecho a la Consulta Previa para los pueblos indigenas y
originarios, conforme al Convenio 169: Esta legislacion refuerza este derecho fundamental y

define los mecanismos necesarios para asegurar su efectiva aplicacion.
e Decreto Supremo N°001-2012-MC

Reglamento de la Ley de Consulta Previa: Detalla los procesos y herramientas necesarios
para realizar la Consulta Previa, garantizando que los pueblos indigenas participen activamente

en las decisiones que les afectan.
e Ministerio de Cultura

Viceministerio de Interculturalidad: Es el organismo encargado de elaborar, coordinar y
supervisar la ejecucion de politicas publicas destinadas a proteger y promover los derechos de
los pueblos indigenas. Asimismo, se ocupa de asegurar el reconocimiento y respeto de su
identidad cultural, garantizando su participacion activa en los procesos decisorios que les

afectan.
Otros instrumentos y normativas

e Leyde Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva (Decreto
Ley N°22175): Reconoce y protege a las comunidades nativas de la Amazoniay de la selva
alta.

e Decreto Supremo N°103-97-PCM: Establece la creacion del Registro de Comunidades

Indigenas del Perd.

Estos instrumentos juridicos conforman el marco normativo que protege los derechos de
los pueblos indigenas en el Perl, abarcando garantias fundamentales como el derecho a la
tierra, la Consulta Previa, la autodeterminacion y la conservacion de su patrimonio cultural y

saberes tradicionales.

2.11. Pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el

Derecho a la Consulta Previa

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) reconocido como el principal
mecanismo en el continente para la promocién y salvaguarda de los derechos fundamentales.
Es visto como la tltima instancia legal a la que se puede recurrir para tratar las violaciones de

estos derechos dentro de la jurisdiccion de un Estado. Conformado por la Comision y la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, este sistema actlia como un recurso esencial para las
victimas de abusos, permitiéndoles denunciar y examinar las transgresiones cuando los
mecanismos nacionales resultan insuficientes. Ademas, su influencia se refleja en la creacion
de estdndares y en el desarrollo de una jurisprudencia que guia las politicas y practicas de los
Estados miembros, fortaleciendo asi el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales

en la region.

Segun el Ministerio de Cultura (MC), el sistema de peticiones se ha transformado en el
espacio donde la CIDH ha formulado criterios esenciales para la proteccion de los pueblos
indigenas. La condicion de pertenecer a un pueblo indigena ha sido determinante en la
resolucion de numerosos casos, incluyendo masacres, desapariciones forzadas y ejecuciones
de lideres. No obstante, la proteccion de los territorios indigenas es el tema que ha recibido
mayor énfasis, este enfoque reconoce tanto el valor cultural y espiritual de la tierra para estas
comunidades como su importancia vital para garantizar su supervivencia y promover un
desarrollo sostenible. La jurisprudencia de la Corte ha establecido precedentes relevantes,
obligando a los Estados a respetar y proteger los derechos territoriales de los pueblos indigenas,

lo que fortalece un marco de justicia y equidad en la region.

En el derecho internacional, no existe un concepto preciso sobre los pueblos indigenas u
originarios, se ha consensuado que una definicion formal no es necesaria, ya que la enorme
diversidad de pueblos indigenas haria que una interpretacidn estricta resultara demasiado
limitante, pero esto no significa que no deba existir una regulacion pues el convenio 169
contiene una serie de criterios que permite determinar cuando se esta ante una comunidad

indigenas o pueblo originario.
Vismara (2012), interpretando lo sefialado por la CIDH, indicd que;

«(...) el término "persona" debe ser interpretado no solo de manera individual, sino
también colectivamente, esto se debe a que las clausulas de la convencion no pueden
ser interpretadas Unicamente segun lo que sus redactores sefialaron hace mas de 40 afos.
La evolucién y transformacion social de los tiempos modernos requieren una
interpretacion dindmica que refleje las realidades actuales, este enfoque inclusivo
permite que los derechos fundamentales sean aplicados tanto a individuos como a
comunidades, asegurando que las protecciones y garantias contempladas en la

convencion se extiendan también a los grupos colectivos, especialmente a aquellos
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como los pueblos indigenas, cuyas identidades y derechos estan intrinsecamente ligados

a su caracter comunitario.» (p.79)

La CIDH a través de la jurisprudencia sefialo que los estados deben tener en cuenta los
derechos estos pueblos y sus territorios, siendo que estan relacionados con el derecho a la

subsistencia como pueblo organizado, y mantienen una tradicion colectiva sobre su territorio.

Cada Estado miembro tiene la obligacion de promover y garantizar los derechos de todas
las personas dentro de su jurisdiccion. En este sentido, la CIDH expresd su preocupacion
respecto a la sentencia 3066-2019-PA/TC, en la que se determiné que el derecho a la Consulta
Previa de los pueblos indigenas no constituia un derecho fundamental. El SIDH argumentd que
la Consulta Previa es un principio general del derecho internacional, lo que obliga a los Estados
a implementar procesos especiales cuando las decisiones puedan afectar los intereses de
comunidades y pueblos indigenas. Este deber de consulta es esencial para asegurar que
cualquier medida con un impacto considerable en sus territorios y modos de vida se adopte

contando con su participacion activa y su consentimiento.
2.12. Caso "Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador"

El caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012) constituye un referente
clave en la jurisprudencia de la CIDH sobre el derecho a la Consulta Previa. En este proceso,
la comunidad Kichwa de Sarayaku, asentada en la Amazonia ecuatoriana, interpuso una
demanda para exigir su derecho a ser consultada antes de la implementacién de proyectos de
exploracion y explotacion petrolera en su territorio. El fallo de la Corte representd un punto de
inflexion al reforzar los estandares internacionales que salvaguardan la consulta libre, previa e
informada, estableciendo la obligacién de los Estados de garantizar la participacion efectiva de
los pueblos indigenas en decisiones que puedan impactar sus tierras, su identidad cultural y sus

formas de sustento.
2.12.1. Antecedentes

La comunidad Kichwa de Sarayaku habita la regién amazonica en Ecuador, y su territorio
fue afectado por la construccion de una carretera y la actividad de exploracion petrolera. En
1996, la empresa Petroamazonas, con el respaldo del gobierno ecuatoriano, comenzo a realizar
trabajos de exploracion en su zona, dentro del territorio ancestral de los Kichwa, sin haber
realizado una Consulta Previa a las comunidades indigenas, tal como lo exigen las normativas

internacionales.
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En 2002, las autoridades de Ecuador dieron permiso a la empresa petrolera para llevar a
cabo actividades de perforacion sismica y otras tareas en el area de Sarayaku. Estos trabajos
incluyeron la colocacion de explosivos en el subsuelo, sin que la comunidad fuera consultada.
Ante esta situacion, los Kichwa de Sarayaku presentaron una demanda ante la Corte
Interamericana, argumentando que el Estado ecuatoriano habia vulnerado sus derechos
humanos al no llevar a cabo una consulta adecuada ni obtener su consentimiento previo, libre
e informado, como lo exigen los estdndares internacionales, antes de permitir estas actividades

en su territorio.

La comunidad Kichwa de Sarayaku sostuvo que el Estado ecuatoriano habia infringido
varios derechos reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).
Entre estos, destacé el derecho a la Propiedad Colectiva (articulo 21 de la CADH), al haberse
realizado actividades petroleras en su territorio sin su consentimiento. Ademas, denunciaron la
transgresion del Derecho a la Consulta Previa, conforme al articulo 6 del Convenio 169,
ratificado por Ecuador, que estipula la obligacion de consultar a los pueblos indigenas antes de
adoptar medidas que puedan afectarlos. Asimismo, reclamaron la vulneracion de su Derecho a
la Participacién y al Consentimiento Libre e Informado, del Derecho a un Medio Ambiente
Sano vinculado a la responsabilidad del Estado de prevenir dafios ambientales a las

comunidades y, finalmente, del Derecho a la Vida y a la Integridad Personal.
2.12.2. Sentencia de la Corte Interamericana

En 2012, la CIDH emiti6 una sentencia en la que concluyé que Ecuador habia vulnerado
los derechos humanos de la comunidad Kichwa de Sarayaku. En su fallo, se destacaron varios

puntos fundamentales:

e Vulneraciéon del derecho a la Consulta Previa: La Corte concluyd que el Estado
ecuatoriano no implementd un proceso de consulta adecuado antes de autorizar la
explotacion petrolera en el territorio de Sarayaku. Este procedimiento no se realiz6 de
forma libre, previa ni informada con la comunidad indigena, ni garantizé una
participacion efectiva en las decisiones relacionadas con su territorio.

e Vulneracion del derecho a la propiedad territorial: La Corte determind que las
actividades de exploracion petrolera infringieron el derecho colectivo de la comunidad
a poseer su territorio, ya que no se respetaron sus prerrogativas sobre la tierra. Esto
afectd de manera significativa tanto sus medios de subsistencia como su identidad

cultural.
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e Obligacion del Estado de Ecuador: La Corte insto al Estado a implementar medidas
correctivas para subsanar las violaciones identificadas, haciendo hincapié en la
realizacion de consultas previas y en asegurar el consentimiento libre, informado y
previo para cualquier proyecto futuro que afecte a la comunidad Kichwa de Sarayaku.

e Reparacion a la comunidad: La Corte orden6é que Ecuador adoptara medidas para
enmendar los dafios ocasionados, incluyendo la restitucion de los derechos territoriales,
la implementacion de un proceso de consulta conforme a estandares internacionales y
el otorgamiento de una compensacion por los perjuicios materiales y no materiales

sufridos por la comunidad.

2.12.3. Valoracién del caso

El caso "Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador" marcé un hito en la evolucion de la
jurisprudencia de la CIDH, consolidando el reconocimiento del derecho de Consulta Previa
para los pueblos indigenas. Este fallo no solo reforzé la interpretacion de dicho derecho, sino
que también representd un avance crucial en la proteccion de los derechos territoriales y
culturales de los pueblos indigenas, especialmente frente a proyectos extractivos y otras

iniciativas que afectan sus territorios. En este contexto, la Corte establecio:

e Reafirmacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas: La CIDH destacé que
los derechos territoriales de los pueblos indigenas son colectivos, y no Unicamente
individuales, lo que obliga a los Estados a respetarlos, protegerlos y garantizar su ejercicio.
En este sentido, la sentencia ratifica que los pueblos indigenas tienen la potestad de decidir
sobre sus tierras y recursos naturales, incluyendo el derecho a ser consultadas previamente
antes de la realizacion de cualquier actividad que pueda afectar su territorio o forma de
vida. Asi, este caso reafirma el derecho de estos pueblos a influir activamente en su futuro
y en la gestién de sus territorios.

e Condicion fundamental de la Consulta Previa: La CIDH destaco que la Consulta Previa
debe ser un proceso genuino, efectivo y libre, no un mero tramite administrativo. Esto
significa que debe haber un dialogo real entre las autoridades estatales y los pueblos
indigenas, permitiendo que estas expresen sus inquietudes, negocien condiciones y
alcancen acuerdos. Ademas, la Corte enfatizd que obtener un consentimiento libre, previo
e informado es crucial, garantizando que los pueblos tengan la capacidad de tomar

decisiones fundamentadas sobre proyectos que puedan afectar sus territorios.
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Impacto ambiental y social: La CIDH destaco los efectos negativos que las actividades
extractivas, como la exploracion petrolera, pueden tener sobre los medios de subsistencia,
la cultura y la identidad de los pueblos indigenas. En su fallo, subray6 el derecho de estos
pueblos a preservar sus formas de vida tradicionales y su conexion especial con el
territorio. Ademas, enfatiz6 que cualquier intervencion en sus tierras debe llevarse a cabo

tras una Consulta Previa, a fin de prevenir dafios irreparables.

Avances representados en la proteccion del derecho a la Consulta Previa

Ampliacion y definicion del concepto de consulta: Este caso representd un avance
fundamental al expandir la interpretacion del derecho a la Consulta Previa. La CIDH
reafirmo que dicha consulta debe realizarse antes de la implementacion de proyectos que
impacten a los pueblos indigenas y establecié que debe regirse por principios como el
acceso a la informacion, la buena fe, la transparenciay la participacion efectiva. Asimismo,
dejo en claro que la consulta no puede reducirse a una simple formalidad o tramite
superficial, sino que debe constituir un mecanismo real y sustantivo que garantice la
participacion activa de las comunidades en decisiones que afectan su vida y territorio.
Consolidacion del derecho al consentimiento: Uno de los aspectos mas innovadores de la
sentencia fue la consolidacion del derecho al consentimiento. La CIDH aclar6 que, aunque
la consulta esta vinculada al derecho de los pueblos indigenas a dar su consentimiento
libre, este no debe entenderse de manera absoluta como un derecho de veto. En cambio,
debe considerarse como un derecho a negociar condiciones y alcanzar acuerdos mutuos.
Este enfoque ha sido esencial para darle flexibilidad al proceso de consulta y a la relacion
con el consentimiento en casos concretos.

Reparacion y supervision judicial: La CIDH no solo condend la omision de la consulta,
sino que también orden6 medidas de reparacion integral. Estas incluyeron la obligacién de
Ecuador de asegurar que cualquier futuro proyecto en el territorio de los Kichwa de
Sarayaku cumpla con los estandares de Consulta Previa, ademas de establecer una
supervision judicial para garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas en
proyectos de desarrollo. Este enfoque implicd un avance en la proteccién activa de los
derechos de los pueblos indigenas.

Precedente clave para otros casos: La sentencia del caso Sarayaku vs. Ecuador se convirtio
en un referente fundamental para otros pueblos indigenas en America Latina y a nivel
global que enfrentan situaciones similares. Los estandares fijados por la CIDH en este fallo

han sido citados en diversas decisiones judiciales, fortaleciendo el derecho de los pueblos
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indigenas a ser consultados antes de la implementacion de proyectos que impacten sus
territorios, ya sea en el d&mbito de las actividades extractivas u otras iniciativas de
desarrollo.

e Refuerzo de la participacion y el didlogo: Més alld de las decisiones juridicas, el caso
promovio un didlogo mas inclusivo entre el Estado y los pueblos indigenas, reconociendo
no solo sus derechos territoriales, sino también su rol activo en la toma de decisiones sobre
proyectos que impactan sus tierras y cultura. La sentencia subrayo que la consulta debe ser
un proceso de construcciodn colectiva, donde el Estado respete a los pueblos, evitando que

se trate de un proceso unilateral.

2.13. Antecedentes sobre la proteccion de los pueblos indigenas en el Pera.

Aungue la Constitucion peruana reconocio a los pueblos indigenas en 1920 a través del
articulo 58, en ese momento no existia una entidad especializada para evaluar su situacion y
proteger sus derechos. No fue sino hasta 2005 que, mediante la Ley N°28495, se establecid el
Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos (INDEPA).
Esta institucion se constituy6 como la primera entidad estatal destinada a fomentar la
participaciéon indigena y promover politicas interculturales, encargandose de asegurar el
cumplimiento de estas politicas y de supervisar que todas las acciones y programas estatales se

alineen con dichos lineamientos, segin Pinto y Ramén (2012):

«(...) el INDEPA nunca operé a su maxima capacidad, a pesar de haber sido constituido
por el presidente Toledo, incluyendo el nombramiento de representantes indigenas y
afroperuanos en su directorio, la institucion nunca cont6 con el personal ni el
presupuesto adecuado para cumplir sus funciones, ademas fue completamente ignorado

por los ministerios y otras autoridades estatales». (p.78)

Posteriormente en el gobierno del presidente Alan Garcia, el INDEPA no fue tomado con
seriedad, inicialmente fue convertido en una oficina dentro del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES), y sus funciones se redirigieron hacia labores asistencialistas y
de alivio a la pobreza, caracteristicas de este ministerio, mas tarde el Congreso restablecié su
autonomia, aunque siguio adscrito al MIMDES, luego fue transferido a la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) el sector al que pertenecia originalmente, y se transformo en un

drgano técnico especializado.
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Posteriormente, el INDEPA fue adscrito al Ministerio de Cultura (MC) conforme a la ley
que cre0 este ministerio, como resultado todas las funciones y competencias se distribuyeron
dentro de la estructura organizacional del MC, quedando la mayoria bajo la jurisdiccion del
Viceministerio de Interculturalidad, esta integracion implico la desaparicion de la entidad
juridica de derecho publico INDEPA.

El INDEPA enfrentd diversas criticas durante su existencia, algunas de las principales fueron:

1. Falta de autonomia: A pesar de que el INDEPA fue concebido como un organismo
autonomo para defender los derechos de los pueblos indigenas, a menudo se percibia como
una entidad con poca independencia real, la influencia del gobierno central en sus decisiones
y la falta de recursos y autoridad para implementar politicas efectivas fueron puntos
recurrentes de critica.

2. Burocraciay eficiencia: Para Abanto (2011), el INDEPA no logr6 cumplir eficazmente con
su mision debido a la burocracia interna y a una gestion ineficiente, esto se tradujo en una
percepcion de que la entidad no estaba alcanzando los objetivos para los cuales fue creada.

3. Invisibilidad y falta de representatividad: Se le acuso de no representar adecuadamente a los
pueblos indigenas, afroperuanas y amazoénicas, y de estar mas enfocada en temas
administrativos que en la defensa y promocion activa de los derechos de estos grupos.

4. Poco impacto en politicas publicas: Para Gamboa (2013), el INDEPA tuvo un impacto
limitado en la formulacion y aplicacion de politicas publicas que beneficiaran a los pueblos
indigenas y afroperuanos, se argumentaba que sus recomendaciones y acciones no se
reflejaban de manera efectiva en las politicas nacionales.

5. Falta de financiamiento y recursos: Otro problema recurrente fue la insuficiencia de recursos
financieros y humanos, lo que limit6 su capacidad para llevar a cabo proyectos significativos

y sostener un impacto a largo plazo en los pueblos a los que debia servir.

La poca proteccion de los derechos de los pueblos indigenas méas los cambios politicos y

administrativos en el pais, contribuyeron a la eventual absorcién de sus funciones por el MC.
2.14. Propuestas legales para la regulacion de la Consulta Previa

Segun el articulo 6 del Convenio 169, el Estado estd obligado a consultar a los pueblos
indigenas involucrados a través de procedimientos adecuados y mediante sus instituciones
representativas cada vez que se propongan medidas legislativas o administrativas, como planes,
programas o proyectos, que puedan impactarlos directamente. Estas consultas deben llevarse a

cabo de forma adecuada, en el momento oportuno y con total buena fe. Sin embargo, en el caso
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de Perd, ninguno de los organismos estatales con funciones legislativas, tales como el Congreso
de la Republica, los Concejos Municipales, los Consejos Regionales o el Gobierno Nacional,
ha formalizado los procedimientos legales necesarios para garantizar la Consulta Previa a estos

pueblos.

No fue sino hasta el afio 2006 que se empezaron a debatir varias iniciativas de ley con el
objetivo de implementar el derecho a la Consulta Previa; entre las mas destacadas se

encuentran:

e Proyecto de Ley 413/2006-CR, esta iniciativa legislativa se orient6 a establecer un marco
normativo para el ejercicio del derecho a la Consulta Previa de las comunidades indigenas
en relacién con la explotacion de recursos naturales en sus territorios. La propuesta
buscaba asegurar que dichas comunidades recibieran la informacion necesaria y pudieran
participar activamente en la toma de decisiones antes de la implementacién de proyectos
que pudieran afectarlas de manera directa.

e Proyecto 427/2006-CR, esta propuesta establecia conceptos sobre la Consulta Previa en
situaciones que involucren medidas legislativas y proyectos de desarrollo en territorios
indigenas, este proyecto proponia un procedimiento para la aprobacién de las normas,
define los objetivos, las condiciones de los contratos que se suscriban en caso de que la
consulta sea favorable, y describe el proceso aplicable en el caso de normas legales.

e Proyecto 2016/2007-CR, esta propuesta legislativa tenia como finalidad garantizar que los
pueblos indigenas otorgaran su consentimiento previo, libre e informado ante cualquier
acto legal o administrativo que pudiera afectarlos. Asimismo, buscaba asegurar su
participacion en decisiones relacionadas con el ordenamiento territorial, la exploracion y
explotacion de recursos naturales, asi como en la ejecucion de obras de infraestructura que

pudieran impactar sus derechos.

Ninguno de estos proyectos de ley tuvo éxito, y no fue sino hasta después del denominado
caso “Bagua” donde se dio un levantamiento indigena en los afios 2008 y 2009 que el Gobierno
Central decidid establecer una mesa de dialogo con AIDESEP, la organizacion indigena
nacional que representa a las comunidades amazonicas, esta mesa se estructurd en cuatro
grupos de trabajo, cada uno con funciones especificas como: analizar los decretos legislativos
cuestionados por las comunidades, incorporar mecanismos que viabilicen el cumplimiento del
convenio 169, discutir y consensuar alternativas de desarrollo en la zona y analizar los sucesos

que ocurrieron en la ciudad de Bagua, donde se perdieron muchas vidas.
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El 26 de septiembre de 2009, como resultado de los acuerdos alcanzados tras la primera
movilizacién indigena, se formé en el Congreso de la Republica la Comision Multipartidaria
encargada de estudiar y proponer soluciones a la problemaética de los pueblos indigenas, esta
comision ad-hoc tenia como funcién principal establecer un mecanismo de consulta en el
proceso legislativo peruano, sin embargo su labor fue bastante limitada, ya que su mandato era
Unicamente propositivo; en lugar de presentar un dictamen para ser debatido en el pleno del

Congreso, solo elaboraria un documento de opinion.

La comision concluyd que los resultados de la consulta legislativa no podian vincular
legalmente la decision posterior de los congresistas, ya que el articulo 93° de la Constitucion
Politica sefiala que los congresistas no estan sujetos a mandato imperativo, segun la
interpretacion de este grupo ad-hoc, esta prerrogativa impide que los resultados de las consultas
a los pueblos indigenas sean de cumplimiento obligatorio, lo que provocé descontento entre

las organizaciones indigenas y una baja participacion en el proceso.

La obligacion de implementar legalmente el derecho a la consulta en situaciones donde se
tomen medidas administrativas o legislativas que puedan impactar los derechos de los pueblos
indigenas no habia sido atendida de manera adecuada a través del desarrollo de criterios o

procedimientos uniformes en el marco legal peruano.

Dentro del marco legal de las Areas Naturales Protegidas (ANP), se habia establecido una
adecuada implementacion normativa del derecho a la Consulta Previa y al consentimiento, sin
embargo, a pesar de esto en numerosos casos no se habian respetado los acuerdos alcanzados
entre los pueblos indigenas y el Estado. Un ejemplo de ello ocurri6 en la zona mas afectada por
el conflicto indigena de 2008 y 2009, en el territorio de los pueblos Awajan y Wampis, donde
se acordd la creaciéon de un Parque Nacional, incluyendo sus dimensiones, pero sus limites
fueron alterados para permitir concesiones mineras, este tipo de acciones explican el rechazo

generalizado y la desconfianza por parte de la poblacion indigena.

Del mismo modo, en lo referente al uso productivo de los conocimientos indigenas sobre
la diversidad bioldgica, se adoptd un enfoque legislativo similar al empleado para la creacién
de las ANP. Esta decision se fundament6 en la existencia de un marco normativo internacional,
especificamente el Convenio sobre la Diversidad Biologica, el cual ya establecia el

consentimiento como un requisito obligatorio.

En ese contexto, se aprobd la Ley de Proteccion de los Conocimientos Colectivos de los

Pueblos Indigenas (Ley 27811), la cual fue interpretada de manera que colocaba al
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consentimiento como el elemento central de los procesos de Consulta Previa. Sin embargo, esta
interpretacion se aleja de lo dispuesto en el Convenio 169, cuyo objetivo principal no es exigir
el consentimiento, sino garantizar la participacion activa y efectiva de los pueblos indigenas en
todas las decisiones que puedan afectar sus derechos colectivos.

2.15. La Consulta Previa en la legislacién peruana

Aunque el Convenio 169 estaba plenamente vigente desde 1995, no se consideraba en
absoluto en la definicidn de las politicas para la promocion de proyectos mineros y energeticos
en territorios de comunidades campesinas y nativas. Ademas, no se habian establecido
procedimientos de Consulta Previa para cada uno de los proyectos en particular.

No fue sino hasta febrero del afio 2008 que el Convenio 169 se incluy6 como una fuente
reconocida por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) en sus reglamentos de informacion
y consulta a la poblacion. EI DS N°012-2008-EM, que establece el “Nuevo Reglamento de
Participacion Ciudadana del Sector Hidrocarburos”, menciona el Convenio en su parte
considerativa y en el cuerpo de la norma establece un procedimiento especificamente dirigido
a las comunidades nativas, criterios similares fueron adoptados para el sector minero a traves

del DS N°028-2008-EM, promulgado en junio de ese mismo afio.

Sin embargo, las normas reglamentarias no lograron incorporar los conceptos minimos
exigidos por el Convenio 169, aunque facilitaron un mayor acceso a la informacion sobre
proyectos mineros y petroleros, no representaron un avance en el desarrollo del contenido

sustantivo del derecho a una consulta libre, previa e informada.

Desde el afio 2005, el Comité de Expertos en la Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) de la OIT emitié observaciones al gobierno peruano sobre este
asunto. En dichos pronunciamientos se destacé que, aunque se percibia un interés por parte del
Estado y se reconocian esfuerzos para establecer el derecho a la Consulta Previa, ain era
necesario que se aplicara de manera integral a todas las medidas administrativas y legislativas

que pudieran afectar a los pueblos indigenas.

No obstante, el gobierno no acato las recomendaciones dadas por la OIT y no fue hasta los
sucesos transcurridos en Bagua en el afio 2009, que recién considero aplicar el convenio 169

en todos los poderes del Estado.

Después de los tragicos hechos en Bagua, y como parte de los acuerdos alcanzados entre
los pueblos indigenas y el Poder Ejecutivo, se formul6 una propuesta de Ley Marco sobre el
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Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas en el Perd, con miras a ser sometida al
Congreso para su aprobacion y promulgacion. Durante el proceso de dialogo en la Comision,
se acordd que el documento base para esta iniciativa normativa seria el Proyecto de Ley
N°3370/2008-DP, presentado por la Defensoria del Pueblo al Congreso el 6 de julio de 2009.

Finalmente, el 19 de mayo de 2010, el pleno del congreso aprob6 una ley que, aunque no
reflejaba completamente los acuerdos consensuados con la Comision de Pueblos Andino-
Amazonicos, Ambiente y Ecologia, fue respaldada por las organizaciones indigenas, esta
aprobacion representaba una oportunidad inmejorable para avanzar en la implementacion del

derecho a la consulta.

Sin embargo, esta ley fue objeto de diversas observaciones por parte del Poder Ejecutivo,
que, bajo la administracion del presidente Alan Garcia, se neg6 a promulgarla. Entre las
observaciones, la mas grave fue el argumento de que las comunidades campesinas andinas no
debian ser consideradas como sujetos de derecho segun el Convenio 169 de la OIT. Esta postura
sorprendio a la opinion pablica y desatd un debate entre especialistas, ademas el gobierno
genero una gran polémica en torno al concepto de "Derecho a Veto", a pesar de que este no fue
mencionado en la ley aprobada por el Congreso, el objetivo era cuestionar la finalidad de las
consultas, sugiriendo que no debian orientarse a lograr el consentimiento o acuerdo con los
pueblos indigenas, en su lugar se propuso que el gobierno tuviera la autoridad para tomar las
decisiones finales, incluso si no contaban con el consentimiento de los consultados, con el

argumento de proteger el interés general.

Impulsado por la presion de las organizaciones indigenas andinas y amazonicas, el derecho
a la Consulta Previa y el debate sobre el consentimiento se convirtieron en temas centrales de
la agenda politica nacional. Ademas, tanto la Defensoria del Pueblo que llegd a presentar una
propuesta legislativa en este ambito como la Comisién Multipartidaria del Congreso de la
Republica, creada para analizar y proponer soluciones a los desafios que enfrentan los pueblos
indigenas durante el gobierno del presidente Alan Garcia, expresaron oficialmente su postura

sobre el alcance y la definicion de este derecho.
2.16. Antecedentes posteriores a la aprobacion de la Ley de Consulta Previa

Con el inicio de una nueva administracion estatal en julio del afio 2011, la urgencia y
legitimidad en torno a la ley de consulta se mantuvieron como temas cruciales, a pesar de la
importancia de este asunto, todos los esfuerzos realizados por la anterior gestion congresal

quedaron archivados debido al cambio en las administraciones del Legislativo y Ejecutivo. Sin
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embargo, el nuevo Congreso tomé rapidamente la iniciativa, presentando hasta seis proyectos
de ley enfocados en el desarrollo del derecho a la Consulta Previa, un aspecto esencial para los
pueblos indigenas. De estos proyectos, cuatro fueron propuestos por la bancada oficialista, que
logré un consenso para debatir un Gnico proyecto sustitutorio en el Pleno, este proyecto
incorporo el texto acordado por las organizaciones nacionales de pueblos indigenas, contando

con un amplio respaldo para su aprobacion.

Durante la sesion en el Pleno, el texto del proyecto de ley recibié algunas modificaciones

importantes:

1. En lugar de referirse al INDEPA, se sustituyo por el Viceministerio de Interculturalidad,
que es el organismo especializado encargado de asuntos indigenas, reflejando un enfoque
mas adecuado Yy actualizado.

2. Seafiadio unadisposicion sobre las decisiones que el Estado debe tomar una vez finalizado
el proceso de consulta, en caso de no llegar a un acuerdo entre las partes, se establecié que
se deberan adoptar todas las medidas necesarias, garantizando que no se vulneren los
derechos fundamentales, como el derecho a la vida y al desarrollo.

3. También se incluyé la derogatoria del DS N°023-2011-M, el cual habia establecido el
marco normativo para la implementacion de la Consulta Previa en actividades mineras y
energéticas, este decreto habia sido criticado por contener varias disposiciones
controvertidas, y su derogacion fue vista como un paso hacia una regulacién mas justa y

transparente en estas areas.

Finalmente, el proyecto de ley fue aprobado de manera unanime en el Pleno del Congreso,
obteniendo 113 votos a favor y ninguno en contra, esta decision fue ampliamente celebrada por
una variedad de instituciones, tanto publicas como privadas, asi como por organizaciones
indigenas. Entre los que manifestaron su respaldo se encontraban la Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas (CAOQI), la Confederaciéon de Nacionalidades Amazdnicas del Perd (CONAP), asi
como organizaciones defensoras de los derechos humanos y ambientales como Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales (DAR), la Red Muqui, el Instituto de Defensa Legal (IDL), y
Paz y Esperanza. Ademas, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Ambiente (MINAM)

también expresaron su apoyo.

La aprobacion de esta ley generd grandes expectativas tanto en los pueblos indigenas como

en la sociedad civil en general, ya que representaba un avance significativo en la proteccion de
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los derechos de los pueblos indigenas en el Peru. El siguiente paso crucial era su promulgacion
por el nuevo Ejecutivo, encabezado por el presidente Ollanta Humala, lo que permitiria su
entrada en vigor y garantizaria un impacto real en la vida de los pueblos indigenas. Con ello,
se aseguraria su participacion efectiva en las decisiones que afectan sus territorios y modos de

vida.

Dicha promulgacion sucedi6 el 6 de setiembre de 2011 en Bagua, lugar donde meses atrés
sucedieron los violentos hechos que cobraron la vida de muchas personas, dentro de los cuales
se encontraban comuneros nativos, asi mismo existia cierto resentimiento debido al discurso
agresivamente polémico del presidente Alan Garcia contra la poblacién indigena, llaméandolos
“perros del hortelano”, “obstaculos al desarrollo” y “salvajes”. Por todo ello el nuevo gobierno
buscaba claramente distanciarse de las politicas previas, y la eleccion de Bagua para la
promulgacion de la “Ley del derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas u
originarios”, reconocida en el Convenio 169 de la OIT y formalizada como la Ley N°29785,
fue una decision cargada de significado. Esta ley, la primera de su tipo en el mundo, subraya
el compromiso del Estado peruano con el respeto y la inclusion de los pueblos indigenas en los

procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas y territorios.
2.17. Reglamento de la Ley de Consulta Previa

El 3 de abril de 2012, se aprobd el Reglamento de la Ley de Consulta Previa mediante el
DS N°001-2012-MC, el reglamento especifica los pasos y procedimientos que deben seguirse
para llevar a cabo una Consulta Previa, asegurando la participacion efectiva de los pueblos
indigenas. Dicho reglamento se promulgé para implementar y detallar el proceso de Consulta

Previa establecido en la ley. Este reglamento fue necesario por varias razones:
Proteccion de Derechos de los Pueblos Indigenas

El Reglamento tiene como objetivo garantizar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, tal como lo reconoce la Constitucion del Per( y diversos tratados internacionales.
Para ello, establece un marco normativo claro y detallado que permite asegurar su participacion

efectiva en las decisiones que impactan sus territorios y modos de vida.
Definicion de Procedimientos y Responsabilidades

El Reglamento define las etapas del proceso de consulta, los principios que deben regir

dicho proceso (como la buena fe, la interculturalidad y el respeto a los derechos colectivos), y
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las responsabilidades de las distintas entidades gubernamentales, especialmente el

Viceministerio de Interculturalidad
Formalizacion del Proceso

La ley establece la Consulta Previa, pero el reglamento es necesario para detallar como
debe llevarse a cabo, especificando cada etapa del proceso, desde la identificacion de los
pueblos indigenas afectados hasta la implementacion de los acuerdos alcanzados. Esto
proporciona claridad y formalidad, asegurando que las consultas se realicen de manera

coherente y uniforme en todo el pais.

Aunque el reglamento representa un avance significativo, ha enfrentado diversas criticas.
Algunas organizaciones indigenas (AIDESEP, CONAP) y ONGs (Instituto de defensa legal)
han sefialado que, en la practica, la consulta no siempre se realiza de manera adecuada y que
los resultados no son vinculantes, lo que puede limitar su efectividad para proteger los derechos
de los pueblos indigenas. Ademas, se ha destacado la necesidad de una mejor capacitacion de

los funcionarios y recursos adecuados para llevar a cabo consultas significativas.

En muchos casos, las consultas se realizan de manera apresurada y sin la debida
profundidad, las organizaciones indigenas y ONGs han criticado que los procesos de consulta
a menudo no se llevan a cabo con la seriedad y el tiempo necesarios para garantizar una

participacién genuina y efectiva de los pueblos indigenas.

2.18. Laimportancia de la informacion oportuna en el proceso de Consulta Previa con

pueblos indigenas

Los pueblos indigenas no pueden otorgar su consentimiento a una decision o medida sin
tener conocimiento previo de sus posibles impactos, aprobar algo en tales circunstancias
equivaldria a implementar una medida sin fundamento, lo que distorsiona y deja sin sentido el
proceso de Consulta Previa, este proceso es esencial para proteger los derechos de los pueblos
indigenas, tal como lo han establecido los estandares internacionales y nacionales como; el
Convenio 169, La CIDH, el TC y la Ley de Consulta Previa.

El deber de proporcionar informacion ha sido formalmente reconocido como el Principio
de informacidn oportuna en el articulo 4, inciso g, de la Ley de Consulta Previa, establecida

por la Ley N°29785, esta norma sefiala que:
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«Los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a recibir, por parte de las entidades
estatales, toda la informacion necesaria para expresar su opinion de manera informada

sobre cualquier medida legislativa o administrativa que deba ser consultada.»

Ademas, se especifica que el Estado tiene la responsabilidad de ofrecer esta informacion

desde el comienzo del proceso de consulta y con suficiente anticipacion.
Segun Ruiz (2017), la efectividad y el éxito del proceso de Consulta Previa:

«(...) dependen en gran medida de la calidad de la informacién proporcionada a los
pueblos indigenas. Aunque es fundamental que estas comunidades tengan la
oportunidad de expresar su opinion, hacerlo sin disponer de informacion objetiva,
precisa y adecuada puede llevarlas a tomar decisiones erroneas. Por ello, es crucial que
los pueblos indigenas tengan acceso a datos completos y veraces, solo cuando conozcan
con certeza los impactos ambientales y de otro tipo que puedan afectar sus derechos,
estaran en condiciones de tomar decisiones informadas y de adoptar medidas
preventivas contra posibles dafios. En caso contrario, las decisiones se basarian en
suposiciones, desvirtuando el verdadero propoésito de la Consulta Previa y restandole su

sentido practico». (p.6)

El Tribunal Constitucional (TC), también ha establecido una posicidn clara sobre este tema
en la Sentencia 03343/2007-PA/TC senalando que “la consulta debe llevarse a cabo antes de
iniciar cualquier proyecto relevante que pueda tener un impacto en la salud de la comunidad
nativa o en su entorno natural”, en este contexto, el TC enfatiza la importancia de proporcionar
a las comunidades toda la informacion necesaria sobre el tipo de recurso que se explotara, las
zonas afectadas, los estudios de impacto ambiental, asi como las posibles empresas encargadas
de la explotacion, estos elementos son esenciales para que las comunidades puedan iniciar
reflexiones y didlogos internos acerca del plan que se pretende desarrollar. La informacién
debe entregarse con suficiente antelacion para que las discusiones sean exhaustivas y bien
fundamentadas, solo después de este proceso de reflexion se puede avanzar a la etapa de

didlogo y debate entre las partes involucradas.
Asimismo, CIDH destaco en el Caso Pueblo Saramaka vs Surinam (2007), que:

«(...) los Estados tienen la obligacién de realizar consultas efectivas y plenamente
informadas con las comunidades indigenas en relacion con decisiones o acciones que

puedan impactar sus territorios ancestrales». (p.65)
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En este contexto, la CIDH puntualizé que un proceso de consentimiento libre, previo e
informado debe, como minimo, garantizar que cada miembro de la comunidad entienda
completamente la naturaleza y las posibles consecuencias de las decisiones 0 proyectos
propuestos. Ademas, es crucial que se les ofrezca una oportunidad genuina y efectiva para
participar en el proceso de consulta, tanto de forma individual como colectiva. Este enfoque no
solo asegura que las comunidades sean debidamente consultadas, sino que también les permita
ejercer un papel activo en las decisiones que puedan impactar su vida, sus derechos y sus

territorios.
2.19. La Consulta Previay la certificacion ambiental

Toda medida administrativa o legislativa, como planes, programas, proyectos o0
reglamentos que pueda afectar los derechos colectivos de los pueblos indigenas debe someterse
a un proceso de Consulta Previa. Este procedimiento tiene como objetivo fomentar un didlogo
intercultural entre los pueblos indigenas y el Estado, de modo que se logre un acuerdo de buena
fe y se obtenga el consentimiento libre, previo e informado. Resulta especialmente crucial en
proyectos de inversion publica que puedan impactar a estos pueblos durante periodos
prolongados o de manera permanente, tales como la construccion de carreteras, hidrovias o

centrales hidroeléctricas, entre otros.

En este sentido, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia, en la sentencia N°29126-2018 Lima, ha establecido la obligatoriedad de
consultar toda medida administrativa o legislativa que impacte a los pueblos indigenas,
incluyendo aquellas relacionadas con la infraestructura y servicios pablicos, incluso si estos
proyectos estan disefiados para beneficiar a los pueblos. Ademas, esta sentencia refuerza la
importancia de considerar los impactos a largo plazo que pueden tener ciertas decisiones sobre
las culturas y territorios indigenas, protegiendo el derecho de estos pueblos a participar

activamente en las decisiones que afectan sus vidas y sus territorios.

Esta sentencia resalta debido a que incorpora 14 estandares internacionales en relacion con

los procesos de Consulta Previa, los cuales son:

1. Es crucial llevar a cabo un proceso de Consulta Previa con los pueblos afectados antes de
implementar cualquier medida legislativa o administrativa que pueda impactarlas

directamente.
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. Es crucial que el proceso de Consulta Previa involucre tanto a cada miembro individual de
los pueblos indigenas y tribales como a la comunidad en su totalidad, garantizando una
participacion efectiva tanto a nivel individual como colectivo.

. No puede considerarse que se ha cumplido con el requisito de participacion efectiva cuando
algunos integrantes de los pueblos indigenas no desempefian un rol relevante en la seleccion,
legitimacion o formacién de quienes los representan. En estos casos, se entiende que la
comunidad no ha alcanzado una participacion integra y sustancial.

. El requisito de participacion plena no se considera satisfecho cuando el proceso de consulta
se restringe Unicamente a un grupo especifico del pueblo indigena, como una banda, clan o
segmento determinado, sin contar con la aprobacion de las demas partes. Igualmente, dicha
participacion se ve afectada si no se llevan a cabo consultas apropiadas con la totalidad de
los miembros de la comunidad al momento de tomar decisiones cruciales que involucren
sus derechos e intereses, en especial cuando estas podrian derivar en la pérdida de sus
territorios ancestrales.

. La identificacion de los lideres o representantes que participaran en el proceso de consulta
es una responsabilidad que recae exclusivamente en el pueblo indigena, y no es una tarea
atribuible al Estado.

. Es crucial garantizar la participacion activa de los pueblos indigenas y tribales en todas las
fases, tanto de planificacion como de ejecucion, de cualquier proyecto o medida que pueda
impactar su territorio o vulnerar derechos esenciales para su supervivencia como pueblo.
Esta participacién debe asegurarse desde las primeras etapas de disefio y planificacion,
permitiendo que las comunidades intervengan y tengan un impacto real en la toma de
decisiones, conforme a los estandares internacionales establecidos.

. Para garantizar que no se repitan estas situaciones, es imprescindible que, antes de iniciar
cualquier actividad o proyecto relacionado con la exploracién o extraccién de recursos
naturales, o de poner en marcha un plan de inversion o desarrollo que pueda impactar el
territorio, la cosmovision o aspectos fundamentales de la vida e identidad cultural del
pueblo, se lleve a cabo una Consulta Previa, adecuada y efectiva, en estricto cumplimiento
de los estandares internacionales aplicables.

. Es imprescindible que la consulta se efectie antes de tomar cualquier decisién o
implementar la medida, iniciandose en las etapas iniciales del plan, inversion o accion
propuesta. Este aviso anticipado brinda a las comunidades la oportunidad de evaluar y
discutir internamente, de modo que puedan determinar la respuesta que consideren mas

apropiada.
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10.

11.

12.

13.

14.

. En lo que respecta a la implementacion de medidas legislativas, es fundamental que se

consulte a los pueblos indigenas de manera anticipada en cada etapa del proceso de
elaboracion de normas, asegurando que se realicen consultas auténticas en lugar de
simplemente presentar propuestas.

El proceso de consulta debe funcionar como un auténtico medio de participacion para los
pueblos indigenas, y no limitarse a un simple tramite formal. Su objetivo es fomentar un
didlogo genuino entre las partes, basado en principios de confianza, respeto mutuo y buena
fe, con la intencidn de llegar a un acuerdo comdun.

La Consulta Previa debe llevarse a cabo siguiendo procedimientos adecuados y pertinentes,
a través de las instituciones que representan a los pueblos indigenas. Es esencial asegurar
que los miembros de la comunidad puedan entender y hacerse entender en los
procedimientos legales, proporcionando intérpretes y otros medios efectivos para facilitar
la comunicacion.

Los procedimientos adecuados para la Consulta Previa deben definirse en funcion del
objetivo de dicha consulta, considerando las circunstancias nacionales, las particularidades
de los pueblos indigenas y la naturaleza de las medidas que se van a consultar. Estos
procedimientos deben incluir criterios sistematicos y predefinidos, asi como respetar las
diversas formas de organizacion indigena. Ademas, la consulta tiene un componente
temporal que variara segun las circunstancias especificas de las medidas propuestas.

La consulta debe ser suficientemente informativa, asegurando que los pueblos tengan
conocimiento claro de los posibles riesgos asociados con la medida, plan o proyecto,
incluidos aquellos relacionados con el medio ambiente y la salud. Este proceso implica
mantener una comunicacion constante y transparente.

Los Estados no solo tienen la obligacion de realizar consultas previas, sino también de
obtener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos afectados cuando se
planifiquen proyectos de gran envergadura con un impacto significativo en sus territorios.
Esto es especialmente relevante en situaciones que puedan provocar desplazamientos, el
agotamiento de recursos esenciales para su subsistencia fisica y cultural, asi como dafios y

contaminacion en su entorno tradicional, entre otras posibles consecuencias.

El Art. 93 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MC dispone que la Direccion

de Consulta Previa es el organismo encargado de ejecutar acciones para asegurar el

cumplimiento del derecho a la Consulta Previa de los pueblos indigenas en el pais, ademas de

ofrecer soporte técnico en esta materia. En este sentido, dicha direccion tiene la responsabilidad
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de implementar los 14 estandares internacionales de Consulta Previa en las diversas
instituciones del Estado. Asimismo, le compete promover la integracion de este mecanismo en
la realizacion de estudios de impacto ambiental y en proyectos de infraestructura que puedan

afectar los derechos de los pueblos indigenas.

Segun el Estdndar N°08 este proceso debe garantizar que los pueblos indigenas reciban
informacion suficiente para comprender los posibles riesgos asociados con cualquier medida,
plan o proyecto, incluyendo aquellos vinculados al medio ambiente y la salud, asegurando
ademas una comunicacion constante. En este sentido, los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA), que evaluan los efectos ambientales y sociales de un proyecto de inversion, deberian

someterse a Consulta Previa.

Este procedimiento es fundamental para que los pueblos indigenas no solo estén
informados sobre los posibles impactos negativos, sino que también tengan la oportunidad de
expresar sus preocupaciones y propuestas. Ademas, la Consulta Previa fomenta la participacion
activa de los pueblos indigenas en la toma de decisiones sobre proyectos que puedan afectar
sus territorios y modos de vida, garantizando el respeto de sus derechos y la integracién de su

conocimiento tradicional en la evaluacion de riesgos y beneficios.
2.20. Definicion de términos bésicos

A. Consulta Previa. — Es un dialogo realizado entre el Estado y miembros de pueblos
indigenas, con la finalidad de poder llegar a un acuerdo sobre determinada medida
administrativa o legislativa, que pueda tener impacto sobre los derechos colectivos de su
poblacion, de esta manera también se incluyen los programas, planes nacionales, proyectos,
reglamentos y leyes. (M.C., s.f.)

B. Identidad. — La identidad constituye un derecho esencial avalado por el derecho
internacional mediante mdaltiples declaraciones y tratados. Segun el articulo 6 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, "toda persona tiene derecho, en cualquier
lugar, a ser reconocida como sujeto de derechos legales”. En términos generales, contar con
una identidad juridica es clave para garantizar los derechos humanos, ya que permite que
las personas sean oficialmente reconocidas como integrantes de la sociedad, lo que les
facilita el acceso a servicios basicos y protecciones indispensables. (A.E.P.D, 2024)

C. Cultura. — Es un conjunto de bienes materiales y espirituales de un grupo social transmitido
de generacion en generacion, con la finalidad de orientar a las practicas individuales y

conjuntas. (Imaginario, 2019)
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D. Autonomia. —Facultad que una persona tiene de darse sus propias normas, sea un individuo,
una comunidad o un 6rgano del Estado. (Valencia, 2003)

E. Costumbre. — La costumbre constituye una manera natural y colectiva de generar el
Derecho. Las normas derivadas de la costumbre emergen de forma natural a traves de la
practica uniforme, constante y habitual de las comunidades sociales. (O'Callaghan, s.f.)

F. Autodeterminacion. — Es el derecho de los pueblos a decidir libremente su organizacion
politica implica, por una parte, la facultad de elegir un sistema de gobierno representativo,
asi como una estructura econdémica, social y cultural especifica. Esto incluye también la
preservacion de sus simbolos, tradiciones y elementos distintivos, como la lengua.
(Villamuera, 2023)
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CAPITULO 111
HIPOTESIS
3.1. Hipotesis general

El Derecho de Consulta Previa en las comunidades indigenas del Per(, a pesar de su marco
normativo y los avances logrados en su implementacion, presenta limitaciones normativas,
procedimentales y sociopoliticas que afectan su eficacia como mecanismo para garantizar los
derechos colectivos y la participacién efectiva de las comunidades en las decisiones que las

impactan.

3.2. Hipdtesis especificas

e El desarrollo y la aplicacion del Derecho de Consulta Previa en las comunidades indigenas
del Per( ha mostrado un progreso notable en la creacion de marcos normativos y procesos
institucionales, aunque la implementacion sigue limitada por la falta de capacidades
técnicas, adaptacion cultural y supervision adecuada.

e Los procesos de Consulta Previa en las comunidades indigenas del Peru estan restringidos
por deficiencias normativas como la ausencia de reconocimiento pleno del consentimiento
libre, previo e informado, asi como por desigualdades sociopoliticas y la limitada capacidad

institucional, lo que dificulta su objetivo de garantizar un didlogo equitativo y respetuoso.

3.3. Categorias de analisis

La investigacion cuenta con 5 categorias de analisis, las cuales son: Lista de procesos de
consulta realizados en un periodo de tiempo determinado, los principales avances
institucionales en relacion con la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, los principales retos encontrados en los procesos de Consulta Previa, como las
limitaciones normativas, procedimentales y sociopoliticas, analizados a través de casos
recientes y representativos. Al contar con diversas aristas de analisis y diversos aspectos que

considerar, quedaria de la siguiente manera:
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Categoria de Definicion Definicion Indicadores Instrumento
analisis conceptual operacional

Cantidad de | Numero de | Total, de - Total, de consultas | Revision

procesos de | procesos de | procesos realizadas. documental:

Consulta Previa. | Consulta Previa | registrados - Distribucion informes vy
realizados en un | anualmente anual. estadisticas
periodo segun informes - Casos oficiales.
determinado. oficiales. representativos.

Avances Acciones Herramientas y  EXxistencia de | Revisién
institucionales. | implementadas | metodologias guias documental
por instituciones | desarrolladas metodoldgicas

publicas  para | por + Base de datos de
garantizar el | instituciones, Pueblos Indigenas.
cumplimiento para optimizar la + Politica Nacional
del derecho a la | consulta y | de Pueblos
Consulta Previa | garantizar la | Indigenas
de los pueblos | accesibilidad de + Resoluciones
indigenas. la informacion. | presidenciales que
identifican las
medidas sujetas a
Consulta Previa.
Limitaciones Restricciones en | Anélisis de los | -Definicion de | Revision
normativas el marco | conflictos "pueblo” y | documental /
juridico que | legales "comunidad". Anélisis
dificultan la | relacionados -Controversias juridico
correcta con definiciones | sobre
aplicacién de la | clave, disposiciones
Consulta Previa. | disposiciones normativas.
normativas vy
sentencias
vinculadas a la
Consulta Previa.

Limitaciones Obstaculos en | Implementacion | Aplicacion de la | Revision
procedimentales | los de la Consulta | consulta en las | documental
procedimientos | Previa en los | resoluciones

establecidos EIA y en los | emitidas por

para realizar la | D.S. emitidos | SENACE vy la

Consulta Previa. | por la ANA. ANA.
Limitaciones Factores -Acceso a | -~Acompafiamiento | Revisién
sociopoliticas sociales y | servicios estatal documental

politicos  que | béasicos para | -Calidad del

afectan la | facilitar el | dialogo.

implementacion | dialogo (trabajo, | -Percepcion de las

efectiva de la | salud, etc). comunidades.

Consulta Previa
en el sector de
mineria.

-Documentacién
de las decisiones
y resultados en
las actas de
consulta del
sector mineria.
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CAPITULO IV
DISENO METODOLOGICO

4.1. Enfoque de la investigacion

El estudio adopta un enfoque cualitativo, ya que analiza en profundidad el derecho a la
Consulta Previa en el Peru, sus avances y limitaciones. Segun Rojas (2022), las investigaciones
cualitativas permiten comprender fendmenos sociales mediante el andlisis de experiencias,
percepciones y discursos normativos. Este enfoque es adecuado porque permite interpretar
cdémo se ha implementado este derecho y cuéles son sus principales desafios en la legislacion

peruana.
4.2. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo bésica, conforme lo sefiala Narvéaez (sf), esta modalidad de
investigacion se utiliza en el ambito cientifico con el objetivo principal de aumentar el
conocimiento y la comprension de los fendmenos naturales, sin una aplicacion practica
inmediata en mente, este enfoque requiere el uso de una amplia variedad de bibliografia para
analizar la investigacion, con el objetivo de enriquecer los conocimientos ya existentes.

4.3. Método de investigacion
a) Método de investigacion hermenéutico

También se considera el método hermenéutico el cual tiene por finalidad interpretar y
segun lo sefiala Aranzamendi (2015), la interpretacion posee un significado valioso,
permitiendo al investigador recurrir a temas vinculados con interpretaciones teoricas,
doctrinales, judiciales, entre otras. Es por ello que en la investigacidn se toma en consideracion
la interpretacion realizada por diversos autores y su aplicaciéon en la legislacién peruana
referente a los procesos de consulta.

b) Método de investigacién argumentativo

En palabras de Aranzamendi (2015), es una presentacion argumentada de ciertas ideas, en
la que se exponen las razones por las cuales el autor considera que dichas ideas son validas. En
la investigacion este método es el mas adecuada debido a que se pretende dar a conocer un
argumento que permitan entender cual es el avance y las limitaciones que ha tenido el Estado
a través de sus diversas instituciones respecto del derecho a los procesos de consulta en las

comunidades indigenas.
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4.4. Seleccion de documentos para el analisis

La investigacion se basa en el analisis de documentos normativos, jurisprudenciales y

doctrinarios. Para garantizar una seleccion rigurosa, se aplicaron los siguientes criterios:

4.4.1. Criterios de seleccion y exclusion de documentos

Tipos de documentos:

Los documentos analizados en la presente investigacion seran:

Lista de Procesos de Consulta Previa realizados entre los afios 2013 y 2024.

Instrumentos legales que regulan la Consulta Previa en el Perd.

Antecedentes legislativos relacionados con la implementacion de la Consulta Previa.
Jurisprudencias que interpreten o afecten el derecho a la Consulta Previa.

Informes emitidos por instituciones puablicas que adopten medidas que impacten los

derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Criterios de seleccién de documentos:

Se incluyeron:

Normas, leyes e investigaciones que permitan analizar y valorar como el Estado Peruano ha
abordado el derecho a la Consulta Previa.
Directivas y/o lineamientos alineados con los estandares internacionales de proteccion de

los derechos de los pueblos indigenas u originarios.

Criterios de exclusién de documentos:

Se excluyen:

Investigaciones o documentos que no estén relacionados directamente con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

Documentos que aborden la aplicacion de la Consulta Previa en comunidades o sectores que
no pertenezcan a los pueblos indigenas reconocidos.

Procesos de Consulta Previa realizados antes de la promulgacion de Ley de Consulta Previa.

4.5. Procedimiento de recolecciéon de datos

La informacidn se recopilé mediante:

>

Identificacion de procesos de Consulta Previa: Se recopilé informacion sobre los procesos
realizados hasta el afio 2024 en los sectores donde se aplica la Consulta Previa.
Analisis de casos emblematicos: En cada sector se selecciond y analizd un caso

representativo para evaluar su impacto y relevancia en la aplicacion de la Consulta Previa.
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Revision de resoluciones estatales: Se examind resoluciones emitidas por organismos del
Estado que hayan representado avances en la identificacion de medidas sujetas a consulta.
Evaluacion de instrumentos metodologicos: Se llevd a cabo un analisis de las principales
herramientas utilizadas para la implementacion de la Consulta Previa, incluyendo la base
de datos de pueblos indigenas, el registro nacional de intérpretes, y las guias metodologicas
disefiadas para facilitar este proceso. Esta evaluacion permitid identificar fortalezas,
limitaciones y posibles mejoras en el uso de estos instrumentos, con el objetivo de
garantizar una aplicacion mas efectiva y respetuosa del derecho a la Consulta Previa de los
pueblos indigenas.

Analisis de resoluciones y sentencias: Se estudiaron fallos y decisiones clave en relacion
con la Consulta Previa y su impacto en la jurisprudencia peruana.

Estudio de deficiencias sociopoliticas: Se examinaron casos especificos del sector minero

para identificar barreras y obstaculos en la implementacién de la Consulta Previa.

4.6.Técnica de analisis de datos

Para el andlisis de la informacién se emple6 la técnica de andlisis de contenido, la cual
permite identificar patrones, categorizar informacion y extraer conclusiones sobre la

aplicacion del derecho a la Consulta Previa.
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CAPITULO V
RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados

5.1. Categoria de anélisis

Se procede a determinar la cantidad de procesos de Consulta Previa realizados hasta la
fecha en la legislacion nacional, destinados a proteger y garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, luego se realizara un analisis de casos en los sectores mas representativos para poder

identificar las limitaciones.

Posteriormente se identificardn los principales avances institucionales, a través de
herramientas metodologias desarrolladas por instituciones, para optimizar y garantizar la
accesibilidad de la informacién en los procesos de Consulta Previa, el analisis se enfocara en
describir el objetivo de cada instrumento, el contexto en el que se aplico, y la razén por la cual
fue objeto de critica si fuera el caso. Asi mismo se analizaran las principales resoluciones
emitidas por los 6rganos estatales, en relacion con la identificacion de la medida sujeta al

proceso de Consulta Previa.

Finalmente se identificaran las limitaciones normativas, procedimentales y sociopoliticas,
a través de los principales vacios legales, disposiciones complementarias del reglamento,
resoluciones emitidas por el TC, medidas administrativas como planes, programas y proyectos
emitidos por érganos estatales que afectan los derechos colectivos de los pueblos indigenas, y
casos que serviran para identificar si se estan cumpliendo los estandares internacionales

reconocidos por el Estado.

A través de los analisis respectivos, se aspira a obtener una verdadera comprension de cuél
es el avance que ha tenido el derecho a la Consulta Previa en la legislacion peruana y las

limitaciones que todavia persisten.

5.2. Lista de procesos de Consulta Previa

El Peru es el primer pais en tener una ley de Consulta Previa a nivel mundial, un logro que
no fue sencillo de alcanzar, los pueblos indigenas enfrentaron maultiples dificultades durante
mas de 16 afios desde la ratificacion del Convenio 169, hasta que finalmente se promulgé esta

norma en el afio 2011.
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Es importante resaltar que los lamentables sucesos ocurridos en Bagua en el 2009
marcaron un punto de inflexion, cuestionando al Estado y a la sociedad peruana sobre la
historica marginacion de las legitimas demandas de los pueblos indigenas, quienes reclaman al
Estado condiciones méas favorables para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

La aprobacion de la ley de Consulta Previa representa para los pueblos indigenas y el
Estado una oportunidad historica dentro del marco republicano, al facilitar la participacion
activa de las comunidades indigenas en la toma de decisiones sobre medidas que puedan

impactar, ya sea de manera favorable o adversa, sus derechos colectivos.
5.3. Sector hidrocarburos

De los 111 procesos de Consulta Previa registrados en la pagina oficial del Ministerio de
Cultura hasta el afio 2024, 14 corresponden al sector hidrocarburos, como se refleja en el primer
cuadro, siendo este uno de los sectores que méas ha avanzado en la aplicacion del derecho a la

Consulta Previa.

Cuadro 1:
N° | Proceso de Temaen Entidad Alcance | Regiones | Estado del Afio
consulta consulta promotora dela proceso
consulta

1 Lote 169 Hidrocarburos | MINEM local Ucayali Concluido 2013

2 | Lote 195 Hidrocarburos | MINEM local Ucayali y | Concluido 2014
Huanuco

3 Lote 164 Hidrocarburos | MINEM local Loreto Concluido 2014

4 | Lote 189 Hidrocarburos | MINEM local Ucayali Concluido 2014

5 | Lote 175 Hidrocarburos | MINEM local Junin y | Concluido 2014
Ucayali

6 Lote 191 Hidrocarburos | MINEM local Madre de | Concluido 2012
Dios

7 Lote 190 Hidrocarburos | MINEM local Madre de | Concluido 2013
Dios

8 Lote 165 Hidrocarburos | MINEM local Loreto Concluido 2014

9 Lote 197 Hidrocarburos | MINEM local Loreto Concluido 2014

10 | Lote 198 Hidrocarburos | MINEM local Loreto Concluido 2014

11 | Lotel92 Hidrocarburos | MINEM local Loreto Concluido 2015

(2015)
12 | Lotel92 Hidrocarburos | MINEM local Loreto Concluido 2019
(2019)
13 | Lote 200 Hidrocarburos | MINEM local Ucayali Suspendido | 2019
14 | Lote 8 Hidrocarburos | MINEM local Loreto Concluido 2023

Fuente: Elaboracion propia

Una de las principales criticas dirigidas al proceso de Consulta Previa en el sector de
hidrocarburos se relaciona con la medida administrativa que se somete a consulta. De acuerdo
a lo establecido por la RM N°350-2012-MEM/DM, en este sector se lleva a Consulta Previa el
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decreto supremo mediante el cual se adjudica un lote hidrocarburifero a una empresa para su

exploracion y explotacion.
Segun O’Diana (2022):

«Esta normativa genera diversas problemaéticas, en primer lugar, porque lo que se
consulta es un modelo de decreto supremo que, al final, resulta ser un documento muy
breve, de apenas unas paginas, y que carece de detalles significativos sobre la actividad
extractiva, debido a que no es posible debatir aspectos ambientales, sociales o culturales
del proyecto en cuestién, los acuerdos alcanzados resultan, como minimo,

cuestionables».

En las actas de consulta se pueden identificar compromisos como la implementacién de
un programa de vigilancia indigena en la zona o el seguimiento de acuerdos privados para el
acceso al suelo donde se llevara a cabo la explotacion del recurso, la mayoria de los acuerdos
consisten en la entrega de bienes materiales como, embarcaciones o insumos de construccion,
la provision de servicios, como electrificacion o construccion de vias, esto se desprende del
andlisis de las actas de consulta correspondientes a los lotes 198, 197, 165, 175, 189, 164 y 169
en las regiones de Ucayali y Loreto.

5.3.1. El caso del Lote 192

El caso del Lote 192, ubicado en la region Loreto, Perd, fue emblematico por varios
aspectos relacionados con los derechos de los pueblos indigenas, los conflictos
socioambientales y el cumplimiento del derecho a la Consulta Previa. Represent6 un hito en
los afios 2015 y 2019 debido a su complejidad y las implicancias que tuvo para el desarrollo de

politicas pablicas en Perd.
Antecedentes:

El Lote 192 es una de las zonas de explotacion de petroleo mas importantes en Peru, este
caso es emblematico porque involucra a diversas comunidades indigenas que habitan en la
cuenca de los rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafion. En el afio 2015 las comunidades
demandaron garantias ambientales y sociales debido a los impactos histéricos de la explotacion
petrolera, como la contaminacion de suelos y rios, el proceso de Consulta Previa para la
renovacion del contrato gener6 tensiones por las demandas de compensacion, remediacion

ambiental y participacion en los beneficios. Aunque el proceso de Consulta Previa se realizo,
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las comunidades criticaron que no se cumplieron adecuadamente sus demandas, lo que dio

lugar a conflictos y protestas posteriores.

Tras el vencimiento del contrato temporal en el afio 2018, el Estado inicié un proceso de
licitacion para adjudicar un contrato de largo plazo (30 afios). Esto activé nuevamente el
mecanismo de Consulta Previa, dado que las decisiones podian tener impactos directos en las
comunidades indigenas. Nuevamente se incluyé a las comunidades indigenas de las cuencas
de los rios Corrientes, Pastaza, Tigre y Marafidn, quienes mantuvieron sus demandas de mayor

atencion a los problemas de contaminacion y respeto a sus territorios.
Resultados y valoracion del proceso:

Los acuerdos incluyeron compromisos adicionales, como planes de remediacion ambiental
mas claros, mejoras en la atencion de salud, educacién, una mayor participacion de las
comunidades en las decisiones futuras y la creacion de un fondo social administrado

Unicamente por los pueblos indigenas.

Posteriormente las comunidades reclamaron la limpieza de areas contaminadas por
actividades anteriores, que afectaron sus fuentes de agua y territorios, las comunidades
quechuas y achuares sefialaron que muchos compromisos asumidos en los procesos de consulta
no se implementaron de manera oportuna, generando tensiones y denunciaron que, aunque

hubo dialogo, el proceso no siempre respetd plenamente su derecho a decidir sobre su territorio.

El caso del Lote 192 ilustra tanto los avances como las limitaciones de la Consulta Previa
en el Perd. Aunque se realizaron dos procesos formales, los conflictos y demandas de las
comunidades muestran que el didlogo debe ir acompafiado de acciones concretas y
cumplimientos efectivos para generar confianza y garantizar los derechos de los pueblos

indigenas.
5.4. Sector mineria

En el sector minero se han llevado a cabo 40 procesos de Consulta Previa, como se observa
en el segundo cuadro, de estos, 39 han culminado con la aceptacion de las medidas propuestas
por parte de los pueblos consultados, la implementacion de estos procesos ha permitido superar
el debate acerca de la existencia 0 no de poblacion indigena en la region andina de nuestro pais,

atendiendo asi una demanda histérica de este sector.
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Cuadro 2:
N° | Proceso de consulta Tema en | Entidad Alcance Regiones Estado del | Afio
consulta promotora de la proceso
consulta

1 | Proyecto de | Mineria MINEM local Cusco Concluido | 2015
exploracién  minera
Aurora

2 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ancash Concluido | 2015
exploraciéon  minera
Toropunto

3 | Proyecto de | Mineria MINEM local Apurimac Concluido | 2015
exploraciéon  minera
Misha

4 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ancash Concluido | 2016
exploracién  minera
La Merced

5 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ayacucho Concluido | 2016
exploracién  minera
Apumayo

6 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ayacucho Concluido | 2016
exploracién  minera
Apumayo

7 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ancash Concluido | 2016
exploracién  minera
Corcapunta

8 | Proyecto de | Mineria MINEM local Apurimac Concluido | 2016
exploracién  minera
Anama

9 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ancash Concluido | 2016
exploracién  minera
Guadalupe

10 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ayacucho Concluido | 2016
exploracién  minera
Puquiopata

11 | Proyecto de | Mineria MINEM local Huancavelica | Concluido | 2017
exploracién  minera
Panteria

12 | Proyecto de | Mineria MINEM local Huancavelica | Concluido | 2017
exploracién  minera
Capillas Central

13 | Proyecto de | Mineria MINEM local Puno Concluido | 2018
exploracién  minera
Pinaya

14 | Proyecto de | Mineria MINEM local Arequipa Concluido | 2018
exploracién  minera
Ares

15 | Proyecto de | Mineria MINEM local Puno Concluido | 2018
exploracién  minera
Corani

16 | Proyecto de | Mineria MINEM local Puno Concluido | 2018
exploracion  minera
Antafia

17 | Proyecto de | Mineria MINEM local Apurimac Concluido | 2018
exploracion  minera
Chacapampa

18 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ayacucho Concluido | 2019
exploracion  minera

Pilarica — Fase 11
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19 | Proyecto de | Mineria MINEM local Apurimac Concluido | 2019
exploraciéon  minera
Tumipampa - Sur

20 | Proyectos mineros de | Mineria MINEM local Ayacucho Concluido | 2019
explotacion Zona
Pablo UM Pallancata,
exploraciéon  Pablo
Sur 'y exploracién
Cochaloma

21 | Proyecto de | Mineria MINEM local Mogquegua Concluido | 2019
exploracién  minera
San Gabriel

22 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ayacucho Concluido | 2020
exploraciéon  minera
Pucacruz

23 | Proyecto de | Mineria MINEM local Cusco Concluido | 2019
explotacion  minera
Antapaccay
Expansion Tintaya —
Integracion
Coroccohuayco

24 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ayacucho Concluido | 2024
exploracién  minera
Ménica Lourdes

25 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ayacucho Concluido | 2020
exploracién  minera
Lourdes

26 | Proyecto de | Mineria MINEM local Cusco Concluido | 2020
exploracién  minera
Jasperoide

27 | Proyecto de | Mineria MINEM local Cusco Concluido | 2020
exploracién  minera
Tajo Pampacancha

28 | Proyecto de | Mineria MINEM local Apurimac Concluido | 2020
exploracién  minera
Huacullo

29 | Proyecto de | Mineria MINEM local Apurimac Concluido | 2021
exploracién  minera
Santo Domingo

30 | Proyecto de | Mineria MINEM local Pasco Concluido | 2021
exploracién  minera
Yumpag Carama
Fase 3

31 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ayacucho Concluido | 2021
exploracién  minera
Ccelloccasa Fase | y
Ccelloccasa Fase Il

32 | Proyecto de | Mineria MINEM local Cusco Concluido | 2021
exploracién  minera
Pucaloma

33 | Proyecto de | Mineria MINEM local Huéanuco Concluido | 2022
exploracion  minera
Huifiac Punta

34 | Proyecto de | Mineria MINEM local Lima Concluido | 2022
exploracion mineros
Esperada y

Champapata
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35 | Proyecto de | Mineria MINEM local Puno Concluido | 2023
exploraciéon  minera
Austral Challhuani
36 | Proyecto de | Mineria MINEM local Ancash Concluido | 2023
exploracién  minera
Los Perdidos Il

37 | Proyecto de | Mineria MINEM local Apurimac Concluido | 2024
exploracién  minera
Antilla

38 | Proyecto de | Mineria MINEM local Puno Concluido | 2024
exploracién  minera
Quelcaya

39 | Modificacion del | Mineria MINEM local Ayacucho En curso 2024
proyecto de

exploracion  minero
Ménica Lourdes

40 | Proyecto de | Mineria MINEM Regional | Ayacucho Concluido | 2024
exploracién  minera
Huatana

Fuente: Elaboracion propia

Es esencial realizar un estudio minucioso de los procesos de Consulta Previa en el sector
minero, ya que se observa una critica constante respecto a la falta de una etapa de didlogo en
la mayoria de estos procedimientos. Conforme al Articulo 19 del Reglamento de la Ley de
Consulta Previa, si los representantes de los pueblos indigenas expresan su conformidad con la
medida consultada, el proceso puede finalizar con la elaboracién de un acta de evaluacion

interna junto al acta de consulta.

Esto implica que, conforme a la normativa vigente, la etapa de didlogo puede ser omitida
cuando existe un acuerdo previo, lo que ha llevado a que, en la mayoria de los procesos de
Consulta Previa en el sector minero, dicha etapa no se implemente. Como consecuencia, han
surgido cuestionamientos sobre la profundidad y efectividad de estos procedimientos, ya que
la ausencia de un verdadero espacio de didlogo limita la participacion real de los pueblos
indigenas y puede afectar la legitimidad de las decisiones adoptadas.

De la revisién de las actas de consulta en el ambito minero se muestra que, en muchos
casos, la etapa de didlogo no se ha llevado a cabo debido a que las comunidades indigenas
consultadas, en su etapa de evaluacion interna, decidieron que estaban de acuerdo con la

medida planteada y, por lo tanto, no consideraron necesario proceder con dicha etapa.
Para O"Diana (2022):

«La ausencia de la etapa de didlogo puede explicarse por dos factores principales, que
ademas generan una importante consecuencia negativa. La primera es el momento

tardio de la Consulta Previa, a diferencia del sector hidrocarburifero, donde la Consulta
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Previa se realiza antes de que una empresa reciba la concesion, en mineria el proceso

de consulta tiene lugar cuando la actividad ya se encuentra bastante avanzada. Y la

segunda son las relaciones preexistentes entre la empresa minera y la comunidad,

debido a la presencia de una relacién cercana entre la empresa minera y la comunidad,

generada a través de acuerdos y negociaciones previas, condiciona la percepcion y la

predisposicion de la comunidad respecto a la medida consultada».

La Consulta Previa pierde su capacidad de ser un espacio genuino de didlogo y

construccién colectiva, convirtiéndose en un procedimiento formal y, en ciertos casos,

simbolico. Esto puede deslegitimar el proceso, ya que no se abordan de manera profunda las

preocupaciones de las comunidades ni se fomenta una participacién activa y autbnoma en las

decisiones que afectan su territorio y sus derechos.

5.5. Areas naturales protegidas

Otro sector que ha mostrado avances significativos es el de areas naturales protegidas, en

el tercer cuadro se detallan los 14 procesos de Consulta Previa que se han llevado a cabo y

aquellos que estan en curso.
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Cuadro 3:
N° | Proceso de consulta | Tema en | Entidad Alcance de la | Regiones Estado del | Afio
consulta promotora consulta proceso
1 La creacion del Area | Areas Gobierno Local Loreto Concluido | 2013
de Conservacién | Naturales Regional de
Regional (ACR) | Protegidas Loreto
Maijuna Kichwa.
2 | Declaracion de la | Areas Servicio Nacional | Local Ucayali Concluido | 2013
Zona Reservada | Naturales de Areas
Sierra del Divisor | Protegidas Naturales
como Parque Protegidas por el
Nacional. Estado
3 | Creacion del Area de | Areas Gobierno Local Cusco Concluido | 2015
Conservacién Naturales Regional de
Regional Tres | Protegidas Cusco
Cafiones.
4 | Desarrollo del Plan | Areas Gobierno Local Ucayali Concluido | 2015
Maestro del Area de | Naturales Regional de
Conservacion Protegidas Ucayali
Regional Imiria.
5 Declaracion de la | Areas Servicio Nacional | Local Loreto Concluido | 2016
Zona Reservada | Naturales de Areas
Yaguas como Parque | Protegidas Naturales
Nacional. Protegidas por el
Estado
6 | Creacion del Areade | Areas Gobierno Local Cusco Concluido | 2017
Conservacién Naturales Regional de
Regional Ausangate. | Protegidas Cusco




67

7 Modificacion de la | Areas Servicio Nacional | Local Huanuco Concluido | 2017
zonificacion en el | Naturales de Areas
Plan Maestro de la | Protegidas Naturales
Reserva Comunal El Protegidas por el
Sira 2015-20109. Estado
8 | Modificacion de la | Areas Servicio Nacional | Local Cusco Concluido | 2018
zonificacion en el | Naturales de Areas
Plan Maestro de la | Protegidas Naturales
Reserva  Comunal Protegidas por el
Amarakaeri  2016- Estado
2020.
9 | Modificacion de la | Areas Servicio Nacional | Local Pasco Concluido | 2018
zonificacion en el | Naturales de Areas
Plan Maestro de la | Protegidas Naturales
Reserva  Comunal Protegidas por el
Yanesha 2017-2021. Estado
10 | Modificacion de la | Areas Servicio Nacional | Local Loreto Concluido | 2020
zonificacion en el | Naturales de Areas
Plan Maestro de la | Protegidas Naturales
Reserva  Nacional Protegidas por el
Pacaya Samiria Estado
2017-2021.
11 | Creacion del Area de | Areas Gobierno Local Huancavelica | Concluido | 2021
Conservacién Naturales Regional de
Regional Bosque | Protegidas Huancavelica
Nublado Amaru -
Chihuana.
12 | Propuesta para la | Areas Gobierno Local Loreto Concluido | 2023
Creacion del Area de | Naturales Regional de
Conservacién Protegidas Loreto
Regional Medio
Putumayo Algodén.
13 | Propuesta de | Areas Gobierno Local Loreto Concluido | 2024
Establecimiento del | Naturales Regional de
Area de | Protegidas Loreto
Conservacion
Regional Aguas
Calientes Maquia
14 | Propuesta de | Areas Servicio Nacional | Local Loreto En curso 2024
establecimiento de la | Naturales de Areas
Reserva  Comunal | Protegidas Naturales
Bajo Putumayo Protegidas por el
Estado

Fuente: Elaboracién propia

En el afio 2020 el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp)

aprobd el “Protocolo para el proceso de la Consulta Previa en el establecimiento de areas

naturales protegidas por el Estado”, con el propdsito de definir los criterios y procedimientos

destinados a garantizar, entre otros aspectos, la proteccion de los derechos de los pueblos

originarios que habitan en los territorios involucrados en la propuesta.

Segun lo establecido en la RP N°136-2020-Sernanp, la creacion de un Area Natural

Protegida (ANP) de administracion nacional es una responsabilidad del Sernanp y se desarrolla

en cuatro etapas: La primera etapa corresponde a la identificacion de sitios; la segunda, a la




informacion dirigida a las partes interesadas; la tercera, a la Consulta Previa; y la cuarta, a la

elaboracion del expediente definitivo que formaliza la creacion del area natural protegida.

Si bien es cierto, antes de la promulgaciéon del protocolo, la Consulta Previa siempre estuvo
contemplada para las ANP, no existian lineamientos claros sobre su implementacion, lo que

generaba inconsistencias en su aplicacion a nivel nacional.
Segun Chavarry (2020):

«La RP N°136-2020 del SERNANP es un paso positivo porque estandariza los
procedimientos para las consultas previas relacionadas tanto con la creacion de ANP
como con la modificacion de su zonificacion, antes de esta resolucion, la falta de
directrices claras dificultaba la eficacia de estos procesos. Las ANP y ACR cuentan con
diferentes zonas, algunas de cuidado estricto debido a su alta sensibilidad ambiental y
otras donde se pueden realizar actividades como turismo o desarrollo econémico. La
Consulta Previa sera necesaria para modificar esta zonificacion, siguiendo lineamientos
del MCn».

Una particularidad del nuevo protocolo es que, a diferencia de las consultas en actividades
extractivas, este procedimiento incluye una etapa inicial en la que se discute el plan con sectores
y actores no indigenas, como poblaciones locales cercanas, antes de presentarlo a los pueblos
indigenas, solo cuando se cierra esta etapa se inicia el proceso de consulta con las comunidades

indigenas afectadas.
Chévarry (2020):

«Resalta que las decisiones tomadas en estos procesos tienen caracter vinculante. Por
ejemplo, si la propuesta de un ANP afecta directamente a un pueblo originario y no se
obtiene la aprobacion de dos tercios en una asamblea, el area en cuestion sera retirada
de la propuesta. Esto asegura un nivel de respeto por los derechos de los pueblos

indigenas, otorgandoles un poder real en las decisiones que los afectan».

Este protocolo no solo refuerza la participacion de las comunidades involucradas, sino que
también busca garantizar que el proceso sea transparente y coherente con las normativas

internacionales de derechos humanos y de Consulta Previa.
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5.6. Medida nacional

Asimismo, se han desarrollado cinco procesos de Consulta Previa vinculados a medidas
administrativas de alcance nacional, en los cuales han participado siete organizaciones

indigenas representativas a nivel nacional, entre ellas:

- LaAsociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) ha desempefiado
un papel central en la proteccion de los derechos territoriales y ambientales de las
comunidades indigenas amazonicas. En el marco de su labor, ha contribuido a la
elaboracion de iniciativas vinculadas a la Ley de Cambio Climético y su reglamento,
enfatizando la necesidad de asegurar la participacion activa e inclusiva de los pueblos
indigenas en estos procesos (Gobierno del Peru, 2018).

- La Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Perd
(ONAMIAP) mantiene su compromiso en la defensa de los derechos de las mujeres
indigenas. Recientemente, ha presentado propuestas relacionadas con la Politica Nacional
de Pueblos Indigenas, exigiendo su inclusion en las iniciativas impulsadas por el Estado.
(ONAMIAP, 2022).

- La Confederacion Campesina del Peri (CCP), en representacion de las comunidades
campesinas e indigenas, ha participado activamente en estudios que evallan la aplicacién
de la Consulta Previa en diversas regiones del pais. Estos analisis se han centrado en medir
su efectividad y en formular recomendaciones orientadas a su mejora. (CooperAccion,
2018).

- La Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y
Asalariadas del Peri (FENMUCARINAP) se centra en proteger los derechos de las
mujeres de origen indigena y campesino. Ademas, ha jugado un papel activo en los
procesos de Consulta Previa relacionados con la formulacién de politicas y normativas que
afectan a los pueblos indigenas. (Gobierno del Pera, 2019).

- La Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Perd (CONAP) continua ejerciendo
un papel esencial en la representacion de las comunidades amazénicas. Ha contribuido a
la formulacion de propuestas para la Ley de Cambio Climatico y su reglamento, con el
proposito de proteger los derechos de los pueblos indigenas. (Gobierno del Pert, 2018).

- La Confederacion Nacional Agraria (CNA) continia comprometida con la proteccion de
los derechos de las comunidades agrarias e indigenas, haciendo especial hincapié en la

exigencia de que el Estado asegure el cumplimiento de los procesos de titulacién de tierras
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para las comunidades campesinas y nativas, entre otras demandas. (Gobierno del Peru,
2018).

- La Unidén Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA) acttiia como representante de las
comunidades aymaras en el Per( y ha participado en encuentros junto a otras
organizaciones indigenas para evaluar como se esta aplicando la Consulta Previa, ademas

de abordar otros temas de importancia para los pueblos indigenas. (C.N.A.; 2017).

Los detalles de estos procesos se presentan en el cuarto cuadro.

Cuadro 4.
N® Proceso de | Tema en | Entidad Alcance Regiones Estado del | Afio
consulta consulta promotora | de la proceso
consulta
1 Politica Medida Instituto Nacional | Proceso a | Concluide | 2013
Sectorial de | Nacional Nacional nivel
Salud de Salud nacional
Intercultural
2 Eeglamento | Medida Servicio Nacional | Proceso a | Concluide | 2014
de la Ley | Nacional Nacional nivel
Forestal ¥ Forestal ¥ nacional
Fauna de Fauna
Silvestre Silvestre
3 Plan Medida Ministerio | Nacional | Proceso a | Concluide | 2015
Nacional de | Nacional de nivel
Educacion Educacion nacional
Intercultural
Bilingiie
4 Reglamento | Medida Ministerio | Nacional Proceso a | Concluide | 2015
de la Ley de | Nacional de Cultura nivel
Lenguas nacional
Indigenas
5 Reglamento | Medida Ministerio | Nacional | Proceso a | Concluide | 2019
de la Ley | Nacional del nivel
Marco sobre Ambiente nacional
Cambio
Climatico

Fuente: Elaboracién propia



5.6.1. Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingie

El Plan Nacional de Educacidn Intercultural Bilinglie (PNEIB) constituyd un paso decisivo
en la aplicacién de politicas publicas destinadas a consolidar la justicia social y a proteger los
derechos de los pueblos indigenas en el Per(. Lejos de ser simplemente una iniciativa
educativa, la EIB se configura como una estrategia esencial para contrarrestar la historica

marginacion y fomentar un acceso equitativo a la educacion.
Comunidades involucradas:

El PNEIB es una iniciativa de alcance nacional, dirigida a los 54 pueblos indigenas
registrados en la Base de Datos del MC hasta el 2015.

Fecha de inicio y duracion de la medida:

El proceso de consulta comenzé el 21 de octubre del afio 2015, y el acta final de consulta
fue firmada el 22 de enero del afio 2016 desarrollandose el proceso dentro del plazo establecido
segun el articulo 24 del reglamento de la ley de Consulta Previa.

Proceso de negociacion:

El Ministerio de Educacién (MINEDU), como entidad promotora, llevé a cabo tres talleres
informativos en el marco del plan de consulta, con el propésito de brindar detalles sobre la
medida en consulta, incluyendo sus fundamentos, alcances, impactos y posibles implicancias
para los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas. Esta fase informativa se
desarroll6 entre el 22 de octubre y el 12 de diciembre de 2015.

Resultados:

Se firmaron 55 acuerdos enfocados en cuatro objetivos: acceso educativo equitativo,
curriculo pertinente, formacion docente y gestion descentralizada con participacion social, los

mas destacados fueron:

e Crear instituciones educativas de alto rendimiento en diversas zonas.

e Garantizar la participacion de pueblos indigenas en el disefio e implementacion de
materiales educativos.

e Promover estrategias para incentivar la formacion docente en EIB, como becas y tutorias.

e Fortalecer la estructura organizativa de las DRE y UGEL para atender las demandas de la
poblacion escolar indigena.



Valoracion del proceso:

La EIB busca garantizar una ensefianza de calidad adaptada a las culturas y lenguas de los
pueblos indigenas. En 2015, tras un proceso de consulta, se implementd el PNEIB con
proyeccion hasta 2021, marcando un avance clave para esta politica educativa. La EIB no es
solo un acto simbolico, sino una politica de justicia que asegura derechos linguisticos y
educativos, empoderando a los pueblos indigenas como protagonistas de su aprendizaje,
mientras fomenta el entendimiento intercultural. Aunque el plan concluy6 en 2021, el
MINEDU ha continuado con la contratacion de docentes bilingues, produccion de materiales
educativos en lenguas originarias y estrategias para fortalecer la educacion intercultural
bilingue. Las Direcciones Regionales de Educacién (DRE) y las UGEL han jugado un papel
importante en distribuir estos recursos. Pese a desafios como infraestructura insuficiente y falta
de docentes capacitados, se han logrado avances significativos para consolidar la educacion

intercultural bilinglie como una politica educativa inclusiva.
5.7. Sector infraestructura

En el sector de infraestructura se llevaron a cabo 7 procesos de Consulta Previa con la
participacion de pueblos indigenas de las regiones de Loreto, Ucayali, Amazonas, Lima y

Junin, como se detalla en el quinto cuadro.

Cuadro 5:
N° | Proceso de consulta | Temaen Entidad promotora | Alcance | Regiones Estado del |Afo
consulta de la proceso
consulta
1 | Proyecto Hidrovia | Infraestructura | Ministerio de | Regional | Ucayali Concluido | 2015
Amazonica fluvial Transportes y
Comunicaciones
2 | Proyecto Infraestructura | Municipalidad Local Loreto Concluido | 2018
mejoramiento de la | vial Distrital de
carretera Saramiriza Manseriche
- Borja
3 | Proyecto para | Infraestructura | Municipalidad Local Amazonas | Suspendido | 2019
establecer el | vial Provincial de
servicio de Condorcanqui
conectividad entre
los centros poblados
de  Urakusa vy
Huampami.
4 | Plan de mejora del | Infraestructura | Municipalidad Local Ucayali Concluido | 2020
camino vecinal que | vial Distrital de
conecta  Zapotillo Nueva0020Requena
con Shambo de
Porvenir.




5 | Proyecto Infraestructura | Municipalidad Local Loreto Concluido | 2023
mejoramiento y | vial Provincial de
creacion del camino Ucayali

vecinal Contamana
- Canaan de
Cachiyacu; Dv.
Betania - Betania

6 | Proyecto de | Infraestructura | Ministerio de | Local Loreto En curso 2024
"Construccion de la Transportes y
carretera Bellavista Comunicaciones

- Mazan - Salvador -
El Estrecho" Tramo
Santo Tomas -

Mazéan

7 | Creacion del | Infraestructura | Ministerio de | Regional | Lima/Junin | En curso 2024
servicio de Transportes y
Transitabilidad vial Comunicaciones

interurbana en la
Nueva  Carretera
Central (04
carriles): Ate -
Cieneguilla -
Antioguia - Santo
Domingo de Olleros
- Cuenca - Langa —

Huarochiri - San
Mateo - Yauli -
Emp. PE-22,

distrito de Yauli de
la provincia de
Yauli del
departamento  de
Junin  -CUI N°
2623129

Fuente: Elaboracion propia

El primer proyecto de infraestructura desarrollado fue el de la Hidrovia Amazodnica, este
proyecto fue importante y representativo por varias razones, especialmente en el contexto del

desarrollo econémico, social y ambiental en la Amazonia peruana.
5.7.1. Caso proyecto Hidrobia Amazédnica
Comunidades involucradas:

Catorce comunidades étnicas involucradas directamente por el Proyecto Hidrovia
Amazonica. Estas comunidades son: Achuar; Ashaninka; Awajun; Bora; Capanahua; Kichwa;
Kukama-Kukamiria; Murui Muinani; Shawi; Shipibo-Konibo; Tikuna; Urarina; Yaguay Yine.

Fecha de inicio y duracion de la consulta:

El proceso de consulta comenz6 el 19 de mayo de 2015. El acta final de consenso fue

firmada el viernes 18 de septiembre del mismo afio, con la participacion de 60 representantes
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acreditados de las comunidades indigenas y 22 funcionarios. El plazo de la concesion sera por

20 anos.
Proceso de negociacion:

Entre el 7y el 21 de julio, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) organiz6
ocho talleres informativos como parte del dialogo en el proceso de Consulta Previa para el
Proyecto Hidrovia Amazonica. Estos se realizaron en localidades como Caballococha,
Contamana, Lisboa, Lagunas, Yarinacocha, Requena, Maypuco, Saramiriza, San José de

Saramuro y San Lorenzo, en los departamentos de Loreto y Ucayali.

Durante el proceso se analizaron todas las etapas de la Consulta Previa, y se procedi6 a
elaborar, aprobar y firmar el Plan de Consulta. Participaron representantes de la Direccion
General de Transporte Acuatico (DGTA-MTC), en calidad de entidad promotora, junto con
organizaciones indigenas y especialistas técnicos de la Direccion de Consulta Previa del MC.
Ademas, contaron con la presencia de delegados de Proinversion y de la Defensoria del Pueblo,

quienes actuaron como observadores.
Resultados:

Segun el MTC, el proceso culmind con la firma de 45 acuerdos enfocados en cinco areas

principales:

1. Incorporacién de sabios indigenas en el equipo encargado del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA).

2. Desarrollo de una linea base que integre aspectos socioculturales de las comunidades
indigenas.

3. Implementacién de mecanismos participativos para estas comunidades.

4. Disefio de una estrategia ambiental para mitigar impactos negativos.

5. Creacion de un Comité de Vigilancia Ambiental compuesto por representantes indigenas.

Entre los acuerdos destacados estan:

e Laposibilidad de realizar una consulta adicional del EIA si surgen nuevas afectaciones.
e Inclusién de aportes en los Términos de Referencia (TDR) del EIA, incorporando la
conexion cultural y espiritual de las comunidades con los rios. Tres sabios indigenas
formaran parte del equipo técnico encargado del EIA, y se garantizaran

compensaciones necesarias.
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e Reconocimiento de sistemas de vigilancia indigena independiente, respetando sus
formas organizativas y capacitandolos para integrarse al control territorial.

e Exclusion de la imposicion de servidumbres sobre tierras indigenas, permitiendo
opciones de arrendamiento.

e Refuerzo de la gestion ambiental, incluyendo un reglamento de infracciones y

sanciones para el transporte fluvial que abordara temas como el impacto del dragado.

Ademas, el MTC emitird un Reglamento Nacional de Transporte Fluvial con sanciones
especificas. También se establecera un Grupo de Trabajo Multisectorial para atender temas
como servicios basicos, descontaminacion de rios y una Evaluacion Ambiental Estratégica

(EAE) multisectorial para las cuencas afectadas.
Valoracion del proceso:

Los Ministerios de Cultura y de Transportes y Comunicaciones, junto con Proinversion,
calificaron como exitoso el proceso de Consulta Previa realizado con las comunidades
indigenas para el Proyecto Hidrovia Amazonica. Este proceso fue resultado de una accion de
amparo presentada en 2013 por la Asociacion Cocama de Desarrollo y Conservacion San Pablo
de Tipishca (ACODECOSPAT), en representacion del pueblo Kukama Kukamiria en Loreto.
La accion judicial suspendio el proyecto hasta que se cumpliera con la consulta.

Alfonso Lépez, lider de Acodecospat, destaco el significado espiritual y sustancial del rio
para los pueblos indigenas, describiéndolo como una conexién con sus antepasados y una
fuente sagrada de sustento. Por su parte, Rusbel Casternoque, lider kukama de Tarapaca,
expreso su preocupacion por los impactos del dragado sobre la pesca, principal fuente de
alimento e ingresos para su comunidad, exigiendo garantias sobre la sostenibilidad de los

recursos pesqueros.

El viceministro de Interculturalidad, Alfredo Luna Bricefio, resalté los acuerdos
alcanzados y las buenas practicas del proceso, que establecieron un estandar positivo para
futuros casos. Sin embargo, también reconocio la necesidad de seguir mejorando en la

implementacion de este derecho fundamental.
5.8. Patrimonio cultural

Mediante la RV N°365-2017-MC, emitida el 28 de septiembre de 2017, el MC establecid
los procedimientos internos necesarios para organizar los procesos de consulta. Hasta la fecha,

se han llevado a cabo 25 procesos de consulta, tal como se detalla en el cuadro 6.
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Cuadro 6:

76

No

Proceso de consulta

Tema en
consulta

Entidad
promotora

Alcance de
la consulta

Regiones

Estado del
proceso

Reconocimiento del Paisaje
Cultural Apu  Tambraico
como Patrimonio Cultural de
la Nacion.

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Huancavelica

Concluido

2019

Declaracion  del  Paisaje
Cultural Cuyocuyo como
Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Puno

Concluido

2019

Declaratorias de los
Monumentos Arqueolégicos
Prehispanicos  Intihuatana-
Colcaraccay, Runayupana
Sector 1 y 2 y Qillaycancha
como Patrimonio Cultural de
la Nacion

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Ayacucho

Concluido

2021

Reconocimiento de la Capilla
de  Pucyu Nahui como
Patrimonio Cultural de la
Nacién.

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Cusco

Concluido

2021

Declaracion y delimitacion de
las Estructuras Murarias del
Templo Santiago Apostol de
Totora, la plaza y la torre
exenta como  Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Cusco

Concluido

2021

Delimitacion del Monumento
Arqueoldgico  Prehispanico
Huari  Sector B como
Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Ayacucho

Concluido

2021

Reconocimiento del Paisaje
Cultural Valle de Sondondo
como Patrimonio Cultural de
la Nacion.

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Ayacucho

Concluido

2022

Reconocimiento como bienes
integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion de los
Monumentos Arqueoldgicos
Prehispanicos Muyu Muyu
(Sectores A, B y C), El
Potrero y Wakakillayoc.

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Apurimac

Concluido

2022

Declaracion y delimitacion
como monumento integrante
del Patrimonio Cultural de la
Nacion de la Casa Hacienda y
la Capilla Nuestra Sefiora de
las Mercedes de Watocto
(Huatocto).

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Cusco

Concluido

2022

10

Reconocimiento y aprobacion
del expediente técnico del
Monumento  Arqueolégico
Prehispdnico  Cueva de
Pikimachay.

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Ayacucho

Concluido

2022

11

Declaracion y delimitacion
COmMo_monumento integrante

Patrimonio
cultural

Ministerio
de Cultura

Local

Cusco

Concluido

2023
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del Patrimonio Cultural de la
Nacion de la Ex Casa
Hacienda Garmendia.

12 | Reconocimiento y | Patrimonio Ministerio | Local Cusco Concluido | 2023
delimitacién como | cultural de Cultura
monumento integrante del
Patrimonio Cultural de la
Nacién de la Capilla Maria
Magdalena de Huancarpata.
13 | Declaracién y delimitacion | Patrimonio Ministerio | Local Cusco Concluido | 2023
como monumento integrante | cultural de Cultura
del Patrimonio Cultural de la
Nacion de la Capilla del Sefior
de Sallicancha.
14 | Propuesta de delimitacion del | Patrimonio Ministerio | Local Junin Concluido | 2023
Bien Inmueble Prehispanico | cultural de Cultura
Tarmatambo
15 | Propuesta de declaratoria y | Patrimonio Ministerio | Local Cusco Concluido | 2023
delimitacion del Bien | cultural de Cultura
Inmueble Prehispanico
Mollogosi
16 | Propuesta de declaratoria y | Patrimonio Ministerio | Local Cusco Concluido | 2023
delimitacién del Bien | cultural de Cultura
Inmueble Prehispanico
Muyughawa
17 | Propuesta de declaratoria y | Patrimonio Ministerio | Local Cusco Concluido | 2023
delimitacion del Bien | cultural de Cultura
Inmueble Prehispénico
Llactaraccay
18 | Propuesta de reconocimiento | Patrimonio Ministerio | Local Pasco Concluido | 2024
como Patrimonio Cultural de | cultural de Cultura
la Nacion y aprobacion del
expediente técnico de
delimitacion de los Bienes
Inmuebles Prehispanicos Puy
Puy, Haucén, Huanrin,
Yarichuccho y Huallpahuasi.
19 | Propuesta de declaracion y | Patrimonio Ministerio | Local Cusco Concluido | 2024
delimitacién como | cultural de Cultura
Monumento Integrante del
Patrimonio Cultural de la
Nacién del Templo Santiago
Ap6stol de Pivil.
20 | Propuesta de declaracion y | Patrimonio Ministerio | Local Cusco Concluido | 2024
delimitacion como | cultural de Cultura
Monumento Integrante del
Patrimonio Cultural de la
Nacion de la Capilla Virgen
del Carmen de Araycalla-
Anyarate.
21 | Propuesta de reconocimiento | Patrimonio Ministerio | Local Apurimac En curso 2024
como Patrimonio Cultural de | cultural de Cultura
la Nacion y aprobacion del
expediente técnico de
delimitacion del Bien
Inmueble Prehispanico Inka
Perca.
22 | Propuesta de declaratoria y | Patrimonio Ministerio | Local Lima Concluido | 2024
delimitacion de los Bienes | cultural de Cultura

Inmuebles Prehispanicos
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Punchopunkro, Torre6n de
Pariasune y Pinturas
Quilcamachay

23 | Propuesta de declaratoria y | Patrimonio Ministerio | Local Cusco En curso 2024
aprobacién del Expediente | cultural de Cultura
Técnico de delimitacion de la
Capilla Maria Magdalena de
Umasbamba
24 | Propuesta de declaratoria y | Patrimonio Ministerio | Local Cusco En curso 2024
aprobacién del Expediente | cultural de Cultura
Técnico de delimitacion de la
Capilla del Nifio Jests de
Marcacocha
25 | Propuesta de declaratoria y | Patrimonio Ministerio | Local Pasco En curso 2024
delimitacién del Bien | cultural de Cultura
Inmueble Prehispanico

Chaupitsantsa

Fuente: Elaboracion propia

5.8.1. Propuesta de declaratoria y delimitacion del Bien Inmueble Prehispanico
Llactaraccay

El Caso de la declaratoria y delimitacion del Complejo Arqueolégico Monumental
Llactaraccay representa un hito en la proteccion del patrimonio cultural y en la aplicacion del
derecho a la Consulta Previa en el Per, este proceso asegurd que los derechos colectivos de la
comunidad campesina de Papres, perteneciente al pueblo originario quechua, fueran respetados

al decidir sobre el futuro de este sitio arqueoldgico.
Comunidades involucradas:

La comunidad campesina Papres, como parte de los pueblos originarios quechuas, ubicada
en el distrito de Rondocan, provincia de Acomayo, departamento de Cusco.

Fecha y duracion de la consulta:

El MC inici6 un proceso de consulta con la comunidad campesina Papres sobre la
declaratoria del Complejo Arqueoldgico Llactaraccay, la reunion preparatoria fue llevada a
cabo el 8 de julio de 2023, la Publicidad el 9 de agosto de 2023, la etapa Informativa el 19 de
septiembre de 2023, la Evaluacion Interna el 1 de octubre de 2023, finalmente la reunién de

Dialogo fue llevada a cabo el 5 de marzo de 2024.
Proceso de negociacion:

En la reunion de Dialogo se realiz6 un resumen de la medida administrativa para toda la
comunidad y se discutio la resolucion que declararia el sitio como patrimonio cultural. Ademas,

se informé que el MC inscribiria la carga cultural correspondiente al territorio comunal, y que




una posible independizacion del &mbito arqueoldgico requeriria una Asamblea General con la

aprobacion de al menos dos tercios de los miembros calificados de la comunidad.
Resultados:

El proceso de consulta concluyd con la firma de los siguientes acuerdos principales y

compromisos adicionales:

1. Usos tradicionales: EI MC permitira la continuacion de actividades tradicionales
(agricultura sin tractor, pastoreo y ceremonias) dentro de un area especifica de 46.43
hectareas del Complejo Llactaraccay, siempre que no comprometan la conservacion del
monumento.

2. Promocién de empleo local: EI MC recomendarad a entidades publicas o privadas que
realicen proyectos dentro del complejo la contratacion de personal de la comunidad
campesina Papres.

3. Donacion e independizacion del predio: La comunidad campesina Papres se compromete a
formalizar la donacién del predio para independizar el Complejo Arqueoldgico Llactaraccay

a favor del Estado.
Compromisos adicionales

4. Infraestructura: La Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco gestionard, en un plazo
de seis meses, la solicitud de la comunidad para construir un camino peatonal hacia el
monumento.

5. Capacitacion y turismo: EI MC solicitara a la Direccion Regional de Comercio Exterior y
Turismo de Cusco que capacite a la comunidad en servicios turisticos y elaboracion de

artesanias.
Valoracion del proceso:

El Complejo Arqueoldgico Monumental Llactaraccay, ha sido declarado oficialmente
Patrimonio Cultural de la Nacion mediante la RV N°00191-2024-VMPCIC/MC. Este
reconocimiento se realizo tras un proceso de consulta cuidadoso y basado en exhaustivos
expedientes técnicos elaborados por la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco. Dichos
documentos incluyen fichas de inventario y técnicas, registros fotograficos, una memoria

descriptiva y un plano perimétrico.
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El alcalde de Rondocan, Ronald Quispe Corahua, destacd la importancia de los restos
argqueoldgicos, que evidencian ocupaciones preincaicas e incaicas, el sitio cuenta con mas de
cien estructuras circulares y rectangulares, junto con &reas abiertas, reflejando su relevancia
sociopolitica en su época. Su valor arqueoldgico justifica plenamente su conservacion,

mantenimiento y proteccion.
5.9. Generacion eléctrica

En el tema de generacion eléctrica se han llevado a cabo 6 procesos de Consulta Previa,

tal como se observa en el séptimo cuadro.

Cuadro 7:

N= Proceso de | Tema en | Entidad Alcance Fegiones Estade del | Afio

consulta consulta promotora | de la proceso
consulta

1 Proyecto Generacion | MINEM Local Cusco Concluido | 2016
Centrales eléctrica
Hidroeléctricas
del Bio Araza

2 Proyecto Generacion | MINEM Local Lima Concluido 2018
Central eléctrica
Hidroeléctrica
La Herradura -
El Gallo

3 Proyecto Generacion | MINEM Local Puno Concluido 2018
Centrales eléctrica
Hidroeléctricas
Anto Ruiz IIT v
IV

4 Proyecto Generacion | MINEM Local Avacucho | Suspendido | 2020
Central eléctrica
Hidroeléctrica
Kusa 16 MW

5 Proyecto Generacion | MINEM Local Avacuche | Suspendido | 2020
Central eléctrica
Hidroeléctrica
Alli 16 MW

& Proyecto Generacion | MINEM Local Apurimac | Concluido 2022
Central eléctrica
Hidroeléctrica
Pachachaca 2

Fuente: Elaboracién propia
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Avances institucionales
5.10. Identificacion de la medida por parte del Estado

El Estado tiene la obligacion de conducir el proceso de consulta, involucrando a los
pueblos afectados, que son aquellos definidos como comunidades indigenas o tribales segun el
articulo 1 del Convenio 169. Esta consulta se debe realizar siempre que se proponga una medida

legislativa o administrativa que tenga un impacto directo sobre ellos.
En este contexto, el Estado debe responder dos interrogantes para realizar la consulta:
» Determinar si se trata de un pueblo indigena u originario.

» Verificar si existe alguna medida legislativa o administrativa que pueda tener un impacto

sobre dicho pueblo.

El Convenio 169 no establece definiciones precisas sobre quiénes son los pueblos
indigenas o tribales, ni especifica qué se entiende por “medida legislativa” o “medida
administrativa”. Ademas, no se regula el procedimiento exacto para llevar a cabo el proceso de
consulta. Por lo tanto, aunque el Convenio 169 fue ratificado y forma parte del marco

normativo, no permitio su aplicacion automatica, ya que solo proporciona directrices generales.

En este contexto, cada Estado tiene la obligacion de establecer una normativa interna que
facilite la implementacion efectiva del proceso de consulta. No obstante, esto no libera al
Estado de su deber de llevar a cabo la consulta, ya que esta obligacién ha estado vigente desde
la entrada en vigor del Convenio 1609.

A nivel nacional, desde que entré en vigor el Convenio 169 hasta la promulgacion de la
Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, Unicamente
algunas instituciones estatales adoptaron directrices especificas para incorporar en la
legislacion las obligaciones establecidas por este tratado internacional. En particular, el
MINEM, el MC y el SERNANP, se destacaron al avanzar en la implementacion de medidas
destinadas a garantizar el derecho a la Consulta Previa de los pueblos indigenas dentro del

marco de sus competencias.

Con base en un analisis conjunto de los articulos 2 y 9 de la Ley, se puede concluir que la
mera identificacion de una medida administrativa relacionada con la ejecucion de actividades
0 un proyecto en territorio de un pueblo indigena u originario no basta para activar el proceso

de Consulta Previa. Es imprescindible también comprobar la existencia de derechos colectivos
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indigenas comprometidos y evaluar si dichos derechos se veran afectados, de lo contrario no

seria necesario llevar a cabo el proceso de Consulta Previa.

El articulo 9 de la Ley dispone que la obligacion de garantizar el derecho a la consulta
corresponde a las entidades estatales que dictan medidas legislativas o administrativas que

impacten de manera directa en los derechos de los pueblos indigenas u originarios.
5.11. Ministerio de Energia'y Minas (MINEM)

En el sector eléctrico, el Ministerio de Energiay Minas (MINEM) es la entidad responsable
de emitir las medidas administrativas que pueden generar impactos, tanto positivos como

negativos, en los pueblos indigenas.

Para lograr un proceso de Consulta Previa verdaderamente efectivo, es esencial que las
entidades publicas identifiqguen de forma precisa cudles medidas administrativas requieren
consulta, asegurandose de que aquellas que impacten los derechos colectivos de los pueblos
indigenas sean evaluadas de manera adecuada. En este contexto, resulta indispensable definir
de forma clara el término "medida administrativa" dentro del marco normativo, diferenciandolo

de otras disposiciones gubernamentales y estableciendo sus respectivas excepciones.

El 20 de julio de 2012, el MINEM publicé la RM N°350-2012-MEM/DM, en la que se
definieron los procedimientos administrativos que requerian incorporar el proceso de Consulta
Previa. En dicha resolucion se establecié el momento adecuado para realizar la consulta y se
asigno a la Direccion General del Ministerio la responsabilidad de ejecutarla. Posteriormente,
estos procedimientos fueron modificados mediante la RM N°209-2015-MEM/DM, que
incorpord la excepcion establecida en la Décima Quinta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del Reglamento. Finalmente, el 13 de marzo de 2024 se promulgé la RM
N°104-2024-MINEM/DM, que especifica las medidas administrativas sujetas a Consulta
Previa en el Subsector de Electricidad, dejando sin efecto lo dispuesto en la Resolucién N°209-
2015-MEM/DM Unicamente para dicho subsector.

Como resultado, hasta la fecha, en el sector eléctrico se debe implementar un
procedimiento de Consulta Previa segun los criterios detallados en las normativas

mencionadas.
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N© Medidas admimistrativas Momento del proceso de
consulta

1 Otorgamiento de una autorizacion permanente parala | Antes de  otorgar la
produccién, transporte y/o suministro de energia. COncesion.

2 Otorgamiento de una concesion eléctrica en zonas | Antes de  otorgar la
rurales para la produccién, transporte y distribucion | concesion.
de energia.

3 Ajuste de la concesion definitiva para generacion, | Antes de  otorgar la
transmision y/o distribucion, aplicable solo cuando | modificacion de concesion.
involuere el uso de nuevas dreas.

4 Ajuste de la concesion eléctrica rural para generacion, | Antes de  otorgar la

transmision y distribucion, aplicable solo cuando

modificaciéon de concesion.

mmplique el uso de nuevas areas.

5 Otorgamiento de permiso para la produccion de | Antes de  otorgar la
energia termoeléctrica. autorizacion.

6 Otorgamiento de permiso para la exploracion de | Antes de  otorgar la
fuentes de energia geotérmica. autorizacion.

7 Otorgamiento de una concesion para el | Antes de  otorgar la
aprovechamiento de recursos geotérmicos. CONCesion.

Antes de aprobar el estudio de
ingenieria definitiva.

8 Aprobacion del estudio de ingenieria definitivo del
proyecto vinculado al contrato de concesion,
derivado del proceso de promocion de la inversion
privada liderado por PROINVERSION.

9 Aprobacion de la factibilidad de los proyectos
contemplados en el Plan Nacional de Electrificacion
Rural.

Antes de aprobar la viabilidad
del proyecto.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

A partir de lo expuesto, se evidencia que el MINEM, en su calidad de entidad competente
en la regulacién del sector eléctrico, ha determinado que la ejecucion de actividades vinculadas
a la generacion de energia requerird la realizacion de una Consulta Previa antes de conceder la

autorizacion correspondiente o la concesion definitiva.

De igual manera, el MINEM ha establecido los procedimientos administrativos dentro del
subsector minero en los cuales es obligatorio realizar el proceso de Consulta Previa. Ademas,
ha realizado modificaciones en el TUPA de la Direccion General de Mineria con la finalidad
de garantizar la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas u originarios que podrian

ser impactados por proyectos mineros.

A través de la RM N°254-2021-MINEM/DM, publicada el 24 de julio de 2021 en el Diario

Oficial El Peruano, se detallaron los procedimientos administrativos del subsector minero que
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requieren la ejecucion de la Consulta Previa. De acuerdo con lo establecido por el MINEM, los

casos en los que se debe realizar este proceso son los siguientes:

Procedimiento Administrativo del subsector Minero

Denominacidn del procedimiento
administrativo segin el TUPA Caso
Caso A: Autorizacion para la concesi6n de beneficio.
Autorizacion y ajuste de la | Caso B: Ajuste de la concesion de beneficio.
coneesion de beneficio. B.1. Para el mncremento de la capacidad instalada o la
mcorporacion de componentes que requieran el uso de
nuevas areas, imncluyendo depositos de relaves o
plataformas (PAD) de lixiviacion.
Permiso para el inicio o remicio de | Caso A: Inicio de operaciones de exploracion.
actividades relacionadas con la
exploracion, desarrollo,
preparacidon  y  explotacion  de
concesiones  mineras.,  tanto
metalicas como no metalicas,
incluyendo el plan de minado y la
disposicion de botaderos, asi como
cualquier modificacion a estos
procesos.

Caso B: Permiso para el desarrollo de actividades de
explotacion, ncluyendo la aprobacion del plan de minado
y botaderos.

Autorizacion v ajuste de la | Caso A.l: Autorizacion para la concesion de transporte
concesion para el transporte | minero.

minero, asi como de la concesidon : : :
de labor ceneral. Caso A2: Ajuste de la concesidn de transporte minero.

A 2.1 Ajuste que conlleve una expansion del area.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Del mismo modo, se dispone que el proceso de Consulta Previa podra iniciarse una vez
que el instrumento de gestién ambiental requerido para los procedimientos mencionados haya

sido admitido a tramite y, segun corresponda, hasta antes de la emisién de:
1. Laautorizacion de construccién para otorgar o modificar la concesidn de beneficio,

2. Permiso para el inicio o reinicio de actividades relacionadas con el desarrollo,
preparacion y explotacion de concesiones mineras, tanto metéalicas como no metélicas,

incluyendo el disefio del plan de minado y la gestion de botaderos.

Asimismo, se dispone que cuando la concesion de beneficio, la autorizacion para las
actividades de explotacién (incluyendo el plan de minado y la disposicién de botaderos) y la
concesion de transporte minero estén integradas dentro de un mismo proyecto, se realizara un

unico proceso de Consulta Previa.
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5.12. Ministerio de Cultura (MINCUL)

El 29 de septiembre de 2017, se emitié la RM N°365-2017-MC, la cual aprueba los
"Procedimientos internos del ministerio en los que es necesario llevar a cabo procesos de
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios cuando se detecte una posible afectacion

directa a sus derechos colectivos”. Las medidas administrativas relacionadas son las siguientes:

Procedimientos internos

Medidas administrativas

Declaracion de bienes inmuebles con
valor arqueologico como patrimonio

cultural de 1a Nacion.

Proyecto de Resolucion Viceministerial
que declara un inmueble o monumento
COmo

arqueologico prehispanico

patrimonio cultural de la Nacion.

Declaracion de inmuebles de las épocas

colonial, republicana y contemporanea

Proyecto de Resolucion Viceministerial

que declara como patrimonio cultural de

como patrimonio cultural de la Nacion. | la Nacion a inmuebles de las epocas

virreinal, republicana y contemporanea.

Reconocimiento de un paisaje cultural | Proyecto de Resolucion Viceministerial

como patrimonio cultural de la Nacion. | que reconoce un paisaje cultural como

patrimonio cultural de la Nacion.

Designacion como Reserva Indigena. Proyecto de Decreto Supremo que asigna

la categoria de Reserva Indigena.

Fuente: Ministerio de Cultura

La RM N°365-2017-MC dispone que la Direccion de Consulta Previa, adscrita a la
Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas del MC, es la responsable de
identificar a los pueblos indigenas u originarios y de evaluar los posibles impactos sobre sus
derechos colectivos. Este proceso se lleva a cabo a solicitud y en coordinacién con las entidades
competentes encargadas de las medidas administrativas. Para reconocer a los pueblos indigenas

como sujetos colectivos, se consideran tanto criterios objetivos como subjetivos.

La Ley de Consulta Previa indica que los criterios objetivos abarcan la linea directa de
descendencia de las comunidades originarias del territorio, sus estilos de vida, la conexion

espiritual e historica con las tierras que han utilizado tradicionalmente, asi como las



instituciones sociales, costumbres y rasgos culturales que los distinguen del resto de la
poblacién. Por otro lado, el criterio subjetivo se fundamenta en la autopercepcion del grupo,

que se reconoce a si mismo como portador de una identidad indigena u originaria.

De igual modo, la forma en que se denominan a los pueblos indigenas no altera su esencia
ni afecta sus derechos colectivos. En este sentido, tanto las comunidades campesinas o andinas
como las comunidades nativas o los pueblos amazoénicos pueden ser reconocidos como pueblos

indigenas.

Para aplicar dichos criterios, se recopilan datos sobre aspectos tales como la autodefinicion
de la comunidad, su nombre oficial, el idioma, la historia, la estructura social y politica, las
actividades econoémicas, el uso del territorio, asi como sus creencias y tradiciones ancestrales.
Esta recopilacion facilita la identificacion de posibles pueblos indigenas que puedan verse
afectados por medidas administrativas, como podria ser una Resolucién Viceministerial que
designe a un inmueble 0 un monumento arqueoldgico prehispanico como Patrimonio Cultural

de la Nacion.
5.13. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)

El SERNANP, mediante la RP N°136-2020, aprobo el Protocolo para el proceso de
Consulta Previa en la creacién de areas naturales protegidas. Dicho protocolo tiene como
finalidad definir los criterios y procedimientos necesarios para asegurar, entre otros aspectos,
la proteccion de los derechos de los pueblos originarios que residen en la zona en la que se

planea implementar esta medida.

Establece que la creacidn de un area natural protegida bajo administracién nacional estara

a cargo del Sernanp y se llevaré a cabo en cuatro fases.

La primera etapa corresponde a la identificacion de los sitios, la segunda implica la
difusién de la informacion, la tercera abarca el proceso de consulta, y finalmente, en la cuarta

fase se confeccionara el expediente definitivo.
» Etapa de Identificacion

En la segunda fase, la institucion recopilara informacion primaria del area que se pretende
proteger, incluyendo la identificacion de los pueblos indigenas u originarios presentes en la
zona. Durante la tercera fase, se realizaran consultas a los diversos sectores y actores

involucrados sobre el expediente preliminar de la creacion del area natural protegida o la
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categorizacion de una zona reservada, incluidas las comunidades pertenecientes a los pueblos

nativos identificados.

En cuanto a las areas de conservacion regional, el proceso de creacion estara a cargo del
gobierno regional correspondiente, que seguira las disposiciones complementarias de la
normativa vigente, el gobierno regional también recopilara tanto informacion primaria como
secundaria del area a proteger, lo que incluira la identificacion de los pueblos originarios, y
Ilevara a cabo el proceso de creacion de las areas de conservacion regional, siguiendo las cuatro

fases establecidas.

El gobierno regional, como entidad promotora, iniciara el proceso de Consulta Previa una
vez cuente con el informe favorable del Viceministerio de Interculturalidad y el expediente

técnico elaborado por el Sernanp.

Durante la etapa informativa, tanto el Sernanp como el gobierno regional, en su rol de
promotores del establecimiento de las Areas Naturales Protegidas y las Areas de Conservacion
Regional, o de la categorizacién de zonas reservadas, organizaran talleres con los sectores y
actores involucrados en la propuesta, respetando sus formas de comunicacion. En dichos
eventos, se coordinaran con el MC para llevar a cabo las fases de identificacion de la medida
y de los pueblos indigenas u originarios, utilizando las herramientas establecidas por la

normativa vigente.

La informacion recopilada de los pueblos indigenas y otros actores sera sistematizada para
identificar los derechos y usos existentes, lo que servird como base para la elaboracion del
expediente preliminar conforme a las disposiciones sobre el establecimiento de las Areas
Naturales Protegidas. Este documento incluird una zonificacion sustentada en los derechos o

usos identificados, cuando corresponda.

En el caso de las Areas de Conservacion Regional, el gobierno regional debera incluir en
el expediente preliminar el Informe de Identificacion de Pueblos Indigenas u Originarios, asi
como la opinién del MC, antes de proceder con la consulta a los actores que no pertenecen a

las poblaciones nativas.
» Etapa de resultados

Segun el protocolo, durante el proceso de consulta sobre el expediente preliminar para el
establecimiento de un Area Natural Protegida o la categorizacion de una zona reservada, el

Sernanp o el gobierno regional presentaran los resultados del analisis de la informacion

87



primaria y secundaria a los sectores y actores que no pertenecen a los pueblos originarios, a

través de reuniones y/o talleres.

Estos sectores y actores emitiran su opinion dentro de sus competencias sobre el
expediente preliminar. EI Sernanp o el gobierno regional, evaluaran la relevancia de incorporar
estos comentarios en la elaboracion del expediente definitivo que sera consultado con los

pueblos originarios.

Una vez que se cuente con un expediente preliminar que incluya las aportaciones de los
actores que no son pueblos originarios, el Sernanp solicitara al MC la capacitacion y
acompafiamiento para llevar a cabo el proceso de Consulta Previa, ademas de convocar a

intérpretes y a un facilitador.

En el caso de las Areas de Conservacion Regional, el gobierno regional deberé obtener la
aprobacién del Sernanp respecto al expediente preliminar antes de solicitar al MC el informe

necesario para iniciar el proceso de Consulta Previa.
Principales instrumentos institucionales
5.14. Base de Datos de los Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI)

La BDPI fue creada en el marco de la Ley de Consulta Previa y es empleada tanto por el
gobierno como por la ciudadania para la formulacion de politicas publicas y la investigacion
relacionada con estos pueblos., esta base de datos incluye datos sociodemograficos, cualitativos
y geograficos, los cuales se actualizan constantemente con informacion de diversas entidades
publicas, como el INEI y el MC.

Desde la aprobacidn de la Resolucién N°202-2012-MC, se inicio la creacion de un registro
de pueblos indigenas en el PerG. Para ello, se recopila informacion de diversas fuentes, como
los censos del INEI, los datos sobre comunidades campesinas y nativas proporcionados por
COFOPRI, y los registros de los Gobiernos Regionales a través de sus oficinas especializadas,
junto con la informacion de SUNARP acerca de organizaciones, instituciones y comunidades.
Asimismo, se toma en cuenta la normativa vigente sobre pueblos en situacion de aislamiento y
contacto inicial, junto con los datos de la red vial del MTC y el Registro Nacional de
Instituciones Educativas Intercultural Bilingtie del MINEDU.

Sin embargo, result6 una tarea complicada debido a la amplia diversidad cultural en el pais

y muchas organizaciones y representantes de pueblos indigenas sefialaron que la BDPI no
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incluye a todos los pueblos indigenas existentes en el Per(, especialmente aquellos en

situaciones de aislamiento voluntario o que no estan reconocidos formalmente por el Estado.

Aunque la BDPI se actualiza constantemente, ha habido criticas sobre la rapidez y la
frecuencia con la que se incorporan nuevos datos, se temia que la informacién quede
desactualizada rapidamente debido a cambios demogréaficos y culturales que no se reflejan

inmediatamente en la base de datos.

Segun Dargent (2012), la habilidad del Estado para implementar politicas o herramientas
de gestion depende de la existencia de una estructura institucional que lo respalde en sus

funciones.

La BDPI en el Peru aun tiene caracter referencial y no es vinculante, esto significa que su
proposito es orientar y apoyar en la identificacion de los pueblos indigenas para el proceso de
Consulta Previa y la implementacion de politicas publicas, pero no necesariamente establece

derechos legales directos sobre los territorios o condiciona decisiones administrativas.
Para Torrejon (2017):

«(...) el carécter referencial ha generado conflictos, tanto desde el sector indigena como
desde organizaciones de derechos humanos, ya que el reconocimiento formal y la titulacion
de territorios indigenas aun enfrenta obstaculos legales y administrativos, la BDPI es una
herramienta importante para la identificacion de las comunidades indigenas, pero su falta
de obligatoriedad limita su eficacia en términos de cumplimiento de derechos,

especialmente en el contexto de actividades extractivas en territorios ancestrales.»

Dentro de otras dificultades muchos usuarios mencionaron que la plataforma de la BDPI
puede ser dificil de navegar, lo que limita su utilidad tanto para las comunidades indigenas
como para investigadores y formuladores de politicas. Ademas, ha habido preocupaciones
sobre la accesibilidad para las propias comunidades indigenas, muchas de las cuales pueden no

tener acceso a internet o a la capacitacion necesaria para utilizar la base de datos.

Para el 2024 la data de identificacion de los pueblos indigenas corresponde al censo
realizado en 2017, la cual es cerca de los 5 millones de personas, es decir, una parte significativa
de la poblacion, forman parte de pueblos indigenas, el pais cuenta con 55 comunidades
indigenas reconocidas, de las cuales 41 estan ubicadas en la region amazénicay 4 en la region
andina. A pesar de su relevanciay la riqueza cultural que representan, persiste un conocimiento

limitado sobre estas comunidades y una comprension insuficiente de su diversidad.
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5.15. Politica Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI)

En conjunto con el MC, las organizaciones indigenas identificaron la imperiosa necesidad
de crear una politica publica a nivel nacional que coordine y oriente las acciones del Estado en

relacion con la proteccion de sus derechos colectivos.

En este marco, durante la Octava Sesion Extraordinaria del Grupo de Trabajo de Politicas
Indigenas, destacadas organizaciones nacionales entre ellas AIDESEP, CCP, CNA, CONAP,
FENMUCARINAP y UNCA, aprobaron dar inicio al proceso para desarrollar la PNPI.

De este modo, el MC llevé a cabo, entre octubre de 2019 y junio de 2021, un proceso
participativo en el que colaboraron organizaciones indigenas y diversos sectores del Estado
para elaborar esta propuesta de politica. Como resultado, se desarroll6 un instrumento
multisectorial que define objetivos y acciones prioritarias orientadas a asegurar el respeto y la
garantia del ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

El resultado de este proceso se reflejo en 2019, cuando el MC, en conjunto con otros
sectores, presentd el documento titulado “Balance de los principales avances respecto a la
Propuesta Nacional de Desarrollo Amazdnico”. Este informe planted la necesidad de
desarrollar una Agenda Multisectorial orientada al Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas, con el fin de identificar los principales obstaculos que limitan el ejercicio de sus
derechos colectivos. Finalmente, se resaltd la importancia de establecer una politica publica
nacional que habilite coordinar, articular y dirigir las acciones del Estado para la proteccion de
estos derechos.

La propuesta de la PNPI establece siete objetivos clave que guian la actuacién de las 21

entidades publicas involucradas en su implementacion:

> Consolidar la seguridad juridica sobre las tierras y territorios de los pueblos indigenas u
originarios.

» Impulsar un modelo de desarrollo que integre las prioridades y perspectivas de estos
pueblos.

» Conservar y potenciar la cosmovision y el saber tradicional de estas comunidades.

» Garantizar las condiciones adecuadas para que los pueblos indigenas ejerzan plenamente
sus derechos a la Consulta Previa y a la participacion.

» Asegurar la proteccion integral de los derechos de los pueblos indigenas en situaciones de

aislamiento y contacto inicial (PIACI).
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» Promover la autonomia de las mujeres indigenas en un marco de igualdad y sin
discriminacion.
» Reducir la vulnerabilidad de los pueblos indigenas frente al cambio climatico y fortalecer

sus capacidades para mitigar sus efectos.

Este conjunto de metas tiene como objetivo garantizar una proteccién completa y fomentar
la participacion activa de los pueblos indigenas en las decisiones que afectan sus derechos

colectivos y el manejo de sus territorios.

La propuesta de la PNPI sera de cumplimiento obligatorio para las 21 entidades publicas
responsables de los servicios identificados. Esta propuesta cuenta con indicadores de
cumplimiento relacionados tanto con la cobertura como con la calidad de los servicios, los

cuales se implementaran de forma progresiva durante un periodo de 10 afos.
Para Ruiz (2023):

«(...) en el afo 2023, cuando el Pert conmemora 202 afios desde la proclamacion de su
independencia, se debate la primera Politica Nacional de Pueblos Indigenas u Originarios
(PNPI), esta politica fue prepublicada dos afos antes por el Ministerio de Cultura, como
resultado de los acuerdos alcanzados en el Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas, donde
participan organizaciones representativas de los pueblos indigenas andinos y amazonicos,
entre ellas se encuentra la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(Aidesep), que representa a mas de 650 mil personas indigenas que habitan en 2439
comunidades nativas, agrupadas en 109 federaciones de los 51 pueblos indigenas

amazonicos».

El Viceministerio de Interculturalidad tendra la responsabilidad de monitorear y evaluar
la politica, en coordinacion con las organizaciones indigenas representativas a nivel nacional.
Este proceso se realizard a través de la Comision Multisectorial de Caracter Permanente,
establecida por el DS N°005-2021-MC, o mediante otros mecanismos acordados con dichas
organizaciones. Ademas, toda la informacion relativa al seguimiento y evaluacion de la PNPI

sera de acceso publico.

La implementacion de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI) enfrenta varios
desafios y obstaculos que se pretenden superar. Estos retos se deben en gran parte a factores
histdricos, econdmicos, sociales y ambientales que afectan a los pueblos indigenas en el Perd.

A continuacion, se detallan algunos de los principales retos:
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> Falta de Seguridad Juridica sobre los Territorios Indigenas: La titulacion de tierras indigenas
es uno de los mayores retos, ya que muchas comunidades ain no tienen titulos formales
sobre sus territorios. Ademas, existen conflictos por la superposicion de territorios indigenas
con concesiones para mineria, explotacion forestal y proyectos energéticos, lo que genera
disputas y afecta los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

» Capacidad Institucional y Presupuestaria: La implementacion de la PNPI requiere la
cooperacion de multiples entidades gubernamentales, es necesario que muchas instituciones
a nivel local y regional cuenten con los recursos financieros, logisticos y de personal
capacitado para cumplir con los objetivos planteados, se espera que esto no limite las
capacidades de seguimiento, monitoreo y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas.

> Barreras Linguisticas y Culturales: Aunque el Per( es un pais multilingte, la mayoria de los
servicios publicos y documentos oficiales estan en castellano, lo que representa una barrera
para los pueblos indigenas que hablan lenguas originarias, la falta de adaptacion cultural y
linglistica de los servicios publicos puede impedir que muchos pueblos indigenas accedan
plenamente a sus derechos.

» Impacto del Cambio Climatico: EI cambio climatico representa una gran amenaza para los
territorios y recursos de los pueblos indigenas, especialmente aquellos en zonas de la
Amazonia y los Andes. La deforestacion, sequias, inundaciones y otras alteraciones
climaticas afectan su seguridad alimentaria y su modo de vida, lo cual dificulta su desarrollo
sostenible.

» Conflictos Sociales y Presencia de Actividades Extractivas: La mineria, la tala y la
agricultura excesiva en territorios indigenas generan tensiones y conflictos debido a la falta
de procesos de consulta y la explotacion de recursos sin el consentimiento de las
comunidades. La presencia de actividades extractivas en sus territorios afecta directamente
el bienestar y la autonomia de los pueblos indigenas.

» Deficiencias en la Implementacion del Derecho a la Consulta Previa: Aunque existe una
Ley de Consulta Previa en el Perd, la implementacion de este derecho enfrenta problemas,
en muchos casos los procesos de consulta no son efectivos o inclusivos, y a menudo las
decisiones de las comunidades no se respetan, lo que genera desconfianza hacia el Estado y
conflictos adicionales.

» Discriminacion y Exclusion Social: Los pueblos indigenas ain enfrentan altos niveles de

discriminacién y exclusion en diversos ambitos, como el acceso a servicios de salud,
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educacion y empleo. Esta discriminacion estructural limita su capacidad para ejercer sus
derechos y participar activamente en la toma de decisiones que afectan sus comunidades.
> Vulnerabilidad de Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial: La proteccion
de los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial es un reto complejo debido a
la vulnerabilidad de estas poblaciones frente a enfermedades y el impacto de la actividad
extractiva en sus territorios. Proteger sus derechos y territorios implica restricciones y

medidas especiales que requieren recursos y una coordinacion interinstitucional adecuada.

Superar estos desafios es clave para que la PNPI se implemente con éxito y pueda mejorar las

condiciones de vida de los pueblos indigenas en el Perd.
5.16. Guia metodologica para la facilitacion de Procesos de Consulta Previa

La Guia Metodoldgica para la Facilitacion de Procesos de Consulta Previa es un
instrumento desarrollado por el MC que tiene como objetivo brindar un marco conceptual y
herramientas préacticas para la implementacion del derecho a la Consulta Previa con los pueblos
indigenas. Este documento fue creado para responder a la necesidad de contar con un protocolo
que facilite el cumplimiento de la Ley de Consulta Previa, la cual garantiza que los pueblos
indigenas sean consultados sobre cualquier medida legislativa o administrativa que afecte

directamente sus derechos colectivos.
La guia tiene varios objetivos clave:

» Estandarizar el Proceso de Consulta Previa: Proporciona lineamientos para asegurar que
el proceso sea claro y estructurado, y que las instituciones involucradas sigan un

procedimiento uniforme.

» Garantizar la Participacion Activa y Efectiva: Establece estrategias para que los pueblos
indigenas participen activamente y se sientan seguros de expresar sus opiniones y

preocupaciones en el proceso.

» Respetar los Derechos de los Pueblos Indigenas: Promueve un enfoque que respeta los

derechos culturales, territoriales y colectivos de las comunidades indigenas.

La guia se centra en diversas etapas y aspectos metodoldgicos para facilitar el proceso de

consulta:

» Etapas de la Consulta Previa: Divide el proceso en varias etapas, desde la identificacion

de los pueblos indigenas afectados hasta la implementacion de acuerdos, las etapas incluyen:

e Identificacidon de la medida a consultar.
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e Identificacidn de los pueblos indigenas potencialmente afectados.
e Publicacién de la medida y convocatoria a la consulta.

e Proceso de didlogo y toma de decisiones.

e Monitoreo y seguimiento de los acuerdos alcanzados.

» Principios orientadores: La guia establece principios como la buena fe, la transparencia,
la flexibilidad y el respeto a la autonomia de los pueblos indigenas, estos principios son

esenciales para mantener la confianza en el proceso de consulta.

> Roles de Facilitacion: Define el papel de los facilitadores, quienes deben promover el
entendimiento mutuo y asegurar un espacio de didlogo respetuoso y accesible para las

comunidades indigenas.

» Aspectos Culturales y Linguisticos: La guia enfatiza la necesidad de adaptar el proceso a
las realidades culturales y linglisticas de cada comunidad indigena, por lo que los
facilitadores deben contar con habilidades interculturales y, en muchos casos, manejar los

idiomas originarios de las comunidades.

» Herramientas de Comunicacion y Registro: Proporciona formatos y herramientas para
documentar cada etapa del proceso, desde las actas de reuniones hasta los acuerdos finales,

esto garantiza transparencia y facilita el monitoreo y evaluacion posterior.

Aunque la guia es un recurso valioso, su implementacion enfrenta varios desafios, entre ellos:

» Capacitacion insuficiente: En muchos casos, los funcionarios y facilitadores no estan
adecuadamente capacitados para aplicar los principios y metodologias de la guia,

especialmente en contextos interculturales complejos.

» Conflictos socioambientales: La explotacion de recursos naturales en tierras indigenas
suele provocar un clima de tension, lo que contribuye a la desconfianza en el desarrollo del

proceso de consulta.

> Barreras linglisticas: La falta de intérpretes y materiales en lenguas originarias limita la

efectividad de la comunicacion en el proceso.

Para Zambrano y Cepeda (2015):

«La autoidentificacion y la autodenominacion se consideran aspectos fundamentales para

determinar si un grupo constituye un pueblo indigena y si tiene derecho a ser consultado.
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No obstante, la relevancia otorgada a estos criterios tiende a eclipsar las dinamicas culturales
y sociales de las comunidades, el fendmeno conocido como “Patrimonializacion”, donde las
expresiones culturales se convierten en elementos de una lista, puede eventualmente impedir

la incorporacion de nuevas précticas, un proceso inherente a toda sociedad».

El establecer un estandar rigido sobre lo que significa ser o no ser un determinado pueblo
indigena puede restringir las manifestaciones culturales y ofrecer un marco inflexible que
podria ser malinterpretado o manipulado por funcionarios poco capacitados o con malas

intenciones.

Esta problematica, sin embargo, va mas alla del debate sobre como identificar a los pueblos
indigenas, si bien los criterios de autoidentificacion y las metodologias para evaluarlos son
esenciales para el reconocimiento de un pueblo indigena, también pueden convertirse en un

arma de doble filo, capaz de socavar aquello que se busca preservar.
5.17. Registro Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas u Originarias

El Registro Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas u Originarias,
creado mediante el DS N°002-2015-MC, es una herramienta implementada por el MC con el
objetivo de facilitar el acceso a intérpretes y traductores con dominio tanto de lenguas indigenas
como del espafiol. Su propdsito es garantizar que las personas de comunidades indigenas
puedan ejercer sus derechos en su propio idioma, especialmente en ambitos como el judicial,

educativo, sanitario y otros servicios publicos.

Este registro certifica intérpretes y traductores segun criterios de competencia linguistica
y cultural, a través de una plataforma oficial disefiada para incluir a personas que hablan
lenguas indigenas u originarias y que han completado satisfactoriamente el programa formativo
de intérpretes y traductores, gestionado por el MC. Este programa de capacitacion, activo desde
el afio 2012, busca asegurar el respeto y ejercicio de los derechos linguisticos de las personas

hablantes de estas lenguas.

La funcién de un traductor y la de un intérprete se diferencian en su enfoque de trabajo: el
traductor convierte textos escritos de un idioma a otro, mientras que el intérprete realiza la
traduccion de forma oral, comunicando en una lengua un mensaje que fue expresado
originalmente en otra, esta labor de interpretacion puede hacerse de una lengua originaria al

espafiol o viceversa.

Para Quiroz y Astete (2017):
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«(...) aunque el Gobierno ha promovido diversas iniciativas en forma de planes y leyes,
muchos de estos esfuerzos han quedado solo en el papel, sin llegar a impactar efectivamente
en las condiciones de vida de los hablantes de lenguas originarias, quienes contintan
enfrentando situaciones de discriminacion y exclusion. Esta exclusion surge, en gran
medida, del desconocimiento generalizado sobre la riqueza cultural y linguistica del Perd.
Por ejemplo, los hablantes de lenguas indigenas suelen ser objeto de burlas debido a su
pronunciacion del espafiol, sin considerar que para ellos el castellano es una segunda lengua
y que, en realidad, son personas bilinguies. Ademas, la provision de servicios basicos como
educacion, salud y justicia en sus lenguas nativas suele percibirse como un esfuerzo

innecesario por parte de las autoridades».

Respecto de los estudios y desafios asociados con el Registro Nacional de Intérpretes,
aunque no son tan abundantes, estos estudios generalmente se enfocan en varios aspectos

criticos, tales como:

1. Falta de intérpretes calificados: Un desafio recurrente es la escasez de intérpretes y
traductores capacitados en algunas lenguas indigenas menos habladas o en regiones
alejadas, esto limita la efectividad del registro y dificulta la cobertura completa en todo el

territorio.

2. Problemas de capacitacion y certificacion: En algunos casos, la formacién y certificacion
pueden ser insuficientes, los programas de capacitacién no siempre son continuos ni estan
disponibles en todas las lenguas indigenas, lo cual puede afectar la calidad del servicio

prestado y la confianza de los usuarios.

3. Problemas de infraestructura y recursos: En las zonas rurales y de dificil acceso, los
intérpretes enfrentan dificultades logisticas, y a veces el Estado no cuenta con los recursos
necesarios para cubrir adecuadamente los servicios de interpretacion y traduccién en

lenguas indigenas.

4. Barreras culturales y desconocimiento de los derechos: Muchas personas indigenas
desconocen la existencia del registro o sus derechos lingtisticos, lo que disminuye la
demanday limita el uso de este servicio, especialmente en zonas donde prevalecen barreras

culturales e historicas de exclusion.

5. Falta de apoyo financiero y social para intérpretes: Algunos intérpretes reportan una falta
de incentivos econdémicos y apoyo social, esto incluye remuneraciones bajas, falta de

contratos estables o seguros, y el estigma asociado al trabajo en lenguas indigenas.



Tomando como ejemplo la participacion de Emay Eva interpretes en el idioma quechua,
entrevistados por Quiroz y Astete (2020), ellas fueron seleccionadas en la octava edicion del
curso para la formacion de intérpretes y traductores de lenguas indigenas, manifestaron haber
llevado este curso por una necesidad de contar con una acreditacion por parte del Estado,
debido a que ya venian ejerciendo la labor de traductoras e intérpretes, pero no contaban con
un documento ni una formacion que las avalaran, asi mismo sintieron que no se ha dado una
continuacion y seguimiento adecuados al curso, piensan que este solo ha servido para que el
Estado aparente cumplir con su obligacion hacia las comunidades originarias, el traductor de
lenguas originarias es mal remunerado y no hay trabajo suficiente como para que pueda
subsistir realizando esta labor, incluso después de haber sido certificados por el Unico curso
disponible para traductores e intérpretes de lenguas originarias del pais, en términos de
expectativas, varios participantes manifestaron que el curso no cumplid con las expectativas de
los alumnos de poder encontrar un buen trabajo como traductores e intérpretes, sea a través del

Estado o en el sector privado.

Limitaciones normativas, procedimentales y sociopoliticas
Limitacion Normativas

5.18. De la denominacion del término “Pueblo” y “Comunidad”

El Convenio 169 de la OIT marca un hito en la historia de los derechos indigenas al adoptar
un enfoque inclusivo y reconocer explicitamente a los “Pueblos Indigenas” en lugar de
“Poblaciones Indigenas”, este cambio terminoldgico es significativo, ya que el concepto de
“Pueblo” tiene una connotacion juridica que trasciende las nociones meramente demograficas
o0 individuales. Aunque el Convenio deja claro que no se esta reconociendo a los pueblos
indigenas como Estados, si establece que el término “Pueblo” conlleva el reconocimiento de
derechos colectivos, marcando un avance crucial en la proteccién y promocién de estas
comunidades, dichos derechos no solo abarcan cuestiones culturales, sociales y econémicas,
sino también el acceso a la participacion politica y la Consulta Previa en decisiones que afecten

directamente a sus territorios y formas de vida.

Es importante destacar que abordar las cuestiones indigenas desde la logica de “Pueblo”
implica un cambio en el enfoque conceptual y normativo, mientras que el término “Poblacion”
se asocia con una perspectiva individualista o estadistica, el término “Pueblo” pone énfasis en
la identidad colectiva, la cohesion comunitaria y la relacion historica con el territorio.

Reconocer a los pueblos indigenas como entidades colectivas permite avanzar en la proteccion
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de sus derechos culturales, lingisticos y territoriales, fortaleciendo su autodeterminacion y

garantizando su participacion en los procesos que impactan su desarrollo y bienestar.
Segun lo sefala el Plan Binacional (2015):

«Las poblaciones indigenas andinas comenzaron a ser reconocidas por el Estado peruano
desde 1920 bajo la denominacion de “comunidades”, este término fue extendido
posteriormente, durante el régimen militar de Velasco (1968-1975), a las poblaciones de la
Amazonia, a pesar de que sus estructuras organizativas diferian significativamente. Mientras
que las comunidades andinas se basaban en un modelo comunal, las poblaciones amazdnicas

tenian como base una organizacion de caracter familiar».

La normativa internacional emplea la categoria de “Pueblos Indigenas”, pero este término
no esté presente en el lenguaje constitucional peruano. En su lugar, la Constitucion utiliza las
expresiones “Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas” (art. 89 y 149) para
diferenciar a las organizaciones indigenas de la costa y la sierra de aquellas pertenecientes a la
Amazonia. Solo en el articulo 191, al referirse a los porcentajes de representacion politica en

los consejos regionales y municipales, se menciona el término “Pueblos Originarios”.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2007) ha enfatizado que:

“Es importante aclarar que la denominacion de la presente seccion bajo el titulo ‘Pueblos
Indigenas y Comunidades Campesinas’ no implica una equiparacion entre ambas categorias.
Estas, tanto a nivel interno como internacional, se encuentran diferenciadas, siendo el
criterio de autoidentificacién el principal para determinar la condicion indigena, tanto de
manera individual como colectiva en calidad de pueblos. La inclusion de ambos grupos en
esta seccidén responde Unicamente a cuestiones metodoldgicas, ya que las tematicas
relevantes para cada uno suelen guardar similitudes o estar estrechamente relacionadas”

(pérr. 216)

En este contexto, se reafirma que el criterio esencial para la aplicacion de los derechos de
los pueblos indigenas es el autorreconocimiento como ‘“Pueblo”, esto contrasta con las
categorias de “Comunidad Campesina” o “Nativa” utilizadas en la Constitucion de 1993, que

no reflejan plenamente esta dimension colectiva.

Por otro lado la personalidad juridica otorgada a las comunidades campesinas y nativas
podria resultar insuficiente para garantizar la proteccion del territorio y los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, tal como lo establece el Convenio 169 en sus articulos 13 y 14. Esta
discrepancia se hace evidente en el Pert con la implementacion de la Ley N°24656, Ley de
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Comunidades Campesinas (1987), y la Ley N°26505, Ley de la inversion privada en el
desarrollo de actividades econdmicas en tierras comunales (1995), aprobada poco después de

que el Convenio 169 entrara en vigor.

La relacion entre el Estado y los pueblos indigenas, reconocidos legalmente como
“comunidades”, ha dado lugar a importantes retos en materia de derechos humanos. Dentro de

las principales dificultades que se presentan en este contexto, se pueden sefialar las siguientes:

1) Laventade tierras comunales, que fragmenta pueblos, territorios e identidades culturales;

i) Laausencia del Estado, lo que resulta en inseguridad juridica sobre las tierras, situacion
aprovechada por una economia informal y actividades criminales.

iii) Un panorama complicado para la gobernanza territorial, afectando el uso sostenible de

recursos naturales por parte de empresas y comunidades indigenas.

En el marco legal y constitucional peruano, los “comuneros” no siempre poseen una
identidad ciudadana ligada a la proteccidn territorial, como lo demanda el Convenio 169. Este
vacio normativo permite, por ejemplo, que colonos o mestizos se conviertan en comuneros
indigenas al ocupar tierras, lo que complica ain mas la proteccion de los derechos indigenas y

el reconocimiento de su identidad colectiva.

Conforme lo sefiala el MC a través del Informe de Diagndstico y Linea base de los Derechos

de Pueblos Indigenas y Consulta Previa (2021):

«La confusion entre los conceptos de “Pueblo Indigena” y “Comunidad” ha debilitado los
mecanismos de autoridad, identidad y representatividad de los pueblos indigenas. Ademas,
la falta de pardmetros claros sobre lo que constituye una “Ciudadania Indigena” ha
contribuido a la fragmentacion de los territorios y al debilitamiento de sus estructuras de
gobernanza, en este sentido, lideres como Lizardo Cauper (Shipibo), presidente de Aidesep,
y Melania Canales Poma (Quechua), presidenta de Onamiap, han abogado por que la
Constitucion reconozca explicitamente a los “Pueblos Indigenas”, superando la limitada
categorizacion de “comunidades campesinas” o “nativas”, para garantizar una proteccion

integral de sus territorios y derechos colectivos.»

Este reconocimiento seria un paso fundamental hacia el cumplimiento del estandar de libre
determinacion de los pueblos indigenas y la salvaguardia de su identidad, territorio y

autonomia.

5.19. Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa (Res. N°013-2016-VMI-MC)
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Tras la entrada en vigor de la Ley N°29785, conocida como la Ley de Consulta Previa, en
concordancia con lo dispuesto por el Convenio 169, el 3 de abril de 2012 se publico en el Diario
Oficial El Peruano el DS N°001-2012-MC, mediante el cual se aprobo el Reglamento de la Ley

de Consulta Previa.
Para Leon (2023):

«(...) el proceso de aprobacién del Reglamento de la Ley de Consulta Previa fue objeto de
controversias y cuestionamientos, lo que llevé a que cuatro de las seis organizaciones
indigenas que formaban parte de la Comision Multisectorial de Naturaleza Temporal
abandonaran el grupo, esta comision tenia como objetivo emitir un informe con una
propuesta de proyecto para el reglamento, sin embargo en el proceso de aprobacion se
presentaron errores de actuacion por parte del Estado y de las propias organizaciones

indigenas».
Segun Wiener (2012):

«(...) en cuanto al Estado, este mostro falta de accion al no informar adecuadamente sobre
el proyecto de reglamento a las organizaciones interesadas y, ademas, realiz6 cambios de
ultima hora de manera unilateral, es decir, sin la participacion de los representantes de los
pueblos indigenas. En el Acta de Consulta correspondiente a la etapa de dialogo
intercultural, fechada el 5 de marzo de 2012, se documentaron los acuerdos alcanzados entre
el Estado y las dos organizaciones indigenas que continuaron en el proceso de aprobacion
del reglamento (la Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peri — CONAP vy la
Confederacion Campesina del Per — CCP), asi como las observaciones sobre los puntos en

los que no hubo consenso.
Para Gamboa y Snoeck (2012):

«En la versién final del reglamento, la cual fue aprobada y publicada se detectaron
discrepancias en comparacién con los textos que habian sido consensuados entre el

Estado y las organizaciones».

Siendo asi fue que se aprobo el reglamento de la ley de Consulta Previa, que contenia en

su décimo quinta disposicion complementaria, lo siguiente:
Décimo Quinta. - Educacion, Salud y Provision de Servicios Publicos (2012):

«La construccion y mantenimiento de infraestructura en materia de salud, educacion, asi

como la necesaria para la provision de servicios publicos que, en coordinacion con los
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pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos, no requeriran ser sometidos al

procedimiento de consulta previsto en el Reglamento.»

Esa disposicion fue posteriormente desarrollada con la emision de la RV N°013-2016-
VMI-MC, la cual aprobo la Directiva N°001-2016-VMI/MC, titulada "Procedimientos para la
aplicacion de lo dispuesto en la Decimoquinta Disposicion Complementaria del Reglamento
de la Ley 29785", publicada el 27 de junio de 2016 en la web del MC.

5.20. Sentencia Accion Popular N°29126-2018

El 6 de septiembre de 2016, AIDESEP presentd una accion popular con el objetivo de
invalidar tanto la Décimo Quinta Disposicion Complementaria del reglamento como la
Directiva N°001-2016, solicitando que se declarara su nulidad con efectos retroactivos a partir
de su publicacion. La organizacion argumentd que estas normas infringian el literal a) del
articulo 6 del Convenio 169, ya que introducian excepciones en los procesos de Consulta Previa

para proyectos relacionados con servicios publicos.

El 4 de mayo de 2017, la Procuraduria Publica Adjunta Especializada en Materia
Constitucional present6 su contestacion a la demanda, solicitando que se declare infundada en
su totalidad la accion popular. En su respuesta, argumentd que obligar a que estos proyectos
pasen por un proceso de Consulta Previa ocasionaria retrasos en la ejecucion de medidas
cruciales para asegurar otros derechos fundamentales, tales como la salud y la educacion de los
pueblos indigenas. Ademas, sostuvo que esta situacién podria afectar el cumplimiento de las
obligaciones estatales en materia de derechos humanos, especialmente en lo relacionado con

la prestacion prioritaria de servicios publicos.

El 1 de junio de 2018, mediante la Resolucién N°22 (sentencia de primera instancia), la
Segunda Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima desestimo la
demanda interpuesta por AIDESEP. En su fallo, se concluy6 que no se habia probado la
vulneracién del Convenio 169, ni de la Ley N°29785. Asimismo, el analisis de la Décimo
Quinta Disposicién Complementaria y de la Directiva impugnada determiné que, si el trabajo
coordinado entre el Estado y los pueblos indigenas resulta en un acuerdo, no es necesario
realizar un proceso de Consulta Previa; en cambio, en caso de no alcanzarse tal acuerdo, el

procedimiento de Consulta Previa debe iniciarse.

El 13 de julio de 2018, AIDESEP presentd un recurso de apelacién, sosteniendo que la
sentencia de primera instancia carecia de una motivacion adecuada. Segun el recurso, el fallo

se limito a citar textos doctrinales y normativos sin ofrecer una interpretacion o aplicacion
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concreta al caso. Ademas, se criticd que la decision se limitara a afirmar que las normas
impugnadas no vulneraban la Ley N°29785, sin proporcionar una justificacion suficiente para
ello. Por ultimo, AIDESEP argument6 que la Sala Civil interpret6 erroneamente la Décimo
Quinta Disposicidn, ya que esta no estipula que, en ausencia de un acuerdo entre el Estado y

los pueblos indigenas, deba iniciarse un proceso de Consulta Previa.

El 3 de enero de 2019, la Procuraduria respondi6 al recurso de apelacion, solicitando que
este fuera desestimado y que se mantuviera el fallo emitido en primera instancia. En su escrito,
resalté que AIDESEP no cuestiond las disposiciones del articulo 5 del RLCP que establecen
excepciones a la Consulta Previa, lo que implica que, bajo ciertas circunstancias justificadas,
dicho procedimiento no es obligatorio. Ademas, se argumento que la excepcion contemplada
en la Décimo Quinta Disposicién se limitaba Gnicamente al proceso de Consulta Previa y que
el desarrollo de actividades de coordinacion con los pueblos indigenas no contravenia lo
dispuesto en el articulo 6 del Convenio 169. También se subrayd que las normas impugnadas
fueron formuladas con el objetivo de favorecer a las comunidades indigenas, ya que las
iniciativas para el desarrollo de infraestructura de servicios representaban beneficios para estas
poblaciones.

El 24 de octubre de 2019, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la
Corte Suprema de Justicia emitié la Sentencia AP N°29126-2018, mediante la cual se revocé
la sentencia apelada y se declar6 con fundamento la demanda interpuesta por AIDESEP. Como
resultado, se ordend la eliminacion de la Décimo Quinta Disposicion y de la Directiva

correspondiente del ordenamiento juridico.

La sentencia de segunda instancia subray6 que la Consulta Previa debe considerarse un
procedimiento complejo con implicancias sustantivas, y no simplemente un proceso de
coordinacion. Ademas, se sostuvo que la obligacion del Estado de garantizar derechos
fundamentales como la salud y la educacion no entra en conflicto con el derecho a la Consulta
Previa, ya que este ultimo también es un derecho fundamental que debe ser respetado y
asegurado. En este contexto, aunque la Procuraduria sostuvo que los procesos de Consulta
Previa podrian retrasar la aprobacion de ciertas medidas, la Corte determind que dicho

argumento no justificaba la vulneracion de un derecho fundamental.
5.21. Expediente N°03066-2019-PA/TC

El 2 de marzo del afio 2019, el Tribunal Constitucional emitio una sentencia en el
Expediente N°03066-2019-PA/TC, en la cual declaro inadmisible la demanda de amparo
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interpuesta por las comunidades Aymaras de Chila Chambilla'y Chila Pucara (Juli, Puno), esta
decision fue controversial debido a que el Tribunal explicitamente no reconocié el Derecho a

la Consulta Previa como un derecho fundamental.
El TC argumento que:

“La Constitucion no reconoce explicita ni implicitamente el derecho a la Consulta Previa,
lo que significa que no puede ser protegido a través del proceso de amparo, ya que no se le
considera un derecho fundamental. Por otro lado, aunque el derecho a la Consulta Previa se
deriva del Convenio 169, este convenio no le confiere la categoria de derecho fundamental,
lo que implica que no puede ser considerado un derecho de tal envergadura ni se le puede

atribuir un rango constitucional”.

Esta decision, respaldada unicamente por 3 de los 6 magistrados, significo un retroceso
considerable en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. La resolucion dictada
va en contra tanto de la Constitucion Politica como de los tratados internacionales vigentes,
apartandose injustificadamente de los estandares previamente establecidos en la jurisprudencia

de la Corte.
Para la Red Muqui (2022):

«(...) el Tribunal Constitucional no ha cumplido con proporcionar una justificacién adecuada
para desviarse de sus precedentes anteriores, en los que reconocio y protegio el derecho a la
Consulta Previa de diversos pueblos indigenas u originarios afectados por medidas
administrativas o legislativas. Ademas, ha negado el estatus constitucional de este tratado
de derechos humanos, que forma parte de nuestro ordenamiento juridico, lo que constituye
una violacién de principios constitucionales, esto es especialmente preocupante dado que el

Tribunal Constitucional es el méximo garante de nuestra Constitucion».

Esta decision representd un claro retroceso respecto de la proteccion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, debido a que, por mas de diez afios, el TC habia establecido
repetidos precedentes como las sentencias 00022-2009-PI/TC; 05427-2009-AC/TC; 00025-
2009-PI/TC; entre otras de diversos casos sobre la aplicabilidad y exigibilidad del Convenio
169, esto incluye el reconocimiento del derecho a la Consulta Previa para los pueblos indigenas
u originarios, asimismo el Tribunal habia declarado que este tratado de derechos humanos tiene
rango constitucional, garantizando su plena proteccion dentro del sistema de justicia peruano

y desarrollando su contenido como un derecho constitucionalmente protegido.
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5.22. El consentimiento de los pueblos indigenas en la Consulta Previa

El Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) es un principio esencial para la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, particularmente en el marco de la Consulta
Previa. Este principio asegura que cualquier decision o proyecto que pueda impactar a estas
comunidades se lleve a cabo con su consentimiento, el cual debe ser otorgado sin coercion, con

la debida anticipacion y sobre la base de informacidn clara 'y completa.

El Convenio 169 adoptado en 1989, establece estandares especificos sobre la Consulta Previa

y el consentimiento, como:

> El Convenio exige que los Estados consulten a los pueblos indigenas antes de adoptar
medidas administrativas o legislativas que puedan afectarlos directamente.

» Estas consultas deben realizarse de buena fe y con el objetivo de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento, pero no necesariamente implica que este sea vinculante.

» En casos relacionados con la explotacion de recursos naturales en tierras indigenas (Art.
15), los pueblos deben ser consultados y participar en los beneficios derivados de estas

actividades, aunque el consentimiento no es obligatorio en todos los casos.

El Convenio no exige consentimiento vinculante, salvo en casos especificos, como la
reubicacién de comunidades indigenas (Art. 16). En estas situaciones, se requiere su CLPI,

salvo circunstancias excepcionales.

Por otro lado, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas del afio 2007 establece estandares mas elevados en comparacién con el Convenio
169, especialmente en lo que respecta al CLPI, sefiala como principios claves que la consulta

€es:

> Libre, sin coercién, intimidacion o manipulacion.

> Antes de la adopcién o implementacién de medidas, asegurando tiempo suficiente para el
analisis y la decision.

» Con acceso a informacion completa, comprensible y culturalmente adecuada sobre la

naturaleza, el alcance y los impactos del proyecto o medida.
Respecto al consentimiento este debe ser:

» Art. 10: Prohibe la reubicacion de pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e

informado.
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> Art. 19: Impone a los Estados la obligacion de recabar el consentimiento de los pueblos
indigenas antes de implementar cualquier medida legislativa o administrativa que pueda
tener un impacto en ellos.

> Art. 32.2: Exige el consentimiento para proyectos de desarrollo, inversion o explotacién de

recursos naturales en territorios indigenas.

El Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007) no deben ser considerados instrumentos opuestos; por el
contrario, son complementarios. Aunque la Declaracion, adoptada en 2007, representa un
avance en la aspiracion internacional de reconocimiento de derechos, al analizar ambos
documentos detalladamente, se observa que no introduce nuevos derechos ni crea normas
adicionales para los pueblos indigenas. En esencia, la Declaracion reafirma y amplia los
derechos ya establecidos en el Convenio 169. Por esta razon, la OIT sostiene que ambos

instrumentos se complementan.

Si bien existen diferencias puntuales, como el reconocimiento explicito del derecho a la
autodeterminacion en la Declaracion, mientras que el Convenio 169 no lo menciona, ello no
implica que este ultimo lo niegue, la ausencia de tal mencion en el Convenio 169 no invalida
el derecho, ya que la declaracion lo reconoce de manera explicita, este aspecto ilustra coémo

ambos documentos pueden coexistir y reforzarse mutuamente.

Desde una perspectiva juridica, el Convenio 169 impone obligaciones de cumplimiento
vinculantes para los Estados que lo ratifican, lo que incluye la sujecion a mecanismos de
supervision tales como los érganos de control de la OIT y la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Estos mecanismos permiten vigilar la

implementacién de las normas y aplicar sanciones en caso de incumplimientos.

Por otro lado, las declaraciones, como la de las Naciones Unidas, no poseen mecanismos
vinculantes ni sistemas de seguimiento, aunque carecen de fuerza juridica obligatoria,
representan aspiraciones importantes dentro del derecho internacional, ya que son producto del
consenso de los Estados, su relevancia radica en que reflejan principios que deben respetarse y

orientan las acciones de los gobiernos.

En cuanto al derecho a la consulta y el consentimiento, ambos instrumentos lo reconocen
de manera complementaria. los articulos 19 y 32 de la declaracidn exigen que los gobiernos
consulten a los pueblos indigenas con el propdsito de obtener su consentimiento, aunque esto

podria interpretarse como una diferencia con el Convenio 169, que también menciona el
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consentimiento, pero no lo establece como una condicion absoluta, en realidad ambos
instrumentos convergen en promover la consulta como un medio para alcanzar acuerdos o

consensos.

Cabe destacar que ni el Convenio ni la Declaracion imponen el consentimiento como
requisito absoluto para la toma de decisiones. Sin embargo, los Estados estan obligados,
independientemente de estos instrumentos, a garantizar que sus acciones no vulneren los
derechos de los pueblos indigenas, ya que tales derechos estan protegidos por los principios
fundamentales de los derechos humanos. Tanto el Convenio como la Declaracion subrayan la
consulta como un pilar esencial de la proteccion de los derechos indigenas, siendo el

consentimiento el ideal al que se aspira en ese proceso.
LIMITACION PROCEDIMENTAL
5.23. Aplicacion de la Consulta Previa en los Estudios de Impacto Ambiental

El DL N°1013 aprobé la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (MINAM), designando a esta entidad como el organismo rector del Sector
Ambiental del Poder Ejecutivo. EI MINAM tiene la responsabilidad de desarrollar, dirigir,
supervisar y ejecutar la Politica Nacional del Ambiente, asegurando que las normas y politicas

ambientales se implementen de manera efectiva en todo el pais.

Asimismo, la Ley N°27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (SEIA), establece que el MINAM es el organismo rector del SEIA. Esto implica
que el MINAM tiene la responsabilidad de liderar y gestionar dicho sistema, actuando como la
autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de dictar regulaciones y definir los

procedimientos relacionados con la evaluacién del impacto ambiental.

El literal i) del articulo 3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece que se

considera como medida administrativa a las:

«Normas reglamentarias de alcance general, asi como al acto administrativo que faculta el
inicio de la actividad o proyecto, o0 el que autorice a la Administracién la suscripcién de
contratos con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos de

los pueblos indigenas».
Para Carhuatocto (2023):

«(...) queda claro que es posible someter a consulta actos administrativos como los contratos

de exploracion o explotacion de recursos naturales, ya que estos pueden tener un impacto
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directo en los derechos de los pueblos indigenas. Asimismo, los instrumentos de evaluacion
de impacto ambiental, que son requisitos indispensables para iniciar actividades
economicas, también deben ser objeto de consulta. Esto garantiza que los pueblos indigenas
tengan la oportunidad de participar en la toma de decisiones sobre proyectos que podrian
afectar sus territorios, recursos y formas de vida, cumpliendo con el derecho a la Consulta

Previa establecido por la normativa nacional e internacional.»

Por lo que la resolucion que aprueba el estudio de impacto ambiental es considerada como
la Certificacion Ambiental, esta certificacion afirma que el proyecto propuesto es viable desde
una perspectiva ambiental en su totalidad. Sin embargo, esta aprobacion no exime al titular del
proyecto de obtener otros permisos, licencias o autorizaciones necesarias para Ssu

implementacion.

Es fundamental destacar que ni la Ley ni su reglamento pueden alterar el deber
internacional del Estado peruano de llevar a cabo el procedimiento de consulta con los pueblos
indigenas en cualquier disposicién normativa o de gestién que incida en sus derechos
colectivos. Por ello, si un estudio ambiental incluye estrategias para evitar, reducir o remediar
impactos que puedan afectar sus espacios ancestrales o derechos, estas medidas deberan ser

sometidas obligatoriamente a Consulta Previa.
El MINAM a través del Informe N°353-2021, afirma que:

«(...) segun lo establecido en la legislacion vigente, la Certificacion Ambiental de un
proyecto se refiere a la validacion de su viabilidad ambiental, en consecuencia, obtener esta
certificacion no significa en ningun caso que se haya autorizado el inicio de las actividades
0 la ejecucion del proyecto. La Ley del SEIA especifica claramente que las entidades
encargadas de emitir los actos administrativos para autorizar actividades deben abstenerse
de hacerlo hasta que se haya obtenido la certificacion ambiental».

No obstante, es importante destacar que la Consulta Previa no depende de obtener una
"autorizacion para iniciar actividades o ejecutar un proyecto”, sino que se fundamenta en el
impacto que una medida administrativa pueda tener sobre los derechos de los pueblos
indigenas. En este sentido, el plan de manejo ambiental, que es una parte esencial del estudio
ambiental, tiene como objetivo implementar acciones para prevenir, controlar, mitigar, corregir

y restaurar los posibles efectos ambientales que surjan durante la ejecucion del proyecto.

Por ello, es razonable que, al implementarse en territorios indigenas con el fin de proteger

los derechos colectivos de estas comunidades, tales medidas estén sujetas a consulta. Limitar
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el proceso de consulta unicamente a las medidas administrativas que autorizan el inicio de
operaciones representaria una interpretacion restrictiva del articulo 6 del Convenio 169 y del
articulo 2 de la Ley de Consulta Previa. Ambos instrumentos establecen que la Consulta Previa
debe llevarse a cabo respecto a cualquier medida que pueda impactar los derechos de los

pueblos indigenas, sin vincularla a la autorizacion para iniciar actividades.

5.24. Aplicacion de la Consulta Previa en medidas emitidas por la Autoridad Nacional
del Agua (ANA)

El DL N°997 aprobd la Ley de Creacion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
seflalando que esta entidad publica adscrita al Ministerio de Agricultura, tiene como funcion
principal formular normativas y definir los procesos necesarios para garantizar una gestion

sostenible e integrada de los recursos hidricos.

La cuestion de si las medidas emitidas por la ANA, deben ser sometidas a Consulta Previa
depende de si estas medidas tienen el potencial de afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas u originarios, tal como lo establece la Ley N°29785 y el Convenio
169, siendo aspectos claves a considerar; La naturaleza de la medida, si una medida
administrativa del ANA, como la asignacion de recursos hidricos, concesiones o proyectos de
infraestructura hidrica, afecta territorios, recursos naturales esenciales 0 modos de vida de los
pueblos indigenas, deberia ser sometida a Consulta Previa. Por ejemplo, si una represa, desvio
de agua o proyecto de irrigacion afecta el acceso al agua de una comunidad indigena, la medida
debe ser consultada.

Segun el reglamento de la Ley N°29785, es necesario identificar si las comunidades
indigenas u originarias estan directa o potencialmente involucradas, esto incluye verificar si la
comunidad considera el agua como parte de su cosmovision, sustento o cultura. EI TC ha
reconocido que las medidas relacionadas con el uso de recursos naturales deben ser consultadas
si afectan derechos colectivos de los pueblos indigenas, esto refuerza la obligacion de las
instituciones, incluida la ANA, de evaluar el impacto de sus decisiones. A pesar de ello todavia

no existe una lista las medidas sujetas al proceso de consulta.
5.24.1. El caso de la comunidad campesina de Maure

La reciente sentencia N°290/2024 del TC aborda la demanda de amparo presentada por la
Comunidad Campesina de Maure, ubicada en Tacna, contra la ANA y el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (Midagri). La comunidad alego la vulneracion de sus derechos a la
Consulta Previa, al consentimiento, al medio ambiente equilibrado y adecuado, y a la propiedad
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comunal, debido a la emision de las RD N°861-2018-ANA-AAA.CO y N°1766-2018-ANA-
AAA.CO. Estas resoluciones establecian una servidumbre de agua forzosa y autorizaban el uso

de agua superficial en su territorio sin haber realizado un proceso de Consulta Previa.
Consideraciones del Tribunal:

» El TC reconocio que la servidumbre de agua forzosa constituia una afectacion directa y
significativa a los derechos colectivos de la comunidad.

> Se determind que, al no haberse llevado a cabo un proceso de Consulta Previa, se vulneraron
los derechos de la comunidad, conforme a lo establecido en la Constitucion y en tratados

internacionales ratificados por el Peru.
Decision del Tribunal:

> EI TC determind que no se habian presentado pruebas suficientes para demostrar que la
servidumbre constituida afectara de manera directa y grave los derechos fundamentales de
la comunidad.

» El TC sefialé que el derecho a la Consulta Previa aplica Unicamente cuando una medida
tiene un impacto claro y significativo en los derechos colectivos de una comunidad indigena
0 campesina.

» Lademanda fue declarada improcedente, ya que no se comprob6 una afectacion directa que

justificara la realizacion de una Consulta Previa.
Conclusion:

Finalmente, el TC destaca la necesidad de un marco mas claro por parte de instituciones
como la ANA para identificar qué medidas requieren Consulta Previa, lo que podria evitar

conflictos legales y proteger los derechos de las comunidades afectadas.

Si la ANA hubiera identificado y definido claramente las medidas sujetas a Consulta
Previa, se podrian evitar muchos conflictos legales y administrativos, asi como reducir el
tiempo y los costos asociados con estos procesos, si las comunidades indigenas y campesinas,
asi como las empresas interesadas, tendrian certeza sobre cuales decisiones requieren un
proceso de didlogo, esto reduciria el margen para disputas legales, ya que las comunidades no

tendrian que recurrir al Poder Judicial para exigir la consulta.
5.25. Deficiencias sociopoliticas

Para poder evidenciar las principales deficiencias sociopoliticas se realizara un analisis de

las actas de consulta mas representativas emitidas en el sector de mineria.

109



5.25.1. Caso 1: Proyecto de exploracion minera Lourdes
Comunidades Involucradas:

Pueblo indigena u originario asentado en la comunidad de Para, situado en el distrito de
Chavifia, provincia de Lucanas y departamento de Ayacucho.

Fecha de inicio y duracion de la consulta:

La etapa de publicidad fue llevada a cabo el 3 de marzo de 2020 en el Local comunal del
caserio Ccasahuasi, la etapa Informativa fue realizada el 28 de marzo de 2020 en el Caserio de
Pueblo Nuevo, la etapa de Evaluacion Interna fue llevada a cabo el 12 de abril de 2020 en el
Anexo de Para, y la etapa del Dialogo fue llevada a cabo el 17 de mayo de 2020 en el Caserio

Ccasahuasi.
Proceso de negociacion:

El MINEM desarrollé la etapa de Publicidad entregando el Plan de consulta a las
autoridades de la comunidad de Para 'y convocé a 150 comuneros a un Taller Informativo en el
Caserio de Pueblo Nuevo. Con ayuda de un intérprete en lengua originaria, se brindd
informacion sobre los posibles impactos del proyecto, derechos colectivos afectados y el plan
de manejo ambiental. A través de una exposicion dialogada y participativa, se explicaron las
etapas del proceso de consulta y los detalles técnicos del proyecto. Las actividades se

registraron en audio y video con el consentimiento de los comuneros.
Resultados

El 22 de julio de 2020, la comunidad campesina de Para realiz6 una Asamblea
Extraordinaria para la Evaluacion Interna del proyecto. Los representantes acordaron, por
unanimidad, autorizar las actividades de exploracién minera de la empresa Pucard Resources
SAC en la zona de Millcay, tras considerar que estaban suficientemente informados sobre los
impactos y derechos colectivos involucrados. Declararon innecesaria la etapa de didlogo y
solicitaron el inicio inmediato del proyecto, destacando su interés en los beneficios que

generaria, como empleos y otros aportes para la comunidad.
Valoracion del proceso

En 2022, la ciudadania de Chavifia expresé su malestar porque el proyecto minero
“Lourdes” estaba paralizado debido a problemas socioambientales y la exclusion de su
comunidad en el proceso de consulta. Se denunci6 que las actas de aprobacién se realizaron

solo con la comunidad de Para, a pesar de que el proyecto afecta también a Chavifia.
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El Frente de Defensa de Chavifia indico que la empresa carecia de licencia social segun la
Constitucion y la Ley de Consulta Previa. Un informe de fiscalizacion del 4 de mayo de 2022,
emitido por el Gobierno Regional de Ayacucho, confirmé la paralizacion del proyecto y
recomend6 al MINEM revisar las autorizaciones debido a conflictos limitrofes entre Chavifia

y Cora Cora en Parinacochas.
5.25.2. Caso 2: Proyecto de exploracion minera Los Perdidos 11
Comunidades Involucradas:

Comunidad campesina de Huanchay, ubicada entre los distritos de huancachay y Coris, en

las provincias de Huaraz y Aija, en la regién de Ancash
Fecha de inicio y duracion de la consulta:

La etapa de publicidad fue llevada a cabo el 30 de marzo de 2023 en el local comunal de
Huanchay, la etapa informativa fue realizada el 31 de marzo de 2023 en la comunidad de
Huanchay, la etapa de evaluacion interna fue llevada a cabo el 28 de mayo de 2023 en la
comunidad de Huanchay, y la etapa de dialogo el 28 de junio de 2023 en la comunidad de

Huanchay.
Proceso de negociacion:

El MINEM desarroll6 la etapa de Publicidad entregando el Plan de consulta a las
autoridades de la comunidad de Huanchay, con convoco a 250 comuneros a un taller
informativo en la comunidad de Huanchay. La entidad promotora brind6 informacidn sobre los
posibles impactos del proyecto, derechos colectivos afectados y el plan de manejo ambiental.
A través de una exposicion dialogada y participativa, se explicaron las etapas del proceso de

consulta y los detalles técnicos del proyecto.

Resultados:

El 4 de junio de 2023 la comunidad campesina de Huanchay llevo a cabo la asamblea
general de Evaluacion Interna del proyecto, los representantes acordaron, por unanimidad que
no existen observaciones en los alcances de la intervencion del proyecto, llegando a la
conclusion de no requerir ni realizar la etapa de dialogo, pues no se ve afectado el derecho

colectivo de la comunidad.
Valoracion del proceso

La decision de la comunidad fue formalizada mediante un acta, y el proceso de Consulta

Previa se dio por concluido en ese punto, la comunidad considerd que tenia la informacion
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necesariay que no era necesario avanzar con el didlogo intercultural, lo que reflejo su confianza

en el proyecto y en los acuerdos previos alcanzados.

Este enfoque, aunque legitimo desde el punto de vista del consentimiento de la comunidad,
plantea preguntas sobre el cumplimiento completo del disefio formal del proceso de consulta,
especialmente respecto a la etapa de dialogo como espacio para profundizar en preocupaciones

y garantias.
5.25.3. Caso 3: Proyecto de exploracion minera Austral Challhuani
Comunidades Involucradas:

La comunidad campesina de Callapoca ubicada en el distrito de Cabanilla, provincia de

Lampa, region Puno.
Fecha de inicio y duracion de la consulta:

La etapa de Publicidad fue llevada a cabo el 20 de marzo de 2023 en el auditorio del hotel
de turistas de Juliaca, la etapa Informativa fue llevada a cabo el 21 de marzo de 2023 en el local
de la comunidad de Callapoca, la etapa de Evaluacion Interna fue llevada a cabo el 12 de mayo
de 2023 en el loca de la comunidad de Callapoca, y la etapa de Dialogo fue llevada a cabo el 5
de junio de 2023 en el local de la comunidad de Callapoca.

Proceso de negociacion:

El MINEM llevo a cabo la etapa de Publicidad entregando para ello el plan de consulta
consensuado a las autoridades de la comunidad de Callapoca, realiz6 un taller informativo con
un aforo méximo de 40 participantes. La entidad promotora brindo la informacién sobre los

posibles impactos de proyecto, derechos colectivos afectados y el plan de manejo ambiental.

Resultados:

El 12 de mayo de 2023 la comunidad campesina de Collapoca, reuni6 a todos los socios
calificados de la comunidad con el objetivo de realizar la evaluacion interna del proceso de
Consulta Previa respecto del proyecto de exploracion minero Austral Challhuani, manifestando
su autorizacion para el inicio de actividades de exploracion del proyecto minero, asi mismo

pidieron se concluya el proceso de consulta sin llegar a la etapa de dialogo.
Valoracion del proceso

La decision tomada por la comunidad fue plasmada en el acta de consulta y concluyendo

el proceso de Consulta Previa, en razén de su autonomia para decidir como desean participar
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en el proceso, pero también plantea interrogantes sobre si la omision de la etapa de dialogo
pudo haber reducido las oportunidades para abordar preocupaciones mas detalladas o

garantizar compromisos claros.

La autonomia puede ser un aspecto muy positivo si esta respaldada por un proceso justo,
informado y libre. Sin embargo, si las decisiones se toman en contextos de desigualdad, presién
o desinformacion, la autonomia podria llevar a resultados perjudiciales para las comunidades

en el futuro.
5.25.4. Caso 4: Proyecto de exploracion minera Pucaloma
Comunidades Involucradas:

Comunidad campesina de Puca Orcco ubicada en el distrito de Ocongate, provincia de

Quispicanchi, departamento del Cusco.
Fecha de inicio y duracion de la consulta:

La etapa de Publicidad fue llevada a cabo el 19 de setiembre de 2021 en el local comunal
de Orcco, la etapa Informativa fue llevada a cabo el 20 de setiembre de 2021 en la comunidad
de Puca Orcco, la etapa de Evaluacion Interna fue llevada a cabo el 7 de noviembre de 2021 en
la comunidad de Puca Orcco, y la Etapa de Dialogo el 11 de diciembre de 2021 en la comunidad

de Puca Orcco.
Proceso de negociacion:

El MINEM llevo a cabo la etapa de Publicidad entregando para ello el plan de consulta
consensuado a las autoridades de la comunidad de Puca Orcco, se llevd a cabo un taller
informativo con un aforo maximo de 55 participantes en el que se abordaron temas como las
caracteristicas del proyecto minero, la evaluacion y manejo del impacto socioambiental y las

posibles afectaciones a sus derechos.

Resultados:

El 21 de noviembre de 2021 en el local de la comunidad de Puca Orcco se realizo la
evaluacion interna del proyecto minero por parte de la comunidad, conforme a la informacion
brindada y el taller llevado a cabo, la comunidad acord6 por unanimidad que se encontraba de
acuerdo con el inicio de las actividades del proyecto de exploracion minero, asi mismo
solicitaron se concluya el proceso durante esta etapa, y pidieron se inicie el proyecto a la
brevedad con el fin de que se cumplan los acuerdos pendientes entre la empresa minera y la

comunidad.
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Valoracion del proceso

La decision de la comunidad de concluir el proceso de consulta tras expresar su
conformidad con la medida demuestra respeto a su autonomia y autodeterminacion. Si la
comunidad percibe que ya ha negociado y alcanzado acuerdos satisfactorios con la empresa
minera, su deseo de finalizar el proceso puede considerarse legitimo, sin embargo, el no realizar
todas las etapas del proceso de consulta, especialmente la del Diadlogo Intercultural, puede ser
visto como una omision significativa. Estas etapas estan disefiadas para garantizar que la
comunidad reciba informacién completa, comprenda las implicancias del proyecto y tenga

espacio para expresar preocupaciones.

La negociacion previa con la empresa minera, sin la supervision del Estado, podria haber
puesto a la comunidad en una posicion de desventaja, esto plantea interrogantes sobre si la
comunidad realmente tuvo acceso a toda la informacion necesaria o si existieron presiones

econdmicas o sociales que condicionaron su decision.
5.25.5. Caso 5: Proyecto de exploracion minera Anama
Comunidades Involucradas:

Comunidad campesina de Huaquirca, ubicada en el distrito de Huaquirca, provincia de

Antabamba, regién Apurimac
Fecha de inicio y duracion de la consulta:

La etapa de Publicidad fue llevada a cabo el 22 de agosto de 2016 en el local municipal de
la comunidad, la etapa Informativa fue programada para el 26 de setiembre de 2016, pero se
reprogramo para el 10 de octubre de 2016 en el local de la comunidad, la etapa de Evaluacién
Interna fue programada para el 29 de setiembre de 2016, pero se reprogramd para el 7 de
noviembre de 2016 mediante la firma de una adenda, sin embargo la comunidad no asisti6 a la
convocatoria, finalmente en la etapa de Dialogo la comunidad de Huaquirca no particip6 en las

dos convocatorias programas para los dias 15 y 16 de marzo de 2017.

Proceso de negociacion:

El MINEM llevo a cabo la etapa de Publicidad entregando para ello el plan de consulta a
la comunidad campesina de Huaquirca, asi mismo llevo a cabo el taller informativo con el
objetivo de congregar a la mayor parte de los representantes de la comunidad, apersonandose
unicamente 12 pobladores de la comunidad quienes manifestaron que no podian realizar la

etapa informativa sin la presencia de su presidente, reprogramandose asi la etapa Informativa
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para el 10 de octubre de 2016, finalmente la comunidad manifesto que no continuarian con el

proceso de Consulta Previa si antes no negociaban con el titular minero.

Resultados:

La etapa de Evaluacion Interna no fue llevada a cabo debido a que la comunidad indico
que antes tenia que “negociar” con la empresa minera Anabi SAC, posteriormente con el
cambio del presidente de la comunidad la entidad promotora decide citar al nuevo presidente
electo haciéndole entrega de todo lo actuado en el proceso de Consulta Previa hasta la fecha, a
fin de que la comunidad realice la etapa de Evaluacion Interna, finalmente la comunidad
campesina de Huaquirca no entrego el acta de Evaluacion Interna, ante dicha circunstancia se
procedi6 a convocar a la Etapa de Dialogo en la cual la comunidad expres6 que no deseaban
continuar con el proceso de consulta, hasta que termine el convenio en diciembre de 2018 con
el titular Anabi SAC.

Valoracion del proceso

El proceso de Consulta Previa tuvo su inicio oficial el 22 de agosto de 2016, con una
reunion preparatoria en la que el MINEM present6 la propuesta de la medida administrativa.
Segun lo estipulado en el plan de consulta y su adenda, las etapas del proceso fueron
reprogramadas en multiples ocasiones a peticion de la comunidad. Es importante destacar que
esta situacion también requirié que la entidad promotora llevara a cabo diversas acciones, como
coordinaciones, viajes, reuniones en el lugar y el despliegue de la logistica necesaria. Sin
embargo, en varias ocasiones estas actividades se vieron obstaculizadas debido al
incumplimiento de los acuerdos y plazos previstos en cada etapa del desarrollo de la Consulta

Previa.

5.26. Discusion

Con respecto al desarrollo de la discusion se expone los resultados a partir de la evidencia
existente, con la finalidad de entender el avance y las limitaciones en la proteccién de los

derechos colectivos de los pueblos indigenas por parte del Estado peruano.

5.27. Objetivo general

Identificar la valoracién del Derecho de Consulta Previa en las Comunidades Indigenas
del Peru.
La valoracion del derecho a la Consulta Previa en las comunidades indigenas del Peru ha

sido diversa y compleja, evidenciando tanto avances significativos como desafios persistentes.
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En el Peru, desde la regulacion del derecho a la Consulta Previa en 2011 y la creacion del
MC, se establecio el Viceministerio de Interculturalidad con el propdsito de promover y
garantizar los procesos de consulta. Aungue en el 2013 se iniciaron 5 procesos de consulta, con
el tiempo estos han aumentado debido a la creciente emision de decisiones estatales sujetas a
Consulta Previa. En el afio 2021, 2022, 2023 y 2024 se realizaron 9; 7; 12 y 17 procesos de

consulta respectivamente, siendo el promedio de 11 procesos de consulta anualmente.

En los dltimos afios, el MC ha expandido los procesos de consulta hacia temas de alcance
nacional. Un ejemplo destacado es la consulta para el Plan Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie en 2015, que ha permitido al sector de cultura adquirir experiencia, establecer nuevos
estandares y fortalecer su articulacién con los pueblos originarios. Asimismo, medidas
relacionadas con el patrimonio, como la declaracion y delimitacion del bien inmueble
prehispanico Llactaraccay, han demostrado que la proteccion del patrimonio cultural puede

integrarse con la participacion activa de las comunidades indigenas en su gestion.

Una iniciativa clave del MC es la implementacion de la Politica Nacional de Pueblos
Indigenas, proyectada para 2030. Este proyecto, que sera sometido a Consulta Previa, abordara
temas esenciales como el territorio y el consentimiento, buscando generar propuestas que

fortalezcan la Consulta Previa y la gestion territorial de los pueblos indigenas.

Hasta la fecha, los procesos de Consulta Previa han generado méas de mil acuerdos,
destacando el caso emblemaético del Lote 192, donde se acordd la creacion de un fondo social
administrado directamente por los pueblos indigenas. Sin embargo, es fundamental evaluar
cdémo se han desarrollado otros procesos y enfrentar desafios relacionados con la calidad de la

Consulta Previa, un aspecto crucial para el Estado.

En un pais tan diverso como Perd, la Consulta Previa ha institucionalizado un espacio de
diadlogo antes inexistente, promoviendo los derechos de los pueblos indigenas a través de un
proceso estructurado con etapas, plazos y objetivos especificos. Cuando se ejecuta
adecuadamente, este mecanismo contribuye a la prevencion de conflictos sociales al incluir las
perspectivas y propuestas de las comunidades en las decisiones estatales, 1o que aporta

legitimidad y sostenibilidad a estas medidas.

No obstante, persisten retos importantes en diversos &mbitos:
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> ldentificacion de los pueblos indigenas: A pesar de la creacion de la Base de Datos de
Pueblos Indigenas, la informacion sigue siendo dispersa y desorganizada, dificultando la
garantia plena de sus derechos.

> Calidad de los procesos de consulta: Aunque ha habido un aumento en el nimero de
consultas y acuerdos, es necesario evaluar si las comunidades han recibido informacién
suficiente, clara y culturalmente apropiada que les permita tomar decisiones informadas
sobre los impactos de los proyectos.

» Capacitacion institucional: Entidades como el SENACE y la ANA no cuentan con una
adecuada regulacion y capacitacion que les permita ejecutar procesos de consulta o
manejar adecuadamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

» Condiciones de las comunidades: En el sector de mineria se ha evidenciado que muchas
comunidades indigenas enfrentan carencias en servicios basicos. Las instituciones
involucradas deben adoptar un enfoque integral que permita identificar y abordar estas
necesidades junto con los representantes comunitarios, estableciendo un marco preventivo
para atender preocupaciones antes y durante los procesos de consulta.

> Estos desafios subrayan la importancia de seguir mejorando los mecanismos de Consulta
Previa, garantizando que este derecho fundamental sea ejercido de manera efectiva y en

beneficio de los pueblos indigenas.

1.28. Objetivo especifico 1

Analizar el desarrollo y aplicacion que ha tenido el Derecho de Consulta Previa en las

comunidades indigenas del Peru.

En comparacion con otros paises de la regién, el Estado peruano ha logrado avances
significativos en la regulacion del derecho a la Consulta Previa, proporcionando a los pueblos
indigenas instrumentos legales alineados con el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de la
ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Estos instrumentos no solo reconocen el
derecho a la consulta, sino también otros derechos colectivos fundamentales. Desde 2011, el
Perl cuenta con una ley y un reglamento especificos sobre Consulta Previa, considerados un
hito por brindar predictibilidad y una base legal para implementar este derecho, aunque el

marco normativo aun enfrenta limitaciones en cuanto a su exhaustividad y consistencia.

A nivel nacional, el marco regulador establece etapas disefiadas para cumplir con el

propdésito central de la consulta: incorporar las propuestas y perspectivas de los pueblos
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indigenas en las decisiones estatales. Este proceso debe implicar un enfoque de dialogo
profundo y constructivo, mas alla de convocar una mesa de discusion o equipararlo a la
participacion ciudadana. Requiere una dindmica en la que ambas partes se informen,

comprendan y dialoguen de manera participativa en torno a las propuestas presentadas.

La Ley de Consulta Previa incluye el principio de flexibilidad, esencial para adaptar el
proceso a diferentes medidas y proyectos, lo que permite que la consulta responda a la
naturaleza y el alcance de cada iniciativa, ya sea local, nacional, extractiva o vinculada a areas
naturales protegidas. Este enfoque flexible facilita la adaptacion del marco normativo a los

contextos especificos de cada pueblo indigena involucrado.

De acuerdo a la informacion dada por el MC hasta la fecha, en términos de
implementacion, el Estado peruano ha aplicado y llevado a cabo 111 procesos de Consulta
Previa y actualmente tiene otros 10 en curso. Estos procesos se concentran principalmente en
sectores como mineria e hidrocarburos y patrimonio cultural. Aunque el sector minero ha
registrado un nimero considerable de consultas, se requiere una evaluacién mas exhaustiva de
su ejecucion para identificar lecciones aprendidas. En areas naturales protegidas, la Consulta
Previa ha establecido nuevos estandares para la implementacion de medidas de conservacion
ambiental, mientras que el MC ha adaptado la consulta como herramienta para proteger

recursos de alto valor cultural, como patrimonios culturales.

Un elemento crucial en el avance de los procesos de consulta ha sido la identificacion de
las medidas sujetas a Consulta Previa y la de los pueblos indigenas. En este aspecto, tres

entidades lideran la identificacion de medidas en Per(:

> EIl Ministerio de Energia y Minas, encargado de proyectos en mineria, hidrocarburos y
electricidad. Aunqgue inicialmente muchos de estos proyectos no fueron sometidos a
consulta por excepciones regulatorias, actualmente se han incorporado al proceso.

» EI MC, que aborda medidas relacionadas con patrimonios culturales.

> ElI SERNANP (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado),

responsable de consultas en areas naturales protegidas.

Estas medidas, aunque se basan en fundamentos técnicos, también reflejan demandas
histéricas de los pueblos indigenas. Sin embargo, se considera necesario incorporar un
mecanismo participativo mas robusto para la identificacion de medidas, donde se escuche

directamente a las comunidades indigenas sobre sus preocupaciones y demandas. El Tribunal
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Constitucional ha subrayado esta necesidad, promoviendo una mayor inclusion de las voces

indigenas en la evaluacion e identificacion de las medidas de consulta.

En cuanto a la identificacion de los pueblos indigenas, inicialmente la informacion estaba
dispersa y desorganizada. Para abordar esta limitacion, el Ministerio de Cultura desarrollo6 la
Base de Datos Oficial de Pueblos Originarios, un avance significativo que permite sistematizar
y generar informacion nacional sobre la ubicacion de las comunidades. Ademas, se han
elaborado guias metodoldgicas, como la guia de identificacion de pueblos indigenas y la de
facilitacion, con el objetivo de mejorar la comprension de los derechos colectivos por parte de
las entidades promotoras y de evaluar adecuadamente las posibles afectaciones de sus
decisiones. También se ha implementado un registro de intérpretes para garantizar que los
procesos de consulta sean accesibles, aunque aun falta desarrollar un registro completo de

facilitadores.

Finalmente, se han intensificado los esfuerzos para fortalecer las capacidades de las
entidades estatales y de las organizaciones indigenas. Si bien aun queda trabajo por hacer, estas
iniciativas son fundamentales para garantizar que los pueblos originarios participen plenamente

y con todas las herramientas necesarias en los procesos de consulta futura.
1.29. Objetivo especifico 2

Identificar las principales limitaciones normativas, procedimentales y sociopoliticas que
enfrentan los Procesos de Consulta Previa en las comunidades indigenas del Peru.

La implementacion de la Consulta Previa en el Per( y otros paises no ha estado exenta de
polémicas, hasta la fecha, se han realizado 111 procesos de consulta, distribuidos de la siguiente
manera: 14 en hidrocarburos, 40 en mineria, 14 en areas naturales protegidas, 7 en
infraestructura, 6 en generacion eléctrica, 5 en medidas nacionales y 25 en patrimonio cultural,

la mayoria de estas consultas se han enfocado en industrias extractivas.

Hace una década, la Consulta Previa era un tema poco investigado; sin embargo, en los
altimos afios ha cobrado gran interés, convirtiéndose en objeto de numerosos estudios

comparados, con Pert como caso emblematico.

Se identifican tres principales tipos de deficiencias en los procesos de Consulta Previa:

regulatorias, de implementacion y sociopoliticas.
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1.29.1. Las deficiencias regulatorias

Las deficiencias en la regulacion hacen referencia a las debilidades o carencias dentro del

marco legal y normativo que obstaculizan la correcta aplicacion de las leyes y politicas

publicas, estas limitaciones inciden negativamente en la transparencia del proceso y en la

garantia de los derechos de los pueblos indigenas. Entre las principales falencias regulatorias

se pueden identificar las siguientes:

La inexistencia del derecho de propiedad sobre los recursos naturales para los pueblos
indigenas, el articulo 89 de la Constitucion reconoce la capacidad juridica de las
comunidades campesinas y nativas, pero omite referirse al estatus legal del término
"Pueblo™, una figura interpretada principalmente a partir del Convenio 169, en el
ambito juridico nacional los pueblos indigenas son regulados bajo la categoria de
"Comunidades”, aunque algunas normas como la Ley de Consulta Previa, o
herramientas administrativas como la Base de Datos de Pueblos Indigenas, emplean el
término "Pueblos Indigenas u Originarios". Este escenario genera incertidumbre en
cuanto a los derechos colectivos y, en ocasiones, permite la vulneracion del derecho a
laidentidad colectiva. Ademas, la falta de reconocimiento formal del estatus de "Pueblo
Indigena™ limita el acceso a procesos administrativos para la titulacion de tierras,
afectando su derecho a la tierra y al territorio.

Estandar bajo del consentimiento libre, previo e informado, los instrumentos
internacionales como el Convenio 169 y las Naciones Unidas establecen altos niveles
de proteccion en esta area, la mayoria de los paises adoptan criterios mas débiles, a
nivel internacional, el consentimiento no se limita solo a consultas formales, sino que
se requiere en situaciones mas amplias, como el desplazamiento de comunidades
indigenas, la utilizacién de territorios indigenas para almacenar productos peligrosos o
para la ubicacién de infraestructura que implique riesgo, como explosivos 0 armamento,
la CIDH ha extendido el alcance de estos casos para incluir impactos significativos en
grandes areas de territorio indigena, reforzando la importancia de un consentimiento
robusto en diversos contextos.

En el ambito nacional, se mantiene la idea de que los marcos regulatorios tienden a dar
prioridad a la consulta y no al consentimiento, salvo en circunstancias muy especificas,
lo cual difiere de lo estipulado por el Convenio y la Declaracién de la ONU, donde

ambos coinciden en promover la consulta como un mecanismo para alcanzar acuerdos
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0 consensos, mas no lo establece como una condicion absoluta, ni como instrumentos
opuestos.

Los Estados, mas alla de los instrumentos especificos, tienen la obligacion de garantizar
que sus acciones no vulneren los derechos de los pueblos indigenas, protegidos por los
principios fundamentales de los derechos humanos. Tanto el Convenio como la
Declaracion destacan la consulta como un elemento clave para proteger estos derechos,
siendo el consentimiento el objetivo ideal dentro de este proceso.

1.29.2. Las deficiencias de implementacién

La limitada capacitacion, tanto de las instituciones estatales como de la sociedad en
general, genera conflictos y ambigiiedades sobre quiénes deben participar en los procesos de
Consulta Previa, esta falta de claridad y conocimiento se traduce en disputas frecuentes
respecto a la inclusion de grupos especificos, como campesinos y afrodescendientes, en dichos
procesos. No siempre queda claro si sus derechos y perspectivas deben considerarse junto a los
de los pueblos indigenas, especialmente en contextos de consultas relacionadas con territorios
0 impactos sociales.

Ademas, la falta de capacidades técnicas en instituciones responsables de emitir medidas
legislativas que afectan los derechos colectivos de los pueblos indigenas, como el SENACE
(en los estudios de impacto ambiental) y la ANA (en la asignacion de recursos hidricos),
constituye una barrera significativa. La ausencia de una regulacion especifica y una
capacitacion adecuada obliga a las comunidades a recurrir al Poder Judicial para exigir la
realizacion de procesos de Consulta Previa.

Cuando estos procesos finalmente se llevan a cabo, las instituciones enfrentan otra
limitacion: la falta de traductores capacitados para garantizar una comunicacion efectiva y
culturalmente adecuada entre el Estado y las comunidades indigenas. Esto provoca
malentendidos y dificulta la transmisién de informacion clave, especialmente al tratar
conceptos técnicos complejos, como los riesgos ambientales de ciertos proyectos o los términos

legales de los acuerdos.

La ausencia de un enfoque técnico y de personal capacitado también implica que las
consultas se vuelven procedimientos engorrosos o lentos, lo que desincentiva la participacion

efectiva de las comunidades afectadas.

Finalmente, esta falta de preparacion y de recursos contribuye a una percepcién de

desconfianza hacia el proceso de consulta en su conjunto, puesto que las comunidades no

121



siempre sienten que sus opiniones Yy necesidades sean comprendidas y valoradas

adecuadamente por el Estado.
1.29.3. Las deficiencias sociopoliticas

Las deficiencias sociopoliticas se evidencian en las instituciones estatales por la
priorizacion de otros intereses econdmicos o politicos por encima de los derechos de los
pueblos, aunque el Estado puede tener un conocimiento adecuado sobre la situacion de
vulnerabilidad y marginalizacion de los pueblos indigenas, a menudo opta por favorecer
proyectos de inversion o desarrollo, dejando en segundo plano la proteccion de los derechos
indigenas, esto provoca que los procesos de consulta se lleven a cabo en condiciones sociales
y econdmicas que no son favorables para las comunidades, las cuales enfrentan una clara

asimetria de poder en comparacion con las instituciones estatales y las empresas involucradas.

Esta situacion perpetta un ciclo de marginalizacién, ya que los pueblos indigenas suelen
carecer de recursos basicos y se encuentran en situaciones de pobreza estructural que limitan
su capacidad de influencia en los procesos de consulta, la falta de acceso a servicios basicos,
como trabajo, educacion, salud, y la precariedad econdmica afectan su posicién y poder de
negociacion, muchas veces se ven presionados a aceptar condiciones que no reflejan sus
verdaderas necesidades o deseos, siendo las limitaciones que enfrentan en el contexto

sociopolitico.

La falta de acompafiamiento estatal también limita la preparacion de estas comunidades
para participar en consultas informadas, este desequilibrio se manifiesta en una mayor
vulnerabilidad frente a las promesas de desarrollo o empleo, y crea un escenario donde el
consentimiento puede ser formalmente obtenido, pero de manera poco equitativa, ya que no se
ha generado un contexto donde la comunidad pueda participar libre y plenamente en el proceso,
esto deriva en una Consulta Previa que lejos de garantizar la autodeterminacién indigena,
frecuentemente legitima proyectos de desarrollo o extraccion que contribuyen a una mayor

desigualdad y explotacion de sus territorios.

Diversos paises han estudiado y analizado estas deficiencias en los procesos de Consulta
Previa, y en el caso del Peru resulta relevante observar el sector mas representativo en esta
practica: mineria e hidrocarburos. En el sector minero, se han registrado hasta la fecha 40
procesos de consultas, de las cuales 31 culminaron en la etapa de Evaluacion Interna sin llegar
a la fase de Dialogo Intercultural, la cual deberia ser la fase central y distintiva de la Consulta

Previa. En muchas actas de consulta como el caso del Proyecto de explotacién minera Lourdes,
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se observa que el inicio rapido de los proyectos es un interés de los mismos pobladores,
centrandose los acuerdos mayormente en beneficios economicos directos, como las

oportunidades de empleo generadas.

A su vez, las comunidades indigenas en estas consultas mantienen reuniones preparatorias
con empresas interesadas en la medida y tienden a participar de manera aislada, sin el respaldo
de grandes organizaciones indigenas. Posteriormente el proceso suele ser relativamente breve;
De los 40 casos, la duracion promedio fue de entre 30 y 40 dias, siendo solo cinco consultas
que duraron entre 45 y 100 dias. Un caso particular fue el de la comunidad de Anama en
Apurimac, donde la consulta se extendi6 debido a la negativa inicial de la comunidad, aunque
una vez aceptada, esta se desarroll6 con rapidez.

El andlisis de estas situaciones muestra la necesidad de comprender las raices historicas
detras de la baja participacion y la simplicidad de estos procesos en el sector minero, en
comparacion con el sector de hidrocarburos en la Amazonia. De las 14 consultas realizadas en
este ultimo sector, no solo participaron las comunidades indigenas, sino también
organizaciones locales, nacionales y regionales conocidas como ‘“federaciones”, lo que
propicio un mayor nivel de dialogo intercultural, las demandas de las comunidades amazonicas
también abarcan temas mas amplios, como la titulacion de tierras, la remediacion ambiental
por contaminacién histérica y mejoras en infraestructura de salud y educacion, ademas de
compensaciones y empleo. La duracion de los procesos en hidrocarburos ha sido mayor,
reflejando asi una diferencia significativa en los enfoques y demandas en comparacion con la
mineria, estas variaciones apuntan a una deficiencia regulatoria en Perl que afecta el

cumplimiento equitativo de la Consulta Previa en ambos sectores.
1.30. Fortalezas y debilidades del estudio

Una de las principales fortalezas del estudio radica en su enfoque integral, que permite
analizar el desarrollo normativo de la Consulta Previa y su aplicacidn en contextos especificos.
La combinacién de fuentes doctrinales, normativas y casos concretos brinda una vision
holistica del fendmeno. Ademas, la revision critica de los desafios normativos y sociopoliticos

aporta un valor significativo al debate académico y a la formulacién de politicas publicas.

Sin embargo, el estudio presenta ciertas limitaciones. Una de ellas es la disponibilidad de
informacion actualizada y sistematizada sobre la implementacion de la Consulta Previa en

distintas regiones del Perd. Asimismo, si bien el analisis se basa en casos emblematicos, una
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ampliacion del universo de estudio podria proporcionar una comprension mas detallada de las

variaciones en la aplicacion de este derecho.
1.31. Comparacion con otros estudios y literatura vigente

Los hallazgos del presente estudio son consistentes con investigaciones previas que
destacan las dificultades en la aplicacion efectiva de la Consulta Previa en el Perd. Estudios de
la OIT y de organismos nacionales, como el Ministerio de Culturay la Defensoria del Pueblo,
han sefialado que la falta de claridad en los procedimientos y la escasa participacion efectiva

de los pueblos indigenas afectan el ejercicio de este derecho.

En comparacion con otros paises de América Latina, como Colombia y Bolivia, se observa
que el Pert ha avanzado en la regulacion formal del derecho a la Consulta Previa, pero enfrenta
mayores dificultades en la implementacién efectiva. Mientras que en Colombia existen
instancias institucionales especializadas para la consulta, en el Peru persisten conflictos
derivados de la falta de coordinacién interinstitucional y de la ausencia de mecanismos de

seguimiento adecuados.
1.32. Errores metodoldgicos y recomendaciones para futuras investigaciones

El estudio se basa en un andlisis cualitativo, lo que permite una interpretacion profunda de
los datos, pero también puede implicar una menor generalizacién de los resultados. Una posible
mejora metodoldgica para futuras investigaciones seria la aplicacién de métodos mixtos,
combinando entrevistas, encuestas y analisis cuantitativos que permitan medir con mayor

precision el impacto de la Consulta Previa en diversas comunidades.

Asimismo, futuras investigaciones podrian centrarse en el impacto socioeconémico de la
Consulta Previa, analizando como su aplicacion o ausencia influye en el bienestar de los

pueblos indigenas y en la prevencion de conflictos socioambientales.
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CONCLUSIONES

1. La implementacion del Derecho de Consulta Previa en el Peri ha permitido
institucionalizar un espacio de dialogo entre el Estado y los pueblos indigenas,
promoviendo su participacion en las decisiones que afectan sus derechos y territorios.
Aunque este mecanismo ha demostrado ser clave para prevenir conflictos sociales e
incluir la perspectiva indigena en las politicas estatales, aun enfrenta retos
significativos, como la calidad del proceso, la capacitacion institucional y la garantia
de condiciones minimas para estos pueblos. Estos hallazgos confirman la hipotesis
general, al evidenciar que, pese a los avances normativos e institucionales, persisten
limitaciones que afectan la efectividad de la Consulta Previa.

2. Desde su regulacion en 2011, el Perl ha logrado avances importantes en la
implementacion de la Consulta Previa, adaptando su marco normativo a estandares
internacionales y ampliando su aplicacion en sectores estratégicos como mineria,
hidrocarburos y patrimonio cultural. Sin embargo, persisten desafios regulatorios y
operativos, como la identificacion precisa de pueblos indigenas y de medidas sujetas a
consulta. Aunque la normativa permite cierta flexibilidad, se requieren mecanismos
mas inclusivos y participativos para garantizar un enfoque realmente intercultural en el
didlogo. Estos resultados confirman la primera hipotesis especifica, ya que muestran
que, aunque ha habido progresos en la creacion de marcos normativos e institucionales,
la implementacién sigue limitada por la falta de capacidades técnicas, adaptacion
cultural y supervision adecuada.

3. Los procesos de Consulta Previa en el Pert presentan deficiencias normativas, de
implementacién y sociopoliticas que afectan su eficacia y equidad. La falta de
reconocimiento explicito del consentimiento libre, previo e informado, la limitada
capacitacion de las instituciones y la vulnerabilidad estructural de los pueblos indigenas
perpetlan asimetrias de poder y desconfianza en el proceso. Para mejorar su
efectividad, es esencial fortalecer los mecanismos de monitoreo y cumplimiento de
acuerdos, asi como capacitar a los actores involucrados en enfoques interculturales.
Estos hallazgos confirman la segunda hipétesis especifica, al evidenciar que las

deficiencias normativas, la desigualdad sociopolitica y las limitaciones institucionales



restringen la efectividad del derecho de Consulta Previa como mecanismo de

participacion y garantia de derechos colectivos.
Aporte al Conocimiento

La presente investigacion contribuye al conocimiento sobre el Derecho de Consulta Previa en
el Peru al evidenciar que, si bien se han logrado avances en su regulacion e implementacion,
persisten desafios estructurales que afectan su efectividad. En particular, el estudio identifica
las limitaciones normativas, procedimentales y sociopoliticas que obstaculizan un verdadero
didlogo intercultural, aportando un analisis critico sobre la falta de reconocimiento del
consentimiento libre, previo e informado. Asimismo, los hallazgos permiten comprender como
las asimetrias de poder y la insuficiente capacitacion institucional impactan en la aplicacion de
este derecho, lo que puede servir como base para futuras investigaciones y para el disefio de
politicas publicas mas inclusivas y efectivas en la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas.
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RECOMENDACIONES

Es crucial garantizar certeza en los procesos de Consulta Previa. La ambiguedad en la Base
de Datos de Pueblos Indigenas puede dejar a las comunidades en una posiciéon de
vulnerabilidad o generar conflictos por derechos mal atribuidos. Por ello, se recomienda
determinar con precision si las todas comunidades campesinas pueden ser consideradas
parte de un pueblo indigena. Esta definicion debe basarse en criterios objetivos y
sustentados por técnicos especializados, quienes proporcionen fundamentos sélidos que
orienten la toma de decisiones.

Para que los pueblos indigenas ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones y puedan
influir en las decisiones estatales conforme a sus prioridades de desarrollo, es
indispensable garantizar tanto la consulta como la participacion en distintos momentos del
proceso. La consulta debe aplicarse de manera previa y anticipada, mientras que la
participacion debe extenderse a etapas clave, como la planificacion y ejecucion de
actividades relacionadas.

La implementacion de la Consulta Previa es una responsabilidad indelegable de los
gobiernos. Asi como los gobiernos tienen el poder de tomar decisiones, también deben
asumir la responsabilidad de las mismas. Se recomienda fortalecer los canales
democraticos e institucionales para que los ciudadanos puedan expresar desacuerdos o
impugnar decisiones de manera legitima, fomentando la confianza y legitimidad en el
proceso.

La implementacion efectiva del Convenio 169 requiere fortalecer la institucionalidad del
Estado. Sin instituciones solidas, no es posible abordar los temas relacionados con los
pueblos indigenas de manera integral. Ademas, es necesario crear mecanismos de
participacién permanente que complementen los procesos de consulta, permitiendo
abordar temas mas amplios y complejos de forma continua y coherente con las
responsabilidades estatales.

El derecho de los pueblos indigenas a proponer soluciones debe ser concebido como un
acto de dialogo que trasciende lo juridico, exigiendo enfoques multidisciplinarios. Para
ello, se recomienda diseflar planes de consulta bien estructurados que organicen y
gestionen los procesos desde su inicio, minimizando obstaculos administrativos y

garantizando condiciones Optimas para el dialogo.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Consistencia

Titulo preliminar:

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA'Y SU VALORACION
POR PARTE DEL ESTADO PERUANO

Problema

Objetivos de la investigacion

Pregunta

» ¢Qué valoracion puede hacerse del Derecho de
Consulta Previa en los Pueblos Indigenas del Peru
a partir de su implementacion y desafios?

Subpreguntas

» ¢Cbmo se ha desarrollado y aplicado el Derecho de
Consulta Previa en los Pueblos Indigenas del Per?

» ¢Qué limitaciones normativas, procedimentales y
sociopoliticas enfrentan los procesos de Consulta
Previa en los Pueblos Indigenas del Peru?

Identificar la valoracion del Derecho de
Consulta Previa en los Pueblos Indigenas
del Peru a partir de su implementacién y
desafios.

> Analizar el desarrollo y aplicacion que
ha tenido el Derecho de Consulta
Previa en los Pueblos Indigenas del
Peru.

» Identificar las principales limitaciones
normativas, procedimentales y
sociopoliticas que enfrentan los
procesos de Consulta Previa en los
Pueblos Indigenas del Perd.

Hipotesis

Hipbtesis general

Hipotesis especifica

El Derecho de Consulta Previa en las Comunidades
Indigenas del Perd, a pesar de su marco normativo y
los avances logrados en su implementacion, presenta
limitaciones  normativas,  procedimentales vy
sociopoliticas que afectan su eficacia como
mecanismo para garantizar los derechos colectivos y
la participacion efectiva de las comunidades en las
decisiones que las impactan.

» EIl Derecho de Consulta Previa en los
pueblos indigenas del Perd ha
avanzado en marcos normativos e
institucionales, pero su
implementacién enfrenta limitaciones
por falta de capacidades técnicas,
adaptacion cultural 'y supervision
adecuada.

» Los procesos de Consulta Previa en los
pueblos indigenas del Peru enfrentan
limitaciones debido a la falta de

reconocimiento pleno del
consentimiento  libre, previo e
informado, desigualdades

sociopoliticas y capacidad institucional
insuficiente, dificultando un dialogo
equitativo y respetuoso.
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Disefio metodologico

Tipos de Criterios de seleccion de Criterios de Instrumentos
documentos documentos exclusion de para recoger
documentos informacion
Los documentos » Normas, leyes e | » Investigaciones que | > Ficha de
analizados seran: investigaciones que seran no estén analisis
» Procesos de analizadas e interpretadas relacionadas a los documental
Consulta  Previa para poder apreciar cual derechos colectivos
desde el 2013 al es la valoracion que ha de pueblos
2024. tenido el estado peruano indigenas u
» Instrumentos respecto del derecho a la originarios.
legales que Consulta Previa. Investigaciones
regulan la Directivas y/o relacionadas a la
Consulta Previa en lineamientos establecidos aplicacion de la
el Perd. por los  estdndares Consulta Previa en
» Antecedentes internacionales en comunidades 0
legislativos. materia de proteccion de sectores distintos a
» Jurisprudencias. los pueblos indigenas u los pueblos
» Informes emitidos originarios. indigenas.

por instituciones
publicas que
emiten medidas y
afectan  derechos
colectivos de
pueblos indigenas.

Categoria de analisis

Definicion conceptual

YVVVYVYY

Cantidad de procesos de Consulta Previa.
Avances institucionales.

Limitaciones normativas

Limitaciones procedimentales
Limitaciones sociopoliticas

> Acciones

» Lista de procesos de Consulta Previa

realizados en un periodo determinado.
implementadas por
instituciones publicas para garantizar
el cumplimiento del derecho a la
Consulta Previa de los pueblos
indigenas.

Restricciones en el marco juridico que
dificultan la correcta aplicacion de la
Consulta Previa.

Obstaculos en los procedimientos
establecidos para realizar la Consulta
Previa.

Factores sociales y politicos que
afectan la implementacion efectiva de
la Consulta Previa en el sector de
mineria.
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AnNexo 2.

Guia de Anélisis Documental

Ficha de Andlisis Documental N°01
Titulo: Lote 192

Autor: MINEM

Afo: 2015 - 2019

Aporte al tema de investigacion

Se trata de una medida legislativa en el sector de Hidrocarburos, fueron 25
localidades susceptibles a ser afectadas por la medida consultada, este lote ha sido
histéricamente significativo tanto por su contribucién econémica como por los

conflictos sociales y ambientales que lo rodean.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Gtil a mi investigacion

Representa una compleja interaccion entre el desarrollo econdmico, derechos
humanos y sostenibilidad ambiental. Su importancia trasciende lo econémico, ya
que también plantea preguntas criticas sobre el avance que ha tenido la relacion
entre el Estado, las empresas y las comunidades indigenas en un contexto de
creciente demanda por la proteccion de la Amazonia.

Objetivos del autor

Aprobar el contrato de licencia para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
en el Lote 192.

Observaciones

Ninguna
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Ficha de Andlisis Documental N°02
Titulo: Plan Nacional de Educacidn Intercultural Bilingte
Autor: Ministerio de Educacion

Afo: 2015

Aporte al tema de investigacion

Se trata de una medida de alcance nacional, por lo que el proceso de consulta se

efectud a los 54 pueblos indigenas identificados hasta el afio 2015.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

La E.1.B. no es un gesto hacia los pueblos originarios, sino una politica de justicia
para una poblacion histéricamente marginada, asegurando sus derechos
linguisticos y el acceso equitativo a la educacion.

Esta medida convierte a los pueblos originarios en protagonistas de sus propias

experiencias educativas.

Objetivos del autor

El propdsito de la medida es ofrecer educacion a la poblacion indigena u originaria
de manera adecuada a su cultura, lo que implica que se imparta en su lengua

materna.

Observaciones

El Plan de Educacion Intercultural Bilingle actualmente se proyecta para el afio
2040, en superar las brechas que todavia persisten como el fortalecimiento de las

instituciones.
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Ficha de Andlisis Documental N°03
Titulo: Proyecto Hidrovia

Autor: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Afo: 2015

Aporte al tema de investigacion

El proceso de consulta aborda las 7 etapas establecidas por la Ley de Consulta
Previa, asi mismo es un claro ejemplo del dialogo intercultural entre las

comunidades indigenas y el Estado.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Gtil a mi investigacion

Aplicacion de la Consulta Previa con el objetivo de implementar un proyecto de
infraestructura a gran escala. Asi mismo representa una clara vision por parte de

las comunidades sobre los rios de la Amazonia.

Objetivos del autor

El proposito del proyecto es contar con las opiniones de las 13 comunidades
indigenas afectadas y poder crear una via de navegacion a lo largo de 2.687
kildbmetros, que fomente un flujo continuo de trénsito en las cuencas de los rios

Huallaga, Marafion, Ucayali y Amazonas.

Observaciones

El proceso de Consulta Previa fue como resultado de una accién judicial por parte

de AIDESEP en representacion de los pueblos indigenas.
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Ficha de Anélisis Documental N°04

Titulo: Propuesta de declaratoria y delimitacion del Bien Inmueble
Prehispanico Llactaracay

Autor: Ministerio de Cultura

Afo: 2017

Aporte al tema de investigacion

El proceso de consulta a parte de tratar el tema de medida implementada por el

Estado, también fue un espacio para tratar temas de politicas publicas.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

Se trata de un monumento arqueoldgico ubicado dentro del territorio del pueblo

originario Quechuas, que fue reconocido oficialmente como Patrimonio Cultural.

Objetivos del autor

Exponer y consultar el proyecto de resolucién viceministerial que declara como
Patrimonio Cultural de la Nacién y aprueba el expediente técnico de delimitacion
del Complejo Arqueol6gico Monumental Llactaraccay.

Observaciones

El proceso de consulta concluyo con 3 acuerdos respecto de la medida, y 2
acuerdos ajenos que reflejaron la necesidad de la comunidad indigenas de contar
con servicios basicos y capacitaciones para contar con oportunidades laborales.
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Ficha de Analisis Documental N°05
Titulo: Resolucion Ministerial N°104-2024-MINEM/DM
Autor: Ministerio de Energia y Minas

Afo: 2024

Aporte al tema de investigacion

La resolucion representa un avance en la gobernanza ambiental y social de los
proyectos energéticos, consolidando un enfoque mas participativo y equitativo en
su desarrollo.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

Aprueba las medidas administrativas con las que corresponde realizar los procesos
de Consulta Previa en el subsector Electricidad, su importancia en la investigacion
se debe a que representa un avance en la identificacion de las medidas sujetas a
Consulta Previa.

Objetivos del autor

Sefialar la obligatoriedad de realizar consultas antes de otorgar concesiones para
generacion, transmision y distribucion de electricidad, modificaciones que
impliquen nuevas &reas, autorizaciones de proyectos termoeléctricos y de
exploracion geotérmica, y aprobaciones de estudios de ingenieria en proyectos
promovidos por PROINVERSION.

Observaciones

Ninguna

Ficha de Andlisis Documental N°06
Titulo: Resolucién 254-2021-MINEM

Autor: Ministerio de Energia y Minas

Afo: 2021

Aporte al tema de investigacion

Identifica cuales son los procedimientos mineros sujetos a la evaluacion de
Consulta Previa, cuando se determina la existencia de Pueblos Indigenas y la
afectacion directa al ejercicio de sus derechos colectivos

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi
investigacién

Sefiala las medidas sujetas a los procesos de Consulta Previa en el sector minero,
asi mismo representa un avance en la etapa de identificacion de la medida para la
aplicacion del proceso de consulta.

Objetivos del autor

Sefialar los casos en los que corresponde realizar el proceso de consulta respecto
de los proyectos mineros.

Observaciones

Ninguna
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Ficha de Andlisis Documental N°07
Titulo: Resolucion 365-2017-MC

Autor: Ministerio de Cultura

Afo: 2017

Aporte al tema de investigacion

Representa un actuar por parte del Estado en proteger los derechos colectivos de

las comunidades indigenas.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

Sefala los casos especificos en los que se debe efectuar los procesos de Consulta
Previa, asi mismo representa un avance en la identificacion de la medida sujeta a

consulta.

Objetivos del autor

Indicar los procedimientos internos del Ministerio de Cultura en los que
corresponde efectuar procesos de Consulta Previa en la medida que se advierta

afectacion directa a los derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios,

Observaciones

La ley también establece la consulta cuando se categorice las reservas naturales en
territorios de pueblos indigenas no contactados o en aislamiento voluntario, a
través de los pueblos colindantes, lo cual genera muchas interrogantes pues la

categorizacion de las reservas no depende de la opinién de comunidades vecinas.
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Ficha de Andlisis Documental N°08

Titulo: Resolucion 136-2020-SERNANP

Autor: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado

Afo: 2020

Aporte al tema de investigacion

Representa un avance en la identificacion de la medida sujeta a Consulta Previa.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

Establece que el establecimiento de areas naturales protegidas debe ser sometido a
Consulta Previa, es importante para la investigacion al ser el avance mas
significativo en la identificacion de la medida realizado por el Ministerio de
Cultural, el cual es el ente rector de los procesos de consulta.

Objetivos del autor

Precisar que el establecimiento de areas naturales protegidas sera sometido a los
procesos de consulta y estarad a cargo del SERNANP, también sefiala las etapas en

la ejecucion.

Observaciones

Ninguna
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Ficha de Andlisis Documental N°09
Titulo: Base de Datos de Pueblos Indigenas

Autor: Ministerio de Cultura

Afo: 2015

Aporte al tema de investigacion

La BDPI identifica si un proyecto, como la explotacion de recursos naturales o
infraestructura, afecta territorios habitados por pueblos indigenas. Esto es relevante
para temas relacionados con la Consulta Previa y la gestion de conflictos

socioambientales.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

Permite a los investigadores analizar si los procedimientos de Consulta Previa han
respetado las disposiciones legales, ya que identifica a las comunidades

involucradas y su estatus oficial como pueblos indigenas.

Objetivos del autor

Contar con una fuente confiable que proporciona informacion detallada sobre la
ubicacion geogréfica, denominacion y caracteristicas culturales de los pueblos
indigenas.

Observaciones

Algunas comunidades indigenas, especialmente aquellas que no tienen
reconocimiento formal, pueden no estar incluidas, lo que podria derivar en
exclusiones en procesos como la Consulta Previa o la entrega de beneficios

estatales.
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Ficha de Andlisis Documental N°10
Titulo: Politica Nacional de Pueblos Indigenas

Autor: Ministerio de Cultura

Afo: 2019

Aporte al tema de investigacion

La PNPI ofrece un marco normativo claro basado en el Convenio 169 de la OIT,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y la legislacion nacional. Esto permite analizar como se integran los estandares

internacionales en la politica publica.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es util a mi investigacion

La PNPI busca garantizar el respeto por la autonomia, cultura, lenguas y territorios
de los pueblos indigenas, elementos esenciales en investigaciones sobre justicia

social y derechos humanos.

Objetivos del autor

Lograr que los pueblos indigenas u originarios andinos y amazonicos conozcan y
ejerzan plenamente sus derechos colectivos en todo el territorio nacional en el
marco de una ciudadania y democracia intercultural, asi como, de un ambiente
saludable y equilibrado, con el desarrollo de actividades ambientalmente

sostenibles.

Observaciones

Aunque la PNPI tiene objetivos claros, su implementacion ha sido limitada
debido a la falta de recursos, coordinacion entre niveles de gobierno y voluntad

politica, esto genera una brecha entre lo normativo y lo préactico.
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Ficha de Andlisis Documental N°11

Titulo: Guia Metodoldgica para la Facilitacion de Procesos de Coénsula
Previa

Autor: Ministerio de Cultura

Afo: 2015

Aporte al tema de investigacion

La guia detalla los pasos y procedimientos necesarios para llevar a cabo un proceso de
Consulta Previa de acuerdo con la legislacion peruana e internacional, esto es Util para
analizar cOmo se estructuran y ejecutan los procesos en la practica.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es util a mi investigacion

La guia busca asegurar que los procesos de consulta no sean meros formalismos, sino que
cumplan con su objetivo de obtener acuerdos razonables a través de un adecuado dialogo
intercultural con los pueblos indigenas.

Objetivos del autor

Proporcionar un marco de referencia para evaluar si un proceso de consulta se realiz6 de
manera adecuada y conforme a los principios en el Convenio 169 de la OIT.

Observaciones

La guia tiene un enfoque general que, en algunos casos, no toma en cuenta las
particularidades regionales o culturales de ciertos pueblos indigenas.

Ficha de Analisis Documental N°12
Titulo: Registro de Interpretes

Autor: Ministerio de Cultura

ARo: 2015

Aporte al tema de investigacion

En investigaciones sobre Consulta Previa, es fundamental para evaluar si las comunidades
participaron de manera informada y efectiva

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

El registro es indispensable en procesos de Consulta Previa, ya que garantiza que la
informacidn sea entendida en los idiomas originarios de las comunidades, fortaleciendo su
participacion efectiva.

Objetivos del autor

Brindar una herramienta para garantizar que los pueblos indigenas puedan expresar y
defender sus derechos en su propio idioma, especialmente en contextos donde el espafiol es
predominante.

Observaciones

Actualmente, el registro no cubre todas las lenguas indigenas habladas en el Perd.
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Ficha de Andlisis Documental N°13
Titulo: Reglamento de la Ley 29785

Autor: Poder Ejecutivo

Afo: 2012

Aporte al tema de investigacion

La Décimo Quinta disposicion complementaria del reglamento del afio 2012
establece excepciones a los procesos de consulta, lo cual difiere de los estandares

internacionales.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Gtil a mi investigacion

Establece la excepcion de los procesos de consulta para la construccion y
mantenimiento de servicios publicos orientados a beneficiar a los pueblos
indigenas, es importante para la investigacion debido a que la excepcion se dio en

aplicacion del principio de flexibilidad establecido por el Convenio 169 de la OIT.

Objetivos del autor

Especificar los procedimientos y mecanismos para llevar a cabo la Consulta Previa,
asegurando la participacion efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que

los afectan

Observaciones

La disposicion complementaria que establecia la excepcion fue derogada en el afio
2021.
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Ficha de Andlisis Documental N°14
Titulo: Proceso de Accion Popular N°29126-2018

Autor: Corte Suprema de Justicia de Junin

Afo: 2019

Aporte al tema de investigacion

La sentencia establece un analisis juridico sobre las medidas que el Estado

implementa de forma imperativa y el derecho de consulta a los pueblos indigenas.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Gtil a mi investigacion

La sentencia menciona que el proceso de consulta no puede ser equiparado a
procesos de simple coordinacion como los servicios publicos, salud o educacion.
Asi mismo resalta el valor de la Consulta Previa frente a otros derechos que el

Estado implementa.

Objetivos del autor

Sefiala que no existe conflicto entre la obligacion del Estado de proteger y
garantizar los derechos fundamentales a la salud y la educacién, y el derecho a la
Consulta Previa, ya que este Gltimo también es un derecho fundamental que el

Estado estéa obligado a cumplir

Observaciones

La sentencia no contiene un efecto retroactivo respecto de las medidas que no

fueron implementadas bajo el supuesto de servicios publicos.
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Ficha de Andlisis Documental N°15
Titulo: Expediente 3066-2019-PA

Autor: Tribunal Constitucional

Afo: 2022

Aporte al tema de investigacion

Representa un retroceso en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,
al no reconocer la Consulta Previa como un derecho fundamental, por parte del

maximo intérprete de la constitucion.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Gtil a mi investigacion

El tribunal sefiala que el derecho a la Consulta Previa no se encuentra reconocido
por la Constitucion ya sea en forma expresa o tacita, por lo que no es un derecho
fundamental. Este pronunciamiento desconoce y se aleja de los estandares
establecidos por su propia jurisprudencia, afectando principios como el de
predictibilidad, uniformidad y seguridad juridica.

Objetivos del autor

El derecho de Consulta Previa no puede ser reclamado por parte del proceso

constitucional de Amparo

Observaciones

La resolucion emitida por el T.C. es contraria a la Cuarta Disposicion Final y

Transitoria de la Constitucion, referidos a los acuerdos y tratados internacionales.

149



Ficha de Andlisis Documental N°16
Titulo: ANA sentencia 290/2024/TC

Autor: Tribunal Constitucional

Afo: 2024

Aporte al tema de investigacion

Esta sentencia aborda derechos fundamentales como la Consulta Previa, el
consentimiento, el territorio y la propiedad comunal. Es til para estudios sobre los
derechos de las comunidades originarias frente a proyectos de desarrollo

econdmico o infraestructura.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

Ayuda a entender como el Tribunal Constitucional peruano aborda conflictos
relacionados con comunidades vulnerables y megaproyectos. Asi mismo genera
debate sobre las implicancias de no regular las medidas sujetas al proceso de
Consulta Previa por parte de la Autoridad Nacional del Agua.

Objetivos del autor

La Comunidad Campesina de Maure solicita la tutela de sus derechos
fundamentales a la Consulta Previa, libre e informada, al consentimiento, al
territorio y a la propiedad comunal respecto de las aguas existentes o que discurren

por el territorio comunal.

Observaciones

El fallo no desarrolla ampliamente una perspectiva intercultural para entender los

reclamos desde la cosmovision y necesidades de la comunidad afectada.
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Ficha de Andlisis Documental N°17
Titulo: Proyecto de exploracion minera Lourdes

Autor: Ministerio de Energia 'y Minas

Afo: 2020

Aporte al tema de investigacion

El proceso de Consulta Previa fue terminado anticipadamente, amparandose en el
articulo 19,4 del reglamento de ley 29785, que establece ante la conformidad de
los pueblos indigenas, concluye el proceso de consulta. Obviando la etapa de

dialogo intercultural, la cual es la etapa mas importante.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

El proceso de consulta termino en la etapa de Evaluacion Interna debido al interés
de la comunidad para el inicio del proyecto minero.
Entre los motivos por los que no se siguid el procedimiento regular, fue la

obtencidn de puestos de trabajo para la comunidad de Para.

Objetivos del autor

Obtener la autorizacién por parte de la comunidad para el inicio de actividades de

exploracién del proyecto minero “Lourdes”.

Observaciones

Luego de la autorizacion brindada por la propia comunidad de Para para el inicio
del proyecto minero, se paralizo la obra debido a que otra comunidad indigena
Ilamada Chavifia, reclamé afectacion a su territorio y solicitaron un adecuado

proceso de Consulta Previa.
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Ficha de Andlisis Documental N°18
Titulo: Proyecto de exploracion minero Los Perdidos 11
Autor: MINEM

Afo: 2018

Aporte al tema de investigacion

Este proyecto involucra un proceso de Consulta Previa con la Comunidad
Campesina de Huanchay, reconocida como parte del pueblo indigena quechua. Es
un ejemplo préctico de como se aplica la Ley N.° 29785 de Consulta Previay como

se articulan las normas nacionales con el Convenio 169 de la OIT.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

Facilita comparaciones con otros proyectos de exploracion en Per( u otros paises,
ayudando a identificar patrones comunes y estrategias efectivas para resolver

conflictos.

Objetivos del autor

Conseguir la autorizacion de inicio de actividades mineras del proyecto de
exploracion minero “Los Perdidos II”, por parte de la comunidad campesina

Huanchay, perteneciente al pueblo indigenas Quechuas.

Observaciones

El proceso termino en la etapa de evaluacion interna.
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Ficha de Andlisis Documental N°19
Titulo: Proyecto de exploracion minero Austral Challhuani
Autor: MINEM

Afo: 2023

Aporte al tema de investigacion

El proyecto se superpone al territorio de la Comunidad Campesina de Callapoca,
identificada como parte del pueblo indigena quechua. Se ha llevado a cabo un
proceso de Consulta Previa conforme a la Ley N.° 29785, lo que proporciona un
caso practico para analizar la implementacion de este derecho en proyectos

mineros.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

El Proyecto de Exploracién Minero "Austral Challhuani™ ofrece un caso relevante
para investigar la interaccion entre actividades mineras, comunidades indigenas y
politicas publicas en el Perd, aportando perspectivas valiosas sobre Consulta

Previa, gestion ambiental y desarrollo sostenible en regiones andinas.

Objetivos del autor

Obtener la autorizacion para el inicio de actividades de exploracién del proyecto
minero “Austral Challhuani”, en la comunidad campesina de Callapoca,

perteneciente al pueblo indigenas Quechua.

Observaciones

El proceso termino en la etapa de evaluacion interna.
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Ficha de Andlisis Documental N°20
Titulo: Proyecto de exploracion minera Pucaloma

Autor: MINEM

Afo: 2021

Aporte al tema de investigacion

El proyecto es un caso préctico de la aplicacion de la Ley N.° 29785 de Consulta
Previa en actividades mineras, permitiendo evaluar la efectividad y los desafios de
este proceso en la proteccion de los derechos de las comunidades indigenas.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Gtil a mi investigacion

Proporciona informacion para discutir posibles mejoras en la legislacion
relacionada con la Consulta Previa, gestion ambiental y relaciones comunitarias en

el sector minero.

Objetivos del autor

Obtener la autorizacion para el inicio de actividades de exploracién del proyecto
Pucaloma, en la comunidad campesina de Puca Orcco, perteneciente al pueblo

indigena Quechua.

Observaciones

El proceso termino en la etapa de evaluacion interna.
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Ficha de Andlisis Documental N°21
Titulo: Proyecto de exploracion minera Anama

Autor: MINEM

Afo: 2016

Aporte al tema de investigacion

El proyecto se superpone al territorio de la Comunidad Campesina de Huaquirca,
identificada como parte del pueblo quechua. Se llevd a cabo un proceso de
Consulta Previa conforme a la Ley N.° 29785, proporcionando un caso practico

para analizar la implementacion de este derecho en proyectos mineros.

Conceptos que aborda el texto y razones por las que es Util a mi investigacion

Proporciona informacion para discutir posibles mejoras en la legislacion
relacionada con la Consulta Previa, gestion ambiental y relaciones comunitarias en

el sector minero.

Objetivos del autor

Obtener la autorizacion para el inicio de actividades del Proyecto de exploracion
“Anama”, en la comunidad campesina de Huaquirca, perteneciente al pueblo

indigena quechuas.

Observaciones

Ninguna
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Huancayo, 04 de julio del 2024

OFICIO N°0534-2024-CIEI-UC

Investigadores:

RUTTI ARROYO MAURICIO ALEXANDER

Presente-

Tengo el agrado de dingirme a ustedes para saludarles cordialmente v a la vez
manifestarles que el eswdio de investigacién titulado: EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA Y SU VALORACION POR

PARTE DEL ESTADO PERUANO.

Ha sido APROBADO por el Comité Institucional de Etica en Investigacion, bajo las
siguientes precisiones:

e El Comité puede en cualquier momento de la ejecucion del estudio solicitar
informacion y confirmar el cumplimiento de las normas éticas.
e El Comité puede solicitar el informe final para revision final.

Aprovechamos la oportunidad para renovar los sentimientos de nuestra consideracion y
estima personal.
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