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Resumen

El propdsito de este trabajo de investigacion fue de analizar el limite del Régimen
Especial del Impuesto a la Renta (RER) el cual esta tipificado en el numeral (iv) del
inciso b) del articulo 118 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, con relacion a
la capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales en el Peru. En la
actualidad, los comisionistas que generan ingresos a través de comisiones,
especialmente en redes de mercadeo, enfrentan restricciones para acogerse al
RER debido a las disposiciones legales, lo que les obliga a tributar en regimenes
mas complejos como el Régimen MYPE Tributario (RMT) o el Régimen General.
Estas restricciones generan costos adicionales y contribuyen a la informalidad
tributaria, dificultando el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La investigacion propone una modificacion este articulado para permitir que los
comisionistas puedan acogerse al RER, simplificando asi sus obligaciones fiscales
y promoviendo la formalizacién del sector. Se emplea una metodologia cualitativa,
basado en el disefio fenomenoldgico, aplicando entrevistas semiestructuradas que
se aplicaran a expertos tributaritas para recoleccion de datos, a fin de comprender
su perspectiva con el tema materia del presente estudio. Los resultados obtenidos
sugieren que la inclusion de los comisionistas en el RER podria reducir la carga

tributaria y fomentar una mayor cultura tributaria en este sector.

Palabras clave: Régimen Especial de Renta (RER), comisionistas, capacidad
contributiva, informalidad tributaria, redes de mercadeo, modificacibn normativa,

tributacion, disefio fenomenoldgico, Peru.



Abstract

The purpose of this research was to analyze the limit of the Special Income Tax
Regime (RER), as established in subsection (iv) of paragraph b) of Article 118 of
the Consolidated Text of the Income Tax Law, in relation to the taxpaying capacity
of individual commission agents in Peru. Currently, commission agents who earn
income through commissions, especially in network marketing, face restrictions that
prevent them from qualifying for the RER due to legal provisions, forcing them to
pay taxes under more complex regimes such as the MYPE Tax Regime (RMT) or
the General Regime. These restrictions lead to additional costs and contribute to

tax informality, making it difficult for them to comply with their tax obligations.

This study proposes a modification to the law to allow commission agents to qualify
for the RER, thereby simplifying their tax obligations and promoting the formalization
of the sector. A qualitative methodology is employed, based on a phenomenological
research design, using in-depth interviews with experts and documentary analysis.
The results suggest that including commission agents in the RER could reduce their

tax burden and encourage a stronger tax culture in this sector.

Keywords: Special Income Tax Regime (RER), commission agents, taxpaying
capacity, tax informality, network marketing, legal reform, taxation,
phenomenological design, Peru.



Introduccioén

En los ultimos afios, Perd ha aplicado varias reformas fiscales para expandir la
base de contribuyentes y fomentar la regularizacion de éstos. Sin embargo, uno de
los grupos mas perjudicados por las restricciones legales es el de los comisionistas
personas naturales que trabajan con empresas de redes de mercadeo. Estos
comisionistas, cuyo ingreso procede de las comisiones concretadas en la venta de
productos y servicios, estan en una clara desventaja ya que no les resulta posible
acogerse al régimen especial de impuesto a la renta que se puso en practica con
el fin de ayudar a los pequefios empresarios en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. En la actualidad, el numeral (iv) del inciso b) del articulo 118 del TUO de
la Ley del Impuesto a la Renta excluye expresamente del RER a los comisionistas,
quienes estan obligados a tributar bajo regimenes mas exigentes como el RMT o
el Régimen General, los cuales se caracterizan por una mayor carga contable y
fiscal. Como resultado, la capacidad contributiva de los comisionistas se ve
afectada, al igual que los costos adicionales generados por las obligaciones
fiscales. Junto con la falta de recursos y materiales, un nivel de informalidad se
cierne sobre las comisiones. El propésito de este trabajo fue examinar el limite
antes detallado y analizar como la normativa actual afecta a la capacidad
contributiva de los comisionistas. Recorriendo el aspecto cualitativo y entrevistando
a expertos en la materia, se intentard proponer soluciones que fomenten la
inclusion de los comisionistas al RER y formalicen la actividad econémica con la

menor carga administrativa posible.

El enfoque metodolégico empleado fue cualitativo, sustentado en el disefio
fenomenoldgico, los resultados no buscan generalizacion estadistica, sino
comprension profunda de experiencias particulares. Las entrevistas se limitaran a
un numero reducido de participantes seleccionados por criterio de saturacion

tedrica, lo que podria excluir visiones divergentes o minoritarias
Una de las principales propuestas de este estudio es la modificaciéon del numeral

(iv) inciso b) del articulo 118 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, lo cual

permitiria que los comisionistas puedan acceder a un régimen mas accesible y

Xi



alineado con su capacidad contributiva. El propdsito de este estudio es aportar a la
reflexion sobre la reforma tributaria en el Perud, enfocandose en las necesidades de
los comisionistas personas naturales y proponiendo una modificacion legal que
facilite su inclusion en el régimen tributario especial, fomentando asi una mayor

equidad fiscal y reduciendo la informalidad en el sector.

Xii



Capitulo |
Planeamiento del Estudio

1.1. Planteamiento y formulacion del problema
1.1.1. Planteamiento del problema
La investigacion que se realizd, se baso en la problemética actual que
enfrentan las personas naturales que obtienen ingresos por
comisiones a través de la venta de productos y servicios, los cuales
en adelante los llamaremos comisionistas, quienes en su mayoria
trabajan con empresas dedicadas a las redes de mercadeo, tales
como HERBALIFE, FUXION, RENAWERE, GANODERMA,
NATURA, ESIKA, UNIQUE entre otras mas. El problema de estos
contribuyentes se da por la carga tributaria que genera estas
actividades al no poder desarrollarlas en un régimen tributario mas
pequefio como lo es el Régimen Especial de Renta, por las
restricciones de desarrollar actividades de comisionistas reguladas en
el numeral (iv) inciso b) del articulo 118 de la Ley del Impuesto a la
Renta, pese a que este régimen fue creado como una alternativa
simplificada para pequefios contribuyentes. Sin embargo, en el caso
de los comisionistas personas naturales en el Perd, este régimen
establece limites que pueden generar desventajas econdmicas,
fiscales y operativas. Muchos de estos contribuyentes encuentran que
los topes de ingresos, el tratamiento de gastos y la estructura
impositiva no reflejan su verdadera capacidad contributiva. Esta
situacion produce tensiones entre la normativa tributaria y la realidad
econdmica vivida por los sujetos, afectando tanto su estabilidad
financiera como su inclusion fiscal efectiva, obligandolos igualmente
a realizar dichas actividades solo en los regimenes Mype Tributario o

Régimen General.
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En primer lugar, es necesario identificar quiénes son los
comisionistas. Para ello, se hara referencia a lo dispuesto en el
Cdédigo de Comercio del Peru, promulgado el 2 de febrero de 1902 y
vigente desde el 1 de julio de 1902. Segun su articulo 237, "se
considera comision mercantil el mandato cuando tenga por objeto un
acto u operacion de comercio, y sea comerciante o agente mediador
del comercio el comitente o el comisionista”, del cual se desprende
que la actividad de comision se da por una actividad de comercio
realizado entre el mismo comerciante a través de un tercero en
calidad de agente mediador y el comitente, es decir el cliente, por lo

cual a este agente mediador se llamaré el comisionista.

También es preciso citar al articulo 238 del mencionado cuerpo
normativo el cual establece a dos tipos de comisionistas, los cuales
son Directos e Indirectos. En la norma antes descrita sefiala en los
articulos 239 y 240 la diferencia entre ambos, los cuales detallan que
el comisionista indirecto es aquel que contrata a nombre propio y por
ende no existe la necesidad de detallar quien es el cliente del
comercio que se va a realizar, por ende el comerciante y el cliente en
esta operacion no mantendran un trato directo porque el acuerdo lo
toma el comisionista, a diferencia del comisionista directo el cual
segun el articulo 240 siguiente menciona que es quien contrata a
nombre del cliente con el comerciante y por ende tiene que sefialar
especificamente los datos expresos del cliente al comerciante.

En segundo lugar, en cuanto a las redes de mercadeo, mejor
conocidas como el Network Marketing, marketing multinivel o
marketing de redes, es un modelo de negocio en el cual los
distribuidores promueven y venden productos o0 servicios
directamente a los consumidores, mientras reclutan y entrenan a
otros distribuidores para que hagan lo mismo. A cambio, los
distribuidores reciben comisiones tanto por sus propias ventas como

por las ventas generadas por los distribuidores que reclutaron.
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El origen del Network Marketing (Redes de Mercadeo) se remonta a
la década de 1940, cuando la empresa estadounidense California
Vitamins (mas tarde conocida como Nutrilite) introdujo un sistema de
ventas basado en el reclutamiento y la construccién de redes de
distribuidores. Sin embargo, hasta en la década de 1950, fue cuando
la empresa Amway, fundada por Rich DeVos y Jay Van Andel, se
popularizé y refind este modelo de negocio. Y desde ese entonces
Amway se convirtid en una de las compafiias de Network Marketing
mas exitosas y reconocidas a nivel mundial, y su éxito ayudd a
establecer el modelo de negocio como una alternativa viable a los
métodos de distribucién tradicionales. Desde entonces, muchas otras
empresas han adoptado el modelo de Network Marketing como una

forma de comercializar y vender sus productos o servicios.

Segun Philip Kotler, autor reconocido en el campo del marketing, el
Network Marketing es un modelo de negocio en el cual los
distribuidores promueven y venden productos o0 servicios
directamente a los consumidores, mientras reclutan y entrenan a
otros distribuidores para hacer lo mismo. Este modelo se basa en la
construccién de unared de distribuidores y en la generacion de ventas
a través del boca a boca y las relaciones personales (Kotler et al.,
2016).

En el libro "Network Marketing for Dummies" de Zig Ziglar y John P.
Hayes, se detalla que el Network Marketing opera mediante la
promocién de productos o servicios por distribuidores independientes,
guienes crean vinculos personales y forman redes de distribucion.
Los distribuidores ganan comisiones no solo por sus ventas
personales, sino también por las ventas realizadas por los

distribuidores que reclutaron y entrenaron (Ziglar & Hayes, 2011).

Segun Roberto Cialdini, autor de "Influence: Science and Practice", el
Network Marketing se basa en el principio de la influencia social y la
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persuasion interpersonal. Los distribuidores utilizan relaciones
personales y testimonios para generar confianza y persuadir a otros

a unirse y comprar productos o servicios.

En su libro "Your First Year in Network Marketing”, Mark Yarnell y
Rene Reid Yarnell explican que el Network Marketing se basa en la
construccion de una red de distribuidores, donde cada distribuidor
recluta a otros y se beneficia de las ventas generadas por su red. Se
enfoca en el trabajo en equipo y la colaboracion para lograr el éxito

colectivo.

En el articulo "Network Marketing and Entrepreneurial Success: The
Importance of Personal Development and Motivation” de Troy D.
McClain y Linda Ferrell, se destaca la importancia del desarrollo
personal y la motivacion intrinseca en el Network Marketing. Los
distribuidores deben establecer metas personales, desarrollar
habilidades empresariales y mantener una actitud positiva para

alcanzar el éxito en el negocio.

Por lo expuesto, este modelo de negocio se ha vuelto muy importante
y trascendental, a nivel mundial la industria de las redes de mercadeo,
mueve alrededor de 120 mil millones de ddlares al afio, mas de 57
millones de personas a nivel global, en mas de 200 paises, por
consiguiente, las redes de mercadeo en el Perl estan presentes
desde hace mas de 20 afios y hay muchas historias de éxitos, lideres
con equipos que generaron ingresos mensuales sobre los US$ 25 000
dolares americanos. (Aware web, 2020).

De acuerdo con lo mencionado en los parrafos anteriores, esta tesis
investigara a este grupo de comisionistas directores, quienes son
reclutados por las empresas que exigen como condicion para

expandir la red de mercadeo que poseen.
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Asimismo, es necesario entender cual es el perjuicio econémico que
tienen este universo de personas, y el problema radica en las
obligaciones tributarias que tienen que afrontar producto de
mencionada actividad econdmica, para lo cual, tenemos que definir

gue obligaciones tributarias son las cuales estamos hablando.

Para esta actividad econOmica, este tipo de empresas al captar a
dichas personas para el ingreso a su red de mercadeo, les exigen
emitir facturas para el cobro de las comisiones ganadas producto de
Sus ventas y captacion de mas personas para sefialada red, obviando

la informacién de las obligaciones que genera emitir una factura.

En este sentido, las facturas solo pueden ser emitidas por personas
gue generan rentas empresariales, conocidas en el Perl como
Rentas de Tercera Categoria. Estas rentas estan sujetas a
Regimenes Tributarios que establecen la manera en que se tributa y

las obligaciones correspondientes a las que nos referimos.

En el Peru, se establecen cuatro regimenes tributarios principales:

. El Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS).
. El Régimen MYPE Tributario (RMT).

o El Régimen General (RG).

. El Régimen Especial de Renta (RER).

Dentro de todos los esquemas tributarios, el Régimen Especial de
Rentas es considerado el mas sencillo en términos de decisiones
sobre impuestos, a excepcion del Nuevo Régimen Unico Simplificado
(NRUS). Pero tiene una restriccion en el numeral (iv) inciso b) del
articulo 118 del Decreto Supremo 179-2004-EF que establecio el
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, que sefiala
guienes estan excluidos de este régimen como sujetos. Dentro de

estas exclusiones se incluyen las personas que obtienen ingresos por
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comisiones, lo que afecta de manera directa a este grupo de

contribuyentes.

Por esta razdn, las personas que se dedican a actividades de
comisiones solo pueden tributar bajo el Régimen MYPE Tributario o

bajo el Régimen General de Tributacion.

Ambos regimenes implican mayores obligaciones fiscales y contables
propias de empresas: es necesario hacer un balance anual de
ingresos y gastos al término del ejercicio fiscal anterior, sin olvidar los
multiples tramites mensuales que requieren este tipo de empresa.
Ademas, muchas veces estas obligaciones no son no cumplidas por
dichos contribuyentes, ya sea porque no saben cémo hacerlo o
debido a la falta de recursos para contratar a un contador que les
explique en qué momentos debe enviar su declaracion respectiva

segun oportuno fijado por la Administracion Tributaria.

Es por esto que en el presente capitulo estudiaremos particularmente
la aplicaciéon del numeral (iv) inciso b) del Articulo 118 del D.S. 179-
2004-EF, EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL
IMPUESTO A LA RENTA, desde una perspectiva fenomenolégica, se
vuelve necesario explorar como experimentan estos contribuyentes el
régimen actual, qué perjuicios concretos perciben, y cobmo razonan
I6gicamente la necesidad de una reforma normativa que se ajuste a

su capacidad real de contribuir.

1.1.2. Formulacién del problema
A. Problema General
¢, Cudles son los perjuicios que ocasionan los limites del
Régimen Especial del Impuesto a la Renta, a la capacidad

contributiva de los comisionistas personas naturales en el Per(?

B. Problema Especifico
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¢, Cuéles son los limites del Régimen Especial del Impuesto
a la Renta?

¢Cudles son los costos que afectan la capacidad
contributiva de los comisionistas personas naturales en el
Peru?

¢Cuéles son las multas tributarias que afectan la
capacidad contributiva de los comisionistas personas

naturales en el Perd?

1.2. Determinacion de Objetivos
1.2.1. Objetivo General

Determinar cudles son los perjuicios que ocasionan los limites del

régimen especial del Impuesto a la Renta, a la capacidad contributiva

de comisionistas personas naturales del Peru

1.2.2. Objetivo Especifico

Determinar cuales son los limites del Régimen Especial del
Impuesto a la Renta.

Determinar cuales son los costos que afectan la capacidad
contributiva de los comisionistas personas naturales en el Pera.
Determinar cuales son las multas tributarias que afectan la
capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales

en el Perd.

1.3. Justificacién e importancia del estudio

1.3.1. Justificacion Tebrica

La presente investigacion se desarrolla debido a las deficiencias en la

aplicacion del numeral (iv) inciso b) del articulo 118 de la Ley del

Impuesto a la Renta, toda vez que se ha evidenciado que el mismo

no permite que los comisionistas personas naturales en el Pera que

generan rentas de tercera categoria no puedan cumplir con su

obligaciones tributarias como declaraciones y pagos en el Régimen

Especial de Renta RER, teniendo que hacerlo en el Régimen MYPE

Tributario o Régimen General, los cuales generan mucho mas
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1.3.2.

obligaciones que el RER, esto imposibilita su cumplimiento en
relacion a la capacidad contributiva de este tipo de actividades,
conllevando cubrir gastos exorbitantes de asesorias contables y tasas
del impuesto a la renta, ademas de recibir las sanciones
correspondientes como la aplicacion de multas, que devienen por el
incumplimiento de dichas obligaciones, lo cual incide negativamente

en su capacidad contributiva.

La razon radica en que este tipo de contribuyentes que trabajan con
empresas de redes de mercadeo, necesitan emitir una factura para
cobrar las comisiones generadas por dicha actividad, sin embargo
desconocen las obligaciones y las implicancias que genera la emision
de una factura, pues estas solo pueden ser generadas a través de
rentas de tercera categoria el cual son rentas empresariales, por
tanto, tienen mas obligaciones tributarias y contables que cumplir con
el fisco, y para ello el sistema tributario peruano a determinado los
diferentes regimenes tributarios cada uno con mencionadas

obligaciones.

Por ello es necesario la modificacion de la norma, especificamente el
articulo antes mencionado que trata al Régimen Especial para que
este tipo de contribuyentes pueda trabajar en dicho régimen que los

aliviara de la carga tributaria.

Justificacion préctica

La modificacion numeral (iv) inciso b) del articulo 118 de la Ley del
Impuesto a la Renta permitird que los contribuyentes por comisiones
podran seguir sus actividades econdomicas dentro del Régimen
Especial de Rentas. El resultado sera altamente ventajoso para ellos
ya que reducira la carga de sus responsabilidades tributarias y hara
gue las cumplan mas facilmente que bajo Regimenes Mype Tributario
0 Generales. Dado todo esto 6Orbita en torno al tipo de comisionistas

de mercadeo, si se reduce la carga tributaria que llevan toda la
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industria podra pagar mejor impuestos y aumentara la rentabilidad de
sus operaciones, lo cual estimulard también que mas personas se

dediquen a este tipo trabajo.

1.3.3. Justificacion social
Se presenta con el fomento de la conciencia y sensibilizacion a los
contribuyentes respecto al cumplimiento de las obligaciones formales
y sustanciales, principalmente de los comisionistas de mercadeo, a
fin de que evitar multas e intereses tributarios por el incumplimiento

de estas.

1.4. Limitaciones de la presente investigacion
Las principales restricciones para el desarrollo de la presente
investigacion son relacionadas a la muestra utilizada, la cual es las
entrevistas a los expertos que, no representan a la poblacién materia
de estudio que son los comisionistas, sin embargo, si es una fuente
confiable pues acorde a su experiencia y conocimientos en la materia,
cuentan con informacién precisa para determinar el perjuicio que
ocasiona la Ley del Impuesto a la Renta a los contribuyentes

mencionados.
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Capitulo Il

Marco Teorico

2.1. Antecedentes de la investigaciéon
Para llevar a cabo la investigacion, es fundamental utilizar conceptos teoricos
gue permitan una mejor comprension del estudio. Entre estos se incluyen
temas de igualdad y capacidad contributiva, asi también como justicia fiscal y
tributaria, el Régimen Especial de Renta, el Régimen MYPE Tributario y el

Régimen General de Renta:

A nivel internacional.

Hinojosa (2023), elaboro, en Bolivia, un estudio respecto a la dificultad para
establecer la capacidad contributiva dentro de la economia informal. El autor
analiza como la ausencia de registros formales y la falta de control sobre las
actividades econdmicas dificultan la aplicacién efectiva de los principios de
equidad y justicia tributaria. Ademas, se discuten los parametros que deberian
considerarse para evaluar la capacidad contributiva, como ingresos,
patrimonio y consumo, y se destaca la necesidad de politicas publicas que
incentiven la formalizacién y permitan una recaudacion fiscal mas equitativa.
La metodologia empleada fue de enfoque cualitativo, centrado en el analisis
doctrinal y normativo de la capacidad contributiva en relacién con la economia
informal en Bolivia. Su alcance y disefio es de una investigacion descriptiva y
analitica que examina los conceptos fundamentales del poder tributario, sus
limites en un Estado de Derecho y los parametros para evaluar la capacidad
contributiva, como ingresos, patrimonio y consumo. Se utilizo la técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos de revision documental y andlisis de
contenido de fuentes secundarias, incluyendo legislacion vigente, literatura
especializada y estudios previos relacionados con la economia informal y la
capacidad contributiva en Bolivia.

Los resultados identificaron que la economia informal en Bolivia representa
una parte significativa de las actividades econdmicas, lo que dificulta la

aplicacion efectiva del principio de capacidad contributiva. La falta de registros
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formales y la ausencia de control sobre estas actividades impiden una
evaluacion precisa de la capacidad econémica de los individuos y empresas
informales. Ademas, se sefala que los parametros tradicionales para medir la
capacidad contributiva (ingresos, patrimonio y consumo) son dificiles de
aplicar en este contexto debido a la formalidad de la economia.

Este antecedente guarda relacidon con la presente investigacion ya que aborda
el impacto de un sistema tributario que no logra reflejar con precision la
realidad econ6mica de ciertos sectores, lo que genera inequidades en la
aplicacion de los tributos, en el caso boliviano, la economia informal
representa un desafio significativo para la administracion tributaria, dado que
la falta de registros impide evaluar de manera objetiva la capacidad
contributiva de los trabajadores informales. De manera similar, en el Perq, los
comisionistas personas naturales, a pesar de formar parte del sector formal,
enfrentan dificultades para que su carga impositiva se ajuste a su capacidad

real de contribuir.

Vasques (2023) en la investigacion desarrollada sobre la tributacion de
empresas de transporte de carga y la de sus propietarios: diferencias en su
capacidad contributiva, para optar el grado de magister en tributacion,
desarrolla a una problematica generada por la aplicacién de la Ley del
Impuesto a la Renta de Chile en relacion a este universo de contribuyentes,
el cual sefiala que para la actividad del Transporte de Carga por Carretera, a
los contribuyentes se les obliga a mantenerse en el régimen general, el cual
genera mayor carga tributaria, y en el cual se evidencia la diferencia dicha
carga en comparacion a demas contribuyentes acogidos a otros regimenes
tributarios con menores obligaciones fiscales cuando las rentas percibidas
son originadas desde la misma actividad econémica, por efectos de normas
de relacion o porque poseen ingresos derivados desde otras actividades. Ante
ello, define a la capacidad contributiva como la capacidad econémica que
tiene una persona para poder asumir la carga de un tributo o contribucién. Asi
también cita a Steinbach (2009), el cual define la equidad como la distribucion
justa de los beneficios entre la poblacion. Ambas ideas son importantes para

analizar la tributacion que realizan los contribuyentes dedicados al transporte
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de carga en Chile, tomando criterio de que dicha recaudacion aplicada a este
universo de contribuyentes no se ajusta a su capacidad contributiva, pues por
la aplicacion de la Ley del Impuesto a la Renta chilena, les genera gran carga
tributaria y fiscal, accion que no va acorde a su capacidad contributiva.

Este antecedente guarda relacion con la presente investigacion, pues en el
Perd, existe un hecho muy similar con el caso materia de la presente
investigacion, pues en Perd, a los comisionistas de mercadeo igualmente se
les obliga a tributar sus actividades econdémicas en regimenes tributarios de
gran complejidad tributaria y contable, generandoles gastos elevados en
impuestos y asesorias especializadas, y muchas veces son hasta multados

con elevadas sanciones que afectan a su capacidad contributiva.

Armijos (2022), realizo, en Quito, un estudio cuyo objetivo fue evaluar la
materializacion del principio de capacidad contributiva en el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), identificando sus limitaciones y efectos sobre la equidad
tributaria, asi como proponiendo mecanismos que permitan su aplicacion
efectiva en funcion de la capacidad econdémica real de los contribuyentes. La
metodologia empleada fue de enfoque cualitativo ya que el estudio se centra
en el analisis normativo y doctrinal del principio de capacidad contributiva en
relacion con el IVA. Su alcance es descriptivo y analitico, pues busca describir
como se aplica (o no) el principio de capacidad contributiva en el IVA 'y analizar
sus implicaciones en la equidad fiscal, con un disefio documental y
comparativo, basado en la revision de legislacion tributaria, doctrinas juridicas
y politicas fiscales en diferentes paises. Las Técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos fue un analisis documental, realizdndose un examen de
normas tributarias, jurisprudencia y doctrina especializada, comparandolas
con politicas fiscales, evaluaron cémo otros paises han incorporado
mecanismos para hacer el IVA mas progresivo y también hicieron una revision
de literatura académica sobre estudios econdmicos vy juridicos respecto a la
equidad del IVA y su impacto en diferentes niveles de ingreso.

Los resultados evidenciaron que el principio de capacidad contributiva no esta
constitucionalmente reconocido en Ecuador, lo que limita su aplicacion

efectiva en el IVA, ademas que los mecanismos existentes (excepciones y
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tarifa 0%) no garantizan que los beneficios lleguen exclusivamente a los
sectores mas vulnerables, permitiendo que personas con alta capacidad
econOmica también se beneficien y que la aplicacion uniforme del IVA afecta
de manera desproporcionada a los contribuyentes con menor capacidad
econdémica, generando efectos regresivos y por ultimo, que la falta de
diferenciacion en el gravamen del consumo ignora realidades como el uso de
créditos para la adquisicion de bienes y servicios, lo que puede distorsionar la
percepcion de capacidad contributiva.

Este antecedente se relaciona directamente con la investigacion en curso, ya
que los sistemas tributarios pueden generar cargas desproporcionadas
cuando no consideran la capacidad contributiva real de los sujetos obligados,
y cOmo ciertos impuestos pueden ser injustos o mal disefiados, afectando mas

a gquienes tienen menor capacidad econémica.

Ulloa et al. (2021), realiz6, en Ecuador, un estudio sobre el impacto de la
aplicacion del principio de capacidad contributiva en el sistema tributario. Se
analizaron las medidas fiscales implementadas durante la crisis y su
efectividad en garantizar una tributacion justa. La metodologia empleada fue
de enfoque cualitativo, centrado en el analisis documental para comprender
la relacion entre el principio de capacidad contributiva y la emergencia
sanitaria por COVID-19 en Ecuador, siendo su alcance y disefio de tipo
exploratorio y descriptivo que busco explorar como la crisis sanitaria afecto la
aplicacion del principio de capacidad contributiva y describié las medidas
fiscales implementadas en respuesta a la pandemia. Y la técnica e
instrumento de recoleccion de datos empleada fue la revision bibliografica y
documental como técnica principal de igual modo los instrumentos utilizados
incluyen fichas de lectura y matrices de analisis para sistematizar la
informacion obtenida de fuentes oficiales, articulos académicos y datos
estadisticos de organismos nacionales e internacionales.

Los resultados revelaron que la emergencia sanitaria por COVID-19 tuvo un
impacto significativo en la economia ecuatoriana, afectando la capacidad
contributiva de individuos y empresas. Las medidas fiscales implementadas,

aunque orientadas a mitigar los efectos economicos de la pandemia, no
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lograron adaptarse completamente a la disminucion de ingresos de los
contribuyentes. Esto resultdé en una carga tributaria que, en algunos casos, no
reflejo la realidad econémica de los afectados.

Este antecedente guarda relaciébn con la presente investigacion, ya que
comparten un eje tematico comun, que es el analisis de la capacidad
contributiva como principio fundamental del sistema tributario y su afectacion
en contextos especificos. En el caso ecuatoriano, se examina el impacto de
la pandemia en la equidad tributaria, mientras que en el estudio sobre el Peru
se evaltuan los efectos de la Ley del Impuesto a la Renta sobre los
comisionistas personas nhaturales. Se evidencia que la rigidez de los sistemas
fiscales puede generar situaciones de desigualdad y cargas tributarias
desproporcionadas para ciertos sectores econémicos. En Ecuador, la
pandemia puso de manifiesto la falta de flexibilidad del régimen impositivo,
imponiendo obligaciones fiscales a contribuyentes cuya capacidad econémica
se vio reducida drasticamente. De manera similar, la Ley del Impuesto a la
Renta en el Perl afecta a los comisionistas personas naturales al no
considerar adecuadamente la variabilidad de sus ingresos, lo que puede

derivar en una carga fiscal que no se ajusta a su capacidad real de pago.

Rozas (2020), elabord, en Espafia, un analisis exhaustivo de la evolucion y el
estado actual del sistema de justicia tributaria, con el objetivo de proponer una
transformacién hacia una jurisdiccion contencioso-tributaria mas eficiente y
equitativa. La metodologia empleada fue de enfoque cualitativo, centrado en
el analisis doctrinal y normativo del sistema de justicia tributaria espafiol, el
alcance y disefio fue de una investigacion descriptiva y analitica que abarca
la revision historica del sistema, su estructura actual y las propuestas de
reforma finalmente, empleandose como técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos la revision documental de fuentes legales, doctrinales y
jurisprudenciales relacionadas con la administracion de la justicia tributaria

Espafiola.
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Los resultados identificaron deficiencias en el sistema economico-
administrativo actual, tales como la falta de independencia y eficiencia en la
resolucion de conflictos tributarios.

Este antecedente guarda relaciébn con la presente investigacion, ya que
ambos analizan cdmo los sistemas tributarios pueden generar inequidades
cuando no consideran la capacidad contributiva de los ciudadanos. En
Espafia, las deficiencias en la resolucion de conflictos fiscales afectan la
equidad tributaria, mientras que, en Perq, la Ley del Impuesto a la Renta
impone cargas desproporcionadas a los comisionistas personas naturales.
Ambos estudios coinciden en la necesidad de reformar el sistema tributario:
en Espafia, mejorando la justicia tributaria, y en Perq, ajustando la normativa

fiscal para garantizar una mayor equidad.

Arbeldez y Fernandez (2020), realizaron una investigacion acerca de la
justicia tributaria en Colombia la cual fue publicada en la revista cientifica de
la facultad de ciencias econémicas — departamento de ciencias contables de
la Universidad Autonoma de Latinoamérica, en la cual definen a la justicia
como uno de los principios fundamentales de un buen sistema tributario, como
un elemento que favorece el cumplimiento fiscal y la cohesion social.

De este modo, resaltan que en Colombia, la estructura tributaria en los ultimos
afos ha sido desequilibrada, por un gran numero de reformas tributarias que
han producido un mal manejo gubernamental de los recursos econémicos,
aun cuando el numeral 9 del articulo 95 de la Constitucion Politica de
Colombia sefala que es deber de los ciudadanos “contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del estado, dentro de conceptos de justicia y
equidad, hecho que no es respetado por los representantes de este pais pues
la recaudacion tributaria en Colombia enfrenta serias dudas debido a que el
sistema tributario no proporciona las herramientas necesarias para garantizar
un adecuado recaudo, lo que demanda una evaluacion profunda de los
fundamentos de los impuestos actuales con el fin de asegurar su equidad,
eficiencia y progresividad.

Este antecedente también guarda relacion con la presente investigacion, pues

actualmente el Pera pasa por una similar situacion a la de Colombia en cuanto
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a su sistema tributario, pues pese a que la misma constitucion en su articulo
74 regula la recaudacion tributaria respetando el derecho de igualdad de las
personas, en donde se puede interpretar el principio de capacidad
contributiva, la realidad es muy distante ya que no se refleja especificamente
en el caso concreto materia de investigacion con relacion a los comisionistas,
pues se les aplica tasas muy elevadas y se les aplica obligaciones y sanciones

tributarias exorbitantes no acorde a su capacidad contributiva.

A nivel nacional.

Bravo y Huamancaja (2025), desarrollaron la tesis acerca de los Gastos
deducibles del impuesto a la renta del trabajo y la capacidad contributiva en
el Peru, investigacion realizada con el objetivo de obtener el grado de Maestro
el Tributacién, tesis en la cual aplicé la metodologia cuantitativa, y en el cual
uno de los puntos materia de estudio es la capacidad contributiva, la cual
definen como la capacidad econémica que muestra un individuo para poder
afrontar los gastos publicos, y como una necesidad latente entre los
contribuyentes de Latinoamérica pues existe un trato desigual frente a la ley
tributaria, suceso que no se repite con México, pues en dicho pais se permite
deducir gastos reales y no presuntos, hecho que permite no vulnerar la
capacidad contributiva de los integrantes de dicho pais. Tambien, cita a lo
sefialado por el Tribunal Constitucional del Perq, el cual menciona que no
necesariamente toda expresion de riqueza debe ser imputada con la misma
magnitud, sino que debe atenderse a cada caso en particular considerando la
capacidad de contribuir. También mencionan que hasta la actualidad en
nuestra Constitucion Politica no se contempla de manera expresa el principio
de capacidad contributiva, pero se reconoce su fuerte nexo con el principio de
igualdad y por tanto con el principio de no confiscacion, ademas de que la
doctrina es de la opinion de que del principio de igualdad se desprenderia de

manera implicita.

Este antecedente se relaciona directamente con la investigacién en curso

acerca de la capacidad contributiva, pues expone otra de las modalidades que

28



la legislacion tributaria peruana no prevé al momento de gravar el impuesto a
la renta, vulnerando la capacidad contributiva de los contribuyentes
generadores de rentas de trabajo, tal como lo hace la aplicacion del numeral
(iv) inciso b) del articulo 118 de la Ley del Impuesto a la Renta, pues dicho
articulado perjudica directamente a los contribuyentes comisionistas del Peru,
ya que dicha norma impide que pueden realizar sus actividades empresariales
en el régimen especial de renta, obligandolos a tributar en regimenes mucho
méas complicados y con una carga fiscal mas elevada, perjudicandolos

econdémica y moralmente.

Alva (2024), en su investigacion acerca de la Compensacion de pérdidas
tributarias en el extranjero y el principio de capacidad contributiva para
obtener el grado de Magister en contabilidad con mencién en Politica y
Administracion Tributaria, en la cual aplicé la metodologia cualitativa, estudia
la aplicacion del articulo 51 de la Ley del Impuesto a la Renta, y como la
aplicacion del mismo afecta a la capacidad contributiva, limitando la aplicacion
de los resultados negativos generados en el exterior, por parte de sucursales
creadas por sujetos domiciliados en el Peru. En dicha investigacion define con
claridad a la capacidad contributiva como un principio determinante, por el
cual el contribuyente debe cumplir con el pago de sus tributos en relacion a
su capacidad real y de desembolso, por lo cual constituye la posibilidad de
soportar econdmicamente el hecho de poder colaborar con los gastos
publicos, criterio que en aplicacion a su investigacion, de respetarse dicho
principio, se lograria que los contribuyentes asuman una real carga tributaria
acorde a los resultados que obtengan por la generacion de rentas. De igual
manera, resalta la regulacion de este principio, el cual se encuentra implicito
en el articulo 74 de la Constitucion Politica del Pera, asemejandolo al principio
de igualdad, y en el cual hace una observacion latente de nuestra realidad, la
cual es que el Estado solo pretende recaudar tributos sin evaluar la capacidad
contributiva de los administrados, los contribuyentes.

Este antecedente, guarda estrecha y gran similitud con la presente

investigacion, pues al igual que Alva, nuestra investigacion detalla la
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vulneracion del mismo principio “capacidad contributiva”, al aplicarse lo
regulado en el numeral (iv) inciso b) del articulo 118 de la Ley del impuesto a
la renta, el cual afecta directamente a contribuyentes comisionistas, pues la
generacion de rentas producto de esta actividad econémica, deben ser
tributadas en regimenes tributarios de elevada carga econdmica, tributaria y
contable, generando riesgos de ser infraccionados ademas con multas

elevadas, afectando su estabilidad econémica.

Espinoza, Gallardo y Llaque (2023) realizaron una investigacion acerca de
Aspectos juridicos basicos aplicados a la tributacion, en el cual definen a la
capacidad contributiva como uno de los pilares fundamentales del derecho
tributario moderno. Este principio sostiene que cada contribuyente debe
aportar al sostenimiento del gasto publico en proporciébn a su aptitud
econdmica. Tal como afirman “resulta esencial entender la capacidad
contributiva como expresion de la justicia tributaria®, dado que se vincula
estrechamente con el mandato constitucional de equidad y justicia en el
reparto de las cargas publicas. Ademas, definen a la justicia tributaria como
una guia orientadora hacia el bien comun para que la tributacion sea
respetuosa de los principios constitucionales incluido el de capacidad
contributiva, el cual se acerca a ese ideal de justicia, mientras que su
desconocimiento puede conducir a un Estado arbitrario, cuyos actos devienen
en nulos por contravenir garantias fundamentales. También definen a la
equidad como sinénimo de justicia, manifestandose en dos dimensiones:
horizontal, el cual implica que quienes tienen igual capacidad econdémica
deben tributar lo mismo, lo que refuerza la concepcion del impuesto como una
figura de tipo personal. Y por otro lado la dimensién vertical, en donde se
demanda los contribuyentes con mayor capacidad econémica tributen mas, a
través de un sistema progresivo que contemple escalas crecientes y minimos
no imponibles. Asi también exponen un esquema de aplicacion de las normas

tributarias en base a los principios de capacidad contributiva y equidad:
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Figura 1. Principios generales del derecho
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Este antecedente guarda estrecha relacion con la presente investigacion,
pues en el encontramos las definiciones exactas acerca de la capacidad
contributiva, la justicia tributaria y la equidad tributaria, principios
fundamentales a tratar en el desarrollo del mismo, pues la Ley del Impuesto
a la Renta, en muchos de sus articulados, no se encuentra enmarcado dentro
de dichos principios, como es el caso de los comisionistas materia del
presente estudio, ya que el numeral (iv) inciso b) del articulo 118 del
mencionado cuerpo legal, restringe a los comisionistas poder tributar en un
régimen acorde a su capacidad contributiva, econdémica Yy social,
perjudicandolos econdmica y moralmente pues tiene que afrontar cargas
fiscales elevadas con tasas de dicho impuesto mas elevadas y multas
excesivas que no van acorde a dicha capacidad contributiva, haciendo que la

recaudacion no sea equitativa acorde a sus ingresos.
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Barbaran (2022), realiz6 una investigacion acerca del impuesto a las grandes
fortunas o a la riqueza representa una solucion legal y beneficiosa a la baja
recaudacion fiscal y al COVID 19, para alcanzar el grado de Magister en
derecho de la empresa con mencién en gestion empresarial, en la cual aplico
la metodologia de la argumentacién juridica realizando un analisis
constitucional acerca de los derechos y principios constitucionales prevalecen
sobre otros, en relacidbn a pronunciamientos del Tribunal Constitucional,
investigacion que concluye en el sentido de que los impuestos no deben
asfixiar al contribuyente economicamente, sino que debe considerar las
caracteristicas del contribuyente, las circunstancias econémicas del pais, asi
como, las ventajas y desventajas de su aplicacion mediante un estudio técnico

y econoémico serio.

Como se puede verificar, este antecedente también guarda estrecha relacion
con la presente investigacion, pues desarrolla la teoria del principio de
igualdad relacionada con la capacidad contributiva, interpretandolo como un
principio que acepta una graduacion de la carga tributaria en funcion a la
rigueza econdmica de los contribuyentes, citando a la sentencia de Tribunal
Constitucional 5970-2006-PA/TC, lo cual es justo y aceptable pues deben
aportar mas, aquellos que perciben mas ingresos o poseen mas bienes,
segun la escala progresiva del sistema tributario. En este sentido, también se
pronuncia sobre la capacidad contributiva, y hace una aclaracion muy
importante, en la cual detalla que si bien el principio de capacidad contributiva
no estaba expresamente redactado en nuestra Constitucion Politica del Peru,
si formaba parte de nuestro derecho tributario, toda vez que se encontraba
vinculado al derecho a la igualdad, sefialada expresamente en el articulo 74°
de la Constitucion, por lo cual debe de interpretarse que dicho principio
implicitamente se encuentra regulado en mencionado cuerpo legal, ademas

de basta distintas jurisprudencias en la materia.
Huangal (2022), desarroll6 una investigacion del devengo fiscal en el

reconocimiento de rentas empresariales y su impacto en el principio de

capacidad contributiva, con el objetivo de optar el Grado Académico de
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Maestro en Tributacién y Politica Fiscal, investigacion en la cual aplicé la
metodologia de la argumentacion juridica, realizando un analisis exclusivo de
las normas legales en materia tributaria, de las normas contables, y de la
posicion de los operadores del derecho tributario como son el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Fisca, la Corte Suprema, la Sala Superior, y la
Administracion Tributaria, investigacion en la cual concluye acerca de la
capacidad contributiva con que este principio indica que las empresas deben
tributar acorde a su capacidad econdmica que sera susceptible a imposicion,
la cual debe manifestarse en una riqueza real tal como la renta disponible o
el patrimonio, en caso pues se pretendiese gravar rentas nominales o
inexistentes hay un quebrantamiento a la capacidad contributiva del
contribuyente.

Este antecedente también se relaciona estrechamente con la investigacion en
curso pues define a uno de los principales conceptos materia de estudio el
cual es la capacidad contributiva, en el cual lo define como capacidad
econdmica del contribuyente la cual sera susceptible a ser gravada con algun
tributo, ya que debe manifestarse en forma de riqueza real, disponible y
presente, como renta o patrimonio. Ademas de ello refiere que la capacidad
contributiva busca que las personas puedan contribuir con los gastos publicos
a medida de sus posibilidades y esta debe limitar el poder del Estado
garantizando que no tenga efectos confiscatorios, o que se graven rentas
inexistentes o nominales, y debe de manifestarse en una riqueza real,
efectivo, disponible o que muy probablemente va a fluir como beneficio a las
personas naturales o juridicas y por lo tanto las rentas nominales, ficticias o
artificiosas determinadas a través de una norma legal, constituirdn la violacién

de este principio, generando la inconstitucionalidad del mismo.

Saenz (2023) elabor6 un estudio sobre El régimen tributario RER respecto a
la determinacién del impuesto a la renta al enajenarse un activo fijo asignado
a la actividad, que goza de la excepcién desde su adquisicion para el tope de
permanencia en dicho régimen — Taller Automotriz Multimarca, con la finalidad

de obtener el grado de maestro en tributacion y fiscalidad internacional, en el
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cual desarrolla un analisis de los regimenes tributarios en el Peru desde la
relacionados con sus volumenes de venta anuales, los cuales son: El
Régimen Unico Simplificado-RUS (tope de S/96,000.00 soles); Régimen
Especial de Renta-RER (tope de S/525,000.00 soles); Régimen Mype
Tributario-RMT (tope 1700 UIT) y Régimen General -RG (mayor a 1700 UIT);
cada una con una tasa diferenciada del impuesto a la renta, resaltando una
gran diferencia en cuanto a la cantidad de ingresos anuales por cada régimen
tributario, los cuales deben de ser considerados al momento de determinar
que régimen es el adecuado para cumplir con las obligaciones tributarios,
pues dichos volimenes de ingresos estan ajustados a la capacidad

contributiva de los contribuyentes.

Este antecedente guarda estrecha relacién con la presente investigacion,
pues nos ayuda a precisar los limites de los regimenes tributarios en cuanto
a la cantidad de ingresos anuales que se pueden generar en cada régimen, y
aplicando dicho concepto a los contribuyentes comisionistas, se puede
verificar que los Unicos regimenes en los cuales pueden tributar, que son el
Régimen Mype Tributario el cual tiene una limitacion de hasta 1700 UIT por
afio (para el ano 2025 asciende a S/ 9°095,000.00) y el Régimen General que
no tiene ninguna limitaciébn en cuanto ingresos y gastos, son regimenes
dirigidos a microempresas que pueden generar dicha cantidad de ingresos,
por lo cual también tienen mayor carga tributaria, perjudicando directamente
a este universo de contribuyentes que no llegan a generar mencionadas
cantidades de ingresos exorbitantes para delimitar dichos regimenes,
haciendo que la carga fiscal que tienen que afrontar sea mayor como si fuesen

empresas.

Sevillan (2020), desarrollo la tesis acerca de La regulacion actual de las
deducciones aplicables a la renta de trabajo de las personas naturales, y si
segun el decreto legislativo 1258, es compatible con el principio de capacidad
contributiva, investigacion realizada con el objetivo de obtener el grado de
Magister, tesis en la cual aplicé la metodologia de la argumentacion juridica,

basada en los derechos fundamentales de las personas, principios tributarios
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y como la legislacion tributaria actual influye en su afectacion, empleando
ademas las sentencias y resoluciones del Tribunal Constitucional, que son
consideradas fuente de derecho, referente a la afectacion del principio
tributario de capacidad contributiva, investigacion en la cual concluye con que
si un sistema tributario no respeta la capacidad contributiva de las personas,
pues estaria afectando sus derechos fundamentales respecto a una mejor
vida, a progresar como personas y grupo familiar. Asimismo, el Estado estaria
abusando de su potestad tributaria tomando parte de los ingresos de los
contribuyentes, que corresponde a cubrir gastos, como educacion y salud;

gue el Estado obligado por la Constitucion, no cumple.

Este antecedente se relaciona directamente con la investigacion en curso
acerca de la capacidad contributiva, ya que ambos estudios coinciden con la
definicion de la capacidad contributiva como la capacidad del contribuyente
para cumplir con su obligacion tributaria y aportar al gasto publico, la cual
debe de enmarcarse con su situacion actual y real, tanto como individuo y
sociedad, en la cual el sistema de tributacion debe de aplicarse a una base
imponible real y en relacion a dicha capacidad de contribuir enfocando
ademas elementos de capacidad econdmica. De igual forma, sefala que
muchos contribuyentes pueden tener ingresos similares, pero no todos
tendran gastos similares, ello debido los gastos y a la carga familiar que pueda
tener cada persona. y define a la capacidad contributiva, como eje de justicia
tributaria deberia estar implicita al momento de emitir las normas tributarias,
y no solo ser un principio que se mencione en la doctrina y en las resoluciones
del Tribunal Fiscal al momento de exigir que esta misma se respete. Aun asi,
teniendo muy claro el concepto de capacidad contributiva, el legislador
sobrepone la simplicidad y fines recaudatorios al momento de determinar la
base imponible de las personas naturales, hecho que en la realidad no se
observa, en especifico con el universo de contribuyente comisionistas materia
de la presente investigacion, pues la legislaciébn en materia tributaria que se
aplica a ellos, no permite que puedan tributar acorde a su capacidad
contributiva, muchas veces vulnerando también el principio de no

confiscatoriedad que recoge el articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru.

35



2.2. Bases teoricas

2.2.1. Categoria 1: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la

Renta

A. Antecedentes Previos

El impuesto a la renta es aquel que grava los ingresos obtenidos
producto del ejercicio econdmico de los sujetos activos, quienes
vienen a ser las personas naturales y juridicas, el cual se
determina segun el tipo de actividad econdmica que realicen,
impuesto que es uno de los principales que existen en lo largo

de la historia.

Segun Rios (2020), Bonaparte utilizé un papel significativo en
Francia al impulsar la creacion del impuesto a la renta en 1799,
con el objetivo de financiar las necesidades de una guerra. Sin
embargo, debido a la naturaleza transitoria de este tributo, fue
revocado en 1816 tras el fin del conflicto bélico. Este impuesto
surgio especificamente para garantizar el suministro de recursos

destinados a la guerra.

Antes de la implementacion formal del impuesto a la renta,
existian diversos sistemas tributarios disefiados para
incrementar los ingresos, con el propdsito de financiar guerras y
satisfacer ambiciones politicas. Durante este periodo, se
ofrecian préstamos a intereses elevados, aprovechandose de la
urgencia y necesidad de la poblacion. Ademas, las guerras
sirvieron como una excusa para aumentar los impuestos a la
renta, lo que resulté en un mayor esfuerzo recaudatorio. Sin
embargo, tras el fin de las guerras, el gobierno se enfrento al
desafio de manejar las expectativas de la poblacion, quienes
esperaban el cumplimiento de las promesas de reducir los
impuestos en tiempos de paz.

Como se menciond, el impuesto a la renta fue introducido en

1799, pero antes de su establecimiento ya existian otros tipos
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de tributos. A lo largo de la historia, los impuestos y tributos han
sido utilizados por los gobiernos para generar mayores ingresos
y sostener sus proyectos de expansion. En civilizaciones como
Mesopotamia, Roma, Grecia y Egipto, los recursos provenientes
de los aldeanos y los territorios conquistados se utilizaban para
mantener a las fuerzas armadas y garantizar la expansion
imperial. Los tributos impuestos a los gobernantes de las
regiones dominadas eran esenciales para el mantenimiento y

fortalecimiento de los imperios.

En consecuencia, el impuesto y/o tributo tuvo su origen en la
guerra como una necesidad para financiar conflictos, con la
promesa de ser temporal y aplicada unicamente en tiempos de
guerra. Sin embargo, uno de los principales desafios actuales
radica en equilibrar el correcto cumplimiento por parte de los
contribuyentes con las exigencias de la administracion tributaria.
Establecer una relacion armoniosa entre ambas partes seria
ideal para fomentar una cultura tributaria sélida y beneficiosa

para todos.

De acuerdo con Matteucci A. (2012), para establecer este tributo
como una obligacion, es necesario revisar brevemente sus
caracteristicas. La primera caracteristica es su transferibilidad,
ya que este tipo de impuesto afecta directamente al
contribuyente, quien debe asumir la carga econdmica sin
posibilidad de trasladarla a terceros. La segunda caracteristica
esta relacionada con la equidad y los principios que rigen la
capacidad contributiva, asegurando que el sistema tributario sea

justo y proporcional a los ingresos de cada individuo.

B. Sub Categoria 1: Antecedentes previos

Fuentes del impuesto a la renta:
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En relacion con las fuentes del Impuesto a la Renta, existen 3
fuentes las cuales se clasifican segun el tipo de actividad

econOmica y la fuente generadora de ella.

Segun Effio y Aguilar (2009). Hay tres teorias sobre el impuesto

a larenta, las cuales se mencionan en consiguiente:

Teoria de la Renta — Producto

1. Cualquier fuente que, al ser explotada, produzca ingresos
0 riquezas, sera clasificada como Renta Producto.

2. Las ganancias generadas por una economia individual a
partir de dicha fuente son consideradas como Producto. En
este contexto, el concepto de renta se refiere al resultado
generado por la explotacion de la fuente, el cual debe ser
distinguido de la propia fuente. Sin embargo, el aumento
en el valor de un bien o activo no se considera como renta
(Effio y Aguilar, 2009)

3. Larenta proviene de una fuente productiva, es decir, de un
origen que genera ingresos. Sin embargo, se entiende
como alquiler solo cuando no existe producciéon directa
involucrada.

4. La renta tiene caracter periddico, lo que significa que
puede repetirse en la medida en que la fuente productiva
permanezca activa. Sin embargo, no se considera renta si
los ingresos no logran relacionarse directamente con la

fuente de produccion. (Effio y Aguilar, 2009).

Teoria del flujo de riqueza:

Se enfoca en la renta como el total de los ingresos recibidos de
terceros, sin importar si provienen de un producto o de una
fuente no duradera. Esta definicion abarca cualquier tipo de
beneficio obtenido de transacciones con terceros, lo que incluye

herencias, ganancias y otros bienes. Segun esta teoria, la renta
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se extiende a cualquier flujo de ingresos, independientemente

de su origen o naturaleza (Effio y Aguilar, 2009).

Hay que mencionar, ademas, de acuerdo con la IATA (2012), se
entiende por renta cualquier ingreso generado por una fuente
gue produzca algun tipo de beneficio, lo que implica que toda
inversion de capital o actividad que genere rentabilidad puede
considerarse como renta. Esto incluye ingresos derivados de un
trabajo dependiente que también puede ser clasificado como

"producto”.

Teoria del Consumo més Incremento de Patrimonio:

En su estudio, Alcala (2017) explica que, segun la Teoria del
Consumo mas Incremento de Patrimonio, el concepto de renta
se enfoca en el individuo y busca medir su capacidad
contributiva a través del enriquecimiento logrado en un periodo
especifico, sin importar el origen o la duracién de dicho
enriguecimiento. En este contexto, la renta se define como el
aumento en el patrimonio de una persona durante ese periodo,

incluso si proviene de ganancias de capital no realizadas.

El Dr. Garcia Mullin, en relacién con esta teoria, destaca que la
renta sirve como un indicador de la capacidad contributiva del
individuo, reflejando su capacidad para satisfacer necesidades
y su poder econémico discrecional. Para medir la renta de
acuerdo con esta teoria, es esencial evaluarla a nivel personal,
considerando las variaciones en el patrimonio y los consumos

realizados durante un periodo determinado (pag. 32).

Tipos de impuesto ala renta
Segun el articulo 22 de la Ley del Impuesto a la Renta (IR), las
rentas se clasifican en diversas categorias, entre las que se

encuentra:
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Renta de Primera categoria:

Corresponde a las rentas generadas por la cesion de bienes, ya
sean muebles o inmuebles, a través de arrendamientos y/o
subarrendamientos. Se refieren especificamente a las
ganancias obtenidas por el alquiler de bienes o por los

subarrendamientos.

La determinacion de estas rentas se realiza en base a la renta
bruta, calculada como el monto anual generado por un bien
cedido. Este monto no debe ser menor al 6% del valor de
autoevallio correspondiente al afio 2016 (determinacion que
sigue las disposiciones de la ley predial y es administrada por la
SUNAT). Si el célculo no alcanza el 6%, se optara por declarar
una renta presuntamente equivalente a dicho porcentaje del

valor del bien.

El ingreso que se acredita al subarrendador se calcula
deduciendo de la renta bruta el monto del alquiler, lo que resulta

en un beneficio econdmico para el propietario del bien cedido.

Renta de segunda categoria:

Son las rentas que tienen como fuente también el capital, ya sea
por las ganancias en intereses producto de la inversion de dicho
capital, los intereses que reciban los socios de las cooperativas,
regalias, cesion de marcas, patentes o similares sea en forma
temporal o definitiva, rentas vitalicias, ganancias por la
enajenacion de bienes inmuebles, entre otros. Los cuales se

graban sobre la ganancia de las mismas.
Rentas de tercera categoria:

Son aquellas que tienen como fuente generadora esfuerzo fisico

0 mental para realizar una labor, conocida como rentas de
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trabajo, mas la inversibn de un capital. Obteniendo como
resultado las rentas empresariales, las cuales se graban sobre
las ganancias de dichas rentas, existiendo diferentes regimenes
tributarios aplicables para cada tipo de actividad econémica.

Rentas de cuarta categoria:

Son las rentas trabajo, las cuales graban a los servicios
prestados en forma independiente, ya sea producto del ejercicio
de cualquier profesion u oficio, en donde media el esfuerzo fisico

y mental para la generacion del mismo.

En la legislacion peruana, existe el régimen laboral CAS
(Contratacion de Servicios Administrativos) dirigido para el
sector publico, el cual es una excepcion a dicho régimen
tributario pues en este caso si se desarrolla dependencia entre
el trabajador y el empleador.

Rentas de Quinta Categoria:

Es la renta que viene del trabajo en relacidon con la persona
dependiente, en el cual prevalece la subordinacién entre
trabajador — empleador, pues dicho trabajador esta supeditado
a rendir cuentas de las actividades que realiza, a cumplir con un
horario de trabajo, los cuales también general beneficios

laborales.

Regimenes Tributarios de la Rentas de Tercera Categoria
Dentro de las rentas de tercera categoria, existen en la

actualidad cuatro regimenes tributarios los cuales son:

Nuevo régimen unico simplificado
Es un régimen dirigido a pequefios contribuyentes comerciantes
generadores de rentas de tercera categoria que ofrecen sus

productos y/o servicios solo a consumidores finales, el cual tiene
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como limite de ingresos y gastos mensuales el monto de S/
8,000.00 independientemente. En este régimen solo se pueden
emitir boletas y tickets que no generen crédito fiscal.

Al ser un régimen basico, no se encuentran obligados a llevar
registros contables, solo se encuentran obligados a resguardar
los comprobantes de venta y de compra que generen. En este
régimen se paga un impuesto mensual dividido en 2 categorias:
- Desde cero a cinco mil soles 0 en compras 0 en ventas en

el mes se paga un monto de S/ 20.00.
- Desde cinco mil uno hasta los ocho mil soles se paga un

monto mensual de S/ 50.00

Régimen especial de renta

El Régimen Especial de Renta, establecido en 1994 dentro del
Capitulo XV de la Ley del Impuesto a la Renta, esta dirigido a
personas naturales con negocio 0 personas juridicas que
generen ingresos provenientes de actividades comerciales,
industriales o de servicios. Este régimen establece limites
anuales de ingresos y compras de hasta S/ 525,000, permite la
emisién de cualquier tipo de comprobante de pago, exime de la
presentacion de la Declaracion Jurada anual y limita el nimero
de trabajadores en planilla a un maximo de 10 por turno.

La tasa tributaria aplicada es del 1.5% sobre los ingresos
mensuales, y los contribuyentes también deben cumplir con el
pago del IGV. Ademas, los activos fijos no deben exceder los S/
126,000, con excepcion de vehiculos y predios. Existen
restricciones relacionadas con el tipo de actividades permitidas,
segun lo estipulado en la Ley del Impuesto a la Renta (SUNAT,
2020).

A pesar de las facilidades que ofrece este régimen en cuanto a
las obligaciones tributarias, SUNAT presenta limitaciones en el
control de ciertas actividades. Por ello, se exige que las

operaciones sean reportadas de manera exhaustiva para
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garantizar una supervision adecuada y mitigar la evasion
tributaria.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria, el Régimen Especial de Renta esta
disefiado para pequefas empresas, ya sean personas naturales
o juridicas, que se dediquen a la comercializacion de bienes
adquiridos o producidos, asi como a la prestacion de servicios,
siempre que los ingresos netos o compras anuales no superen
los S/ 525,000.

Entre las principales ventajas de este régimen tributario
destacan:

- Obligacion de llevar Unicamente dos registros contables:
Registro de Compras y Registro de Ventas.
- Presentacion de declaraciones mensuales.

- Posibilidad de emitir cualquier tipo de comprobante de

pago

Tabla 1

Régimen especial

El Régimen Especial de Renta establece un Impuesto a la
Renta mensual equivalente al 1.5% de los ingresos netos
obtenidos durante el mes

Impuesto General a las ventas (IGV) mensual: 18% (incluye
el Impuesto de Promocién Municipal).

Fuente: SUNAT 2023

¢ Cuanto
pagar?

Otra de las ventajas que tiene este Régimen Especial, es que
solo lleva dos registros contables:

- Registro de Compras.

Registro de Ventas.
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Régimen Mype Tributario

El Impuesto a la Renta bajo el Régimen MYPE Tributario (RMT)
se caracteriza por ser una tasa progresiva y acumulativa,
aplicada sobre las utilidades de la empresa. Para determinar el
monto a pagar al fisco, se descuentan los pagos a cuenta
realizados mensualmente, resultando en el importe final a
regularizar. Segun lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
Legislativo N°1269, los contribuyentes del RMT calculan la renta
anual del Impuesto a la Renta de la siguiente manera: si la renta
anual no supera las 15 UIT, se aplica una tasa del 10%, mientras

gue para rentas superiores a 15 UIT, la tasa es del 29.50%.

De acuerdo con SUNAT, los pagos a cuenta en el RMT se
calculan mensualmente sobre los ingresos netos y se pagan
conjuntamente con el IGV. Durante el ejercicio fiscal, las
empresas deben realizar estos pagos mensuales y, al cierre del
periodo, llevar a cabo un pago de regularizacién al presentar la

Declaracion Anual del Impuesto a la Renta (Matteucci, 2017).

En cuanto a las tasas aplicables, las empresas del RMT con
ingresos anuales menores a 300 UIT deben pagar un 1% de sus
ingresos netos mensuales en los pagos a cuenta. Para aquellas
cuyos ingresos se encuentran entre 300 y 1700 UIT, la tasa se

incrementa al 1.5% sobre los ingresos netos mensuales.

Régimen General

El Régimen General del Impuesto a la Renta comparte
similitudes con el Régimen MYPE Tributario, especialmente en
su aplicacién, pero se diferencia en la tasa del impuesto anual.
En este caso, no se utiliza una tasa gradual, sino una Unica tasa
fija del 29.5% sobre los ingresos netos anuales. Para los pagos

a cuenta mensuales, se aplica una tasa gradual del 1.5% sobre
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los ingresos mensuales o el coeficiente contable, el que resulte
mayor. Estos pagos se consideran anticipos del impuesto anual,

regularizandose la diferencia al cierre del ejercicio fiscal.

Este régimen, al ser el mas amplio entre los principales, no
impone restricciones en cuanto al tipo de actividades que se

pueden realizar ni al monto de ingresos generados.

En términos generales, el Régimen General no establece
condiciones ni requisitos especificos para su adopcion. Por ello,
cualquier empresa legalmente constituida estd obligada a
tributar bajo el Impuesto a la Renta de Tercera Categoria y el
IGV. La determinacién del Impuesto a la Renta de Tercera
Categoria se realiza al finalizar el afio fiscal, y su declaracion y
pago deben efectuarse dentro de los tres primeros meses del
afo siguiente, conforme al Cronograma de Vencimientos
aprobado por SUNAT. No obstante, desde el inicio de
actividades de la empresa, es obligatorio realizar pagos a cuenta

de manera mensual.

Asi también, tenemos que determinar las principales diferencias
sustanciales que existen entre estos regimenes que hacen que
este universo de contribuyentes incurra en esta infraccion que
posteriormente son sancionadas por la SUNAT, los cuales se
pueden verificar del siguiente cuadro:

Tabla 2

Regimenes Tributarios

REGIMENES TRIBUTARIOS

. .Nuevc’) . Reglr_nen Régimen MYPE Régimen

Régimen Unico Especial de : .
: . Tributario General

Simplificado Renta
Obligaciones: Obligaciones: Obligaciones: Obligaciones:
v Declarar | v Declarar | v/ Declarar | v Declarar
y pagar en |ypagarenforma |y pagar enforma | y pagar en forma
forma mensual. | mensual. mensual. mensual.
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registros
contables
(conocidos
como
contables)

v Llevar 2

libros

v Llevar
registros
contables
(conocidos
como
contables).
v Realizar
un balance
anual mediante
la  declaracién
de renta anual
de los ingresos y
gastos de todo el
ejercicio fiscal.

libros

4 Llevar
registros
contables
(conocidos
como
contables).
v Realizar
un balance
anual mediante
la declaracién
de renta anual
de los ingresos y
gastos de todo el
ejercicio fiscal.

libros

Fuente: SUNAT 2023

Como se verifica, la gran diferencia en cuanto a obligaciones de

declarares la declaracion de renta anual, y el llevado de un

registro contable adicional

Regimenes del impuesto a la renta para MYPE en el Perd:

En esta parte del articulo mostraremos de forma muy sintética

los regimenes tributarios en el pais. En la tabla que a

continuacion se muestra veremos en un cuadro comparativo los

regimenes de renta empresarial peruana. Se ha incluido en el

referido cuadro el Régimen General, ya que como se apreciara

mas adelante es un régimen que permite a los contribuyentes

acogerse a uno u otro régimen en busca de “ahorro tributario”.
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Tabla 3

Regimenes Tributarios para micro, pequefias y medianas
empresas en el Peru.

Perzonas njaturales
Personas juridicas

Limite de ingresos

Limite de compraz

Comprobantes

Pagoz menzuales

Declaracion jurada anual

Libroz contables

Trabajadores

St

NO

Hasta 5/.8.000
mensuales y hasta
96.000 anual
Hasta 5/8.000
menzuales y hasta
96,000 anual

- Boletas de Venta
- Tickes por méquina
registradora

-Ingresos brutos o

compras hasta 5/.5,000,

cuota de 5/.20
-ingrezos brutoz o
COMPras mayores &
S/.5.000 y menores
a 5/8,000, cuota de
S/.50

NO

NO

No hay limite

S/. 525.000

S/. 525,000

Cuslquier tipo de
Comprobante de pago
(factura, boleta de
venta, Guia Remision,
NC, ND. LC)

- Impuesto & la Renta
1.5%
- 1GV: 18%

NO
- Registro de Compras
- Registro de Ventaz

Hasta 10 trabajadores
por turno

st <
S| |
Sl st

Hasta 1,700 UIT No hay fimite

No hay imite No hay limite

Cuaiquier tipo de
Comprobants de
pago (factura. boleta
de venta. Guia
Remisidn. NC, ND, LC)

Cualguer tipo de
Comprobante de pago
(factura, boleta de venta
Gufa Remisién. NC, ND, LC)

- Ingrezos no superen 300

UIT LRta1%

= Ingresos superan 300 - |.Rta comparacion
UIT: 1. Rta comparacion del del 15% con

1.5% con coeficiente, este  coeficiente

ultimo con descuento del - IGV: 18%

20%. (art. 85" LIR)

IGV: 18%

Si
Renta Neta
Menos de 1S UIT: 10%
Maz de 15 UIT: 29.5%

- Registro de Compras
- Registro de Ventasz

- Libro Diarioz
Simplificado

el
Si

Renta Neta
Impuesto: 29 5%

- Contabikdad
completa

No hay limite No hay limite

Fuente: Ley de Impuesto a la Renta — MEF (2004), Reglamento del NRUS
— MEF (2016) y Ley del Régimen MYPE Tributario — MEF (2016).

Como podemos verificar, Rosas (2019) nos hace un cuadro

comparativo acerca de los regimenes tributarios vigentes en la

legislacion peruana aplicables a rentas de tercera categoria, en

donde se verifica que el régimen especial de renta es el régimen

mas basico para emitir facturas requeridas para el cobro de

comisiones, régimen que ademas es el mas adecuado y va

acorde con la capacidad contributiva de este universo de

contribuyentes.

Analisis de la legislacion comparada (Argentina, Chile,

México, Brasil):

En este acapite podremos apreciar como en distintos paises de

latinoamericanos las personas naturales y las MYPES, se
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encuentra afectas al impuesto a la renta o impuesto sobre las
ganancias o el también llamado impuesto sobre retribuciones
Asi
configuracion del hecho imponible se efectia de forma muy

personales. mismo, podremos apreciar como la
similar, en algunos se grava la renta de fuente mundial y en otros
la territorialidad, o en otros se aplica un sistema mixto; el mas
usado por la mayoria de los paises en el mundo es la renta de
fuente mundial. A continuacién, veremos los regimenes
especiales para actividad empresarial, para el caso de México,
Argentina, Chile y Brasil, donde existen regimenes muy

convenientes para los pequefios contribuyentes, tal como

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4

Regimenes Tributarios para micro, pequefias y medianas

empresas en Argentina, México, Chile y Brasil para MYPES,

analisis y perspectivas

Utiliza el monotributo que
e3 un sistema simplificado
que ofrece la posibilidad
de registrar una ectividad
comercial

Este régimen alberga en
un Unico impuesto tanto al
IVA. ganancias y aportes
previsionalesz para la
jubilacién y para la obra
zocial

Este monotributo. esta
orientado a perzonas
naturales y sucesiones
indivizaz y tiene como
premisas |a simplificacién
impositiva y Unicamente
obliga a los contribuyentes
al pago de una cuota fiya
menzual Ziempre y cuando
no se exceda los ingresos
méximos establecidos por
la administracién tributaria
argentina

PRSI
Se aplica Unicamente a
actividades empresariales
© zervicios personales
independientes no
profesional

Debe cumplirse que las
rentas empresariales
anuales, en el ejercicio
anterior. no zean mayores a
un monto establecido por
la administracién tributaria
mexicana

Si laz perzonas fisicas
prestan servicios
independientes y perciben
salario. y/o realizan
actividades empresariales.
podrén acogerse 3i el total
de 5us rentas no exceden
al monto establecido por
le fisco. Loz pagos zon
cancelatorios y bimestrales
segln tabla publicada por
el SAT.

Régimen de Trnibutacidn
Simphficada. para micro

y pequefias empresas. Se
pueden acoger aquelios
que tengan promedio anual
de ingresos de tu giro no
mayor a 50.000 Unidadesz
de Fomentos Mensuales
(UF) en los tres ditimos
ejercicios

Permite llevar una
contabilidad simplificada y
la deduccion de gastos en
inversiones e inventarnos.
entre otroz

TRy
Al inicio se aplicaba solo
para las personas juridicas
MYPES

Hoy a microempresas y a
laz denominadas en Brasil
“empresas de pequefio
porte”

En este pais estd vigente
el Régimen del Micro
Emprendedor Individual
SIME)), dezde ¢l 1* de
enero de 2009, y tiene
como contribuyentes a los
emprendedores individuales
quienes pueden acceder
a los beneficios de la
segunidad social (ubilacion
ordinaria, pensiéon por
invalidez. pensiones, y ayuds
& mujeres en stuacion de
gravidez)

Fuente: Rosas, 2019.

De la presente comparacion internacional que también
menciona Rosas (2019) acerca de regimenes tributarios de los
paises de Argentina, México, Chile y Brasil, podemos destacar

al sistema tributario de Argentina, el cual tiene un sistema de
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tributacion muy similar al régimen del Nuevo RUS aplicable en
el Perd, pero que no seria beneficioso para el universo de
contribuyentes materia de la presente investigacién pues en
dicho régimen no pueden emitir facturas, confirmando
nuevamente al mas oOptimo que vendria a ser el régimen

especial.

Por otra parte, también se puede destacar el sistema tributario
de Chile, el cual si contempla con mayor lucidez la capacidad
contributiva de los contribuyentes a la hora de determinar los
impuestos correspondientes a gravar por las operaciones

econOmicas que puedan realizar.

C. Sub Categoria 2: Limites del Régimen especial de renta:
Quedan excluidos del Régimen Especial aquellos
contribuyentes cuyos ingresos netos durante el ejercicio
gravable superen los S/. 525,000.00 (Quinientos Veinticinco Mil
y 00/100 Nuevos Soles). También, no podran acogerse al
régimen si el valor de los activos fijos destinados a la actividad
econOmica, exceptuando predios y vehiculos, excede los S/.
126,000.00 (Ciento Veintiséis Mil y 00/100 Nuevos Soles).
También se establece como criterio de exclusion contar con mas
de 10 (diez) personas vinculadas directamente a la actividad

generadora de rentas de tercera categoria.

Adicionalmente, este régimen presenta limitaciones en cuanto a
las actividades econdémicas permitidas, las cuales estan
detalladas y reguladas en el numeral (iv) inciso b) del articulo
118 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Impuesto a

la Renta.

Actividades no comprendidas en el Régimen Especial de
Renta
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En relaciéon con el articulo 118 de la Ley del Impuesto a la Renta,
esta tesis se enfocara especificamente en el numeral (iv) incido
b), el cual detalla las restricciones para ejercer actividades de
comisiones, ya que dicho articulo establece lo siguiente en la

parte pertinente:

Los siguientes sujetos no podran acogerse al Régimen Especial
de Renta: (iv) Aquellos que sean notarios, matrtilleros,
“‘comisionistas”, rematadores, agentes corredores de productos,
de bolsa de valores y/u operadores especiales en la Bolsa de
Productos, agentes de aduana, asi como intermediarios y/o

auxiliares de seguros.

Este articulo excluye explicitamente a los contribuyentes que
generan rentas de tercera categoria y que se dedican a
actividades de comisionistas del Régimen Especial de Renta,
constituyendo esta limitacion una barrera principal para el
desarrollo de dichas actividades dentro del marco del régimen.
Este aspecto es de relevancia fundamental para el analisis y

desarrollo de la presente tesis.

2.2.2. Categoria 2: Capacidad contributiva de los comisionistas
Personas naturales
A. Sub Categoria 1: Definicion de capacidad contributiva
. La capacidad contributiva se define como la aptitud de una
persona para ser sujeta de obligaciones tributarias, en
funcion de su capacidad econdmica, la cual se revela a
través de manifestaciones de riqueza. Esta capacidad, que
es evaluada por la politica legislativa, justifica la creacién
de tributos, elevandola a una categoria imponible. Segun
Tarsitano (2014), la capacidad contributiva fundamenta la

autonomia estructural del derecho tributario y financiero, ya
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gue establece la base para la obligacion de financiar el
gasto publico (p. 121).

El Manual de Derecho Tributario del Instituto Aduanero y
Tributario de la SUNAT también define la capacidad
contributiva como la aptitud de una persona para ser sujeta
pasiva de obligaciones tributarias. Esta capacidad valida el
poder tributario, sirviendo como base material para la
creacion de tributos, pero también limita dicho poder,
impidiendo la creacién de impuestos que excedan la
capacidad econdmica de los contribuyentes (Tarsitano,
2014, p. 120).

El principio de capacidad contributiva sirve tanto de base
como de limite para la tributacion. En este sentido, el
legislador debe estructurar el hecho imponible de cada
tributo sobre una manifestacion de riqueza que evidencie
la capacidad econdmica, ya sea en forma de renta,
consumo o patrimonio (Queralt, 2018, pp. 119-120). Si no
se cumple este requisito, la legitimidad del tributo podria
cuestionarse. La doctrina moderna amplia el alcance de
este principio al vincularlo con otros principios
constitucionales, como los de igualdad, generalidad y
progresividad (Queralt, 2018, p. 122). En consecuencia, la
aplicacién de este principio no solo prohibe tributos sin una
manifestacion real de riqueza, sino que también debe

considerar lo siguiente (Villegas, 2001, p. 199):

- Todos los contribuyentes con capacidad econdémica deben tributar,
salvo aquellos sin recursos suficientes, lo cual se determina
mediante el “minimo exento” en impuestos como el Impuesto a la
Renta.

- El sistema tributario debe ser estructurado de manera que aquellos
con mayor capacidad econémica contribuyan mas.

- La base imponible y el hecho imponible deben reflejar una

verdadera capacidad contributiva.
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- La carga tributaria no debe exceder un umbral razonable, para

evitar que se convierta en confiscatoria o perjudique el derecho de

propiedad.

Lo dicho confirma que el principio de capacidad contributiva es
fundamental en materia tributaria, en tanto legitima la creacion
de tributos al exigir una conexion entre el aporte a las
necesidades publicas y quienes deben hacerlo en virtud de su
rigueza y constituye un limite de forma individual o junto con
otros principios en el disefio y la aplicaciéon de los tributos”
(Huapaya 2022, p.67).

Caracteristicas como Principio rector

Ante esta perspectiva revisada, Tarsitano (2014) considera que:
En nuestra vision, el principio de la capacidad contributiva concebida como
principio juridico es el principio calificador del ordenamiento financiero
publico.

La capacidad contributiva que agazapa el principio de legalidad como
fundamento juridico del deber de contribuir, le adscribe naturaleza
tributaria. Desde que también otras prestaciones coactivas patrimoniales se
originan en la ley, la capacidad contributiva reivindica para los impuestos
un rasgo distintivo y particular.

El reparto de la carga tributaria en funcion de lo que las personas pueden
pagar segln su patrimonio, renta o consumo justifica la progresividad de
los sistemas fiscales y explica el financiamiento compulsivo del sector
publico con redistribucion del ingreso. No hace falta decir que el sacrificio
del contribuyente y el derecho de los ciudadanos a participar en los
beneficios producidos con los impuestos son valores que deben mantener

equilibrio.

El recorrido natural de este camino conduce a atribuir a la capacidad
contributiva la doble funcién de servir como legitimacién del poder tributario
y como limite a dicho poder. Este rol transmite un equilibrio entre el Estado
y los contribuyentes, ya que abarca: (i) el mandato politico-constitucional
gue pesa sobre los habitantes a sostener los gastos del Estado y se traduce

en el deber juridico de contribuir; (i) la proteccion del derecho del
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contribuyente a que la ley no rebase su capacidad contributiva; (iii) la
satisfaccion de las necesidades minimas garantizadas por el Estado.

De esta manera, la nocién de capacidad contributiva se conecta a la vision
constitucional del tributo: la prestacién coactiva exigida por el Estado a
personas gque poseen capacidad contributiva para satisfacer los derechos
fundamentales que dan contenido al interés publico (p. 120).

Caracteristicas como Analisis econémico

Novoa (2006) sostiene que la capacidad contributiva es la
aptitud econdmica personal para soportar las cargas publicas en
mayor o menor grado, considerando las condiciones particulares
de cada individuo. El objetivo de este principio es que los
ciudadanos contribuyan al sostenimiento del Estado de acuerdo
con la proporcién de sus respectivos ingresos y rentas. En
palabras del tributarista Raul Barrios Orbegoso, la capacidad
contributiva es la facultad econémica de contribuir a los gastos
publicos que originan los servicios generales proporcionados

por el Estado, los cuales benefician a la colectividad.

Por su parte, Andrade Perilla, citando a Moschetti, define la
capacidad contributiva como la porcion del potencial econémico
del contribuyente que, al ser superior al minimo exento, puede
soportar cargas impositivas segun lo dispuesto en el sistema

tributario.

Este concepto de la capacidad contributiva tiene sus
antecedentes mas remotos en Adam Smith, quien en su obra La
Riqueza de las Naciones (1917) establece como primera regla
tributaria la de la capacidad o justicia. Segun Smith, los subditos
de un Estado deben contribuir a su sostenimiento conforme a

sus respectivas capacidades (p. 102).

Caracteristicas como Limites de la confiscatoriedad
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Segun Novoa (2006), la Constitucion establece principios
tributarios que limitan el ejercicio del poder estatal, entre los
cuales se destacan los principios de legalidad, igualdad, no
confiscatoriedad y, en particular, el principio de capacidad
contributiva. Este udltimo, segun el autor, esta implicitamente
consagrado en nuestra Constitucion, lo que lo convierte en un
limite al poder tributario del Estado. La principal caracteristica
del principio de capacidad contributiva es su funcién como limite
material del poder tributario. Este poder tiene dos grandes
limitaciones: una formal, que establece que solo el 6rgano
normativo puede crear tributos (principio de legalidad), y otro
material, que restringe de manera clara la capacidad del Estado
para detraer parte de la riqueza de los contribuyentes, lo que se

conoce como el principio de capacidad contributiva.

La doctrina en general coincide en considerar la capacidad
contributiva como un limite al poder tributario, respaldado por
autores de renombre como Héctor Villegas, Pérez de Ayala,
Sergio de la Garza, Matias Cortés, entre otros. Sin embargo,
algunos autores, como Giullianni Fonrouge y Giannini, rechazan
esta caracteristica. Fonrouge, por ejemplo, argumenta que, con
el objetivo de evitar la discrecionalidad en el ejercicio del poder
tributario, parte de la doctrina pretende condicionar la legitimidad
del mismo a la existencia de capacidad econémica en el sujeto
pasivo. Segun él, esta interpretacion introduciria un elemento
extrafio en la juricidad de la tributacion, ademas de ser dificil de
determinar. A su juicio, el poder tributario no debe estar limitado
por la capacidad economica de los individuos, Sino que se rige
por la soberania y el poder de imposicion del Estado. A pesar de
gue la capacidad contributiva es esencial para la configuracion
de lajusticia en el sistema tributario, y una parte fundamental del

derecho tributario, algunos autores consideran que, debido a su
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vaguedad e indeterminacién, no es adecuada para constituirse

en un precepto juridico (p. 104).

B. Sub Categoria 2: Definicién de Comisionistas
Segun el Codigo de Comercio del Pera, promulgado el 2 de
febrero de 1902 y vigente desde el 1 de julio de 1902, se
considera como comisién mercantil el mandato que tenga por
objeto un acto u operacién de comercio, y en el que tanto el
comitente como el comisionista sean comerciantes o0 agentes
mediadores del comercio. En su articulo 237, establece que "Se
reputara comision mercantil el mandato, cuando tenga por
objeto un acto u operacién de comercio, y sea comerciante o
agente mediador del comercio el comitente o el comisionista”.
Esto implica que la actividad de comisién ocurre cuando un
comerciante realiza una operacion comercial a través de un
tercero que actlia como agente mediador entre el comerciante y

el cliente, siendo este tercero conocido como el comisionista.

También es preciso citar al articulo 238 del mencionado cuerpo
normativo el cual establece a dos tipos de comisionistas, los
cuales son Directos e Indirectos. En la norma antes descrita
sefala en los articulos 239 y 240 la diferencia entre ambos, los
cuales detallan que el comisionista indirecto es aquel que
contrata a nombre propio y por ende no existe la necesidad de
detallar quien es el cliente del comercio que se va a realizar, por
ende el comerciante y el cliente en esta operacion no
mantendran un trato directo porque el acuerdo lo toma el
comisionista, a diferencia del comisionista directo el cual segun
el articulo 240 siguiente menciona que es quien contrata a
nombre del cliente con el comerciante y por ende tiene que
sefialar especificamente los datos expresos del cliente al

comerciante.
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De acuerdo con lo establecido, el inciso a) del articulo 17 del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta considera como
agentes mediadores de comercio a los corredores de seguros y
comisionistas mercantiles. Esto se alinea con la idea de que los
comisionistas actian como intermediarios en las operaciones

comerciales, facilitando transacciones entre las partes.

Ademas, al abordar el concepto de mandato, el articulo 1790 del
Caodigo Civil establece que "Por el mandato, el mandatario se
obliga a realizar uno 0 mas actos juridicos, por cuenta y en
interés del mandante". Esto significa que, en el contexto de la
comisién, el mandatario (comisionista) asume la responsabilidad
de llevar a cabo ciertas acciones legales o comerciales en
beneficio y por cuenta del mandante (comitente), quien es el
cliente o parte que lo ha designado para realizar dichas
gestiones.

C. Sub Categoria 3: Personas Naturales

El gobierno peruano reconoce a la persona natural como aquel
individuo que ejerce derechos y cumple obligaciones de manera
personal. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 1 del
Cddigo Civil Peruano, que establece los derechos de las
personas, se sefiala que la persona humana es un sujeto de
derecho desde su nacimiento. Esto implica que, desde el
momento en que nace, la persona tiene la capacidad para ser
titular de derechos y asumir responsabilidades, sin importar su

edad o situacion.

2.2.3. Categoria 3: Multas tributarias que afectan la capacidad

contributiva de los comisionistas personas naturales

Capacidad Contributiva y Multas Tributarias
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Dentro de la realidad que afecta este universo de contribuyentes
comisionistas personas naturales, se puede evidenciar que se
ven afectados por multas tributarias impuestas por la
administracion tributaria que sobrepasan la capacidad
econdmica de los mismos, siendo estas desproporcional a sus

ingresos producto de esas actividades.

De conformidad con el presente, se razona que los tributos
deben guardar una proporcién con la capacidad contributiva de
sus contribuyentes. En este sentido, un aspecto fundamental
sobre el cual se construye el derecho tributario es que quienes
tengan mas ingresos contribuyan mas al financiamiento del
Estado. A pesar de ello en el caso de que la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria imponga
multas a las personas naturales, en especial perceptores de
comisién, con independencia de las criticas a su uso
extendido por que se impone sin tener en cuenta la capacidad
contribuyente y es homoldgica para todos los deudores. Un
estudio. En el que se observa que las multas impuestas por
presentacion extemporanea de declaraciones juradas de la
SUNAT no diferencian el tamafio de una empresa grande de una
pequefia, esa desigualdad hace que el gravamen sea
proporcional solo para el pequefio empresario (Timana
Vasquez, 2023).

A. Sub categoria 1: Factores que influyen en el incumplimiento tributario
El fendmeno del incumplimiento tributario es complejo y puede
atribuirse a una serie de factores que explican el
comportamiento del contribuyente. Los factores que se derivan

en este sentido comun son los siguientes:

Factores Estructurales
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Estos factores se refieren al tipo de organizacion de los sistemas

tributarios, a los factores relacionados con el funcionamiento del

sistema y que, por tanto, dificultan en mayor medida el

cumplimiento de los deberes fiscales. Los principales factores

estructurales incluyen los siguientes:

Complejidad del Sistema Fiscal: Los sistemas tributarios
pueden ser complicados, lo que lleva a confundir a los
contribuyentes sobre qué se supone que deben hacer.
Esto puede dar lugar a errores involuntarios o a la decision
de no cumplir debido a la falta de claridad en las leyes y
procedimientos.

Falta de Informacién: Los contribuyentes no cuentan con
informacion suficiente sobre sus responsabilidades
fiscales, como los plazos, los tipos de impuestos y cdmo
presentar las declaraciones. Este estudio indica que la
deficiencia en la educacion sobre impuestos es un
predictor significativo del cumplimiento fiscal.

Ineficiencia Administrativa: la falta de recursos y no una
supervision eficiente de los organismos fiscales también
pueden llevar a los contribuyentes a creer que el no

cumplimiento no se notaria.

Factores Econdémicos

Los factores econdmicos son determinantes clave en la

capacidad de los contribuyentes. Al respecto, sefala:

Situacién Financiera Precaria: La mayoria de los
contribuyentes, especialmente los pequefios sectores
informales y los de bajos ingresos, tienen poca estabilidad
econdmica para mantenerse al dia con sus obligaciones
fiscales. Cada vez mas, muchos estardan mas que
dispuestos a priorizar el resto de sus gastos, excluidos los

impuestos.
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o Costos del Cumplimiento: El costo de conformidad
asociado con los impuestos a menudo es abrumador y
excede los umbrales de beneficio percibido para los
contribuyentes mas pequefios. Como tal, la propension al
incumplimiento aumenta a medida que los contribuyentes
determinan que los costos son mas del beneficio de la
conformidad.

Factores Psicolégicos

Los factores psicologicos también juegan un papel crucial en el

cumplimiento tributario:

. Percepcién de Injusticia: La percepcion de que el
sistema tributario es injusto o que las sanciones son
desproporcionadas puede desincentivar el cumplimiento
voluntario. Cuando los contribuyentes sienten que estan
siendo tratados injustamente por la administracién
tributaria, pueden optar por evadir sus responsabilidades
fiscales como forma de resistencia.

o Moral Fiscal: La moral fiscal se refiere a la disposicion
interna de los individuos para cumplir con sus obligaciones
tributarias. Factores como la cultura y las normas sociales
influyen en esta moralidad; si un individuo percibe que su
entorno social no valora el cumplimiento tributario, es

menos probable que cumpla con sus obligaciones.

B. Sub categoria 2: Incumplimiento y multas tributarias
El no cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de
los contribuyentes puede resultar en una serie de sanciones
impuestas por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT). Estas sanciones tienen
como objetivo garantizar el respeto a las normativas fiscales y

estan establecidas en el Cédigo Tributario. A continuacion, se
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describen las diferentes infracciones y las sanciones

correspondientes.

Tipos de Infracciones Tributarias

o Las infracciones tributarias son actos u omisiones que
contravienen las disposiciones establecidas en el Codigo
Tributario. Segun el articulo 164 de dicho cddigo, cualquier
accion u omision que infrinja las normas tributarias
constituye una infraccidn sujeta a sanciones. Entre las
infracciones mas frecuentes se encuentran:

. No registrarse o actualizar la inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) (Articulo 172).

. No emitir, entregar o solicitar los comprobantes de pago
correspondientes (Articulo 174).

. No llevar los libros y registros contables requeridos
(Articulo 175).

o No presentar las declaraciones y comunicaciones dentro
de los plazos establecidos (Articulo 176).

o No permitir la supervision por parte de la Administracion
Tributaria 0 no presentarse ante ella cuando sea requerido
(Articulo 177).

Tipos de Sanciones

Las sanciones impuestas por el incumplimiento pueden

clasificarse en varias categorias, cada una con sus propias

caracteristicas:

o Multas: Son sanciones econOmicas calculadas
principalmente en funcion de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente al momento de la infraccion. Las
multas pueden variar dependiendo del tipo de infraccion y
pueden ser calculadas también en funcion del ingreso neto
del contribuyente. En caso de omisién a la declaracion, la

multa puede ascender hasta una UIT, fuera de los
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intereses generados a la fecha de la imposicion de la
infraccion, justamente esta multa es la que mas se
presenta en este universo de contribuyentes de personas
naturales dedicadas a generar comisiones por actividades

de mercadeo.

Entre otras sancionas tributarias también tenemos a las

siguientes:

Comiso de bienes: En esta situacion, los bienes del
contribuyente son retirados y custodiados por la SUNAT
hasta que se acredite su propiedad. Esta medida busca
asegurar que el contribuyente cumpla con sus obligaciones
fiscales.

Cierre temporal de establecimientos: Esta sancion
impide que el contribuyente realice actividades
comerciales en su establecimiento durante un maximo de
10 dias calendario. Es una medida drastica que busca
forzar el cumplimiento inmediato.

Internamiento temporal de vehiculos: Esta sancion
afecta a los vehiculos del contribuyente, que son
consignados en almacenes designados por la SUNAT
hasta que se demuestre su propiedad.

Pegado de carteles o letreros: Este tipo de sancion
complementa las anteriores, informando al publico sobre el

incumplimiento tributario del contribuyente.

Régimen de Gradualidad

La SUNAT aplica un régimen de gradualidad en las sanciones,

lo que significa que las multas pueden ser reducidas si el

contribuyente subsana la infraccion voluntariamente o a

requerimiento de la administracion tributaria. Esto fomenta un

cumplimiento mas proactivo por parte de los contribuyentes, ya
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gue les permite corregir sus errores sin enfrentar penalidades

severas.

2.3. Definicién de términos basicos

Tributo

De acuerdo al Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario (SUNAT,
2013) se define como tributo a una prestacion de dinero realizado al
Estado, cuyo propoésito principal es financiar el gasto publico, en
funcién de la capacidad contributiva del contribuyente y la base
tributaria que le corresponde. Este pago se puede clasificar en tres
tipos: Impuestos, Tasas y Contribuciones.

Contribuyente

Segun el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, mediante
Decreto Supremo 133-2013, define en su articulo 8, es aquél que
realiza, o respecto del cual se produce el hecho generador de la
obligacién tributaria.

Comisionista

Segun el articulo 237 del Codigo de Comercio, comisionista es
aquella persona que tenga por objeto un acto u operacién de
comercio, y sea comerciante o agente mediador del comercio.
Redes de Mercadeo

El network marketing también conocido como marketing multinivel,
marketing de red o red de mercadeo, es un sistema de distribucion o
forma de marketing que mueve bienes y/o servicios del fabricante
hacia el consumidor por medio de una red, en la que los vendedores
son retribuidos con comisiones no solo por las ventas que ellos
mismos generan sino también por las ventas generadas por los
vendedores que forman parte de su estructura (Burbano y Géngora,
2022).

RUC

Registro Unico de Contribuyentes a cargo de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria. (Ley del Registro
Unico de Contribuyentes,2024).
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SUNAT

Segun el Articulo 1 de la Ley N°24829, la Superintendencia Nacional
de Aduanas y Administracion Tributaria, es una entidad publica con
personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y
autonomia funcional, econdmica, técnica, financiera y administrativa.
La cual tiene como finalidad administrar, aplicar, fiscalizar, sancionar
y recaudar los aranceles y tributos del Gobierno Central que fije la
legislacion aduanera, Tratados y Convenios Internacionales y demas
normas que rigen la materia y otros tributos cuya recaudacion se le
encomienda; asi como la represion de la de la defraudacién de Rentas
de Aduana y del contrabando, la evasion de tributos aduaneros y el

trafico ilicito de bienes.

Capacidad Contributiva

Es la aptitud de una persona para ser sujeta de obligaciones
tributarias, en funcién de su capacidad econémica, la cual se revela a
través de manifestaciones de riqueza. Esta capacidad, que es
evaluada por la politica legislativa, justifica la creacion de tributos,
elevandola a una categoria imponible. Segun Tarsitano (2014), la
capacidad contributiva fundamenta la autonomia estructural del
derecho tributario y financiero, ya que establece la base para la
obligacion de financiar el gasto publico (p. 121).

Administracion Tributaria
Es la entidad del poder publico nacional o municipal a quien se le ha
encomendado la labor principal de recaudacion de los tributos.

(Glosario de términos sobre cultura tributaria y Aduanera, 2020).

Impuesto

El impuesto es un tributo, el cual se caracteriza por no tener una
contraprestacion por parte del Estado que beneficie directamente al
contribuyente (Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado,
2013).
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Capitulo Il

Supuestos de Investigacion y Categorias

3.1. Supuestos de investigacion

3.1.1. Supuesto general

3.1.2.

Los perjuicios que ocasionan los limites del Régimen Especial del

Impuesto a la Renta, a la capacidad contributiva de los comisionistas

personas naturales del Perq, son los costos y multas tributarias,

Supuestos especificos

a)

b)

Los limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta estan
establecidos en el numeral (iv) inciso b) del articulo 118 de la
Ley del Impuesto a la Renta.

Los costos que impactan la capacidad contributiva de los
comisionistas personas naturales en el Peru incluyen las tasas
del impuesto a la renta correspondientes a otros regimenes
tributarios y los gastos derivados de las asesorias contables y
tributarias. Estos generan una carga fiscal mayor en
comparaciéon con el Régimen Especial del Impuesto a la Renta.
Las multas tributarias que afectan la capacidad contributiva de
los comisionistas personas naturales en el Per( son las que se
imponen por la omision de las declaraciones mensuales y
anuales, las cuales pueden ascender a una UIT en los demas
regimenes tributarios. En cambio, bajo el Régimen Especial del
Impuesto a la Renta, la multa es de % UIT y no existe la

obligacion de presentar una declaracion de renta anual.

3.2. Categorizacion
3.2.1. Categoria 1

Tabla 5

Categoria 1
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CATEGORIA DEFINICION

la Renta

Limites del Régimen Los limites del Régimen Especial del Impuesto a la
Especial del Impuesto a | Renta se encuentran regulados en el articulo 118

de la Ley del Impuesto a la Renta.

Fuente: Elaboracién propia

3.2.2. Categoria 2

Tabla 6
Categoria 2
CATEGORIA DEFINICION
La capacidad contributiva de los comisionistas de
personas naturales en su gran mayoria se verifica que
Capacidad es baja pues las ganancias que generan producto de

Comisionistas

contributiva de los |dicha actividad econdémica no compensan la carga

tributaria que afrontan en los deméas regimenes

Personas naturales | tributarios como el Régimen Mype Tributario o Régimen

General, en los cuales las tasas del impuesto a la renta
y las multas tributarias son mas elevadas.

Fuente: Elaboracién propia

3.2.3. Categoria 3
Tabla 7
Categoria 3

CATEGORIA

DEFINICION

Multas
tributarias que
afectan la
capacidad
contributiva de
los
comisionistas
personas
naturales

Las multas tributarias que afectan la capacidad contributiva
de los comisionistas personas naturales se originan
principalmente por incumplimientos formales y sustanciales
derivados del desconocimiento de las normativas fiscales y
la complejidad del sistema tributario. Estas multas
representan un costo adicional significativo para los
comisionistas, quienes ya enfrentan ingresos variables y
bajos, lo que agrava su situacion econémica.

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.4. Matriz de categorizacion

Tabla 8

Matriz de categorizacion

PROBLEMA DE

OBJETIVOS DE

SUPUESTOS DE

METODOLOGIA

JUSTIFICACION DE

INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION DEL ESTUDIO INVESTIGACION
OBJETIVO ENFOQUE, TIPO Y La presente
PROBLEMA PRINCIPAL PRINCIPAL SUPUESTO GENERAL ALCANCE DE investigacion se

INVESTIGACION

desarrolla debido a las

¢ Cuales son los perjuicios que
ocasionan los limites del régimen
especial del Impuesto a la Renta,
a la capacidad contributiva de
comisionistas personas naturales
del Pera?

Determinar cuéles
son los perjuicios que
ocasionan los limites
del régimen especial

del Impuesto a la
Renta, a la capacidad

contributiva de
comisionistas
personas naturales

Los limites del Régimen
Especial del Impuesto a la
Renta con relacion a la
capacidad contributiva de
comisionistas personas
naturales en el Perl son los que
se encuentran establecidos en
el numeral (iv) inciso b) del
articulo 118 de la Ley del
Impuesto a la Renta, los cuales
generan costos y multas
tributarias, afectando la

1.- Enfoque
Cualitativo basado en
el disefio de
investigacién
fenomenoldgico.

2.- Tipo y Alcance
de Investigacion
Tipo basico

comisionistas personas naturales
en el Peru?
3. ¢ Cuales
son las multas tributarias que

cuales son los costos
que afectan la
capacidad

contributiva de los

Ley del Impuesto a la Renta.
3. Los costos que afectan
la capacidad contributiva de los

comisionistas personas

del Perd capacidad contributiva de los Alcance descriptivo
comisionistas personas
naturales en el Perd.
" OBJETIVOS <
PROBLEMAS ESPECIFICOS ESPECIFICOS SUPUESTOS ESPECIFICOS | DISENO
1. ¢ Cudles 1. Determinar 2. Los limites del Disefio cualitativo de
son los limites del Régimen cudles son los limites Régimen Especial del estudio de caso
Especial del Impuesto a la Renta? del Régimen Impuesto a la Renta son los POBLACION Y
2. ¢,Cudles Especial del gue se encuentran MUESTRA
son los costos que afectan la Impuesto a la Renta. |establecidos en el numeral (iv)
capacidad contributiva de los 2. Determinar | inciso b) del articulo 118 de la |La poblacién son

expertos en temas
tributarios.

La muestra son 5

deficiencias en la
aplicacién del numeral
(iv) inciso b) del
articulo 118 de la Ley
del Impuesto a la
Renta, toda vez que
se ha evidenciado que
el mismo no permite
gue los comisionistas
personas naturales en
el Perl que generan
rentas de tercera
categoria no puedan
cumplir con su
obligaciones tributarias
como declaraciones y
pagos en el Régimen
Especial de Renta
RER, teniendo que
hacerlo en el Régimen
MYPE Tributario o
Régimen General, los
cuales general mucho
mas obligaciones que
el RER esto
imposibilita su
cumplimiento en
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PROBLEMA DE
INVESTIGACION

OBJETIVOS DE
INVESTIGACION

SUPUESTOS DE
INVESTIGACION

METODOLOGIA
DEL ESTUDIO

JUSTIFICACION DE
INVESTIGACION

afectan la capacidad contributiva
de los comisionistas personas
naturales en el Peru?

comisionistas
personas naturales
en el Pera.

3. Determinar
cuales son las multas
tributarias que
afectan la capacidad
contributiva de los
comisionistas
personas naturales
en el Pera.

4,

naturales en el Perd son las
tasas del impuesto a la renta
de los demas regimenes
tributarios y los gastos de
asesorias contables tributarias
pues generan una mayor carga
que el Régimen Especial del
Impuesto a la Renta.

Las multas tributarias

que afectan la capacidad
contributiva de los
comisionistas personas
naturales en el Perl son las
gue se imponen por no realizar
las declaraciones mensuales y
anuales que ascienden a una
UIT en los demas regimenes
tributarios, a diferencia del
Régimen Especial del
Impuesto a la Renta que en la
cual la multa esta determinada
en base a %2 UIT y no se tiene
la obligacion de realizar una
declaracion de renta anual.

expertos en materia
tributaria.

relacién a la capacidad
contributiva de este
tipo de actividades,
conllevando cubrir
gastos exorbitantes de
asesorias contables y
tasas del impuesto a la
renta, ademas de
recibir las sanciones
correspondientes
como la aplicacién de
multas, que devienen
por el incumplimiento
de dichas
obligaciones, lo cual
incide negativamente
en la mencionada
capacidad contributiva.

Cateqorias TECNICAS E
9 INSTRUMENTOS
CATEGORIA 2 | DE RECOLECCION
CATE?ORIA DE DATOS
Capacidad Juicio de expertos
Limies del | €0 e e
Régimen L :
. comisionistas | semiestructuradas,
Especial del . .
m 0al Personas guia de entrevistas
puesto a la
R naturales y Uso de Software
enta .
Atlas Ti
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PROBLEMA DE
INVESTIGACION

OBJETIVOS DE
INVESTIGACION

SUPUESTOS DE
INVESTIGACION

METODOLOGIA
DEL ESTUDIO

JUSTIFICACION DE
INVESTIGACION

CATEGORIA 3

Multas tributarias
gue afectan la
capacidad
contributiva de
los comisionistas
personas
naturales

Fuente: Elaboracién propia
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Capitulo IV
Metodologia del Estudio

4.1. Enfoque, tipo y alcance de investigacion

4.1.1.

4.1.2.

Enfoque

La presente investigaciobn se enmarca en el enfoque cualitativo, ya
gue busca comprender las experiencias vividas y significados que los
comisionistas personas naturales del Pera atribuyen a los perjuicios
ocasionados por los limites del Régimen Especial del Impuesto a la

Renta (RER), desde una perspectiva subjetiva e interpretativa

Este enfoque permite explorar los significados, percepciones y
emociones de los participantes, considerando el contexto en el que
se desarrollan sus vivencias tributarias. Segun Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), la investigacion cualitativa es idonea
para estudiar significados construidos socialmente, y se centra en la
profundidad del entendimiento mas que en la generalizacién, no se
pretende medir variables numéricamente, sino explorar fenédmenos

desde la perspectiva de los propios actores.

Tipo y alcance.

La presente investigacion es de tipo aplicada, ya que se orienta a la
comprension y eventual solucion de un problema concreto: los
perjuicios que enfrentan los comisionistas personas naturales debido
a los limites del RER. Segun Hernandez et al. (2014), la investigacion
aplicada busca utilizar el conocimiento generado para resolver
problematicas sociales especificas, contribuyendo asi a la

transformacion de la realidad.
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4.2.

4.3.

En cuanto al alcance, esta investigacion es de caracter descriptivo e
interpretativo. El nivel descriptivo permite detallar las caracteristicas
esenciales del fendbmeno estudiado, mientras que el interpretativo
posibilita comprender el significado de las experiencias desde la
perspectiva de los actores involucrados (Sampieri et al., 2014). Este
enfoque es congruente con los objetivos del estudio, ya que no solo
se pretende describir los hechos, sino también comprender las

vivencias desde la subjetividad de los comisionistas.

Disefio de la investigacion

Respecto al disefio de investigacién, se adopta un disefio fenomenolégico, el
cual, de acuerdo con Martinez (2006), busca entender como los individuos
experimentan un fendbmeno en su vida cotidiana. En esta linea, se procura
acceder al mundo de vida de los comisionistas a través de la percepcion de
los actores involucrados en la aplicacion de la norma, como jueces, abogados,
funcionarios publicos, etc.. Este disefio permite identificar las estructuras
esenciales del fenbmeno a partir de la experiencia vivida, promoviendo una

comprension profunda y auténtica del problema investigado (Giorgi, 2003).

Poblacién y muestra
En este punto determinaremos el universo, poblacibn y muestra que

abarcaremos en nuestra presente investigacion cualitativa,

4.3.1. Poblacion
La poblacién para la presente investigacion seran expertos en temas
tributarios, esto incluye a profesionales con experiencia en el
Régimen Especial del Impuesto a la Renta, fiscalizacion, y la
capacidad contributiva de los comisionistas. Los expertos pueden
incluir:
o Economistas.
o Abogados.

o Contadores publicos.
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Asesores fiscales.
Funcionarios de la administracion tributaria.

Académicos especializados en derecho tributario.

4.3.2. Muestra

La muestra estard compuesta por un numero determinado de

expertos en el area tributaria que puedan ofrecer su opinién y analisis

sobre los limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta y la

capacidad contributiva de los comisionistas. Los criterios de seleccion

podrian incluir:

Experiencia profesional: Afos de experiencia en el area
tributaria 0 en asesoramiento a comisionistas.

Ambito de especializacién: Especializacion en el régimen
tributario, contabilidad fiscal o economia.

Reconocimiento en el campo: Participacion en investigaciones,

publicaciones o conferencias sobre el tema.

Tamafio de la Muestra

Método de muestreo: Se utilizaria el muestreo de estudio de

casos, seleccionando a expertos que se consideren

representativos y relevantes para el estudio.

Numero de participantes: En estudios se utilizan juicio de

expertos, por lo que se seleccionar cinco (05) expertos, los

cuales son:

1. Magister en Tributacibn Pomajuica Esteban Julio Urbino,
contador publico de profesion con mas de 15 afos de
experiencia en materia tributaria contable.

2. Magister en Auditoria Financiera Corilloclla Vilchez Irma
Monica, contadora publica, docente en la Universidad
Peruana Los Andes, con mencion en auditoria interna,
asesora privada en materia contable tributaria.

3. Magister en Derecho Tributario Carrillo Bautista Miguel

Angel, abogado de profesion, ex procurador publico de la
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Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria, docente universitario en materia tributaria, de la
escuela de Posgrado de la Universidad Continental, asesor
privado en materia tributaria.

4. Magister en Tributacidon Velezmoro Araujo Wilder Virilo,
administrador de profesion, actualmente desempefiando el
cargo de funcionario publico como Intendente Regional de la
Intendencia de  Tributos Internos Junin de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria, con mas de 15 afilos de experiencia en la
administracion tributaria.

5. Magister Zevallos Mori Miguel Angel, funcionario publico de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria, desempefiando actualmente de Jefe del Centro
de Servicios de la Intendencia de Tributos Internos Junin,
contador publico de profesion, con mas de 10 afios de

experiencia en la Administracion Tributaria.

4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se utilizo la entrevista semiestructurada como técnica principal de recoleccion
de datos.

El instrumento fue una guia de entrevista elaborada a partir de los objetivos
especificos del estudio y validada por juicio de expertos. Las entrevistas
fueron transcritas literalmente y sometidas a andlisis cualitativo. Esta técnica
permitié captar los relatos de los participantes desde su propia perspectiva,
permitiendo identificar significados, emociones y valoraciones en torno a su
experiencia tributaria. Segun Hernandez et al. (2014), las entrevistas
cualitativas permiten acceder a interpretaciones profundas de los actores

sociales.
4.4.1. Técnicas e Instrumentos

Para realizar la recoleccion de datos en esta investigacion se utilizo

las siguientes técnicas e instrumentos:
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o Técnica de recoleccion de datos:
Entrevistas semiestructuradas: Esta técnica se selecciond
para explorar con mas profundidad las opiniones de expertos en
temas tributarios sobre los comisionistas. Las entrevistas
brindan un enfoque flexible pues se formularon preguntas
abiertas, permitiendo al entrevistador profundizar mas en los
temas que surgen durante la aplicacion de la entrevista a través
de dichas preguntas abiertas aplicadas a los entrevistados,
otorgandoles un tiempo libre de dos semanas para su
resolucion, y asi adaptar las preguntas a las respuestas del
entrevistado. Este sistema de aplicacion permite al entrevistado
ademas la posibilidad y facilidad de poder explayarse en el

procedimiento de resolucion de dichas preguntas abiertas.

. Instrumentos:

- Guia de entrevistas: fue utilizada una guia de entrevistas
con preguntas abiertas que fomentan el relato detallado,
abordando temas claves como la exclusion de los
comisionistas del RER, la capacidad contributiva de los
comisionistas, y sus opiniones sobre los regimenes
tributarios alternativos. La guia fue disefiada de manera
gue permita obtener informacién tanto cualitativa como

contextual.

- Software Atlas Ti: Para organizar y analizar los datos
obtenidos de las entrevistas, se empleé el software Atlas
Ti, que facilité la codificacién y la categorizacion de las
respuestas, lo que permitid identificar patrones y temas

recurrentes.

4.4.2. Validez y Confiabilidad
Validez: La validez de la investigacion tiene como finalidad asegurar

que las entrevistas y los cuestionarios sean relevantes para los fines
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4.4.3.

de la investigacion. Especificamente, las cuestiones a incluir en la
guia de la entrevista se disefiaron de tal manera que abordaran de
manera justa los problemas y los objetivos de la investigacion; por
ejemplo, aquellos relacionados con el impacto de excluir a los
comisionistas del RER y su capacidad para cumplir con las
obligaciones fiscales, asegurando también que Ilos temas
relacionados tratados en la literatura anterior y las preguntas
planteadas a los entrevistados estan teéricamente relacionados. Tal
tarea podria garantizar que los temas clave se hagan en una forma

bien definida y estén respaldados por teorias apropiadas.

Confiabilidad: La confiabilidad se garantizd6 mediante
entrenamiento de los entrevistadores, el cual se realizé por parte de
los mismos investigadores, para garantizar la formulacién de las
mismas preguntas de forma constante, sin variaciones, con repeticion
de las entrevistas para ciertos expertos y comisionistas, se
entrevistaron a otra persona, para garantizar que los resultados de
estas entrevistas fueran consistentes en todo el proceso de la
investigacion. Se repitieron entrevistas en diferentes periodos de la
espera, para asegurarse de que durante la espera no hubiera
respuestas predispuestas ni distorsiones.

Procedimiento de Recoleccion de Datos
El procedimiento de recoleccion de datos se llevé a cabo en varias
fases:

1. Seleccion de participantes: Se seleccionaron expertos en
temas tributarios y comisionistas a travées de muestreo
intencional. Los expertos fueron seleccionados por su
conocimiento profundo del Régimen Especial de Renta (RER), y
por su vasta experiencia en la materia acerca de las
regulaciones fiscales en el Peru y las implicaciones de la

tributacion sobre los comisionistas.
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2. Obtencion de consentimiento informado: Antes de iniciar las
entrevistas, los participantes fueron informados sobre el objetivo
de la investigacion y los procedimientos a seguir. Todos los
participantes firmaron un consentimiento informado que
garantizaba la confidencialidad de sus respuestas.

3. Realizacion de entrevistas: Las entrevistas semiestructuradas
se realizaron a través de un formato documentado. Cada
entrevista durd entre 45 y 60 minutos, y se hicieron preguntas
adaptativas segun las respuestas de los entrevistados.

4. Transcripcion y codificacién: Una vez realizadas las
entrevistas, los resultados fueron transcritos integramente y
luego analizadas mediante codificacion para identificar las
categorias relevantes para la investigacion, utilizando el

software Atlas Ti.

4.4.4. Técnicas de andlisis de datos

El andlisis de datos se realiz6 mediante el analisis fenomenoldgico
propuesto por Giorgi (2003), que nos permitio captar la esencia de las
vivencias relatadas por los especialistas, respetando su subjetividad,
pues mediante la presente investigacion se buscé determinar nuevos
mecanismos que permitan a los comisionistas personas naturales
desarrollar sus actividades en el régimen especial, tomando en
cuenta los datos recolectados de las entrevistas aplicadas a través
del juicio de expertos, los cuales tomaran en cuenta los siguientes

puntos:

1. Pertinencia: El item estd alineado correctamente con el
concepto tedrico propuesto, asegurando que refleja con
precision la idea o categoria que se pretende evaluar.

2. Relevancia: El articulo es adecuado y apropiado para

representar la componente o dimension especifica del estudio,
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contribuyendo de manera significativa al objetivo de la
investigacion.

3. Claridad: El enunciado del item es claro, facil de entender, y
esta formulado de manera concisa, precisa y directa, sin
ambigiedades.

La aplicabilidad del instrumento, segun los juicios de 5 expertos, fue

evaluada de la siguiente manera:
Tabla 9

Juicio de los Expertos

Juicio
Pertinencia | Relevancia | Claridad
Experto 1 | Aplicable Aplicable | Aplicable
Experto 2 | Aplicable Aplicable | Aplicable
Experto 3 | Aplicable Aplicable | Aplicable
Experto 4 | Aplicable Aplicable | Aplicable

Experto 5| Aplicable Aplicable | Aplicable
Fuente: Elaboracion propia

Expertos

Estas técnicas nos permitieron identificar y analizar de manera
sistemética las opiniones y percepciones de los expertos sobre los
limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta y la capacidad

contributiva de los comisionistas.
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Capitulo V

Resultados

5.1. Resultados y analisis

En esta seccion se explica el proceso de desarrollo de las entrevistas
semiestructuradas utilizadas en la investigacion cualitativa. Las entrevistas
fueron transcritas en un documento de Word y luego cargadas en el software
Atlas Ti. Este programa se emplea para realizar andlisis cualitativos,
permitiendo extraer informacion relevante de los segmentos y categorias que
se estudiaran, ademas de identificar categorias emergentes que forman parte

del proceso investigativo.

Como sefala Ruiz (1999), para iniciar con el “método cualitativo de analisis
de contenido”, es necesario centrarse en el analisis cualitativo de los datos
obtenidos durante el proceso de entrevista, para posteriormente hacer
inferencias sobre las interpretaciones resultantes del cruce entre las bases

tedricas y las entrevistas realizadas.

Presentacion y analisis de resultados

Al inicio de la investigacion, se definieron dos categorias principales, seis
subcategorias y doce caracteristicas a priori, las cuales guiarian la
formulaciéon de las preguntas para los encuestados, a quienes se les realizo
entrevistas semiestructuradas. Posteriormente, toda la informacion recopilada
fue procesada mediante el software Atlas Ti, donde se gestiond y analiz6 los
datos. Es importante destacar que durante el proceso de entrevistas surgieron
nuevas categorias, que se denominardn categorias emergentes. A
continuacion, se presenta en un cuadro las categorias y subcategorias
derivadas de las teorias relevantes que respaldan nuestra linea de

investigacion.
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Tabla 10

Categorias, subcategoria y caracteristicas

Categorias | Subcategorias Caracteristicas
Fuentes del Equidad en la aplicacion del impuesto a la renta
Impuesto a la . . . .
o Renta Carga tributaria y su ajuste a la realidad
Limites del :
Régimen Tipos de C . .
) Impuesto a la Simplificacion de la carga tributaria
Especial del
Renta
Impuesto a —— — — -
la Renta Limites del Incremento de actividades en el régimen especial
régimen
especial de Limitaciones que podrian simplificarse
renta
La capacidad Capacidad contributiva de comisionistas personas
Capacidad | contributiva naturales
ggr:glsbutlva Definicién de | Simplificaciéon para comisionistas
comisionista | COMisionistas | Plan de gestion para comisionistas
s Personas P Deseo de usar el régimen especial
naturales ersonas Aprobacion para que los comisionistas usen el régimen
Naturales prob: para q 9
especial
Multas Factores que
tributarias | influyen en el . : - . .
. L Factores que influyen en el incumplimiento tributario
que afectan |incumplimient
la capacidad | o
contributiva
de los Incumplimient
comisionista o muFI)tas Incumplimiento y multas tributarias
S personas y
naturales

Fuente: Elaboracién Propia.

A continuacién, mostramos los graficos desarrollados en el Atlas Ti.

A. CATEGORIAS
Figura 2. Categorias a estudiar. Adaptado de “Atlas TI”

¢ Categoria 1: Limites al Régimen Especial del
Impuesto a la Renta

¢ Categoria 2: Capacidad contributiva a comisionistas
Personas naturales

> Categoria 3: Multas tributarias que afectan la capacidad
contributiva a comisionistas personas naturales

(> CATEGORIAS

Fuente: Elaboracion Propia
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En este mapa semantico mostramos las categorias a investigar de las

cuales saldran las subcategorias aprioristicas y las caracteristicas.

SUBCATEGORIAS

Figura 3. Mapa semantico de subcategorias Adaptado de “Atlas TI”

{ Subcategoria T: Fuentes

del Impuesta a a Renta ) Subeategoria 2

Incumplimiento y multas

Subeategoria 3: Limites al
Reégimen Especial del |

O Subestegoria 1 La ¢> subeategoria 2 Definicién
Capacidad Contributiva de Comisionistas

<) SUBCATEGORIAS

Fuente: Elaboracién Propia

En este mapa semantico se muestra las subcategorias a investigadas
en el proceso de la recoleccion de datos.

CARACTERISTICAS

Figura 4. Mapa seméantico de caracteristicas Adaptado de “Atlas TI”

) Capacicad scanémica de comisionistas

<> Incumplimiento y multas tributarias

> Equidad en la aplicacién del impuesto a
la ranta

¢ simplificacion de la carga tributaria

> Plan de gestion para comisionistas

> CARACTERISTICAS

O Carga tributara y su ajuste a a realidad

Simplificacion para cormisionists

Incremento de actividades en el
régimen especial de renta

(> Deseo de usar ¢l regimen
especial da renta

Fuente: Elaboracién propia
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En este mapa semantico se muestras las caracteristicas a investigadas en el

proceso de la recoleccion de datos.
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1.

Equidad en la aplicacién del impuesto a larenta
Figura 5. Equidad en la aplicacién del impuesto a la renta, Adaptado de “Atlas TI”

O Categoria 1: Limites al Régimen Especial del Impuesto a la Renta

O Subcategoria 1 Fuentes del Impuesto a la Renta & Subcategoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta < Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

> La equidad en el ¢ La carga tributaria se O Existen acciones para Incromento de las O Umitaciones para ol
g impuesto a la renta = ajusta a la realidad simplificar ka carga tributaria actividades en el régimen régimen especial de renta
especial de renta
5:3 1 66 in Entrevista
23 110 in Entrevista 3:31 9 in Entrevista FOBIATUNCA ESTREAN
: : ) SR : e b e 4:3 1 63 in Entrevista JULIO URBINO

131 64 in Entrevista

CARRILLO BAUTISTA WigNY Zevalos Wekoaes Yelmenoso CORILLOCLLA VILCHEZ

MIGUEL ANGEL Al Pablar e acuiclad 50 R

IRMA MONICA

Fuente: Elaboracion propia
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Los entrevistados mencionan que la equidad en la aplicacion del impuesto a
la renta es un tema que suscita diversas opiniones entre los expertos
consultados. A pesar de que algunos argumentan que hay algo de equidad
en la progresividad de las tasas y en la diferenciacion de los regimenes
tributarios con base en la capacidad de pago, otros llaman la atencion en que
los desafios aun son relevantes. Especificamente, las limitaciones debidas a
la rigidez con la que se disefiaron los gastos de deduccion y las restricciones
desequilibradas introducidas por los limites cuantitativos de RER representan
iniquidades entre los contribuyentes que las sufren principalmente los con

estructuras de ingresos mas complicadas.

Por otra parte, se puede advertir como actualmente los sistemas de calculo y
pago parecieran ser considerados como un armazon rigido en detrimento de
aguellos contribuyentes que, por menor capacidad administrativa o de
menores ingresos deberian ver facilitadas las condiciones para cumplir con
sus obligaciones impositivas. En ese sentido, resulta positivo toda accién
relativa que busque simplificar la carga fiscal y la filosofia o implementacion

de criterios de progresividad al interior de las tasas.

Como un claro ejemplo podemos detallar a los comerciantes y empresas en
general, los cuales superan el monto de S/ 8,000.00 mensuales tanto en
compras como en ventas, sea cualquier tipo de comercio que ejercen
(ferreterias, panaderias, restaurantes, hoteles, mecacinas, etc.). Dichos
contribuyente si tienen la posibilidad de poder tributar en el régimen especial
de renta pues la norma materia de la presente investigacion asi lo permite,
pues no restringe la actividad del comercio (compra-venta) de ningun producto
de manera directa, solo cuentan con una restriccion la cual es la cantidad de
ingresos y gastos que pueden realizar en este régimen, del cual ya
mencionamos que es de S/ 525,000.00 anuales tanto en compras como en
ventas, pues aqui la norma si respeta este principio de capacidad contributiva.
Sin embargo, tenemos a este grupo de contribuyentes de comisionistas

personas naturales los cuales en su mayoria son persona de escasos
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recursos econémicos, con poca o nula preparacion académica y que, con el
anico activo con el que cuentan para realizar su actividad es su esfuerzo
fisico, m&s medios de comunicacién como un celular para llamadas, mensajes
y redes sociales, y que ademas las ganancias que generan muchas veces no
superan ni los S/ 1,000.00 anuales, pero que por esta restriccion detallada en
la norma materia del presente estudio, tienen la obligacién de tributar ese
minimo ingreso en regimenes tributarios como el régimen mype tributario o
régimen general, siendo muchas veces el gasto que incurren en asesorias
contables mas las tasas del impuesto a la renta e IGV mas alto que el propio
ingreso, pero que tiene que cumplir pues de no hacerlo, al administracion
tributaria los podria sancionar hasta con una UIT fuera de los intereses
generados a dicha multa, monto que sobrepasa por mucho los ingresos que
generan, afectando de la misma forma a la capacidad econOmica y

contributiva de este universo de contribuyentes.

Con este claro ejemplo, se verifica que la aplicacion de la norma materia de
la presente investigacidn, no genera una equidad tributaria para con dichos
contribuyentes, pues se les obliga a tributar con tasas mas altas, mayores
obligaciones tributarias y contables, y quedan propensos a ser sancionados
con elevadas multas que otros contribuyentes con mayor capacidad

econOmica y contributiva.

Por consiguiente, en las actuales condiciones legales, la equidad en las
deducciones de impuestos a la renta es parcialmente lograble, pero en
esencia, un lugar hay ajustes prioritarios. Cualquier aumento de la flexibilidad
a expensas de la posibilidad de deduccion adicional, eliminando los limitantes
abusivos para algunas areas de la economia y el cumplimiento de la
capacidad contributiva como una regla directriz se convierten en un paso

importante hacia un mecanismo tributario mas justo, inclusivo y equilibrado.
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Carga tributariay su ajuste a larealidad

Figura 6. Carga tributaria y su ajuste a la realidad, Adaptado de “Atlas TI”

> Subcategoria 1: Fuentes del Impuesto a la Renta

ial del | ala Renta

.| © Categoria 1: Limites al Régi

L P

¢ Subcategoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta

O Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

O La equidad en o

impuesto a la renta ajusta a la realidad simplificar la carga tributaria
J |
4 \ N o \
1 - — | !
1:41 67 in Entrevista CARRILLO BAUTISTA AT e R
MECUSLANIOR, ZEVALLOS MORI MIGUEL ottt i‘un;o
ANGEL WILDER VIRILO

Considero que no, dado que en ¢ caso de las personas
naturales que generan rentas distintas a las rentas de
tercera categoria, se tributa sobre el ingreso al no
permitirse la deduccion do todos los gastos que lo
permuten generar renta; mientras que en o caso de las
rentas empresanales la limitacson a s deduccion de
Cortos gastos en funcion a topes cuantitatvos, genorar
que el impuesto no recaga sobre la ganancia
efectivamente generada, aunado ello a las formalidades
que limitan la deducoon de los gastos y ¢l costo
computable en la deteeminacién de s renta neta y
renta bruta, respectvaments

Fuente: Elaboracion propia.

Tomando en cuenta que la carga
nbutana es s relacion que enste
entre ¢l impuesto pagado y los
ingresos del contribuyente, y
teniendo en cuenta que o
impuesto a la ronta grava los
INgre4os, U considero que de
manera genera la corga tributaria
s ajusta o Jo realidad de los
contrbuyentes, sn embago, se
tondria que analizar o relacionar fa
carga tributania con la rentabilidad
de las empresas O sectores ©
ones, en tal sentido para

generar beneficios tributarios como

los brindadas por ejemplo a los
contribuyentes que 50 encuentran
en Amarona

mas que [a carga tibutaria se
ajuste 0 no la realidad de los
contnbuyentes, dentro de la
legulacion del impuesto a la renta
oxsten regimenes que brindan
opaones a los contribuyentes, es
decr ¢ contribuyente puede
elegir ol regimen que mejor so le
adecue de acuerdo, a su actwidad
economica, & su volumen de
opecaciones y la reahidad en
donde se desarrolla

Incremento de las & Limitaciones para el
actividades en el régimen regimen especial de renta
especial de renta
4:4 166 in Entrovista 5:4 1 68 in Entrevista
CORILLOCLLA VILCHEZ POMAJUICA ESTEBAN
IRMA MONICA JULIO URBINO

Consdero que No, porgue en of
RER si calculamos 1,5% de pago
defintvo por 12 meses que
realiza, cualquier negocio
acogido a este régimen al afic
estana pagando un 18% de
mpuesto a la renta anvol. B
cual o5 excede el régimen mype
tributario donde te permiten
pagar 10% de Impuesto a la
renta sempre y cuando no
suparen tus gananceas 150 UIT

Considero que la carga
tnbutaria se ha venido
austando pars los
contribuyentes con la finalidad
de amphar la base de
recaudacion por parte de la
SUNAT, e asi como tenemos la
digitalizacion de la informacion
y los cambios normativos que
50 vienen dando par parte del

poder legislativo
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Por otra parte, los entrevistados enfatizan la importancia de la adaptacion de
la carga tributaria a las reales posibilidades y circunstancias de los
contribuyentes, en aras de asegurar la justicia fiscal. Si bien se aduce que en
muchas circunstancias el actual marco regulatorio permite cierto nivel de
adecuacion a las capacidades fiscales, por ejemplo, en los casos de
economias de menor escala, donde la ‘progresividad’ de los impuestos
funciona “correctamente”, también muchos consideran que en el marco actual
existen limitaciones de gastos que no tenian que ser asi, y no se toman en
cuenta las circunstancias especiales o sectoriales que cada comisionista tiene
en la actualidad, pues este universo de contribuyentes en su mayoria son
personas de escasos recursos econdmicos, y que carecen del conocimiento
en materia tributaria y contable, por lo que se ven tentados en ingresar a este
tipo de negocios piramidales sin comprender al 100 por ciento las obligaciones
tributarias que generan este tipo de actividades, ni las infracciones en las
cuales pueden incurrir ante el incumplimiento de los mismos, perjudicandose
con la imposicién de multas tributarias que ascienden a una unidad impositiva
tributaria, fuera de los intereses, y embargos ante el procedimiento de
cobranza generado por dichas omisiones, lo que puede incentivar la

‘informalizacion’ y generar desigualdades.

Ademas, también se indica la siguiente: “en lo que respecta al disefo de los
regimenes tributarios, deberian tenerse en cuenta algunos elementos,
incluido el volumen de renta y las caracteristicas econémicas de los ingresos
de los contribuyentes para asegurar que las cargas no sean desiguales en
relacion a lo que los contribuyentes pueden llevar “. Al mismo tiempo, algunos
expertos observaron que la aplicacion de tales restricciones en la practica
significa generar presion fiscal que afecta de manera desigual a ciertos
grupos. En particular, se trata de empresas que estan trabajando en sectores

en los cuales los ingresos son extremadamente inestables o mas pequefios.
Otro claro ejemplo que podemos observar son las empresas de redes de

mercadeo, como HERBALIFE, FUXION, RENAWERE, entre otras, que

generalmente captan a personas naturales de escasos recursos economicos
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y conocimientos técnicos en materia tributaria, captacion que realizan para
vender sus productos, pagandoles una comision minima por la gestion de
venta de dichos productos, pago por el cual les exigen de manera obligatoria
emitir una factura, y por la naturaleza del mismo (comision), como ya lo hemos
expuesto anteriormente a lo largo del desarrollo de la presente investigacion,
dichos ingresos minimos no pueden ser declarados en el régimen especial de
renta, sino en regimenes de mayor carga tributaria, complejidad y elevada
tasa, carga con la cual dichas empresas se comprometen a asumir, pero que
en la realidad no lo hacen generando como consecuencia las sanciones de

multas a estos comisionistas.

Para concluir, aunque el gravamen sobre la realidad ha mejorado, todavia hay
areas de oportunidad. Se necesita un disefio asi para ser mas flexible y
contextualizado, apoyar las necesidades particulares de los contribuyentes,
aportar un sistema justo y accesible y promover el cumplimiento de la ley a
través de todas las escalas econdémicas, de tal manera respetar la capacidad
contributiva de los contribuyentes, generando una equidad tributaria en base
a la capacidad econdmica, cultural y social de los mismos, y generando a su

vez cultura tributaria en los mismos.
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3.

Simplificacién de la

carga tributaria

Figura 7. Simplificacion de la carga tributaria, Adaptado de “Atlas TI”
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En cuanto a la percepcion de la relacion entre los contribuyentes y la
administracion fiscal, los entrevistados coinciden en la importancia de la
simplificacion de la carga tributaria. Aunque ya se han implementado pasos
como el Sistema Integrado de Registros Electronicos (SIRE), lo que permite
a los contribuyentes constatar sus operaciones de forma mas eficaz, todavia
es un tema relevante la simplificacion de procesos, mas que todo para los
regimenes tributarios respectivos, puesto que dicha plataforma solo se aplica
para los registros de compras y ventas, mas no el libro diario de formato

simplificado que tienen que llevar obligatoriamente.

En cuanto a los lados positivos, el primero es que disminuir la frecuencia y la
complejidad de las declaraciones de ciertos contribuyentes, como aquellos
con menores ingresos o bajo un método de impuestos especial, como San
Marino o el caso combinado en Paises Bajos, es probable que mejore el
cumplimiento fiscal y reduzca los costos administrativos. Ademas, disminuir
el nimero de operaciones fiscales en un afio, como en los casos de
declaraciones reducidas a 2 o 3 veces al afio, es un paso favorable para

disminuir la carga tributaria operativa.

En cambio, otro grupo de especialistas destaca la importancia de que los
mecanismos de simplificacién no solo disminuyan los requisitos burocréticos,
sino también promuevan la equidad y fomente el pago de impuestos, sin que
esto signifique ignorar la capacidad contributiva de los contribuyentes. Por
ende, a modo de conclusién de esta seccion, se puede afirmar que, aun
cuando existen avances considerables en términos de simplificacion de la
carga tributaria, se necesitan enfoques orientados a adaptar los procesos a la
realidad de los contribuyentes. Un sistema mas simple, cercano y eficiente
facilitaria una mayor responsabilidad voluntaria y una relacion mas confiable

entre los contribuyentes y la administracion tributaria.
En los dltimos meses también hemos visto como el gobierno central, a través

de la SUNAT ha implementado el beneficio del Fraccionamiento Especial, el
cual condonaba multas e intereses de deudas en cobranza hasta el 31 de

88



diciembre del 2023, y también a los nuevos regimenes de gradualidad
aplicadas a las multas por la no presentacion de las declaraciones juradas
dentro del plazo establecido (art. 176 num. 1 del TUO del Cédigo Tributario

) el cual aplica descuentos hasta del 100 por ciento de dichas multas,
beneficios de los cuales no se puede negar que fue y son un incentivo que
ayudoé y viene ayudando a gran parte de contribuyentes a nivel nacional, pero
que solo mitiga las deudas tributarias, pero no ataca a la raiz del problema,
como lo es la simplificacion de la carga tributaria, hecho al cual esta

investigacion pretende llegar.
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4. Incremento de actividades en el régimen especial de renta
Figura 8. Incremento de actividades en el régimen especial de renta, Adaptado de “Atlas TI”
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Las entrevistadas reaccionaron de manera diversa a la propuesta de ampliar
la lista de actividades recogidas en el régimen especial del impuesto a la
renta. Por un lado, no deja de ser cierto que, dado que el sistema se establecid
en un momento concreto y “la realidad que tiene lugar ahora” dista mucho de
ser pareja, es posible y necesario establecer nuevas fronteras descritas por
esta normativa. Este enfoque puede perfectamente contribuir al desarrollo de
aquellos sectores que, asumiendo que cumplen con las condiciones
financieras necesarias, actualmente se ven privados de esta posibilidad

debido a restricciones legislativas.

Desde este punto de vista, también se podria decir que el crecimiento de las
actividades econdémicas asociado a las nuevas tecnologias y los cambios en
el entorno econdmico deberia tomarse en consideracion para ajustar las
provisiones en el RER. A la vez, hay que tener presente la advertencia de ser
extremadamente cautelosos con cualquier adicion y que se garantice que tal
adicion no ceda la generacién de desequilibrios o se desvie del objetivo

original del régimen.

En otro ambito, algunos expertos destacan que no existe ninguna razén
técnica para justificar la inclusion de ciertas actividades y, si se aceptan, se
podria desvirtuar la verdadera utilidad con que fue establecido el RER.
Especialmente mencionan que cualquier expansiéon no debe servir para
beneficiar a los contribuyentes cuyos ingresos superen los montos actuales
establecidos; de lo contrario, se perderia el equilibrio y la equidad que

garantizan el régimen.

En resumen, la propuesta de aumento de actividades en el Régimen Especial
del Impuesto a la Renta, debe ser evaluada a partir de criterios economicos,
de tecnologia y de equidad tributaria. En cuanto al criterio econémico, se debe
de verificar que efectivamente este universo de contribuyentes comisionistas
personas naturales, que trabajan con empresas de redes de mercadeo, son
personas de escasos recursos economicos, su capacidad economica es muy

baja, por lo que tampoco pueden contratar un asesor contable, lo cual es un
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impedimento para asumir la carga tributaria de un régimen Mype Tributario o
Régimen General, capacidad que muchas veces es empeorada por la
imposicion de multas tributarias ante el incumplimiento de dichas obligaciones
tributarias. En cuanto a la tecnologia, si bien es cierto, hoy en dia vivimos en
un mundo del desarrollo tecnolégico y de la virtualizacién, hecho que
simplifica el cumplimiento de las obligaciones tributarias y contables, en
muchos casos el mismo es limitativo pues no considera a un sector de
contribuyentes que no cuenta con los recursos para tener un celular con
capacidad de navegar por internet, mucho menos de una computadora, otro
ejemplo en este punto se puede comentar la plataforma del SIRE, la cual es
una novacion implementada por la administracion tributaria, en el cual arroja
una informacién preliminar para la presentacioén de los registros de compras
y ventas, pero solo para estos dos registros, los cuales si son suficientes en
el Régimen Especial, mas no en el régimen Mype Tributario ni en el Régimen
General, en donde se lleva mas registros contables que no cuentan con una
plataforma de similar operacion, perjudicando de esta forma a este grupo de
contribuyentes. En cuanto a la equidad tributaria, las obligaciones generadas
a los contribuyentes debe de ser gravada tomando en cuenta la capacidad
econdmica, contributiva, socio cultural de los mismos, pues no todos cuentan
con los mismos recursos para el cumplimiento de sus obligaciones, a manera
de ejemplo, una ferreteria que se encuentra en el régimen especial de Renta,
y que cuenta con ingresos anuales de hasta S/500,000.00 si puede tributara
en el régimen especial, y un comisionista que genera ingresos anuales de
S/1.000.00, ingreso muy por debajo a comparacion del anterior, no puede
tributar en el Régimen Especial, pudiendo hacerlo solo en regimenes mas
grandes los cuales ya se han comentado. Si bien una potencial mayor
cantidad de actividades necesitaria de un analisis detenido para asegurar que
el régimen siga presentando el acceso indicado para los pequefios

contribuyentes, sin perder su fin de simplificacion y progresividad.
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5.

Limitaciones que podrian simplificarse para el régimen especial de renta

Figura 9. Limitaciones que podrian simplificarse para el régimen especial de renta, Adaptado de “Atlas TI”
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Las limitaciones sobre ciertas actividades econdémicas parecen ser todas
desactualizadas y, como minimo, anticuadas. Segun el entrevistado, las
prohibiciones relacionadas con comercializar productos de bolsa, ser agente
de aduanas o comisionista son algunos ejemplos de las actividades de
comercio en la economia moderna. Es probable que dichas restricciones sean

eliminadas si el Régimen Especial se revisa y moderniza adecuadamente.

Otra critica adicional, por otro lado, es el hecho de que es la necesidad de
cumplir con las obligaciones administrativas la que agrega una carga
operativa a los contribuyentes de RER, a saber, instalar el Registro de
Compras y Ventas archivos electrénicos CDP y mantener libros contables.
Este hecho, mientras que ciertamente no plantea un riesgo para el gobierno,
también podria desalentar a las empresas a permanecer en el régimen y, en
cambio, aumentar el incumplimiento, especialmente para las empresas mas

pequefias con solo un numero limitado de capacidades administrativas.

Ademas, algunos entrevistados sugieren ajustes mas detallados, como la
inclusion concedida a las actividades restringidas bajo ciertas condiciones o
la reduccion de las frecuencias de pago de las obligaciones formales. Sin
embargo, estas modificaciones no deberian comprometer el control fiscal o la
naturaleza de la aplicacion del régimen. En otras palabras, tanto las
limitaciones mas simples como las impuestas para la equidad y la progresion
deben mantenerse. En resumen, una descripcion mas eficiente del lindero del
régimen especial del impuesto a la renta seria simplificar las limitaciones
dadas a los contribuyentes. Una revisién general de las actividades dadas y
la divisidbn con menos limitaciones formales facilitarian el lindero y lo harian
mas incluyente. De hecho, esta mejora general alentaria la formalizacién y

promoveria un rendimiento fiscal general mas amplio.
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6.

Capacidad contributiva de comisionistas

Figura 10. Capacidad contributiva de comisionistas, Adaptado de “Atlas TI”
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Los entrevistados destacan que la capacidad contributiva de los comisionistas
para cumplir con sus obligaciones tributarias depende en gran medida de las
condiciones bajo las cuales operan y de las caracteristicas propias de su
actividad econémica. Por un lado, se reconoce que, debido a la naturaleza
variable de sus ingresos, los comisionistas enfrentan mayores dificultades
para afrontar cargas tributarias estandarizadas, especialmente cuando se les
exige el mismo nivel de cumplimiento que a empresas con estructuras

econdmicas mas robustas.

También, se resalta que la falta de adecuacion en los sistemas tributarios al
modelo de ingresos de los comisionistas puede generar inequidades. Esto se
traduce en la percepcion de que, en algunos casos, la carga tributaria es
desproporcionada en relacion con su capacidad contributiva, particularmente
cuando los regimenes no contemplan exoneraciones o facilidades especificas
para este grupo. Algunos expertos sugieren que incluir medidas
diferenciadas, como escalas adaptadas a los ingresos reales o mayores
flexibilidades administrativas, podria aliviar esta carga y fomentar un mejor

cumplimiento tributario.

En contraste, se menciona que los comisionistas, al igual que cualquier otro
contribuyente, tienen la responsabilidad de cumplir con sus obligaciones
fiscales, pero para ello se requiere un sistema tributario que tome en cuenta
su realidad econdmica. Esto incluye ajustar la normativa para evitar
desincentivar su participacion en regimenes formales debido a costos

tributarios percibidos como excesivos.

En resumen, la capacidad contributiva de los comisionistas para cumplir con
sus obligaciones tributarias esta limitada por la variabilidad de sus ingresos y
la falta de flexibilidad en los regimenes actuales. Es necesario que el sistema
tributario contemple mecanismos especificos que se ajusten a las
caracteristicas de esta actividad, promoviendo un equilibrio entre la

formalizacion y la equidad fiscal.
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7. Simplificacion para comisionista

Figura 11. Simplificaciéon para comisionista, Adaptado de “Atlas TI”
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Los entrevistados coinciden en que la simplificacion de las obligaciones
tributarias para los comisionistas es fundamental para garantizar su
cumplimiento fiscal y fomentar su formalizacion. Se resalta que la naturaleza
de los ingresos de los comisionistas, caracterizada por su variabilidad y, en
muchos casos, por montos mas bajos, requiere un enfoque diferenciado que

contemple ajustes a los regimenes fiscales aplicables.

Entre las medidas sugeridas, se destaca la necesidad de establecer
mecanismos especificos dentro de los regimenes tributarios, como tasas
proporcionales adaptadas a los ingresos reales, reducciones en la cantidad
de tramites administrativos, y mayor flexibilidad en los requisitos formales.
Esto podria incluir, por ejemplo, la eliminacion de obligaciones innecesarias o
costosas que resultan desproporcionadas respecto a la realidad econémica

de los comisionistas.

Ademas, se identifica que la carga tributaria actual puede ser percibida como
excesiva, particularmente cuando las normativas no permiten adecuar los
pagos a las fluctuaciones de ingresos tipicas de esta actividad. También se
sugiere que la administracion tributaria podria implementar planes de gestion
mas accesibles y efectivos para este grupo, permitiendo que los comisionistas

cumplan con sus responsabilidades fiscales de manera mas eficiente.

En resumen, la simplificacion del régimen tributario para los comisionistas es
esencial para garantizar su integracién al sistema fiscal. La implementacion
de medidas que reduzcan la carga administrativa, ajusten las tasas a los
ingresos reales y eliminen barreras innecesarias no solo promoveria una
mayor equidad, sino que también incentivaria el cumplimiento y la

sostenibilidad fiscal de este sector.
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8. Plan de gestién para comisionistas

Figura 12. Plan de gestion para comisionistas, Adaptado de “Atlas TI”

O Categoria & Capackdad Contributive 8 Comisionk

Subcategaria ¥ Definicion de Personas Neturales,

O La adminkraciéon tributars
CUenta C0m un plan de gestion

Facilidades pata of cumplieiento do

O Los comisionistas tienen L
Ly cblgacsnes tritanas

capackdad econdmica para afronta
las obligaciones tributarias

) Lo cominloniata detean reallzae
sus actividades en o rbgmen
especial de renta

O Los comigionistas pusden ejercer sus
actindades en el régimen ospecial do renta

547190 in Entrevista
POMAIUIKCA ESTERAN IR0
URBINO

En extos Uktmens golaermo nG e ba

90 NOQUM

DU PO Parte Ow

wiwo en Beultaldar o le xtvidad

410180 n Intrevista
CORLLOCLLA VILCHEZ SMA
MONKA

N0 e1peC i aments para ¥

COmubanmiat

Fuente: Elaboracioén propia

347§ 44 in Entrevivta VELEIMOROD
ARAUJO WILDER VitR.O

s norman, b acoones de 4
ademenalta0nn 00 do caticler gttt

ceniadon 8 10904 ko Contrbupsmen y

o0 B3UNGT CA00 38 1ENE WYTHRLICON
POr MQmen 1ibutaro w0 por i) Se

H0 wr

2077 640 Entrevista ZEVALLOS
MORIMIGUEL ANGIL

NO 100 conacmenio de akgun plan

G gettiin pars Gue le AT apuden

elpeohicamente » MK

curmpls Ut cbigacionet il

000Ny O La AT g Inciltw ol

OITRIVCACONE Draventies, o4

117 195 i Entrevista CARRILLO BAUTISTA MIGUEL
ANGIL

oD G o been ha proceddo 3 oSO ot

Puttvas 0 sagueial dhe CRMOON A 08 COMubdnitay

Ses (que deben bR dentro del segmen de

T O cuenta con un plan

PIEL el B0

QU0 Perenals & 104

s DA AT en

A% Mrelmas, & Yoy G0 meca Sdanin Oe un

tariad, o0 L ermesion de comprobante

PG, LgHED do operacanes ¥ alectaion de w
s eNtI0 0 A reries de tescera CAtRONA

o a0 SUNAT no b i

0 Cub con |

ORERCONEE TRl (ue K Teasnntay deben
WP, 310680 QUe & N rediado 1epectD de hos

Boetlony, por UL un eeeipls

99



Los entrevistados destacan que la implementacién de un plan de gestion
especifico para los comisionistas podria facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y garantizar un tratamiento més acorde a su realidad
econOmica. Se enfatiza que las caracteristicas particulares de esta actividad,
como la variabilidad de los ingresos y los bajos margenes en muchos casos,
exigen un enfoque diferenciado que simplifique las cargas administrativas y

ajuste los requisitos tributarios.

Por un lado, se sefiala que actualmente las normativas y acciones generales
de la administracion tributaria no estan disefiadas especificamente para
atender las necesidades de los comisionistas, lo que genera desafios
adicionales para este grupo. Un plan de gestion dedicado permitiria identificar
las particularidades de esta actividad econdmica y ofrecer soluciones
adaptadas, como tasas proporcionales, sistemas de declaracion simplificados

y mayores facilidades en los tramites administrativos.

Por otro lado, algunos entrevistados consideran que la falta de claridad
normativa y la ausencia de un enfoque especifico para los comisionistas
dificultan la formalizacidén de este sector, limitando su capacidad para cumplir
con las obligaciones fiscales. Proponen que la administracion tributaria podria
desarrollar herramientas especificas, como programas de apoyo o
mecanismos de orientacion, para mejorar la relacion entre los comisionistas y

el sistema tributario.

En resumen, un plan de gestidon enfocado en los comisionistas seria un paso
esencial para mejorar la equidad y eficiencia del sistema tributario. Este plan
deberia incluir medidas que simplifiquen los procesos, adapten las normativas
a la realidad econdmica de los comisionistas y promuevan su formalizacion,

fortaleciendo asi el cumplimiento fiscal de este importante grupo economico.
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9.

Deseo de usar el régimen especial de renta

Figura 13. Deseo de usar el régimen especial de renta, Adaptado de “Atlas TI”
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Los entrevistados coinciden en que existe un interés significativo por parte de
los comisionistas en utilizar el RER debido a los beneficios que ofrece en
términos de simplicidad y reduccion de cargas tributarias. Este régimen
resulta atractivo para aquellos contribuyentes cuyas actividades econdmicas,
como las realizadas por los comisionistas, se caracterizan por ingresos

variables y bajos margenes de rentabilidad.

Sin embargo, se identifican limitaciones que dificultan el acceso de los
comisionistas al RER. Entre estas barreras destacan las restricciones en los
tipos de actividades permitidas, las cuales excluyen a muchas categorias de
comisionistas. Del mismo modo, la estructura actual del régimen no contempla
adaptaciones especificas para este grupo, lo que puede generar

desincentivos para optar por esta modalidad tributaria.

Ademas, se enfatiza que, para que el RER sea verdaderamente accesible,
debe adaptarse a las caracteristicas de los ingresos de los comisionistas
mediante mecanismos como limites de ingresos razonables y procedimientos
simplificados. Esto garantizaria que el régimen cumpla su objetivo de ser una
alternativa eficiente y viable para contribuyentes con menor capacidad

administrativa.

En resumen, el interés de los comisionistas por utilizar el RER es evidente,
pero su implementacion requiere ajustes para eliminar las barreras de acceso
y asegurar que este régimen se adapte a las particularidades econémicas de
este grupo. Un enfoque mas inclusivo y flexible fortaleceria su uso y

fomentaria una mayor formalizacion en este sector.
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10. Aprobacion para que los Comisionistas ejerzan sus actividades en el régimen especial de renta

Figura 14. Aprobacion para que los Comisionistas ejerzan sus actividades en el régimen especial de renta, Adaptado de “Atlas TI”
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Los entrevistados reconocen que permitir a los comisionistas acceder al RER
representa una medida que podria facilitar su formalizacion tributaria y
mejorar su cumplimiento fiscal, siempre y cuando se establezcan condiciones
especificas que consideren la naturaleza de sus actividades. Este grupo,
caracterizado por ingresos variables y bajos margenes de rentabilidad,
encuentra en el RER una alternativa mas simplificada y proporcional en

comparacion con otros regimenes tributarios.

Sin embargo, se sefala que actualmente los comisionistas enfrentan
restricciones normativas que les impiden acogerse a este régimen, debido a
la clasificacion de sus ingresos como rentas de tercera categoria, las cuales
estan excluidas del RER. Esta limitacién normativa refleja la necesidad de una
reforma que contemple la posibilidad de incluir a los comisionistas bajo
condiciones especificas, como limites de ingresos claros y ajustados a la

realidad econdmica del sector.

Se debe agregar que, algunos entrevistados destacan que el legislador podria
evaluar opciones para flexibilizar las normativas del RER, permitiendo que los
comisionistas accedan al régimen sin desvirtuar su finalidad. Esto implicaria
ajustes para garantizar que el sistema siga siendo progresivo, equitativo y
enfocado en contribuyentes con menor capacidad contributiva.

En resumen, la aprobacion para que los comisionistas ejerzan sus actividades
en el RER es una propuesta viable que requeriria cambios normativos
especificos. Estos ajustes deben estar orientados a incluir a los comisionistas
sin comprometer la equidad y simplicidad del régimen, promoviendo su

formalizacién y mejorando el sistema tributario en su conjunto.
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11. Factores que influyen en el incumplimiento tributario

Figura 15. Factores que influyen en el incumplimiento tributario, Adaptado de “Atlas TI”

1:7 T 73 in Entrevista CARRILLO
BAUTISTA MIGUEL ANGEL

Considero que unc de los factores que
influyen en el incumplimiento de
obligaciones tributarias recae en la falta
de cultura tributaria y el porcentaje
elevado de informalidad en el pais, el cual
supera el 70% a nivel nacional, aunado a la
falta de difusion por parte del Estado de lo
que hace con lo recaudado, situacién que
por un lado desincentiva al informal a
pasar a la formalidad por la carga
tributaria elevada que genera el réegimen
impositivo en los formales, los cuales
afrontan procedimientos de cobranza
coactiva, sanciones por omisiones
formales, continuos procedimientos de
verificacién y fiscalizacién tributaria por
parte de la Administracion Tributaria, esto
es, el informal no ve incentivo alguno de
pasar a la formalidad.

Fuente: Elaboracion propia

<> Categoria 3: Multas tributarias que afectan la
capacidad contributiva a comisionistas personas
naturales

<> Subcategoria 1: Factores que
influyen en el incumplimiento

<> Factores que influyen en el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias

3:7 119 in Entrevista
VELEZMORO ARAUJO
WILDER VIRILO

2:7 T 30 in Entrevista
ZEVALLOS MORI
MIGUEL ANGEL

existe una alta cultura de
incumplimiento y una

Alto indice de informalidad
en el Peru, altas tasas de
impaositivas (vinculado al
factor anterior), Sistema
tributario complejo, bajo
nivel de cultura tributaria,
alto indice de corrupcion.

tolerancia al
incumplimiento; lo que trae
consigo pensar, ver y hacer
del incumplimiento
tributario como algo
normal. ¥ obviamente esta
conducta se ve fortalecida
cuando se aprecia en los

medios de comunicacion los

casos de corrupcion e
incapacidad en
determinadas autoridades.

<> Subcategoria 2:

Incumplimiento y multas

<> Incumplimiento y multas tributarias

47T171-72in
Entrevista
CORILLOCLLA VILCHEZ
IRMA MONICA

Desconocimiento de sus
costos y determinacion de
utilidad.

Alta competitividad en los
negocios. Exige mayor
trabajo y creatividad

5:7 173 in Entrevista POMAJUICA
ESTEBAN JULIO URBINO

Considero que el incumplimiento de la
obligaciones tributarias en el Pert se
debe a la desigualdad social y a las
politicas injustas, segln las politicas
tributarias peruanas la distribucién de
los recursos para el gasto piblico son
insuficientes para los contribuyentes,
esto se ve reflejado en las acciones de
parte de la SUNAT en el cobro de los
impuestos a los contribuyentes
calificados como MEPECOS, es mas
rapido las acciones de cobro por parte
de SUNAT; pero a las empresas Mineras,
Exportadoras, Empresas de telefonia las
acciones de SUNAT no son muy
eficaces.
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Los entrevistados identifican mudltiples factores que contribuyen al
incumplimiento de las obligaciones tributarias, resaltando como principales
causas la falta de cultura tributaria, el alto nivel de informalidad en el pais, y
las politicas fiscales percibidas como injustas. Este escenario se ve agravado
por la complejidad del sistema tributario y la percepcion de corrupcion en

determinadas instituciones.

Por un lado, la falta de difusion adecuada y accesible por parte del Estado
sobre el uso de los recursos recaudados genera desconfianza entre los
contribuyentes, lo cual desincentiva la formalizacion. Habria que mencionar
también, el elevado porcentaje de informalidad, que supera el 70% a nivel
nacional, y las altas tasas impositivas refuerzan esta problematica, al tiempo
gue colocan a los contribuyentes formales en una situacion de desventaja

competitiva frente a los informales.

Por otro lado, se sefala que existe una cultura de tolerancia hacia el
incumplimiento, fortalecida por percepciones de desigualdad en la aplicacion
de las normativas fiscales. Esto incluye acciones mas rigurosas hacia
pequefios contribuyentes formales en comparacion con grandes empresas, lo

cual genera una percepcion de inequidad.

Adicionalmente, el desconocimiento de los costos reales y la utilidad de los
impuestos, asi como la falta de comprension sobre los beneficios de la
formalidad, también influyen negativamente. La combinacion de estos

factores perpetta un ciclo de evasion y baja recaudacion fiscal.

En resumen, los factores que influyen en el incumplimiento tributario estan
profundamente ligados a una falta de confianza en el sistema, altos niveles
de informalidad y politicas tributarias percibidas como complejas o
inequitativas. Abordar estas causas requiere una estrategia integral que
combine educacion tributaria, simplificacion normativa y una fiscalizacion mas
justa y equitativa. Esto podria fomentar una mayor formalizacion y

cumplimiento por parte de los contribuyentes.
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12. Incumplimiento y multas tributarias

Figura 16. Incumplimiento y multas tributarias, Adaptado de “Atlas TI”
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Considero que si, en la mayoria de los
casos de incumplimiento obedece a la falta
de informacion o el desconocimiento de las
normas tributarias, caso tipico de los
comisionistas de productos de belleza o de
venta por catalogo, tales como Unique, Ebel
o similares, personas que desconocen que
deben emitir factura por cada comisién que
reciben por colocacion de dichos productos
a terceros, o que incluso desconocen que
dichas actividades les generan rentas de
tercera categoria y que incluso estan
incluidas en la definicion de servicios
afectos al Impuesto General a las Ventas.
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Los entrevistados manifiestan que el incumplimiento tributario y las multas
asociadas se presentan como una problematica recurrente entre los
comisionistas, influenciada principalmente por el desconocimiento de las
normativas fiscales, la falta de informacion adecuada y la percepcion de una
elevada carga tributaria. Los entrevistados sefialan que muchos
comisionistas, especialmente aquellos vinculados a actividades como la venta
por catélogo, desconocen sus obligaciones, como la emision de facturas o la
correcta categorizacion de sus ingresos, lo que los lleva a incurrir en

infracciones que derivan en sanciones.

Adicionalmente, se identifica que en algunos casos las multas surgen por
errores administrativos o la complejidad del sistema fiscal, lo que refuerza la
necesidad de mayor orientacion por parte de la administracion tributaria.
También se menciona que la percepcién de altos impuestos y la limitada
posibilidad de deducir gastos generan una sensacion de desventaja entre los
contribuyentes formales, lo que podria fomentar el incumplimiento como

mecanismo de compensacion.

Por otro lado, el desconocimiento sobre las medidas de gradualidad en la
aplicacion de sanciones o el uso de regimenes fiscales inadecuados, como el
RER en ciertos casos, también contribuyen a la acumulacion de multas,
agravando la situacion econémica de los comisionistas y desincentivando la

formalizacion.

En resumen, el incumplimiento y las multas tributarias estan fuertemente
ligados a la falta de educacion fiscal, la complejidad normativa y la percepcion
de inequidad en el sistema tributario. Para abordar esta problemética, se
requiere un esfuerzo conjunto de simplificacion normativa, programas
educativos y estrategias de fiscalizacidbn mas orientadas a la prevencion y no

solo a la sancién, fomentando asi el cumplimiento tributario voluntario.
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5.2. Discusion de Resultados
En esta parte del desarrollo de la investigacion, se enfocara en el analisis y
discusion de los resultados obtenidos en el trabajo de campo (entrevistas) y
la base tedrica. En su investigacion Hernandez, Baptista & Fernandez
(2014), menciona que los resultados obtenidos, en el trabajo de campo y las
bases tedricas de sustento, deben ser explicados de forma detallada, a fin
de que sea clara y concisa la informacion. Por otro lado, la herramienta
utilizada para el desarrollo y andlisis es ATLAS TI, la cual cuenta con la
caracteristica de codificar y analizar las categorias y subcategorias que

inicialmente se plantearon

Discusién de Resultados del Objetivo Especifico 1
. Determinar cuéles son los limites del Régimen Especial del Impuesto

a la Renta.

Figura 17. Discusion de resultados objetivo especifico 1. Adaptado de “Atlas TI”

&> Subcategoria 1: Fuentes del Impuesto a la Renta <> Subcategoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

&> Limites al Régimen Especial del Impuesto a la Renta

Fuente: Elaboracion

Figura 18. Discusion de resultados — objetivo 1. Adaptado de “Atlas TI”
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Entrevistas realizadas

Siguiendo con el desarrollo de objetivo 1, es importante reconocer que el
Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) presenta una serie de
limitaciones que afectan su eficiencia y equidad en el sistema tributario
peruano. Estas barreras representan un desafio para los pequefios
contribuyentes, quienes son el grupo objetivo principal de este régimen. Para
que el RER cumpla con su objetivo de promover la formalizacion y el
crecimiento econdmico, es crucial revisar sus fundamentos normativos y
administrativos. Si no se implementan ajustes adecuados, los contribuyentes
seguiran enfrentando problemas de equidad y barreras administrativas que

obstaculizan su desarrollo. (Corilloclla Vilchez Irma Monica, 2024).

El RER busca simplificar las obligaciones tributarias para las micro y
pequefias empresas (MYPE). Sin embargo, existen importantes limitaciones
relacionadas con los umbrales de ingresos y la exclusion de ciertas
actividades econdmicas. Estas restricciones generan inequidad, ya que
muchas empresas que podrian beneficiarse del régimen quedan fuera debido
a normativas desactualizadas que no reflejan la realidad econ6mica actual.
Segun los expertos, es esencial que los umbrales y las actividades permitidas
sean actualizados para garantizar que mas contribuyentes puedan acceder al
régimen y beneficiarse de sus ventajas. (Carrillo Bautista Miguel Angel, 2024).
Este ajuste promoveria una mayor equidad y reduciria la carga tributaria de

las pequefias empresas que luchan por mantenerse en la formalidad.

La carga tributaria es otro de los aspectos criticos que requiere atencion.
Muchas pequefias empresas enfrentan dificultades para cumplir con sus
obligaciones fiscales debido a la falta de adecuacién de las tasas tributarias y
la complejidad administrativa. Segun Pomajuica Esteban Julio Urbino (2024),
la carga tributaria no se ajusta completamente a la realidad econdmica de los
contribuyentes, lo que genera sobrecarga fiscal en muchos casos. Simplificar
los tramites fiscales y adaptar las tasas impositivas a la capacidad contributiva
de los pequefios empresarios permitiria una mayor viabilidad econémica y un

aumento en la formalizacion de negocios.
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Otro tema relevante es la inclusion de mas actividades economicas dentro del
régimen. A pesar de los avances tecnologicos y cambios en el panorama
empresarial, el RER excluye a ciertos sectores sin justificacion técnica
actualizada. Segun Velezmoro Araujo Wilder Virilio (2024), permitir la
inclusion de estas actividades contribuiria a un sistema mas inclusivo y
efectivo, brindando apoyo a sectores que actualmente enfrentan barreras
innecesarias. Ademas, la falta de actualizacion de los limites de ingresos
desde hace més de 15 afios es una sefal clara de la necesidad de reformar

el marco normativo.

Finalmente, es imprescindible que las limitaciones actuales en el RER sean
revisadas y simplificadas para facilitar el acceso de mas contribuyentes.
Segun Zevallos Mori Miguel Angel (2024), ajustar los umbrales de ingresos y
permitir a los comisionistas y otras actividades actualmente excluidas
acogerse al régimen especial fomentaria un mayor cumplimiento tributario y
aliviaria la carga administrativa. Este tipo de medidas no solo beneficiarian a
los contribuyentes, sino también al sistema tributario, al incrementar la base

de contribuyentes formales.

En conclusién, el Régimen Especial del Impuesto a la Renta requiere reformas
significativas para cumplir con su propadsito inicial. Los testimonios recopilados
y la base tedrica coinciden en que la actualizacion de limites, la simplificacion
de procesos y la inclusion de mas actividades son fundamentales para
mejorar la eficiencia y equidad del sistema. Estas reformas permitiran que el
régimen sea una herramienta efectiva para promover la formalizacion, el
crecimiento econdémico y la sostenibilidad de las micro y pequefias empresas

en el Perq.
Discusion de Resultados del Objetivo Especifico 2

. Determinar cuales son los costos que afectan la capacidad

contributiva de los comisionistas personas naturales en el Pera.
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Figura 19. Discusién de Resultados Objetivos Especificos 2. Adaptado de “Atlas
T
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 20. Discusién de Resultados - Objetivo 2. Adaptado de “Atlas TI”
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Fuente: Elaboracion propia

Entrevistas realizadas

Siguiendo con el desarrollo de objetivo 2, es importante reconocer que los
costos que afectan la capacidad contributiva de los comisionistas personas
naturales en el Pera son un factor critico que limita su desempefio econémico
y formalizacion. La carga tributaria y los costos asociados a los tramites
fiscales representan barreras significativas que, de no ser abordadas,
seguiran afectando la equidad del sistema tributario. Para que estas personas
puedan cumplir con sus obligaciones fiscales, es necesario revisar las
normativas que regulan su capacidad contributiva y simplificar los

procedimientos administrativos. (Carrillo Bautista Miguel Angel, 2024).

Los comisionistas personas naturales enfrentan desafios importantes

relacionados con su capacidad econOmica. Su ingreso, basado en
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comisiones, generalmente es insuficiente para cumplir con las altas cargas
tributarias del régimen actual, que incluye tanto el Impuesto a la Renta como
el IGV. Esta situacion genera una inequidad estructural, ya que muchas de
estas personas no cuentan con los recursos necesarios para afrontar estos
costos sin poner en riesgo su sustento economico. Es fundamental que se
implementen ajustes que alineen las tasas tributarias con su capacidad real
de pago, promoviendo asi la equidad y la justicia fiscal. (Corilloclla Vilchez
Irma Ménica, 2024).

Uno de los mayores desafios identificados es la necesidad de simplificar las
obligaciones tributarias para los comisionistas. Los costos administrativos y la
falta de conocimiento sobre los procedimientos fiscales son barreras que
dificultan su cumplimiento tributario. En este contexto, la creacion de un
régimen tributario especifico para comisionistas o la posibilidad de incluirlos
en el Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) podria reducir
significativamente sus costos de cumplimiento y promover una mayor
formalizacion. (Pomajuica Esteban Julio Urbino, 2024). Este enfoque
permitiria no solo reducir la carga fiscal, sino también mejorar la percepcion

de justicia y accesibilidad del sistema tributario.

Ademas, es fundamental que la administracion tributaria implemente un plan
de gestidn especifico para los comisionistas personas naturales. Actualmente,
las acciones de SUNAT son de caracter general y no abordan las necesidades
particulares de este grupo. Un plan especializado podria incluir capacitacion,
orientacién sobre cumplimiento fiscal y herramientas digitales disefiadas
especificamente para ellos. De no abordarse este problema, los comisionistas
seguiran enfrentando multas y sanciones derivadas de incumplimientos

tributarios involuntarios. (Velezmoro Araujo Wilder Virilio, 2024).

Por ultimo, los comisionistas han expresado un interés significativo en
acogerse al Régimen Especial del Impuesto a la Renta, ya que este ofrece
una estructura mas simple y beneficiosa en comparacion con los regimenes

actuales. Sin embargo, la normativa vigente los excluye, lo que genera una
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barrera adicional para su formalizaciéon. Permitir que los comisionistas
accedan al RER no solo fomentaria una mayor equidad, sino que también
incrementaria la base tributaria, beneficiando al sistema fiscal en su conjunto.
(Zevallos Mori Miguel Angel, 2024).

En resumen, los costos que afectan la capacidad contributiva de los
comisionistas personas naturales requieren una atencion prioritaria.
Simplificar los tramites fiscales, ajustar las normativas para reflejar mejor su
realidad econdémica y permitir su acceso a regimenes tributarios mas
inclusivos son pasos fundamentales para mejorar su desempefio y
formalizacién. Las entrevistas con los expertos coinciden en que estas
reformas no solo beneficiarian a los comisionistas, sino que también

contribuirian al fortalecimiento del sistema tributario en el Peru.

Discusién de Resultados del Objetivo Especifico 3
. Determinar cuéles son las multas tributarias que afectan la capacidad

contributiva de los comisionistas personas naturales en el Pera.

Figura 21. Discusion de Resultados Objetivos Especificos 3. Adaptado de “Atlas
TP
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 22. Discusién de Resultados - Objetivo 3. Adaptado de “Atlas TI”
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Fuente: Elaboracién propia

Entrevistas realizadas

Es importante reconocer que las multas tributarias constituyen una de las
principales barreras que afectan la capacidad contributiva de los
comisionistas personas naturales en el Perd. Estas multas no solo impactan
directamente en la economia de los contribuyentes, sino que también
perpetdan la percepcidon de un sistema tributario complejo y punitivo,
dificultando su formalizaciéon y cumplimiento fiscal. Para abordar este
problema, es fundamental identificar y entender los factores que influyen en
el incumplimiento tributario y las consecuencias asociadas. (Carrillo Bautista
Miguel Angel, 2024).

Uno de los factores méas relevantes que contribuyen al incumplimiento
tributario es el desconocimiento de las obligaciones fiscales. Muchos
comisionistas desconocen que deben emitir facturas por cada comision que
reciben o no entienden como sus actividades se encuentran gravadas dentro
de las rentas de tercera categoria. Este desconocimiento los expone a
sanciones que podrian haberse evitado con una mejor difusién de la
normativa por parte de la administracion tributaria. (Corilloclla Vilchez Irma
Ménica, 2024).

La informalidad también juega un papel clave en este contexto. En el Perd, un
alto porcentaje de la poblacion economica activa opera fuera del marco
tributario formal, lo que incrementa las posibilidades de incumplimiento fiscal.
Los comisionistas, al ser parte de este grupo en muchos casos, enfrentan

multas derivadas de infracciones como la no emision de comprobantes de
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pago, omision de declaraciones y errores en la determinacion de impuestos.
(Pomajuica Esteban Julio Urbino, 2024). Estas multas no solo afectan su
capacidad econOmica, sino que ademds desincentivan el paso hacia la
formalidad.

Por otro lado, la falta de un plan de gestion especifico para este tipo de
contribuyentes por parte de la administracion tributaria agrava el problema.
Las acciones de SUNAT, aunque generales, no logran atender las
necesidades especificas de los comisionistas, quienes enfrentan un sistema
que perciben como complicado y poco accesible. Esto contribuye al
incumplimiento involuntario y, por ende, a la acumulacion de multas

tributarias. (Velezmoro Araujo Wilder Virilio, 2024).

El impacto de las multas no es solo econémico, sino también psicoldgico.
Muchos comisionistas consideran que el sistema es punitivo y poco
incentivador, lo que incrementa la percepcién de riesgo y reduce la disposicién
a formalizar sus actividades. Modificar esta percepcion requeriria un cambio
estructural en la manera en que se comunican las normas y se aplican las
sanciones, promoviendo un enfoque mas educativo y menos punitivo.
(Zevallos Mori Miguel Angel, 2024).

En resumen, las multas tributarias afectan de manera significativa la
capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales debido a
factores como el desconocimiento, la informalidad y la falta de estrategias
especificas por parte de la administracién tributaria. Simplificar las normas,
mejorar la comunicacion de las obligaciones fiscales y disefiar planes de
gestion especificos para este grupo podrian reducir el impacto negativo de las
multas y fomentar el cumplimiento tributario, promoviendo asi un sistema mas

inclusivo y equitativo.
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Conclusiones

Objetivo Principal
Determinar Cuales son perjuicios que ocasionan los limites del Régimen
Especial del Impuesto a la Renta a la capacidad contributiva de los

comisionistas personas naturales en el Pera.

- El objetivo principal de esta investigacion es determinar los perjuicios
que ocasionan los limites del Régimen Especial del Impuesto a la
Renta (RER) con relacion a la capacidad contributiva de los
comisionistas personas naturales en el Peru. A través de este andlisis,
se busca identificar las barreras y deficiencias actuales en la
aplicacion del régimen, con un enfoque particular en las
caracteristicas propias de los comisionistas, tales como su capacidad
econdmica variable y las dificultades para cumplir con sus
obligaciones tributarias debido a la naturaleza fluctuante de sus
ingresos. Ademas, se pretende evaluar como el sistema tributario
vigente puede ajustar sus umbrales de ingresos y la simplificacién de
los tramites fiscales para garantizar un trato mas equitativo y

accesible para este grupo de contribuyentes.

- El estudio también tiene como objetivo destacar las diferencias del
Régimen Especial de Renta con los regimenes Mype Tributario y
Régimen General, tomando las perspectivas normativas,

administrativas, y econémicas.

o Desde un punto de vista normativo, se verifica como las politicas
fiscales actuales reguladas en el marco legal vigente afectan a los
comisionistas personas nhaturales en términos de su capacidad
contributiva, identificando posibles excesos en la carga tributaria y el
impacto que las multas y sanciones por incumplimiento tienen en su

sostenibilidad econémica.
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o Desde un punto de vista administrativo, se ha evidenciado como el
régimen especial es el régimen que menos obligaciones tributarias
genera, los cuales van acorde con la capacidad contributiva de los
comisionistas personas naturales en el Peru, pues en este régimen
solo se lleva dos registros contables de compras y ventas, a
diferencia de los demas regimenes, y que con la novacion de la
plataforma del SIRE, permite que la presentacion de dicha
contabilidad sea mucho mas sencilla, asi como la plataforma del
Declara Facil proporcionada también por la SUNAT para la
presentacion de las declaraciones de Impuesto a la Renta e IGV sea
mas simplificada de presentar, ya que ambas plataformas arrojan
propuestas en base a la informacion de comprobantes emitidos y
recibidos de manera electrénica por los contribuyentes, ya no siendo
necesario contar con un contador experto en la materia.

o Desde un punto de vista econdémico, el comisionista de mercadeo no
tiene muchos gastos a realizar en el afio que puedan deducir en un
balance anual de impuesto a la renta, por lo cual dicha obligacién
pierde eta finalidad primordial regulada en la Ley del Impuesto a la
Renta, por lo cual solo pagaria con respecto a este impuesto con una
tasa mensual del 1.5% mensual de los ingresos generados, sin la
necesidad de realizar un balance anual, y evitando asi también la

imposicion de multas no la no presentacién de dicho balance.

Con la recopilacion de datos de entrevistas a expertos y la revision de la
normativa vigente, esta investigacioén ofrece recomendaciones que permitan
optimizar la implementacién del régimen especial, promoviendo un sistema
fiscal mas justo y acorde con las realidades econémicas de los comisionistas

en el Pera.
Primer objetivo especifico

La conclusidn final del objetivo especifico 1, "Determinar cuales son los limites

del Régimen Especial del Impuesto a la Renta",
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Resalta que el Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER),
disefiado para simplificar el cumplimiento tributario de las micro y
pequefias empresas (MYPE), enfrenta limitaciones significativas que
afectan su eficiencia y equidad. Los limites actuales incluyen
restricciones en las actividades econdmicas permitidas, la falta de
actualizacion en los umbrales de ingresos y activos, y la exclusiéon de
ciertos contribuyentes como los comisionistas personas naturales, a
pesar de que sus caracteristicas economicas y operativas podrian

ajustarse a este régimen.

Ademas, la carga tributaria establecida en el RER no siempre se
ajusta a la capacidad contributiva de los contribuyentes, lo que genera
inequidad y desalienta la formalizacion. Aunque el régimen busca
simplificar las obligaciones tributarias, persisten barreras normativas
y administrativas que dificultan su acceso y cumplimiento,
especialmente para aquellos contribuyentes con ingresos bajos o

intermitentes.

En este contexto, es fundamental realizar ajustes normativos que
incluyan la actualizacién de los limites de ingresos, la inclusion de
mas actividades econdmicas y la simplificacibn de requisitos
administrativos. Estos cambios permitirian que el RER sea mas
inclusivo y justo, alineandose con las realidades econdmicas de los
contribuyentes y fomentando la formalizacion de las pequefas

empresas.

Segundo objetivo especifico

La conclusidn final del objetivo especifico 2, "Determinar cuales son los costos

gue afectan la capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales

en el Per("

Sefala que los principales costos que limitan su capacidad

contributiva estan relacionados con la carga tributaria
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desproporcionada, los elevados costos administrativos y las multas
derivadas del incumplimiento tributario. Estos factores son agravados
por el desconocimiento de las normativas fiscales, la falta de
mecanismos de simplificacién y la ausencia de un plan de gestion

especifico por parte de la administracion tributaria.

- Los comisionistas personas naturales, al depender de ingresos
variables y basados en comisiones, enfrentan dificultades
econdmicas para cubrir tanto el Impuesto a la Renta como el IGV, sin
contar con deducciones adecuadas para los gastos relacionados con
su actividad. Adicionalmente, el sistema tributario actual, percibido
como complejo y punitivo, desincentiva su formalizacion y agrava la

informalidad.

- Para abordar estos problemas, es necesario simplificar los tramites
fiscales, reducir los costos de cumplimiento y permitir que los
comisionistas accedan a regimenes mas flexibles, como el Régimen
Especial del Impuesto a la Renta. Por otra parte, se requiere
implementar un plan de gestion tributaria especifico que ofrezca
orientacién y herramientas practicas a los comisionistas, promoviendo
un enfoque educativo mas que punitivo. Estas acciones contribuirian
a mejorar su capacidad contributiva, fomentar el cumplimiento fiscal y

fortalecer su incorporacién al sistema tributario formal.

Tercer objetivo especifico
La conclusion final del objetivo especifico 3, "Determinar cuales son las multas
tributarias que afectan la capacidad contributiva de los comisionistas

personas naturales en el Peru",

- Establece que las multas tributarias representan un factor critico que
disminuye la capacidad contributiva de este grupo. Estas sanciones
estdn asociadas principalmente al incumplimiento de obligaciones

formales, como la no emision de comprobantes de pago, la omision
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de declaraciones y errores en el calculo de impuestos. Dichas multas
son resultado del desconocimiento de las normativas fiscales, la falta

de orientacién especifica y la complejidad del sistema tributario.

El alto nivel de informalidad entre los comisionistas, combinado con
un sistema fiscal percibido como punitivo, incrementa la probabilidad
de incumplimiento y sanciones. Estas multas no solo generan un
impacto econdémico directo, sino que también refuerzan Ila
desmotivacion para formalizarse, creando un circulo vicioso que

perpetda la informalidad y el incumplimiento tributario.

Para mitigar estos efectos, es esencial que la administracion tributaria
implemente estrategias especificas para los comisionistas,
incluyendo programas de capacitacion, simplificacion de tramites y un
enfoque preventivo en lugar de punitivo. Ademas, permitir el acceso
de los comisionistas a regimenes tributarios mas flexibles, como el
Régimen Especial del Impuesto a la Renta, podria reducir el riesgo de
sanciones y fomentar una mayor inclusiéon en el sistema fiscal. Estas
medidas no solo beneficiarian a los contribuyentes, sino también al
sistema tributario, al ampliar la base de contribuyentes formales y

mejorar la percepcion de justicia fiscal.

Conclusién Adicional

Se concluye que la baja cultura tributaria y la falta de educacion fiscal
especifica en el sector de comisionistas personas naturales agravan los
problemas de incumplimiento y refuerzan la desconfianza hacia la
administracion tributaria. Esta situacion no solo impacta en el cumplimiento
voluntario, sino que debilita el vinculo entre el contribuyente y el Estado. Por
tanto, el fortalecimiento de la educacién y cultura tributaria debe ser
considerado un eje complementario esencial para la efectividad de cualquier

reforma normativa que se proponga.
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Recomendaciones

En este capitulo del desarrollo de la investigacion, se propone recomendaciones

basadas en los hallazgos del trabajo de campo y la base tedrica, con el fin de

mejorar las condiciones tributarias para los comisionistas personas naturales en el

Peru.

- En primer lugar, se recomienda la modificacién del numeral (iv) inciso b) del

articulo 118 de la Ley del Impuesto a la Renta, el cual literalmente excluye a

los comisionistas la posibilidad de realizar dichas actividades en el Régimen

Especial, para que se elimine de dicha restriccidbn a estos comisionistas, a

través de un proyecto de ley aprobado por el Congreso de la Republica, en el

cual en el siguiente cuadro comparativo podremos visualizar como es que

figura actualmente dicha norma, y como podria modificarse:

Numeral (iv) inciso b) del articulo
118 de la Ley del Impuesto a la
Renta vigente

Propuesta de modificacion al
Numeral (iv) inciso b) del articulo
118 de la Ley del Impuesto ala
Renta

Articulo 118°.- Sujetos no
comprendidos (...)

b) Tampoco podran acogerse al
presente Régimen los sujetos que: (...)

(iv)

comisionistas

Sean notarios, matrtilleros,

y/lo  rematadores;
agentes corredores de productos, de
bolsa de valores y/u operadores
especiales que realizan actividades en
la Bolsa de Productos; agentes de
los intermediarios

aduana; ylo

auxiliares de seguros. (...)

118°.-

comprendidos (...)

Articulo Sujetos no
b) Tampoco podran acogerse al
presente Régimen los sujetos que: (...)
(iv)

rematadores; agentes corredores de

Sean notarios, matrtilleros,
productos, de bolsa de valores y/u
operadores especiales que realizan
actividades en la Bolsa de Productos;
agentes de aduana; los intermediarios

y/o auxiliares de seguros. (...)

Fuente, elaboracion propia.
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De esta forma, los contribuyentes comisionistas personas naturales en el Perq, si
podrian cumplir con sus obligaciones tributarias en el Régimen Especial de Renta,
pues este régimen se adecua a la capacidad contributiva de los mismos, como ya
lo hemos expuesto en la presente investigacion, teniendo como efectos mitigar la
carga fiscal de las tasas excesivas del impuesto a la renta, la contabilidad excesiva
para tan pocas operaciones comerciales, y se evitaria la imposicion de multas

elevadas que vulneran la capacidad econdmica de este universo de contribuyentes.

- Para la ejecucion de esta recomendacion, se recomienda implementar un
proyecto de Ley para la modificacion de la norma materia de estudio, a traves
del Congreso de la Republica, con la participacion de Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) a fin de que puedan revisar y actualizar los

limites normativos del Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER).

Propuesta Proyecto de Ley
PROYECTO DE LEY
LEY N° XXXX

LEY QUE MODIFICA LOS LIMITES DEL REGIMEN ESPECIAL DEL IMPUESTO
A LA RENTA PARA GARANTIZAR LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS
COMISIONISTAS PERSONAS NATURALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los criterios de exclusion y permanencia
en el Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER), a fin de garantizar el
respeto al principio de capacidad contributiva de los comisionistas personas

naturales con ingresos variables.

Articulo 2. Modificacion del articulo 119 del TUO de la Ley del Impuesto a la
Renta
Modificase el articulo 119 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la

Renta, aprobado mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF, en los siguientes
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términos:

Articulo 119.- [...] Los contribuyentes cuyos ingresos anuales superen el limite
establecido para el RER, podran acreditar, mediante declaracion jurada y
documentacion fehaciente, que dichos ingresos provienen de actividades variables,
no regulares o estacionales, y podran continuar temporalmente en el régimen,

sujeto a revision por parte de la SUNAT.

Articulo 3. Incorporacion del articulo 119-A

Incorporese el articulo 119-A al referido TUO con el siguiente texto:
Articulo  119-A.- Consideracion de la variabilidad de ingresos
Para los efectos del presente régimen, la SUNAT establecera criterios objetivos
para reconocer la variabilidad de ingresos de comisionistas y otros trabajadores
independientes sin relacion de dependencia, a fin de evaluar su real capacidad

contributiva antes de su exclusion del régimen.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa
(90) dias calendario.
Segunda. Entrada en vigencia

La presente ley entra en vigencia el 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente a su
publicacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE MODIFICA LOS LIMITES DEL REGIMEN ESPECIAL DEL IMPUESTO
A LA RENTA PARA GARANTIZAR LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS
COMISIONISTAS PERSONAS NATURALES

La presente propuesta legislativa tiene como finalidad corregir una distorsion
normativa existente en el Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER), que
afecta de manera desproporcionada a los comisionistas personas naturales del

Perd.

A partir de la investigacion cualitativa titulada 'Perjuicios que ocasionan los limites
del Régimen Especial del Impuesto a la Renta a la capacidad contributiva de
comisionistas personas naturales del PerU', se evidencié que dicho régimen, en su
forma actual, no considera la naturaleza variable e inestable de los ingresos que
perciben los trabajadores por comision, generando cargas tributarias que no

guardan relacion con su verdadera capacidad econdmica.

Los limites del RER impiden que muchos comisionistas accedan a regimenes mas
flexibles o adecuados, como el Régimen General o el Régimen MYPE Tributario,
ya que se consideran sus ingresos brutos sin ponderar los gastos operativos y

comisiones compartidas.

Esto vulnera el principio de capacidad contributiva, reconocido en el articulo 74 de
la Constitucion Politica del Perd, y fomenta la informalidad tributaria y el

incumplimiento fiscal.

Por ello, la presente iniciativa busca modificar los criterios de permanencia y
exclusién del RER, incorporando mecanismos de correccion para contribuyentes
Cuyos ingresos sean variables y sin relacién de dependencia. De esta manera, se
promueve una tributacion mas equitativa, proporcional y conforme con la realidad

economica de los contribuyentes.
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Se recomienda flexibilizar las normativas y permitir la inclusibn de mas
actividades econdémicas en el RER, asegurando que este régimen se adapte
a las caracteristicas de los comisionistas. (Carrillo Bautista Miguel Angel,
2024).

Se recomienda a SUNAT implementar mecanismos para simplificar los
procesos fiscales y administrativos, especificamente disefiados para los
comisionistas personas naturales. Actualmente, los tramites complejos y los
altos costos administrativos dificultan el cumplimiento tributario de este grupo.
Como lo indicé Pomajuica Esteban Julio Urbino (2024), la digitalizacion de los
trAmites y la creacion de plataformas accesibles y especificas para los
comisionistas  reducirian  significativamente los costos y barreras

administrativas, mejorando su capacidad de cumplimiento.

Asimismo, se recomienda revisar el esquema de multas y sanciones aplicadas
a los comisionistas por incumplimientos tributarios. Estas penalidades, en su
forma actual, no consideran la naturaleza variable de los ingresos de los
comisionistas, lo que genera una carga econdémica adicional
desproporcionada. Segun Velezmoro. Araujo Wilder Virilio (2024), es esencial
implementar sanciones ajustadas a la realidad econémica de este grupo,
contemplando opciones como plazos de pago ampliados y sanciones
proporcionales al nivel de ingresos. Estas medidas contribuirian a una
percepcion mas justa del sistema tributario y reducirian la desmotivaciéon para

formalizarse.

Se recomienda a SUNAT desarrollar un plan de gestion fiscal especializado
para los comisionistas personas naturales, considerando su perfil econémico
y las caracteristicas de su actividad. Este plan podria incluir asesorias
personalizadas, programas de capacitacion y herramientas digitales que les
permitan organizar mejor sus obligaciones fiscales. Como lo sefalan los

entrevistados, un enfoque mas educativo y menos punitivo incentivaria a los
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comisionistas a cumplir con sus obligaciones tributarias, promoviendo su

inclusion en el sistema formal. (Zevallos Mori Miguel Angel, 2024).

Otra recomendacion importante es simplificar la normativa tributaria para que
mas comisionistas puedan acceder al RER. Actualmente, las exigencias
normativas y los requisitos de ingreso al régimen excluyen a un gran nimero
de comisionistas. Segun Corilloclla Vilchez Irma Monica (2024) y Carrillo
Bautista Miguel Angel (2024), ajustar estas normativas permitiria una mayor
equidad y una ampliacion de la base tributaria, beneficiando tanto a los

comisionistas como al sistema fiscal.

Finalmente, se recomienda fortalecer la comunicacién y la colaboracion entre
los actores involucrados, como SUNAT, MEF, y los comisionistas. La creacién
de espacios de diadlogo permitiria identificar y resolver las principales barreras
qgue enfrentan los comisionistas, promoviendo soluciones que favorezcan
tanto a los contribuyentes como al sistema tributario. Este enfoque
colaborativo mejoraria la relacion entre las partes y facilitaria la
implementacion de un régimen tributario mas accesible y equitativo para
todos, pues se podria elaborar un proyecto de ley para la modificacion de la
norma acotada en la presente investigacion, tomando en cuenta la posicion
econOmica y actual de dichos comisionistas, generando cultura tributaria en
los mismo al permitir que tributen en un régimen acorde a su capacidad

contributiva.

Las recomendaciones propuestas en el presente estudio guardan total coherencia

con el problema, los objetivos, resultados y conclusiones de la investigacion. Al

plantear la modificacion normativa del numeral (iv) inciso b) del articulo 118 de la

Ley del Impuesto a la Renta, se responde directamente al problema central

identificado: la exclusion de los comisionistas personas naturales del RER. Mas

aun, al sugerir estrategias de simplificacion y educacion tributaria, se busca mitigar

los costos y sanciones que afectan su capacidad contributiva, en concordancia con

los hallazgos obtenidos de las entrevistas a expertos tributaritas.
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Capitulo VI

Aporte a la Culturay Educacion Tributaria

6.1.Fortalecimiento de la confianza a través de la educacion fiscal

A partir del andlisis desarrollado en la presente investigacion, se identifica
gue uno de los factores estructurales que afecta el cumplimiento tributario
de los comisionistas personas naturales es la limitada cultura y educacion
fiscal existente en este segmento de contribuyentes. La exclusion normativa
del Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER), sumada a la
complejidad de los regimenes alternativos, ha fomentado no solo la
informalidad, sino también un sentimiento generalizado de desconfianza
hacia la administracion tributaria.
En ese sentido, este trabajo propone como aporte complementario al
planteamiento normativo, el disefio e implementacion de estrategias de
educacion y cultura tributaria orientadas al fortalecimiento de la
confianza ciudadana en el sistema fiscal peruano. Estas estrategias
deben estar enfocadas en:

« Difundir el rol de los tributos en el bienestar colectivo.

o Ensefar de forma clara y sencilla las obligaciones fiscales aplicables.

o Explicar los beneficios concretos de la formalizacién.

« Establecer canales de comunicacién directos y amigables entre

SUNAT vy los contribuyentes comisionistas.

Al promover una ciudadania fiscal informada y consciente de sus derechos
y deberes, se crea un entorno propicio para una tributacibn mas justa,
sostenible y participativa. Fortalecer la confianza en el sistema tributario
no solo es una cuestién técnica o legal, sino también educativa y
cultural.
De este modo, el presente estudio contribuye al debate académico y técnico
sobre la necesidad de integrar la dimension educativa en toda propuesta de
reforma tributaria, especialmente aquellas dirigidas a sectores con baja
capacidad contributiva y alto potencial de formalizacibn como el de los

comisionistas personas naturales.
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Propuesta de Ideas para Generar Cultura Tributaria en Comisionistas

Personas Naturales

Contexto:

Estas propuestas estan basadas en la presente investigacion, las cuales tienen

como finalidad fortalecer la cultura tributaria en este grupo mediante estrategias

accesibles, contextualizadas y participativas.

Propuestas:

1.

Circulos de Dialogo Tributario Comunitario

¢ Objetivo: Crear espacios mensuales de conversacion entre comisionistas.

e Facilitador: Tributarista invitado o promotores comunitarios.

e Beneficio: Fomenta el aprendizaje colectivo y propuestas de mejora

normativa.

Red de Promotores Tributarios entre Comisionistas
e Formacion de lideres comunitarios capacitados.
e Certificacion por SUNAT o gobiernos locales.

e Descentralizacion de la orientacion tributaria.

Podcast Semanal: 'Tributo con Sentido'
e Duracion: 10 minutos por episodio.
e Temas: régimen tributario, capacidad contributiva, experiencias reales.

¢ Difusiébn en WhatsApp, redes sociales y radios locales.

Manual llustrado: 'Contribuir con Justicia'
e Disefio didactico con lenguaje accesible.
e Casos reales de comisionistas.

e Formato digital e impreso.

Simulador Tributario en Ferias y Centros SUNAT

e Asesoria personalizada con herramienta interactiva.
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e Célculo del impacto del RER segun ingresos.

e Espacios de sensibilizacion tributaria directa.

7. Campanfa: 'Tributo y Me Formalizo'
e Asociar el cumplimiento tributario con beneficios concretos.
e Uso de testimonios reales de éxito.

e Apoyo visual y difusion masiva.

8. Concurso de Innovacion Tributaria
e Dirigido a jovenes, estudiantes y profesionales.
e Crear propuestas de reforma y herramientas digitales.

e Tema base: ¢ COmo deberia tributar un comisionista?

Cabe precisar, que, para la ejecucion de las propuestas en mencion, es necesario
hacer participe a los sectores involucrados, como es la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria, a las universidades del pais para
generar dicha cultura tributaria aplicando las mencionadas propuestas, a
tributaristas reconocidos en el pais, y también requiriendo a las empresas del sector
privado dedicadas a captar a los comisionistas personas naturales en su red de
mercadeo, tales como Herlalife, Fuxiéon, DXN, entre otros, incentivando a que
también cumplan con brindar la informacion completa acerca de las obligaciones

tributarias y carga fiscal que se genera para con sus comisionados.
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Anexos

Apéndice A: Matriz de categorizacion

Categorias

Subcategorias

Categoria 1 Limites del Régimen Especial del Impuesto a la
Renta

Fuente de Impuesto a la Renta

Tipos de Impuesto a la Renta

Limites del Régimen Especial

Categoria 2 Capacidad contributiva de los comisionistas
Personas naturales

La capacidad contributiva

Definicién de Comisionista

Personas Naturales

Categoria 3 Multas tributarias que afectan la capacidad
contributiva de los comisionistas personas naturales

Factores que influyen en el incumplimiento

Incumplimiento y multas
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Apéndice B: Consentimiento informado para entrevista de expertos

Apéndice B. Consentimiento informado para entrevista de expertos

Consentimiento infermado

Huancayo, 23 de octubre del 2024

Sefiorn

Asunto:

Es grato dirigimos a usted, nuestros nombres son Ivelt Gisely Brave Huatuco,
Contadora, y Lee Anderson Espinal Aguing, Abogado. Actualmente estamos realizando
una investigacion para obtener el grado de Magister en Tributacién titulado: Pequcos
gue ocazionan b limiss del Spimes expecial del Imgussd 2 la Renta, 2 la capsodad contlbutva de
comisionistas personas naturales en el Perd; Por ello, se le ha seleccionado para
participar en esta investigacion, y agradezco de antemano su valiosa colaboracion.
Para la recoleccion de la informacién aplicaremos la técnica de entrevista
semiestructurada que tendrd una duracidén de 30 minutos aproximadamente,
asimisma, hago de su conocimiento, que toda informacién que usted provea se
mantendra en absoluta reserva y no serd publicada en ningdn medio, ya que la
investigacidn cumple con los protocolos éticos de la Universidad Continental,
especialmente aguellos orientados a salvaguardar una conducta ética y
responsable del investigador, respecto a su persona y la institucion.
Agradezco de antemano su tiempo v su valiosa participacion, la cual serd de gran
importancia para nuestro estudio. Quedo a su disposicidn para cualquier consulta
adicional, y puede comunicarse conmige al siguiente contacho:

Correo electrénico 4742727 @oontinental .edu.pe

Celular: 985686421 y 931450762
Sin otro particular, me despido de Lid.

Atentamente, , . ¢
¢,-"II_ i

e 4
Lee Anmn Espinal Aquino Ivett Gisely Bravo Huatuco
° 4TI4IT2T DNI N° 43991673
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Aceptacion del consentimiento

Aceptacion del consentimiento

Yo,

acepto colaborar con la investigacion. Comprendo que recibird una copia de este
documento de consentimiento y que podra solicitar informacion sobre los
resultados del estudio una vez finalizado. Para ello, pueden contactarme a través

del siguiente correo electronico: y del

teléfono celular:

Nombre y firma del participante:

Fecha:
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Apéndice C: Guia de Entrevista de Expertos

Presentacion:

Buenos dias/tardes/noches. Somos Ivett Gisely Bravo Huatuco, Contadora, y Lee
Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actualmente estamos desarrollando una
investigacion para obtener el grado de Magister en Tributacion, bajo el titulo:
Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta con relacion a la capacidad
contributiva de los comisionistas personas naturales en el Peru

Con el fin de recopilar la informacidn necesaria, realizaremos una entrevista
semiestructurada con una duracién aproximada de 30 minutos. Le informamos que
toda la informacién que proporcionara se tratara con absoluta confidencialidad y no
se difundird de ninguna forma. Esta investigacion cumple con los protocolos éticos
establecidos por la Universidad Continental.

Agradecemos de antemano su valiosa participacion y le recordamos que su
colaboracion es completamente voluntaria; Si asi lo decide, puede interrumpirla en

cualguier momento.
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Apéndice D: Instrumento de Recoleccion de Datos

Nombres y Apellidos:

Profesion u ocupacion:

Fecha:

Objetivo de la investigacion:

La presente investigacion tiene como objetivo Determinar Cuéales son los perjuicios
que ocasionan los limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta con
relacion a la capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales en el
Peru.

Indicaciones:

Al brindar su consentimiento, usted confirma su disposicion a colaborar con esta
investigacion. Para lograr un analisis mas detallado, las entrevistas seran grabadas
y posteriormente transcritas.

Preguntas de desarrollo

Categoria 1: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta

El Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) es uno de los regimenes
tributarios disefiado para facilitar el cumplimiento tributario de las micro y pequefias
empresas (MYPE). Este régimen ofrece un tratamiento simplificado a los
contribuyentes que realicen actividades empresariales, excluyendo a aquellos que
superen ciertos limites de ingresos, activos o que realicen actividades excluidas. El
RER estéa regulado por en la Ley del Impuesto a la Renta regulado por el Decreto
Supremo N° 179-2004.

Subcategoria 1: Fuentes del Impuesto a la Renta

1. Seguln su experiencia como especialista en tributacion, ¢existe equidad en

cuanto a la aplicacion del impuesto a la renta?

Respuesta:

2. Considera Ud., ¢,que la carga tributaria se ajusta a la realidad de los
contribuyentes?

Respuesta:

Subcategoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta
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3. Diganos segun su conocimiento, ¢ existe de parte de la administracion
tributaria acciones para simplificar la carga tributaria del impuesto a la renta?
Respuesta:

Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

4. Durante los afios de su experiencia, ¢,se podria incrementar las actividades
a realizar en el régimen especial de renta?

Respuesta:

5. Podria comentarnos ¢Qué limitaciones podrian simplificarse para el
régimen especial de renta?

Respuesta:

Categoria 2: Capacidad contributiva de los comisionistas Personas naturales
Este principio establece que los tributos deben ser proporcionales a la capacidad
contributiva de cada persona. Los comisionistas que actlan como personas
naturales también estan sujetos a este principio. Ellos obtienen ingresos por
servicios intermediarios, los mismos que deben tributar segin sus ingresos netos
por comisiones, reflejando asi su capacidad contributiva.

Subcategoria 1: La capacidad contributiva

6. Considera usted que ¢los comisionistas personas naturales tienen la
capacidad contributiva suficiente para afrontar las obligaciones tributarias que
conlleva tener una empresa?

Respuesta:

Subcategoria 2: Definicibn de Comisionistas

7. Podria mencionarnos ¢ es posible que los comisionistas personas naturales
tengan facilidades para simplificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias?
Respuesta:

8. Acorde a su experiencia, ¢la administracion tributaria cuenta con un plan de
gestion para que ayuden a los comisionistas para cumplir sus obligaciones
tributarias?

Respuesta:

Subcategoria 3: Personas naturales

9. Segun su conocimiento, ¢ usted cree que los comisionistas personas
naturales desearian realizar sus actividades en el régimen especial de renta?

Respuesta:
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10. Acorde a su criterio personal, ¢ estaria de acuerdo con que los comisionistas
personas naturales puedan ejercer sus actividades en el régimen especial de
renta?

Categoria 3: Multas tributarias que afectan la capacidad contributiva de los

comisionistas personas naturales

Dentro de la realidad que afecta este universo de contribuyentes comisionistas
personas naturales, se puede evidenciar que se ven afectados por multas
tributarias impuestas por la administracion tributaria que sobrepasan la capacidad
econdémica de los mismos, siendo estas desproporcional a sus ingresos producto

de esas actividades.

Sub Categoria 1: Factores que influyen en el incumplimiento tributario

11. Podria decirnos ¢Qué factores identifica que influyen en el incumplimiento
de las obligaciones tributarias de los contribuyentes?
Respuesta:

Sub Categoria 2: Incumplimiento y multas tributarias

12.  Segun su experiencia ¢existe una gran cantidad de incumplimiento de
obligaciones tributarias respecto de comisionistas personas naturales que les
generan multas tributarias?

Respuesta:
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Apéndice E: Carta alos Jueces Expertos

CARTA DE PRESENTACION
Sefior.  Dr. DANIEL IRWIN YACOLCA ESTARES

nte
Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE

EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi
mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiantes del programa de
Tributacién de la Universidad Continental, requerimos validar el instrumento con el
cual recogeremos la informacion necesaria para poder desarrollar nuestra
investigacién y con la cual optaremos el grado de Magister en Tributacién.

El tiulo de nuestro proyecio de invesigacion es: Perjuicios que ocasionan los limies del
Régimen Especial del Impuesto a la Renta @ la capacidad contributiva de
comisionistas personas naturales en el Per" y siendo imprescindible contar con la
aprobacién de docentes especializados para poder aplicar el instrumento en
mencion, hemos considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas educativos y tributarios y/o investigacién educativa.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:
- Carta de presentacion.
- Definiciones conceptuales de las categorias y subcategorias.
- Matriz de operacionalizacion de las categorias.
- Certificado de validez de contenido del instrumento.
Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despedimos de
usted, no sin antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente,
e
Lee Andaséon Espinal Aquino Ivett Gisely Bravo Huatuco
DNI N° 47342727 DNI N° 43991673

144



Apéndice F: Definicion Conceptual de las Categorias

Categoria 1: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta

Sub Categoria 1. Antecedentes previos:

El Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) es uno de los regimenes
tributarios diseflado para facilitar el cumplimiento tributario de las micro y pequeias
empresas (MYPE). Este régimen ofrece un tratamiento simplificado a los
contribuyentes que realicen actividades empresariales, excluyendo a aquellos que
superen ciertos limites de ingresos, activos o que realicen actividades excluidas. El
RER est& regulado por en la Ley del Impuesto a la Renta regulado por el Decreto
Supremo N° 179-2004.

Subcategorias de la Categoria 1:

Sub Categoria 1: Fuentes del Impuesto a la Renta:
Para determinar el impuesto a la renta se tiene que evaluar la fuente generadora

de renta, las cuales se clasifican en:

Teoria de la Renta — Producto: aquella renta que proviene de una fuente durable

y susceptible de generar ingresos periédicos.

Teoria del flujo de riqueza: renta a su total de ingresos que venga de terceros ya
sea producto o de fuente no durable independientemente, los cuales engloba a los
ingresos provenientes de la ganancia de capital, ingresos eventuales, accidentales

y los percibidos a titulo gratuito.
Teoria del Consumo mas Incremento de Patrimonio: la renta sera el incremento
en el patrimonio de un individuo a lo largo de un periodo sin importar de donde

provenga ésta, pudiendo ser inclusive de ganancias de capital no realizadas.

Sub Categoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta:
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Renta de Primera categoria: rentas que se produce por la cesion algun bien sea

mueble o inmueble, arrendamiento y/o subarrendamiento.

Renta de Segunda categoria: rentas que tienen como fuente también el capital,
ya sea por las ganancias en intereses producto de la inversion de dicho capital, los
intereses que reciban los socios de las cooperativas, regalias, cesion de marcas,
patentes o similares sea en forma temporal o definitiva, rentas vitalicias, ganancias
por la enajenacion de bienes inmuebles, entre otros. Los cuales se graban sobre la

ganancia de las mismas.

Renta de Tercera categoria: tienen como fuente generadora esfuerzo fisico o
mental para realizar una labor, conocida como rentas de trabajo, mas la inversion
de un capital. Obteniendo como resultado las rentas empresariales, las cuales se

graban sobre las ganancias de dichas rentas.

Renta de Cuarta categoria: rentas trabajo, las cuales graban a los servicios

prestados en forma independiente.

Renta de Quinta categoria: Producto del trabajo en relaciéon con la persona

dependiente, en el cual prevalece la subordinacion entre trabajador — empleador.
Sub Categoria 3: Limites del régimen especial de renta:

Los limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta se encuentran regulados
en el articulo 18 de la Ley del impuesto a la renta, los cuales se determinan
principalmente por la cantidad de ingresos y gastos anuales, y por las actividades
econdmicas que se pueden realizar en dicho régimen, el cual establece en la parte

pertinente:

Articulo 18°. Sujetos no comprendidos
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a) No estan comprendidas en el presente Régimen las personas naturales,
sociedades conyugales, sucesiones indivisas y personas juridicas, domiciliadas en

el pais, que incurran en cualquiera de los siguientes supuestos:

(i) Cuando en el transcurso de cada ejercicio gravable el monto de sus ingresos
netos supere los S/. 525,000.00 (Quinientos Veinticinco Mil y 00/100 Nuevos soles).
Se considera como ingreso neto al establecido como tal en el cuarto péarrafo del
articulo 20° de esta Ley incluyendo la renta neta a que se refiere el inciso h) del

articulo 28° de la misma norma, de ser el caso. (...)

(i) Cuando en el transcurso de cada ejercicio gravable el monto de sus
adquisiciones afectadas a la actividad acumuladas supere los S/. 525,000.00
(Quinientos Veinticinco mil y 00/100 Nuevos Soles). Las adquisiciones a las que se
hace referencia no incluyen las de los activos fijos. Se considera que los activos
fijos y adquisiciones de bienes y/o servicios se encuentran afectados a la actividad

cuando sean necesarios para producir la renta y/o mantener su fuente. (...)

b) Tampoco podran acogerse al presente Régimen los sujetos que:

(iv) Sean notarios, martilleros, comisionistas y/o rematadores; agentes corredores
de productos, de bolsa de valores y/u operadores especiales que realizan
actividades en la Bolsa de Productos; agentes de aduana; los intermediarios y/o

auxiliares de seguros. (...)

Segun CAPILLO (2018) “Estudio del comportamiento de los Regimenes Tributarios

y su influencia en la rentabilidad de la Empresa Marbila, 2018” concluyeron:

El efecto tributario que guarda en ella es que el Régimen Especial de Renta el cual
se viene pagando de forma mensual acorde a sus compras y ventas realizadas en
el transcurso de los periodos el cual se toma el débito y crédito fiscal para
determinar si en ese periodo habra pago de impuesto por concepto de IGV una vez
determinado si hay IGV por pagar o no ,siendo el caso que tengamos debito fiscal
debemos de ver si se arrastra un saldo a favor de crédito fiscal luego de ello si

persiste un importe por pagar a SUNAT de tiene que tomar en cuenta si hay saldo
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por percepciones por las importaciones que se han hecho luego de ello ver si hay

retenciones para también poder aplicar para reducir el pago de IGV.

Como se aprecia, las restricciones establecidas especificamente en el inciso b)
numeral (iv) del sefialado articulado, impide que los comisionistas personas
naturales puedan realizar sus actividades en el Régimen Especial, obligandolos a
ingresar a otros regimenes tributarios que demandan mayores obligaciones
tributarias, contables y de mayor gasto pues generar tasas mas altas en cuanto al

impuesto a la renta.

Categoria 2: Capacidad contributiva de los comisionistas Personas naturales

Este principio establece que los tributos deben ser proporcionales a la capacidad
contributiva de cada persona. Los comisionistas que actlan como personas
naturales también estan sujetos a este principio. Ellos obtienen ingresos por
servicios intermediarios, los mismos que deben tributar segin sus ingresos netos

por comisiones, reflejando asi su capacidad contributiva.

Subcategorias de la Categoria 2:

Sub Categoria 1: La capacidad contributiva de los comisionistas de Mercadeo
en su gran mayoria se verifica que es baja pues las ganancias que generan
producto de dicha actividad econdmica no compensan la carga tributaria que
afrontan en los demas regimenes tributarios como el Régimen Mype Tributario o
Régimen General, en los cuales las tasas del impuesto a la renta y las multas

tributarias son mas elevadas.

“La capacidad contributiva es la aptitud de una persona de ser sujeto pasivo de
obligaciones tributarias en tanto es llamada a financiar el gasto publico por la
revelacién de manifestaciones de riqueza (capacidad econémica) que, ponderadas
por la politica legislativa, son elevadas al rango de categoria imponible. Nuestra
tesis es que la capacidad contributiva justifica la autonomia estructural del derecho

tributario y financiero” (Tarsitano, 2014, p. 121).
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Sub Categoria 2: Definicion de Comisionistas

Son aquellas personas que tengan por objeto un acto u operacion de comercio, y
sea comerciante o agente mediador del comercio. También encontramos la
definicion en los articulos 237, 238 del cédigo del Comercio del Pert promulgado

el 02 de febrero de 1902 el cual entra en vigencia desde el 01 de julio de 1902.

Articulo 237:“Se reputara comision mercantil el mandato, cuando tenga por objeto
un acto u operacion de comercio, y sea comerciante o agente mediador del
comercio el comitente o el comisionista”, del cual se desprende que la actividad de
comision se da por una actividad de comercio realizado entre el mismo comerciante
a través de un tercero en calidad de agente mediador y el comitente, es decir el

cliente, por lo cual a este agente mediador se llamara el comisionista.

También es preciso citar al articulo 238 del mencionado cuerpo normativo el cual
establece a dos tipos de comisionistas, los cuales son Directos e Indirectos. En la
norma antes descrita sefiala en los articulos 239 y 240 la diferencia entre ambos,
los cuales detallan que el comisionista indirecto es aquel que contrata a nombre
propio y por ende no existe la necesidad de detallar quien es el cliente del comercio
que se va a realizar, por ende el comerciante y el cliente en esta operacion no
mantendran un trato directo porque el acuerdo lo toma el comisionista, a diferencia
del comisionista directo el cual segun el articulo 240 siguiente menciona que es
quien contrata a nombre del cliente con el comerciante y por ende tiene que sefialar

especificamente los datos expresos del cliente al comerciante.
En concordancia a ello: el inciso a) del articulo 17 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta establece: “Se considera agentes mediadores de comercio a

los corredores de seguro y comisionistas mercantiles”.

Asi también tenemos que desglosar lo referido al mandato, para ello en aplicacion

de lo regulado por el cadigo civil en su articulo 1790 del cadigo civil sefiala que:
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“Por el mandato, el mandatario se obliga a realizar uno o mas actos juridicos, por

cuenta y en interés del mandante”.

Sub Categoria 3: Personas Naturales

El gobierno peruano reconoce a una persona natural como aquella que ejerce
derechos y cumple obligaciones a titulo personal, y en concordancia con lo
regulado en el articulo 1 del Cédigo Civil Peruano sobre Derechos de las personas,

la persona humana es sujeto de derecho desde su nacimiento

En el Manual de Derecho Tributario del Instituto Aduanero y Tributario de la
SUNAT, encontramos a la definicion de la capacidad contributiva como “la aptitud
de una persona de ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias. De una parte,
legitima el poder tributario, en especifico, como fundamento o presupuesto material
para la creacién de tributos; y, por otro lado, limita el poder tributario, pues impide
la creacion de tributos que excedan la capacidad econdmica de los contribuyentes
(Tarsitano, 2014, p. 120).

Categoria 3: Multas tributarias que afectan la capacidad contributiva de los

comisionistas personas naturales

Dentro de la realidad que afecta este universo de contribuyentes comisionistas
personas naturales, se puede evidenciar que se ven afectados por multas
tributarias impuestas por la administracion tributaria que sobrepasan la capacidad
econdémica de los mismos, siendo estas desproporcional a sus ingresos producto
de esas actividades.

Sub Categoria 1: Factores que influyen en el incumplimiento tributario

Factores Estructurales

Estos factores se refieren al tipo de organizacion de los sistemas tributarios, a los

factores relacionados con el funcionamiento del sistema y que, por tanto, dificultan
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en mayor medida el cumplimiento de los deberes fiscales. Los principales factores

estructurales incluyen los siguientes:

Factores Econémicos

Los factores econdmicos son determinantes clave en la capacidad de los

contribuyentes. Al respecto, sefiala:

o Situacion Financiera Precaria: La mayoria de los contribuyentes,
especialmente los pequefios sectores informales y los de bajos ingresos, tienen
poca estabilidad econdémica para mantenerse al dia con sus obligaciones fiscales.
Cada vez mas, muchos estaran mas que dispuestos a priorizar el resto de sus

gastos, excluidos los impuestos.

o Costos del Cumplimiento: El costo de conformidad asociado con los
impuestos a menudo es abrumador y excede los umbrales de beneficio percibido
para los contribuyentes mas pequefios. Como tal, la propension al incumplimiento
aumenta a medida que los contribuyentes determinan que los costos son més del

beneficio de la conformidad.

Factores Psicologicos

Los factores psicolégicos también juegan un papel crucial en el cumplimiento

tributario

Sub categoria 2: Incumplimiento y multas tributarias

El incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes
puede acarrear diversas sanciones impuestas por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT). Estas sanciones estan
disefiadas para asegurar el cumplimiento de las normas fiscales y se encuentran
reguladas en el Cddigo Tributario. A continuacién, se detallan los tipos de

infracciones y sanciones aplicables.

151



Tipos de Infracciones Tributarias

Las infracciones tributarias son acciones u omisiones que violan las normas
establecidas en el Cddigo Tributario. Segun el articulo 164 del Cédigo Tributario,
toda accion u omision que importe la violacién de normas tributarias constituye una

infraccion sancionable. Las infracciones mas comunes incluyen:

o No inscribirse o actualizar la inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) (Articulo 172).

o No emitir, otorgar o exigir comprobantes de pago (Articulo 174).

o No llevar libros y registros contables adecuados (Articulo 175).

o No presentar declaraciones y comunicaciones dentro de los plazos

establecidos (Articulo 176).
o No permitir el control de la Administracion Tributaria 0 no comparecer ante

la misma (Articulo 177).

Tipos de Sanciones

Las sanciones impuestas por el incumplimiento pueden clasificarse en varias

categorias, cada una con sus propias caracteristicas:

o Multas: Son sanciones econémicas calculadas principalmente en funcion de
la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente al momento de la infraccion. Las
multas pueden variar dependiendo del tipo de infraccion y pueden ser calculadas
también en funcion del ingreso neto del contribuyente. En caso de omisién a la
declaracion, la multa puede ascender hasta una UIT, fuera de los intereses
generados a la fecha de la imposicion de la infraccion, justamente esta multa es la
gue mas se presenta en este universo de contribuyentes de personas naturales

dedicadas a generar comisiones por actividades de mercadeo.

Régimen de Gradualidad
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https://www.gob.pe/24720-infracciones-y-sanciones-tributarias
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La SUNAT aplica un régimen de gradualidad en las sanciones, lo que significa que
las multas pueden ser reducidas si el contribuyente subsana la infraccion
voluntariamente o a requerimiento de la administracion tributaria. Esto fomenta un
cumplimiento mas proactivo por parte de los contribuyentes, ya que les permite

corregir sus errores sin enfrentar penalidades severas.
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Apéndice G: Certificado de Validez de Contenido del Instrumento — Experto 01

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 1 Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta

No SUBCATEGORIAS items Pertinencia ! Relevancia ? ‘ Claridad® Sugerencias
SUBCATEGORIA 1 Fuente de Impuesto a la Renta 112(3|4|5 213|14|5(1(2|3|4
1 Seguln su experiencia como especialista en tributacién, ¢ existe equidad en
cuanto a la aplicacién del impuesto a la renta?
> Considera Ud., ¢ que la carga tributaria se ajusta a la realidad de los
contribuyentes?
SUBCATEGORIA 2 Tipos de Impuesto a la Renta 1123|415 213|4|5|1|2|3|4
Diganos segun su conocimiento, ¢ existe de parte de la administracién
3 | tributaria acciones para simplificar la carga tributaria del impuesto a la
renta?
SUBCATEGORIA 3 Limites del Régimen Especial 112|345 2134|5112 |3|4
4 Durante los afios de su experiencia, ¢se podria incrementar las actividades
a realizar en el régimen especial de renta?
5 Podria comentarnos ¢ Qué limitaciones podrian simplificarse para el
régimen especial de renta

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad:

Aplicable [X]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr.: Yacolca Estares Daniel Irwin

Especialidad del validador: Tributacion

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
subcategoria especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la subcategoria

Aplicable después de corregir [ ]

DNI: 09328052

No aplicable[ ]

05 de mayo del 2025

7

Firma del Experto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 2 Capacidad contributiva de los comisionistas Personas naturales

Ne SUBCATEGORIAS items Pertinencia ! Relevancia ? Claridad® Sugerencias
SUBCATEGORIA 1 La capacidad contributiva 1(2|3]|4 213(4|5|11|2|3(4|5
Considera usted que ¢ los comisionistas personas naturales tienen la

6 | capacidad contributiva suficiente para afrontar las obligaciones tributarias X X
gue conlleva tener una empresa?

SUBCATEGORIA 2 Definicion de Comisionista 112|134 213(4|5|11(|2|3[4|5
Podria mencionarnos ¢ es posible que los comisionistas personas naturales

7 | tengan facilidades para simplificar el cumplimiento de sus obligaciones X X
tributarias?

Acorde a su experiencia, ¢ la administracion tributaria cuenta con un plan

8 | de gestién para que ayuden a los comisionistas para cumplir sus X X
obligaciones tributarias?

SUBCATEGORIA 3 Personas Naturales 1(2|3|4 213(4|5|11(|2|3[4|5
Seguln su conocimiento, ¢ usted cree que los comisionistas personas

9 | naturales desearian realizar sus actividades en el régimen especial de X X
renta?

Acorde a su criterio personal, ¢ estaria de acuerdo con que los

10 | comisionistas personas haturales puedan ejercer sus actividades en el X X
régimen especial de renta?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr.: Yacolca Estares Daniel Irwin

Especialidad del validador: Tributacion

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
subcategoria especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la subcategoria

Aplicable después de corregir [ ]
DNI: 09328052

No aplicable [ ]

05 de mayo del 2025

Firma del Experto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 3 Multas tributarias que afectan la capacidad

contributiva de los comisionistas personas naturales

Ne SUBCATEGORIAS items Pertinencia ! Relevancia ? ‘ Claridad® Sugerencias
SUBCATEGORIA 1 Factores que influyen en el incumplimiento tributario 1/2|3|4|5|1|2|3|4|5|1|2|3]4]|5
Podria decirnos ¢ Qué factores identifica que influyen en el

11 | incumplimiento de las obligaciones tributarias de los X X X
contribuyentes?
SUBCATEGORIA 2 Incumplimiento y multas tributarias 1(2|3|4|5|1|2|3|4(5(1|2|3|4]|5

Segun su experiencia ¢ .existe una gran cantidad de
incumplimiento de obligaciones tributarias respecto de

12 comisionistas personas naturales que les generan multas X X X
tributarias?
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr.: Yacolca Estares Daniel Irwin DNI: 09328052

Especialidad del validador: Tributacion

05 de mayo del 2025

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
subcategoria especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la subcategoria

/

Firma del Experto Informante.
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Apéndice H: Certificado de Validez de Contenido del Instrumento — Experto 02

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 1 Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta

No SUBCATEGORIAS items Pertinencia ! Relevancia ? ‘ Claridad?® Sugerencias
SUBCATEGORIA 1 Fuente de Impuesto a la Renta 1(2(3|4|5(11|2|3|4|5|1(2|3|4|5
1 Seguln su experiencia como especialista en tributacién, ¢ existe equidad X X X
en cuanto a la aplicacién del impuesto a la renta?
Considera Ud., ¢ que la carga tributaria se ajusta a la realidad de los
2 : X X X
contribuyentes?
SUBCATEGORIA 2 Tipos de Impuesto a la Renta 1|12|3|4|5]1|2|3|4|5|1(2|3|4]|5
Diganos segun su conocimiento, ¢ existe de parte de la administracién
3 | tributaria acciones para simplificar la carga tributaria del impuesto a la X X X
renta?
SUBCATEGORIA 3 Limites del Régimen Especial 1(2(3|4|5|11|12|3|4|5|1(2|3|4
4 Durante los afios de su experiencia, ¢se podria incrementar las X X X
actividades a realizar en el régimen especial de renta?
5 Podria comentarnos ¢ Qué limitaciones podrian simplificarse para el X X X
régimen especial de renta
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: Fiorella Jessica Zapata Palomino DNI: 47335442
Especialidad del validador: Magister en tributacion
01 de mayo del 2025

"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o

subcategoria especifica del constructo 1!
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es 0
conciso, exacto y directo ¢

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la subcategoria

Firma del Experto Informante.



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 2 Capacidad contributiva de los comisionistas Personas naturales

Ne SUBCATEGORIAS items Pertinencia ! Relevancia ? Claridad?® Sugerencias
SUBCATEGORIA 1 La capacidad contributiva 112(3|4|5|1|2|3|4]|5 2(3|4
Considera usted que ¢ los comisionistas personas naturales tienen la capacidad

6 | contributiva suficiente para afrontar las obligaciones tributarias que conlleva tener X X
una empresa?

SUBCATEGORIA 2 Definicion de Comisionista 1(2|3]|4 112|134 2134
Podria mencionarnos ¢ es posible que los comisionistas personas naturales tengan

7 - . I S - : . . X X
facilidades para simplificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias?

8 Acorde a su experiencia, ¢ la administracion tributaria cuenta con un plan de gestion X X X
para que ayuden a los comisionistas para cumplir sus obligaciones tributarias?

SUBCATEGORIA 3 Personas Naturales 1(2|3|4 112|134 213

9 Segun su conocimiento, ¢ usted cree que los comisionistas personas naturales X X
desearian realizar sus actividades en el régimen especial de renta?

10 Acorde a su criterio personal, ¢ estaria de acuerdo con que los comisionistas X X
personas naturales puedan ejercer sus actividades en el régimen especial de renta?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: Fiorella Jessica Zapata Palomino

"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
subcategoria especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la subcategoria

No aplicable [ ]

DNI: 47335442

01 de mayo del 2025

(o)

P

Firma del Experto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 3 Multas tributarias que afectan la capacidad

contributiva de los comisionistas personas naturales

Ne SUBCATEGORIAS items Pertinencia ! Relevancia ? ‘ Claridad® Sugerencias
SUBCATEGORIA 1 Factores que influyen en el incumplimiento tributario 1/2|3|4|5|1|2|3|4|5|1|2|3]4]|5
Podria decirnos ¢ Qué factores identifica que influyen en el

11 | incumplimiento de las obligaciones tributarias de los X X X
contribuyentes?
SUBCATEGORIA 2 Incumplimiento y multas tributarias 1(2|3|4|5|1|2|3|4(5(1|2|3|4]|5

Segun su experiencia ¢ .existe una gran cantidad de
incumplimiento de obligaciones tributarias respecto de

12 comisionistas personas naturales que les generan multas X X X
tributarias?
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: Fiorella Jessica Zapata Palomino DNI: 47335442

Especialidad del validador: Tributacion

05 de mayo del 2025
1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o ‘l;
subcategoria especifica del constructo 0
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es ¢

conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la subcategoria

Firma del Experto Informante.
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Apéndice I: Certificado de Validez de Contenido del Instrumento — Experto 03

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 1 Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta

N° SUBCATEGORIAS items Pertinencia ! Relevancia 2 ‘ Claridad® | Sugerencias
SUBCATEGORIA 1 Fuente de Impuesto a la Renta 112|345 213(4|5|11|2|3(4|5
1 Segln su experiencia como especialista en tributacién, ¢ existe equidad en X X X
cuanto a la aplicacién del impuesto a la renta?
Considera Ud., ¢ que la carga tributaria se ajusta a la realidad de los
2 . X X X
contribuyentes?
SUBCATEGORIA 2 Tipos de Impuesto a la Renta 112|3|4]|5 2|13|4|5(1(2[3|4]|5
Diganos segun su conocimiento, ¢ existe de parte de la administracién
3 | tributaria acciones para simplificar la carga tributaria del impuesto a la X X X
renta?
SUBCATEGORIA 3 Limites del Régimen Especial 112|345 213(4|5|1|2|3[4|5
4 Durante los afios de su experiencia, ¢se podria incrementar las actividades X x x
a realizar en el régimen especial de renta?
5 Podria comentarnos ¢ Qué limitaciones podrian simplificarse para el X « «
régimen especial de renta

Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad:
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: Huaméan Mendoza Ana Paula

Aplicable [X]

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
subcategoria especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la subcategoria

Aplicable después de corregir [ ]
DNI:46210285

No aplicable[ ]

05 de mayo del 2025

A

Firma del Experto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 2 Capacidad contributiva de los comisionistas Personas naturales

Ne SUBCATEGORIAS items Pertinencia ! Relevancia ? Claridad® Sugerencias
SUBCATEGORIA 1 La capacidad contributiva 1123|415 2(3|4|5 2(3|4|5
Considera usted que ¢ los comisionistas personas naturales tienen la

6 | capacidad contributiva suficiente para afrontar las obligaciones tributarias X X X
gue conlleva tener una empresa?

SUBCATEGORIA 2 Definicion de Comisionista 112|345 213(4]|5 213141|5
Podria mencionarnos ¢ es posible que los comisionistas personas naturales

7 | tengan facilidades para simplificar el cumplimiento de sus obligaciones X X X
tributarias?

Acorde a su experiencia, ¢ la administracion tributaria cuenta con un plan

8 | de gestidn para que ayuden a los comisionistas para cumplir sus X X X
obligaciones tributarias?

SUBCATEGORIA 3 Personas Naturales 1(2|13|4]|5 21314]|5 213141|5
Seguln su conocimiento, ¢ usted cree que los comisionistas personas

9 | naturales desearian realizar sus actividades en el régimen especial de X X X
renta?

Acorde a su criterio personal, ¢ estaria de acuerdo con que los

10 | comisionistas personas naturales puedan ejercer sus actividades en el X X X
régimen especial de renta?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad:
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: Huaman Mendoza Ana Paula

Aplicable [x]

Especialidad del validador: Tributacion

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
subcategoria especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la subcategoria

Aplicable después de corregir [ ]
DNI:46210285

No aplicable [ ]

05 de mayo del 2025

A

Firma del Experto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 3 Multas tributarias que afectan la capacidad

contributiva de los comisionistas personas naturales

Ne SUBCATEGORIAS items Pertinencia ! Relevancia ? ‘ Claridad® Sugerencias
SUBCATEGORIA 1 Factores que influyen en el incumplimiento tributario 1/2(3[4]|5 2|3|4|5(1]2[3|4]|5
Podria decirnos ¢ Qué factores identifica que influyen en el
11 | incumplimiento de las obligaciones tributarias de los X X X
contribuyentes?
SUBCATEGORIA 2 Incumplimiento y multas tributarias 1/2|3]|4]|5 213[4|5|1|2|3|4]|5
Segun su experiencia ¢ .existe una gran cantidad de
12 incumplimiento de obligaciones tributarias respecto de « « «
comisionistas personas naturales que les generan multas
tributarias?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad:
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: Huaméan Mendoza Ana Paula

Aplicable [x]

Especialidad del validador: Tributacion

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
subcategoria especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la subcategoria

Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable[ ]
DNI:46210285

05 de mayo del 20

A

Firma del Experto Informante.
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Apéndice J: Transcripcion de Entrevistas
Instrumento de Entrevista de Expertos 01:

Consentimiento Informado

Huancayo, 23 de octubre del 2024
Sefior. MG. POMAJUICA ESTEBAN JULIO URBINO

Asunto:

Es grato dirigimos a usted, nuestros nombres son Ivett Gisely Bravo Huatuco,
Contadora, y Lee Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actualmente estamos
realizando una investigacion para obtener el grado de Magister en Tributacion
titulado: Peruicics que ocasionan los limites del régimen especal del Inpuesho 2 la Resta, a la capacidad
contributiva a comisionistas personas naturales en el Peru; para ello, su digna
persona ha sido seleccionado para participar en mi investigacion y estaré muy
agradecida con su colaboracion.

Para la recoleccidon de la informacion aplicaremos la técnica de entrevista
semiestructurada que tendra una duracion de 30 minutos aproximadamente,
asimismo, hago de su conocimiento, que toda informacion que usted provea se
mantendra en absoluta reserva y no sera publicada en ningin medio, ya que
lainvestigacion cumple con los protocolos éticos de la Universidad Continental,
especialmente aquellos orientados a salvaguardar una conducta ética y
responsable del investigador, respecto a su persona y la institucion,

Agradezco de antemano su tiempo y su valiosa participacion, la cual sera de
gran importancia para nuestro estudio. Quedo a su disposicion para cualquier
consulta adicional, y puede comunicarse conmigo al siguiente contacto:

Correo electrénico 4742727 @continental edu pe,
Celular: 9856868421 y 981459762

Sin otro particular, me despido de Ud.

Atentamente,
/, . _ / ’ > s
(e
Y
Lee Anderson Espinal Aquino Ivett Gisely Bravo
Huatuco DNIN® 47342727 DNIN® 43991673
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Aceptacion del Consentimiento

Yo,
MG. POMAJUICA ESTEBAN ULIO URBINO

Acepto participar en la investigacién y comprendo que tecibitd una cogia de este
formulario de consentimiento. Asimismo, tengo el derecho de soleitar informanién
sobre los resultados una vez concluida Ia investigacién. Para allo, pordrér
contactarme a través del correo electronico: jpomajuica@continartal edy pa y el
celular 964751373.

A
-EFE.- ;I;.L.;X;;l.o. Pomajuica Esteban

Nombre y firma del participante:
Fecha: 25/10/2024
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Guia de Entrevista de Expertos

Presentacion:

Buenos dias/tardes/noches, nuestros nombres son Ivett Gisely Bravo Huatuco,
Contadora, y Lee Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actualmente estamos
realizando una investigacion para obtener el grado de Magister en Tributacion
titulado: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta con relacion a la

capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales en el Peru.

Con el fin de recopilar la informacion necesaria, realizaremos una entrevista
semiestructurada con una duracion aproximada de 30 minutos. Le informamos
que toda la informacién que proporcionard se tratara con absoluta confidencialidad
y no se difundird de ninguna forma. Esta investigacién cumple con los protocolos
éticos establecidos por la Universidad Continental.

Agradecemos de antemano su valiosa participacion y le recordamos que su
colaboracion es completamente voluntaria; Si asi lo decide, puede interrumpirla
en cualquier momento.

Nombres y Apellidos: Julio Urbino Pomajuica Esteban

Profesidén u ocupacion: Docente universitario

Fecha:25/10/2024

Objetivo de la investigacion:

La presente investigacion tiene como objetivo Determinar Cuales son los
perjuicios que ocasionan los limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta
con relacién a la capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales

en el Pera.

Indicaciones:

Al brindar su consentimiento, usted confirma su disposicion a colaborar con esta
investigacion. Para lograr un analisis mas detallado, las entrevistas seran

grabadas y posteriormente transcritas.

Preguntas de desarrollo
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Categoria 1: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta

El Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) es uno de los regimenes
tributarios disefiado para facilitar el cumplimiento tributario de las micro vy
pequefias empresas (MYPE). Este régimen ofrece un tratamiento simplificado a
los contribuyentes que realicen actividades empresariales, excluyendo a aquellos
gue superen ciertos limites de ingresos, activos o que realicen actividades
excluidas. El RER esta regulado por en la Ley del Impuesto a la Renta regulado
por el Decreto Supremo N° 179-2004.

Subcategoria 1: Fuentes del Impuesto a la Renta

1. Segun su experiencia como especialista en tributacion, ¢existe equidad en
cuanto a la aplicacion del impuesto a la renta?

Respuesta: Segun mi experiencia puedo afirmar que si existe equidad en la
aplicacion del impuesto a la renta cuando se combina adecuadamente la igualdad
y progresividad segun los principios del derecho tributario.

2. Considera Ud., ¢que la carga tributaria se ajusta a la realidad de los
contribuyentes?

Respuesta: Considero que la carga tributaria se ha venido ajustando para los
contribuyentes con la finalidad de ampliar la base de recaudacién por parte de la
SUNAT, es asi como tenemos la digitalizacién de la informacion y los cambios
normativos que se vienen dando por parte del poder legislativo.

Subcategoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta

3. Diganos segun su conocimiento, ¢existe de parte de la administracion
tributaria acciones para simplificar la carga tributaria del impuesto a la renta?
Respuesta: Desde mi punto de vista la Administracion Tributaria ha venido
realizando cambios normativos para flexibilizar la determinacién y el pago del
impuesto a la renta, uno de los cambios mas significativos considero la
implementacion del SIRE el cual permite a los contribuyentes verificar las
propuestas de SUNAT con las adquisiciones realizadas por el contribuyente.
Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

4. Durante los afios de su experiencia, ¢se podria incrementar las

actividadesa realizar en el régimen especial de renta?
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Respuesta: Si se podria incrementar las actividades, modificando la Ley del
Impuesto a la Renta, pues dicha norma no refleja la realidad actual en
comparacion a la realidad en la que fue regulada inicialmente.

5. Podria comentarnos ¢Qué limitaciones podrian simplificarse para el
régimenespecial de renta?

Respuesta: Segun el Régimen Especial del Impuesto a la Renta establece que
esta prohibido las actividades de notario, martillero, comisionista y/o rematador;
agente corredor de productos, de bolsa de valores u operador especial que realiza
actividades en la Bolsa de Productos; agente de aduana; intermediario oauxiliar
de seguros; considero que se debe reformular algunas de estas actividades
debido a que en muchos casos como por ejemplo el de los comisionistas no tienen
un costo de adquisicion, servicio con que enfrentar a la renta que generan por su

labor, afectando a su capacidad contributiva.

Categoria 2: Definicién de Personas Naturales

Este principio establece que los tributos deben ser proporcionales a la capacidad
contributiva de cada persona. Los comisionistas que actlan como personas
naturales también estan sujetos a este principio. Ellos obtienen ingresos por
servicios intermediarios, los mismos que deben tributar segun sus ingresos netos
por comisiones, reflejando asi su capacidad contributiva.

Subcategoria 1: La capacidad contributiva

6. Considera usted que ¢los comisionistas personas naturales tienen la
capacidad contributiva suficiente para afrontar las obligaciones tributarias que
conlleva tener una empresa?

Respuesta: Considero que los comisionistas no tienen la capacidad contributiva
para enfrentar las obligaciones tributarias, debido a que la renta que perciben es
un porcentaje del total de la transaccién realizada y sobre ese porcentaje de
ganancia tienen que tributar renta e IGV.

Subcategoria 2: Definicion de Comisionistas

7. Podria mencionarnos ¢ es posible que los comisionistas personas naturales
tengan facilidades para simplificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias?
Respuesta: Desde mi perspectiva estas personas naturales que realizan la

actividad de comisionistas deberian calificar en otro régimen tributario mas flexible
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como por ejemplo en renta de cuarta categoria, RER o Mype tributario podria ser
una de reformas para que puedan cumplir sus obligaciones tributarias.

8. Acorde a su experiencia, ¢la administracion tributaria cuenta con un plan
degestion para que ayuden a los comisionistas para cumplir sus obligaciones
tributarias?

Respuesta: En estos ultimos gobiernos no se ha visto ninguna propuesta por
parte del ejecutivo en flexibilizar a la actividad de los comisionistas.
Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

9. Segun su conocimiento, ¢ usted cree que los comisionistas personas
naturales desearian realizar sus actividades en el régimen especial de renta?
Respuesta: Considero que podria ser una alternativa de solucion para reducirles
su carga tributaria para reducir la brecha de incumplimiento de las obligaciones
tributarias, asi como también propongo que esta actividad pueda ser evaluada
para considerarlos como renta de cuarta categoria o su afiliacion en los otros
regimenes tributarios. Acorde a su criterio personal, ¢ estaria de acuerdo con que
los comisionistas personas naturales puedan ejercer sus actividades en el
régimenespecial de renta?

Respuesta: Segun el principio de capacidad contributiva considero que seria lo

mas adecuado para esta actividad de los comisionistas.

Categoria 3: Multas tributarias que afectan la capacidad contributiva de los
comisionistas personas naturales:

Dentro de la realidad que afecta este universo de contribuyentes comisionistas

personas naturales, se puede evidenciar que se ven afectados por multas

tributarias impuestas por la administracion tributaria que sobrepasan la

capacidad econdémica de los mismos, siendo estas desproporcional a sus

ingresos producto de esas actividades.

Sub Categoria 1: Factores que influyen en el incumplimiento tributario

10. Podria decirnos ¢, Qué factores identifica que influyen en el incumplimiento
de las obligaciones tributarias de los contribuyentes?

Respuesta: Considero que el incumplimiento de la obligaciones tributarias en

el Peru se debe a la desigualdad social y a las politicas injustas, segun las

politicas tributarias peruanas la distribucion de los recursos para el gasto
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publico son insuficientes para los contribuyentes, esto se ve reflejado en las
acciones de parte de la SUNAT en el cobro de los impuestos a los
contribuyentes calificados como MEPECOS, es mas rapido las acciones de
cobro por parte de SUNAT; pero a las empresas Mineras, Exportadoras,
Empresas de telefonia las acciones de SUNAT no son muy eficaces.

Sub Categoria 2: Incumplimiento y multas tributarias

11. Segun su experiencia ¢existe una gran cantidad de incumplimiento de
obligaciones tributarias respecto de comisionistas personas naturales que les
generan multas tributarias?

Respuesta: Si existe una gran cantidad de incumplimiento por parte de los
comisionistas porque es demasiado la carga tributaria (Impuesto a la Renta e IGV)

y muy costoso mantener una empresa con esa actividad.
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Instrumento de Entrevista de Expertos 02:
Consentimiento informado

Huancayo, 23 de octubre del 2024
Sefior: MG. CORILLOCLLA VILCHEZ IRMA MONICA

Asunto:

Es grato dirigimos a usted, nuestros nombres son Ivett Gisely Bravo Huatuco,
Contadora, y Lee Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actualmente estamos
realizando una investigacion para obtener el grado de Magister en Tributacion
titulado: Peruicics que ocasionan los limites del régimen especal del Inpuesh 2 la Reta, a la capacidad
contributiva a comisionistas personas naturales en el Pery; para ello, su digna
persona ha sido seleccionado para participar en mi investigacion y estaré muy
agradecida con su colaboracion.

Para la recoleccion de la informacion aplicaremos la técnica de entrevista
semiestructurada que tendra una duracion de 30 minutos aproximadamente,
asimismo, hago de su conocimiento, que toda informacion que usted provea se
mantendra en absoluta reserva y no sera publicada en ningun medio, ya que
lainvestigacion cumple con los protocolos éticos de la Universidad Continental,
especialmente aquellos orientados a salvaguardar una conducta ética y
responsable del investigador, respecto a su persona y la institucion.

Agradezco de antemano su tiempo y su valiosa participacion, la cual sera de
gran importancia para nuestro estudio. Quedo a su disposicion para cualquier
consulta adicional, y puede comunicarse conmigo al siguiente contacto:

Correo electronico 4742727 @continental edu pe,
Celular: 985686421 y 981459762

Sin otro particular, me despido de Ud.

Atentamenta,
-~ A
(ppte=
)"/
Lee Anderson Espinal Aquino hvett Gisely Bravo
Huatuco DNIN® 47342727 DNIN® 43991673

170



Aceptacion del consentimiento

Yo,
MG. CORILLOCLLA VILCHEZ IRMA MONICA

Acepto participar en la investigacion y comprendo que recibira una copia de este
formulario de consentimiento. Asimismo, tengo el derecho de solicitar
informacién sobre los resultados una vez concluida la investigacién. Para ello,

podrén contactarme a través del correo electrénico: monikkdafne75@gamail.com

y celular 964830090.

/.,
/

Vfmizia ] oer?pld

-

Nombre y firma del participante:
Fecha: 31.10.2024

171



Guia de Entrevista de Expertos

Presentacion:

Buenos dias/tardes/noches, nuestros nombres son Ivett Gisely Bravo Huatuco,
Contadora, y Lee Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actualmente estamos
realizando una investigacion para obtener el grado de Magister en Tributacion
titulado: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta con relacién a la

capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales en el Peru.

Con el fin de recopilar la informacion necesaria, realizaremos una entrevista
semiestructurada con una duracion aproximada de 30 minutos. Le informamos
gue toda la informacion que proporcionara se tratara con absoluta confidencialidad
y no se difundira de ninguna forma. Esta investigacion cumple con los protocolos
éticos establecidos por la Universidad Continental.

Agradecemos de antemano su valiosa participacion y le recordamos que su
colaboracién es completamente voluntaria; Si asi lo decide, puede interrumpirla

en cualquier momento.

Nombres y Apellidos: Irma Monica Corilloclla Vilchez
Profesidén u ocupacion: Contador publico - Docente universitario
Fecha: 31/10/2024

Objetivo de la investigacion:

La presente investigacion tiene como objetivo Determinar Cuales son los
perjuicios que ocasionan los limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta
con relacién a la capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales
en el Pera.

Indicaciones:

Al brindar su consentimiento, usted confirma su disposicion a colaborar con esta
investigacion. Para lograr un analisis méas detallado, las entrevistas seran grabadas

y posteriormente transcritas.
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Preguntas de desarrollo

Categoria 1: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta

El Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) es uno de los regimenes
tributarios disefiado para facilitar el cumplimiento tributario de las micro y
pequefias empresas (MYPE). Este régimen ofrece un tratamiento simplificado a
los contribuyentes que realicen actividades empresariales, excluyendo a aquellos
gue superen ciertos limites de ingresos, activos 0 que realicen actividades
excluidas. El RER esta regulado por en la Ley del Impuesto a la Renta regulado
por el Decreto Supremo N° 179-2004.

Subcategoria 1: Fuentes del Impuesto a la Renta

1. Segun su experiencia como especialista en tributacion, ¢ existe equidad en
cuanto a la aplicacion del impuesto a la renta?

Respuesta: Considero que no en todos los casos, una muestra de ello es el
universo de contribuyentes comisionistas que tienen una carga tributaria muy
compleja para la cantidad de ingresos que generan.

2. Considera Ud., ¢que la carga tributaria se ajusta a la realidad de los
contribuyentes?

Respuesta: Considero que no, porque en el RER si calculamos 1,5% de pago
definitivo por 12 meses que realiza, cualquier negocio acogido a este régimen al
afio estaria pagando un 18% de impuesto a la renta anual. El cual es excede el
régimen mype tributario donde te permiten pagar 10% de Impuesto a la renta
siempre y cuando no superen tus ganancias 150 UIT.

Subcategoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta

3. Diganos segun su conocimiento, ¢existe de parte de la administracion
tributaria acciones para simplificar la carga tributaria del impuesto a la renta?
Respuesta: Solo existen los regimenes tributarios, sin embargo, considero que
se deberia promover mayor simplificacion en el caso de personas con negocio

gue operan solo 2 o 3 veces al afio.

Subcategoria 3: Limites del regimen especial de renta
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4. Durante los afios de su experiencia, ¢,se podria incrementar las actividades
arealizar en el régimen especial de renta?

Respuesta: De lo contrario creo que se debe eliminar las prohibiciones que hay
en este régimen.

5. Podria comentarnos ¢,Qué limitaciones podrian simplificarse para el
régimenespecial de renta?

Respuesta: Creacion de un régimen especial para personas que hacen negocio
una o dos veces al afio asi pagan sus impuestos definitivos para evitaresperar el

cierre anual y presentar la renta anual. Ya que estan prohibidos estaren el RER.

Categoria 2: Definicion de Personas Naturales

Este principio establece que los tributos deben ser proporcionales a la capacidad
contributiva de cada persona. Los comisionistas que actian como personas
naturales también estan sujetos a este principio. Ellos obtienen ingresos por
servicios intermediarios, los mismos que deben tributar segiin sus ingresos netos
por comisiones, reflejando asi su capacidad contributiva.

Subcategoria 1: La capacidad contributiva

6. Considera usted que ¢ los comisionistas personas naturales tienen la
capacidad contributiva suficiente para afrontar las obligaciones tributarias que
conlleva tener una empresa?

Respuesta: En algunos casos si en otros no deberia ajustar esos aspectos.
Subcategoria 2: Definicibn de Comisionistas

7. Podria mencionarnos ¢ es posible que los comisionistas personas naturales
tengan facilidades para simplificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias?
Respuesta: Deberia simplificarse para aquellos que solo esporadicamente
cobran comisiones.

8. Acorde a su experiencia, ¢la administracién tributaria cuenta con un plan de
gestion para que ayuden a los comisionistas para cumplir sus obligaciones
tributarias?

Respuesta: No especificamente para los comisionistas.

Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

9. Segun su conocimiento, ¢usted cree que los comisionistas personas

naturales desearian realizar sus actividades en el régimen especial de renta?
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Respuesta: Si, se puede manejar con limites de ingresos.

10. Acorde a su criterio personal, ¢ estaria de acuerdo con que los
comisionistas personas naturales puedan ejercer sus actividades en el régimen
especial de renta?

Respuesta: si de acuerdo. Teniendo en cuenta los ingresos.

Categoria 3: Multas tributarias que afectan la capacidad contributiva de los
comisionistas personas naturales:

Dentro de la realidad que afecta este universo de contribuyentes comisionistas

personas naturales, se puede evidenciar que se ven afectados por multas

tributarias impuestas por la administracién tributaria que sobrepasan la capacidad

econdmica de los mismos, siendo estas desproporcional a sus ingresos producto

de esas actividades.

Sub Categoria 1: Factores que influyen en el incumplimiento tributario

11. Podria decirnos ¢Qué factores identifica que influyen en el incumplimiento
de las obligaciones tributarias de los contribuyentes?

Respuesta:

- Desconocimiento de sus costos y determinacion de utilidad.

- Alta competitividad en los negocios. Exige mayor trabajo y creatividad.

Sub Categoria 2: Incumplimiento y multas tributarias

12. Segun su experiencia ¢existe una gran cantidad de incumplimiento de
obligaciones tributarias respecto de comisionistas personas naturales que les
generan multas tributarias?

Respuesta: Los que trabajan continuamente pagan sus impuestos, pero no

generan gastos deducibles por eso sienten que pagan muchos impuestos.
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Instrumento de Entrevista de Expertos 03:
Consentimiento informado

Huancayo, 23 de octubre del 2024
Sefior: MG. CARRILLO BAUTISTA MIGUEL ANGEL

Asunto:

Es grato dirigimos a usted, nuestros nombres son Ivett Gisely Bravo Huatuco,
Contadora, y Lee Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actualmente estamos
realizando una investigacion para obtener el grado de Magister en Tributacion
titulado: Peruicics que ocasionan los limites del régimen especal del Inpuesh 2 la Reta, a la capacidad
contributiva a comisionistas personas naturales en el Pery; para ello, su digna
persona ha sido seleccionado para participar en mi investigacion y estaré muy
agradecida con su colaboracion.

Para la recoleccion de la informacion aplicaremos la técnica de entrevista
semiestructurada que tendra una duracion de 30 minutos aproximadamente,
asimismo, hago de su conocimiento, que toda informacion que usted provea se
mantendra en absoluta reserva y no sera publicada en ningun medio, ya que
lainvestigacion cumple con los protocolos éticos de la Universidad Continental,
especialmente aquellos orientados a salvaguardar una conducta ética y
responsable del investigador, respecto a su persona y la institucion.

Agradezco de antemano su tiempo y su valiosa participacion, la cual sera de
gran importancia para nuestro estudio. Quedo a su disposicion para cualquier
consulta adicional, y puede comunicarse conmigo al siguiente contacto:

Correo electronico 4742727 @continental edu pe,
Celular: 985686421 y 981459762

Sin otro particular, me despido de Ud.

Atentamenta,
-~ A
(ppte=
)"/
Lee Anderson Espinal Aquino hvett Gisely Bravo
Huatuco DNIN® 47342727 DNIN® 43991673
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Aceptacion del consentimiento

Yo,
MG. CARRILLO BAUTISTA MIGUEL ANGEL

Acepto participar en la investigacion y comprendo que recibird una copia de este
formulario de consentimiento. Asimismo, tengo el derecho de solicitar
informacion sobre los resultados una vez concluida la investigacion. Para ello,
podran contactarme a través del correo electronico:carrillo.m@gmail.com y

celular 987527476.

MIGUEL ANGEL  CARRILLO
BAUTISTA

Nombre y firma del participante:
Fecha: 05 de noviembre de 2024
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Nombre y firma del participante:
Fecha: 05 de noviembre de 2024

Guia de Entrevista de Expertos

Presentacion:

Buenos dias/tardes/noches, nuestros nombres son Ivett Gisely Bravo Huatuco,
Contadora, y Lee Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actualmente estamos
realizando una investigacién para obtener el grado de Magister en Tributacion
titulado: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta con relacion a la
capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales en el Peru

Con el fin de recopilar la informacién necesaria, realizaremos una entrevista
semiestructurada con una duracion aproximada de 30 minutos. Le informamos
gue toda la informacion que proporcionara se tratara con absoluta confidencialidad
y no se difundira de ninguna forma. Esta investigacién cumple con los protocolos
éticos establecidos por la Universidad Continental.

Agradecemos de antemano su valiosa participacion y le recordamos que su
colaboracién es completamente voluntaria; Si asi lo decide, puede interrumpirla

en cualquier momento.

Nombres y Apellidos:  Miguel Angel Carrillo Bautista

Profesion u ocupacion: Abogado tributarista

Fecha: 05/11/2024

Objetivo de la investigacion:

La presente investigacion tiene como objetivo Determinar Cuales son los perjuicios
que ocasionan los limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta con
relacion a la capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales en el
Peru.

Indicaciones:

De acuerdo con su consentimiento, usted acepta colaborar con la investigacion.
Para estos fines se grabaran las entrevistas para poder ser transcritas con la

finalidad de un mayor andlisis.
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Preguntas de desarrollo

Categoria 1: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta

El Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) es uno de los regimenes
tributarios disefiado para facilitar el cumplimiento tributario de las micro y
pequefias empresas (MYPE). Este régimen ofrece un tratamiento simplificado a
los contribuyentes que realicen actividades empresariales, excluyendo a aquellos
que superen ciertos limites de ingresos, activos o que realicen actividades
excluidas. El RER esta regulado por en la Ley del Impuesto a la Renta regulado
por el Decreto Supremo N° 179-2004.

Subcategoria 1: Fuentes del Impuesto a la Renta

El Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) es uno de los regimenes
tributarios disefiado para facilitar el cumplimiento tributario de las micro y
pequefias empresas (MYPE). Este régimen ofrece un tratamiento simplificado a
los contribuyentes que realicen actividades empresariales, excluyendo a aquellos
que superen ciertos limites de ingresos, activos o que realicen actividades
excluidas. El RER esta regulado por en la Ley del Impuesto a la Renta regulado
por el Decreto Supremo N° 179-2004.

1. Segun su experiencia como especialista en tributacion, ¢existe equidad en
cuanto a la aplicacion del impuesto a la renta?

Respuesta: Considero que no, el limitar la deduccién de los gastos empresariales
en funcién a limites cuantitativos en el régimen general y régimen Mype Tributario,
asi como establecer un sistema de pago de cuota mensual en el Régimen Especial
del Impuesto a la Renta en funcion a los ingresos, excluyendo a ciertas
actividades que realicen generadores de rentas de tercera categoria, distorsiona
la técnica del impuesto que implica gravar las ganancias como manifestacion de
capacidad contributiva de los contribuyentes.

2. Considera Ud., ¢que la carga tributaria se ajusta a la realidad de los
contribuyentes?

Respuesta: Considero que no, dado que en el caso de las personas naturales
gue generan rentas distintas a las rentas de tercera categoria, se tributa sobre el

ingreso al no permitirse la deduccion de todos los gastos que le permiten generar
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renta; mientras que en el caso de las rentas empresariales la limitaciéon a la
deduccién de ciertos gastos en funcion a topes cuantitativos, generar que el
Impuesto no recaiga sobre la ganancia efectivamente generada, aunado ello a las
formalidades que limitan la deduccion de los gastos y el costo computable en la
determinacién de la renta neta y renta bruta, respectivamente.

Subcategoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta

3. Diganos segun su conocimiento, ¢existe de parte de la administracion
tributaria acciones para simplificar la carga tributaria del impuesto a la renta?
Respuesta: Considero que si, por un lado, a nivel legislativo se ha ampliado la
deduccién de gastos deducibles para los generadores de rentas de cuarta y quinta
categoria, y por otro lado, la Administracion Tributaria ha realizado acciones de
simplificacion de las declaraciones juradas para que los contribuyentes cumplan
con su obligacion de determinar y efectuar el pago del Impuesto a la Renta
generado en el ejercicio fiscal, aunado a la puesta a disposicion del archivo
personalizado que contiene informacion actualizada que el contribuyente puede
tomar como referencia para determinar correctamente su Impuesto a la Renta asi
como la masificacion de la emision de comprobantes de pago electronicos que
facilita el cumplir con las obligaciones tributarias vinculadas con la emision del
comprobante de pago y el registro de las operaciones en los Libros y Registros
Contables.

Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

4. Durante los afios de su experiencia, ¢se podria incrementar las actividades
a realizar en el régimen especial de renta?

Respuesta: Considero que si, no hay justificacion que se mantenga al dia de hoy
la exclusion de ciertas actividades para acogerse al RER a pesar que el
contribuyente no supere el tope de ingresos anuales que la normativa del RER ha
establecido.

5. Podria comentarnos ¢Qué limitaciones podrian simplificarse para el
régimen especial de renta?

Respuesta: Considero que podria simplificarse los siguientes aspectos:

- Acogimiento al RER a todas las actividades de contribuyentes que generen
rentas de tercera categoria sin exclusion alguna, salvo el limite de ingresos para

mantenerse en el RER.
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- No limitar el nimero de trabajadores por turno de trabajo para permanecer
en el RER.

Categoria 2: Definicion de Personas Naturales

Este principio establece que los tributos deben ser proporcionales a la capacidad
contributiva de cada persona. Los comisionistas que actian como personas
naturales también estan sujetos a este principio. Ellos obtienen ingresos por
servicios intermediarios, los mismos que deben tributar segun sus ingresos netos por
comisiones, reflejando asi su capacidad contributiva.

Subcategoria 1: La capacidad contributiva

6. Considera usted que ¢los comisionistas personas naturales tienen la
capacidad contributiva suficiente para afrontar las obligaciones tributarias que
conlleva tener una empresa?

Respuesta: Considero que no, toda vez que el comisionista si bien para efectos
de lo dispuesto en el articulo 28° de la Ley del Impuesto a la Renta genera rentas
de tercera categoria, en realidad, son personas naturales que explotan su fuente
del trabajo mas que la fuente del capital, esto es, no se identifica una combinacion
de capital y trabajo como se verifica en cualquier generador de rentas de tercera
categoria, pudiendo incluso calificar como personas generadoras de rentas de
cuarta categoria y no como renta de tercera categoria. Atendiendo a ello, las
personas naturales que actlian como comisionistas no necesariamente tienen la
misma capacidad econémica que una empresa que puede subcontratar personal
para generar ingresos 0 que cuenta con activos fijos cuya depreciacion le genera
un gasto deducible en la determinacion de la renta neta de tercera categoria, entre
otros factores que ponen en evidencia que la persona natural que actia como
comisionista no cuenta con mayor capacidad econdmica que la que tiene una
empresa.

Subcategoria 2: Definicion de Comisionistas

7. Podria mencionarnos ¢es posible que los comisionistas personas naturales
tengan facilidades para simplificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias?
Respuesta: Considero que si, un mecanismo de simplificacion podria estar

referido a permitirles acogerse a cualquier régimen tributario de renta de tercera
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categoria, siempre y cuando no superen los topes de ingresos o ventas previstos
en cada régimen tributario.

8. Acorde a su experiencia, ¢la administracion tributaria cuenta con un plan de
gestibn para que ayuden a los comisionistas para cumplir sus obligaciones
tributarias?

Respuesta: Considero que si bien ha procedido a notificar cartas inductivas o
esquelas de citacion a los comisionistas, recordandoles que deben tributar dentro
del régimen de rentas empresariales, aun SUNAT no cuenta con un plan de
gestion que permita a los comisionistas cumplir con sus obligaciones tributarias, o
facilitar el cumplimiento de las mismas, a través de mecanismos de difusién de sus
obligaciones tributarias, en la emisiébn de comprobantes de pago, registro de
operaciones y afectacién de sus operaciones dentro de las rentas de tercera
categoria, considero que SUNATA no ha difundido cuales con las obligaciones
tributarias que los comisionistas deben cumplir, aspecto que si ha realizado
respecto de los influencers, por citar un ejemplo.

Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

9. Segun su conocimiento, ¢usted cree que los comisionistas personas
naturales desearian realizar sus actividades en el régimen especial de renta?
Respuesta: Considero que si, dado que ello permitiria simplificar sus obligaciones
tributarias, tributando en forma mensual en funcién a loa ingresos mensuales
devengados, no teniendo obligacion de presentar declaracion jurada anual, salvo
gue sus ingresos superen el tope para mantenerse en el RER, pudiendo pasar al
Régimen Mype Tributario o Régimen General del Impuesto a la Renta en funcién
al volumen de sus ingresos.

10.  Acorde a su criterio personal, ¢ estaria de acuerdo con que los comisionistas
personas haturales puedan ejercer sus actividades en el régimen especial de
renta?

Respuesta: De acuerdo con la propuesta, mas aun considerando que las
personas naturales que actian como comisionistas no reflejan mayor capacidad
contributiva que una empresa, y teniendo en cuenta que el RER no deberia excluir
para efectos de su acogimiento a actividades que realicen los contribuyentes que
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28° de la Ley del Impuesto a la Renta

califiquen como rentas de tercera categoria.
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Categoria 3: Multas tributarias que afectan la capacidad contributiva de los
comisionistas personas naturales:

Dentro de la realidad que afecta este universo de contribuyentes comisionistas
personas naturales, se puede evidenciar que se ven afectados por multas
tributarias impuestas por la administracion tributaria que sobrepasan la capacidad
econdmica de los mismos, siendo estas desproporcional a sus ingresos producto
de esas actividades.

Sub Categoria 1: Factores que influyen en el incumplimiento tributario

11. Podria decirnos ¢ Qué factores identifica que influyen en el incumplimiento de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes?

Respuesta: Considero que uno de los factores que influyen en el incumplimiento
de obligaciones tributarias recae en la falta de cultura tributaria y el porcentaje
elevado de informalidad en el pais, el cual supera el 70% a nivel nacional, aunado
a la falta de difusién por parte del Estado de lo que hace con lo recaudado, situacion
qgue por un lado desincentiva al informal a pasar a la formalidad por la carga
tributaria elevada que genera el régimen impositivo en los formales, los cuales
afrontan procedimientos de cobranza coactiva, sanciones por omisiones formales,
continuos procedimientos de verificacion vy fiscalizacion tributaria por parte de la
Administracion Tributaria, esto es, el informal no ve incentivo alguno de pasar a la
formalidad.

Sub Categoria 2: Incumplimiento y multas tributarias

12. Segun su experiencia ¢existe una gran cantidad de incumplimiento de
obligaciones tributarias respecto de comisionistas personas naturales que les
generan multas tributarias?

Respuesta: Considero que si, en la mayoria de los casos de incumplimiento
obedece a la falta de informacion o el desconocimiento de las normas tributarias,
caso tipico de los comisionistas de productos de belleza o de venta por catalogo,
tales como Unique, Ebel o similares, personas que desconocen que deben emitir
factura por cada comision que reciben por colocacion de dichos productos a
terceros, o que incluso desconocen que dichas actividades les generan rentas de
tercera categoria y que incluso estan incluidas en la definicion de servicios afectos

al Impuesto General a las Ventas.
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Instrumento de Entrevista de Expertos 05:

Consentimiento informado

Huancayo, 23 de octubre del 2024

Henhor:
MG, VELEZMORO ARAUJO WILDER VIRILO
Asunto;

Ea grato didgimos o usted, nuestros nombros son Ivelt Gisely Bravo Huatuco,
Contadore, y Loo Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actualmente estamos
roalizando una Investigacion para oblaner ol grado de Magister en Tributacién
ttulado:Peruicics que ocasoras los limites del segimer espeaial d2! impussio a 13 Renta, a a capacidad
contributiva a comisionistas personas naturales en ol Per(; para ello, su digna
porsona ha sido selacclonado para participar en ml Investigacion y estaré muy
agradecida con su colaboracion,

Para la recolocclén do la Informacién aplicaremos la téenica de entrevista
semiestructurada que tondrd una duracion de 30 minutos aproximadamente,
asimismo, hago de su conocimiento, que toda informacién que usted proves se
mantendrd en absoluta reserva y no serb publicada en ningn medlo, ya que la
Investigacién cumple con los protocolos éticos de la Universidad Continental,
especialmente aquellos orlentados a salvaguardar una conducta ética y
rosponsable dol Investigador, respocto a su porsona y la institucién.

Anticipadamente, agradezco su apoyo y acogida, la cual ser4 de gran valor para
nuestro estudlo. Estoy a su entera disposicién para cualquler consulta adicional,
favor comunicarse conmigo al:

Correo electronico 4742727 @continental.edu.pe,

Celular: 985686421 y 981450762
Sin otro particular, me despido de Ud.
Atentamente,
Lee W Espinal AQuino Ivelt Gisely Bravo Huatuco
47342727 DNIN® 43991673
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Aceptacion del consentimiento

Yo,
MG. VELEZMORO ARAUJO WILDER VIRILO

acepto colaborar con la investigacién, y entiendo que una copia de esta ficha
de consentimiento me sera entregada, y que puedo pedir informacién sobre los
resultados de la investigacién cuando haya sido terminada. Para esto puede
contactarme al correo electrénico: vz ez o Doucs o= y celular 986612856.

e f

iy

f
ﬁmder Vlnlo Veé{moro Araujo
Fecha\28-1 .2014
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Preguntas de desarrollo
Categoria 1: Limites al Régimen Especial del Impuesto a la Renta

El Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) es uno de los regimenes
tributarios disefiado para facilitar el cumplimiento tributario de las micro y
pequenas empresas (MYPE). Este régimen ofrece un tratamiento simplificado a
los contribuyentes que realicen actividades empresariales, excluyendo a
aquellos que superen ciertos limites de ingresos, activos o que realicen
actividades excluidas. El RER esta regulado por en la Ley del Impuesto a la
Renta regulado por el Decreto Supremo N° 179-2004.

Subcategoria 1: Fuentes del Impuesto a la Renta

1.- Segun su experiencia como especialista en tributacion, ;existe equidad en
cuanto a la aplicacién del impuesto a la renta?

Respuesta: si bien realizar una evaluacion de equidad respecto de la aplicacion
del Impuesto a la Renta (Adelante IR), puede tener distintas perspectivas; sin
embargo, de acuerdo con la legislacién vigente podemos decir que existe en
cierta medida equidad dado que existen distintos regimenes de acuerdo al
volumen de operaciones (dimension del contribuyente) y capacidad

contributiva.

2.- Considera Ud., ;que la carga tributaria se ajusta a la realidad de los

contribuyentes?

Respuesta: mas que la carga tributaria se ajuste o no la realidad de los
contribuyentes, dentro de la iegislacion del impuesto a la renta existen
regimenes que brindan opciones a los contribuyentes, es decir el contribuyente
puede elegir el régimen que mejor se le adecue de acuerdo, a su actividad

econdmica, a su volumen de operaciones y la realidad en donde se desarrolla.
Subcategoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta

3.- Diganos segun su conocimiento, ¢ existe de parte de la administracion

tributaria acciones para simplificar la carga tributaria del impuesto a la renta?
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Respuesta: Debemos tener en cuenta que de acuerdo al principio de Legalidad-
Reserva de Ley, que sefiala: por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de
delegacion, se puede: Crear, Modificar y suprimir tributos, conceder exoneraciones
y otros beneficios tributarios;

Razon por la cual no corresponde a la Administracion Tributaria tal funcion.
Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

4. Durante los afios de su experiencia, ¢,se podria incrementar las actividades

a realizar en el régimen especial de renta?
Respuesta: Creo que, si es posible incrementar las actividades econémicas

que estén comprendidas dentro del RER, teniendo previamente un analisis de
que actividades no comprendidas actualmente en RER, tienen universos de

contribuyentes que sus ingresos no superan el limite para poder estar dentro

del RER (S/525,000.00)
5. Podria comentarnos ¢Qué limitaciones podrian simplificarse para el

régimen especial de renta?
Respuesta: Creo que de por si el RER, ya es una especie de régimen

simplificado; con la emision de los CDP electronicos y el llevado de los libros y
registros basicos de manera electrénica la simplificacion es mas aun; lo que
creo que podria hacerse es actualizar el limite maximo para permanecer en el

RER (dado que ese limite data de mas de 15 arios)

Categoria 2: Definicion de Personas Naturales

Este principio establece que los tributos deben ser proporcionales a la capacidad
contributiva de cada persona. Los comisionistas que actian como personas
naturales también estan sujetos a este principio. Ellos obtienen ingresos por
servicios intermediarios, los mismos que deben tributar segin sus ingresos netos
por comisiones, reflejando asi su capacidad contributiva.

Subcategoria 1: La capacidad contributiva

6. Considera usted que ¢los comisionistas personas naturales tienen la
capacidad contributiva suficiente para afrontar las obligaciones tributarias que
conlleva tener una empresa?

Respuesta: Debemos tener en cuenta que las obligaciones tributarias son de dos
tipos las formales y las sustanciales; en ese contexto las obligaciones

sustanciales guardan estrecha relacién con la capacidad contributiva y no tienen
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Respuesta: Creo que si; en la medida que sus limites de ingresos estén dentro

de los parametros que a la fecha establece la norma.
caracter confiscatorio, al menos no existe norma o demanda en la instancia del

TC que haya determinado tal situacion.

Por otro lado, las obligaciones formales son inherentes al régimen tributario y es
lo que genera el costo del cumplimiento, es quiza alli en términos generales que
en nuestro pais y en la region de América latina que el costo de cumplimiento es
aun un poco alto con relacion a los paises de la OCDE o de la UE.

Subcategoria 2: Definicion de Comisionistas

7. Podria mencionarnos ¢ es posible que los comisionistas personas naturales

tengan facilidades para simplificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias?

Respuesta: tanto las obligaciones sustanciales y formales; estan consagradas
€n una norma con rango de ley, en la medida que exista alguna norma de esa
jerarquia que asi lo disponga si sera posible.

8. Acorde a su experiencia, ¢la administracion tributaria cuenta con un plan
de gestion para que ayuden a los comisionistas para cumplir sus obligaciones

tributarias?

Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta

9. Segun su conocimiento, ¢usted cree que los comisionistas personas

naturales desearian realizar sus actividades en el régimen especial de renta?
FRespuesta: Creo que si, porque el RER es un régimen que tiene menos'
Jobligaciones formales que el régimen general.
segmentacion por régimen tributario y/o por tributo. Se podra contar con un

plan especifico en la medida que alguna norma asi lo disponga.

10. Acorde a su criterio personal, ¢ estaria de acuerdo con que los comisionistas
personas naturales puedan ejercer sus actividades en el régimen especial de

renta?

Categoria 3: Multas tributarias que afectan la capacidad contributiva de

los comisionistas personas naturales:
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Dentro de la realidad que afecta este universo de contribuyentes comisionistas
personas naturales, se puede evidenciar que se ven afectados por multas
tributarias impuestas por la administracién tributaria que sobrepasan la capacidad
econOmica de los mismos, siendo estas desproporcional a sus ingresos producto
de esas actividades.

11. Podria decirnos ¢Qué factores identifica que influyen en el incumplimiento

de las obligaciones tributarias de los contribuyentes?

Respuesta: existe una alta cultura de incumplimiento y una tolerancia al
incumplimiento; lo que trae consigo pensar, ver y hacer del incumplimiento
tributario como algo normal. Y obviamente esta conducta se ve fortalecida
cuando se aprecia en los medios de comunicacién los casos de corrupcion e

Subincapacidad en determinadas autoridades.
Categoria 2: Incumplimiento y multas tributarias

12. Segun su experiencia ¢existe una gran cantidad de incumplimiento de
obligaciones tributarias respecto de comisionistas personas naturales que les
generan multas tributarias?
Respuesta: Siempre en cada sector o actividad econdmica existe un margen de
incumplimiento de obligaciones formales, o que origina en algunas situaciones

la emision de sanciones ante el desconocimiento del régimen de gradualidad.
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Instrumento de Entrevista de Expertos 05:

Consentimiento informado

Huancayo, 24 de octubre del 2024
Sefior:
MG. ZEVALLOS MORI MIGUEL ANGEL

Asunto:

Es grato dirigimos a usted, nuestros nombres son lvett Gisely Bravo Huatuco,
Contadora, y Lee Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actuaimente estamos
realizando una investigacion para obtener el grado de Magister en Tributacién
titulado:Permicios que ocasonan los limies del regimes especid del Impsesio 2 Iz Rentz, ala capacdad
contributiva a comisionistas personas naturales en el Perd; para ello, su digna
persona ha sido seleccionado para participar en mi investigacion y estaré muy
agradecida con su colaboracion.

Para la recoleccion de la informacién aplicaremos la técnica de entrevista
semiestructurada que tendra una duracion de 30 minutos aproximadamente,
asimismo, hago de su conocimiento, que toda informacion que usted provea se
mantendra en absoluta reserva y no sera publicada en ningin medio, ya que
lainvestigacion cumple con los protocolos éticos de la Universidad Continental,
especialmente aquellos orientados a salvaguardar una conducta ética y
responsable del investigador, respecto a su persona y la institucion.

Agradezco de antemano su tiempo y su valiosa participacion, la cual sera de
gran importancia para nuestro estudio. Quedo a su disposicion para cualquier
consulta adicional, y puede comunicarse conmigo al siguiente contacto:

Correo electrénico

4742727@continental.edu pe Celular:

085686421 y 981459762

Sin otro particular, me despido de

Ud.Atentamente,

Lee on Espinal Aquino Ivett Gisely Bravo Huatuco
DNIN®47342727 DNIN® 43991673
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Aceptacion del consentimiento

Yo,
MG. ZEVALLOS MORI MIGUEL ANGEL

Acepto participar en la investigacion y comprendo que recibira una copia de este
formulario de consentimiento. Asimismo, tengo el derecho de solicitar
informacion sobre los resultados una vez concluida la investigacién, Para elio,
podran contactarme a través del correo electrénico:mazemo02@gmail.com ¥y

(

{

Nombre y firma del participante:
Fecha: 26/10/24

celular 961596898,
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Guia de Entrevista de Expertos
Presentacion:
Buenos dias/tardes/noches, nuestros nombres son lIvett Gisely Bravo Huatuco,
Contadora, y Lee Anderson Espinal Aquino, Abogado. Actualmente estamos
realizando una investigacion para obtener el grado de Magister en Tributacion
titulado: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta con relacion a la

capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales en el Peru

Con el fin de recopilar la informacion necesaria, realizaremos una entrevista
semiestructurada con una duracién aproximada de 30 minutos. Le informamos
que toda la informacion que proporcionara se tratara con absoluta confidencialidad
y no se difundira de ninguna forma. Esta investigacion cumple con los protocolos
éticos establecidos por la Universidad Continental.

Agradecemos de antemano su valiosa participacion y le recordamos que su
colaboracion es completamente voluntaria; Si asi lo decide, puede interrumpirla

en cualquier momento.

Nombres y Apellidos: MIGUEL ANGEL ZEVALLOS MORI

Profesion u ocupacion: CONTADOR PUBLICO

Fecha: 26/10/24

Objetivo de lainvestigacion:

La presente investigacion tiene como objetivo Determinar Cuéles son los
perjuicios que ocasionan los limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta
con relacién a la capacidad contributiva de los comisionistas personas naturales
en el Pera.

Indicaciones:

De acuerdo con su consentimiento, usted acepta colaborar con la investigacion.
Para estos fines se grabaran las entrevistas para poder ser transcritas con la
finalidad de un mayor analisis

Preguntas de desarrollo

Categoria 1: Limites del Régimen Especial del Impuesto a la Renta

El Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) es uno de los regimenes

tributarios disefiado para facilitar el cumplimiento tributario de las micro y
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pequefias empresas (MYPE). Este régimen ofrece un tratamiento simplificado a
los contribuyentes que realicen actividades empresariales, excluyendo a aquellos
que superen ciertos limites de ingresos, activos o que realicen actividades
excluidas. El RER esta regulado por en la Ley del Impuesto a la Renta regulado
por el Decreto Supremo N° 179-2004.

Subcategoria 1: Fuentes del Impuesto a la Renta

1. Segun su experiencia como especialista en tributacion, ¢ existe equidad en
cuanto a la aplicacion del impuesto a la renta?

Respuesta: Al hablar de equidad se entiende en tener un tratamiento tributario
igual para persona en similares condiciones o una diferenciacién impositiva para
aquellos con diferentes niveles de ingresos, en tal sentido en la mayoria de las
normas tributarias existen una equidad como por ejemplo en la escala progresivade
la tasa del impuesto a la renta para personas naturales.

2. Considera Ud., ¢que la carga tributaria se ajusta a la realidad de los
contribuyentes?

Respuesta: Tomando en cuenta que la carga tributaria es la relaciéon que existe
entre el impuesto pagado y los ingresos del contribuyente, y teniendo en cuenta
gue el impuesto a la renta grava los ingresos, si considero gue de manera general
la carga tributaria se ajusta a la realidad de los contribuyentes, sin embargo, se
tendria que analizar o relacionar la carga tributaria con la rentabilidad de las
empresas 0 sectores o regiones, en tal sentido para generar beneficios tributarios
como los brindados por ejemplo a los contribuyentes que se encuentran en
Amazonia.

Subcategoria 2: Tipos de Impuesto a la Renta

3. Diganos segun su conocimiento, ¢existe de parte de la administracion

tributaria acciones para simplificar la carga tributaria del impuesto a la renta?

Respuesta: Entiendo la pregunta en acciones de la AT para reducir la carga
tributaria del IR, en tal sentido, mas que a la AT es decision del MEF o el
Legislativo tomar estas decisiones; es asi que debemos recordar que la carga
tributaria en el Perua esta ligado al financiamiento del gasto publico, y en tanto nose
reduzca la informalidad y no exista crecimiento de la base tributaria, no podran

reducir la carga tributaria en cuanto al impuesto a la renta.
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Subcategoria 3: Limites del regimen especial de renta

4. Durante los afios de su experiencia, ¢se podria incrementar las actividades
arealizar en el régimen especial de renta?

Respuesta: Mas que incrementar, es reducir las actividades excluidas, en tal
sentido, las actividades que no pueden acogerse a dicho régimen estan
sustentados en estudios técnicos, y tomando en cuenta que la norma del RER es
algo antigua, y los cambios que hubo en tanto tecnolégica como econdmicamente
en el pais y el mundo, se podrian analizar incluir y excluir algunas actividades

econdmicas.

5. Podria comentarnos ¢Qué limitaciones podrian simplificarse para el
régimenespecial de renta?

Respuesta: Una de las actividades que podrian excluirse de este régimen es la
de comisionista, tomando en cuenta la existencia de muchos ciudadanos que
perciben comisiones cuyos montos no son significativos; sin embargo, tendria que
haber otros mecanismos de control para evitar evasion y/o elusién por parte de

las empresas que usan el servicio de estos comisionistas.

Categoria 2: Definicién de Personas Naturales

Este principio establece que los tributos deben ser proporcionales a la capacidad
contributiva de cada persona. Los comisionistas que actiGan como personas
naturales también estan sujetos a este principio. Ellos obtienen ingresos por
servicios intermediarios, los mismos que deben tributar segun sus ingresos netos
por comisiones, reflejando asi su capacidad contributiva.

Subcategoria 1: La capacidad contributiva

6. Considera usted que ¢los comisionistas personas haturales tienen la
capacidad contributiva suficiente para afrontar las obligaciones tributarias que
conlleva tener una empresa?

Respuesta: Para establecer una respuesta mas exacta, se tendria que tener un
estudio técnico al respecto, sin embargo, desde mi perspectiva, si existe un grupo
de contribuyentes dedicados a las ventas directas y/o por comisiones producto de
las ventas por catalogos, cuyos ingresos o0 comisiones no son de interés fiscal,

que si podrias tener problemas economicos para afrontar sus obligaciones
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tributarias, esto porque las obligaciones tributarias son mayores enlos regimenes
tributarios en que estan los comisionistas.
Subcategoria 2: Definiciébn de Comisionistas
7. Podria mencionarnos ¢ es posible que los comisionistas personas naturales
tengan facilidades para simplificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias?
Respuesta: Tal como estan las normas tributarias al respecto, los comisionistas
solo podrian estar en el régimen mype o general, en tal sentido, para facilitar el
cumplimiento tributario de estas actividades, tendria que modificar la ley del
impuesto de la renta y permitir que éstas puedan incluirse en el RER o0 generar
otro tipo de control administrativo del impuesto.
8. Acorde a su experiencia, ¢la administracion tributaria cuenta con un plan
de gestion para que ayuden a los comisionistas para cumplir sus obligaciones
tributarias?
Respuesta: No tengo conocimiento de algun plan de gestion para que la AT
ayuden especificamente a los comisionistas a cumplir sus obligaciones tributarias.
Las acciones de la AT para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
son generales para todos los contribuyentes (absolucion de consultas  en
todos los canales de atencidn, productos  digitales,
comunicaciones preventivas, etc).
Subcategoria 3: Limites del régimen especial de renta
9. Segun su conocimiento, ¢usted cree que los comisionistas personas
naturales desearian realizar sus actividades en el régimen especial de renta?
Respuesta: Si creo que las personas que perciben comisiones desharian poder
estar en el RER, sobre todo aquellas que realizan ventas por catalogos.
10.  Acorde a su criterio personal, ¢ estaria de acuerdo con que los comisionistas
personas naturales puedan ejercer sus actividades en el régimen especial de
renta?
Respuesta: Si estoy de acuerdo de que los comisionistas (ventas por catalogos,
considerando que del universo de comisionistas existe una gran variedad de
actividades) puedan ingresar a las RER; sin embargo, se debe de realizar un
estudio de las razones por las cuales el legislador ha excluido del RER esta
actividad economica y realizar acciones para palear dichos problemas, como por

ejemplo que las empresas dedicadas a ventas, quiten a sus empleados de
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planillas y éstos presten servicios de ventas bajo comision, con la finalidad de
abaratar los costos laborales de estas empresas; es decir, entiendo que una de
las razones que tuvo el legislador de excluir estas actividades del RER fue en
defender los derechos laborales de trabajadores que podrian ser sacados de

planillas.

Categoria 3: Multas tributarias que afectan la capacidad contributiva de los
comisionistas personas naturales:

Dentro de la realidad que afecta este universo de contribuyentes comisionistas
personas naturales, se puede evidenciar que se ven afectados por multas
tributarias impuestas por la administracion tributaria que sobrepasan la capacidad
econdmica de los mismos, siendo estas desproporcional a sus ingresos producto
de esas actividades.

Sub Categoria 1: Factores que influyen en el incumplimiento tributario

11. Podria decirnos ¢,Qué factores identifica que influyen en el incumplimiento
de las obligaciones tributarias de los contribuyentes?

Respuesta: Alto indice de informalidad en el Perq, altas tasas de impositivas
(vinculado al factor anterior), Sistema tributario complejo, bajo nivel de cultura
tributaria, alto indice de corrupcion.

12. Segun su experiencia ¢existe una gran cantidad de incumplimiento de
obligaciones tributarias respecto de comisionistas personas naturales que les
generan multas tributarias?

Respuesta: En mi experiencia si he visto contribuyentes que debiendo estar en
el régimen mype o general por ser comisionista, se incluyen en el RER,
incurriendo de igual modo, en algunas infracciones tributarias las cuales derivanen

multas.
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