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Resumen
La presente investigacion titulada “Alternativas a la prision efectiva de las madres de
menores de 0 a 3 afios de edad, para garantizar el interés superior del nifio en sus condiciones

de prisionizacidén”, presenta como problema general el siguiente:

(Qué¢ alternativas a la prision efectiva de madres garantizan el interés superior de los niflos
menores de 0 a 3 afios en condiciones de prisionizacion?, con el objetivo general de analizar
alternativas a la prision efectiva que garanticen el interés superior de los nifios menores de
0 a 3 afios en condiciones de prisionizacion. Por lo que, dentro de la metodologia empleada se
tuvo como enfoque el cualitativo; y como nivel descriptivo, la aplicacion de los instrumentos
de investigacion de la guia de entrevista y la ficha de observacion. De los resultados que se
lograron obtener, mediante una adecuada aplicacion de las medidas alternativas a la prision
efectiva de las madres de menores de 3 afios, se logro garantizar el interés superior del nifo;
logrando arribar como una conclusion que con las medidas alternativas a la prision efectiva se
protegera el interés superior del nifio; sin embargo, se evidencia también que no todas las medidas

alternativas previstas en la legislacion peruana, toman en consideracion a este grupo vulnerable.

Palabras clave: prisionizacidn, interés superior del nifilo, medidas alternativas a la prision

efectiva.



Abstract

The present research is titled "Alternatives to the effective imprisonment of mothers of
children under 0 to 3 years of age, to guarantee the best interests of the child in their conditions
of imprisonment", which presents as a general problem the following: What alternatives to
the effective imprisonment of mothers guarantee the best interests of the children under 0 to
3 years of age in conditions of imprisonment? prison conditions. Therefore, within the
methodology used, the qualitative approach is taken, and the descriptive level is used, for
which the research instruments of the interview guide and the observation sheet were
applied. From the results that were obtained, it is clear that through adequate application
of alternative measures to the effective imprisonment of mothers of children under 3 years
of age, the best interests of the child will be guaranteed. Therefore, it is concluded that by
opting for alternative measures to effective imprisonment, the best interests of the child will
be protected; however, it is also evident that not all alternative measures provided for in

Peruvian legislation take this vulnerable group into consideration.

Keywords: imprisonment, best interests of the child, alternative measures to effective

imprisonment.
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Introduccion

Es de conocimiento que hoy en dia las prisiones representan un lugar que limita derechos
fundamentales, advirtiéndose como una forma de castigo para aquellos que actuaron en contra
de disposiciones normativas; sin embargo, este tipo de medida se torna complejo para un grupo
que se ve involucrado, a tener que pasar por las mismas condiciones de prisionizacion: nos
referimos a los hijos menores de tres afios que viven con sus madres en los establecimientos

penitenciarios.

Esta situacion sin duda tiene un efecto inmediato en los menores, por 1o que es necesario
abordar el tema, tomando en cuenta el interés superior del nifio. Dicho esto, se debe traer a
colacion el Informe Estadistico emitido por el Instituto Nacional Penitenciario realizado a junio
del 2024, donde se verifica que la poblacion penitenciaria intramuros respecto al total de niflos

que el sistema penitenciario tiene a su cargo es de 127 infantes, siendo 55 mujeres y 72 varones.

Si bien la cantidad de infantes puede no ser alarmante en comparacion con la
poblaciéon penitenciaria, se debe de tomar en cuenta que este grupo minoritario es
considerado por la Defensoria del Pueblo como un grupo en condiciéon de vulnerabilidad. Del
mismo modo, en la Observacion General N° 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(2005), se conceptua a los nifios como un grupo de especial proteccion debido a su

vulnerabilidad, ya que dependen de otros para garantizar su proteccion y su interés superior

(p.17).

Entonces, si de por si los nifios son un grupo vulnerable debido a la limitaciéon que tienen
para poder satisfacer sus necesidades por si solos, agreguemos que a su alrededor existe un
contexto en prision; Burgos y Culca (2020) rescatan que, si bien el Establecimiento
Penitenciario de Mujeres de Chorrillos es el inico centro penitenciario que cuenta con un

pabellon exclusivo para madres e hijos, que tiene un programa denominado Cuna Maés que



apoya en el cuidado de los nifios y cuenta con una institucion educativa, ello no es suficiente
para garantizar el desarrollo integral de los nifios, ya que no tienen pleno goce de sus derechos

fundamentales (p. 292).

En ese sentido, considerando que este centro penitenciario es el que mas nifios alberga
y que en mejores condiciones se encuentra; a pesar de ello, no salvaguarda los derechos
fundamentales de los infantes, es necesario cuestionarnos de qué manera se podria garantizar
el interés superior del nifio y sus derechos fundamentales, ya que incluso cumpliendo con
los estdndares minimos para satisfacer sus necesidades béasicas en prision, estaria en discusion
su derecho al libre desarrollo, derecho a vivir en un ambiente sano, su integridad personal y

su dignidad.

Al respecto, existe una norma internacional emitida por las Naciones Unidas que
prevé medidas no privativas de la libertad para mujeres que cometieron un delito; estas son
conocidas como las Reglas de Bangkok, y si bien es cierto que no es un tratado, por lo que
no tiene fuerza vinculante, debe de ser considerada por nuestro ordenamiento juridico como
una guia a plantear acciones respecto al tratamiento de las madres reclusas, tal y como lo

senala el articulo X del Titulo Preliminar del Cédigo de Ejecucion Penal.

Como por ejemplo la Regla 2 que establece que, en caso de que la reclusa cuente con
un hijo, pueda existir una posibilidad de suspender la pena efectiva por un tiempo
determinado. Asimismo, las Reglas 57, 59, 61 y 64 refieren que los Estados pueden adoptar
medidas alternativas a la prision efectiva para las reclusas que cuentan con nifios a su cargo;
por lo que, si puede dictarse una sentencia no privativa de la libertad, se optara por ésta, todo

ello en favor del interés superior del nifio y la proteccion de sus derechos.

En conclusion, existe un problema grave y relevante que se suscita al interior de nuestro

pais; es por ello que la presente investigacion tiene como proposito dar a conocer las



condiciones de prisionizacion por las que atraviesan los niflos menores de tres afios, con la
finalidad de optar por alguna medida alternativa a la prision efectiva de las madres reclusas, y

con ello garantizar el interés superior del nifio.



CAPITULOI:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En la actualidad existe un problema latente en nuestra sociedad, el mismo que viene a
ser el hacinamiento en los diversos establecimientos penitenciarios a nivel nacional, lo que
genera la sobrepoblacion al interior de estos, que incluso llega a duplicar la capacidad
maxima con la que cuenta un establecimiento penitenciario para albergar reos, trayendo
consigo falta de atencion médica, alimentacion deficiente, inadecuada infraestructura y otros,
lo que conlleva a una serie de vulneraciones de los diversos derechos con los que cuentan los
internos de estos centros penitenciarios, pues debe considerarse que dichos reos Unicamente

pierden el derecho a la libertad.

Siendo asi, debe considerarse cudl es la poblacion de los diversos centros
penitenciarios a nivel nacional; por ello, segtn el informe sobre la situacion de nifias, nifios y
adolescentes cuyas madres se encuentran privadas de libertad; desde una mirada de los
Derechos Humanos (2023), el mismo que cita la data del Instituto Nacional Penitenciario, a
junio del ano 2023, refiere que de 68 centros penitenciarios a nivel nacional, 41 de ellos son
mixtos y 13 exclusivos para mujeres, considerando que en dichos centros penitenciarios, existe
un total de 92 351 reos entre hombres y mujeres, donde 87 644 son hombres y 4 707 mujeres
(p. 13), siendo que de las cifras presentadas se considera que, la cantidad de varones que se
encuentra en calidad de recluidos, supera ampliamente a la cantidad de mujeres.

Empero, en el interior de un centro penitenciario, no se encuentra inicamente albergada
dicha poblacion, pues debemos considerar, conforme lo sefiala el Codigo de Ejecucion Penal,
que estd permitido que aquellas madres privadas de su libertad puedan convivir con sus
menores hijos al interior de un centro penitenciario hasta los tres afios de edad, por lo que debe

considerarse que, de las 4 707 mujeres recluidas, 104 de ellas tienen la condicion de madres



de familia, ocasionando que sean 127 nifios/as de 0 a 3 afos los que viven en el interior de
un centro penitenciario, donde 72 de ellos son nifios y 55 son nifias. (Informe sobre la
situacion de nifas, nifios y adolescentes cuyas madres se encuentran privadas de libertad: Una
mirada desde los Derechos Humanos, 2023, p. 11).

Asi pues, debe considerarse que la norma permite que, estos menores vivan con sus
madres al interior de un centro penitenciario hasta un maximo de tres afios, debido al momento
etario, el mismo que es necesario para el desarrollo infantil temprano, pues tal como lo sefialan
los lineamientos para la gestacion articulada intersectorial e intergubernamental orientada a
promover el desarrollo infantil temprano, que abarca desde la etapa en la cual la madre se
encuentra en gestacion hasta los 5 afios de edad del menor, toda vez que ello trae consigo la
formacion de capacidades de los menores, las mismas que le permitirdn al menor desarrollar
su autonomia e interaccion con su entorno y con el ejercicio pleno de sus derechos. (p.32).

Paralelamente, los lineamientos para la gestacion articulada intersectorial e
intergubernamental orientada a promover el desarrollo infantil temprano, indican que los
primeros afos de vida de una persona resultan ser de cardcter fundamental debido a que, durante
los primeros tres afios de edad, un ser humano desarrolla su potencial bioldgico, cognitivo y
social; por lo que, en esta etapa se fija la capacidad para desarrollarse en una etapa de
adultez, como un ciudadano responsable, tanto en la sociedad como en su familia;
irdnicamente, esta etapa también es la de mayor vulnerabilidad de una persona, con respecto a
las vivencias de su entorno y las experiencias que van acumulando durante su desarrollo, siendo
que en ciertas ocasiones los aspectos negativos que puedan generar situaciones con efectos
irreversibles. (p. 33).

Por otro lado, debe considerarse que un establecimiento penitenciario, en la
actualidad, presenta diversas carencias, lo que trae consigo una serie de deficiencias y

vulneracion de derechos. Asi pues, el Informe sobre la situacion de nifias, nifios y



adolescentes cuyas madres se encuentran privadas de libertad: Una mirada desde los Derechos
Humanos (2023) sefala, que una gran mayoria de los menores que viven al interior de un
establecimiento penitenciario, presenta enfermedades como anemia, diarrea, dermatitis y otras.
Asimismo, se ha evidenciado que no todos los menores acceden a un servicio educativo, lo
que conlleva la vulneracion de su derecho a la educacion. Por otro lado, se advirtié también
que no todos los centros penitenciarios cuentan con un pabellén exclusivo para las madres y
menores, lo que implica que estos nifios compartan ambientes con los demas internos. (p. 31-
41)

Por lo expuesto, es necesario considerar que la etapa de los 0 a 3 afios, resulta ser una
etapa fundamental para el desarrollo de una persona, por ello no es posible que, los menores se
encuentren expuestos a la vulneracion de diversos derechos al encontrarse recluidos junto a sus
madres en un establecimiento penitenciario; por lo que se debe contemplar que, ante cualquier
situacion de vulnerabilidad, debe velarse por el interés superior del nifio, teniendo en cuenta su
bienestar y correcto desarrollo.

Tal es asi que el Tribunal Constitucional, en el Expediente N°02079-2009-PHC/TC,
destaco la preferencia del principio del interés superior del nifio, en caso de que se ponga en
riesgo o colisione sobre otros intereses, por resultar fundamental para garantizar la vigencia de
los derechos del nifio(a) e intereses, al constituirse como un grupo prioritario y de proteccion
tanto por el estado como por la comunidad (p. 07). Por ello, cuando una madre de familia es
recluida en un centro penitenciario, lo correcto deberia ser que se encuentre en un pabellon
exclusivo para brindar y garantizar las necesidades basicas de los nifios involucrados; sin
embargo, al no concretarse en la actualidad, sus derechos vienen siendo afectados.

En ese marco, la presente investigacion tuvo como proposito identificar aquella y/o
aquellas medidas menos gravosas a la prision efectiva que se optarian para mujeres en situacion

de madres, situacion que impacta en el menor, a quien se le brindara la posibilidad tanto de



estar junto a su madre por lo menos durante la primera infancia, pero sobre todo en aras de
proteger el principio del interés superior del nifio.
1.1. Formulacion del problema

1.1.1. Problema general

(Qué¢ alternativas a la prision efectiva de madres garantizan el interés superior del
nifio menores de 0 a 3 afios en condiciones de prisionizacion?

1.1.2. Problemas especificos

e ;Cuales son las condiciones de prisionizacion de las madres de niflos menores de
0 a 3 afios al interior de un establecimiento penitenciario?

e ,Cudl es la relevancia del interés superior del nifio en los procesos penales que
involucran a menores de 0 a 3 afnos?

e ;Cuales son las alternativas a la pena privativa de libertad en el Pert para la
sancion penal de madres de nifios menores de 0 a 3 afios?
1.2.  Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Analizar alternativas a la prision efectiva que garanticen el interéssuperior del nifio
menores de 0 a 3 afios en condiciones de prisionizacion.

1.2.2. Objetivos especificos

e Examinar las condiciones de prisionizacion de las madres de nifios menores de
0 a 3 afios al interior de un centro penitenciario.

e Determinar la relevancia del interés superior del nifio en los procesos penales que
involucran a menores de 0 a 3 afos.

e Identificar las alternativas a la pena privativa de libertad en el Pert para la sancion

penal de madres de nifios menores de 0 a 3 afios.



1.3.  Justificacion

La presente investigacion ha surgido en atencidon a la preocupante situacion que
atraviesan los menores de cero a tres afos de madres reclusas, debido a la ausencia de
condiciones Optimas en los centros penitenciarios que garanticen su adecuado crecimiento y
desarrollo; siendo los infantes el principal impulso para esta investigacion debido a su estado de
vulnerabilidad.

Al respecto, frente a la realidad penitenciaria peruana, se tiene presente que, ante el
estado precario de los establecimientos penitenciarios, el Poder Ejecutivo, en un afan de
mejorar dicha situacion, aprobd el Decreto Legislativo N.° 1585, que regula mecanismos
para el acceso a beneficios penitenciarios de libertad y/o semilibertad.

En ese sentido, si bien en la actualidad se ha previsto optar por otros mecanismos que no
sean la pena privativa de libertad, empero, no se tiene pronunciamiento respecto al especial
tratamiento que deberian recibir aquellas mujeres, autoras de la comision de delitos y que tienen
a su cargo menores de edad, quienes son los mas afectados al situarse en un contexto
carcelario.

1.3.1. En un aspecto practico

Bajo ese contexto, como justificacion practica, al describir las condiciones de prision,
se demostrd la vulneracion de sus derechos debido a la falta de acceso a los servicios o
necesidades basicas, lo cual hara saber al Estado que es su obligacién y/o deber tomar como
prioridad a esta minoria en estado de vulnerabilidad, silenciada e invisibilizada, y aplicar las
medidas necesarias, ya que el hecho de que la madre haya cometido una conducta ilicita no es
justificacion para permitir una transgresion en la calidad de vida de sus hijos.

1.3.2. En un aspecto teorico

En ese sentido, como justificacion tedrica, la presente tesis resulta importante para dar

a conocer que la pena privativa de libertad no es la tinica solucion, sino que existen medidas



alternativas a la prision que deben ser evaluadas, mds alin cuando se tiene la presencia de
menores, ello a fin de contribuir en la garantia de sus derechos fundamentales.

1.3.3. En un aspecto social

En consecuencia, como justificacion social, los principales beneficiados seran los
menores de cero a tres aflos que conviven con sus madres en los centros penitenciaros, quienes
requieren de una especial atencion y proteccion; ademads, contribuira a tener un mejor criterio
de los operadores juridicos al momento de imponer la pena.

1.3.4. En un aspecto metodologico

En la misma linea, estando a la justificacion metodologica, se presentd como aporte las
guias de entrevista, sentencias nacionales, internacionales y jurisprudencia, las cuales
contribuirdn a demostrar resultados confiables respecto a las medidas alternativas a la prision.

1.3.5. En un aspecto juridico

Finalmente, respecto a la justificacion juridica, lo que se desea lograr es brindar un
aporte al ordenamiento juridico peruano, ya que el propodsito es que el juez, al tomar
conocimiento de la situacidon expuesta, le permitird emitir sus sentencias en base a una adecuada
interpretacion del derecho y aplicacion de los tratados internacionales, analizando cada caso
en particular, a fin de elegir la medida mas ventajosa y no optar por la pena privativa de
libertad, ello en virtud de garantizar el interés superior del nifio.
1.4. Categorias de analisis

Tomando en consideracion nuestro concepto central, el cual fue determinar qué
medidas alternativas a la prision efectiva de madres de menores de 0 a 3 afos en
condiciones de prisionizacion permiten garantizar el interés superior del nifio, se tiene como

categoria de analisis lo reflejado en la Tabla 1.



Tabla 1: Categorias y subcategorias de analisis

Categorias de analisis

Subcategorias

Condiciones de prisionizacion

Interés superior del nifio

Medidas alternativas

Carencia de guarderia infantil
Carencia de atencion médica idonea
Carencia de alimentacion debida
Carencia de educacion

Principio

Derecho

Procedimiento

Suspension de la ejecucion de la pena
Reserva de fallo condenatorio
Detencion domiciliaria

Conversion de pena

Grilletes electronicos
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CAPITULO II:;

MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes del problema
2.1.1. Antecedentes internacionales

Pérez (2023), en su tesis de investigacion para obtener el titulo deabogado, lo desarroll6
planteandose como objetivo general, determinar si la aplicacion de medidas alternativas en
cuanto a la prision preventiva resulta ser eficaz, y como uno de sus objetivos especificos el de
examinar la aplicacion de las medidas cautelares alternas a la prision preventiva frente a la

comparecencia de la persona que se encuentra procesada ante un juicio (p. 15).

En cuanto a la metodologia de la investigacion, fue de cardcter cuantitativo, pues
se analizd porcentajes de la aplicacion de medidas alternativasa la prision preventiva en el
centro penitenciario del cantén Ibarra. Asimismo, al considerar la doctrina de diversos
profesionales del derecho, se considerd una investigacion con método mixto inductivo-
deductivo; a su vez, con un método analitico-sintético, ya que se analiz6 la normativa con
respecto a la aplicacion de medidas cautelares frente a la prision preventiva y también se utilizé
un método documental, toda vez que se analizaron casos de la Unidad de Garantias Penales del

Canton Ibarra — Ecuador (p. 33-34).

Finalmente, el autor concluy¢ su tesis manifestando que se ha considerado que para la
paliacion de una prision preventiva en el pais de Ecuador se necesita el cumplimiento de diversos
requisitos y por ello se debe considerar como una medida de ultima ratio, ya que existen otras
alternativas menos gravosas, tales como el arresto domiciliario o vigilancia electrénica,
medidas que no son aplicadas en Ecuador debido a un problema en la justicia. Sin embargo,
el autor reconoce que la aplicacion de dichas medidas reduciria la aplicacion de la prision

preventiva (p. 69).
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Sucuzhafia y Quintuiia (2022-2023), en su investigacion de tesis para obtener el titulo
de abogado, sefialan que se propusieron como objetivo, indagar los motivos que puedan
existir para no aplicar la medida de arresto domiciliario como una medida alternativa a la
interposicion preventiva, ello incluso considerando el grave problema del hacinamiento

presentado en los centros penitenciarios de Ecuador (p. 3).

Por otro lado, la metodologia que se utiliz6 en dicha investigacion fue una metodologia
mixta, toda vez que fue de caracter cuantitativo, y cualitativo y el desarrollo se llevo a cabo
de forma transversal, puesto que fue de manera descriptiva y correlacional, ya que en el
desarrollo de la investigacion se puede apreciar el analisis de los argumentos utilizados por el
personal administrador de justicia en el pais de Ecuador frente a la medida de prision preventiva

y la medida alternativa de prision preventiva (p. 3).

Asi pues, durante el desarrollo de su investigacion, la autora presentd un acapite
conforme a la aplicacion e implementacion de la medida alternativa de arresto domiciliario
frente a la prision preventiva y realiza un analisis con respecto a las personas consideradas de

atencion especial, teniendo en cuenta dentro de ellas a las mujeres embarazadas (p. 29).

Por ello, en cuanto a las madres embarazadas que se encuentran frente a una medida de
prision preventiva y al ser consideradas grupo de atencion prioritaria,se debe considerar como
beneficiarias de una medida cautelar como lo es el arresto domiciliario, ello en proteccion de la
salud tanto de la madre como de sus hijos menores. Asimismo, la autora hace mencion que de
conforme a lo referido por la Corte Interamericana, dicha medida no debe acatarse inicamente
en cuanto a la prision preventiva, sino también al cumplimiento de la pena establecida (p. 32-

33).

Finalmente, concluy6 su investigacion refiriendo que la medida cautelar de arresto

domiciliario frente a la prision preventiva resulta ser eficaz, toda vez que con dicha medida
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se evitarian los gastos por mantenimiento de prisiones, asi como la contratacion de personal
de seguridad, pero por sobre todo por el hecho de que resultaria ser una medida que garantiza
el cumplimiento de los derechos humanos, principalmente en cuanto a las personas que

conforman los grupos denominados de atencion prioritaria (p. 61).

Garcia y Pérez (2021) en su articulo cientifico desarrollado en susestudios de derecho,
establecieron como objetivo fundamental interpretar y analizar la proteccion de los derechos
de un menor de tres afios con su progenitora, en la medida que los centros penitenciarios

satisfagan las condiciones necesarias minimas para su convivencia (p. 142).

Asimismo, su articulo se desarroll6 a través de una metododloga cualitativa, de manera
descriptiva, ya que analiz6 aquellos instrumentos que protejan el interés superior del nifio y
sus derechos fundamentales; junto con la situacion por la que atraviesan los centros carcelarios

de Colombia (p. 142).

Por lo que concluyen que la legislacion colombiana se ha enfocado en establecer
penas mas severas, que trajeron como consecuencia el hacinamiento y con ello una cantidad
infinita de derechos vulnerados, necesidades insatisfechas y la dignidad, por lo que el estado
de cosas institucional no puede superarse, y por ende se deben de aplicar otras medidas
alternativas a la prisién para que la pena cumpla con su fin resocializador, como puede ser

una detencion domiciliaria (p. 166-167).

Navarro (2020), en su articulo cientifico realizado durante el desarrollo de sus estudios
de derecho, tuvo como objetivo analizar las medidas brindadas en Espafia a la progenitora
del menor, con respecto a sus derechos desde el comienzo del proceso hasta la efectivizacion
de la pena (p.2). Por otro lado, utilizaron una metodologia cualitativa descriptiva, ya que

se limitaron a describir la situacion en concreto sin el afan de generalizar.

Finalmente, como conclusion, establecieron que se necesita una reforma del sistema de
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justicia penal, referente a la ejecucion de penas, que tenga en cuenta el interés superior del nifio
y sus derechos; de esta forma se reducird el impacto negativo que produce la convivencia del

nifio con su madre en prision, u optar por alguna medida alternativa a la prision (p. 25-26).

Bonilla et al. (2020), en su investigacion de tesis para obtener la licenciatura en ciencias
juridicas, sefialaron como objetivo general indagar la situacion de los derechos fundamentales
de las madres e hijos reclusos en el Centro Preventivo y Cumplimiento de Penas de Ilopango,
con la finalidad de conocer y garantizar su proteccion. Del mismo, modo establecieron como
objetivo verificar si las instalaciones del establecimiento cuentan con la capacidad de acoger

a mujeres embarazadas o con hijos (p. 12-13).

Por otro lado, la metodologia utilizada fue la hipotético-deductiva, ya que no solo se
limitaron a observar de manera retrospectiva el tema, sino que también realizaron deducciones
de los indicios del porqué del problema para comprobar o no su hipotesis. Es por ello que
vieron necesario recopilar informacion previa y realizar un trabajo de campo a través de

entrevistas no estructuradas (p. 30-32).

Finalmente concluyeron que existen cuatro factores que inciden en la vulneracion de
los derechos fundamentales, en primer lugar el factor econdémico, ya que evidenciaron que es
el Estado quien no invierte en la infraestructura de los centros penales y por parte de las
reclusas el no contar con solvencia econémica impide que tengan una calidad de vida digna;
del mismo modo el factor social, en el que las personas delinquen sin tener en cuenta las
consecuencias, ello debido a que el Estado Salvadoreno no est4 preparado para prevenir delitos
y por el contrario solo reprimir lo cual trae como consecuencia el aumento del hacinamiento
carcelario; por otro lado el factor juridico, en el que sefialan que si bien existe una Politica
Penitenciaria, un Codigo Procesal Penal, un Reglamento Interno del Establecimiento, y
Convenios, estas herramientas no se aplican correctamente, pues no cumplen con su finalidad
de la reinsercion social; y finalmente el factor politico, ya que el legislador no toma en cuenta
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la realidad de la violacion de derechos de las madres e hijos internados; debiéndose optar por

politicas que respondan a la actualidad (p. 130-133).

2.1.2. Antecedentes nacionales

Huaman y Soto (2021), en su investigacion realizada para obtener el titulo de abogados,
tienen como objetivo central determinar qué derechos fundamentales de los infantes no
mayores de tres afos estan siendo vulnerados en un contexto penitenciario peruano, y como
objetivos especificos buscan analizar cudl es la situacion de vulnerabilidad de los menores
desde un punto de partida doctrinario e indagar los derechos fundamentales posibles de

afectacion (p. 5-6).

En ese sentido, el método usado, al haberse realizado una interpretacion del
ordenamiento juridico, fue de tipo lege date; seguidamente, su disefio el tipo no experimental
dado que las variables se mantienen y no son manipuladas. Por otro lado, respecto a su
dimension, fue transversal dado que los datos recolectados provinieron de legislacién vigente
respecto al afio 2021, en lo que concierne a la vulneracion de derechos fundamentales de los
menores nacidos en la carcel y la linea de investigacion que persiguen es de actividad

gubernamental (p. 54).

La conclusion fundamental a la que arrib6 es que los infantes con edades menores a tres
afios, al convivir con sus madres dentro de un hacinamiento, presentan derechos fundamentales
vulnerados, tanto desde el punto de analisis plasmado en informes, doctrina, jurisprudencia
y legislacion. Asimismo, menciona que los derechos que estarian siendo afectados son el de
alimentacion por defecto en la cantidad y calidad, educacion por el limite de ambientes, salud
por no contar con especialistas, ademas del interés superior del menor debido a las condiciones

en las que habitan (p.73).

Fernandez (2021), en su trabajo de investigacion para obtener el titulo profesional de
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abogada, realiz6 un andlisis con respecto a la poblacion carcelaria, especificamente por delitos
de trafico ilicito de drogas, considerando asi que dicha poblacion configura un 20 % del total de
la poblacion carcelaria. Por ello se propuso como objetivo, determinar qué medidas
alternativas a la prision efectiva deben aplicarse con respecto a las penas de los delitos de

trafico ilicito de drogas (p. 1).

Por ello, para alcanzar dicho objetivo, el autor utiliz6 una metodologia con enfoque
cualitativo de tipo descriptivo con observacion documental, ya que se realizé un andlisis a 16
sentencias emitidas por los juzgados penales de Arequipa, especificamente del delito de trafico
ilicito de drogas, a fin de poder describir la probleméatica y determinar la aplicacion de medidas

alternativas respecto de la pena efectiva (p. 1).

Conforme a la investigacion realizada por el autor, concluyé que, considerando la
finalidad de la pena, la misma que es la resocializacion y establecer su proyecto de vida, se debe
evitar el uso del encarcelamiento y la privacion de la libertad de los sentenciados, toda vez que
se deba dar de ultima ratio, ello con la intencién de reducir los impactos negativos producidos
en los reos. En consecuencia, se debe dar un sistema mucho mas garantista; por ello, el
autor considera que la aplicacion de las medidas alternativas a la prision efectiva por el delito

de trafico ilicito de drogas debe darse con un fin mucho mas humanista y efectivo (p. 159).

Galvez (2020) realiza su trabajo de investigacion para obtener el grado de doctor,
conforme al analisis de la desproporcionalidad de la imposicion de la prisién preventiva en
los delitos de crimen organizado, y a su vez realiza un andlisis con respecto a medidas
alternativas que se consideren efectivas conforme a lo que fue la prision preventiva. Por ello
plantea como uno de sus objetivos especificos el hecho de analizar algunos otros medios
distintos a la prision preventiva que aseguren la presencia del investigado en el desarrollo del

juicio (p.25).
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En merito a ello, para alcanzar dicho objetivo el autor utiliz6 una metodologia mixta,
ya que resulta ser cuantitativa, toda vez que se ha realizado el andlisis de estadisticas de
prisiones preventivas del distrito judicial de Lambayeque; asimismo, se consider6 una
metodologia cualitativa ya que se practico diversas encuestas a miembros del Poder Judicial,
Ministerio Publico y Defensores Publicos y a su vez se considerd la metodologia inductivo-

deductivo ya que se realizo el andlisis de un caso en concreto con un enfoque general (p. 26).

De la investigacion, el autor considera un acépite conforme a los grilletes electronicos
como una medida alternativa y a su vez de control, asi pues cita la Ley N.° 29499, la misma que
regula sobre el uso de los grilletes electronicos y el acceso a estos, ya sea por los procesados
y/o condenados, y realiza un enfoque sobre los grupos prioritarios para el acceso a esta
medida, siendo uno de ellos las mujeres gestantes, lo que implica que, al serun grupo vulnerable,

tendran prioridad al acceso de los grilletes electronicos como medida alternativa (p. 75-76).

Finalmente, el autor a lo largo del desarrollo de su investigacion consideré como una
conclusion el hecho de acoger el uso de grilletes electronicos como una medida alternativa a la
prision preventiva a nivel nacional, tanto para condenadas como procesadas y en mérito a ello

se debe volver a disefar la lucha contra el crimen organizado (p. 125).

Por otro lado, Méndez (2019), en su trabajo de tesis para obtener la licenciatura en
Antropologia, plasmé como objetivo indagar acerca del cuidado de los nifios y nifias, en torno a
las experiencias de organizacion social y los elementos que permiten generar métodos para su
aplicacion en el contexto de encierro, considerando su analisis a través de tres entradas, desde
la prision, experiencias del cuidado y las madres reclusas y, desde la funcion ejercida por las

redes fuera de la carcel (p. 2).

Seguidamente, en cuanto a la metodologia utilizada, estuvo compuesta por un disefio

metodolégico en base a la descripcion sobre las caracteristicas de los informantes y los
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testimonios, asi como de los espacios donde se realizaron las observaciones y entrevistas,
incluyendo técnicas y temas establecidos durante la recoleccion de informacion. Asimismo, se
advirtio que realiz6 un trabajo de campo teniendo acceso al penal durante diez semanas con

profundidad en cinco casos (p. 76).

Por ultimo, su conclusion se dio a modo de propuesta con la finalidad de que los derechos
de los infantes y las madres encarceladas tuvieron un reconocimiento, ademads afirma que el
contexto del encierro de las madres reclusas con sus hijos, tuvo un alcance hacia el entorno
social y las familias, a pesar de recaer en una experiencia individual, por ende las condiciones
ofrecidas por la institucion penitenciaria se ven limitadas respecto a los servicios brindados y a
nivel material, recalcando no ser la inica responsable, sino también las instituciones encargadas
de realizar la intervencion en los penales, por lo tanto denota la saturacion y falta de
abastecimiento para cumplir con la misiéon de socializacién, siendo que su capacidad de
gestion es minima para albergar nifios y nifias, mas ain que no son la poblacion objetivo,
entonces reveld una falta de planificacion y organizacion correcta sobre como se debe usar los
espacios, siendo que las madres también se vieron afectadas en torno a su vida social, dejando
de trabajar o estudiar, més atin que el sistema no considera a los menores en sus planes, por
lo tanto indica que las instituciones tomen en consideracion aspectos en torno a la educacion,

condiciones en las que habita y salud (p. 262-264).

Asimismo, los autores Jiménez y Sénchez (2018), llevaron adelante un estudio de
investigacion para obtener el titulo de abogados, teniendo como objetivo garantizar el interés
superior del nifio a través de la propuesta de una politica publica penitenciaria, al ser los
menores considerados seres invisibles en los hacinamientos penitenciarios peruanos, del mismo
modo sus objetivos especificos planteados consisten en describir la carencia en torno a las
politicas publicas penitenciarias por parte del estado, ademéas de determinar el valor que ostenta

el principio del interés superior del nifio en el contexto de encierro y en elaborar una politica
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publica penitenciaria en provecho de los infantes (p. 20-21).

En relacion a la metodologia utilizada, fue la descriptiva, ya que se tuvo como base de
estudio a la poblacion representada por los nifios, describiendo sus datos, caracteristicas y
analizando la realidad en la que se sitian por su condiciéon de encarcelados. Por otro lado, la
metodologia es propositiva, en razéon que las investigadoras brindan cuatro propuestas a través
del disefio de una politica publica, ademds de que el disefio utilizado fue el cualitativo, dado
que lainformacion recogida fue a través de las visibilidades de los comportamientos, respuestas

abiertas, discursos, los cuales estuvieron sujetos a interpretacion (p. 76).

En cuanto a la primera conclusiéon que arrojé tiene que ver con las condiciones
inhumanas en las que conviven las reclusas y sus hijos, porque refieren no ser las adecuadas en
torno a la infraestructura, corriendo un riesgo fisico y emocional a causa también de la
sobrepoblacion, por lo tanto evidenciaron la carencia de proteccion hacia dichos grupos por
parte del estado, tanto nacional como internacionalmente, porque las cérceles estuvieron
disefiadas exclusivamente en orientaciéon al sexo masculino, dejando de lado al sector de
féminas, dado que sus problemas o necesidades basicas no son tomadas en consideracion,
seguidamente indican hay una falta de monitoreo al no existir una politica publica penitenciaria,
que verifique como es la vivencia de los nifios mayores de tres afios, al momento de salir de
prision en torno a su cuidado, por lo tanto no hay una norma legal o reglamentaria que prevea
tal situacion de desvinculo, por ultimo manifiestan que el encarcelamiento genera una
afectacion en doble sentido hacia las madres encarceladas, porque ademas de cumplir con
su condena, también tienen que apreciar el crecimiento de sus hijos en un contexto de
encierro no propicio para ellos, generando sentimientos de dolor, mas aun que la vivencia de
los nifios en las rejas son perjudiciales porque los ambientes no son los apropiados, y tanto
la atencion psicologica como el desarrollo biopsicosocial se ven perjudicados, llegando a

determinar que los derechos especificos no se gozan plenamente, al existir deficiencias por no
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contar con una guarderia, adecuada alimentacion y atencion psicoldgica, por ende refieren es
necesaria la creacion de una norma legal como politica penitenciara encaminada a la atencion

especial de los infantes situadas en intramuros (p. 89-91).

Finalmente, Rabanal (2018), en su trabajo de tesis para el titulo de abogado, realizado en
la ciudad de Trujillo en el penal de mujeres denominado “El Milagro”, consignd en su objetivo
general determinar la afectacion a la salud como derecho fundamental de los nifios invisibles.
Por otro lado, como objetivos especificos, buscd determinar cobmo son las condiciones en las
que conviven los niflos y como es que su derecho fundamental a la salud es vulnerado, ademas
de ser necesaria la salvaguarda de sus derechos constitucionales a través de una politica

publica (p. 40).

En ese orden de ideas, la metodologia que aplicd presenté un enfoque cuantitativo
dado que el objeto de estudio se centr6 en los derechos transgredidos de los nifios que habitan
en las cérceles del pais, llegando a alcanzar sus objetivos y validando la hipotesis, arribando a
la conclusion de que tanto madres e hijos serdn beneficiados, por otro lado utilizan un disefio
interpretativo, porque aplicaron teorias que generaron una investigacion mas profunda en torno
al tema, tales como el principio superior del nifio, derecho a la salud, y la obligacion o funcion
del estado, por medio del recojo de informacidon con aplicacion de técnicas, ademés que el
estudio de caso es configurado como el sub disefio, porque la averiguacioén o conocimiento se

dio en relacién a la realidad presentada en el penal de Trujillo (p. 42).

El autor tuvo como conclusion de que su hipdtesis planteada, llegd a confirmarse
porque el establecimiento penitenciario de mujeres “El Milagro” ubicado en Trujillo, no
garantiz6 la salud a pesar de ser un derecho constitucional, ademas advirti6 diversas falencias,
dado que los infantes no tienen acceso a un especialista para el cuidado de su salud, tales
como un pediatra o enfermera para sus controles, mas aun que la poblacién mayor se situ6 entre
los cero a un afio de edad, etapa que requiere de cuidado especial, afiade que los ambientes son
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inadecuados al no contar con una tarima o colchon, ser reducidos y hacer frio; ademas que
la alimentacion recibida no permitid0 reforzar sus defensas al no prepararse
balanceadamente, en consecuencia ante la falta de eficiencia y regulacion de atencion médica,
se vio como necesario la creacion de un protocolo para garantizar la salud, durante la etapa de
formacion de los nifios y lactantes que conviven en el penal, dejando de lado los tramites

administrativos impuestos (p. 58).
2.2. Tratamiento legislativo internacional y nacional
2.2.1. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio es un Tratado Internacional
de obligatorio cumplimiento para el Peru desde el 22 de noviembre de 1990, firmado con la
finalidad de comprometernos a proteger los derechos del nifio al ser un grupo de especial
proteccion. Ramirez (2020) refiere que la Convencion tiene como objetivo principal el interés
superior del nifio, para asi dar cumplimiento a sus derechos esenciales y que encuentren una

plenitud en su bienestar, desarrollo y confort.

En otras palabras, se habla de garantizar los derechos del nifio cuando tengan un pleno
desarrollo mental, fisico y social, lo cual incluye el desarrollo de su personalidad y el desarrollo
integral; sin embargo, en una realidad carcelaria, es necesario cuestionarnos si el Estado
peruano protege estosderechos. Para ello, tendremos como punto de partida la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio que, si bien es cierto contiene cincuenta y cuatro
articulos, para poder procesar la informacion idonea hemos seleccionado ocho articulos, los

cuales consideramos que son relevantes para el desarrollo del trabajo de investigacion.

En primer lugar, el Articulo 1, sefiala que serd considerado como nifio toda persona
menor a dieciocho afnos de edad, este articulo es importante ya que debemos de tener en

consideracion que nuestra poblacion son los nifios de 0 a 3 afios de edad que viven con sus
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madres en los establecimientos penitenciarios, los cuales segliin la Observacion General N.° 7
(2005) realizada por el Comité de los Derechos del Nifio, forman parte de la primera infancia,

dicha Observacion surge con cuatro objetivos importantes para esta investigacion. Ver Figura

Figura 1: Objetivos de la observacion general N.°7

N\ ™
Que el Estado comprenda Y su obligacién con este

los derechos humanos de la » grupo de especial
primera infancia. proteccion.

-
\

Ev1.denc1ar las _ Y como repercute en el
caracteristicas de la primera » cumplimiento de sus
infancia. ) derechos.

Reconocer a los nifios desde su existencia como agentes
sociales que requieren de proteccién

- J

i N\
Insistir en la vulnerabilidad de la primera infancia respecto al

desmembramiento familiar.

Nota: Elaboracion propia.

Seleccionamos estos cuatro objetivos porque estan ligados con los ocho articulos que
escogimos de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; siendo ello asi, el primer
objetivo busca que los Estados que forman parte de esta Convencion, comprendan que la
primera infancia es un periodo esencial por loque estan obligados a garantizar sus derechos,
especificamente el derecho a la vida, supervivencia y el desarrollo (regulado en el articulo 6
de la Convencion); pero de qué manera el Estado logra ello, Bonilla et al. (2020) refieren que
se lograra una vez que el Estado cree las condiciones que promuevan el bienestar general
que engloba el derecho a la salud, el bienestar psicosocial, seguridad social, un entorno saludable

y seguro, un nivel adecuado de vida y una educacion.

Teniendo en cuenta ello, y la vulnerabilidad de la primera infancia, anadamos el vivir

en un centro penitenciario en el Pert, que no cuenta con ninglin establecimiento penitenciario
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idoneo, disenado para las mujeres con hijos de 0 a 3 afios de edad, por lo que es evidente que
la inica manera de obtener este estandar minimo de proteccion de los derechos fundamentales
de los nifios de la primera infancia serd priorizando su no permanencia en este lugar, sin
embargo, la realidad es diferente ya que en los ultimos cinco afios de acuerdo a los Informes
emitidos por el INPE la cantidad de nifios que acompafian a sus madres en prision va en

aumento. Ver Figura 2.

Figura 2: Cantidad de nifios en los establecimientos penitenciarios del Peru.
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Nota: Elaboracion propia.

Si el punto de partida es proteger los derechos de los nifios menores de 0 a 3 afios,
teniendo en cuenta que en los establecimientos penitenciarios se vulneran derechos como la
salud, la educacion, la recreacion o el libre desarrollo, y a pesar de que el establecimiento
penitenciario tenga una correcta infraestructura adaptada a las necesidades de los menores de
0 a 3 afos, no se podria hablar de un pleno goce de todos derechos, por lo que se deberia de
priorizar el no ingreso de los nifios a prision, ello podria entenderse en que lo mas favorable, es
que permanezcan al cuidado de otros familiares que no sean sus madres, sin embargo, ello nos
lleva al Objetivo 4, respecto a la vulnerabilidad a la que se encuentran expuestos si se

produce el desmembramiento familiar.

De acuerdo al Manual del Participante del Cuidado para el Desarrollo Infantil
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(2019) los lactantes pueden reconocer a sus padres muy poco después del nacimiento y
participan en una comunicacion no verbal, por lo que dependen de manera total de otros para
su supervivencia, crecimiento y bienestar, y es la etapa donde se forjan los vinculos, para

que en un futuro tengan seguridad fisica y emocional. (p. 9-22).

Es decir, que los padres cumpliran o serdn el conducto principal para quea través de
ellos los nifios en esta etapa de 0 a 3 afos de edad puedan ver garantizado sus derechos, a eso
hace referencia el Objetivo 3 ya que los nifios requeriran de proteccidon y apoyo en el ejercicio
de sus derechos, del mismo modo lo sefiala el articulo 9 y 18 de la Convencién, al hacer
referencia que, es el Estado quien debera de brindar ayuda para la buena crianza y cuidado
del nifio, a través de servicios e instalaciones y se debera de priorizar que el nifio no sea separado
de sus padres siempre en cuando el estar con ellos no atente contra su interés superior del nifio
(regulado en el articulo 3 de la Convencién); es decir que el Estado cuando tenga que optar
por alguna medida en la que se encuentra involucrada un niflo, optard por la opcidon que

garantice su interés superior del nifio y con ello su proteccion.

En razén de ello, en un contexto carcelario, existe un dilema: por un lado, el Estado
queriendo proteger a la familia como un nucleo importante para el desarrollo del nifio, por lo
que permite que los nifios de 0 a 3 afios de edad acompafien a sus madres en prision y, por
otro lado, priorizando la proteccién del interés superior del nifio, incluso si ello involucra ser
separado de la madre, porque, como lo sehalamos lineas arriba, en el Peri no existe un
establecimiento penitenciario que garantice el correcto cumplimiento de sus derechos
fundamentales, como lo es la salud, la educacion y la recreacion (regulados en los articulos 24,

28 y 31 de la Convencion).

Si tenemos en cuenta ello, puede surgir la pregunta si es posible encontrar un punto
medio en el que se garantice tanto el interés superior de los nifios de 0 a 3 afios que viven con
sus madres en un reclusorio, como la proteccion de la familia sin la necesidad de que esta tenga
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que ser separada o divida, este cuestionamiento puede ser contestando con las Reglas de

Bangkok, por lo que sera desarrollada a continuacion.
2.2.2. Reglas de Bangkok

Como lo sefialabamos, las Reglas de Bangkok o Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes, es aprobada el 21 de diciembre del 2010 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que surge a razon del crecimiento de la poblacién femenina penitenciaria y
para establecer ciertos criterios respecto al contacto de la mujer con el sistema de justicia

penal.

Si bien estas Reglas no tienen una fuerza vinculante, nuestro Articulo X del Titulo
Preliminar del Cédigo de Ejecucion Penal sefiala que el ordenamiento peruano se acoge a
las recomendaciones de las Naciones Unidas para el tratamiento de los internos, por lo que, de
presentarse una situacion como lo es el problema por el cual se rige la presente investigacion,
debemos ver a las reglas como un manual o guia para poder brindar justicia en el Estado Peruano

cuando el sujeto activo se trate de una mujer.

Contienen 70 reglas que regulan la gestion penitenciara, realizando un énfasis en
las mujeres embarazadas y/o que conviven con sus hijos en los establecimientos penitenciarios,
sin embargo, solo se mencionaran las reglas importantes para poder explicar el contexto de
vulnerabilidad los nifios de 0 a 3 anos de edad y las medidas alternativas a la prision, por lo
que es necesario tener en consideracion la manera en como se distribuye estas Reglas. Ver

Figura 3.
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Figura 3: Distribucion de las Reglas de Bangkok
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Nota: Elaboracion propia

En la Seccion I, hay reglas que merecen ser mencionadas en esta investigacion tales
como la Regla 1 que hace referencia al principio basico del porque se decide realizar unas
Reglas exclusivamente para el tratamiento de las reclusas, mencionando que no debe de ser
visto como una discriminacion ya que las mujeres atraviesan una realidad y necesidades

diferentes en comparacion a la poblacion penitenciaria masculina.

Por otro lado, desde la Regla 2, hace referencia en su segundo parrafo que el ingreso al
establecimiento penitenciario de las mujeres que tengan nifios a cargo podra incluso suspenderse
de manera razonable ello en razdn al interés superior del nifio, con esta regla podemos dilucidar

que se sugiere que en todo momento el Estado tiene que brindar proteccion al nifio.

Finalmente, las Reglas 5, 9 y 33 que es necesario mencionar para entender cual es el
estandar minimo que se debe de cumplir en un establecimiento penitenciario de mujeres que
alberga a nifios consigo, tal como el acceso al agua para el higiene personal, especialmente a
las mujeres embarazadas o las que se encuentran en periodo de lactancia, el acceso a un
pediatra para que el nifio que acompafie a su madre reclusa pase por una revision médica y la
exigencia de que el personal penitenciario esté capacitado para la atencion de un nifio por lo
que deben de tener nociones basicas de atencion en la salud, como los primeros auxilios, ya que
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es el personal penitenciario es el primero en auxiliar cuando existe un conflicto.

Por otro lado, la Seccion I, tiene un apartado exclusivo para las mujeres embarazadas,
lactantes y con hijos en la carcel, especificamente la Regla 48 refiere que las reclusas
embarazadas o lactantes tendran una alimentacion puntual y suficiente en un entorno sano con
la posibilidad incluso de realizar actividad fisica; el cual se complementa a la Regla 51 respecto
a que los nifios que vivan en prision tendran una atencidon permanente de su salud, procurando
que su entorno sea el mismo de un nifio que no conviva con su madre en prision, es decir estos
requisitos minimos como Estado se deberia de cumplir ya que es la Ginica manera que los

nifios convivan con sus madres en prision y no se vea afectado el interés superior del nifio.

Asimismo, la Regla 49 sefiala que solo se permitira que un niflo conviva con su madre
en prision si se garantiza su interés superior (lo cual concuerda con el Articulo 3 de la
Convencion), es decir, primero se debe evaluar tanto las condiciones de la prision como el
tipo de cuidado que recibiria un nifio afuera de esta sin su madre, por lo que las autoridades
deberan de tener en consideracion cada caso en especifico dependiendo de las circunstancias
de cada nifio; de esta manera justifica previamente por qué se deberia de optar por medidas

alternativas no privativas de la libertad.

Lo cual nos lleva a analizar la Seccion III, que es la que mas aporte tiene en esta
investigacion; para analizar esta seccion es necesario entender el contexto delictivo de las
mujeres. En el Informe Mujeres Privadas de Libertad en las Américas (2023), se refiere que las
mujeres en prision no son en su mayoria un riesgo para la sociedad, ya que su encarcelamiento

es el resultado de la discriminacion y/o desigualdad.

El INPE, en el informe emitido en junio del 2024, sefiala que son un total de 5099
mujeres internas en el Pertl, de las cuales la mayoria es encarcelada porel delito de trafico ilicito

de drogas y en su forma agravada, promocion o favorecimiento al trafico ilicito de drogas y en
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su forma agravada, y micro comercializacion o micro produccion, haciendo un total de 2393

mujeres internas, tal como se puede apreciar en la Figura 4.

Figura 4: Poblacion Penitenciaria Intramuros Mujeres segtn delitos especificos
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Microcomercializacion o microproduccién [~ 75
Extorsién agravada = 70
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Violacién sexual de menor de edad | 7 38
Estafa agravada - 35
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Nota: INPE/Unidad de Estadistica, obtenido de_

https://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2024/Informes%20estadisticos/informe estadistico _junio 2024.pdf

Teniendo en cuenta esta informacion del INPE, se puede sefialar que la mayoria de
las mujeres son encarceladas por delitos como trafico de drogas; es por ello que la Regla 61
senala que el Tribunal condenard, teniendo en cuenta el historial penal, la gravedad del delito

y el comportamiento de la mujer.

Lo cual nos lleva a la Regla 64, que refiere que el Estado puede adoptar medidas
alternativas a la prision efectiva para las reclusas embarazadas o que cuenten con niflos a
su cargo, ya que las carceles no estan disefiadas para cumplir con sus requisitos indispensables
en esa etapa, por lo que, si es posible, se debe de priorizar que la madre no conviva con el nifio
en prision; pero si ello no esposible por la gravedad del delito y el riesgo que puede representar
en la sociedad se deberdn de prever alternativas apropiadas para la proteccion de su interés

superior y la proteccion de sus derechos.
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Por otro lado, existe el tratamiento legislativo nacional, que regula la importancia del
interés superior del nifio y la justificacion legal del porqué se decide que menores de tres

afios ingresen a los establecimientos penitenciarios junto a sus madres.
2.2.3. Codigo de ejecucion

El codigo de ejecucion penal, aprobado el 02 de agosto de 199, contiene 148 articulos
que regulan el tratamiento penitenciario con la finalidad de dar cumplimiento a la pena
impuesta, buscando una resocializacion. Sin embargo, solo se tomaran en cuenta articulos

relevantes para esta investigacion, como lo reflejado en la Figura 5.

Figura 5: Articulos que regulan el tratamiento de menores que viven con sus madres en centros

penitenciarios.
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Nota: Elaboracion propia.

Estos diversos articulos hacen referencia en sintesis a la proteccion especial y amplia que
debe de brindar el Estado a las madres que conviven con sus hijos en los establecimientos
penitenciarios. Refieren que debe tratarse de un ambiente idoneo que cuente con una
guarderia infantil y exista una atencion integral de sus derechos; del mismo modo, resalta el
Articulo 103 que regula el limite de edad de los nifios que pueden permanecer en el penal,

evidenciando con ello la legalidad de esta circunstancia, y finalmente que el sistema
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penitenciario debe de seguir recomendaciones de las Naciones Unidas para el tratamiento del

reo.
2.2.4. Codigo de los nifios y adolescentes

El Cédigo fue aprobado con fecha 7 de agosto del 2000 con la finalidad de establecer y
reconocer los derechos y obligaciones de los menores de dieciocho anos, para garantizar su
pleno desarrollo en la sociedad, en la familia y su propio bienestar, se encuentran articulos
importantes que se complementan con las normas internacionales, como el Articulo IX, que hace
referencia en la que toda medida que adopte el Estado tendra en consideracion el principio del

interés superior del nifio y respeto de sus derechos.

Por otro lado, el Articulo 3, que establece que el menor de edad debe de vivir en un
ambiente sano, tener un buen trato y socializacion, asimismo el Articulo 4 que hace referencia a
la proteccion integridad personal del menor, lo cual incluye la integridad moral, psiquica, fisica
y su libre desarrollo y bienestar; finalmente el Articulo 21 que establece que los menores deben
de recibir una atencion integral de salud, mediante politicas que permitan su desarrollo

fisico e intelectual en condiciones adecuadas.

En conclusion, esta norma nacional evidencia la atencidn prioritaria y especial de
los menores de edad, por lo que regula la manera en como debe de ser su tratamiento en el

sistema juridico.
2.2.5. Ley N.° 30466

La Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion
primordial del interés superior del nifo, fue publicada con fecha 17 de junio del 2016 con la
finalidad de establecer la importancia del interés superior del nifio de acuerdo a las normativas
internacionales y nacionales, por lo que resalta articulos importantes para la investigacién como

el Articulo 2, que define al interés superior del nifio como un derecho, principio y norma de
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procedimiento, que procurara que en toda medida que adopte el Estado y que afecte de alguna

manera al menor, se priorice su interés.

Asimismo, el Articulo 4y 5, establecen que los organismos pubicos tienen la poblacién
de fundamentar sus decisiones o resoluciones que afecten de manera directa o
indirectamente a un niflo, por lo que deberdan de argumentar de manera juridica con
consideracion primordial del interés superior del nifio ya que se trata propiamente de una

garantia procesal.

En conclusion, esta ley evidencia la relevancia e importancia del interés superior del

nifio de forma primordial al momento de la toma de decisiones por parte del Estado Peruano.
2.3. Legislacion comparada
2.3.1. Espaiia

Lalegislacion espafiola, no presenta norma alguna y especifica que permita la suspension
de una pena con sentencia firme en cuanto a los padres quienes son principales responsables
y proveedores de sus hijos menores de edad; empero, existe una norma general respecto de
la suspension de la pena, en el articulo 80 del Codigo Penal del 2015 de Espaiia, numeral 1, se
establece la suspension de la pena ante el cumplimiento de ciertos requisitos, caso contrario,
seria revocada esta pena por una pena efectiva; para poder acceder a este beneficio, se
requiere principalmente que el delito que se haya cometido sea clasificado como un delito leve,

es decir no supere los dos afios, excluyendo asi una serie de delitos gravosos.

En ese mismo articulo como quinto numeral se considera también que los sentenciados
podrian suspender su pena en el caso en que se haya cometido delitos que no superan los 5 afios
y que estos hayan sido cometidos a consecuencia de la dependencia de determinada sustancia,
ello con la finalidad de que sean sometidos a un tratamiento de deshabituacion, es en ese sentido

que, en cuanto a esta norma general se debe considerar que aquellos padres que sean
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responsables y proveedores de sus menores hijos podran acceder a la suspension de la pena
unicamente si el delito cometido fue un delito que no excede los dos afios de pena, o caso
contrario, que no excede los cinco afios de pena y que el delito haya sido cometido a causa de

la dependencia de determinada sustancia.

Asimismo, debe considerarse que en cuanto a la legislacion espafiola en el interior de
una prision los reos pueden obtener diversos grados y de acuerdo aello el acceso a ciertos
beneficios, es asi que cuando un reo presenta el tercer grado, esta persona puede realizar
salidas del centro penitenciario, para poder realizar trabajos, acudir a su domicilio u otros,
sin embargo debera retornar siempre al centro penitenciario, es decir sus salidas no deberan
exceder de los 48 dias al afo, salvo sea el propio reo quien se someta a diversas medidas de
control y de forma voluntaria, en ese caso dichos dias no seran tomados en cuenta, esta medida
si bien es cierto podria beneficiar a los reos que sean padres de menores hijos, sin embargo para
acceder a esta medida necesariamente se tendrd que pasar por el centro penitenciario, lo cual

resulta ser de caracter contradictorio.
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Tabla 2: Legislacion Espaifiola

Pais

Espaiia

Norma

Beneficio

Art. 80 del Codigo Penal del 2015.

1. Los jueces o tribunales, mediante resolucion motivada, podran dejar
en suspenso la ejecucion de las penas privativas de libertad no
superiores a dos afios cuando sea razonable esperar que la ejecucion de
la pena no sea necesaria para evitar la comision futura por el penado de
nuevos delitos. Para adoptar esta resolucion el juez o tribunal valorara
las circunstancias del delito cometido, las circunstancias personales del
penado, sus antecedentes, su conducta posterior al hecho, en
particular su esfuerzo para reparar el dafo causado, sus circunstancias
familiares y sociales, y los efectos que quepa esperar de la propia
suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que
fueren impuestas. (...)

5. Aun cuando no concurran las condiciones 1. y 2.% previstas en
el apartado 2 de este articulo, el juez o tribunal podrd acordar la
suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad no
superiores a cinco afios de los penados que hubiesen cometido el hecho
delictivo a causa de su dependencia de las sustancias sefialadas en el
numeral 2.° del articulo 20, siempre que se certifique suficientemente,
por centro o servicio publico o privado debidamente acreditado u
homologado, que el condenado se encuentra deshabituado o sometido

a tratamiento para tal fin en el momento de decidir sobre la suspension.

Suspension de la pena privativa de libertad, por delitos con sentencia
no superior a dos afios o por delitos con sentencia no superior a cinco

afios cuando se haya cometido a consecuencia de dependencia de una
Sustancia.

Criterio
de

exclusion

Que el sentenciado haya delinquido mas de una vez.

Que la pena o la suma de las penas sean superiores a dos afios. Que la
pena o la suma de las penas sean superiores a cinco afios, cuando el
sujeto activo cometio el delito por la dependencia de una sustancia.
Que no se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se

hubieran originado.
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2.3.2. Colombia

Un problema de gran relevancia presente en diversas prisiones Colombianas, resulta ser
el hacinamiento, puesto que existe poblacién penitenciaria muy extensa al interior de los
establecimientos penitenciarios, a su vez, se denota la falta de interés en cuanto al grupo
vulnerable de mujeres y nifios que residen en un centro penitenciario, toda vez que a
comparacion de la poblacion penitenciaria masculina, la poblacion de mujeres y nifios resulta ser
minoritaria; no obstante, a pesar de ser un grupo vulnerable no se le presta la atencion
correspondiente, pese a la contradiccion que existe con su politica publica penitenciaria, pues
esta politica establece que, se debe hacer respetar los derechos fundamentales de los nifios, y
lejos de dar cumplimiento a esta politica, simplemente se omiten los derechos bésicos a los

cuales deben acceder.

Por ello, de la revision de la legislacion Colombiana se advierte la existencia del
articulo 314 del Coédigo de Procedimiento Penal, numeral 3, el mismo que establece la
sustitucion de la detencion preventiva en el establecimiento penitenciario por el de su lugar de
residencia, a las madres que se encuentren embarazadas y/o en periodo de lactancia, hasta 2
meses antes del parto y 6 meses del postparto; dicha norma no implica otro requisito adicional,
mas que cumplir con el hecho de ser madre, estar embarazada, encontrarse en periodo de
lactancia o ser cabeza de familia, a excepcion de que el delito cometido por la madre haya sido
un delito que haya puesto en vulnerabilidad al menor hijo, sin importar la gravedad del delito

o el tiempo de la pena.
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Tabla 3: Legislacion Colombiana

Pais Colombia

Norma Articulo 314. Del Cédigo de Procedimiento
Penal Sustitucion de la detencion preventiva.
La detencion preventiva en establecimiento carcelario podra
sustituirse por la del lugar de la residencia en los siguientes eventos:
(...)
Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses o menos para el

parto. Igual derecho tendra durante los seis (6) meses siguientes a la fecha

de nacimiento.

Beneficio Detencion domiciliaria con sustitucion de la prision preventiva a madres

que se encuentren 2 meses antes del parto y 6 meses posterior al parto.

Criterio de  El delito por el que haya sido sentenciada ha puesto en vulnerabilidad al

exclusion menor hijo.

2.3.3. Argentina

En Argentina, con existencia de la Ley 26.472, Ley que modificaba la Ley 24.660, la
misma que regulaba las causales en las cuales se puede dar el arresto domiciliario en lugar de
un encierro en prision, introduce a las mujeres embarazadas y con hijos menores de cinco afios
como beneficiarias del arresto domiciliario, ello debido a que, previamente a la existencia de
la Ley 26.472 en la legislacion argentina, no se consideraba a este grupo de mujeres como un

grupo vulnerable que pueda acceder al arresto domiciliario.

Considerando incluso que, llevar un embarazo intramuros no permite una atencion
adecuada de la mujer gestante, asi mismo la Ley anterior no consideraba el estrés que se puede
generar en las madres que residen al interior de un centro penitenciario producto del encierro,
lo que conlleva a problemas tanto psicoldgicos como emocionales, asi como, tampoco se
considerd el impacto negativo de los menores respecto del encierro en un centro penitenciario

para evitar ser separados de sus madres, toda vez que, los hijos que acompafian a su madres a
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purgar condena al interior de un centro penitenciario sufren de depresion, hiperactividad,
agresividad, dependencia, regresion y problemas en su alimentacion; siendo tal situacion que

contradice el interés superior del nifio.

Por lo expuesto, y debido a las falencias identificadas en el interior de un centro
penitenciario, asi como los impactos negativos que genera el encierro a mujeres embarazadas
como a madres de menores de cinco afios, se modifica el articulo 32 de la Ley 24.660, tanto
el literal e como el literal f, los mismos que en la actualidad regulan que el juez de ejecucion o
juez competente podré disponer el cumplimiento de la pena impuesta en detencion domiciliaria
alas madres gestantes y a las madres que tengan hijos menores de cinco afios o que presenten
alguna discapacidad, a fin de brindar un especial tratamiento con respecto a las penas de las

mujeres embarazadas y madres de hijos menores.

Tabla 4: Legislacion Argentina

Pais Argentina
Norma Ley 26.472 (Ley que modifica a la Ley 24.660)
ARTICULO 1° — Modificase el articulo 32 de la Ley 24.660,

el que quedara redactado de la siguiente manera:

El Juez de ejecucion, o juez competente, podra disponer el
cumplimiento de la pena impuesta en detencion
domiciliaria: (...)

e) A la mujer embarazada;

f) A la madre de un nifio menor de cinco (5) afios o de una persona

con discapacidad, a su cargo.

Beneficio Detencion domiciliaria a mujeres embarazadas y madres de nifios

menores de 5 afos.

Criterio de Que el menor cuente con mas de 5 afios.

exclusion
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2.3.4. Italia

Por otro lado, en cuanto a la legislacion italiana, debe considerarse que esta legislacion
plantea como una medida alternativa al encarcelamiento de las madres interponer un arresto
domiciliario, ello con la Unica finalidad de velar por el interés superior del nifio. Asi pues, se
tiene en cuenta el articulo 146 del Codigo Penal de 1990 de Italia, articulo que en su momento
fue modificado por la ley de 8 de marzo de 2001, el mismo que regula la suspension obligatoria
de cualquier pena, salvo la pena pecuniaria, medida que podra ser aplicada a aquellas mujeres

que se encuentren en calidad de embarazadas o que sean madres de hijos menores de 1 afio.

Debe considerarse que la medida de suspension obligatoria de la pena se da en razon al
principio del interés superior del nifio, pues si bien es cierto que podrian acceder a esta medida
las mujeres que se encuentren embarazadas o que tengan hijas menores, toda vez que se podria
revocar esta medida cuando se tome conocimiento de que el embarazo ha sido interrumpido,
se haya retirado la patria potestad de la madre sobre el menor, el hijo haya muerto, haya sido

abandonado o que haya sido entregado a otros familiares.

Por otro lado, el articulo 147 del Cédigo Penal de Italia hace referencia a la suspension
facultativa de la imposicion de una pena privativa de libertad, en cuanto a las madres de hijos
menores de tres afios; para acceder a esta suspension facultativa, deberd analizarse la
existencias de posibles medidas alternativas tal como el arresto domiciliario, asi como la
idoneidad, es decir no podra otorgarse esta facultad a aquellas mujeres que conformen casos de

alta peligrosidad o que exista la posibilidad de que pueda volver a delinquir.
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Tabla 5: Legislacion Italiana

Pais Italia

Norma Articulo 146 del Codigo Penal

Aplazamiento obligatorio de la ejecucion de la pena.

(1) Se difiere la ejecucion de una pena moral:

1) si debe realizarse contra una mujer embarazada;

2) si debe producirse contra la madre de un nifio menor de
un afio;

(...)

En los casos previstos en los nimeros 1) y 2) del parrafo primero,
el aplazamiento no procede o, si se concede, se revoca si se
interrumpe el embarazo, si se declara que la madre ha perdido la
patria potestad sobre el hijo conforme al Articulo 330 del
Codigo Civil, el nifio muere, es abandonado o confiado a otros,
siempre que la interrupcion del embarazo o del parto se haya hace
mas de dos meses.

Beneficio Se da la suspension obligatoria de cualquier tipo de pena a
excepcion de la pena pecuniaria

Criterio Interrupcion del embarazo, pérdida de la patria potestad, muerte o
abandono del menor

2.3.5. Comparacion critica

Siendo asi, y estando a la revision de las legislaciones de Espafia, Colombia, Argentina
e Italia, en materia penitenciaria, se ha logrado advertir que estas legislaciones no presentan
una medida alternativa en comtn respecto de la situacion de aquellas madres que se encuentren
recluidas al interior de un centro penitenciario y junto a sus menores hijos, pues cada una de
estas legislaciones opta por medidas distintas y con diferentes aspectos respecto de las

beneficiarias.

Por su parte, la legislacion italiana, mediante el articulo 146 de su Cddigo Penal,

establece la suspension obligatoria de cualquier pena, a excepcidon de la pena pecuniaria,
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suspension que se aplica a las madres gestantes o madres que cuenta con un nifio menor de un
afio, por lo que el beneficio de esta legislacion resulta ser de caracter obligatorio, sin considerar
incluso la gravedad del delito, toda vez que la norma no establece restriccion alguna con

relacion a la gravedad del delito.

Por otro lado, en cuanto a la legislacion argentina, que se encuentra tipificada en el
articulo 1° de la Ley 26.472, se advierte que, si bien no se opta por la suspension de la pena, si
se otorga la facultad de dar el cumplimiento de la pena aplicada a través de un arresto
domiciliario, al cual podran acceder madres gestantes, al igual que la legislacion espafiola, y
madres de hijos menores de 5 afios, situacion que difiere de la legislacion italiana, pues en
Argentina se considera hasta los 5 afios del menor, en tanto que en la legislacion italiana,

unicamente pueden acceder hasta que el menor cumpla 1 afo de edad.

En ese mismo sentido, respecto de la legislacion colombiana, regulado en el articulo
314° de su Codigo de Procedimiento Penal, debe considerarse que se da la sustitucion del lugar
en el que la madre vaya a cumplir la pena, pues ya no se cumplird al interior de un centro
penitenciario, sino que lo hara en su lugar de residencia, ello cuando la sentenciada se encuentra
en un periodo de dos meses antes del parto y seis meses posterior al parto, lo que da la
apariencia de que dicha medida tendria semejanza a lo optado por el pais de Argentina; sin
embargo, en la legislacion colombiana se aplica dicha medida frente a la detencion preventiva,

situacion que se diferencia de la legislacion argentina.

Finalmente, respecto de la legislacion espafiola, como se ha especificado, no cuenta con
una medida exclusiva y dirigida para las madres que se encuentren recluidas al interior de un
establecimiento penitenciario junto a sus menores hijos; empero, a través del articulo 80° de su
Codigo Penal, se establece la suspension de la pena para aquellas personas que hayan cometido
delitos menores de dos afos y aquellos que cometieron delitos con pena menores de cinco afios,
pero que el delito se haya cometido a causa de la dependencia de una sustancia, situacion a la
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cual podrian acogerse las madres que se encuentran en dichos supuestos.

Siendo asi, y teniendo en cuenta la legislacion peruana, debe considerarse que en el
articulo 485° del Coédigo Procesal Penal, se tipifican las medidas de coercidon, siendo
especificamente la comparecencia sin restricciones, situacion a la cual podrian acogerse
aquellas mujeres que presentan la condicion de madres; sin embargo, dicha regulacion se aplica
cuando el imputado se encuentra en una etapa de investigacion, es decir, no cuenta con
sentencia firme, denotando de esta forma la ausencia de alguna alternativa a la prision efectiva

de aquellas madres que tienen hijos menores de tres afios.

Por otro lado, debe considerarse que, en el territorio nacional y en la poblacion
penitenciaria, también se advierte la presencia de madres extranjeras, por lo que de la revision
del articulo 11° del Decreto Legislativo N.° 1350, se desprende que la oficina de Migraciones
y el Ministerio de Relaciones de Exteriores, son los encargados de reportar la situacion de
vulnerabilidad por la cual puedan atravesar los migrantes lo que incluye a los nifios, nifias y
adolescentes migrantes, por lo que en concordancia con el articulo 9° del mismo Decreto
Legislativo, en el cual se menciona que el extranjero debe gozar de los mismos derechos

fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Pera.

Por lo que, siendo en tal caso que se apliquen medidas alternativas a aquellas madres
que se encuentren recluidas junto a sus hijos menores de tres afios al interior de un centro
penitenciario y son de nacionalidad peruana, debe considerarse que a dichas medidas también
podrian acogerse las madres extranjeras que cuentan con las mismas caracteristicas, descritas

lineas arriba.
2.4. Sentencias internacionales y nacionales
2.4.1. Expediente N.° 05436-2014-PHC/TC- Sentencia N.° 232/2020

El Tribunal Constitucional expone que la CIDH recomienda evaluar de manera

40



prioritaria la posibilidad de otorgar medidas alternativas como libertad condicional, arresto
domiciliario o libertad anticipada para personas consideradas en grupos de riesgo, como

mujeres embarazadas o con nifios a su cargo.

Asimismo, declara que existe un estado de cosas inconstitucional respecto del
permanente y critico hacinamiento de los establecimientos penitenciarios al corroborar las
severas deficiencias en la capacidad de albergue, calidad de infraestructura e instalaciones
sanitarias, de salud, seguridad, servicios basicos; y a su vez indica que las carceles deben ser
pobladas preferentemente por personas que hayan cometido delitos graves e impliquen un
peligro social, no resultando coherente que cumplan pena aquellos que cometieron otros

delitos, cuando se podria adoptar penas alternativas a la prision.
2.4.2. Recurso de Nulidad N.° 2341-2018-LIMA

En atencion al Recurso de Nulidad N.° 2341-2018-LIMA interpuesto porla recurrente
ante la Sala Penal Transitoria de Lima, quién cometi6 el delito de defraudacion tributaria,
con pena privativa de libertad impuesta de 06 afios y 06 meses, sin embargo al haberse
acogido a la conclusion anticipada, la Sala considero rebajarle la pena hasta 04 afios y estando a
los fines de resocializacion de la pena, resolvi6 la nulidad de la sentencia, convirtiendo los 04
afios de carcel a 280 jornadas de prestacion de servicios a la comunidad, ordenando la inmediata

libertad de la sentenciada.

Al respecto, de los fundamentos expuestos por la Sala, consideraron que la sentenciada
era una viuda, madre de tres nifios (uno menor), por lo cual estando al interés superior del nifio

y la naturaleza del delito, correspondia una rebaja de la pena, adoptando la decision emitida.
2.4.3. Recurso de nulidad N.° 1823-2022 - La Libertad

En el presente caso, la recurrente (autora del delito de contrabando), solicita se declare

nula la pena impuesta y se reforme a una condicional, al no haberse considerado la aceptacion
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de cargos, expresion de arrepentimiento, no registro de antecedentes y su condicion que tiene

como madre de tres hijos, con dos (02) menores de edad.

Al respecto, el Tribunal sostiene que el tipo penal oscila desde los 5 hasta los 8 afos de
carcel; por lo tanto, sefiala que, estando a la aceptacion de cargos y conclusion anticipada por

parte de la impugnante, se redujo la pena a un séptimo.

Seguidamente, del analisis realizado en su fundamento decimotercero, sobre la
condicién de madre de la recurrente, invoca lo dispuesto en el fundamento juridico 4.4 del
Recurso de Nulidad N.° 761-2018/Apurimac, que sostiene: “El interés superior del nifio, en
tanto la pena privativa de libertad efectiva afecta la unidad familiar y reprime a quien lo
mantiene, se erige en una causal de disminucion de la punibilidad supralegal. En la medida en
que el Codigo Penal no la incorporo como tal, el ordenamiento contemplo la necesidad de tomar

en cuenta el interés superior del nifio (...)".

En ese sentido, a través del fundamento decimoquinto, disminuye prudencialmente la
pena en atencion al interés superior del nifio, reduciéndole 03 meses de prision, tomando en
cuenta la condicion maternal de la recurrente al tener a su cuidado dos menores de edad (08 anos
y 06 meses). Asimismo, optan como alternativa la conversion de la pena a 208 jornadas de
prestacion de servicios, en mérito al articulo 52° del Codigo Penal y a la prisionizacién, pues
al generar una cultura carcelaria, es contrario a los fines de la pena, afectando colateralmente

a los menores al privarles de su cuidado y afectacion.

En consecuencia, declaran la nulidad sobre la cuantificacion de la pena y reforméandola
le impusieron 04 afios de pena efectiva convertidos en 208 jornadas de prestacion de servicios,
con aplicacion del descuento que estuvo en carcel, quedando 181 jornadas de prestacion de

servicios a la comunidad y dispusieronsu inmediata libertad.
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2.4.4. Recurso de nulidad N.° 1648-2022- Lima

La recurrente, a través de su defensa, solicita la nulidad de la sentencia que la condena
por la comisién del delito de trafico ilicito de drogas en la modalidad de posesion con fines de
comercializacion, debido al reconocimiento de los hechos por parte de su conviviente, también
procesado. Asimismo, su defensa indica que no existen pruebas y sindicacion sobre la
vinculacién de los hechos con su patrocinada, pues tampoco valoraron que tiene 22 afios, dos

hijos menores y no registra antecedentes.

Al respecto, la Corte en su fundamento veintiséis analiza que el tipo penal atribuido
tiene una sancion entre los 06 a 12 afios de carcel, siendo que, en el presente caso, a la
autora se le atribuye la pena de seis (06) afios por no registrar antecedentes, del mismo modo,
debido a su condicidon de madre, aplicando el criterio establecido en el Recurso de Nulidad N.°

761-2018/Apurimac.

En ese orden de ideas, una de las razones que fundamentan dicho criterio es porque
toman en cuenta que el padre de los nifios viene cumpliendo una condena y en caso de que, a
la recurrente se le atribuyera una pena efectiva, los menores se encontrarian en un estado

de desproteccion, por ende; deciden reducir la pena impuesta a dos (02) afos.

Por consiguiente, la Sala Penal declara haber nulidad respecto a la pena impuesta,
reforméandola; le impusieron cuatro (04) afios de pena de libertad con caracter de suspendida,
con periodo de prueba de 03 afios, bajo reglas deconducta previstas en el articulo 57° del Cédigo

Penal.
2.4.5. Sentencia 65/2023 (Expediente N.° 00956-2022-PH/TC)

En el presente caso, a la autora, en calidad de complice primaria del delito de colusion,
se le impuso 03 afos de pena privativa de libertad suspendida en su ejecucion por periodo

de prueba de 02 afos, solicitando se declare la nulidad de las resoluciones 15 y 24, que revocan
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la suspension de la ejecucion de pena, disponiendo se haga efectiva, debido a que no habria

cumplido con el concepto total de reparacion civil impuesto en la sentencia condenatoria.

Bajo ese contexto, la recurrente sefiala haber cancelado una parte de la reparacion
civil por S/. 2,000 soles de los pocos ingresos que percibe. Asimismo, refiere ser madre soltera
y tener una menor hija nacida el 27/06/2017, siendo la Unica responsable de velar por su
manutencion, necesidades, bienestar y cuidado; y de ejecutarse la revocatoria, afectaria a su hija,
quien deberd ingresar a un albergue. Al respecto de los fundamentos expuestos, se advierte el

siguiente analisis:

i) Es posible evaluar su condicion de madre soltera, y la beneficiaria, al ser una menor
de edad, podria aplicarse una medida menos gravosa, teniendo como parametro el interés
superior del nifio, pues la céarcel implicaria no brindarle la atencion respectiva; ii) Las
resoluciones objeto de nulidad no toman en consideracion su condicion de madre, lo cual debe
evaluarse estando a las exigencias de la motivacion; iii) Hay otros sentenciados en calidad de
responsables solidarios, quienes pagaron parcialmente el monto de reparacion civil, al igual que

la condenada.

Respecto a la fundamentacion legal, se invoca lo establecido en el articulo 4° de la
Constitucion, sobre la priorizacion a los nifios para el disefio e implementacion de politicas
publicas dada su vulnerabilidad e indefensiéon. Del mismo modo, sobre el contenido
constitucional del interés superior del niflo y su exigencia, precisan que el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en el Expediente 03744-2007-PHC/TC, que los 6rganos
jurisdiccionales deben procurar en todo proceso judicial el respeto de sus derechos, asi como la

atencion especial y prioritaria.

Por dichas consideraciones, sostienen que el Juez debid evaluar si la decision de revocar

la pena para hacer efectiva la prision traeria consigo perjuicio a un menor de edad, quien
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depende de su progenitora para subsistir; en consecuencia, declararon fundada la demanda de
habeas corpus y nulas las resoluciones N.° 24 y 15°, ordenando al Tercer Juzgado Penal
Liquidador de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin emitir nuevo

pronunciamiento sobre la procedencia de la revocatoria o no de suspension de la pena.
2.4.6. Expediente N.° 00408-2019-0-1832-JR-PE-02

La impugnante, quién cometi6 el delito de homicidio culposo agravado y lesiones
culposas agravadas, a través de recurso de apelacion solicita sea revocada la pena impuesta de
06 afios de privacion de su libertad a una pena suspendida de 04 afios y subordinadamente

solicita sea convertida a la vigilancia electronica.

Bajo ese contexto, de los fundamentos expuestos por la Sala Penal, en primer lugar
trac a colaciéon sobre la vigilancia electronica personal y las funciones de la pena
(resocializadora, protectora y preventiva) que, si bien la pena privativa de libertad coadyuva al
cumplimiento de dichas funciones, empero no es la Gnica que existe y a su vez que la vigilancia
electronica estd incorporado como una clase de pena al realizarse una interpretacion sistematica
del articulo 29-A del Coddigo Penal, por tanto consideran puede aplicarse como una

conversion a la pena la privativa de libertad.

Posteriormente, la Sala Penal procede a realizar un andlisis sobre la naturaleza del delito
y las condiciones personales de la procesada, refiriendo que su conducta no es reprochable ni
dolosa, resarcido los dafios a los tres agraviados, no registra antecedentes, sanciones o
infracciones de transito y tiene condicion de madre de una menor de 12 meses, mas aiin que
estando a la opinion favorable por el INPE, al emitir un informe expresando estar a favor
del otorgamiento de la vigilancia electronica; en consecuencia declaran fundada su solicitud y

convierten la pena impuesta por la de vigilancia electronica personal.

45



2.4.7. Recurso de nulidad N.° 1099-2016-Lima

En el presente, versa recurso de nulidad interpuesto por la impugnante sentenciada
a 06 afios de pena privativa de libertad efectiva por ausencia de antecedentes, nivel de
cultura, costumbres y conclusion anticipada, al haber cometido el delito de trafico ilicito de

drogas en la modalidad de promocién o favorecimiento.

En ese marco, de los fundamentos expuestos se tiene que el Fiscal Supremo brindé su
opinion en un sentido favorable respecto a la nulidad de la sentencia y de esta manera se le

imponga 04 anos de pena suspendida, por las siguientesrazones:

1) la autora no es una amenaza para la sociedad, ii) cometi6 el delito inducido por su
conviviente, iii) aplicacion de pena por debajo de minimo legal en atencion al principio de
proporcionalidad, lesividad y humanidad de la pena, iv) minina cantidad de droga acorde al
dictamen pericial, v) pena efectiva innecesaria, si existen medios alternativos que logran

alcanzar los objetivos de la pena y vi) la pena suspendida es lo justo y proporcional.

Dicho esto, siendo que lo opinado por el Fiscal Supremo debe ser tomado en cuenta por
el Fiscal Superior, entonces la Sala Penal al verificar una buena proyeccion de la conducta
de la procesada, contexto familiar, condiciéon de madre soltera con un hijo menor de edad; en
ese sentido declara la nulidad de la sentencia reformando la pena impuesta de seis afios por
cuatro anos de pena con caracter de suspendida, con periodo de prueba de tres afios y reglas de

conducta.

2.4.8. Expediente 16149/2022

En el presente caso, en el ordenamiento juridico de Argentina, los jueces fundamentan
su decision en aplicacion a la constitucion y los tratados internacionales que forman
parte, procurando garantizar el interés superior del nifio en atencion a la vulnerabilidad que

atraviesan los nifios, lo cual tampoco permite su apto crecimiento y desarrollo, tomando en
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cuenta dicha ponderacion y las circunstancias de cada caso, ordenaron la detencion y/o prision

domiciliaria de la imputada a cambio de la pena privativa de libertad impuesta.

2.5. Conceptos

Para entender la problematica de la vulneracion de derechos fundamentales del infante
debido a sus condiciones de prisionizacion en los establecimientos penitenciarios, es necesario

tomar en consideracion previamente diferentes términos.

2.5.1. Interés superior del nifio

Garcés (2021), define al interés superior del nifio como un principio de caracter
constitucional que debe ser utilizado por los operadores juridicos para asi alcanzar una
proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, y, el cual
debe de ser concretizado dependiendo de cada situacion especifica (p.84). Asimismo,
Ramirez (2020), lo define como un principio que garantiza el cumplimiento de los derechos
esenciales de los menores para que de esta manera encuentren una plenitud en su bienestar,

desarrollo y confort (p.41).

Ambas definiciones, comparten que el interés superior del nifio tienecomo fundamento
primordial garantizar el cumplimiento de sus derechos, es por ello que se puede sehalar que
servird como un guia para los operadores juridicos puedan orientarse al momento de tomar

una decision relacionada con un menor y asi asegurar su desarrollo personal.

Por otro lado, Gamboa (2021) sefiala que definir el interés superior del nifio es complejo
debido a su caracteristica juridica indeterminada lo que conlleva a realizar una interpretacion
de manera general, por lo que su definicion sera dindmica, flexible y en busca de lo mas
favorable para el menor (p.27). Del mismo modo Becar (2020), sefiala que el tratar de
identificar un concepto del interés superior del nifio nos haria incurrir en error, debido a que

es mas como un medio por el cual se obtiene el respeto pleno de los derechos del nifio (p.538).
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Con estos parametros nos podemos dar cierta perspectiva que el interés superior del
nifio hasta la actualidad abarca diferentes conceptos, por lo que es necesario tomar en
consideracion lo definido por nuestro ordenamiento juridico nacional e internacional tal como

se puede apreciar en la Figura 6.

Figura 6: Definicion del interés superior del nifio

Leay N°30466 - Ley que astablece
pardmetros y garantias procesales para
la consideracidn primordial del mterés

superior del nifio

Convencidn Sobre los Derechos del
Cédigo de los Nifios y Adolescentes Nitio

Articulo 3.1

En toda medida concemiente 2l niio y al
adolescente que adopte el Estado a través de los
Podere: Ejecutivo, Legizlativo y Judicial, del
Ministerio Piblico, Loz Gobiemo: Regionales,
Gobiemos Locales v sus demds instituciones, asi
como en la accidn de la sociedad, se considerard el
principio del interé: superior del nifio y del
adolescente y el respecto a sus derachos.

El interés superior del nifio ez un derecho, un
principio ¥ una norma de procedimiento que
otorga al nifio el derecho a que z2 considere de
manera primordial su interés superior en todas las
medidas que afecten directa o mndirectamente a
los nifios y adolescente, garantizando sus
derechos humanos.

En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una
conzideracion primordial a que se atendera serd al
mterés superior del nirio.

Nota: Elaboracion propia

Con estas tres definiciones podemos dilucidar que el interés superior del Niflo tiene una triple
dimension, por lo que serd visto como un derecho, principio y una norma de procedimiento, que tendra
como unica finalidad que se considerare de manera primordial sus derechos al momento en el que el Estado
decida realizar una accion o una decision que lo pueda afectar de manera directa o indirecta. En esa misma
linea el Comité de los Derechos del Nifio (2013) en un afdn de promover la correcta aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, emite la opiniéon niimero catorce, en la que
hace referencia en el Capitulo I que el interés superior del nifio debe de ser visto como un

derecho, un principio y una norma de procedimiento.

Por un lado, sera un derecho del nifio cuando exista una controversia en una situacion
que lo involucre, se optard por una decision considerando el interés superior del nifio como
una cuestion primordial incluso frente a otros intereses. Asimismo, es un principio juridico,

ya que al utilizarlo ayudara a elegir una interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva
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y amplia el interés superior del niflo, ello incluye sus derechos fundamentales. Y finalmente
serda una norma de procedimiento, cuando exista de por medio un proceso judicial o
administrativo en el que previo a tomar una decision final, se realice una fundamentacion y
estimacion de las posibles repercusiones en el nifio. (Comité de los Derechos del Nifio, 2013,

numeral 6).

Finalmente, el Tribunal Constitucional en el expediente N.° 1587-2018-PHC/TC/LIMA
reconoce al interés superior del nifio como una norma de procedimiento de orden imperativo,
que predispone cualquier decision adoptada por las autoridades, y debe de evaluarse cada caso

en concreto teniendo en cuenta salvaguardar los derechos del nifio (p.10).

A partir de estas consideraciones queda claro que el interés superior del nifio como
derecho, principio y norma procedimental, conllevara al Estado a garantizar y priorizar los
derechos fundamentales de los niflos, ya sea al momento de aplicar una norma, interpretar, o

decidir; solo asi se podria hablar de un goce pleno de los derechos del nifio.
2.5.2. Dignidad

Kant (2012) hace referencia a la existencia del reino de los fines, en el cual todo va a
tener o bien un precio o bien una dignidad; en ese sentido, Kant manifiesta que todo aquello que
tenga un precio, también puede ser valorizado con algo equivalente, sin embargo aquello que
no se pueda sustituir con algo equivalente y por tanto se encuentra por encima de cualquier tipo
de precio se hace referencia a la existencia de la dignidad, también refiere que como seres
humanos presentamos multiples necesidades, las cuales son adquiridas con un precio de
mercado; a su vez pueden identificarse aquellos que no son necesidades, sin embargo
complacen ciertos gustos, y en cuanto a ello se hace referencia a la existencia de un precio

afectivo (p.148).

Kant (2012) también refiere que un ser racional puede ser el fin en si mismo,y
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que solo podré lograrse ello cuando presente un valor intrinseco, el cual es la dignidad, y no
unicamente un valor relativo, lo que vendria a ser el precio; para ello debe considerarse la
existencia de la moral, pues es a través de esta mediante la cual un ser racional podra legislar
en este reino de los fines al cual hace referencia, conforme a ello debe considerarse que aquel ser

humano que sea moral podra contar con dignidad (p. 148).

Conforme a lo referido por Kant debe considerarse, que si bien es cierto menciona
que en la realidad se presentan diversos objetos que presentan un precio en si, pero aquello
que no tenga precio o valor que pueda ser sustituido, debe considerarse que cuenta con un
valor intrinseco, el mismo que hace referencia a la dignidad, asi también nos menciona que
solo si la persona posee moral podra poseer dignidad, pues esta es la tnica condicion que se

podria requerir para que un ser racional cuente con dignidad.

No obstante, como una definicion actualizada de la dignidad, Jiménez (2021)
considerando el pronunciamiento de la Corte Superior de Justicia de Lima a través de su
articulo sefiala que la dignidad tiene una estrecha relacion con el respeto que se debe tener en

la interrelacion de las personas y para la existencia de ello debe primar el respeto por uno mismo
(p. 8).

Asimismo, Jiménez (2021) continua su articulo refiriendo el pronunciamiento de la
Corte Superior de Justicia de Lima en donde el autor rescata dos ideas fundamentales, siendo
una de estas el considerar que la justicia es el medio por el cual se puede hacer valer el respeto
hacia la persona y que a partir de esta autonomia de respeto surge el respeto hacia otras personas

convirtiéndolo asi en dignidad (p. 8).
2.5.3. Prisionizacion

Pena (2017), indica que la prisionizacién es un conjunto de hébitos o costumbres

que adoptan los internos al situarse en un contexto carcelario, lo cual implica la posibilidad de
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que asimilen en mayor o menor medida conductas negativas hasta el cumplimiento de su pena,

debido al proceso informal de adaptacion desde su ingreso al centro penitenciario (p. 26).

Por otro lado, la prisionizaciéon es un concepto que no se define como un producto de
la sancion penal impuesta, precision que comparte Romero (2020), quien sefiala que el
significado de dicho termino viene a ser el conjunto de particularidades que asumen los internos
debido a su incorporacion en el mundo carcelario, lo cual repercute en su conducta y valores,

en virtud del proceso de adecuacion a las nuevas condiciones de vida en prision.

En ese orden de ideas, el autor también enfatiza respecto a la prisionizacion, que pueden
acarrear consecuencias psicologicas debido al recinto y subcultura carcelaria, tales como
afectacion en el autoestima, ansiedad, despersonalizacion y pérdida de control; por ende, opina
que es conveniente mitigar los efectos de la prisionizacion a través de un adecuado tratamiento

penitenciario y uso de mecanismos eficaces.

Desde otro punto de vista, segun Zabala et al. (2023), afirman que es un proceso que
atraviesa el individuo para adaptarse al ambiente de encierro, lo cual le conlleva a adquirir

valores o habitos al formar parte del recinto penitenciario (p. 16).

2.5.4. Medidas alternativas a la pena privativa de libertad

Montalvo (2023), en su investigacion realizada pone en conocimiento que las medidas
alternativas a la prision son: 1) la suspension de la ejecucion de la pena, ii) reserva del fallo
condenatorio, iii) exencion de la pena, iv) conversion de pena y, v) prestacion de servicios a la

comunidad.

Sobre la suspension de la ejecucion de la pena, en relacion a susresultados sefiala que,
es una medida que permite evitar la reincidencia del sentenciado en la comisiéon de nuevos
delitos, por otro lado, respecto al fallo condenatorio, indica que tiene incidencia en el infractor

para que sea reinsertado a la sociedad pues no se perjudica en su relacion familiar o econdomica.
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En esa misma linea, sobre la exencion de la pena, sefala que se otorga siempre y
cuando se cumpla con lo previsto en el articulo 68 del Codigo Penal; asimismo, sobre la
conversion de la pena, menciona que esta medida es aplicada previa evaluacion por parte del
magistrado sobre el fin de la pena y la proporcionalidad, por ultimo, referente a la prestacion
de servicios de comunidad, en atenciéon al Recurso de Casacion N.° 1438/2019 de la Corte
Suprema de Justicia, consiste en realizar trabajos en favor de la comunidad evitando el

internamiento carcelario (p. 87-88).

Por otro lado, deja constancia a través de la aplicacion de las entrevistas, que las
medidas alternativas pueden lograr rehabilitar a aquellos que tienen penas de minima duracion,
siendo eficaz siempre que se cumpla y supervise lo dispuesto por los jueces, coadyuvando su
reincorporacion a la sociedad, al advertir que en los centros penitenciarios se tiene escasos
recursos para una adecuada ejecucion de programas que logren la rehabilitacion del reo (p. 90-

92).

Huamaén (2023), plantea en su tesis como uso de medidas alternativas a la prision, a la
conversion de la pena, la misma que lo define como la sustitucion del encarcelamiento por otra
pena menos severa, asi como la multa, 6rdenes de servicios comunitario o restriccion de
derechos, medidas que se encuentran reguladas en nuestro ordenamiento juridico. Ademas,
sostiene que la pena privativa no debe tener alcance para aquellos delitos menores y no

socialmente peligrosos (p. 23).

Pérez y Arana (2021), sostienen que las medidas alternativas son aquellas que consiste
en el reemplazo de una pena privativa de libertad, la cual esimpuesta judicialmente, por una
sancion de naturaleza diferente, que es de menor intensidad, como el caso de las multas,
prestacion de servicios o limitacion de derechos, siendo la conversion de la pena una media que

conmuta las sanciones, destacando que el magistrado tiene la facultad para aplicarlas (p. 54).
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Del mismo modo, Gémez (2019) refiere sobre las medidas alternativas a la prision, que
tiene como funcion evitar la ejecucion de le pena privativa de libertad, ya sea la duracion que

tenga, lo cual se aplica a través de los procedimientos o mecanismos normativos (p. 52).

Bravo y Diaz (2016), a través del estudio realizado sefiala a 1a conversion de penas,
como una medida alternativa a la prision, la cual consiste en reemplazar o convertirla en una
sancion de diferente naturaleza, del mismo modo, se tiene a la suspension de la ejecucion de la
pena, con ambito de aplicacion para penas queno superen los cuatro afios e imputados no

reincidentes.

En esa linea, el autor referido también sostiene a la reserva del fallo condenatorio, como
una opcion que se le brinda al imputado para que declare su culpabilidad a fin que no se le
ejecute la pena, pero debe cumplir un periodo de prueba para demostrar su comportamiento,
y por ultimo la exencidon de pena como medida, la misma que cumple tres requisitos; no debe
superar los dos afios, la pena debe ser multa o limitativa de derechos y para tomar el grado de

culpabilidad, se tiene en cuenta las circunstancias que disminuyan su imputabilidad (p. 81-82).

Al respecto, estando a los conceptos desarrollados sobre medidas alternativas, se
procedid a contrastar lo desarrollado por los diversos autores con lo regulado en el Codigo
Penal Peruano, considerando a las conversiones de pena, suspension de ejecucion de la pena,
reserva de fallo condenatorio y detencidon o prision domiciliaria como medidas alternativas a

la prision efectiva, bajo el siguiente detalle:
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Tabla 6: Medidas alternativas de conversion de pena

Codigo Penal

Tipo

Requisitos y/o aplicabilidad

Articulo 52°

Articulo 52°

Multa

Prestacion de
servicios a la

comunidad

La pena no debe superar los dos (02) afios,
analisis del caso, delito, condicion del autor y

pronostico favorable.

La pena no debe superar los cinco (05) afios,
analisis del caso, delito, condicion del autor y

pronostico favorable.

Articulo 52°

Articulo 52°-B

Articulo 29°-A

Limitacion de

dias libres

Vigilancia

electronica

Vigilancia

electronica

La pena no debe superar los cinco (05) afios,
analisis del caso, delito, condicion del autor y

pronostico favorable.

La pena no debe superar los diez (10) afios, y para
casos donde se aplique conjuntamente con
prestacion de servicios a la comunidad o
limitacion de dias libres, la pena debe oscilar no
menos de diez (10) afos ni mayor de doce (12),
respecto a delito culposos se impone

preferentemente por la pena privativa de libertad.

Lamedida se ejecuta en el domicilio sefialado por
el condenado(a), el juzgador fija las reglas de
conducta, su aplicacion es por un dia de privacion
de libertad, no procede para delitos dolosos
cometidos con anterioridad o para aquellos que
hayan caido en reincidencia o habitualidad.
Asimismo, se valora las condiciones del agente
siendo entre los supuestos: i) gestantes dentro del
tercer trimestre del proceso de gestacion y los
doce meses siguientes a la fecha de nacimiento, o
i1) madre cabeza de familia con hijo menor ocon
hijo que sufra discapacidad permanente y cuando

este bajo su cuidado.
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Tabla 7:

Medida alternativa de suspension de ejecucion de la pena

Cdédigo Penal  Requisitos y/o aplicabilidad

Articulo 57°  La pena no debe superar los cinco (05) afios.
A o 57° Intercambio de ejecucion de la pena privativa por periodo de prueba
rticulo
de 01 a 04 afos.
A o 57° Sujeto condicionado a cumplir reglas de conducta y obligacion de
rticulo
no delinquir.
Articulo 57°  No procede si el agente es reincidente o habitual.
A o 57° Facultativa por el juzgador, analiza la condicion del agente, escasa
rticulo
gravedad de conducta delictiva y comportamiento procesal.
Puede aplicarse a condenas con penas no mayor a ocho (08) afios
Articulo 57°  de manera excepcional, en caso el autor no tenga antecedentes penales
y sea menor de 25 afios, el plazo de suspension podria extenderse hasta
El incumplimiento de las reglas de conducta, acarrea amonestacion,
Articulo 59°  prorroga del periodo de suspension hasta la mitad del plazo fijado

y revocacion de la suspension.

Tabla 8: Medida alternativa de reserva de fallo condenatorio

Caédigo Requisitos y/o aplicabilidad
Penal

La pena no debe superar los cuatro (04) afios o con multa, no supere las
Articulo 62° noventa jornadas de prestacion de servicios o limitacion de dias libres y

no supere dos afios de inhabilitacion.

Intercambio de ejecucion de la pena privativa por periodo de prueba de
Articulo 62°

01 a 03 afios.

Sujeto condicionado a cumplir reglas de conducta y obligacion de
Articulo 62°

no delinquir.
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Las reglas de conducta se brindan en atencion a las circunstancias del

Articulo 62° . . .
delito y personalidad del imputado.
Facultativa por el juzgador, analiza la condicion del agente, escasa
Articulo 62° o ]
gravedad de conducta delictiva y comportamiento procesal.
Puede aplicarse a condenas no mayor a siete (07) afios de manera
Articulo 62° excepcional, en caso el autor no tenga antecedentes penales y sea menor
de 25 afos, y el plazo de suspension podria extenderse hasta 06 afios.
Articulo 65° El incumplimiento de las reglas de conducta, acarrea severa advertencia,
prorroga del periodo de suspension hasta la mitad del plazo fijado y
revocacion de la suspension.
Tabla 9: Detencién domiciliaria
Cédigo Procesal Requisitos y/o aplicabilidad
Penal
Se aplica cuando corresponde prision preventiva, y caso el
procesado(a) tiene calidad de madre gestante, con la condicion
Articulo 290° que el peligro de fuga u obstaculizacion se evite, asimismo dicha

medida se cumple en el domicilio del procesado o donde disponga

el juez bajo cuidado de la policia u otra institucion.

2.5.5. Maternidad

Paricio y Polo (2020), establecen que la maternidad surge por las experiencias y
transformaciones que la mujer atraviesa a causa de la concepcion, gestacion, parto y crianza,
por lo tanto, es vista de forma diferente ante otros, porque a nivel social es responsabilizada
de lo que les suceda a sus hijos, es asi como se construye su identidad maternal y la marca

tanto en el aspecto intimo y personal (p. 39).
2.5.6. Nifiez

Céceres y Benavides (2019), indican que desde un enfoque de caracter social los
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nifios son seres que presentan dependencia y afectividad, ademas son portadores de derechos
culturales y sociales; asimismo, son individuos que adquieren experiencia por el entorno
cercano en el que se encuentran, los cuales son recogidos y se desarrollan en cuanto al
significado que le dan a las interacciones sociales, siendo que su forma de actuar, pensar o sentir

es generado por el sentido que le dan consigo y con los demas (p. 3).

Del mismo modo, el Codigo de los Nifios y Adolescentes, define en su articulo [ 'y
IT del Titulo Preliminar, como aquel ser humano desde su concepcion hasta los doce afios, que

cuenta con derechos innatos, libertades y una proteccion especial, debido a su vulnerabilidad.
2.5.7. Vulnerabilidad

Ramos (2019), establece a través de diversas definiciones de autores que la
vulnerabilidad no solo proviene de la indefension o incapacidad que ostentan las comunidades
o individuos para contrarrestar situaciones que tengan relaciéon con el conjunto de activos que
poseen como tipo interno y como tipo externo por las oportunidades que se les brinda;
asimismo, refiere ser la situacion en cual las personas estan en una condicion limitante para
satisfacer sus necesidades, al no poseer la capacidad para adecuarse a cambios o enfrentar
eventualidades, siendo que estos escenarios son identificados por sus condiciones especificas al

ser grupos vulnerables (p. 142-143).
2.5.8. Hacinamiento

Ariza y Torres (2019), refieren que el hacinamiento consiste en aquella capacidad de
instalacion que posee un establecimiento en comparacion a la demanda de internos que alberga,
y no solo comprende un espacio para pernoctar sino también abarca espacios al aire libre,
sanitarios, de alimentacion y espacios para realizar actividades de resocializacion, es decir el

hacinamiento tiene aproximacion desde la densidad de su poblacion (p. 233-234).

Asimismo, la densidad es un término importante porque su contenido se basa en un

57



andlisis sobre el espacio penitenciario, es decir si este cumple las condiciones minimas para
que la poblacion tenga una vida en prision integra y digna, entonces no solo se debe verificar
la relacion entre el numero de cupos, espacio y presos, sino que las caracteristicas de los

alojamientos deben ser aceptados juridicamente (p. 235)
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CAPITULO III:
METODOLOGIA
3.1. Enfoque

Salazar (2020) sefiala que en una investigacion cualitativa se estudia un determinado
problema, del cual se tiene que observar y analizar a detalle todos los aspectos importantes

para lograr describir de manera objetiva lo que sucede en la realidad (p. 104).

Teniendo en cuenta ello, la presente investigacion tuvo un enfoque cualitativo, ya que
se recopild informacion suficiente a través de instrumentos de recoleccion de datos, legislacion
comparada, tratados internacionales, sentencias nacionales e internacionales y entrevistas para
describir la situacion de vulneracion del interés superior del nifio en los establecimientos
penitenciarios. Dicha informaciéon se realiz6 de manera inductiva con la finalidad de
comprender y explicar la realidad del problema y destacar que existen otras medidas

alternativas.
3.2. Nivel

Salazar (2020), sobre el nivel de investigacion, este se refiere a las caracteristicas que
permiten el desarrollo del problema de investigacion, por lo que la presente se ha encontrado
en el nivel descriptivo. En ese sentido, la investigacion, por su profundidad es descriptiva, ya
que se detallan las caracteristicas fundamentales del problema, explicando de qué manera se
transgrede el interés superior del nifio en los establecimientos penitenciarios y cémo ello
vulnera sus derechos fundamentales, con la finalidad de comprender la situacion por la que

atraviesan los nifios y brindar una solucion.
3.3.  Ciriterios de inclusion y exclusion

Respecto de los criterios de inclusion y exclusion, se enumeraron las caracteristicas clave

que tendran las personas que se entrevistaron, tal como se establece a continuacion:
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3.3.1. Criterios de inclusion:

Por medio de los criterios de inclusién se establecen las caracteristicas que son
necesarias para ser parte de los entrevistados, lo cual permite establecer la competencia de

las respuestas.
e Ser abogado colegiado y en ejercicio de la profesion.

e Especialistas en la materia, sea abogados en derecho penal, derecho de familia y

derecho del infante.
e Contar con 04 anos de experiencia en la materia como minimo.
3.3.2. Ciriterios de exclusion:

Dentro de los criterios de exclusion se tienen todas las caracteristicas que permiten
eliminar la posibilidad de participacion de entrevistados que no pudieran proporcionar datos

relevantes.
e Abogados que no se encuentren colegiados y ejerciendo.

e Aquellos abogados que no sean especialistas en las materias de derecho penal,

derecho de familia y derecho del infante
e No contar con los 04 afios de experiencia en las materias ya mencionadas.
3.4. Instrumento de recojo de informacion

Sobre el instrumento de recojo de la informaciodn, es necesario el establecer las técnicas
de observacion documental y la entrevista, lo cual se anexara en una carpeta de archivo para
que de esta forma se pueda procesar la informacion 1til, sintetizada y precisa; y por supuesto

reflejar la realidad de la problematica en nuestro pais.

Es por ello que se realizo la Ficha de Observacion Documental; en primer lugar, la Ficha

de Observacion Documental para Normas Internacionales y Nacionales que regulan el interés
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superior del nifio, de la cual se recabd la informacion respecto a la entidad que emite el
documento, las observaciones preliminares, el motivo de la norma y el contenido documental.
Asimismo, se realizé la Ficha de Observacion Documental para Expedientes Nacionales o
Internacionales, por lo que se recabd el numero de expediente o recurso, el organo
jurisdiccional que emite la resolucion, materia a la que pertenece el expediente y el contenido

documental.

Por otro lado, se realizdo la Ficha de Observacion Documental para Legislacion
Comparada, del que se recabd el afio de publicacion, el pais, las ideas principales y la

conclusion a la que se conlleva.

Finalmente, se realizd dos guias de entrevistas a expertos en la materia de derecho
penal, derecho de familia, y derecho del infante y/o derechos humanos, siendo aplicada una de
estas guias a los expertos en materia de derecho penal y la otra guia aplicada a los expertos
en derecho de familia, derecho del infante y/o derechos humanos, para que de esta manera
podamos recolectar informacion respecto a la realidad de la problematica evidenciada,
guias que constaran de diez preguntas especificas referentes a la regulacion del interés

superior del nifio en un contexto penitenciario.

3.5. Justificacion del instrumento

Los instrumentos de recojo de informacion escogidos resultan utiles para la viabilidad
y desarrollo del trabajo de investigacion, ya que a través de los Tratados Internacionales,
Legislacion Comparada, Sentencias Nacionales e Internacionales, y Entrevistas a expertos se
logré determinar la manera en que se transgrede el interés superior del nifio en los
establecimientos penitenciarios y qué lineamientos brinda el Estado peruano para la regulacion

de otras medidas no privativas de libertad para sus madres reclusas.
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3.6. Procedimiento para validar los instrumentos

Para validar los instrumentos, se tom6 en cuenta en primer lugar que la informacién
recopilada sea vigente y pertinente para la investigacion, por lo que se realiz6 una busqueda
exhaustiva en fuentes confiables; del mismo modo, se describidy analiz6 de manera minuciosa
la informacion que fue encontrada para que finalmente sea utilizada y asi contribuya en el

desarrollo de la investigacion.

De igual manera se necesitard de una experta en la materia, en este caso laJuez de
Familia de Huancayo, la Magistrada Teresa Cardenas Puente quien dard la aprobacion de la
entrevista y fichas de analisis documental, teniendo en cuenta ello, los instrumentos generaran
un aporte en el conocimiento, informacion e interpretacion referentes a la situacion de la

vulneracion del interés superior del nifio en los centros penitenciarios.

3.7.  Aspectos éticos utilizados en el instrumento

Por otro lado, los aspectos éticos que se consideraron para realizar el levantamiento de
la informacion, son principalmente tres: integridad académica, ya que la informacion encontrada
fue debidamente citada en normas APA, asimismo se utiliz6 la objetividad, ya que nos
limitaremos al andlisis de la informaciéon obtenida sin creencias o subjetividades; y
finalmente se utilizo la trasparencia ya que el objetivo es recabar informacion que nos ayudo a

evidenciar la problematica.

3.8. Procedimiento para aplicar el instrumento

El procedimiento para aplicar los instrumentos de recojo de informacidn, consistié en
leer de manera previa la informacion que se analizara, es decir tanto las Normas
Internacionales como Nacionales; Sentencias Internacionales y Nacionales; Legislaciones,
entrevistas y trabajos previos de investigacion referentes al tema para que de esta manera se

identifique los aspectos importantes, luego de ello se identificd los objetivos prioritarios
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importantes para poder realizar la ficha de analisis documental en un recuadro que sera rellenado
aplicando los aspectos éticos, y en tltima instancia se realizard el andlisis e interpretacion de

las respuestas obtenidas.
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4.1.

CAPITULO1V:

RESULTADOS

Presentacion de resultados

Para poder realizar una adecuada presentacion de resultados consideramos necesario

organizar la informacion obtenida en cada una de las entrevistas, dentro de este procesamiento

de informacion result6 necesario establecer el nivel de experiencia de cada uno de los expertos,

es asi que a continuacion se muestra de manera resumida una tabla con la hoja de vida de cada

uno de ellos.

Tabla 10: Identificacion de los entrevistados

Ne Entrevistad  Cargo Grado Estudios y/o experiencia Especialista
0 actual académico para la guia de
entrevista
1 Fiscal Egresadade Cuenta con siete afios de Expertoen
Adjunta la maestria experiencia como abogada, Derechos
Provincial en Ciencias presenta diplomado en Humanos
de la Penales especializacion en  derecho
Fiscalia constitucional, derecho penal y
Penal procesal penal, asimismo cuenta
Supraprovi con capacitacion en derechos
ncial humanos y violencia contra las
. Transitoria mujeres y a su vez cuenta con
Shari Sherly o . .
Caruajulca Especializa diversas  capacitaciones  en
Arce da en Derecho Pen;'ll y Procesal. penal.
Derechos Ha pertenecido al equipo del
Humanos e EFICAVIP, equipo que investiga
Intercultura casos de victimas, a la fecha
lidad  del cuenta con investigaciones
Distrito emblematicas del Distrito Fiscal
Fiscal de de Junin en las cuales se
Junin involucran una  serie  de
afectacion grave a los derechos
humanos.
2 Especialist Magister en Cuenta con mas de veintiocho Experto en
Rosa a legal de derecho afios de experiencia y ejercicio Derecho de
Vallejos gestion civil con profesional dedicado a la defensa infantes y/o
Lizarraga  escolar en menciéon en y promocion de nifias, nifios y derechos
el derecho de adolescentes y derechos humanos
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Miriam Luz
Cardenas
Villegas

Ministerio
de
Educacion

Jueza
Superior
de la Sala
Civil
Permanen
te de

familia
Diplomado
en
prevencion
de violencia
sexual
contra
nifias, nifios
y
adolescente
S en
entornos
virtuales
Especializa
cion en
prevencion
de violencia
familiar y
escolar

Magister por
la

Universidad
Nacional del
Centro  del
Peru en

humanos; fue miembro de la
comision especial revisora del
Codigo de los Nifios vy
Adolescentes del Congreso, fue
directora de Politicas Publicas de
la Direccion General de Nifas,
del
Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables.

Ninos y Adolescentes

Fue representante ante el Comité
de Coordinacion del Convenio
Pert- UNICEF, el Colectivo de
los derechos de la nifiez y la
adolescencia de la Mesa de
Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza.

Asimismo, fue Coordinadora de
Programas y de Incidencia
Politica y Alianzas, asi como
Asesora del Programa de Apoyo
a la Sociedad Civil de la Oficina
Regional de América Latina y el
Caribe de Save the Children
Internacional.

Por otro lado, cuenta con
experiencia en docencia superior
como adjunta de la Catedra de
Derecho Civil de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru,
como docente de la Maestria de
Universidad Nacional Herminio
Valdizan, asi también como
docente de Pregrado de la
facultad de la Universidad
Femenina del Sagrado Corazon,
Universidad Continental, de los
diplomados de la Universidad
San Martin de Porres, del
Colegio de Abogados de Lima y
del Colegio de
Sociales.

Cuenta con experiencia de treinta

Trabajadores

y dos afos como abogada; y ha
sidlo nombrada como Jueza
Especializada Titular de Familia
de Huancayo en el afio 2003.

Asimismo, a través de la

Experto en
Derecho de
infantes y/o
derechos
humanos
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Martin
Cardenas
Meza

Huancayo
en la
Corte
Superior
de Justicia
de Junin

Juez
Superior
de la Sala

politicas
sociales con
mencion  en
promocion
de la infancia

Magister
por la
Universida

Resolucion N°500-2012-PCNM
expedida por el Consejo
Nacional de la Magistratura
mediante el cual se le ratifica en
el cargo de Juez Especializada de
Familia de Huancayo; se le
reconocid otorgamientos por el
Coordinador del Centro de
Emergencia Mujer — Huancayo —
MINDES debido al trabajo
conjunto que desarrollo en Ia
lucha por erradicar la violencia
familiar, también tuvo
reconocimiento por parte del
Secretario General del Sindicato
de Trabajadores del Poder
Judicial y la Directora(e) del
Centro Juvenil de Diagnostico y
Rehabilitacion “El Tambo” por
desempefiarse con honradez,
justicia, eficiencia y respetando
los canones de los nifios y
adolescentes inmersos en la ley
penal, del mismo modo Ila
Comision  Multisectorial — de
Implementacion del PNAIA
2002-2010 reconocid su valiosa
participacion y aportes por los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del pais y la region.
Ademas, participo en el Pleno
Jurisdiccional ~ Nacional en
materia de familia en el afio
2018, seguidamente asumio la
Presidencia del Comité de
Damas en la Corte Superior de
Justicia de Junin en el periodo
2019-2020, y a su vez fue
integrante de la Sub comision de
actos preparatorios en el Pleno
Jurisdiccional ~ Distrital ~ de
Familia y Procesal de Familia
(afio judicial 2020) de la Corte
Superior de Justicia de Junin

Cuenta con experiencia de treinta
y un afios como abogado,
asimismo desde el afio 2010 se

Experto en
Derecho Penal
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Edgar
Cusihuallpa
Diaz

de

Apelacion

es
Satipo

Juez

de

Titular del
Juzgado

Penal
la

de

d Cesar
Vallejo en
Materia de
Gestion
Publica

Magister por
la

Universidad
Nacional de
San Antonio

desempeii6 como Juez
Especializado Penal en la Corte
Superior de Justicia de Arequipa,
siendo felicitado por dicha
entidad debido a su participacion
como Ponente en las charlas de
orientacion y motivacion dirigida
a  adolescentes,  directores,
docentes y padres de familia en el
proyecto denominado
“Contribuyendo a construir la
paz”. Del mismo modo, realizo
diversas exposiciones en materia
penal tales como: pesquisas en el
nuevo codigo procesal penal,
vision panoramica en el proceso
comun, derechos humanos y
beneficios penitenciarios,
vigilancia de  locales e
inmovilizacién, y actuaciones
judiciales en el nuevo codigo
procesal penal.

Seguidamente ha sido nombrado
como Juez Especializado Titular
del Juzgado Penal Colegiado
Permanente Supraprovincial de
Chanchamayo en el afio 2015, y
durante su trayectoria
profesional, tuvo reconocimiento
en el ano 2019 por parte de la
Corte Superior de Justicia de la
Selva  Central al  haber
conformado el Equipo de
Trabajo que obtuvo el Premio
Certificacion ISO a las Buenas
Practicas 2019 “Tours de la
Justicia”, asimismo, fue
integrante de la Comision
Distrital de Acceso a la Justicia
de personas en condicion de
vulnerabilidad y justicia en tu
comunidad.

Tiene una experiencia en el
ambito juridico de treinta y cinco
afios como abogado y ha sido
nombrado como Juez
Especializado  del  Juzgado

Experto en
Derecho Penal
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Carlos
Alfredo
Santa Cruz
Urbina

Provincia
de
Acobamb
a

Fiscal
Provincial
Titular
Mixto en
lo Civil y
Familia
de
Huancayo

Abad del

Unipersonal de Acobamba en el

Cusco en ano 2017.

especialidad
en derecho
penal

Magister en
derecho y
ciencias
politicas
con
mencion en
ciencias
penales

Cuenta con diplomados
referentes al derecho penal, y
derecho constitucional, por lo
que realiza ponencias y
capacitaciones en los Uultimos
cinco afios de manea consecutiva
en la Corte Superior de Justicia
de Huancavelica, por el dia
Internacional de los Derechos
Humanos y por la no violencia
contra las mujeres.

Del mismo modo, es participe
activo de la feria informativa
“Llapanchikpaq justicia” que
realiza la Corte Superior de
Justicia de Huancavelica, el cual
promueve una justicia para
todos, tiendo en cuenta su lengua
materna y la lejania de los
centros poblados; por lo que el
afio 2024 realiz6 un articulo para
ser publicado en la Revista
Justicia Para Todos.

Actualmente labora como Juez
Superior Provisional en la Sala
Especializada Penal de la Corte
Superior de Huancavelica.

Cuenta con mas de treinta y siete
afios de experiencia de abogado,
asimismo cuenta con veinte afios
de experiencia como Fiscal
Titular Civil y de Familia de
Huancayo, despacho en el que
realiza investigaciones en el area
tutelar, en las que se advierte
desproteccion familiar donde se
vulnera la proteccion a los
derechos de los menores, asi
también realiza labores
preventivas a fin de evitar dicha
desproteccion de los menores a
través de operativos, en adicion a
ello, cuenta con capacitaciones

Experto en
Derecho Penal
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en Derecho de Familia y Civil.
Por otro lado, cuenta con
experiencia en Docencia
Superior, pues es docente
contratado de la Escuela de
Posgrado de la Universidad
Peruana Los Andes.

7 Miguel Juez Magister Cuenta con experiencia de treinta  Experto
Angel Arias  Superior  por la y un afios como abogado, y ha Derecho en
Alfaro de la Universida sido nombrado como Juez Penal
Corte d Nacional Especializado en lo Penal de

Superior  del Centro Huancayo en el afio 2002, siendo
de Justicia del Pert en ratificado a través de la
deJunin  mencién de Resolucion N.°  014-2011-
derecho PCNM expedida por el Consejo
penal Nacional de la Magistratura.
Durante su trayectoria laboral,
tuvo participacion en talleres o
debates en su calidad de Juez de
la Sala Penal Liquidadora de
Huancayo correspondiente al
Pleno Jurisdiccional Distrital
Penal de la Corte Superior de
Justicia de Junin en el afo 2015,
para posteriormente ser
integrante de la Sub comision de
Actos Preparatorios del Pleno
Jurisdiccional ~ Distrital ~ de
Derecho Penal y Procesal Penal
(afio judicial 2022).

Nota: Fuente elaboracion propia

Teniendo por comprobado el nivel de conocimiento que los entrevistados tienen, es
que se pasa a presentar de manera ordenada las respuestas relacionadas con las categorias de

la presente investigacion.
4.1.1. Condiciones de prisionizacion

La presente investigacion tuvo como uno de sus objetivos especificos el andlisis de las
condiciones de prisionizacion, con la finalidad de identificar, aquellas circunstancias en las
que viven las internas que tienen la condicion de gestantes y/o madres de menores de 0 a

3 aflos y viven junto a sus menores al interior del establecimiento penitenciario, en mérito
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a ello, se entrevistd a los operadores de justicia anteriormente sefialados.

De los entrevistados, a 4 de ellos, quienes son los especialistas en materia penal, se les

pregunto lo siguiente: ;Esta de acuerdo con que los nifios de 0 a 3 afios convivan con sus madres

en los establecimientos penitenciarios, considerando las condiciones que existen en su

interior?

Tabla 11: Convivencia de menores de 0 a 3 afios junto a sus madres, al interior de un centro

penitenciario

Entrevistado

Respuesta

Arias Alfaro, Miguel Angel
Juez Superior de la Corte
Superior de Justicia de Junin
Cardenas Meza, Martin

Juez Superior de la Sala de

Apelaciones de Satipo

Cusihuallpa Diaz, Edgar

Juez Titular del Juzgado Penal

de la Provincia de Acobamba

No estoy de acuerdo con que los nifios convivan
con sus madres al interior de un centro penitenciario,
porque los nifilos no tienen que sufrir las

consecuencias del delito que ha cometido la madre.

Si estoy de acuerdo que los nifios menores de 3 afos
vivan en los centros penitenciarios junto a sus
madres, porque es lo que establece la norma, en el
Codigo de Ejecucion Penal, e incluso en normas
internacionales, y a su vez considerando el interés
superior del nifio,no puedes apartar al menor de su
madre, a pesar de que haya cometido un delito; sin
embargo, si considero que nuestro sistema
penitenciario es pésimo, tiene el problema del
hacinamiento carcelario y eso es por u tema de
precariedad, ya que las normas internacionales dicen

que nadie puede estar en un recinto carcelario en el

Si estoy de acuerdo que los nifios menores de 0 a 3
afios convivan con sus madres en las carceles, porque
delos 0 dias a los 6 meses los nifios necesitan de
la leche materna y no hay otra persona que cuide

mejor del menor que su propia madre.
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Santa Cruz Urbina, Carlos Considero que, si es factible que los menores de 0 a
Alfredo 3 afios vivan en la carcel con sus progenitoras, pues
como son menores que necesitan de muchos

Fiscal Provincial de la 1°
cuidados, es necesario que los menores vivan junto a

Fiscalia Provincial Civil y
. sus madres, por el tema de la lactancia, de los
Familia de Huancayo
cuidados y de un tema emocional; sin embargo, se
debe tener en cuenta que la madre tenga las
condiciones  Optimas, tanto  fisica como
psicologicamente, ya que eso es necesario también
para el bienestar del menor que se encuentra a su

cuidado.

De esta manera, la impresion general de los entrevistados respecto de las condiciones
que se tienen sobre la prisionizacion no son adecuadas para los menores, siendo que estos
centros penitenciarios no cuentan con condiciones idoneas para el desarrollo de los menores de
0 a 3 afios. En contraposicion a ello, se tiene que para el adecuado desarrollo emocional de
los menores es necesario que tengan contacto con sus madres, debiendo resaltar que la lactancia

que se debe dar al menor se ve condicionada a solo 6 meses.

Del desarrollo de las entrevistas, y en esta oportunidad dandose el didlogo con las
especialistas en infantes y derechos humanos, a quienes se les aplico la segunda guia de
entrevista, se les realiz6 la siguiente pregunta: ;Por qué se permitié que los nifios de 0 a 3 afos

convivan con sus madres en los establecimientos penitenciarios?

Tabla 12: Factores que permiten la convivencia de menores de 0 a 3 afios junto a sus madres, al
interior de un centro penitenciario

Entrevistado Respuesta

Cardenas Villegas, Miriam En el Perti se permite que los nifios de 0 a 3 afios

. . convivan con sus madres en establecimientos
Jueza Especializada en Familia de
. .. penitenciarios para mantener el vinculo materno-filial
la Corte Superior de Justicia de
Tuni durante los primeros afios de vida para el desarrollo del
unin
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nifio, los cuales son cruciales. Esto se fundamenta en el

articulo IX del Codigo de Ejecucion Penal Peruano.

Caruajulca Arce, Shari Sherly  Los nifios pueden convivir con sus madres al interior de

, ) .. un establecimiento penitenciario, porque esta regulado
Fiscal Adjunta Provincial de la

) ) L en diversos instrumentos internacionales como las
Fiscalia Penal Supraprovincial

L L Reglas de Mandela y de Bangkok, asi como en nuestra
Transitoria  Especializada  en

legislacion nacional en el Codigo de Ejecucion Penal y
Derechos Humanos e

) . su Reglamento, buscando que los nifios no sean
Interculturalidad del  Distrito

. , tratados como internos, sino con la intencion de que
Fiscal de Junin
sean criados por sus madres, a fin de que se desarrollen
de manera integra, es decir, de forma bioldgica, fisica

y psicologica.

Vallejos Lizarraga, Rosa Es de conocimiento que los menores, cuando ingresan
a un centro penitenciario, solo se quedan hasta los tres

Abogada experta en derechos de la
afios; ello conforme a lo que establece la ley, para lo

nifiez
cual los legisladores en su momento se han basado en
diversos estudios que determinan que los primeros 3
afios del crecimiento de los menores son cruciales para
un desarrollo 6ptimo, lo mismo que se establece para la

lactancia.

De la revision de las respuestas, fue unanime, toda vez que las tres entrevistadas
coinciden en que las condiciones en las que se da la convivencia de madres con sus hijos
menores de 0 a 3 afos al interior de un centro penitenciario es precaria, y si bien la norma
regula y legaliza el acceso a la convivencia de las madres con sus menores de 0 a 3 afios al
interior del centro e incluso refieren que dicha situacion se da por reglas internacionales, tales
como la reglas de Mandelay Bangkok, no obstante, coinciden en que la permisibilidad de la
convivencia se da por el vinculo entre las madres y los menores debido a los cuidados que
requiere un menor en el rango de esta edad, ya que mantener el vinculo materno filial

durante los primeros aflos de vida del nifio es necesario para su adecuado desarrollo.

Asimismo, de la aplicacion de la segunda guia de entrevista practicada a las tres
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especialistas, y conforme a las condiciones de prisionizacion, se los consultd lo siguiente:
(Considera que las condiciones de vida en el interior de un centro penitenciario son las

adecuadas para menores de 0 a 3 afios?

Tabla 13: Condiciones de vida al interior de un centro penitenciario para un menor de 0 a3 afios

Entrevistado Respuesta

Cardenas Villegas, Miriam Las condiciones de vida en los centros penitenciarios

. . peruanos generalmente no son las mas adecuadas
Jueza Especializada en Familia

) o para menores de 0 a 3 afios, porque hay
de la Corte Superior de Justicia

) deficiencias en infraestructura, atencion médica
de Junin

especializada y estimulacion temprana.

Caruajulca Arce, Shari Sherly Definitivamente, los centros penitenciarios no son el

) ) Lo ambiente mas idoneo para el crecimiento de los
Fiscal Adjunta Provincial de la

L o nifios, pero por factores bioldgicos y psicologicos,
Fiscalia Penal Supraprovincial

L o esta situacion se convierte en necesaria; en ese
Transitoria Especializada en

sentido, es el Estado quien esta en la obligacion de
Derechos Humanos e

) L tomar medidas con el proposito de garantizar el
Interculturalidad del Distrito

i ) desarrollo integral a dichos menores dentro de los
Fiscal de Junin

centros penitenciarios.

Vallejos Lizarraga, Rosa Ningtin lugar donde los nifios son privados de su
libertad es bueno, ya que los menores necesitan

Abogada experta en derechos
socializar con otros nifios, recrearse y hacer

de la nifiez
actividades al aire libre. Existe una relacion de apego
entre la madre y el nifio recién nacido, quien
acompafiard a su madre en el centro penitenciario
mientras exista dicha relacion; es asi que existe la

necesidad de establecer procedimientos que

garanticen la proteccion de sus derechos.

Estando a lo expuesto, las tres entrevistadas coincidieron en que las condiciones de vida
al interior de un centro penitenciario no son en absoluto las adecuadas para un menor de 0

a 3 afos, por diversos factores, tales como el desarrollo fisico, bioldgico, psicolégico y
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otros, por lo que las tres entrevistadas coinciden en que no es adecuado que los menores
permanezcan privados de su libertad que, pese a encontrarse en convivencia con sus madres
ven afectados otras necesidades, lo que conlleva consigo la vulneracion de ciertos derechos

fundamentales.

Posteriormente, y en cuanto a la permanencia de los menores al interior de un centro
penitenciario y las consecuencias que trae consigo, se consultd a las tres entrevistadas,
especialistas en infantes y derechos humanos: De acuerdo a su opinidn, ;quéderechos de los

nifios que viven con sus madres en los establecimientos penitenciarios se llegan a trasgredir?

Tabla 14: Derechos transgredidos de menores de 0 a 3 afios que viven al interior de un centro
penitenciario

Entrevistado Respuesta

Cardenas Villegas, Miriam Los derechos que pueden verse transgredidos en los

. . nifios que residen en los centros penitenciarios
Jueza Especializada en Familia

. . incluyen los siguientes: derecho a un entorno
de la Corte Superior de Justicia

. familiar adecuado, derecho a la libertad de
de Junin

movimiento, derecho a la educacion en igualdad
de condiciones, derecho a la salud en un ambiente
optimo y, sobre todo, el menor se ve involucrado en

ser parte del cumplimiento de una detencion

Caruajulca Arce, Shari Sherly  En cuanto a la vulneracion de los derechos de los

) : . niflos que conviven con sus madres en los centros
Fiscal Adjunta Provincial de la

) o penitenciarios, yo creo que se transgrediria mas
Fiscalia Penal Supraprovincial

.. . derechos si se impide al menor convivir con su
Transitoria Especializada en

madre los tres primeros afios de vida, puesto que,
Derechos Humanos e

. Lo si bien es cierto, ellos no tienen la culpa de las
Interculturalidad del Distrito

) . acciones delictivas de sus madres, si tienen el
Fiscal de Junin

derecho de contar con esa conexion de madre ¢ hijo,
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menor, en ese sentido, considero que es el Estado, el
que deberia garantizar que esa conexion se
establezca de la forma mas idonea, ya sea
implementando espacios dentro de los centros
penitenciarios donde las madres puedan vivir con sus

menores con todas las garantias para el desarrollo

Vallejos Lizarraga, Rosa Algunos de los derechos que se vulneran a los
nifios que viven al interior de los centros

Abogada experta en derechos
penitenciarios son: El derecho a la identificacion, el

de la nifiez
derecho a la recreacion, el derecho a la familia y,
principalmente, la vulneracion del derecho de interés
superior del nifo, ello considerando que, si en
normas propias de nifios se exonera la opinion de los
menores, siendo en esta oportunidad normas

penitenciarias, menos aun se considera la voluntad

de los menores.

Teniendo como respuesta por las tres especialistas que en efecto si existe la vulneracion
de derechos a los menores, tales como el derecho a la identidad, a una familia, a la recreacion,
salud y otros. Teniendo como una respuesta unica, ya que ninguna de las expertas refirid que
no se vulneran derechos, pues si bien es cierto que una de las entrevistadas menciona a su
opinién que se vulnerarian mas derechos cuando el menor no est4 junto a su madre al interior
del establecimiento penitenciario, pero ello no implica que niegue la vulneracion de derechos

de los menores al interior de un centro penitenciario.

Seguidamente, y considerando un aspecto de opinidn, se preguntd a las expertas lo
siguiente: ;Considera que es mejor para el menor que en sus primeros 3 afios se desarrolle fuera

de un establecimiento penitenciario?
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Tabla 15: Opinion respecto de la permanencia de menores de 0 a 3 afios al interior de un

establecimiento penitenciario

Entrevistado

Respuesta

Cardenas Villegas, Miriam

Jueza Especializada en Familia
de la Corte Superior de Justicia

de Junin

Caruajulca Arce, Shari Sherly

Fiscal Adjunta Provincial de la
Fiscalia Penal Supraprovincial
Transitoria Especializada en
Derechos Humanos

e Interculturalidad del Distrito

Fiscal de Junin

Desde una perspectiva de desarrollo infantil, se
considera mejor que el menor se desarrolle fuera de
un establecimiento penitenciario en sus primeros 3
afios; sin embargo, esto debe equilibrarse con la
materno-filial,

importancia del vinculo

especialmente cuando no hay alternativas de cuidado

En las condiciones en las que se encuentran

actualmente nuestros centros  penitenciarios,
definitivamente considero que es mejor que los nifios
menores de 3 afios vivan fuera de un establecimiento
penitenciario; sin embargo, debemos tener en cuenta
que los nifios de esas edades dependen integramente
de la madre, para alimentarlos y, en caso de que ella
no cuente con un esposo, pareja o familia, como en el
caso de las extranjeras en nuestro pais, también
dependen de su cuidado y atencion. En ese sentido,
considero  que deberiamos apuntar a la
implementacion de lugares adecuados y saludables,
a fin de que los menores que dependan integramente

de la madre puedan tener una infancia saludable.

Vallejos Lizarraga, Rosa

Abogada experta en derechos

de la nifiez

Lo primero que se debe tener en cuenta es la
importancia del derecho del nifio de vivir en una
familia. Agregando a ello, es importante que el nifio
tenga contacto con el familiar més cercano. Como
bien dice la observacion general de la primera
infancia, se necesita el cuidado y atencion de la
madre, principalmente en estos primeros afos de
vida, por ello es que no hay nada mejor para el nifio
que estar en libertad, porque de una u otra manera la
sancion penal es para la madre, pero el nifio también

es condenado.
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Obteniendo como respuesta por las tres entrevistadas que, considerando el desarrollo
del menor y las condiciones de vida que se evidencian al interior de un establecimiento
penitenciario, no es adecuado que un menor de 0 a 3 afos viva en el interior de estos
establecimientos; sin embargo, las entrevistadas también destacan que es importante que
durante este periodo, los menores crezcan junto a su madres, pero no en un establecimiento
penitenciario, teniendo en cuenta la importancia de la primera infancia, por lo que las tres
expertas coinciden y concluyen que lo mas adecuado para los menores de 3 afios que se
encuentran en un centro penitenciario, sea que, lleven su desarrollo extramuros, es decir fuera

de un centro penitenciario.
4.1.2. Interés superior del nifio

Por otro lado, la investigacion tuvo como objetivo especifico determinar la relevancia
del interés superior del nifio en los procesos penales que involucran a menores de 0 a 3 afos.
En mérito a ello, se realizd preguntas relacionadas al interés superior del nifio tanto a los

expertos en derecho penal como a expertos en derechos de infantes y/o derechos humanos.

Se pregunt6 lo siguiente: ;En qué medida los jueces aplican la Ley N.° 30466, ley que
establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del interés superior

del nifio, en las sentencias de madres de nifios de 0 a 3 afios o gestantes?

Tabla 16: Aplicacién de la Ley N°30466 en las sentencias de madres reclusas

Entrevistados Respuesta

Arias Alfaro, Miguel Angel El entrevistado hace referencia a que, de acuerdo con su
Juez Superior de la Sala Penal de facultad de juez, esta en la obligacion de aplicar la Ley
Apelaciones Especializada en N°30466, teniendo en cuenta el interés superior del nifio
Delitos de  Corrupcion de vy la prioridad que merece este tema. Sin embargo, sefiala
Funcionarios de Huancayo que larealidad es diferente, ya que le ha tocado presenciar

casos en los que las madres se encuentran en prision junto
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Cardenas Meza, Martin
Juez Superior de la Sala Penal de

Chanchamayo

Cardenas Villegas, Miriam Luz
Jueza Especializada Titular del

Segundo Juzgado de Familia de

Huancayo

con sus hijos e incluso dan a luz en los establecimientos
penitenciarios. Concluye que, teniendo en cuenta esta
condicion de vulnerabilidad, debi6 de optarse por
imponerles una pena diferente a la efectiva y buscar una
medida alternativa.

El entrevistado menciona que esta ley se usa mas en casos
de violencia familiar. Sin embargo, indica que ha basado
ciertas decisiones en el interés superior del nifio, pero
siguiendo lo que dicen los articulos 45 y 46 del codigo
penal.

Para el entrevistado, antes de fundamentar una sentencia
que involucra a una madre y a un menor de 0 a 3 afios,
bajo el principio del interés superior del nifio, se debe
analizar en primer lugar cudl es la pena minima que le
puede corresponder, por lo que explica que, para
determinar la pena, se realiza en funcion al marco
punitivo, el bien juridico tutelado y las consecuencias del
delito realizado. Sefiala también que la pena debe de ser
proporcional y razonable.

Hace referencia a que lo ideal para poder motivar una
sentencia bajo el interés superior del nifio es necesario que
se obtenga una pena menor a cinco afios de pena privativa
de libertad, y con ello optar por una medida alternativa a
la prision efectiva bajo el interés superior del nifio.

Por lo que concluye que para €l no es suficiente alegar
que se afecta el interés superior del nifo si se le da una
condena efectiva a la madre, por lo que se debe de
priorizar calcular la pena minima que le correspondera y
si esta puede ser suspendida; solo asi se podria
fundamentar la decision de la sentencia bajo el interés
superior del nifio.

La entrevistada sefala que esta Ley N°30466 en
sentencias a madres de nifios de 0 a 3 afios no es muy
frecuente, pero que si conoce algin caso en el que se

aplico precisamente para otorgar una prision domiciliaria.
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Caruajulca Arce, Shari
Fiscal Adjunta Provincial
Provisional del Distrito Fiscal de

Lima Centro

Cusihuallpa Diaz, Edgar
Juez Especializado del Juzgado

Penal Unipersonal de Acobamba

Cruz Urbina, Carlos Santa
Fiscal Provincial Mixto en lo Civil

y Familia de Huancayo

La entrevistada sefala que desconoce la frecuencia con la
que se aplica esta ley en sentencias; sin embargo, hace
referencia a que tiene conocimiento de sentencias en las
que, por el principio de humanidad, se ha emitido una
decision teniendo en cuenta la circunstancia de ser madre
de nifios menores de edad, lo que permite menguar la
pena.

El entrevistado sefiala que de acuerdo a esta ley tendria
que justificar sus sentencias bajo el interés superior del
niflo si es que hay casos en los que se verian afectados de
manera directa o indirecta, sin embargo hace referencia
que primero se debe de determinar la condena y buscar
que esta se reduzca al limite inferior, nos brinda ejemplos
de articulos con los que se pueda reducir la pena, como el
articulo 15 del codigo penal para evidenciar que el delito
fue en grado de tentativa, o el articulo 20 del codigo penal,
alegando que se cometidé un delito sin ser consciente de
los actos realizados, o incluso otra normas supra legales
por ejemplo si la madre tiene una enfermedad terminal o
patologica, se puede recudir la pena por el principio pro
homine o de humanidad, y a ello se agregaria el interés
superior del nifio.

Por lo que concluye que, si fundamenta sus sentencias
bajo el interés superior del nifio de acuerdo a esta ley, pero
que primero se debe de priorizar buscar atenuantes que
reduzcan la pena privativa de libertad.

El entrevistado sefiala que como fiscal de familia
evidencio varias oportunidades en las que los jueces bajo
esta Ley N°30466 concedieron otra medida diferente a la
prision preventiva en razon al interés superior del nifio.
Comenta el caso de una sefiora que cometia hechos
ilicitos con pastillas (peperas); sin embargo, se le otorgd
comparecia con restricciones, ya que se evidencio que era
madre y sustento de un menor. Sin embargo, también
resalta que la aplicacion de la Ley N°30466 debe de ser

de acuerdo a cada contexto, ya que habra oportunidades
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en las que no se puede aplicar, como la reincidencia o
habitualidad.
Vallejos Lizarraga, Rosa Amelia Sefiala que debido a la especialidad en la que ha trabajado

Abogada experta en derechos de la . . .
a lo largo de su carrera profesional, no tiene conocimiento

nifiez si se ha aplicado o no la ley mencionada en madres
reclusas o gestantes; sin embargo, resalta que hablando
particularmente en casos involucrados en la nifiez, no
todos aplican el interés superior del nifio, aunque es un

mandato, un principio rector e incluso una norma de

interpretacion.

Respecto a la pregunta se evidenciod dos posturas marcadas, por un lado, de los siete
entrevistados, dos expertos en derecho penal refieren que, de acuerdo ala Ley N.° 30466
tendrian que motivar sus sentencias bajo el interés superior del nifio, ya que directa o
indirectamente se verian afectados; sin embargo sefalan que antes de fundamentar y tomar en
consideracion el interés superior del nifio se debe de prever que la pena que le correspondera
a la madre se reduzca lo maximo posible o si podria ser reemplazada por una medida
alternativa, si la respuesta es afirmativa, se buscard motivar y justificar la sentencia bajo el
interés superior del niflo como consideracion primordial tal como lo establece esta ley, por
lo que ambos concuerdan que se debera de velar por el interés superior del nifio pero sin dejar

de lado el cumplimiento de la pena que la madre debe de realizar.

Por otro lado, los cinco entrevistados concuerdan y catalogan al interés superior del
nifio como un principio primordial y de caracter subsidiario, concluyendo que la aplicacion
de la Ley N.° 30466 es importante para proteger las necesidades de los nifios al momento de

juzgar a la madre.

Del mismo modo, se interrogd a los especialistas en derecho penal, respecto a si
consideran que, para emitir una sentencia en un caso en donde la imputada tenga la condicion

de madre de un nifio de 0 a 3 afios, debe de primar el principio del interés superior del nifio
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respondiendo lo reflejado en la Tabla 17.

Tabla 17: Priorizacién del interés superior del nifio en sentencias de madres de menores de tres

afnos

Entrevistados

Respuesta

Arias Alfaro, Miguel Angel

Juez Superior de la Sala Penal
de Apelaciones Especializada
en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios de Huancayo

Cardenas Meza, Martin
Juez Superior de la Sala Penal

de Chanchamayo

El entrevistado considera que, si se debe de priorizar
el interés superior del nifio al emitir una sentencia en la
que se encuentra como acusada una madre de un nifio
menor de tres afios; sefiala que no se trata solo de un
criterio, ya que incluso esta legalmente previsto por
Tratados Internacionales, por lo que como juez esta en
la obligacion de aplicar el interés superior del nifio

al emitir esta condena.

El entrevistado hace referencia a que para priorizar
algo debe de existir primero una ponderacion, en la
que se evidencie por qué tiene que prevalecer el interés
superior del nifio; existen casos en los que corresponda
y otros en los que no. Asimismo, sefiala que para la
aplicacion del interés superior del nifio debe valorarse
todo el panorama, puesto que, si no, en multiples
ocasiones esto ocasionaria que todas las madres sean
liberadas solo si se priorizan las necesidades del menor.
A lo que debemos acotar que no se busca aminorar la
pena o eliminarla, sino que se tengan medidas que

protejan el interés superior del nifio en estas situaciones

Toca un punto importante sefialando que solo el juez
puede determinar qué principio frente a otro debe de
prevalecer, después de realizar la ponderacion; ya que
se debe de tener en consideracion que todos los

principios tienen el mismo valor.
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Cruz Urbina, Carlos Santa El entrevistado considera que tanto jueces como
. .. . fiscales tienen la obligacidn de priorizar el interés
Fiscal Provincial Mixto en lo & p
superior del nifio, buscando salvaguardar la integridad

Civil y Familia de Huancayo
fisica y emocional del menor, tal como es el caso de
las madres reclusas en los establecimientos
penitenciarios junto con sus hijos, como también en
casos en los que la madre resulte ser un peligro para el
menor, por lo que concluye que se debe de priorizar en

todo contexto el bienestar del menor; solo asi se

cumple con el principio del interés superior del niflo.

De los resultados se evidenci6 posturas opuestas; dos entrevistados sefialan que se debe
priorizar el interés superior del nifio, ya que es una obligacion prevista de manera legal en
Tratados Internacionales, con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica y emocional del
menor. Mientras que el otro entrevistado refirié que para priorizar una circunstancia antes que
otra, debe existir una ponderacion, que nos brinde como resultado por qué debe prevalecer
en este caso el interés superior del nifio; por lo tanto, no debe de ser visto como una regla
general. En conclusion, debido a una exigencia normativa, se debid priorizar la proteccion del
interés superior del nifio; sin embargo, es cierto que no se deja de lado el estudio de la

imposicion de la pena debido al actuar delictivo de la madre.

Por otro lado, a los expertos en derechos del nifio y/o derechos fundamentales se
les cuestiono si existia una responsabilidad por parte del Estado peruano, en velar por el
cumplimiento de las Reglas de Bangkok, teniendo en cuenta el interés superior del nifio,

respondiendo lo evidenciado en la Tabla 18.
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Tabla 18: Reglas de Bangkok y su cumplimiento en el Peru

Entrevistados

Respuesta

Cardenas Villegas, Miriam Luz

Jueza Especializada Titular del
Segundo Juzgado de Familia de

Huancayo

Caruajulca Arce, Shari

Fiscal = Adjunta  Provincial
Provisional del Distrito Fiscal

de Lima Centro

Vallejos Lizarraga, Rosa
Amelia

Abogada experta en derechos de

la nifiez

La entrevistada sefiala que como Estado peruano se
tiene la responsabilidad de implementar las Reglas de
Bangkok en los establecimientos penitenciarios, y
con mayor énfasis las reglas 48 a 52 que
especifican el tratamiento que deben de recibir las
reclusas embarazadas, lactantes y con hijos en
prision, con la finalidad de mejorar las condiciones
por las que atraviesan las madres e hijos; incluso
estas reglas refieren que debe de considerarse

alternativas al encarcelamiento.

La entrevistada sefiala grosso modo que son
importantes estas reglas y su cumplimiento en el
Peru, con la finalidad de que el menor tenga un pleno
goce de sus derechos fundamentales. Sefala como
ejemplo la regla 51, en la que de acuerdo a ello los
nifios que vivan en los penales deben de tener
servicios permanentes de atencion de salud, por lo
que el Estado tiene que ordenar, coordinar e
implementar estas

reglas de Bangkok y su

cumplimiento.

La entrevistada refiere que si bien es cierto las Reglas
de Bangkok no son de caracter obligatorio estas se
deben de cumplir, debido a que se busca proteger
en otros derechos o principios, el interés superior del
nifio que en realidad es parte de la Convencion sobre
los derechos del nifio en su Articulo 3, que es de
obligatorio cumplimiento, del mismo modo el
Codigo de los nifos y adolescentes, la Ley N°30466
que busca que las decisiones que se tomen por parte
de las autoridades y se vea involucrado un nifio debe

de cumplir con ciertos estandares, como tener en
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en cuenta la Observacion General N°14 del Comité
de Derechos del nifio, del mismo modo sefiala que
existen directivas para lograr garantizar los derechos

de los nifios en los establecimientos penitenciarios

Concluye que, si bien las reglas no son de obligatorio
cumplimiento, si sirven de orientacion para poder
abordar una situacion especifica de cierta manera, y
que el que no sean de obligatorio cumplimiento no le

quita la relevancia que merece.

Respecto a esta interrogante, todos los entrevistados concordaron en que el Estado

peruano debe de procurar el cumplimiento de las Reglas de Bangkok en los

establecimientos penitenciarios. Tal como refieren dichas reglas, se debid de considerar

alternativas diferentes al encarcelamiento, esto en busqueda de proteger el interés superior

del nifio, por lo que el Estado debera de coordinar e implementar las Reglas de Bangkok,

garantizando de forma eficaz el cumplimiento de estas.

Por otro lado, se realizo la pregunta respecto a si realmente se puede garantizar el

interés superior del nifio en los establecimientos penitenciarios, respondiendo de manera

resumida, como se evidencia en la Tabla 19.

Tabla 19: Cumplimiento del interés superior del nifio en los establecimientos penitenciarios

Entrevistados

Respuesta

Cardenas Villegas, Miriam Luz

Jueza Especializada Titular del
Segundo Juzgado de Familia de

Huancayo

La entrevistada sefiala que en los establecimientos
penitenciarios se busca proteger el interés superior
del nifio a través de programas de atencion pediatrica,
espacios de juego, estimulacion, acceso a la
educacion inicial o visitas familiares frecuentes, pero

ello solo en teoria.
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Caruajulca Arce, Shari

Fiscal = Adjunta  Provincial
Provisional del Distrito Fiscal

de Lima Centro

Vallejos Lizarraga, Rosa
Amelia

Abogada experta en derechos de

la nifiez

La entrevistada considera que el solo hecho de
permanecer los menores con sus madres en los
establecimientos penitenciarios también se esta
protegiendo su interés superior del nifio, por lo que
considera que el problema radica en las condiciones
en las que se vive en un establecimiento

penitenciario, teniendo en cuenta el propio

La entrevistada sefiala que no se puede garantizar el
interés superior del nifio privandolo de la libertad
junto con su madre, ya que la finalidad del interés
superior del nifio es una satisfaccion integral de sus
derechos, pero también sefiala que se garantiza el
interés superior del nifio al no separarlo de su madre
porque precisamente necesita el cuidado y afecto que
es fundamental. Entonces es necesario tener en
cuenta el contexto y buscar, quizd, una medida
alternativa a la prision efectiva, pero siempre
teniendo en cuenta otros aspectos como el delito

realizado.

De las respuestas se pudo evidenciar que las entrevistadas concuerdan en que, si el

menor convive con su madre en un establecimiento penitenciario, no tendran la satisfaccion

integral de los derechos, ya que solo se lograria si se establecen condiciones necesarias para

el desarrollo del menor, como cuidados prenatales/postnatales, espacios de juego o educacion.

Sin embargo, esto no deja de lado la existencia de carencias que se deben de mejorar para que

no solo se cumpla de manera superficial con las garantias que el menor debe de tener por su

condicion de tal, sino que el cumplimiento de las mismas sea integral.

Concluyendo que en la actualidad los establecimientos penitenciarios no son un lugar

con las condiciones idoneas para que pueda permanecer un menor de 0 a 3 afos, ya que no

asegura en ese sentido el cumplimiento del interés superior del nifio.
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4.1.3. Medidas alternativas a la prision efectiva

Finalmente, se tiene las respuestas relevantes obtenidas en las entrevistas a fiscales y
jueces expertos en materia penal pertenecientes a las distintas jurisdicciones de Junin, tales
como Huancayo, Huancavelica y Chanchamayo; de modo que, en atencidon a la primera
interrogante sobre (Qué opinion merece el Decreto Legislativo N.°1585 que establece
mecanismos para el deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios, respecto a la falta
de enfoque en los nifios menores a 3 afos?, se muestra en la Tabla 20:

Tabla 20: Decreto Legislativo N.° 1585 y la falta de enfoque en nifios menores de 3 afios

Entrevistado

Respuesta

Arias Alfaro, Miguel Angel

Considera que el Decreto Legislativo N°1585
es interesante al permitir la conversion de la

Juez Superior de la Sala Penal
de Apelaciones Especializada
en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Huancayo

Cardenas Meza, Martin

Juez Superior de la Sala
Penal de Chanchamayo

Cusihuallpa Diaz, Edgar

Juez Especializado del
Juzgado Penal Unipersonal de
Acobamba

privativa de libertad por otro tipo de penas o
alternativas, y a su vez sefiala que deberia
aplicarse con prioridad a madres sentenciadas
con nifios a su cargo, pues debido a su
naturaleza no pueden abandonar a sus hijos.

debido
penitenciarios superan el doble de poblacion
carcelaria, se optd por medidas alternativas, tal
como se refleja en el Decreto Legislativo
N°1585, la misma que es excelente para brindar
oportunidad al interno. También considera que

Indica que a que los centros

el decreto facilita que las madres que conviven
con sus menores hijos salgan en libertad, pero
se necesita argumentar no solo con normas
internas, también  con
supranacionales que justifiquen su pedido.

sino normas

Sefiala que, si bien el decreto esta orientado al
deshacinamiento, al modificar el articulo 57°
del Codigo Penal, siendo favorable para las
personas condenadas con penas iguales o
menores de cinco afios, no obstante, no advierte
la relacion que habria con los menores de 0 a 3
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Santa Cruz Urbina,
Carlos Alfredo

Fiscal Provincial Mixto en
lo Civil y Familia de
Huancayo

Considera que existe una falta grave debido a
que el Decreto Legislativo N°I1585 no
considera a personas que realmente necesitan
atencion especial como los menores de 0 a 3
afios, haciendo énfasis en que no solo serian los
nifios, sino ancianos, discapacitados u otros.

Conforme a las respuestas obtenidas por medio de la entrevista, tenemos que, en su

mayoria, los jueces se encuentran a favor del Decreto Legislativo N.° 1585, puesto que

mediante este se permite brindar una oportunidad a las personas que tengan condenas

efectivas; sin embargo, presentan una falta de enfoque por el grupo vulnerable de menores

que se encuentran residiendo al interior del centro penitenciario.

En segundo lugar, se plante¢ la interrogante: ; Segun su criterio, qué medida alternativa

a la prision efectiva seria la mas idonea a fin de garantizar el interés superior del nifo,

tomando en cuenta nuestra legislacion peruana?, pregunta que ha sido desarrollada por los

entrevistados, tal como se muestra en la Tabla 21:

Tabla 21: Medida alternativa idénea que garantiza el interés superior del nifio

Entrevistado Medida idénea Respuesta

Arias Alfaro, Grilletes Indica que por temas presupuestales

Miguel Angel electroni tiene dificultades para implementarse:
cos no obstante, es el mas adecuado

Juez Superior de la Sala
Penal de Apelaciones
Especializada en
Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de

Huancayo

porque garantiza que la condenada esté
en su domicilio con su menor hijo,
pero dependera de la gravedad de la

pena.
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Cardenas Meza, Comparecencia

Martin ..
con restricciones

Juez Superior de la

Sala Penal de
Chanchamayo
Cusihuallpa Diaz, Prestacion  de
Edgar ..
servicios a la
. comunidad
Juez Especializado del
Juzgado Penal
Unipersonal de
Acobamba
Santa Cruz Arresto
Urbina, Carlos domiciliar
io

Alfredo

Fiscal Provincial Mixto
en lo Civil y Familia de

Huancayo

Sefiala que todos deben ser
investigados en libertad y no se debe
detener para investigar, salvo casos de
flagrancia; por tanto, se debe acopiar
las pruebas necesarias para ser
merecedora de pena y, en caso de que
opere la dosificacion de pena, se puede

considerar el interés superior del nifio.

Sefiala por qué ello esté recogido en

el articulo 52° del Coédigo Penal.

Considera el bienestar de los nifios,
debido a la reclusion con sus madres

en los establecimientos penitenciarios.

Se puede observar que los entrevistados mencionan distintas medidas y fundamentan

la idoneidad de estas, conforme a los criterios que cada uno considera pertinente. Al respecto,

el arresto domiciliario permite que el menor se desarrolle en un ambiente mas adecuado y

armoénico del que proporciona cualquier centro penitenciario. Por su parte, también se

mencionan los servicios comunitarios, entendiendo de los mismos que podria existir una

reduccion de la pena o que también se podrian establecer mejores condiciones para las madres.

Por otro lado, uno de los entrevistados refiere que los grilletes electronicos resultarian

ser los mas idoneos para que el menor se pueda desarrollar de forma adecuada, debido a

que se garantiza su permanencia en un ambiente idoneo junto a su madre.
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En esa misma linea, se planted la siguiente pregunta a los especialistas en derecho
penal: ;Qué opina respecto a las medidas alternativas como la suspension de la pena, arresto
domiciliario o grilletes electronicos para las madres a fin de garantizar el interés superior

del nifio?, lo cual también ha sido desarrollado en la Tabla 22:

Tabla 22: Opinién sobre las medidas alternativas de suspension de pena, arresto domiciliario y
grilletes electronicos

Entrevistado Respuesta

Arias Alfaro, Miguel Angel

Juez Superior de la Sala Penal de
Apelaciones Especializada en
Delitos de Corrupcion  de

Funcionarios de Huancayo

Cardenas Meza, Martin

Juez Superior de la Sala Penal de

Chanchamayo

Indica que son buenas alternativas y los jueces,
antes de imponer una pena efectiva, deben analizar
la situacion; en casos leves operaria una suspension
de pena y en graves los grilletes electronicos, siendo

los mas adecuados para su aplicacion.

Refiere sobre la base de dichas medidas alternativas
hay un sentido de favorabilidad no solo para
sentenciados con carceleria efectiva, sino para
procesos donde solicitan prision preventiva,
logrando libertad a través de un buen argumento

que lo sustente.

Cusihuallpa Diaz, Edgar

Juez Especializado del Juzgado
Penal Unipersonal de Acobamba
Santa Cruz Urbina,

Carlos Alfredo

Fiscal Provincial Mixto en lo

Civil y Familia de Huancayo

Sefiala que se encuentra de acuerdo con su aplicacion.

Salvaguarda la integridad fisica y emocional del
menor, pero se debe analizar cada caso y la
tomando en cuenta la

comision de delitos,

gravedad, reincidencia, habitualidad u otros
comportamientos reiterativos que pondrian en

riesgo al menor

Tal como mencionan los entrevistados en general las medidas alternativas tales como

la suspension de la pena, el arresto domiciliario y los grilletes electronicos, no solo deberian
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ser considerados para los sentenciados que se encuentran en la cércel sino para aquellos
donde se ha establecido la prision preventiva, debiendo tener un analisis sobre el caso en
particular de la madre la gravedad del delito que cometid, el comportamiento que la misma
ha demostrado, si existe o no habitualidad asi como la existencia de un buen argumento
que respalde la solicitud de una medida alternativa, pues no solo sera suficiente alegar que se
requieren atenciones necesarias al menor, si no se debera de comprobar de manera eficaz que
la madre mediante una conducta adecuada, garantiza el bienestar del mismo para que se puede

establecer una de las medidas ya mencionadas.

Seguidamente se efectuo la pregunta sobre los tipos de conversion de pena, tales como
dias multa, prestacion de servicios a la comunidad, vigilancia electronica, limitacion de dias
libres, de la siguiente manera: ;Cudl seria la mas adecuada como medida alternativa para
madres entre los tipos de conversion de la pena que existen a fin de garantizar el interés
superior del nifio?, interrogante que ha sido contestada por los entrevistados tal como se

observa en la Tabla 23.
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Tabla 23: Opinion respecto a las medidas alternativas adecuadas sobre los tipos de conversiones
de pena (dias multa, prestacion de servicios a la comunidad, vigilancia electrénica, limitacién de
dias libres)

Entrevistado

Respuesta

Arias Alfaro, Miguel Angel

Juez Superior de la Sala Penal de

Apelaciones  Especializada  en

Delitos de  Corrupcion  de

Funcionarios de Huancayo

Cardenas Meza, Martin

Juez Superior de la Sala Penal de

Chanchamayo

Cusihuallpa Diaz, Edgar

Juez Especializado del Juzgado

Penal Unipersonal de Acobamba

Santa Cruz Urbina, Carlos

Alfredo

Fiscal Provincial Mixto en lo Civil y

Familia de Huancayo

Reafirma que los grilletes electronicos son lo
adecuado, dependiendo de la gravedad de la pena, y
también se puede dar la posibilidad de la suspension

de la pena, cumpliendo ciertas restricciones.

Refiere que primero se habla de la institucion de
sustitucion de pena, que opera cuando te estan
juzgando, solicitando en alegatos finales una rebaja y
a su vez que se aplique una pena suspendida, reserva
de fallo, prestacion de servicios o pena de multa; y la
institucion de la adecuacion, que opera cuando existe
sentencia firme y al haber una nueva ley que modifica
el cuadro punitivo en atencion al principio de

retroactividad y favorabilidad.

Sefiala que la medida alternativa que menos colisione
de todas las formas expresadas en la norma sera la mas

favorable pensando en los nifos.

Opina que lo recomendable es la vigilancia
electronica, porque permite que la progenitora trabaje,
asi como cubra diversos gastos econdémicos para

brindar sustento al menor y cuidados respectivos.

De los resultados se puede evidenciar que dos de los entrevistados optaron como

medida alternativa idonea la aplicacion de la vigilancia electronica, siendo que con esta se
permite la vigilancia eficaz de la madre que cumple una pena, quien a su vez puede cuidar y
brindar sustento a su hijo. Por otro lado, los siguientesdos entrevistados si bien no optaron
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por una medida alternativa especifica, si se encuentran a favor de la aplicacion de alguna de

ellas, teniendo en consideracion la que resulte mas favorable para el menor.

Asi también, se cuestiond (Tiene conocimiento, si se han aplicado medidas
alternativas a la prision efectiva a madres de nifios menores de 0 a 3 afios?; el mismo que

ha sido absuelto por los entrevistados, como se observa en la Tabla 24.

Tabla 24: Conocimiento sobre la aplicacion de medidas alternativas a la prision efectiva

Entrevistado

Respuesta

Arias Alfaro, Miguel Angel

Juez Superior de la Sala Penal de

Apelaciones  Especializada  en

Delitos de  Corrupcion  de

Funcionarios de Huancayo

Cardenas Meza, Martin

Juez Superior de la Sala Penal de

Chanchamayo

Cusihuallpa Diaz, Edgar

Juez Especializado del Juzgado

Penal Unipersonal de Acobamba

Santa Cruz Urbina, Carlos

Alfredo

Fiscal Provincial Mixto en lo Civil y

Familia de Huancayo

De forma general, sefiala que ha visto su aplicacion e
incluso lo aplico por la situacion de madres gestantes
o tienen nifios a su cargo, priorizando las conversiones
de pena, y refiere que hay jueces que no analizan su
aplicacion antes de imponer la pena sino cuando ya

estan dentro del establecimiento penitenciario.

En cuanto a su experiencia, sefiala que aplico pocas
veces penas de esa naturaleza, expresando un caso
donde se dio oportunidad a una sefiora no por la
suspension de pena porque con la rebaja no lo
permitio, sino a través de beneficios penitenciarios,
pues cumpliendo un tiempo en la carcel se le dio la

libertad.

No evidencio el tener caso en los que se pudiera
observar la aplicacion de las medidas alternativas de
prision a las madres con hijos menores de 3 afios, esto

durante los afios que lleva ejerciendo.

No evidencié casos sobre prisiones efectivas; no
obstante, presencid casos de comision de delitos de
menores que tienen calidad de madre, a quienes se les

envia a una casa hogar para cuidar de sus hijos.
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De esta manera, se pudo denotar que de los expertos no todos han observado la
aplicacion de alguna medida alternativa de prision a las madres que cumplieran alguna condena.
Por otro lado, se tuvo la experiencia observada en la que se relata una madre menor de edad a
la cual se le aplicé una medida correctiva, permitiéndole de este modo volver a su hogar y asi
brindar los cuidados adecuados a sus hijos. También se tuvo el caso de una madre que,
previamente a su encarcelamiento, tenia hijos a su cargo, a quien se le otorgd libertad
cumpliendo con los beneficios penitenciarios, pero esto no se relaciond con alguna medida

alternativa.

Entendemos de este modo que existen casos en los que se ha establecido la libertad de
las madres, pero, asi como en el ultimo caso mencionado, dicha libertad no suele ser resultado
de alguna medida alternativa. Debemos recalcar, tal como menciona uno de los entrevistados,
que para llegar a esta decision el juez debera de cumplir con realizar un andlisis exhaustivo si
debid de aplicar o no una medida alternativa a la madre que solicitd, y también recabar la
informacion adecuada del caso para valorar la conducta de dicha madre y asi poder garantizar

que se actuo en beneficio del menor.

Ahora bien, en cuanto a la pregunta formulada: ;Para la aplicacion de medidas
alternativas, seria necesario analizar el tipo de delito, gravedad, condiciones personales y
conducta del agente en calidad de madre? ;En qué tipo de delitos podrian aplicarse? Los

entrevistados brindaron los siguientes argumentos.
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Tabla 25: Opinién sobre la necesidad de analizar el tipo de delito, gravedad, condiciones

personales, conducta del agente para aplicar medidas alternativas y en qué tipo de delitos

Entrevistado Delitos Respuesta
Arias Alfaro, Miguel No es posible para Afirma que se debe realizar dicho
delitos con cadena analisis sobre la  gravedad,
Angel
perpetua o delitos personalidad del agente,
Juez Superior de la Sala  que superen los 8, 10 posibilidad de fuga u

Penal de Apelaciones
Transitoria

Especializada en Delitos

o 12 afos, en
atencion  a los

limites de la pena y

obstaculizacion y sobre todo el
interés superior del nifio, evitando

que sufran las consecuencias del

de  Corrupcion de  parametros. delito que cometieron sus madres.

funcionarios de Huancayo

Cardenas Meza, Delitos de cierta Refiere que, en casos de delito de

Martin , .
naturaleza, trafico de drogas, las mujeres son

Juez Superior de la
Sala Penal de

Chanchamayo

Cusihuallpa

Diaz, Edgar

Juez Especializado del
Juzgado Penal
Unipersonal

de Acobamba

que importa el grado
de participacion, a
excepcion de

homicidios.

Delitos de minima

lesividad, siendo la

excepcion los
delitos graves
porque legalmente
te impide.

detenidas en su mayoria por ser
“burriers”, y al ser un delito grave
es la defensa quedebe trabajar, tal
vez acogiéndose a la confesion
sincera independientemente del

interés superior del nifio, no
obstante, en caso de ser reincidente,
ya no operaria dicho principio,
siendo el juez quien pondera en

base a los argumentos planteados.

Seniala que, de acuerdo a
estadisticas, las damas estan por ser
burrier o trasladar droga, y ante la
gravedad del delito no se podria
optar por una medida alternativa,
pero cada caso en concreto es

singular para determinar la pena.
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Santa Cruz Urbina, Varios delitos, a

excepcion de los que

Carlos Alfredo

exponen al riesgo o
Fiscal Provincial Mixto peligro al menor,
en lo Civil y Familia de ~ como el homicidio.
Huancayo

Afirma que se debe realizar dicho
analisis, porque no se puede otorgar
medidas a una madre que se
encuentra incapacitada para cuidar
al menor, y que cada caso es
particular debiendo analizarse su

situacion.

Podemos entender que, en su mayoria, las medidas alternativas se aplicaron cuando

el delito cometido es de minima lesividad, descartando delitos graves toda vez que exponen

al menor a riesgos y peligros; sin embargo, se encuentra sujeto al andlisis particular de cada

uno de los casos, asi como a los beneficios premiales a los que se pueden someter, como

terminacion anticipada, conclusion anticipada o confesion sincera, ya que se tiene que velar

por la estabilidad del menor, concluyendo que la factibilidad de las medidas alternativas y su

aplicacion esta relacionada con la gravedad de la pena.

En cuanto a la altima interrogante realizada a los expertos en derecho penal, sobre

"; Usted optaria por la aplicacion de medidas alternativas frente a la prision efectiva de madres

de menores de 0 a 3 afos a fin de garantizar el interés superior del nifio?", como se observa

en la Tabla 26.

Tabla 26: Opinion para optar por medidas alternativas frente a la prision efectiva

Entrevistado Respuesta

Arias Alfaro, Miguel Angel Manifiesta que si ha tenido ocasiones para su

aplicacion, justamente por el principio del interés

Juez Superior de la Sala Penal de

Apelaciones Especializada en Delitos 4, cumplimiento obligatorio para los jueces.

de Corrupcion de Funcionarios de

Huancayo

superior del nifio, optando por la conversion, siendo
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Cardenas Meza, Martin Estando a una dosificacion de la pena y al tratamiento

sobre el interés superior del niflo, pueda optarse por

Juez Superior de la Sala Penal de ,, pena suspendida dependiendo del caso, pues el

Chanchamayo sujeto puede ser primario, no tener antecedentes o
haberlo hecho por distintas razones. Entonces, en
casos excepcionales, pues no es un imperativo y esta
sujeto a una ponderacion y discrecionalidad del juez.

Cusihuallpa Diaz, Edgar Esta de acuerdo en que, en caso de que la madre

tenga solvencia economica para estar en libertad, se

Juez Especializado del Juzgado apliquen grilletes electronicos o, en su defecto, la

Penal Unipersonal de Acobamba pena de multa.

Santa Cruz Urbina, Carlos Imposibilitado para responder, por no ver casos con
ntencia ar prisiones preventivas.

Alfredo sentencia u observar prisiones preve ]

Fiscal Provincial Mixto en lo Civil y

Familia de Huancayo

De esta forma tenemos que la totalidad de entrevistados se encontrd de acuerdo en
optar por alguna medida alternativa, siendo incluso que uno de ellos aplico la conversion de
pena en razon al interés superior del nifio. Por otro lado, se contd con la opinidén de uno de los
expertos al optar por la medida de suspension de la pena, realizando un analisis detallado del
caso y si se cumple de manera adecuada con los elementos necesarios para aplicar esta
medida; asimismo, se hizo alusion a considerar otros factores como la solvencia econémica o

la discrecionalidad del juez.

Desde otro punto de vista, aunado a los resultados de las entrevistas descritas
anteriormente, también se efectuaron entrevistas a profesionales que, durante su experiencia
profesional, promueven el derecho a la proteccion de la familia, derecho de los nifios y
derechos humanos, a quienes se les interrogo: ";Cree usted que se podrian aplicar otras

medidas que no sean la prision efectiva a las madres reclusas a fin de garantizar el interés
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superior del nifio?". Tenemos en la Tabla 27.

Tabla 27: Opinion para aplicar medidas alternativas que no sean prision efectiva a fin de
garantizar el interés superior del nifio

Entrevistado

Respuesta

Cardenas Villegas, Miriam Luz

Jueza Especializada Titular del
Segundo Juzgado de Familia de

Huancayo

Caruajulca Arce, Shari

Fiscal  Adjunta Provincial
Provisional del Distrito Fiscal de

Lima Centro

Estd de acuerdo con que podrian aplicarse
tales como arresto domiciliario, libertad
condicional con supervision y centros de
reinsercion social, tal como lo contempla el
Codigo Penal peruano y la amplitud para su

aplicacion.

Manifiesta que si, dependiendo de la gravedad
del delito, como en el caso de los delitos
culposos que tienen menor pena, pues existen
penas restrictivas de libertad, limitativas de
derecho y multa que podrian aplicarse a fin de
garantizar el interés superior del nifio, pues en
sus primeros afios necesitan de la presencia de
su progenitora, siendo que la pena efectiva no

es la tnica establecida en la norma.
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Vallejos  Lizarraga, Rosa Manifiesta que si, evaluando el delito
. cometido, el contexto y la situacion particular;
Amelia
en caso de que sea grave, es complejo, pues
Abogada experta en derechos de también se da la causal de la extincion de
- patria potestad. Asimismo, refiere que pueden
la nifiez
establecerse medidas, primero a través de la
defensa judicial, porque los abogados podrian
plantearlo como la prision domiciliaria a fin
de garantizar que el nifio no est¢ en un
establecimiento penitenciario, y segundo, el
juez es quien tomard la decision evaluando el
interés superior del nifio. Ademas, sefiala que
para su aplicacion se debe evaluar en qué

medida el nifio puede ser afectado y si podria

optarse por otro tipo de sancién o pena

De los resultados obtenidos, manifiestan en su totalidad encontrarse de acuerdo con la
aplicacion de medidas alternativas que no sean prision efectiva a fin de garantizar el interés
superior del nifio; y en general sefalan su conformidad con algunas medidas tales como
prision domiciliaria, arresto domiciliario, libertad condicional con supervision, centros de

reinsercion social, penas restrictivas de libertad, limitativas de derecho o multa.

Asimismo, en su mayoria las expertas coinciden en la opinién de que debe evaluarse
cada caso en particular, la gravedad del delito, el interés superior del nifio, asi como en qué
medida el nifio puede ser afectado al estar en un centro penitenciario y si podria optarse por
otro tipo de pena, pues la pena efectiva no es la tinica contemplada en la norma, mas ain que

en sus primeros afios necesitan de su progenitora.

De igual modo, se realizo la siguiente consulta respecto a si tienen conocimiento: ;Se
han aplicado medidas alternativas a la prision efectiva a madres de nifios menores de 0 a 3

afios?, respuestas que han sido desarrolladas en la Tabla 28.
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Tabla 28: Conocimiento sobre la aplicacion de medidas alternativas a la prision efectiva

Entrevistado Respuesta

Cardenas Villegas, Miriam Luz Refiere tener conocimiento de que se han

aplicado, como la prision domiciliaria o

Jueza  Especializada  Titular ~ del suspension de ejecucion de pena en delitos

Segundo Juzgado de Familia de .,
g g menores; no obstante, su aplicacion no es

Huancayo

generalizada.
Caruajulca Arce, Shari Indica no tener conocimiento, pero considera
que debe capacitarse a los jueces de juzgados
Fiscal Adjunta Provincial

unipersonales o colegiados, a fin de aplicar la

Provisional del Distrito Fiscal de Ley N°30466 en sus sentencias e imponer

Lima Centro medidas alternativas a la prision efectiva.

Vallejos Lizarraga, Rosa Amelia  Sefiala por su experiencia al tener una relacion
directa con los nifios, nifias y adolescentes, que

Abogada experta en derechos de la desconoce de algin caso Uultimamente. Sin

nifiez embargo, manifiesta una experiencia en la cual
los directores de los centros sefialaban que solo
estan pensando en los adultos, mas no en los
nifios, por eso los problemas en salud,

alimentacion, indocumentacion, pues tienen

como beneficiario al adulto y no a los menores.

Al respecto de las respuestas obtenidas, se tuvo que uno de los entrevistados mencion6
tener conocimiento sobre la aplicacion de la medida de prision domiciliara, ello en referencia

a que los delitos que se ejecutaron son menores; empero, no se da en todos los casos.

Caso contrario ocurre con las demas entrevistadas, a razon de que desconocen alguna
aplicacion de medida alternativa; no obstante, advirtieron que los problemas en salud,
alimentacion u otros en los diferentes centros penitenciarios se dan a razén del ya conocido

hacinamiento y el enfoque directo que se tendria en los adultos, mas no en los nifios, sugiriendo
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la capacitacion de manera adecuada a los magistrados que ejecutan sus labores en los

juzgados penales, para que la aplicacion de la Ley N.° 30466 sea idonea en cada una de

las sentencias que se emitan.

4.1.4. Descripcion de los resultados casuisticos nacionales e internacionales

analizados

Al respecto, se desarrolld el andlisis de casos nacionales e internacionales que

versaron en recursos de nulidad y sentencias, a efectos de conocer el tipo de delito, la pena

impuesta, el motivo o fundamentos importantes por parte del juzgador para emitir su

pronunciamiento y, finalmente la decision adoptada, lo cual se aprecia en la siguiente Tabla.

Tabla 29: Expedientes nacionales e internacionales

Casos Delito Pena Motivo de decision  Decision
Recurso de Defraudacion 06 afios y Fines de Nulidad de
Nulidad N° Tributaria 06 meses, resocializacion de la sentencia, convierte
2341-2018- rebaja a 4 pena, recurrente 4 afios de pena
LIMA afios  por (madre de 3 nifios, efectiva a 280
conclusion  uno menor y viuda), jornadas de
anticipada.  interés superior del prestacion de
nifio, naturaleza del servicios a la
delito. comunidad.
Recurso de Contrabando 05 hasta 08 Aplicacion del interés Nulidad sobre
Nulidad N° aflos de superior del nifio cuantificacion de la
1823-2022- pena, se como causal de pena, lo reforma a 4
La Libertad redujo a 1/7 disminucion de la afios de pena efectiva

por
aceptacion
de cargos y
conclusion

anticipada.

punibilidad
supralegal
de Nulidad N°761-
2018/Apurimac);

(Recurso

recurrente es madre

de 02 menores de

convertidas en 208
jornadas de
prestacion de
servicios a la

comunidad.
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Recurso de
Nulidad N°
1648-2022-

Lima

Sentencia
de Segunda
Instancia
(Expedient
e N®00408-
2019-0-
1832-JR-
PE-02) -

Lima

Recurso de

nulidad

Delito de
trafico 1licito
de drogas en la

modalidad de

posesion  con
fines de
comercializaci
on

Homicidio
culposo

agravado y
lesiones
culposas

agravadas

Delito contra la

salud publica,

6 afios de
pena, por

no registrar

antecedente
s y
reduccion a
02 afios.

06 afios de
pena

privativa de

libertad.

6 afios de

pena

edad, 08 afios y 06
meses, la
prisionizacion

contrario a fines de la
pena y afectacion a

menores.

Aplicacion del interés

superior del nifio

como causal de
diminucion de la
punibilidad
supralegal (Recurso
de Nulidad N°761-
2018/Apurimac),

recurrente es madre

de 02 menores de

edad, no registra
antecedentes, Unico
sustento.

Fines de la pena,
condiciones

personales de la
recurrente (condicion
de madre de un menor
de doce meses, no
registra antecedentes,
su conducta no es
reprochable, resarcid
los dafios, no registra
sanciones 0
infracciones de

transito) y naturaleza

del delito.

Condiciones

personales del agente

Nulidad sobre 1la

pena impuesta, lo
reforma a 04 afos de
pena efectiva con
caracter de
suspendida y periodo
de prueba de 03 afios
bajo reglas de

conducta.

Fundada solicitud de
conversion de pena
privativa de libertad
por la de vigilancia
electronica personal,
debiendo

S€r con

transito restringido.

Nulidad sobre 1la

pena impuesta, lo
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N°1099- en la privativa de (no es una amenaza reforma a 4 afios de
2016-Lima modalidad de libertad, por para la sociedad, pena efectiva con
promocion o su nivel de comision de delito carécter de
favorecimiento cultura y inducida por su suspendiday periodo
al trafico ilicito costumbres, conviviente, madre de prueba de 3 afios
de drogas. conclusion  soltera con  hijo bajo reglas de

anticipaday menor de edad, conducta.

ausencia de conducta procesal),

antecedente  principio de
S. proporcionalidad,
lesividad y

humanidad de la

pena, fines de la pena.

EXP. Usurpacion No precisa. Interés superior del Ordena la detencion
16149/2022 por despojo y nifilo,  ponderacion domiciliaria a
- Argentina  perturbacion acorde a las cambio de la pena

de la posesion. particularidades del privativa de libertad.

caso, sentenciada en
calidad de madre de
dos menores de 4 y 8
afios de edad; el
ambito penitenciario

no es el adecuado.

Se obtuvieron resultados de los casos nacionales, primero en cuanto a los tipos de delitos
analizados, los cuales en su totalidad son de naturaleza grave, tales como la defraudacioén
tributaria, contrabando, delito de trafico ilicito de drogas en la modalidad de posesion con fines
de comercializacion, promocioén o favorecimiento del trafico ilicito de drogas y homicidio
culposo. No obstante, también se advierte que las penas impuestas primigeniamente por los
operadores juridicos tuvieron una rebaja, ya sea porque hubo una conclusién anticipada,

aceptacion de cargos, ausencia y/o carencia de antecedentes, nivel de cultura y costumbres.

Segundo, respecto al sujeto activo del delito cometido, se advierte que en todos los casos
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son mujeres en condicion de madre de hijos menores (entre 01 o 02 hijos entre rangos de 06

meses a 08 afios).

Ahora bien, en relacion a los motivos o fundamentos que los operadores juridicos
tomaron en consideracion para emitir su decision, se advierte en todos los casos el andlisis de
los fines de la pena, de igual manera verifican la naturaleza del delito, las condiciones
personales del agente, en este caso evaluaron si registra o no antecedentes u otras sanciones,
conducta procesal, condiciones personales o contexto, es decir si tuvo condicion de madre, es
el tnico sustento para su menor hijo u otras condiciones (viuda, ausencia de familia o el menor
tenga padre ausente); mientras que del analisis sobre el principio del interés superior del nifio
se realizd en su mayoria junto con dichos argumentos u otros principios tales como los

principios de proporcionalidad, lesividad y humanidad de la pena,

Finalmente, de los resultados obtenidos sobre las decisiones emitidas por los operadores
juridicos, se tiene que en dos casos se declararon nulas las sentencias y convirtieron 04 afios de
pena privativa de libertad en 280 jornadas de prestacion de servicios a la comunidad;
seguidamente, en otros dos casos se declararon nulas las sentencias y convirtieron 04 afios de
pena efectiva a una pena con caracter de suspendida con prueba de 03 afios y reglas de conducta.
Finalmente, respecto al ultimo caso, se declar6 fundada la conversién de pena privativa de

libertad por la de vigilancia electronica personal con transito restringido.

Respecto al caso analizado internacionalmente, sobre el delito denominado usurpacion
por despojo y perturbacion de la posesion, la cual no es de naturaleza grave, se toma en cuenta
como sujeto activo la condicion de madre de hijos menores (entre 04 a 08 anos de edad); y
respecto a los motivos o argumentos, no solo versan en el principio del interés superior del nifio,
sino también en las circunstancias del caso y condiciones del agente; siendo que de la decision

emitida se ordeno la detencion domiciliaria a cambio de la pena privativa de libertad.
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CAPITULO V:

DISCUSION

Como objetivo general se plantea analizar las alternativas a la prision efectiva que
garanticen el interés superior del nifio de menores de 0 a 3 afos en condiciones de
prisionizacion. De lo expuesto se ha logrado advertir que los menores de 0 a 3 afos que
conviven con sus madres en los establecimientos penitenciarios, debido a las condiciones de

prisionizacion, traen consigo la vulneracion de sus derechos fundamentales.

En ese sentido, se debe tener presente que, para la sancion penal de madres con hijos
menores de 0 a 3 afos, la pena privativa de libertad no es la tnica herramienta prevista por la
legislacion peruana, pues se incluyen diversos tipos de medidas alternativas que surgen como
mecanismos de administracion de justicia, siendo regulados en el Codigo Penal Peruano y

vienen siendo aplicadas por los operadores juridicos.

Asi pues, la Regla 64 de Bangkok (2010) sefiala que el Estado debe de preferir imponer
una sentencia no privativa de libertad a las mujeres con hijos siempre que sea posible, con la
finalidad de no permitir que estas ingresen con nifios pequefios a carceles que no se encuentran
disefiadas para ello, por lo que se deberian adoptar medidas alternativas a la prision efectiva. Se
nota de esta manera el interés por proteger la integridad de los menores de edad que tenga como
madre a alguien que cometiera algtn ilicito por el cual debe de pagar conforme el ordenamiento

juridico lo disponga.

No obstante, si bien la opcion de aplicar medidas alternativas no esta en discusion, es
necesario establecer cudl de todas las previstas en la normativa garantiza el interés superior del
nifio. Con respecto al resultado obtenido en la presente investigacion, se puede afirmar que no
hay una medida especifica que garantice més que otra; sin embargo, de las casuisticas
nacionales, las que comtinmente se aplicarian son el arresto domiciliario, prestacion de servicios
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a la comunidad, grilletes electronicos, suspension de pena y vigilancia electronica.

Sin embargo, de los resultados obtenidos se estaria demostrando que no se toma como
punto de partida al principio del interés superior del nifio, pese a que el Tribunal Constitucional
en el Expediente N.° 00956-2022-PH/TC sefnala que el juzgador, antes de emitir su decision
sobre la imposicion de penas efectivas, en caso de que estén inmersos menores de edad que
dependen de su progenitora, debe evaluar su decision si causaria un perjuicio o no al menor en
atencion al contenido constitucional del interés superior del nifio y asi aplicar una medida menos

gravosa.

Teniendo en cuenta lo ya mencionado, se tiene la revision de la legislatura comparada;
debe considerarse también la legislacion italiana, toda vez que, en el articulo 146° del Codigo
Penal italiano, regula la suspension obligatoria de cualquier tipo de pena, a excepcion de la
pecuniaria, a mujeres embarazadas y/o madres de nifio menor de un afo, siendo que dicho
beneficio sera suspendido si es que existe interrupcion del embarazo, si se da la pérdida de la
patria potestad, si el menor muere o lo abandone. Notando asi un precedente claro que busca
garantizar desde varios aspectos la integridad del menor, estableciendo la necesidad que este
tiene de ser criado por su madre y también garantizar que dicha madre realmente proteja al

menor.

Asimismo, debe considerarse la legislacion argentina, la misma que, mediante la Ley
26.472, modifica el articulo 32° de la Ley 24.660, siendo esta ultima la que regula las causales
en las cuales se puede dar el arresto domiciliario. Entonces, de la modificacion se agrega como
beneficiarias al arresto domiciliario a las mujeres embarazadas y a las madres de menores de
cinco afios, teniendo como criterio de exclusion a este beneficio que la sentenciada no sea madre

o que su menor hijo cuente con mas de cinco anos.

En sintesis, de la investigacion se advierte que al interior de un establecimiento
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penitenciario se vulneran los derechos fundamentales de los menores y principalmente el interés
superior del nifio, por lo que, si bien nuestra legislacion adopta una serie de medidas alternativas
a la prision efectiva, se percibe que solo dos de ellas, tales como arresto domiciliario y vigilancia

electronica, prevén como beneficiarias a madres gestantes o con hijos menores de 0 a 3 afios.

Al respecto de la convivencia de los menores de 3 afios con sus madres dentro de las
instituciones carcelarias, se tiene lo mencionado por Cardenas (2024) y Arias (2024). En sus
entrevistas mencionan que los menores no deben de verse sometidos a pasar sus primeros afios
dentro de una institucion carcelaria, por lo que se debe de prever, si el caso lo permite, que la
madre se someta al arresto domiciliario, esto buscando garantizar el adecuado desarrollo de los

menores.

Se sabe que los nifios necesitan establecer un vinculo fuerte con sus madres durante los
primeros afios de vida, ello para garantizar que su desarrollo sea el mas adecuado, puesto que
en dichos afios el menor se encuentra en pleno desarrollo de su sistema inmune y de sus
capacidades motoras. Siendo que la inica medida no seria el arresto domiciliario al cual las
mujeres puedan recurrir en busqueda de mantener un vinculo adecuado con sus hijos, también
se cuenta con otras medidas a las que podrian acceder y a su vez garantizar el interés superior
del nifo, lo cual dependera de la fundamentacion de los operadores juridicos, teniendo en cuenta
cada caso en concreto y sobre todo desarrollando primordialmente dicho principio al ser de

obligatorio cumplimiento.

Todo lo mencionado se da con la tnica finalidad de que el menor tenga el mejor
desarrollo posible. A pesar de que la madre cometiera algun ilicito, el menor no es culpable de
ello y por eso se debe de garantizar que su desarrollo en los primeros afios sea el mas adecuado
posible, pues implicitamente el menor viene a ser el principal beneficiario al velar por el pleno
goce del derecho a la dignidad, recreacion, salud, educacion, alimentacidon, a una familia,
identidad y otros.
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Con respecto al primer objetivo especifico, examinar las condiciones de prisionizacion
de las madres de nifilos menores de 0 a 3 afios al interior de un centro penitenciario, es necesario
recalcar las definiciones acerca de las condiciones de prisionizacion que se advierten al interior
de un establecimiento penitenciario y algunos aspectos a tener en consideracion, como la

dignidad humana.

En primer lugar, segiin Pefia Chinchay (2017), refiere que la prisionizacién es un
conjunto de héabitos o costumbres que los reclusos desarrollan al interior de un establecimiento
penitenciario, lo que permite que puedan asimilar en mayor o menor medida conductas
negativas, hasta el cumplimiento de su condena. Por su lado, Romero Casilla (2020) refiere que
la prisionizacidon es un conjunto de particularidades que asumen los internos debido a su
incorporacidon en un establecimiento penitenciario, situacion que incide en su conducta y

valores.

Asimismo, Zabala et al. (2023) afirman que la prisionizacién es un proceso por el cual
atraviesa un individuo para adaptarse al ambiente de encierro, lo que trae como consecuencia
adquirir valores o habitos al formar parte del recinto penitenciario. Empero, también es
importante traer a colacion la definicién de dignidad, frente a las condiciones que se puedan
evidenciar al interior de un establecimiento penitenciario. Asi pues, Jiménez Coronel (2021)
refiere que la dignidad se encuentra intimamente relacionada con el respeto que deben tener las
personas en sus relaciones entre si, y para que este respeto exista, debe prevalecer el respeto a
uno mismo. Ahora bien, de las entrevistas realizadas en la presente investigacion, tanto a los
expertos en derecho penal como a las expertas en infantes y derechos humanos, se plantearon
preguntas concisas respecto de las condiciones de prisionizacién en los establecimientos
penitenciarios, siendo que los expertos en materia penal mencionaron que si se encuentran de
acuerdo con que los menores de 0 a 3 afios convivan con sus madres al interior de un centro

penitenciario, debido a los cuidados que requieran los menores en este rango de edad, tales
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como la lactancia y la relacion emocional que se pueda generar.

No obstante, las expertas en infantes y derechos humanos refieren que, si bien esta
convivencia se permite, es debido a la normativa que presenta la legislacion peruana, pues dicho
extremo se encuentra regulado en el articulo 12° del Reglamento del Codigo de Ejecucion
Penal; sin embargo, las expertas también denotan que al interior de un centro penitenciario se
produce la vulneracion de diversos derechos fundamentales, principalmente de los menores que
se encuentran conviviendo junto a sus madres, derechos como el derecho a la identidad, el
derecho a una familia, el derecho a la recreacion, el derecho a una alimentacion adecuada y

otros.

Siendo que la vulneraciéon de estos derechos y de las condiciones que se presentan al
interior de un establecimiento penitenciario perjudican directamente a los menores de edad en
el rango de 0 a 3 afios, pues estas condiciones impiden el correcto desarrollo fisico, biologico y
psicologico del menor de edad, lo que conlleva a denotar la vulneracion a la dignidad de estos
menores que viven intramuros. Los centros penitenciarios no son adecuados para los nifios,
razon por la que se debe de pensar en medidas alternativas que permitan garantizar la integridad
de los menores y su adecuado desarrollo, siendo que estos centros carcelarios muchas veces

tienen condiciones de hacinamiento (Carajulca, 2024).

En sintesis, este resultado concuerda con lo que se determind en la presente
investigacion, pues de los antecedentes presentados, todos concluyen en que existe la
vulneracion de diversos derechos fundamentales al interior de un establecimiento penitenciario,
en el grupo vulnerable de madres y nifios, situacion que se defini6 de las entrevistas recabadas

a los diversos expertos sefialados anteriormente.

Pues si bien se ha evidenciado que la mayoria de entrevistados expertos en derecho

penal si se encuentran de acuerdo con la convivencia de madres y menores de 0 a 3 afios al
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interior de un establecimiento penitenciario, debe considerarse que, dicha opinion se da debido
a los cuidados que requieren los menores en este rango de edad, pese a las deficiencias que se
evidencian al interior de un establecimiento penitenciario; sin embargo, como apreciacion
critica creemos que, si bien se reconoce que los menores de 0 a 3 afios por su edad presentan
una serie de cuidados distintos a los que puedan requerir la deméas poblacion penitenciaria, jPor
qué se deberia permitir que sigan viviendo en un ambiente que incluso no es adecuado para sus

madres?

Como investigadoras nos planteamos dicha interrogante, ya que dicho panorama resulta
un tanto contradictorio, pues si es de pleno conocimiento que los menores requieren cuidados
especiales, no es posible que dichos cuidados se den en un ambiente totalmente hacinado. Asi
pues, tal como la senald Vallejos (2024), en su entrevista, los menores deben de convivir en un
ambiente adecuado con sus madres, toda vez que se encuentran en pleno desarrollo y necesitan
de los cuidados que la madre les puede brindar. Teniendo conocimiento de que los menores de
3 afios necesitan ser amamantados por sus madres, tienen un apego hacia las mismas, puesto
que el desarrollo en estos primeros afios es fundamental para el resto de su vida, por lo que las
madres que tengan a sus hijos dentro de las instituciones carcelarias no pueden brindarles un

adecuado ambiente para que estos se desarrollen.

Opinion con la cual nos encontramos de acuerdo, y situacién que genera un contraste
en las respuestas brindadas por los expertos en derecho penal, toda vez que en efecto reconocen
que la norma permite que el menor conviva junto a su madre al interior de un establecimiento
penitenciario; se debe tener en cuenta también que la norma brinda el derecho a la libertad,
libertad que se le restringe al menor tnicamente por el hecho de que su progenitora se encuentre
recluida, situacion que evidentemente vulnera uno de los derechos fundamentales del menor, el

mismo que es la libertad.

Un panorama que trae consigo la vulneracion de otra serie de derechos como el de la
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recreacion, derecho a la salud, entre otros. Toda vez que, por ejemplo, un nifio recluido no
puede salir a un parque a jugar libremente como lo puede hacer otro nifio, asimismo se puede
presentar la situacion de que un nifio recluido genere malestares en horas de la madrugada; sin
embargo, por el hecho de encontrarse recluido, este nifio no puede acceder a una atencioén
pediatrica de forma inmediata, ya que los establecimientos penitenciarios no cuentan con

pediatras.

De lo dilucidado, es evidente que la vulneracion de su derecho fundamental a la libertad
que presentan los menores de 0 a 3 afos al interior de un establecimiento penitenciario trae
consigo la vulneracion de otros derechos y ello es debido a las condiciones de vida que se

presentan al interior de un establecimiento penitenciario.

Respecto al segundo objetivo especifico, de determinar la relevancia del interés superior
del nifio en los procesos penales que involucran a menores de 0 a 3 afios, cabe precisar lo
sefialado por el Comité de los Derechos del Nifio (2013), que define al interés superior del nifio
como un derecho, principio y norma de procedimiento, que busca la satisfaccion plena de sus
derechos fundamentales. Del mismo modo, se debe de traer a colacion la Ley N.° 30466 (2016),
que en su articulo cinco hace referencia a que el Estado esta en la obligacion de fundamentar
las decisiones judiciales que afecten de alguna manera a los nifios, lo cual incluso es

considerado como garantia procesal.

Sin embargo, existe una discusion notoria respecto a la priorizacion del interés superior
del nifio en los procesos penales, por un lado, expertos como Cérdenas (2024) y Cusihuallpa
(2024), consideraron que antes de tocar el tema de un interés superior del nifio en un proceso
penal que terminara con una condena, se debe de tomar en consideracion los factores como el
marco punitivo, el bien juridico tutelado, las atenuantes o agravantes, y de obtener una pena
que puede ser reemplazada con una medida alternativa, recién se complementara la
fundamentacion de la sentencia con el interés superior del nifio, mientras que para el experto
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Arias (2024) considera como una obligacion darle importancia primordial al interés superior

del nifio desde un principio.

Al respecto, la Corte Interamericana sobre los Derechos Humanos (2023) senala que las
autoridades no miden la situacion de riesgo a la que se enfrentan los nifios al permanecer en un
penal, ya que estos representan una minoria (cerca del cuatro por ciento); de la misma manera,
Rabanal (2018) se refiere a los nifios que viven en prision como los nifios invisibles, en razon
de que, al momento de tomar una decision que conllevara que el nifio conviva con su madre en
un penal, no toman como centro o punto de partida en el proceso de toma de decisiones su

interés superior.

Es cierto que se debe de tomar en consideracion factores como lo sefialado por las
Reglas de Bangkok, tales como la gravedad del delito, antecedentes o el riesgo que puede
presentar la acusada para la sociedad; sin embargo, también se debe considerar el interés
superior del nifio de manera conjunta, si el resultado de una decision concluira con el hecho de
que el nifio conviva con su madre en prision; tal como lo sefiala la Ley N°30466 o la Convencién
sobre los derechos del nifio en su articulo 3 al referir que los tribunales al optar por alguna
medida en la que se encuentre involucrado el nifio, deberan de optar de manera primordial la
opcion que garantice su interés superior, con mayor razon teniendo en cuenta que estos menores

no puede ser objeto de la accidon punitiva.

Ello nos lleva a la segunda controversia identificada a lo largo de esta investigacion,
expertos como Carajulca (2024) opina que el hecho de que se permita permanecer a los nifios
en los penales junto a sus madres, protege el interés superior del nifio ya que se le permite tener
este vinculo hasta una edad considerable, ya que por lo contrario el problema radicaria en las
condiciones del establecimiento penitenciario; y por otro lado expertos como Vallejos (2024)
sefalan que no se puede hablar de la proteccion del interés superior del nifio en un
establecimiento penitenciario, ya practicamente no existira una satisfaccion plena de todos sus
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derechos, muy a pesar de tener estas condiciones “idoneas” en un penal.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos concluyé en el Informe
“Mujeres privadas de libertad en las Américas, parrafo 1717, que los penales no son un espacio
idoneo para garantizar el desarrollo integral de los nifios, y teniendo en cuenta la definicion de
Ramirez (2020) sobre el interés superior del nifio, como una manera de garantizar su bienestar,
desarrollo y confort, podemos concluir que se hablara del interés superior del nifio cuando se

cumpla con satisfacer los derechos de manera plena.

Sin embargo, en un contexto penitenciario, el entorno no es propio para su desarrollo,
precisamente por estas condiciones del establecimiento penitenciario peruano, no significara
que tenga la misma satisfaccion de los derechos en comparaciéon a un nifilo que se encuentra
fuera del penal, por lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el informe,
recomienda a los Estados tomar en consideracion las condiciones de vida y la calidad del
cuidado que reciben dentro de un penal y, si estas no son adecuadas, deben adoptar medidas

alternativas a la prision.

En conclusion, a lo largo de la investigacion se pudo determinar la relevancia del interés
superior del nifio en procesos penales, tanto por normas legales nacionales e internacionales
que son de obligatorio cumplimiento, sin embargo, en la realidad juridica, los operadores no
aplican el interés superior del nifio (norma, principio y norma de procedimiento) de manera
primordial al momento de tomar alguna decision que afectara directa o indirecta al menor de 0

a 3 anos.

Estando al tercer objetivo especifico sobre identificar alternativas a la pena privativa de
libertad en el Perti para la sancion penal de madres de nifios menores de 0 a 3 afios, al respecto
se obtuvo que las medidas alternativas tales como el arresto domiciliario o detencioén

domiciliaria, prestacion de servicios comunitarios, grilletes electronicos, suspension de pena,
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pena de multa y vigilancia electronica previstas en los articulos 52°, 52°-B, 29°-A, 57° y 59°
del Cddigo Penal Peruano; resultan ser las medidas mas idoneas y destacadas tanto por los
expertos y decisiones emitidas por salas penales o colegiados de las casuisticas nacionales

analizadas.

Segun los expertos Santa Cruz (2024) y Arias (2024) refieren que las medidas de arresto
domiciliario y grilletes electronicos contemplan el bienestar del menor, asi como mantienen la
relacion filial de madre e hijo dentro del domicilio, de igual forma el experto Santa Cruz (2024)
sefiala sobre las medidas de suspension de pena, arresto domiciliario y grilletes electronicos
salvaguardan la integridad fisica y emocional del menor, la medida de vigilancia electronica
permite el cuidado y sustento del menor porque la madre puede trabajar y solventarse

econdOmicamente.

Dicho resultado, refleja que la adopcion de medidas alternativas garantiza y salvaguarda
al menor de edad, siendo empleadas pensado en su bienestar; sin embargo, ello no se evidencia
de lo contemplado en el informe sobre la situacion de nifias, nifios y adolescentes cuyas madres
se encuentran privadas de libertad: Una mirada desde los Derechos Humanos (2023) al
considerarse que de 104 recluidas en condicion de madres de familia, se sitian 127 nifios/as de
0 a 3 afios que viven en la carcel; lo cual demuestra que a pesar de existir medidas alternativas
previstas en el ordenamiento juridico, estas no vienen siendo aplicadas debido a la cantidad de

nifios que alberga un recinto penitenciario.

Lo sefialado también coincide con los resultados obtenidos en las entrevistas, pues solo
tres expertos tienen conocimiento de que se han aplicado medidas alternativas a la prision
efectiva a madres de nifios menores de 0 a 3 afos, tales como prision domiciliaria o suspension
de pena en delitos menores; lo cual confirma que este tipo de mecanismos son inusuales en la

practica juridica y no es frecuente.
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Dicho esto, nos conlleva a sefialar el segundo resultado obtenido respecto a la opinion
del Decreto Legislativo N.° 1585, el mismo que, si bien cuenta con opinion favorable por parte
de los expertos, sin embargo, también presenta deficiencias al momento de determinar que
madres con nifios menores de 0 a 3 afios podrian acceder a alguna medida alternativa de prision.
Seglin el autor Sucuzhana y Quintufia (2022-2023), sefiala que, para la implementacion y
aplicacion de la medida alternativa de arresto domiciliario frente a prision preventiva, debe
considerarse como beneficiarias de dicha medida a los grupos de atencion prioritaria como el
caso de mujeres embarazadas; asimismo, Gélvez (2020), al enfocarse en mujeres gestantes
refiere que tendrian prioridad para acceder a los grilletes electronicos como medida alternativa

y de control.

Por lo tanto, dicho resultado no concuerda con lo establecido en la sentencia recaida en
el Expediente N.° 05436-2014-PHC/TC, introducida en los antecedentes del Decreto
Legislativo N°1585, donde el Tribunal Constitucional sefialo en su parte considerativa que se
deberia optar por medidas alternativas tomando en consideracion a los grupos vulnerables, en
este caso ninos y/o madres gestantes; y a pesar de ello no se estaria empleando algun criterio

minimo o tratamiento.

Por otra parte, de las casuisticas nacionales analizadas se obtuvo como resultado que
para otorgar medidas alternativas cuando se sitilan menores de edad en un centro penitenciario;
el colegiado o sala penal no solamente se basa en el interés superior del nifio sino en otros
argumentos o fundamentos que coadyuvan o refuerzan tal decision, siendo entre ellos el analisis
sobre el tipo de delito, condiciones personales, situacion econdmica, conducta, habitualidad o
contexto social del agente (madre de familia), resultado que concuerda un entrevistado, tal
como el experto Cardenas Meza (2024) al indicar estar de acuerdo con la aplicacion de la
medida de suspension de pena en atencion al analisis del caso, dosificacion de pena y

tratamiento del interés superior del nifio.
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Seglin Huaman (2023) sostiene que la pena privativa no debe tener alcance para aquellos
delitos menores y no socialmente peligrosos, del mismo modo, Montalvo (2023) sefala sobre
la conversion de pena, que su aplicacion se da previa evaluacion del magistrado sobre el fin de

la pena y la proporcionalidad.

Ademas, Fernandez (2021) indica que del analisis a un 20 % de la poblacién carcelaria
femenina por el delito de trafico ilicito de drogas advirtié que dieciséis sentencias emitidas en
juzgados penales de Arequipa, consideran la finalidad de la pena, la misma que es
resocializadora, evitando la privacion de libertad y fines humanistas para la aplicacion de
medidas alternativas a la prision efectiva. En ese sentido, se advierte que la gravedad en un
delito si bien es tomada en cuenta, empero no predomina, por lo que la motivacion y/o
fundamentacion constituye un rol fundamental en el juzgador para emitir la decision de optar

por medidas alternativas.

En suma, si bien existe una opinion favorable por parte de la totalidad de expertos para
optar por medidas alternativas a la prision efectiva que pueden ser aplicadas para la sancion
penal de madres de nifios menores de 0 a 3 afios, cualquiera de las previstas en la norma, en
vista que no hay una medida en especial que garantice mas que otra en atenciéon a cada
particularidad de los casos; es posible afirmar que el juzgador toma en consideracion el delito
cometido, las circunstancias personales del agente, fines de la pena, lo cual claramente debe
estar acompafiando del desarrollo al principio del interés superior del nifio, ya que sin esta

fundamentacion no habria cabida para optar por una medida que repercutira a favor del menor.
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Conclusiones

En conclusion, respecto al objetivo general de la presente investigacion, se
desprende que los menores en el desarrollo de su primera infancia, etapa que se da de los
0 a 3 afios, construyen capacidades, las cuales les permiten un correcto desarrollo y
desempefio. Asimismo, se ha precisado que es en sus primeros tres afios en los cuales
desarrollan su potencial bioldgico, cognitivo y social, lo que permite que estos menores
puedan desempenarse en la etapa de adultez como ciudadanos responsables; sin embargo,
al encontrarse recluidos junto a sus madres y afrontando diversas condiciones de
prisionizacion, dicho desarrollo se ve afectado, lo que conlleva a considerarlos como una

poblacion vulnerable.

Estas condiciones conllevan a optar por medidas alternativas con la finalidad de
proteger el interés superior del nifio, tales como el arresto domiciliario, el uso de grilletes
electronicos, suspension de la pena, prestacion de servicios comunitarios y pena de multa,
alternativas que han sido referidas por los expertos entrevistados; empero, de los resultados
se ha evidenciado que si bien dichas medidas alternativas se encuentran previstas en la
legislacion peruana, no toman en consideracion a este grupo vulnerable, y por ende no
otorgan la prioridad al interés superior del nifio, tal como sefiala las normas internacionales
como la Convencion sobre los derechos del nifio, y normas nacionales como la Ley N.°

30466.

Respecto al primer objetivo especifico, sobre el analisis de las condiciones de
prisionizacion por la que atraviesan los menores recluidos junto a sus madres, y
considerando que dichas condiciones son aquellas particularidades que se asumen debido
a la convivencia en el mundo carcelario, porque influyen en la conducta, valores y virtudes
de todo aquel que se encuentra recluido en un centro penitenciario, se ha logrado advertir
que uno de los problemas latentes es debido al hacinamiento que atraviesan los centros
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penitenciarios.

Asi pues, de la revision del Expediente N.° 05436-2014-PH/TC-Sentencia N.°
232/2020, se desprende que al interior de un centro penitenciario se producen una serie de
actos inconstitucionales, producto de las deficiencias en capacidad de albergue,
infraestructura e instalaciones sanitarias defectuosas, desperfectos en el servicio de salud
y/o servicios basicos, por lo que la condicion a la que se enfrentan los nifios menores de 3

afios es deplorable.

Siendo que, al encontrarse los menores de 0 a 3 afios al interior de dichos centros
penitenciarios, se trasgrede una serie de sus derechos, como el derecho a la educacion, a
la identidad, a la recreacidon y a la correcta alimentacion, asi como lo han referido los
expertos entrevistados; por lo que se concluye que, estando a la serie de deficiencias y la
cantidad de derechos vulnerados que atraviesan los menores de 0 a 3 afios que residen al
interior de un establecimiento penitenciario, debido a las condiciones de prisionizacion,
no es adecuado que sea el menor quien se traslade al interior de estos establecimientos

para no separarlo de su progenitora.

Respecto al segundo objetivo especifico, que fue determinar la relevancia del
interés superior del nifio en los procesos penales, se pudo evidenciar que, si bien existen
normativas tanto internacionales como nacionales que protegen y exigen considerar al
interés superior del nifio como un principio primordial, estos instrumentos no son
aplicados de una manera correcta por los operadores juridicos, ya que consideran que debe
de primar la aplicabilidad de la norma penal y procesal penal antes que este principio,
derecho y norma de procedimiento que resulta en teoria de obligatorio cumplimiento,

como lo sefalan los expertos en derechos del nifio y/o derechos humanos.

Ello ocasiona que sean los mismos operadores juridicos quienes no tomen en
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cuenta el impacto negativo y las consecuencias que conllevaré para el menor convivir en
los establecimientos penitenciarios debido a las condiciones actuales de prisionizacion (lo
cual fue desarrollado en el primer objetivo especifico) pese a tener conocimiento de ello.
Por otro lado, el no motivar la sentencia tomando en cuenta un principio importante como
este, que contribuye a ser parte de un sistema juridico penal garantista, conlleva utilizar la
prision efectiva como primer recurso, vulnerando de manera directa los derechos

fundamentales de un menor considerado como poblacion vulnerable.

Del mismo modo, de acuerdo a las estadisticas de la poblacion penitenciaria
intramuros de mujeres y a la opinion de los expertos en derecho penal, en su mayoria estas
se encuentran encarceladas por ser “burriers”, delito que, si bien ostenta una pena
considerable, el contexto en el que se ejecutan es por factores econdomicos y sociales, lo
cual es considerado importante por parte de los operadores juridicos, ya que toman en
cuenta el historial penal y comportamiento de la mujer, lo cual es relacionado con un tema

de humanidad de la pena.

En conclusion, de manera general a lo largo de la investigacion, se evidencid que
el interés superior del nifio en los procesos penales es de vital importancia; sin embargo,
al realizar un andlisis y fundamentar las sentencias, este no es percibido como un principio
primordial y, por el contrario, se ve como un principio complementario a otros como el
principio de lesividad, de humanidad y de proporcionalidad de la pena, con la finalidad de
obtener una reduccion de la pena y evitar que el menor llegue a residir en un centro

penitenciario.

Finalmente, estando al tercer objetivo especifico mediante el cual se identifico las
medidas alternativas a la pena privativa de libertad en el Pert para la sancion penal de
madres de nifios menores de 0 a 3 afios; se advierte a modo de conclusion que, a pesar de
existir dichas herramientas juridicas frente a la prision efectiva, su escasa aplicacion se
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debe a la inusual practica juridica evidenciado en los pocos casos conocidos sefialado por
los expertos, asi como a la falta de enfoque normativo que contemple a los nifios
encarcelados, quienes de alguna manera son valorados por el vinculo con la madre reclusa,
y por tanto deberian ser considerados como supuestos de valoracion de todas las medidas
alternativas previstas en la legislacion peruana, lo cual no ha sido recogido por el Decreto

Legislativo N°1585.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que, si bien su otorgamiento estd sujeto a la
evaluacion del tipo de delito y la situacion de la procesada o interna, evidenciado en las
sentencias nacionales analizadas; sin embargo, no se debe dejar de lado al menor, a quien
se le deberia brindar prioridad al encontrarse en juego el ejercicio de sus derechos en un
contexto penitenciario. En ese sentido, realizar una evaluacién conjunta para optar por una
medida alternativa resulta ideal, cuando el menor podria verse afectado al estar
involucrado indirectamente en un proceso penal, lo cual depende del andlisis y
fundamentacion que realiza el juzgador en atencion a la particularidad de cada caso; caso
contrario, también deberia justificarse y/o motivarse porque no se optaria por una medida
alternativa dando a conocer las razones sobre la falta de consideracion del interés superior

del nino.

119



Recomendaciones

Se recomienda al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables disenar
politicas publicas ligadas a la realidad penitenciaria actual, que permitan denotar como
grupos vulnerables a las madres gestantes e infantes menores de 0 a 3 afios, quienes se
encuentran recluidos en un centro penitenciario debido al cumplimiento de alguna
sentencia, ello en mérito a los objetivos establecidos en la Politica Publica Penitenciaria
al 2030 y a fin de evitar la vulneracion de los diversos derechos de los menores que se

encuentran intramuros.

Se sugiere al INPE, por ser la institucion encargada de resguardar el control al
interior de un centro penitenciario, mejorar sus directivas respecto al trato que se tiene
con las madres gestantes y sus hijos menores de 0 a 3 afios, quienes se encuentran
recluidos al interior de un establecimiento penitenciario; asimismo, mejorar la
administracién que se tiene en los establecimientos penitenciarios para gestionar la

distribucion de internas y de esta forma erradicar el hacinamiento penitenciario.

Se aconseja al Poder Judicial que capacite adecuadamente a los magistrados para
aplicar lo establecido en la Ley N°30466, ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio, y de ser la
situacion, opte por medidas alternativas al momento de emitir sentencia alguna respecto
de madres gestantes y/o de menores de 0 a 3 afios, a fin de garantizar el interés superior

del nino, todo ello en atencion al contexto o circunstancias del caso.

Se recomienda al Poder Legislativo modificar el Articulo 52°- B del Codigo
Penal, a fin de que se incluya como beneficiarias al acceso al cumplimiento de pena
mediante vigilancia electronica a las sentenciadas que tengan la condicion de madre

gestante y/o madre de un menor de 0 a 3 afios, y que el delito que hayan cometido no
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genere exposicion al peligro del menor, con la Unica finalidad de velar por el interés

superior del nifio.

Se recomienda a los juzgadores u operadores juridicos que, antes de imponer una
pena privativa de libertad, reflexionen y evalten la posibilidad de otorgar medidas
alternativas que garanticen el interés superior del niflo, para que de una manera adecuada
se proteja el bienestar de los menores, evitdndoles pasar sus primeros afios en

condiciones que solo afectarian su desarrollo.

Se recomienda que, en casos en que se aplique una medida alternativa a la
progenitora del menor, y no cuente con los recursos necesarios, se prevea la forma de
enviarla a una casa hogar como medida de tipo correctivo, tal como se realiza con
menores de edad en condicion de madres, lo cual resultaria factible y beneficioso para el

menor.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Anexos

condiciones de prisionizacion.

Titulo preliminar: Alternativas a la prision efectiva de las madres de menores de 0 a 3 afos de edad, para garantizar el interés superior del nifio en sus

Problemas

Objetivos de la Investigacion

General

(Qué¢ alternativas a la prision efectiva de madres garantizan el interés superior del nifio
menores de 0 a 3 afios en condiciones de prisionizacion?

General

Analizar alternativas a la prision efectiva que garanticen
el interés superior del nifio menores de 0 a3 afos en
condiciones de prisionizacion.

Especificos

- (Cuadles son las condiciones de prisionizacion de las madres de nifios menores de 0 a 3
afios que afectan el interés superior del nifio?

- (Cuales son las alternativas a la pena privativa de libertad en el Pert para la sancion
penal de madres de nifios menores de 0 a 3 afios?

Especificos

- Describir las condiciones de prisionizacion de las
madres de nifios menores de 0 a 3 afos que afectan el
interés superior del nifio.

- Identificar las alternativas a la pena privativa de libertad
en el Peru para la sancion penal de madres de nifios
menores de 0 a 3 afios.

Diseiio Metodolégico

Tipos de documentos Criterios de seleccion de documentos Técnicas de recojo Instrumentos para
de informacion recoger
informacion

- lefos - Los libros, tesis, revistas cientificas, - Andlisis documental B Fldlla d de |
-I;l"eS}st o informes y expedientes, versaran respecto a | - Fichaje bibliografico c ane; 1s(is oc;menta
-nevistas cientiticas las condiciones de prisionizacion que se ' - l-atpela de archvos
- Informes pueden evidenciar en cuanto a madres con - .E‘ntreV1sta - Guia de entrevista semi
- Entrevistas hijos menores de 0 a 3 afios. a especialistas estructurada
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) Céd1g9 de Ejecucion Penal - Las entrevistas se realizaran a especialistas
- Expedientes en temas del interés superior del nifio, temas
penitenciarios y penales.
Objetivos Categorias
- Concluir con la eleccion del tema, planteamiento del problema y redaccion de la - Interés Superior del nifio (principio, derecho 'y
justificacion. procedimiento).

- Identificar el estado de arte de la problematica, marco tedrico, categorias de analisis y la
elaboracion de la metodologia.

- Elaborar los instrumentos de recoleccion de datos, validacion, aplicacion, analisis y
procesamiento de los datos.

- Desarrollar los resultados, discusion y presentacion.

- Condiciones de prisionizacion (carencia de guarderia
infantil, carencia de atencion medica debida, carencia de
alimentacion debida y carencia de educacion).

- Alternativas (penas limitativas de derecho, arresto
domiciliario y grilletes electronicos).
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Anexo 2: Ficha de Observacion Documental de Expedientes Internacionales y Nacionales

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

N° de Expediente N°05436-2014-PHC/TC- Sentencia N° 232/2020
expediente o
Organo Tribunal Constitucional
Jurisdiccio
LEDESMA
NARVAEZ
Juez FERRERO COSTA
MIRANDA
CANALES BLUME
FORTINI RAMOS
Materia Constitucional
Motivo Contra la resolucion de fecha 06/10/2014, emitida por la Sala Penal de la Corte de Tacna, que declar6 infundada la demanda
de habeas corpus interpuesta.
- Al respecto, el maximo intérprete de la Constitucion ha declarado en la Sentencia N° 232/2020, un estado de cosas
inconstitucional de los establecimientos penitenciarios, debido a su critico hacinamiento y al corroborar las graves deficiencias
de calidad e infraestructura, falta de capacidad para albergar, servicios basicos, sanitarias, seguridad y salud.
Contenido - Ademas, exhorto al Poder Judicial en la parte resolutiva, que los centros penitenciarios preferentemente deben estar pobladas
documental por sentenciados que impliquen un peligro para la sociedad, es decir quienes hayan cometido delitos graves; no siendo idoneo

que cumplan pena aquellos que cometieron otros delitos, cuando se le podria adoptar penas alternativas a laprision.

- En ese sentido, el Tribunal Constitucional en su fundamento 96, sefiala lo recomendado por la CIDH, respecto a que debe
evaluarse como medida alternativa, otorgar libertad condicional, arresto domiciliario o libertad anticipada, prioritariamente a
las mujeres gestantes o nifios a su cargo, al ser considerados como grupo de riesgo.
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FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

N° de expediente

Recurso de Nulidad N° 2341-2018-LIMA

0 recurso
Organo Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
Jurisdiccio
nal
PRADO
SALDARRIAGA
Juez BALLADARES
APARICIO
CASTANEDA
Materia Penal
. Contra la sentencia de fecha 26/09/2018, emitida por la Tercera Sala Penal de Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de
Motivo . . - . .
Lima, que le impuso 06 afios y 06 meses de pena privativa de libertad.
- En sintesis, la impugnante cometio el delito de defraudacion tributaria, a quien le impusieron 6 afios y 6 meses de pena privativa
de libertad; sin embargo, al haberse acogido a la conclusion anticipada, la Sala considero rebajarle la pena hasta 04 afios y estando
) a los fines de resocializacion de la pena, ordeno la nulidad de la sentencia y reformando los 04 afios de carcel a 280 jornadas
Contenido de prestacion de servicios a la comunidad, ademas de ordenar su inmediata libertad.
documental

- Al respecto, de los fundamentos expuestos se rescata que la Sala tomo en consideracion que la sentenciada era una madre de tres
nifios (uno menor) y en condicion de viuda, por lo tanto, en su fundamento 13.3 estableci6 que estando al interés superior del nifio
y la naturaleza del delito, corresponderia una rebaja de la pena, tal como se refleja de la decision emitida.
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FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

N° de expediente

Recurso de Nulidad N° 1823-2022- La Libertad

0 recurso

Organo Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica

Jurisdiccional
BARRIOS
ALVARADO

Juez BROUSSET SALAS
CASTANEDA OTSU
PACHECO

Materia Penal

Motivo Contra de la sentencia de 04/11/2022, emitido por la Sala de Apelaciones Especializada en Extincion de Dominio de la Corte
Superior de Justicia de la Libertad, que la condeno a 04 afios y 03 meses de pena privativa de libertad.
- La recurrente es autora de delito de contrabando, quien solicita se declare nulo la pena impuesta y se reforme a una condicional,
manifestando que no consideraron su aceptacion de cargos, expresion de arrepentimiento, no registro de antecedentes y tampoco
contemplaron la condicién que tiene como madre de tres hijos, siendo dos menores de edad.

. - El tribunal supremo sostiene que el tipo penal oscila desde los 05 hasta los 08 afios de carcel, por lo tanto, sefiala que estando a
Contenido . . . . X o
documental la aceptacion de los hechos de la impugnante y conclusion anticipada, se redujo la pena a un séptimo.

- Asimismo, analiza en su fundamento decimotercero, respecto a la condicion de madre de la recurrente, en base a lo dispuesto en
el fundamento juridico 4.4 del Recurso de Nulidad N°761-2018/Apurimac, que sostiene: “El interés superior del nifio, en tanto la
pena privativa de libertad efectiva afecta la unidad familiar y reprime a quien lo mantiene, se erige en una causal de disminucion
de la punibilidad supra-legal. En la medida en que el Codigo Penal no la incorporé como tal, el ordenamiento contemplo la
necesidad de tomar en cuenta el interés superior del nifio (...)".
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- En consecuencia, en el fundamento decimoquinto sefialan que tomando en cuenta la condicién maternal de la recurrente, al tener
a su cuidado dos menores de edad (08 afios y 06 meses), se aplica la disminucioén prudencial de la pena en aplicacion del
interés superior del nifio, reduciéndole 03 meses de prision.

-Por otro lado, respecto a la prisionizacion, el Tribunal refiere que generaria una cultura carcelaria, lo cual es contrario a los fines
de la pena, afectando colateralmente a los menores, al privarles de su cuidado y afectacion; es por ello que optan como alternativa
la conversion de la pena a 208 jornadas de prestacion de servicios, en aplicacion al articulo 52 del Coédigo
Penal.

- En conclusion, declaran la nulidad sobre la cuantificacion de la pena, y reformandola le impusieron 04 afios de pena efectiva,
convertidas en 208 jornadas de prestacion de servicios, con aplicacion del descuento que estuvo en la carcel, quedando 181 jornadas
y dispusieron su inmediata libertad.

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

N° de expediente

Recurso de Nulidad N.° 1648-2022 LIMA

0 recurso
Organo Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
Jurisdiccional
PRADO
SALDARRIAGA
Juez BROUSSET SALAS
CASTANEDA OTSU
PACHECO HUANCAS
Materia Penal
Motivo Contra la sentencia de fecha 08/07/2022, emitido por la Séptima Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior de Justicia de

Lima, que la condeno a 06 afios de pena privativa de libertad efectiva.
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Contenido
documental

- La recurrente es condenada por el delito de trafico ilicito de drogas en la modalidad de posesion con fines de comercializacion,
al ser acreditado por el reconocimiento de los hechos de su conviviente, también procesado. Por lo tanto, su defensa solicita la
nulidad de la sentencia, al indicar que no existe pruebas y sindicacion que determinen que tiene vinculacion con los hechos, pues
tampoco valoraron que tiene 22 afios y dos hijos menores, ademas que no registra antecedentes.

- En el fundamento veintiséis, se analiza que el tipo penal atribuido tiene una sancion que oscila de los 06 a 12 afios de carcel, siendo
que, en el presente caso se le atribuye a la autora 06 afios por no registrar antecedentes, del mismo modo, se analiza respecto a
su condicion de madre, siendo que el tribunal aplica el criterio establecido en el Recurso de Nulidad N°761-2018/Apurimac.

- En consecuencia, toman en cuenta que en caso a la recurrente se le atribuyera una pena efectiva y estando a que el padre de
los nifios viene cumpliendo una condena, los menores se encontrarian en un estado de desproteccion, por esta razon, deciden
reducir la pena impuesta a 02 afos.

- En conclusidn, la Sala Penal declara haber nulidad respecto a la pena impuesta, y la reforma imponiendo 04 afios de pena de libertad
con caracter de suspendida, con periodo de prueba de 03 afios, bajo reglas de conducta previstas en el articulo 57 del Codigo Penal.

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

N° de expediente

Sentencia 65/2023 (Expediente N°00956-2022-PH/TC)

0 recurso
Organo Tribunal Constitucional
Jurisdiccional
MONTEAGUDO
Juez VALDEZ PACHECO
ZERGA OCHOA
Materia Penal, Constitucional
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Motivo

Contra la resolucion N°12 de fecha 27/10/2021, emitida por la Sala Penal de Apelaciones y Liquidadora de Chachapoyas de la
Corte Superior de Justicia de Amazonas, que declaré improcedente la demanda de habeas corpus.

Contenido
documental

- En sintesis, la recurrente cometio el delito de colusion, en calidad de complice primaria, a quien le impusieron 03 afios de pena

privativa de libertad suspendida en su ejecucion por periodo de prueba de 02 afos; solicitando se declare la nulidad de resolucion
15 de fecha 12/12/2017 y 24 de fecha 18/05/2018, la cual revoca la suspension de la ejecucion de pena, disponiendo se haga
efectiva; en el proceso penal contenido en el Exp. 48-2011-22-1501-JR-PE-07, a razén de que no habria cumplido con el concepto
total de reparacion civil impuesto en la sentencia condenatoria,

- Larecurrente sefiala que pago un concepto de reparacion civil por S/. 2,000 soles de los pocos ingresos que percibe, mas aun que
es madre soltera y al tener una mejor hija nacida el 27/06/2017, es la tinica que tiene toda la responsabilidad econdémica para velar
por su manutencion, necesidades, bienestar y cuidado; y de ejecutarse la revocatoria afectaria a su hija, quien debera ingresar a un
albergue.

- El Colegiado, analiza el caso y sefiala los siguientes fundamentos importantes:

® Que, es posible evaluar su condicién de madre soltera, y siendo que la beneficiaria es una menor de edad, se podria aplicar una
medida menos gravosa, teniendo como parametro el interés superior del nifio, pues la carcel implicaria no brindarle la atencion
respectiva.

o Analizan, que las resoluciones 15 o 24 mencionadas, no toman en consideracion su condicion de madre, y ordenan se emita
una nueva resolucion fundamentada, pues la recurrente en su apelacion argumento que es el tinico sustento para su menor hija,
lo cual debe evaluarse estando a las exigencias de la motivacion.

e Por ultimo, indica que hay otros sentenciados que son responsables solidarios, quienes pagaron parcialmente el monto
de reparacion civil, al igual que la condenada.

- Refieren que en atencion al art. 04 de la Constitucion, se debe priorizar a los nifios para el disefio e implementacion de politicas
publicas, dada su vulnerabilidad e indefension; quienes requieren de especial proteccion por parte de la familia, sociedad y Estado,
a efectos de que alcancen un pleno desarrollo.

- Respecto al contenido constitucional del interés superior del nifio y su exigencia, el T.C. se ha pronunciado en el Expediente 03744-
2007-PHC/TC, que los 6rganos jurisdiccionales deben procurar en todo proceso judicial el respeto de sus derechos, asi como
la atencion especial y prioritaria.
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- Ademas, sostiene que, si bien hubo pronunciamiento respecto al incumplimiento de una regla de conducta, el Juez debi6 evaluar
si la decision de revocar la pena para hacer efectiva la prision, traera consigo perjuicio a un menor de edad, quien depende de
su progenitora para subsistir.

- En consecuencia, el Tribunal resolvioé declarar fundada la demanda de habeas corpus y nulas las Resoluciones N° 24 y 15°, y ordena
al Tercer Juzgado Penal Liquidador de Huancayo de CSJ Junin, y se emita nuevo pronunciamiento sobre la procedencia de
la revocatoria o no de suspension de la pena.

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

N° de expediente

Expediente N° 00408-2019-0-1832-JR-PE-02

0 recurso
Organo Corte Superior de Justicia de Lima/Quinta Sala Penal Liquidadora
Jurisdiccional
MENDOZA RETAMOZO AISSA ROSA
Juez MAITA DORREGARAY SARA DEL
PILAR LEON VELASCO SEGISMUNDO
ISR AET
Materia Penal
Recurso de apelacion contra la sentencia de fecha 06/06/2022 del 2° Juzgado Especializado en Transito y Seguridad Permanente
Motivo de Lima, mediante el cual la condena como autora del delito contra la vida, cuerpo y salud (homicidio culposo agravado) y
lesiones culposas agravadas.
- En sintesis, la impugnante cometio el delito contra la vida, cuerpo y salud (homicidio culposo agravado) y lesiones culposas
agravadas, a quien le impusieron 6 afios de pena privativa de libertad efectiva; y solicita sea revocada a fin que se le imponga
Contenido 04 afos de suspendida, y de manera subordinada solicita la conversion a la pena de vigilancia electronica.
documental

- La Sala, trac a colacion que el articulo 8 del Decreto Legislativo 1322 modificado por el Decreto Legislativo 1514, regula
la vigilancia electronica personal, en atencion a ello se llevo a cabo la audiencia acorde al procedimiento dispuesto.
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-Asimismo, menciona que la pena tiene tres funciones: la resocializadora, protectora y preventiva; y si bien la pena privativa
de libertad es fundamental para cumplir las funciones descritas, también es cierto que existen otro tipo de penas que coadyuvan a
dichos fines.

- Del mismo modo, el Codigo Penal si bien no ha regulado expresamente que la vigilancia electronica es una clase de pena,
sin embargo, haciendo una interpretacion sistematica del articulo 29-A, esta incorporado como una clase. Por tanto, en articulo
52-B incorpora a la vigilancia electronica. En ese sentido, en el fundamento 6.75 la Sala Penal sefiala que la vigilancia electronica se
puede aplicar como pena por conversion a la pena privativa de libertad.

- Por tanto, realiza un analisis de las condiciones personales del agente y la naturaleza del delito, y en atencion al presente caso refiere
que: i) la conducta de la procesada no es reprochable en su totalidad al no mediar conducta dolosa, ii) cumplié con resarcir los dafios
a los 03 agraviados y no registra sanciones o infracciones de transito, iii) carece de antecedentes, y iv) tiene la condiciéon de madre
por tener un hijo no mayor de 12 meses.

-También, toma en consideracion el informe emitido por el INPE, entidad que opina de modo favorable otorgar vigilancia electronica,
por tanto, el Colegiado establece en su fundamento 6.79 que no es necesario que la pena sea cumplida en un establecimiento
penitenciario.

- De lo expuesto, la Sala declara fundada la solicitud de conversion de pena privativa de libertad por vigilancia electronica personal,
debiendo ser una con transito restringido.

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

N° de expediente

Recurso de Nulidad N°1099-2016-Lima

0 recurso
Organo Sala Penal Permanente - Corte Suprema de Justicia de la Republica
Jurisdiccional
VILLA STEIN
Juez RODRIGUEZ TINEO
PARIONA PASTRANA
HINOSTROZA PARIACHI
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PRINCIPE TRUJILLO

Materia Penal

Recurso de nulidad contra la sentencia de fecha 17/03/2016 emitida de la 4ta Sala Penal para Procesos con Reos en Carcel, donde
Motivo se le impuso la pena de 06 afios por ser autora de delito contra la salud publica, en la modalidad de Promocion o Favorecimiento
al Trafico Ilicito de drogas.

- En sintesis, la impugnante cometio el delito de trafico ilicito de drogas, y le impusieron 6 afios de pena privativa de libertad efectiva;
en atencion a su nivel de cultura y costumbres, ausencia de antecedentes y conclusion anticipada.

- Sobre la determinacion de la pena, la defensa alega que no se tomo en cuenta la conclusion anticipada, ademas que su patrocinada
tiene carencias economicas, al dedicarse a la venta ambulatoria de comida, con bajos ingresos para la manutencion de su menor
hijo, y la cantidad de droga es minima, por tanto, se debe aplicar una pena inferior.

-El fiscal supremo en lo penal, opina que se declare haber nulidad en la sentencia, y se reforme imponiendo la pena de 04 afios con
caracter de suspendida, dado que:

o La recurrente, no es una amenaza para la sociedad.

e [a cantidad de droga es infirme acorde al dictamen pericial.

Contenido e Cometio el delito inducida por su conviviente, por lo que resulta prudente que la pena se aplique por debajo del minimo legal

documental con sujecion al principio de proporcionalidad, lesividad, humanidad de la pena.

o La pena con caracter efectiva es innecesaria, si existen medios alternativos que alcancen los objetivos de lapena.

¢ En conclusion, considera que una pena menor con caracter de suspendida resulta ser lo justo y proporcional, lo cual es
compartido por el Supremo Tribunal; siendo que lo opinado por el Fiscal Supremo debe ser tomado en cuenta, lo cual
predomina respecto a lo opinado por el Fiscal Superior.

- El art. 57° del Codigo Penal faculta que se suspenda, cuando i) la pena no sea mayor a 04 afios, ii) proyeccion positiva sobre
la conducta del condenado, y ii) la no condicién de reincidencia o habitualidad. En el presente caso, la nueva sancion no supera
los 04 afios y se estima una proyeccion positiva de la conducta de la procesada.

- Ademas, no solo se verifica su actuar delictivo, sino su contexto familiar u otras circunstancias atenuantes, por lo que analiza en
el fundamento décimo tercero que: i) es una madre soltera con hijo menor de edad que debe mantener, ii) poca cantidad de
droga incautada y iii) su conducta procesal.
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- En conclusion, el Tribunal supremo declara la nulidad de la sentencia que impone la pena de 06 afios y lo reforma,
imponiendo cuatros afios de pena, cuya ejecucion se suspende por el periodo de prueba de 03 afios y bajo reglas de conducta.

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

N° de expediente

EXP. 16149/2022

0 recurso
Organo Juzgado Federal de San Carlos de Bariloche/Buenos Aires/Argentina
Jurisdiccio
nal
MARIA SILVINA
Juez
DOMINGUEZ ALEJANDRO
Materia Penal
Motivo Denegar excarcelacion, incidente de detencion domiciliaria
- A la recurrente se le imputan los delitos de usurpacion por despojo y perturbacion de la posesion, por lo que el juez valora
las particularidades del caso: La sentenciada tiene dos hijos de 04 y 08 afios.
Contenido - En ese contexto, como fundamento general el Juzgado refiere que, en respeto a la constitucion y los tratados internacionales vigentes
documental y en post de garantizar el interés superior del nifio, el ambito penitenciario no es el mas adecuado para el crecimiento y correcto

desarrollo fisico o psiquico de los menores. Ademas, que la ponderacion judicial sobre el beneficio debe ser acorde a las
circunstancias particulares de cada caso, por lo tanto, resuelve ordenar la detencion domiciliaria por la pena privativa de libertad
impuesta.
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Anexo 3: Ficha de Observacion Documental de Legislacion Comparada

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Titulo La implantacion de una child -friendly justice en el sistema de enjuiciamiento penal en Espafia
Autor Carmen Navarro Villanueva

Ao de Publicacion 2020

Pais Espafia

Ideas Principales

En cuanto a la legislacion espafiola, debe considerarse que no existe norma alguna y especifica que permita la suspension de una
pena con sentencia firme en cuanto a las madres que se encuentran en periodo de gestacion o en periodo de lactancia, sin embargo,
de sunormativa se puede extraer el articulo 80 del Codigo Penal del 2015, el cual regula la suspension de la pena a padres quienes
son principales responsables y proveedores de sus hijos menores de edad, siempre que se dé el cumplimiento de ciertosrequisitos,
tales como la peligrosidad del delito, es decir que el delito por el cual el reo se encuentre sentenciado sea un delito leve y que
la pena no supere los dos afios, lo que trae consigo la exoneracion de delitos gravosos (p.11-12).

Asimismo en el articulo 80, numeral 3, se considera como otra medida alternativa a la suspension de la pena efectiva de padres
responsables y proveedores de hijos menores de edad, cuando el delito que se haya cometido no superen los 5 afios y que se hayan
cometido a consecuencia de la dependencia de determinada sustancia, y aunque resulte contradictorio que un padre que sea principal
responsable y proveedor de sus menores hijos obtenga la suspension de su pena debido a la dependencia que presenta ante alguna
sustancia, es una medida a la cual se puede acoger el padre responsable siempre que se comprometa a ser sometido a un tratamiento
de deshabituacion (p.12).

Por otro lado resulta pertinente mencionar que en cuanto a la legislacion espafiola, se presenta la figura de los grados, los mismos
que traen consigo ciertos beneficios a los reos, en ese sentido, cuando el reo haya alcanzado el tercer grado, su persona podra
realizar salidas del centro penitenciario para realizar diversas labores como acudir a su centro de trabajo, acudir a su domicilio u
otros, sin embargo debera retornar siempre al centro penitenciario, por lo que sus salidas no deberan exceder los 48 dias al
afio, salvo sea el reo quien se someta voluntariamente a diversas medidas de control, unicamente de dicha forma se evitara la
contabilidad de esos 48 dias (p.14).

No obstante, ante esta ultima alternativa se tiene como prerrequisito que el reo se haya encontrado una temporada en el interior
del centro penitenciario, es decir el reo podra acceder al beneficio del tercer grado siempre que haya cumplido ciertos requisitos
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en el interior del centro penitenciario, y aunque resulte necesario un periodo previo en prision, es una medida a la cual
también podrian acogerse los padres principales responsables y proveedores de sus hijos menores de edad (p.14).

Conclusion

El encarcelamiento de uno de los padres, altera el normal desarrollo de un menor de edad, sin embargo, cuando la situacion
especificamente resulta ser el encarcelamiento de la madre los efectos de afectacion pueden incrementarse, pues en su mayoria
de nifios viven con la madre, por lo que se reclutamiento traeria consigo despojar al menor de su madre, para que sea internada
en un centro penitenciario (p. 25)

Por ello a efecto de soslayar las consecuencias negativas en los menores, la autora denota la prevalencia que se debe dar al interés
superior del nifio, teniendo en consideracion que debe primar el correcto desarrollo del menor antes que el cumplimiento de la
pena establecida a la madre, pues existen algunas otras medidas, tales como la semi libertad o incluso garantizar el respeto de los
derechos de los menores (p.26)

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Titulo

La detencion domiciliaria para las madres reclusas en Colombia en garantia del principio de interés superior delnifio.

Autor

Ethel Maydu Garcia Patifio y Delia Alejandra Pérez Lopez

Afio de Publicacion

2021

Pais

Colombia

Ideas Principales

Los centros penitenciarios colombianos, al igual que muchos otros centros penitenciarios presentan la problematica conrespecto
al hacinamiento, y a su vez las autoras denotan la falta de interés en cuanto al grupo vulnerable de mujeres y nifios que residen
en un centro penitenciario, toda vez que al ser un grupo minoritario, en comparacion de la poblacion penitenciaria masculina,
no se brinda prioridad a dichas madre, pese a la contradiccion existente con su politica publica penitenciaria, pues esta debe
hacer respetar los derechos fundamentales de los nifios, y por lo contrario omiten los derechos basicos a los cuales deben acceder

(p-2)

Sin embargo dentro de la legislacion Colombiana, se advierte la existencia del numeral 3 del articulo 314 del CPP (Ley 906 de
2004) en concordancia al articulo 461, el mismo que establece la detencion domiciliaria por un periodo de 8 meses a las madres
que se encuentren embarazadas y/o en lactancia, es decir 2 meses antes del parto y 6 meses de postparto, lo mismo que se
fue extendiendo para aquellas madres o padres que son cabeza de familia, en otras palabras son responsables de sus menores
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estar embarazada, encontrarse en periodo de lactancia o ser cabeza de familia, a excepcion de que el delito cometido por la madre
haya sido un delito que haya puesto en vulnerabilidad al menor hijo, sin importar la gravedad del delito o el tiempo de la pena,
sin embargo pasado dicho periodo la madre debera ser internada en el centro penitenciario a fin de cumplir su pena, lo que trae
como consecuencia el internamiento del menor hijo, pues segun norma internacional el menor debe permanecer con la madre
hasta los 3 afios (p.14)

Asimismo debe considerarse que el presente trabajo de investigacion, trae consigo como propuesta que el periodo otorgado como
prision domiciliaria, se extienda por los tres afios del menor de edad, sin embargo, ello no excluye las medidas de control, pues
el hecho de que se cuente con una detencion domiciliario no implica la falta de cumplimiento de la pena, pues la sentencia seguira
vigente y de pleno cumplimiento tinicamente que no sera en un centro penitenciario sino en un domicilio o residencia habitual
o donde lo haya asignado el juez, asimismo debe aplicarse las diversas medidas de control, tales como visitas de inspeccion, uso
de medios de comunicacion, testimonio de vecinos y allegados, labores de inteligencia y vigilancia electronica(p.15).

Conclusion Del analisis de la investigacion, las autoras concluyen, que al interior de un centro penitenciario se observa una gran vulneracion
de derechos fundamentales de los reclusos, lo que ocasiona diversas consecuencias negativas, las cuales afectan principalmente
a madres y menores que viven en el interior de un centro penitenciario, ya que no se ha garantizado el derecho de los menores
a permanecer con sus madres y la atencion necesaria que se requiere para los menores (p.16).
Por ello es que la legislacion colombiana ha tomado por conveniente la aplicacion de otros mecanismos alternativos a la prision
efectiva intramuros, tal como lo es el mecanismo de vigilancia electronica, para asi garantizar un estandar de vida digna de los
reclusos y por consecuencia de los menores, toda vez que se podra lograr la reunificacion familiar (p.17).

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Titulo La situacion actual que viven nifios y nifias menores que residen con sus madres en prision y suregulacion

Autor Javiera Cecilia Ramirez Albornoz

Aiio de Publicacion 2022

Pais Chile

Ideas Principales

La autora en el presente articulo manifiesta que al igual que una gran cantidad de paises, la problematica latente es el
hacinamiento existente en los diversos centros penitenciarios y entre ellos la presencia de madres y menores hijos, asimismo
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interés en cuanto a este grupo vulnerable, y en merito a ello, manifiesta que el articulo 518 del Reglamento de recintos
penitenciarios es uno de los que someramente regula la situacion de madres de nifios menores de dos afios internadas en un centro
penitenciario, denotando mayor parte de responsabilidad al centro penitenciario (p.37).

Asimismo en el presente articulo la autora nos da a conocer sobre la existencia del proyecto “Creciendo juntos” el mismo que
a la fecha de su investigacion, se venia desarrollando en 32 centros penitenciarios de Chile, que consisten en un
acompanamiento a la madre gestante o lactante, es decir la madre tendra el apoyo de un psicélogo, asistente social y un
gendarme, siendo queeste ultimo se encarga de proveer alimentos, paiales, ropa, medicamentos u otros hasta que el menor haya
cumplido dos afios de edad, pues tinicamente por ese periodo se permite la permanencia del menor junto a su madre en el interior
del centro penitenciario; tal es asi que cumplido los dos afios del menor, el gendarme debera velar porque el menor cuente con
un cuidador fuera del recinto penal (p.38)

No obstante, pese a la existencia del programa sefialado lineas arriba, la autora, propone un proyecto de ley, en el cual busca
afiadir un nuevo literal al articulo 141 del Codigo Procesal de Chile, el mismo que regula las circunstancias en las que se prohibe
la prision preventiva, estableciendo como nuevo literal el de la situacion de la imputada cuando se encuentre embarazada o tenga
un hijo menor de dos afios. Asimismo, busca incluir un nuevo articulo en su Codigo Penal, el mismo que regula la suspension
de la ejecucion de la pena cuando la imputada se encuentra embarazada o es madre de un hijo menor de tres afios, hasta el

momento en el que el menor cumpla los tres afios, inicamente con la finalidad de velar por el desarrollo correcto del menor de
edad (n 20N

Conclusion

La autora concluye su investigacion denotando que tanto las madres como menores que viven en el interior de un centro
penitenciario, son personas que presentan diversas necesidades y que deben ser atendidas, sin embargo, lejos de darse atencion
a dichas necesidades, se evidencia la vulneracion de diversos derechos a madres e hijos que se encuentran al interior de un
centro penitenciario (p.40)

Asimismo, denota que la legislacion chilena, no presenta ley alguna que pueda prever y restablecer los derechos que
son vulnerados de los menores que viven al interior de un centro penitenciario (p.40)
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Anexo 4: Ficha de Observacion Documental de Normas Internacionales y Nacionales

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Nombre del documento

Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio

Fecha de Aprobacion

Aprobada el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea General de Naciones Unidas

Tipo de Documento

Tratado Internacional de obligatorio cumplimiento por ser aprobado en el Pert con la Resolucion N°25278 el 22
de noviembre de 1990.

Observaciones Preliminares

Consta de cincuenta y cuatro articulos, los cuales se rigen por cuatro principios rectores, el principio de
la supervivencia y desarrollo, el principio a la no discriminacion, el principio a la participacion infantil y el
interés superior del nifio,

Motivo

Surge debido a que se comienza a ver a la infancia como un grupo de especial proteccion, por lo que es necesario
que se le reconozcan sus derechos, siendo el Estado y la sociedad en general quienes deben de garantizar su pleno
desarrollo mental, fisico y social con el objetivo de salvaguardar el desarrollo de su personalidad y el desarrollo
integral de la nifiez.

Contenido documental

La Convencion cuenta con articulos importantes para el desarrollo de la investigacion, talescomo:
- Articulo 1, sefiala que sera considerado como nifio toda persona menor a dieciocho afios de edad.

- Articulo 3, que hace referencia como tal al interés superior del nifio, en el que el Estado si tiene que tomar alguna
medida involucrada con un nifio, se debera de atender de manera primordial su interés, asimismo el Estado debe
de priorizar su bienestar, por lo que debe de tomar en consideracion los deberes de sus padres o instituciones que
estan al cuidado de estos.

- Articulo 6, respecto a que el Estado tiene la obligacion de garantizar la supervivencia y el desarrollo delnifio.

- Articulo 9, respecto a la que el nifio no sea separado de sus padres, siempre en cuando el estar con ellos no atente
contra su interés superior.
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- Articulo 18, respecto a que el Estado debera de brindar ayuda a los padres o a la institucion que este a cargo
del nifio con la finalidad de tener una buena crianza, y buscara que se genere servicios e instalaciones para el
cuidado del nifio.

- Articulo 20, respecto a que el Estado debe de brindar una proteccion y asistencia especial para los nifios
permanentemente privados de su libertad.

- Articulo 24, respecto a que el Estado debe de asegurar que el nifio no sea privado a su derecho a la salud y al acceso
de los servicios sanitarios.

- Articulo 28, respecto al derecho a la educacion del nifio de manera igualitaria.

- Articulo 31, referente a que el Estado debe de reconocer el derecho al juego y esparcimiento de los nifios.

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Nombre del documento

Reglas de Bangkok

Fecha de Aprobacion

Aprobada el 21 de diciembre del 2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas

Tipo de Documento

No tiene fuerza vinculante, pero el Articulo X del Titulo Preliminar del Coédigo de Ejecucion Penal senala que
el ordenamiento peruano se acoge a las recomendaciones de las Naciones Unidas para el tratamiento de los

intornnc

Observaciones Preliminares

Cuenta con 70 Reglas que regulan como deberia de ser la gestion penitenciaria y la ejecucion de otras medidas no
privativas de libertad, realiza un énfasis en las mujeres embarazadas y/o que conviven con sus hijos en
los establecimientos penitenciarios.

Motivo

Surge a partir de que los varones y las mujeres en un contexto penitenciario tienen realidades diferentes, y
al investigar las circunstancias se evidencia la problematica que atraviesan los hijos e hijas de las reclusas, por lo
que analizan el impacto del encarcelamiento.

Contenido documental

Cuanta con Reglas importantes:
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- Regla 1, respecto a que no se debera considerar como discriminacion que las Reglas de Bangkok sea aplicado
a mujeres y ello debido a sus necesidades especiales.

- Regla 2, que establece que en caso la reclusa cuente con un hijo pueda existir la posibilidad de suspender la pena
efectiva por un tiempo determinado.

- Regla 5, respecto a que deben de tener acceso al agua para higiene personal especialmente las embarazadas o
las que estan en periodo de lactancia.

- Regla 9, respecto a que el nifio que acompaifia a la reclusa debe de pasar por una revision médica de preferencia
con un pediatra.

- Regla 33, respecto a que el personal penitenciario deber de estar capacitado del desarrollo del nifio, por lo que
se le debe de brindar informacion respecto a nociones basicas de atencion de la salud.

- Regala 42, referente a que el régimen penitenciario debe de ser flexible para atender las necesidades de manera
especial para las embarazadas, madres lactantes y las mujeres con hijos, por lo que se debe de adoptar ciertas medidas
para el cuidado del nifio.

- Regla 48, respecto a que las reclusas embarazadas o lactantes tendran una alimentacion puntual y suficiente.

- Regla 49, respecto a que solo se permitira que un nifio conviva con su madre en prision evaluando su interés
superior.

- Regla 51, respecto a que los nifios que vivan en prision tendran una atencion permanente de su salud, asi como
se procurara que su entorno sea el mismo de un nifio que no conviva con su madre en prision.

- Regla 57, respecto a que de deba de optar por medidas no privativas de la libertad para mujeres que tengan a
su cuidado otras personas.

- Regla 61, respecto a que el tribunal condenara teniendo en cuenta la ausencia de historial penal, la gravedad, y
su comportamiento de la reclusa.

- Regla 64 referente a que el Estado pueden adoptar medidas alternativas a la prision efectiva para las reclusas
embarazadas o que cuentan con nifios a su cargo; por lo que si puede dictar una sentencia no privativa de lalibertad
se optara por esta, todo ello en favor al interés superior del nifio y la proteccion de sus derechos.
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FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Nombre del documento

Codigo de Ejecucion Penal

Fecha de Aprobacion

Se aprobo el 2 de agosto de 1991 mediante Decreto Legislativo N° 654

Observaciones Preliminares

Contiene 148 Articulos que regulan el tratamiento penitenciario con la finalidad de dar cumplimiento a la
pena impuesta.

Motivo

Regula la ejecucion de las condenas a los reclusos, con la finalidad que estos sean resocializados por lo que
es necesario establecer la manera en la que se conllevara su estadia en los establecimientos penitenciarios y la
manera en la que puedan obtener beneficios y lograr su reinsercion en la sociedad.

Contenido documental

Contiene Articulos importantes, como:

- Articulo IX del Titulo Preliminar, respecto a la proteccion amplia por parte del Sistema Penitenciario a la
madres internas ¢ hijos.

- Articulo 33, respecto a que la madre reclusa estard exenta a la sancion de aislamiento.

- Articulo 90, respecto al servicio médico de los nifios que conviven con sus madres en establecimientos
penitenciarios.

- Articulo 113, que establece la edad limite del nifio para convivir con su madre en el establecimiento
penitenciario.

- Articulo 114, que hace referencia al Establecimiento Especial que debe contar con una guarderia infantil.

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Nombre del documento

Codigo de los nifios y adolescentes

Fecha de Aprobacion

Aprobada el 7 de agosto de 2000 por la Ley 27337.

Motivo

Surge a partir de establecer los derechos y obligaciones de los menores de 18 afios, con la finalidad de garantizar
su pleno desarrollo en la sociedad, en la familia y su propio bienestar.
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Contenido documental

Contiene principales Articulos como:

- Articulo IX, respecto al interés superior del nifio en la que toda medida que adopte el Estado tendra en
consideracion el principio del interés superior del nifio y respeto de sus derechos.

Articulo 3, respecto a vivir en un ambiente sano, del mismo modo el buen trato que implica recibir
cuidado, proteccion, socializacion y un ambiente armonico que brinde proteccion integral al nifio.

- Articulo 4, respecto a la integridad personal, que incluye la integridad moral, psiquica, fisica y libre desarrollo
y bienestar.

- Articulo 21, referente a la atencion integral de salud, mediante politicas que permitan su desarrollo fisico
e intelectual en condiciones adecuadas.

- Articulo 29, respecto a que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables al ser el ente rector de la
atencion integral de los nifios debera de formular, aprobar y coordinar la ejecucion de politicas favorables.
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Anexo 5: Entrevista a Expertos en Materia Penal

(Por qué se permitié que nifios menores de 0 a 3 afos convivan con sus madres
en los establecimientos penitenciarios?

(Considera que las condiciones de vida en el interior de un centro penitenciario
son las adecuadas para los menos de 0 a 3 afos?

(Cree usted que se podrian aplicar otras medidas que no sea la prision efectiva a
las madres reclusas a fin de garantizar el interés superior del nifio?

(Cual es la responsabilidad del Estado respecto al cumplimiento de las Reglas de
Bangkok, podria relacionarse estas con otros Tratados de exigencia obligatoria?

(En qué medida los jueces aplican la Ley N°30466, Ley que establece parametros
y garantias procesales para la consideracion primordial del interés superior del niflo, en
las sentencias de madres de nifios de 0 a 3 afos o gestantes?

(Se han aplicado medidas alternativas a la prisién efectiva a madres de nifios
menores de 0 a 3 afios?

(Segun su opinidn considera que las condiciones de prisionizacion de los nifios
de 0 a 3 afios pueden ser perjudicial para su libre desarrollo?

(Qué opinioén merece el Decreto Legislativo N°1585 que establece mecanismos
para el deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios, respecto a la falta de
enfoque al grupo vulnerable nifios menores a 3 afios?

(Se puede hablar de garantizar el interés superior del nifio en los Establecimientos
Penitenciarios?

(De qué manera las condiciones de vida en el interior de un centro penitenciario

vulneran la dignidad de los menores de 0 a 3 afios?
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Anexo 6: Entrevista a Expertos en Materia de Derechos Humanos y/o Infantes

(Porque se permitio que los nifios de 0 a 3 afios convivan con sus madres en los

establecimientos penitenciarios?

(Considera que las condiciones de vida en el interior de un centro penitenciario

son las adecuadas para menores de 0 a 3 afios?

(Cree usted que se podrian aplicar otras medidas que no sea la prision efectiva a

las madres reclusas a fin de garantizar el interés superior del nifio?

(Cual es la responsabilidad del Estado peruano respecto al cumplimiento de las

Reglas de Bangkok teniendo en cuenta el enfoque del interés superior del nifio?

(Con que frecuencia los jueces aplican la Ley N°30466, en las sentencias de
madres de nifios de 0 a 3 afios o gestantes? ;Conoce usted casos en los que se apliquen

dicha norma?

(Se han aplicado medidas alternativas a la prisién efectiva a madres de nifios

menores de 0 a 3 afios?

(Considera que el Decreto Legislativo N°1585 cumple con lo sefialado en la
Convencion sobre los derechos del Nifio; respecto a que el Estado al tomar una decision

que involucre a un menor, debe hacerlo desde un enfoque en su interés superior?

(Se puede hablar de garantizar el interés superior del nifio en los Establecimientos

Penitenciarios?

(De acuerdo a su opinion que derechos de los nifios que viven con sus madres en

los Establecimientos Penitenciarios se llegan a transgredir?
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(Considera que es mejor para el menor que en sus primeros 3 afios se desarrollo

fuera de un establecimiento penitenciario?
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