Universidad
= Continental

FACULTAD DE DERECHO

Escuela Académico Profesional de Derecho

Trabajo de Suficiencia Profesional

El Procedimiento Administrativo Sancionador en el
transporte y transito terrestre

Marco Antonio Vela Chirinos

Para optar el Titulo Profesional de
Abogado

Arequipa, 2025




INFORME DE CONFORMIDAD DE ORIGINALIDAD DE TRABAJO DE

INVESTIGACION
A : Decana de la Facultad de Derecho
DE : Adridn Jesus Gallegos Sdnchez
Asesor de frabajo de investigacion
ASUNTO : Remito resultado de evaluacién de originalidad de frabajo de investigacion

FECHA : 31 de marzo de 2025

Con sumo agrado me dirijo a vuestro despacho para informar que, en mi condicidén de asesor
del frabajo de investigacién:

Titulo:
El Procedimiento Administrativo Sancionador en el Transporte y Trdnsito Terrestre

Autores:
1. Marco Antonio Vela Chirinos — EAP. Derecho

Se procedidé con la carga del documento a la plataforma “Turnitin” y se realizd la verificacion
completa de las coincidencias resaltadas por el software dando por resultado 19 % de similitud sin
enconfrarse hallazgos relacionados a plagio. Se utilizaron los siguientes filtros:

« Filtro de exclusién de bibliografia N NO[ ]

« Filtro de exclusion de grupos de palabras menores Sl |:| NO
N° de palabras excluidas (en caso de elegir “sI"):

 Exclusiéon de fuente por trabajo anterior del mismo estudiante Sl NO |:|
En consecuencia, se determina que el trabajo de investigacidon constituye un documento
original al presentar similitud de ofros autores (citas) por debajo del porcentaje establecido por la
Universidad Continental.
Recae toda responsabilidad del contenido del trabajo de investigacién sobre el autor y asesor,
en concordancia a los principios expresados en el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos

conducentes a Grados y Titulos — RENATI y en la normativa de la Universidad Continental.

Atentamente,

La firma del asesor obra en el archivo original

(No se muestra en este documento por estar expuesto a publicacién)



INDICE
DEDICATORIA ...ttt ettt sttt re et st eene bt eneanas ii
AGRADECIMIENTO ...ttt e e e e s e e e nn e e ennes ii
RESUMEN EJECUTIVO ...ttt ettt a e nea e X
INTRODUCCION ..ottt Xi
CAPITULO ittt 1
ASPECTOS GENERALES DE LA EMPRESA.......c oottt 1
1.1. Datos generales de 18 BMPIESa. .......coeiiiiiiiiriiieiee e 1
1.2. Actividades PrinCIPAIES..........eccuiiieiieie ettt ene 1
1.2.1. Alquiler de VENICUIOS 0B CArga.......c.coveiiiieiieie et 2
1.2.2. RequiSito de 10S CONAUCTOTES ..........oiviiiiriiiiieiieieiesie st 3
G T YT g 1) (o o= OSSR 4
O @ T o= T TTo | -1 4 - S SRS 4
ST Y LTS [0 A VA VZ ] o o SRS 5
I 0 O Y/ TS o o SRS 5
I VT o] PSSR 5
1.6. BASE IEQAL.......ceeeiece e reanes 5
1.7. Descripcion del area donde realiza sus actividades.............ccceeveieeiveviecieieece e 9
1.7.1. Municipalidades Provinciales y DIStritales...........c.ccoovvriniiiiiiniieneee 9
1.7.2. Ministerio de Transportes y Comunicaciones [MTC] ......cccoceveiireniiniinieniiniienn, 10
1.7.3. Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
[SUTRAN J .ottt b e ettt b s et st e e neete st eneanas 10
1.7.4. Policia Nacional del Pertl [PNP] ......ccciioiiieiece e 10
TR [0 ] - L - TS SSRSS 10
1.8. Descripcion del cargo y de las responsabilidades del bachiller en la empresa............... 11
1.8.1. DesCripCiOn del CArgO ......ccoviiuiiiiieiecic sttt 11
1.8.2. ReSPONSADIIIAAUES .......c.eeieieiee et 11
1.9. Concepto de asistente juridico 1egal ............cooveieiieiieiiec e 14

(07 =1 1t U1 0 N | S 15



ASPECTOS GENERALES DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES ...........cccceun.... 15
2.1. Antecedentes 0 diagnOstiCo SItUACIONAL...........c.covveriiiieiieie e 15
2.2. Identificacion de oportunidad o necesidad en el area de actividad profesional ............. 15
2.3. Objetivos de la actividad profesional ... 16
FZ R0 O o - Tod | - (o] o o 1SS 16
2.3.2. IMPIEMENTACION. ... ..oivieie ettt ra e re e e e e re e 16
2.4, Justificacion de la actividad profesional..............cooeiiiiiiiniic e 17
2.4. 1. JUSEITICACION 1€QAL...... .. iieiieeci et 17
2.4.2. RePercuSiOn ECONOMICA ........ueveiieiieeieseesteestesteeseeste e e steeaesraesteeeessaesreensesneenreens 17
2.4.3. CeIBIIAAG .......i ittt bbb 17
2.5. RESUITAU0S BSPEIAUOS ... .cuveueenieieite ittt bbbt 17
2.5.1. CoNOCIMIENTOS LEJAIES........ocuiieiiiiiiiiieee s 17
2.5.2. Prevencion Y defeNSa .......c.coveiiiiiicie e 18
2.5.3. Relaciones CONrACIUAIES ..........uiiiiiiiieieie e 19
CAPTTULO T ittt 20
MARCO TEORICO ...oouiiiiriiieieieieetsie ettt 20
3.1. Base tedrica de la metodologia y fuentes del procedimiento administrativo ................. 21

3.1.1. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS. ..ottt sttt bttt renre e ene s 24
3.1.2. Fuentes del proCedimiento ...........ccuiiiieieiiiesie e 25
3.2. (Qué es el derecho adminiStratiVo?..........ccveieieiiieie e 25
3.3. {Qué es el procedimiento admINIStrAtIVO?..........cccevviiiiieeiece e 26
3.4. Tipos de procedimientos administrativos Segun SU iNICIO..........ccvveveiieieevie e 27
3.4.1. Procedimientos administrativos a instancia de parte ...........ccccoeveevveviecveesve e, 27
3.4.2. Procedimientos administrativos de OFICIO.........ccccvverviieriieie e 27
3.5. (Qué es el derecho administrativo SanCIONAAOI?...........ccveiieeiieiiie e 28
3.5.1. Potestad SANCIONAUOIA. .......ciuieiiiieiieeie ettt sae e 29
3.5.2. Principios de la potestad SanCioNadora .............ccvevveiiieiie e 29
3.6. INFracCion adMINISTIALIVA.......cc.eiveireieeie et e e e sreeeennes 32
3.6.1. INFracCion INSTANTANEA ........ccvveieeierieeie e ie et ee e ste e neenne e 32
3.6.2. INfracCion CONLINUAAA. .........cceiiiiiieieieiee e 33
3.7. SaNCIONES AAMINISIIALIVAS. ... .cveiiieitieiieiie sttt sre e sre e enes 33

3.8. Procedimiento administrativo SANCIONATOL ........eeeeee e e e e e e 34



Vi

3.8.1. Fases del procedimiento SaNCIONAAO ...........ccccvveiveieiieieere e 34
3.9. Etapas del procedimiento SANCIONAUON ...........coueiverveieeiiere e 36

3.9.1. Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial — Aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2020-MTC.......oooiiiiiiiieiie s 36
IR B o (1T ] 1 [ o USSP 40
3.9.3. CAUUCTAAD ...ttt 41
3.10.¢Qué es el derecho sancionador de trANSITO? ..........cccevviiieiiccie i 43
3.10.1. Procedimiento especial sancionador de trANSit0 .........ccccevverereresiesesieeeeieiennn 43
3.10.2. Principios del procedimiento sancionador de transito ............ccceevveevveiicieenenn, 44
3.10.3. Etapas del procedimiento sancionador de transito...........ccccceveveeveiieveeseceeneen, 46
CAPITULO IV 1ottt 54
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES .....c.coooeeeeeeeieeeeeeeeees 54
4.1. Actividades ProfesioNales. ...... ..o e 54
4.1.1. Actividad N°1 — Administracién de contratos y base de datos legales ................. 54

4.1.2. Actividad N°2 — Revisar e informar a los directores de area acerca de nuevas
NOrMAS Y ACTUAIIZACIONES ..ot 54
4.1.3. Actividad N°3 — Apoyar en la programacién y participar de las auditorias

INEEITIAS. . ettt b et s st e e etttk b R e Rt ettt b e bR e neene e e ns 54
4.1.4. Actividad N°4 — Redaccion de escritos, descargos e informes de respuestas para
1as entidades PUDIICAS.........cooiieieee e 55
4.1.5. Actividad N°5 — Coordinacion y seguimiento de los tramites notariales y

FEOISTIAIES ...t e e b e et e et e s e e re e sre e re e 55
4.2. Alcance de Actividades profesionales..........cccocevieiiiiiiicie e 55
4.3. Entregables de las actividades profesionales............cccceveiiiiiiie s 55

4.3.1. CoNtratos 1aD0TAIES..........ccueiieie e 56

4.3.2. CONLratoS COMEICIAIES ........veiveeie et ae e nnees 56

TR T B LTS 0F: 1 [0 PRSP 56

4.3.4. APEISONAMIEINTO ...ecviiiiiieiie it eiee et stee et e e e et e et e e saa e e beesbaeebeesrneateeareeas 56
4.4. Aspectos tecnicos de la actividad profesional ... 57

4.4.1. MELOUOIOGIAS. ... ettt bbb 57

A.4.2. VIrtUAL O TEMOTA ......eeiieiiiie et be e nre s 57
T =T T LSRR 58

N Y AT ¢ (0= I o =] 1 110 - WSRO 58



Vil

4.5.2. PTESENCIAL ....c.viiiiiiiiicieeee bbb 58
4.6, INSTIUMENTOS ...ttt e e b e s e e b e e s nn e e nn e e e nneesneeenne e 58
4.6.1. VIrUAL O FEMOTA ......eeivieiiciie ettt be e nre s 58
4.6.2. PIESENCIAL ....veiiieeie ettt sttt n e re e nne s 59
4.7. Equipos y materiales utilizados en el desarrollo de las actividades .............cccccevvvennnne. 59
4.8. Ejecucion de las actividades profesionales...........ccccovevvieeiiiiiiis s 59
4.8.1. Cronograma de actividades realizadas. ............cccoveririiinieieiene e 59
4.9. Proceso y secuencia operativa de las actividades profesionales.............ccccocvrvvveiennnn. 60
4.9.1. INtervenCion POLICIAL .........c.ccveiiiiicie e 60
4.9.10. Intervencion de inSpectores SUTRAN........cccoiiiiii e 62
CAPITULO V oottt 66
RESULTADOS ...ttt e et e et s e e st e e e s ate e e na e e e ne e e e nseeeenaeeaneeeanes 66
5.1. Resultado de las actividades realizadas...........cccovereieneiinienisieeee e 66
5.1.1. Prevencion y reduccion de sanciones administrativas..........ccccoceeeveiesieeieerienienn, 66
5.1.2. Implementacion del tablero de seguimiento JUridiCo.........cccoooereivieieinc e, 66
5.1.3. Gestion efectiva de respuestas a entidades publicas...........cccoocevveieiieviccccieneen, 66
5.1.4. Generacion de documentacion legal efectiva ..., 66
5.1.5. Adquisicion de s6lidos conocimientos en el derecho administrativo.................... 67

5.1.6. Experiencia en como es que debe llevarse un procedimiento administrativo

7 La[o 0] o F- Vo [0 OSSP RPSSRRS 67
5.1.7. Evaluacion ante un proceso administrativo sancionador .............ccccocevveiieieennenn, 71
5.1.8. SUbSUNCION €N €l EIECNO.......ccvi it 73
5.2. Dificultades ENCONTIAUAS .......c.eeveiierieiieieese e see e se e e e seeeneesre e aeeneennees 76
5.2.1. RECOMENUACIONES .....vveuveiieeiieieetiesieeiesseestaetesree s e etesseestaesaeasaesseessesseesteeneeaseenseans 77
5.2.2. Actualizacion Constante de NOrmMatiVas: ..........cccvverieierierene e 78
5.3, ANALISIS .ottt ettt et e re e benreere et e ee e 78
5.3.1. Contribucion al Fondo del Trabajo........cccoovieiiiiiiiiiee e 78
5.3.2. ODjJetivo del ANALISIS. .......oiiiiiiiiiieiee s 79
5.3.3. Desarrollo del ANALISIS. .......ccviiiiiieieieieie et 79
5.4. Aporte del bachiller en la eMPreSa .......cocviiiiie i 80
5.5. APOIte CUAITALIVO ....veeuiieeieieicie ettt e e e teenaesae e e eneennes 82

CONCLUSIONES ... .o s 83



viii

BIBLIOGRAFIA ...ttt s 85



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Agenda sugerida POr i@ .........cccueiieieiieie e 59

Tabla 2 Cuadro de infracciones periodo 2022-2023 actualizado al 2024.................... 67

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.

Figura 8.

INDICE DE FIGURAS

Organigrama revisado al 2024 ............cccovveiieie i 4
Autoridad que impone la papeleta...........ccccoveveiieiieii i 12
Conducta de la infraccion detectada............ccovvveieieneneinineesc e 13
Observaciones del CONAUCTON .............coviiiieiiiieeeeee e 13
Prevencidn y defensa de infraCCiones ..........cccocveveieeiecic i 19
Papeleta de iNfraCCioN ..........ccooiieiic i 72
Descargo EXtEMPOTANEO ..........covveieireeiieaieseeste e stee e e e sre e sreesreeresnees 73
Evaluacidn de desempefio 2023 ..........coooeiiiiie e 81



RESUMEN EJECUTIVO

En el presente trabajo de suficiencia profesional, vamos a encontrar el sustento a las
funciones que vengo desempefiando como asistente legal desde hace cinco afios en la empresa
de transportes, cuya denominacion social y marca comercial es MMK Cargo Express. En el
recorrido nos encontraremos con los datos registrales e historia reciente de esta empresa; su
desarrollo, areas de influencia, asi como el enfoque profesional en la que desempefian sus
actividades empresariales, valor importante que, desde mi perspectiva los ha logrado
mantenerse, hacerse de un nombre y la mejor reputacion en el segmento de mercado en el sur
del pais. La evolucién de mis funciones se vera evidenciada con el transcurrir de los capitulos
ya que ingresaremos también a la parte técnica de mi trabajo, principalmente en el Derecho
Administrativo de Transporte y Transito Terrestre, mediante el Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS., entendiendo cémo y cuales
son los elementos necesarios que debe de contener la oposicion ante un Proceso Administrativo
Sancionador -PAS. Para finalizar el informe y por el tiempo laborado, sumado a la experiencia
adquirida, me he tomado la libertad de sugerir a MMK algunas recomendaciones y su forma

de implementacion, las cuales espero sean a bien recibidas.

Palabras clave: Procedimiento administrativo sancionador, facultad punitiva del
Estado, medios de defensa del administrado, debido procedimiento, marco normativo en

materia de transito y transporte terrestre



