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Resumen
Se destaca la importancia de la gestion para la adquisicion de terrenos sobre los

proyecios de infragstructura vial en terrencs estatales, abordando la tenencia de la
tierra, la adquisicion de terrenos y la resolucién de conflictos. Sin embargo, su
implementacién enfrenta desafios legales, economicos y sociales que pueden
generar retrasos y costos adicionales. Aunque la Constitucion protege el derecho
de propiedad, la gestion predial estatal a menudo es deficiente, causando demoras,

exceso de tramites y falta de coherencia normativa.

La investigacion busca estimular el debate sobre la gestion predial estatal. Se
destaca la necesidad de mejorar los procesos legales para distribuir terrenos
estatales, con el fin de satisfacer demandas sociales, impulsar el crecimiento
econdmico y reducir la pobreza. Se resalta la importancia del derecho estatal sobre
los terrenos y se proporcionan fundamentos tetricos para comprender el problema
planteado.

Se sugieren medidas para agilizar los procesos, lo que representa un avance en la
resolucion de problemas que obstaculizan la ejecucién de proyectos de
infraestructura. Se enfatiza que los terrenos estatales son valiosos y estratégicos.

Una gestion predial eficiente contribuiria a mitigar riesgos en la economia del pais.
Una infraestructura vial adecuada también aumentaria la capacidad de transporte
diario de pasajeros y carga, beneficiando tanto al transporte publico como a los
sectores de exportacion a través de los puertos. Asimismo, permitira dotar al pais
de infraestructura econdémica y social de calidad y de ejecutar eficientemente las
inversiones publicas, asi como asegurar la sostenibilidad y el funcionamiento de la
infraestructura econdmica y social (financiamiento, operacién y mantenimiento) a
través del fortalecimiento de capacidades en el sector publico.

Palabras claves:

1.Transferencia Interestatal, 2. Gestion predial, 3. Eficiencia, 4. Proyectos de
Infraestructura, 5. Resolucion.




Abstract

The importance of management for the acquisition of properties on road
infrastructure projects on state land is highlighted, addressing land tenure, land
acquisition and conflict resolution. However, its implementation faces legal,
economic and social challenges that can generate delays and additional costs.
Although the Constitution protects the right to property, state property management
is often deficient, causing delays, excessive procedures and lack of regulatory

coherence.

The research seeks to stimulate the debate about state property management. The
need to improve legal processes to distribute state land is highlighted, in order to
meet social demands, boost economic growth and reduce poverty. The importance
of state law on land is emphasized and theoretical foundations are provided to

understand the problem raised.

Measures are suggested to streamline processes, which represents an advance in
solving problems that hinder the execution of infrastructure projects. It is
emphasized that state land is valuable and strategic.

Efficient property management would help mitigate risks in the country's economy.
An adequate road infrastructure would also increase the daily transport capacity of
passengers and cargo, benefiting both public transport and export sectors through
ports. It will also allow the country to provide quality economic and social
infrastructure and to efficiently execute public investments, as well as ensure the
sustainability and functioning of economic and social infrastructure (financing,
operation and maintenance) through the strengthening of capacities in the public
sector.

Keywords:

1. Interstate transfer, 2.Property management, 3.Efficiency, 4.Infrastructure
Projects, 5.Resolution.




Introduccién

La eficiencia en la gestion predial se fundamenta en la capacidad del sector pablico
para utilizar de manera éptima los recursos disponibles, satisfaciendo asi las
necesidades de la sociedad a través de servicios de alta calidad. En este contexto,
la presente investigacion se enfoca en analizar la eficiencia de los proyectos de
infraestructura vial gestionados en terrenos estatales. El objetivo del estudio es
determinar el do de cumplimiento de las leyes y normativas vigentes,
especificamente el Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias, y asi evaluar
la eficacia de la gestién predial realizada por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.

Por consiguiente, se ha tomado el andlisis de la eficiencia en aquellos proyectos
gestionados para infraestructura vial en terrenos estatales, es asi que nuestra
investigacion se basa en la evaluacion de 250 expedientes presentados por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones ante la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, quien cuenta con las competencias correspondientes, con la
finalidad de obtener los predios estatales necesarios para la ejecucion del proyecto
de infraestructura, y de esa manera garantizar lo que denominamos "eficiencia
publica en la gestion predial".

Por lo sefialado, en el presente trabajo buscamos determinar el cumplimiento o lo
establecido en las Leyes y normas especiales, en este caso el cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias, lo que lleva a
nuestros resultados, sacando a relucir que tan eficiente llega a ser la gestion predial

por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.




1.1.

Capitulo L.
Planteamiento del estudio

Planteamiento y formulacién del problema

1.1.1. Planteamiento del problema

La adquisicion de predios estatales para la ejecucién de obras de
infraestructura vial se ha vuelto un desafio complejo, con obstéaculos
legales, econdmicos y sociales que generan retrasos, costos
adicionales y tensiones, afectando directamente el desarrollo
socioeconémico del pais. A pesar de la regulacion existente, los
problemas en la gestién predial estatal, como las demoras en los
tramites y la falta de coordinacién entre entidades, resultan en
incumplimientos y renegociaciones contractuales que impactan
negativaﬁ]ente tanto al Estado como a la sociedad, retrasando la
entrega de infraestructura y servicios publicos de calidad.

El articulo 70 de la Constitucion del Pert garantiza el derecho de
propiedad, pero su implementacion en la gestion predial es deficiente,
agravando los retrasos en la ejecucion de proyectos y afectando la
eficiencia en la adquisicion de predios. Esto genera perjuicios
significativos, como el incumplimiento de compromisos y la reduccion
de ingresos, ademas de privar a la sociedad de los beneficios de una

infraestructura moderna.

La gestion predial es crucial para la adquisicion de predios, ya que
implica procesos como la negociacién y la resolucién de conflictos.
Sin embargo, la ineficiencia en estos procesos no solo afecta el
cumplimiento de los plazos, sino que también genera un impacto
econodmico y social directo, pues retrasa la inversion publicay privada,
necesaria para el desarrollo del pais.

Es indispensable identificar las barreras que enfrenta el Estado en la
transferencia de predios y proponer mejoras administrativas que
modernicen la gestion y aceleren la promocion de inversiones,

asegurando un progreso social y econémico sostenible.
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Su correcta implementacion es esencial para garantizar el éxito y la
sostenibilidad de los proyectos de infraestructura, por ello es
importante asegurar un proceso eficiente, transparente y respetuoso

e los derechos de la propiedad estatal, teniendo en consideracion
los aspectos relacionados con la tenencia, el uso y la transferencia de
la propiedad de la tierra, implicando el manejo de la informacién
catastral, la negociacion y adquisicién de terrenos, asi como la
resolucion de conflictos y la garantia de los derechos de los
propietarios. Cabe anotar que cuando utilizamos el término eficiencia,
esta referido a lograr los resultados en la menor cantidad posible de
tiempo y dinero o, con los mismos recursos, lograr resultados
superiores.

7
El problema de la demora en la obtencién de los predios privados y

estataﬁs para la ejecucion de los proyectos de infraestructura en el
Perd se ha convertido en una de las principales trabas para el
cumplimiento de la entrega de bienes para la ejecucion de obras,
situacion que genera serias criticas respecto a la intervencion y
participacion del Estado, sobre todo en lo relacionado con la
adquisicién de predios estatales y la participacion del titular del

proyecto.

Planteado asi, estaremos en condiciones de abordar de manera
eficiente la adquisicion de predios estatales, toda yez que estos
ocupan gran parte del territorio nacional, por lo cual constituyen un
ingente, valioso y estratégico recurso, con aptitud para servir a la
ejecucion de politicas de fomento de la inversién publica y privada,
entre otras oportunidades y finalidades de interés publico que

redundan en el progreso social y econémico del pais.

En este sentido, se plantea la necesidad de identificar y analizar las
principales barreras y desafios que enfrenta el Estado en los
procedimientos de transferencia interestatal para la ejecucion de

proyectos de inversion publico o privado, que involucran la adquisicion
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1.1.2.

de predios estatales para proyectos de infraestructura, a fin de
proponer soluciones efectivas que permitan mejorar la gestion y
promover el desarrollo de manera mas eficiente y sostenible, asi
como la agilizacidn de los procesos de promocién de la inversion
privada que es vital para el desarrollo del pais.

Formulacién del problema
A. Problema General

¢ De qué manera se evalla la eficiencia de la ge%‘én predial respecto
del procedimiento de transferencia interestatal para la ejecucion de
proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en el periodo 2021-20237

B. Problemas Especificos

- ¢Cuadl es el grado de eficiencia de la evaluaciop de la gestion
predial estatal en el transcurso de plazos para la ejecucion de
proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones en el periodo 2021-20237

- ¢Cual es el grado de eficiencia de la evaluacion de la gestion
predial estatal en el gamiento de derechos reales sobre los
cuales se ejecutara proyectos de infraestructura a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el periodo 2021-
20237

- ¢Cuadl es el grado de eficiencia de la evalyacion de la gestion
predial en la conclusién del procedimiento para la ejecucion de
proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones en el periodo 2021-20237

1.2. Determinacién de objetivos

1.2.1

. Obijetivo general

Evaluar el grado de eficiencia de la gestion predial respecto al
procedimiento de transferencia interestatal para la ejecucion de
proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, en el periodo Lima 2021-2023.
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1.3.

1.2.2. Objetivos especificos

- Determinar el do de eficiencia de la evaluacion del transcurso
de plazos en la gestion predial estatal para la ejecucion de
proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de Transportes

Comunicaciones en el periodo Lima 2021-2023, mediante el
analisis de una base de datos, a través del estudio del transcurso
de plazos.

- Establecer el grado de ﬂciencia de la evaluacion del otorgamiento
de derechos reales en la gestién predial estatal para la ejecucion
de proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en el periodo Lima 2021-2023,
mediante una base de datos, a través del estudio del otorgamiento
de derechos.

- Medir el grado de gficiencia de la evaluacién de la conclusién de
procedimiento en éa gestion predial estatal para la ejecucion de
proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones en el periodo Lima 2021-2023, mediante una
base de datos, a través del estudio de la conclusién de
procedimientos.

Justificacion e importancia del estudio

En un contexto peruano marcado por la escasez de recursos y las
crecientes demandas sociales, la eficiencia en la gestion publica se
establece como un eje central para el desarrollo y sostenibilidad del
pais. La gestion predial estatal, en particular, enfrenta desafios
especificos en la adm'aistracic’m publica, especialmente en sectores
estratégicos como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
debido a su impacto directo en el uso del suelo, la infaestructura y el
ordenamiento territorial. Esta investigacién, enfocada en la evaluacion
de la eficiencia de la gestion predial estatal durante el periodo 2021-
2023, busca aportar soluciones practicas y tedricas que contribuyan

a la disciplina del Derecho Administrativo.

1.3.1. Justificacion Teorica
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El propésito de la investigacion es generar reflexion y debate
académico sobre la gestion predial estatal y como su comprension e
interpretacion nos permiten confrontar las distintas posturas de los
autores aludidos en el marco teérico de este trabajo.

Desarrollamos los antecedentes nacionales e internacionales,
también conocido como estado de la cuestion o estado del arte,
indagando y revisando trabajos previos que abordan el tema
investigado. La busqueda bibliografica ha sido esencial para la
materializacion del trabajo, permitiendo establecer un contexto mas

amplio y enriquecido.

En el ambito internacional, es Gtil observar cémo diversos paises han
abordado la gestion predial estatal. Por ejemplo, en paises como
Suecia y Noruega, la gestion de tierras estatales se realiza a través
de sistemas que priorizan la transparencia y la participacion
ciudadana, lo que ha facilitado el acceso equitativo a terrenos y ha
potenciado proyectos de infraestructura sostenible. Por otro lado, en
naciones como Brasil y Argentina, los desafios en la gestion de tierras
estatales han llevado a la implementacion de politicas de
regularizacion de asentamientos informales, buscando dar respuesta

a las demandas sociales de poblacion vulnerable.

Asimismo, el estudio abordara como los principios y normativas del
Derecho Administrativo pueden optimizarse para fortalecer la
capacidad de gestién predial estatal, al tiempo que se confrontan los
desafios contemporaneos de administracion eficiente de recursos. Se
espera que los hallazgos especificos ofrezcan nuevos enfoques para
reducir las barreras burocraticas y mejorar los mecanismos de
supervision y control en la administracion publica, contribuyendo al
avance tedrico en el campo del Derecho Administrativo y al
establecimiento de practicas ejemplares para la gestion predial
estatal.

14




Es pertinente indicar que, en el derecho administrativo, la eficiencia
se refiere a la capacidad de alcanzar un objetivo con la menor
cantidad de recurgps posibles o con los mismos recursos para lograr
varios objetivos. En el contexto de la administracion publica, la
eficiencia implica que la administracién debe actuar y obtener
resultados, y que su éxito es un criterio de legitimidad. Para lograr una
gestion publica eficiente, se pueden adoptar tecnologias innovadoras
y mejores practicas de gestion. También es importante fomentar la
transparencia y la rendicién de cuentas, para garantizar que los
recursos se utilicen de manera justa y equitativa. Y para ello su
garante es el derecho administrativo que a su vez se sustenta en sus
fuentes: Constitucion, Ley. Reglamentos, Jurisprudencia,

Costumbre.

Aspiramos a que los funcignarios puablicos involucrados en la
eficiencia sean militantes del concepto de eficiencia cuando se refiere
a la capacidad de alcanzar unos objetivos deseables con el minimo
empleo de recursos humanos y materiales; en esta linea puede
afirmarse que una organizacion es eficiente cuando se muestra capaz
de obtener los resultados deseados con el minimo empleo de los
recursos disponibles.

actuar administrativo solo es eficiente cuando concreta el conjunto
normativo que le es aplicable de manera optima. Asi, |a eficiencia en
el cumplimiento de los mandamientos constitucionales y legales,
representa también la necesidad de extraer el contenido mas amplio
gue se pueda retirar de dichas disposiciones. Por ello, es necesario
fortalecer e implementar mecanismos juﬁlicos expeditivos y
funcionales que coadyuven a un &gil proceso de saneamiento fisico-

legal de los predios estatales.

5
Desde el plano juridico, el derecho que ostenta el Estado sobre sus

predios constituye la categoria juridica fundamental a partir de la cual
se erigen los principios, garantias, instituciones, mecanismos y
técnicas que configuran la arquitectura del Derecho de los Predios

15




1.3.2.

Estatales. Esta rama del sistema juridico asume el permanente

desafio de aprovechar las oportunidades indicadas y mejorar la
gestion de los recursos.

Justificaciéon Practica

En términos préacticos, los hallazgos de este estudio buscan ser
implementables en la realidad administrativa, permitiendo una
optimizacion tangible de los recursos y mejorando la efectividad en la
prestacion de servicios publicos. La gestion predial estatal es
fundamental para el desarrollo de proyectos de infraestructura y de
interés publico; por tanto, una administracion responsable y eficiente
puede traducirse en una reduccion de los costos de oportunidad, una
mayor transparencia y una gestion financiera mas responsable en la

administracion de los fondos pablicos.

@ eficiencia en el cumplimiento de las normas se va a dar
identificando las cargas administrativas que podrian no haber sido
necesarias o haberlo sido objetivo esencial la reduccion de esas

cargas.
2
Por ello, el presente trabajo ﬁ investigacion nos permitira evaluar la

mejora de procesos, aportar una posible solucié&alternativa frente a
la demora en la obtencion de areas requeridaﬁoara la ejecucion de
proyectos de infraestructura; que, viene a ser una problematica que
se viene arrastrando desde hace muchos afios y, generando pérdidas
millonarias para el Estado peruano por los incumplimientos en la
obligacién de entrega de las areas concesionadas al concesionario,
quien no puede ejecutar la obra de infraestructura; y afectando
principalmente a sus ciudadanos, quienes terminan pagando los
sobrecostos a largo plazo, sin disfrutar de los beneficios de contar con

una eficiente via de transporte.

Es preciso sefialar que revisados los contratos de concesion vial
vigentes, la responsabilidad de obtener la propiedad de las areas
concesionadas siempre ha sido, en todas sus fases, responsabilidad
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1.3.3.

del Estado peruano; pese a que, la derogada Ley N.° 27628 (2002)
permitia delegar el procedimiento de adquisicion por trato directo al
concesionario; no obstante el Estado sélo en algunos contratos de
concesion vial, deleg6 parte del procedimiento de adquisicion por trato
directo, como lo es la identificacién del sujeto pasivo o la elaboracion
del expediente técnico. Con fecha posterior a la publicacion del
Decreto Legislativo N° 1192, el Estado y algunos concesionarios
suscribieron adendas a los contratos de concesion vial, por los que el
concesionario asumid la obligacion de ejecutar una parte del
procedimiento de adquisicion que antes estaba a cargo del Estado.
Los concesionarios cumplieron con dichas obligaciones y colaboraron
con obtener la titulgridad de predios en un periodo mas breve. No
obstante, la demora en la adquisicién de predios de propiedad estatal
sigue siendo el problema para la liberacion de las areas para la
ejecucion de obras de infraestructura piblica o privada.

Justificacién Social

La justificacion social de esta investigacion se fundamenta en el
impacto de una gestion predial ineficiente sobre la ciudadania y la
economia nacional. Estudios recientes muestran que la ineficiencia
en la administracion de predios estatales puede generar altos costos
econdmicos y retrasa significativamente el desarrollo de
infraestructura basica y servicios esenciales para la sociedad
(Rodriguez & Pérez, 2020). La falta de una adecuada gestion predial
genera costos de oportunidad, desvio de recursos, y limita la
capacidad de financiamiento para areas prioritarias como educacion,
salud y vivienda, afectando el bienestar de la poblacién (Lépez, 2021).
Esto subraya la necesidad de una gestion que no solo sea eficiente,
sino también equitativa y responsable en términos de la utilizaciéon de
recursos publicos (Gomez & Ramirez, 2019).

Al mejorar la eficiencia en la gestion predial estatal, se espera
incrementar la confianza ciudadana en las instituciones publicas, ya

que una administracion mas transparente y responsable contribuye a

17




1.4.

fortalecer el compromiso de la poblacion hacia el Estado (Sanchez &
Torres, 2022). Ademds, estudios muestran que una mejor
administracion predial puede reducir los conflictos sociales
relacionados con el uso y apropiacion de tierras, lo que a su vez
incrementa la estabilidad y favorece el desarrollo sostenible del pais
(Mendoza & Valverde, 2021). En resumen, esta investigacion
pretende maximizar el valor social de los recursos, reducir costos para
los ciudadanos y promover una administracion publica eficaz y
transparente.

Limitaciones de la presente investigacion

Estan relacionadas con posibles restricciones a la generalizacion, a la

utilidad o aplicaciones practicas de los hallazgos y estas son:

La falta de datos confiables probablemente es un aspecto, que puede
limitar el alcance de su andlisis, el tamafio de la muestra y la demora en
la entrega de la informacion, sean un obstaculo significativo para
encontrar una tendencia.

Existen pocos textos y/o escasa literatura al respecto. En este caso
puede considerarse casi como estudio exploratorio inicial.

El problema del conflicto en Gaza viene impactando en las economias de
América Latina en materia de inflacion y volatilidad financiera, el mismo
que puede restringir presupuestariamente y limitar la ejecucion de los

proyectos de adquisicion de predios.
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Capitulo Il
Marco Teérico

Antecedentes de la investigacién
- Importancia

Respecto a la administracion publica de bienes inmuebles, desempefia un
papel crucial y apropiado, puesto que, ayuda a contribuir y asimismo a
mantener un equilibrio enfocado en el ambito social y normativo. Todo ello
para la obtencion de la adquisicion oportuna de propiedades, basados
justamente en una estructuracion que prevea dicha adquisicion, en las
cuales no solo sea apoyado por una sola institucién sino por todas las
instituciones se comprometan en la creacion de regulaciones integrales,
como metodologias y claro estd en mecanismos que aborden la realidad,
por lo que buscamos una implementacion efectiva (Jimenez, 2016).

- Retos

Sobre la demora en los procesos de desarrollo de adquisicion y
expropiacién, lo cual constituyen un desafio multidimensional, en mérito a la
identificacion, y regularizacion de terrenos, las mismas que se encuentran
sujeto a diversas causas que conlleva a la intervencion de distintos actores,
lo cual son la pieza fundamental, es la valuacion de los terrenos, pues en
ella destaca la importancia del precio ante una negociacion (Barrionuevo y
Watanabe, 2015).

- Relacién entre la infraestructura y la gestién predial

La infraestructura vial es sumamente importante, ya que genera crecimiento,
asi como el desarrollo econémico en un pais, es vital contar con el tiempo y
dinero, si bien una gestion predial esta basada en la adquisicién de predios
(proceso sistematico), debemos tener en cuenta que esta conlleva a mucho
mas que enfatizar, como aquellos aspectos de analisis técnicos, los juridicos
asi también los socioeconomicos de aquellos predios que seran afectados
por el proyecto. Entonces, solicitar el inicio de un procedimiento no solo es

un simple armado de documentos, sino que nace en virtud de una
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investigacion minuciosa, asi como a fases que se deben seguir en el tiempo
y que precisamente se cuenta con leyes, y normas especiales en las que
nos apoyamos para dar cumplimiento en un plazo que se estima adecuado,
claro estan basados también en los recursos fisicos, asi como humanos. Por
lo que, es fundamental contar con informacion precisa, informacion
actualizada que debe tener el Estado (bases catastrales, informacion de
entidades generadoras de catastro, COFOPRI) y quien solicite dicho tramite,
es asi como se podria tener la eficiencia y eficacia en esta gestion predial y
no dificultar en el tiempo, retrasos (Garaycoa, 2017).

- Normativas y procedimientos de expropiacion

Para los proyectos que experimentan demoras n la entrega de terrenos
debido a diversos factores, tales como la ausencia de un registro catastral
actualizado, lo cual dificulta la identificacion oportuna y precisa de los
inmuebles, afiadido a ello se encuentra la falta de fondos asignados para
compensaciones justas y ademas que el Estado se encargue de la gestion
de adquisicion de propiedades. Asimismo, el régimen actual de
expropiaciones, regulado por el Decreto Legislativo N° 1192 y modificatorias,
contempla un procedimiento expeditivo para la adquisicion de predios. Sin
embargo, debido a la participacion de multiples actores y las diversas fases
involucradas desde la identificacion de los predios, estos proce suelen
ser prolongados. Estos plazos pueden equipararse Gnicamente a los plazos
mas largos establecidos en los contratos, particularmente en las etapas
intermedias y finales de ejecucion del contrato, pero nunca a los plazos
iniciales (ﬁentrega de predios. Por lo tanto, es necesario establecer criterios
técnicos para los cronogramas de adquisicion de predios, aunque no se
priorice necesariamente el inicio inmediato de las obras (Mejia, 2019).

- Gestién social y Proyectos de infraestructura vial

En cuanto a la gestion social cuenta con objetivos especificos, siendo estos:
la identificacion de etapas, impactos, disefiar politicas de reconocimiento al
valor del terreno, lo cual conlleva a la definicion de acciones distintas, es

decir, poder diferenciar entre gestion social y predial.
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Asimismo, resalta la importancia del equipo profesional dedicado a
diferentes rubros dependiendo la complejidad que la adquisicion de predios
conlleva, es decir designar a profesionales que se dediquen exclusivamente
a un tema determinado. Entonces, quiere decir que la gestién de adquisicion
de predios ha sido percibida como un desafio en el ambito legal, por el
mismo hecho que implica la adquisicion de un terreno, por lo tanto, sefiala
que la gestion predial para un proyecto de infraestructura también debe ser
visto con una perspectiva social, el cual construye un clima de confianza
durante las negociaciones y previene los riesgos de retrasos en
determinados proyectos por la adquisicion tardia de propiedades (Molina,
2019).

A nivel normativo nos encontramos con as numerosas leyes, asi como
decretos, las cuales son necesarias para los proyectos de infraestructura
vial, como bien sabemos permiten la regulacion publica. Por lo que, la
gestion de predios abarca todas las acciones requeridas para llevar a cabo
tanto el inicio como la finalizacion del proceso de adquisicién de
propiedades, en el que nos dicen que puede ser a través de la compra
voluntaria o la expropiacion. Es asi que, para la creacion de cada proyecto
se deben realizar minuciosos estudios, realizar analisis, asimismo indica que
es importante realizar una correcta investigacion respecto a la gestion social

(Becerra y Garzon 2019).

Para determinar la existencia de la relacion que puede haberntre la gestion
predial con proyectos de infraestructura vial, de tal manera que sea efectiva,
asi como oportuna, en consiguiente sostiene que, Provias Nacional, un
proyecto especial bajo la direccion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, busca fortalecer la cohesion econdmica y social del pais
al garantizar un sistema de transporte seguro y funcional. Posee
independencia en sus operaciones administrativas y técnicas, encargandose
de la edificacion, renovacion y conservacion de la extensa red vial nacional,
cabe mencionar que la importancia que debe haber en la gestion predial
debe ser adecuada para la ejecucion de los proyectos. Se debe tener en

cuenta que, los proyectos de infraestructura vial es el apoyo no solo al
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2.2

crecimiento econdmico del pais sino también se encuentra enfocado en la
reducciép de pobreza. Por consiguiente, para la ejecucién de un proyecto es
esencialﬁ;estién predial, adquisicion previa de predios ubicados en el lugar
donde se desarrollara el proyecto, asi como con la titularidad del suelo donde

se proyecta la ejecucion puesto que habria mayor eficiencia (Inga, 2020).
Bases tedricas

La gestion predial se define como un proceso clave dentro de los proyectos
de infraestructura, ya que involucra la planificacion, organizacion, ejecucion
y control de la adquisicion de terrenos necesarios para el desarrollo de
dichas obras. Los antecedentes revisados, como los de Jiménez (2016),
Barrionuevo y Watanabe (2015), y Garaycoa (2017), coinciden en sefialar
que la demora en los procesos de adquisicion de terrenos es uno de los
principales desafios para la implementacién de estos proyectos. La falta de
registros catastrales actualizados y los complicados mecanismos de
compensacion son factores que inciden directamente en estas demoras. En
este sentido, las bases tedricas confirman la importancia de una gestion
predial eficiente, no solo desde una perspectiva técnica, sino también desde
un enfoque social y normativo, que garantice la adquisicion oportuna y justa

de los terrenos.

Desde una perspectiva normativa, la gestion predial esta regulada en Per(
por el Decreto Legislativo N° 1192, el cual establece los procedimientos de
adquisicion y expropiacion de bienes inmuebles. Los antecedentes
presentados por Mejia (2019) enfatizan que, aunque este marco normativo
busca agilizar los procesos, la participacion de mdltiples actores y las
diversas fases implicadas tienden a alargar los plazos. Por su parte, los
aspectos tedricos sostienen que la planificacion del uso del suelo y la
correcta valoracién de las propiedades son esenciales para asegurar que la
adquisicion de terrenos sea justa y rapida, garantizando tanto el desarrollo
de las infraestructuras como la proteccién de los derechos de los propietarios
afectados.
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Ademas, los antecedentes, como los de Molina (2019), subrayan la
importancia de la gestién social en los proyectos de adquisicion de terrenos,
destacando que la gestion predial debe ser vista no solo como un proceso
técnico-administrativo, sino también como un desafio legal y social. Esta
vision se complementa con los marcos teéricos sobre desarrollo sostenible,
que promueven la integracién de las comunidades afectadas en el proceso
de adquisicion, asegurando la transparencia y generando un clima de
confianza que minimice las tensiones y posibles retrasos en la ejecucion de
los proyectos.

Por dltimo, los antecedentes revisados también sugieren la necesidad de un
enfoque integral en la gestion predial, que combine tanto los aspectos
normativos como los técnicos y sociales. Inga (2020) sefiala que una gestion
adecuada en este ambito no solo favorece el crecimiento econémico, sino
que también contribuye a la reduccion de la pobreza, al facilitar el desarrollo
de infraestructuras que mejoran la calidad de vida. Las bases tedricas
refuerzan esta idea, indicando que la participacién comunitaria y el respeto
por las normativas de zonificacién y uso del suelo son %ares fundamentales
para asegurar un desarrollo sostenible y equitativo en los proyectos de
infraestructura vial.

2.2.1 Gestion predial

La gestion predial se refiere a la planificacion, y control de bienes
inmuebles, incluyendo terrenos y edificaciones. Este proceso implica
una serie de actividades disefiadas para maximizar el uso eficiente de
la tierra, garantizar el desarrollo sostenible, y a menudo esta vinculado
a politicas gubernamentales y regulaciones.

La gestion predial se concibe como un proceso administrativo que
implica la planificaciéon, organizacion, ejecucién y control de
actividades relacionadas con la adquisicion, desarrollo y uso de la
tierra. La gestion predial estatal se conecta directamente con la
planificacion del uso del suelo. Se exploran teorias y enfoques que
informan sobre como la planificacion del uso del suelo puede lograr

un desarrollo sostenible y equitativo.
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A nivel tedrico, la gestion predial incluye los siguientes aspectos:

1.

Adquisicion y Enajenacion de Tierras: Involucra la compra y venta
de tierras por parte de entidades plblicas o privadas. Puede
incluir procesos de expropiacion o negociacion para la obtencion
de terrenos.

Planificacién del Uso del Suelo: Implica determinar como se
utilizaran y desarrollaran las tierras, considerando factores como
la zonificacion, el desarrollo urbano, la preservacion del medio
ambiente y la infraestructura.

Evaluacion de Propiedades: La valoracion y evaluacion de
propiedades es un proceso complejo que requiere la
consideracion de maltiples factores y el uso de herramientas y
técnicas apropiadas para determinar de manera precisa y justa el
valor de la propiedad. Esto puede ser crucial en procesos de
adquisicion, impuestos y regulacione,

Regulacion y Cumplimiento: Todas las diversas actividades del
Estado cuentan con una regulacion especifica para su adecuado
desarrollo, y la gestibn de los predios estatales no es la
excepcion. Para este caso el Estado cuenta con un conjunto de
normas juridicas especiales propias y autdnomas, al que nos
referimos como el régimen juridico de los predios estatales, el
cual sustenta el derecho de los predios estatales, con estas
normas juridicas se garantiza el cumplimiento a un desarrollo
ordenado y sostenible.

Desarrollo Sostenible: La gestién predial busca equilibrar g?
desarrollo econémico con la conservacion y uso responsable de
los recursos naturales y el espacio fisico, asi como promover la
proteccion del medio ambiente y la preservacion de areas de valor
cultural o histérico.

Participacion Comunitaria: La participacion de la comunidad es
fundamental para la gestion predial exitosa. Involucrar a los

residentes y partes interesadas en decisiones relacionadas con el
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desarrollo y uso de la tierra puede contribuir a un proceso mas

equitativo y aceptado.
2.2.2 Principales teorias

1. Teoria de la Eficiencia en la Administracién Piblica: evalua el
uso 6ptimo de los recursos en la entrega de servicios. Su objetivo es
maximizar el impacto de los recursos publicos para satisfacer las
necesidades de la sociedad y optimizar el tiempo y costos en
procesos (Garcia-Sanchez & Prado-Lorenzo, 2018). Egta teoria es
particularmente relevante para la gestion predial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, donde la eficiencia en la adquisicion
de terrenos es crucial para evitar retrasos en los proyectos de

infraestructura.
Principios clave:

+ Optimizacién de recursos: Uso adecuado de los recursos
financieros, humanos y técnicos para minimizar costos en la
adquisicion de predios y reducir el tiempo necesario en cada
etapa del proceso.

+ Simplicidad y agilidad en los procesos: Reduccidn de la
burocracia, simplificacién de procesos administrativos
optimizacion de plazos para agilizar la entrega de terrenos al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

« Meétricas de eficiencia: Definir indicadores de rendimiento,
como el tiempo promedio de adquisicion de terrenos y el
porcentaje de proyectos que se completan dentro del plazo

establecido.

2. Teoria de la Eficacia en la Administracién Publica: se centra en
el cumplimiento de objetivos de Eanera que los resultados generen
valor tangible (Davila, 2023).. En el contexto del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, la eficacia implica no solo adquirir

terrenos de manera eficiente, sino asegurar que estos cumplan con
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los requisitos técnicos, legales y sociales necesarios para la ejecucion

de los proyectos.

Principios clave:

Orientacion a resultados: Se th’Ja si las adquisiciones de
terrenos efectivamente permiten la ejecucion de proyectos de
infraestructura segun los plazos y estandares previstos.
Responsabilidad de los empleados publicos: Cada
funcionario es responsable de su contribucion a los objetivos
globales del proyecto.

Control de calidad en el proceso de adquisicion:
Verificacion de que cada predio cumple con los estandares
legales y de propiedad para evitar complicaciones posteriores
en la construccion de infraestructuras.

3. Teoria de la Gestion de Procesos: se enfoca en la eficiencia de

cada etapa o fase de un proyecto, permitiendo unélujo continuo y

controlado de actividades (Gonzalez, 2019). En el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, la gestion de procesos permite un

seguimiento detallado de cada fase de la gestion predial, desde la

identificacion de los terrenos necesarios hasta la adquisicion y

compensacion a los propietarios.

Principios clave:

Desglose de procesos en subprocesos: La adquisicion de
terrenos se desglosa en varias fases (identificacion,
evaluacion, negociacion, compensacion y transferencia),
permitiendo un mejor control de cada etapa.

Establecimiento de plazos y estandares: Definir tiempos
especificos para cada subproceso e identificar indicadores
clave de rendimiento (KPls) para evaluar el cumplimiento de
cada etapa.

Automatizacidn de tareas repetitivas: Uso de herramientas
tecnologicas para automatizar tareas como el registro y
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verificacion de documentos, mejorando la eficiencia del

proceso.

4. Teoria de la Gestién de Cambio: La gestion de cambio es
relevante en situaciones donde el proceso actual enfrenta
resistencias o requiere transformaciones significativas para mejorar la
eficiencia (Actum, 2024). En la gestion predial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, la teoria de cambio ayuda a
implementar mejoras en los procedimientos de adquisicion, alineando

al personal con los nuevos enfoques y reduciendo resistencias.
Principios clave:

* Planificacién del cambio: Identificacion de areas de mejoray
formulacién de un plan que explique los beneficios de los
nuevos métodos.

* Capacitacion y desarrollo de habilidades: Formacion
continua de los empleados para adaptarse a los cambios y a
las nuevas herramientas tecnolégicas.

* Supervision y retroalimentacion: Evaluacion constante de
los resultados del cambio y ajuste de estrategias segin la
respuesta del equipo y los resultados obtenidos.

5. Teoria de la Participacion Comunitaria y Responsabilidad
Social: considera que los proyectos de infraestructura deben contar
con la aceptagion y colaboracion de la comunidad (Chirino, 2018). En
el contexto g la gestion predial en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, es fundamental involucrar a las comunidades

locales para reducir conflictos y fomentar la transparencia.
Principios clave:

* Consulta y participacion activa: Realizacion de audiencias o
reuniones con las comunidades para explicar los proyectos y

escuchar sus inquietudes.
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+ Transparenciay comunicacién efectiva: Informar de manera
clara y completa sobre el proceso de adquisicion, los plazos y
las compensaciones.

+ Responsabilidad social: Considerar el impacto de los
proyectos en la calidad de vida de los residentes y compensar

adecuadamente a los afectados.

2.2.3. Aspectos normativos

La Constitucién Politica

El derecho de propiedad ﬁ encuentra protegido por el Estado,
siempre y cuando se ejerza en concordancia con el bienestar general
y dentro de los limites establecidos por la ley. La privacion de la
propiedad sélo puede ocurrir por razones de seguridad nacional o
necesidad puablica, como estipula la legislacion, y debe ir precedida
por una compensacion justa y completa, incluyendo la reparacion por
cualquier posible perjuicio (Constitucidn Politica del Per( Articulo N°
70).

Los bienes que forman parte del dominio publico no pueden ser
transferidos a terceros ni adquiridos mediante prescripcion adquisitiva
de dominio. Por otro lado, los bienes de uso publico pueden ser
autorizados por la ley para ser utilizados por particulﬁes con fines
economicos (Constitucion Politica del Pera Articulo N° 73).

Apoya el desarrollo agrario, garantizando el derecho de propiedad
sobre la tierra. Las tierras abandonadas, segun prevision legal pasan
a dominio del Estado para su adjudicacion en venta r@)nsﬁtucién
Politica del Pert Articulo N° 88).

El Cédigo Civil

El tratamiento legal de los bienes estatales se basa en el Cédigo Civil
como referencia, donde se destacan varios puntos clave sobre el
derecho de propiedad:
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e Los propietarios tienen prerrogativas como el uso, disfrute,
disposicion y reclamacion de los bienes, aungue este derecho
esta sujeto a limitaciones por el interés social y las leyes
pertinentes, como las regulaciones de zonificacion y

urbanizacion.

e El alcance del derecho de propiedad incluye el subsuelo,
superficie y espacio aéreo, pero no abarca los recursos
naturales ni los sitios arqueoldgicos. En cuanto al abandono de
tierras, la normativa del Codigo Civil establece que la
propiedad predial puede extinguirse después de 20 afios de
abandono, retornando entonces al dominio estatal para su
eventual enajenacién, siempre y cuando el terreno haya sido
previamente concedido por el Estado y se haya incumplido con
los términos de la concesion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, en adelante TUO de la
Ley N° 29151

La presente Ley da inicio a un conjunto de organismos, garantias y
normas que deben regular de manera eficiente los bienes estatales,
esto es pues a Nivel de Gobierno Nacional, Gobierno Regional asi
como Local, es por ello que el Sistema Nacional de Bienes Estatales
ha facultado a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
como ente rector, es decir que, debe resultar un mejor
aprovechamiento de los predios estatales, con el fin de contribuir al
desarrollo del pais, fomentando la inversion publica, asi como privada.
Por lo cual se enfoca en reforzar las capacidades de todas las
entidades publicas que integran el Sistema Nacional de Bienes

Estatales.

Es asi, como lo sefiala entre otros que la importancia del Sistema

Nacional de Bienes Estatales es apoyar al desarrollo del pais,
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conforme sefiala el rticulo 6 del TUO de la Ley N° 29151 La
estructura administrativa y funcional del Estado se presenta en
distintas formas y divisiones, las cuales son esenciales para su
implementaciéon y comprension. Términos como "Administracion
Publica", "Nacién", "Poder Ejecutivo", "Gobierno Central", "Sector
Publico Nacional", "Gobiernos Locales" o "Gobiernos Regionales"
ayudan a delinear los roles tanto de los funcionarios como de la
comunidad en general. Para que el Estado adquiera una existencia
legal y practica, debe llevar a cabo una serie de actividades operativas
mediante organismos publicos y entidades especificas, encargados
de cumplir con los propositos establecidos en sus estatutos de

creacion (Jiménez 2000).

Por lo que, se entiende que cada una de las atribuciones asignadas a
cada entidad pablica y asimismo a sus funcionarios publicos deben
ser ejercidas con un fin serio y legitimo.

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN)

Se define como un organismo publico descentralizado que se
encuentra adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el cual puede realizar actos deédquisicién, disposicion,
administracion, registro y control, entonces es el érgano de revision

de la propiedad estatal.

Respecto a las normas establecidas y/o reglamentos del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, las cuales son aplicadas a todas las

entidades publicas de nuestro pais.
Como concepto legal de predios estatales tenemos que, en el articulo

3 del TUO de la Ley N° 29151, sefiala que, segun lo dispuesto en esta
normativa, los activos estatales comprenden propiedades como
terrenos, areas costeras, islas y otros espacios tanto de propiedad
publica, los cuales son titularidad del Estado o de cualquier entidad

publica perteneciente al Sistema Nacional de Bienes Estatales, sin
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importar su nivel gubernamental, tal como se especifica en las
regulaciones correspondientes.

Ahora bien, como se sabe, la gestion predial es un tramite que tiene
en este caso como fin, obtener un inmueble, en el presente trabajo
hemos realizado lo que conlleva el procedimiento de transferencia
interestatal que solicita el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones ante la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, del cual las normas establecidas y/o reglamentos no se ven

reflejados en la realidad y denotan retrasos.
Los bienes del Estado abarcan tanto los bienes muebles como los

inmuebles, que pueden ser de dominio privado o de dominio publico,
y son propiedad del Estado o de cualquier entidad pablica que forme
parte del Sistema Nacional de Bienes del Estado.

1) Bienes de dominio publico

Estan designados para el uso general o para la provision de

servicios publicos, y su concesion es responsabilidad del Estado.

Estos bienes tienen caracteristicas especificas, como la

inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad:

a) Laentidad encargadg del servicio pablico o del uso general es
responsable de la administracion y conservacién de estos
bienes.

b) La supervisior,, de su estado como inalienables e
imprescriptibles esta a cargo de la Superintendencia de Bienes
Nacionales (SBN).

c) Es posible registrar estos bienes en registros publicos, y
también se permite la reasignacion de su uso.
d) Sin embargo, en casos excepcionales, un bien dominio

publico puede ser desafectado si pierde su funcion o condicion
adecuada para el uso publico o la prestacion de servicios
publicos.

Por consiguiente, nos referimos a los bienes de propiedad estatal, a

aquellas que el Estado da una utilidad pecuniaria a sus titulares con
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el fin de satisfacer las necesidades requirentes, por lo qug, el Estado
se encuentra compuesto no solo por una entidad sino por un conjunto
de entidades publicas que gestionan las respectivas facultades
asignadas a su cargo.

2) Bienes de Dominio Privado

Se distinguen por ser aquellos en los que el Estado ejerce los

atributos de la propiedad coman. A diferencia de los bienes de

dominio publico, estos pueden ser transferidos y estan sujetos a

embargo, si bien la Ley N° 29618 los declara imprescriptibles.

a) Estos bienes pueden ser objeto de actos de administracion o
disposicién, de acuerdo con las normativas que regulan el
Sistema Nacional de Bienes Estatales.

b) Cualquier disposicion de bienes inmuebles requiere que se
complete la inscripcién del derecho de propiedad a favor del
Estado o la entidad correspondiente.

c) Se puede otorgar provisionalmente Fa\ administracion o
disposicién de estos bienes en procedimientos especificos.

Al respecto, tratdndose de bienes de domipjo privado estatal
regulados por ley, deben ponderarse al interior de la
administracion pablica, de acuerdo con el uso privativo de tales
bienes, conforme a los fines y objetivos que cada entidad cumple
con el patrimonio asignado en propiedad o en calidad de otro

derecho real admitido en el ambito administrativo (Jimenez 2020).
Ecreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias

Las solicitudes de transferencia interestatal presentados ante la SBN, tiene
como requisito indispensable que el proyecto de infraestructura deba
previamente haber sido declarado de necesidad y utilidad publica a través
de una norma especial.

La normativa también establece que el sujeto activo, es decir, la entidad

encargada de llevar a cabo los procesos de adquisicion o expropiacion,
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puede ser el Ministerio competente del sector, el Gobierno Regional o el

Gobierno Local responsable de la tramitacién de dichos procesos.
Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30025

La ley que se refiere a la facilitacion de la adquisicion, expropiacion y
posesion de bienes inmuebles para proyectos de infraestructura, asi como
la declaracion de la necesidad publica para la adquisicion o expropiacion de
estos bienes, es una medidalegislativa destinada a simplificar y agilizar los
procesos relacionados con la obtencion de propiedades necesarias para
proyectos de infraestructura. Esta ley proporciona un marco legal que
permite llevar a cabo estas acciones en beneficio del desarrollo de la
infraestructura publica, asegurando que se respeten los derechos de todas

las partes involucradas.

La mencionada Ley se encuentra derogada, a excepcion de su Quinta
Disposicion Complementaria Final y las disposiciones complementarias
modificatorias, con el objetivo de cerrar brechas en infraestructura y lograr
mejoras en el pais, asi como para cumplir con los compromisos
contractuales establecidos por el Estado Peruano.

Plazos Normativos

Respecto a la transferencia de inmuebles de propiedad eI Estado, aplicable
a los predios de dominio publico y de dominio privado, siendo asi otorgado
a titulo gratuito a favonﬁiel Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con
la respectiva emision de la Resolucion aprobatoria que gestiona la entidad
competente, SBN, en un plazo maximo de 45 djas habiles, el cual es contado
desde el dia de la presentacién de la solicitud, asi lo establece el articulo 41°
del Decreto Legislativo N°.1192 y sus modificatorias.

Asimismo, la SBN queda facultada a solicitar la anotacién preventiva ante la
SUNARP, en el plazo de 2 dias habiles, con lo cual se publicita que se dara
inicio al procedimiento administrativo de la transferencia, en virtud de la sola

presentacion de la solicitud ingresada por parte de la entidad que lo requiere.
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En lo consiguiente, SUNARP queda obligada a proceder con la gestion de
inscripcién de la anotacion preventiva, una vez sea presentada por la SBN,
posterior a ello la SBN deberd remitir la Resolucién que apruebe el
procedimiento de transferencia del inmueble, claro esta que el cumplimiento
de lo mencionado queda a merced de que el procedimiento no cuente con
observaciones legales ni técnicas y no sea declarado inadmisible y/o
improcedente.

Se debe conocer que la SBN regula el procedimiento de la transferencia
interestatal de propiedades estatales, asi como otorgamiento de otros
derechos reales, en virtud del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1192 y
modificatorias, y la Directiva N° 001-2021/SBN aprobado mediante
Resolucion N°0060-2021/SBN.

Procedimiento de transferencia interestatal de propiedad bajo la
Directiva N° 001-2021/SBN

Aprobado mediante Resolucion 0060-2021/SBN publicado el 06 de julio de
2021 y su modificatoria mediante la Resolucion 0059-2023/SBN publicada
el 19 de diciembre de 2023.

La Directiva N° 001-2021/SBN, sefnala los requisitos que la

documentacion que presente el administrado debe contener.

Presentacion de la solicitud: Documentacion ingresada por el representante
de la entidad requirente, conforme al modelo del Anexo N° 1

a) Plan de Saneamiento Fisico-Legal: mediante la creacién de la
documentacion la entidad solicitante sustentard el pedido de
transferencia, cumpliendo con lo establecido por ley, dado que se tomara
como declaracion jurada. Conforme al modelo del Anexo n° 2 requerido
por la SBN.

b) Informe de Inspeccion Técnica: debera indicar la diligencia realizada de
lo observado respecto al predio solicitado en transferencia, el mismo que

no debe superar un afo de antigliedad.
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c¢) Certificado de Busqueda Catastral: documento emitido y gestionado por
el solicitante ante SUNARP, se presenta con el objetivo de visualizar
alguna superposicion con el predio solicitado en transferencia.

d) Plano Perimétrico - Ubicacion: la cual indicara las coordenadas con la
indicacion del &rea, para tal caso suscrito por un verificador catastral.

e) Memoria Descriptiva: documento técnico que se presenta indicando el
area, entre otros, para tal caso suscrito por un verificador catastral.

f) Fotografias: imagenes en la que se vea reflejado el estado del predio.

Una vez presentado dichos documentos esenciales para el inicio del
procedimiento, la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario en el plazo maximo
de 2 dias habiles debera solicitar la anotacion preventiva del inicio del

procedimiento ante la SUNARP.

En lo consiguiente, en un plazo de cinco (05) dias habiles debera comunicar
al titular registral y de haber alguna observacion que la entidad requirente
del procedimiento de transferencia deba subsanar, debera ser comunicada.

Debemos tener en cuenta que, el plazo para que la Resolucion sea emitida
es de cuarenta y cinco (45) dias habiles, una vez emitida la SDDI comunicara
lo dispuesto por la SBN, al titular del predio y asi como al que solicita el
procedimiento en este caso al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
en un plazo de 5 dias habiles los cuales son contados a partir de la fecha de
su expedicion. Asimismo, se remitira a SUNARP la Resolucion con los
documentos técnicos correspondientes para su respectiva inscripcion, no
obstante, de encontrarse alguna observacion por parte de SUNARP, la SDDI
comunicara a la entidad solicitante otorgando 10 dias habiles para poder
presentar la subsanacién.

Sin embargo, en la realidad se observa que lo estipulado por las normas
respecto al cumplimiento de plazos no se gestionan a tiempo como tal, por
el mismo hecho de la carga de los profesionales en derecho.

Cabe precisar que, la SBN cuenta con la pagina web de Tramite

Transparente en el cual se puede visualizar los avances que ha tenido el
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23.

procedimiento desde la creacion del nimero de expediente asignado por la

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.
Definicién de términos basicos

1. Gestién Predial

Definicion: Conjunto de procesos administrativos que incluye la
planificacién, adquisicién, uso y disposicién de terrenos (predios) necesarios
para proyectos de infraestructura. La gestion predial busca asegurar que
estos terrenos se adquieran de manera oportuna y eficiente, minimizando el

impacto social y econémico.
2. Eficiencia Publica

Definicion: La capacidad de una entidad puablica para optimizar sus
recursos (financieros, humanos y materiales) de manera que los servicios
se brinden al menor costo posible, sin afectar la calidad ni el cumplimiento

de los objetivos de la administracion pablica.
3. Eficacia Pablica

Definicion: Cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por una
entidad puablica. En el contexto de la gestion predial, la eficacia se refiere a
la capacidad del organismo para lograr la adquisicion y disposicion de
terrenos dentro de los plazos y requisitos necesarios para la ejecucion de

proyectos de infraestructura.
4. Actos de Disposicion

Definicién: Procesos legales que involucran la transferencia de propiedad
o derechos sobre un terreno de una entidad publica a otra o a terceros, de
acuerdo con las normas y politicas establecidas. Este proceso es esencial
para proyectos de infraestructura que requieren la disponibilidad de ciertos
predios.

5. Actos de Administracién
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Definicion: Acciones llevadas a cabo por entidades gubernamentales para
gestionar el uso y mantenimiento de bienes estatales, incluyendo terrenos y
edificaciones. Estas acciones pueden incluir arrendamientos, concesiones o
asignaciones para distintos fines publicos.

6. Actos de Adquisicion

Definicién: Acciones realizadas ara obtener la propiedad o control de
terrenos necesarios para proyectos de infraestructura. La adquisicion puede
llevarse a cabo mediante compra, expropiacion, donacién u otros medios
legales, y su objetivo es asegurar el terreno para el uso publico o el
desarrollo de proyectos.

7. Derecho de Via

Definicién: Espacio fisico destinado a la construccion y operacion de vias
de comunicacion (carreteras, ferrocarriles, etc.). Este derecho permite la
ejecucion de obras y la ocupacion del terreno necesario para proyectos de
infraestructura.

8. Saneamiento Fisico-Legal

Definicion: Proceso mediante el cual se regulariza la situacion juridica y
fisica de un terreno. El saneamiento asegura que el predio esté
correctamente inscrito y libre de conflictos legales, facilitando su uso en

proyectos de infraestructura.
9. Participacion Comunitaria

Definicion: Involucramiento de las comunidades afectadas en el proceso de
adquisicion y disposicion de terrenos. La participacion comunitaria busca
garantizar transparencia, minimizar conflictos y obtener la aceptacion de la

poblacion, asegurando asi la sostenibilidad social del proyecto.

10. Transferencia Interestatal
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Definicién: Proceso por el cual un predio de propiedad estatal se transfiere
de una entidad publica a otra. Esta transferencia puede realizarse a titulo
gratuito o oneroso y es fundamental para asignar terrenos a proyectos

especificos de infraestructura.
11. Sujeto Activo

Definicién: Entidad publica, como el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, que tiene la responsabﬁdad de gestionar el proceso de
adquisicion o expropiacion de terrenos necesarios para un proyecto de
infraestructura.

12. Sujeto Pasivo

Definicién: Persona o entidad que es titular de un terreno sujeto a
adquisicion o expropiacion por parte del Estado. El sujeto pasivo es quien
posee o utiliza el predio que sera adquirido para fines publicos.
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3.1.

Capitulo IIl.
Hipétesis y Variables

Hipodtesis
3.1.1. Hipétesis general

La evaluacion de la gestion predial respecto del procedimiento de
transferencia interestatal, que involucra el cumplimiento de plazos y
optimizacién de recursos, para la ejecucion de proyectos de infraestructura
a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el periodo Lima
2021-2023 se da de forma ineficiente.

3.1.2. Hipétesis especifica

1. Laevaluacion del transcurso de plazos en la gestion predial estatal
para la ejecucion de proyectos de infraestructura a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el periodo Lima
2021-2023 se valora como ineficiente, entendiendo por
ineficiencia la incapacidad de cumplir con los plazos establecidos
para la emision de la resolucion de transferencia interestatal de
manera oportuna y sin retrasos significativos

2. La evaluacion del otorgamiento de derechos reales en E gestion
predial estatal para la ejecucion de proyectos de infraestructura a
cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el
periodo Lima 2021-2023 se valora como eficiente, entendiendo
por eficiencia la capacidad de cumplir con la emision de la
resolucion de transferencia interestatal a favor del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

3. La evaluacion de la conclusién de procedimiento en la gestion
predial estatal para la ejecucion de proyectos de infraestructura a
cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el
periodo Lima 2021-2023, se valora como ineficiente, entendiendo
por ineficiencia la capacidad de cumplir con la conclusion del

procedimiento en relacién a la emision de la resolucion de
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transferencia interestatal a favor del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones de manera oportuna y sin retrasos significativos.

3.2. Operacionalizacién de las variables

3.2.1

3.2.2.

Variable
Gestion Predial Estatal

ELABORACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO M03.02.06.05'
Documento mediante el cual se solicita a la Superintendencia
Nacional de Bienes Nacionales la transferencia interestatal de predios
a favor del sujeto activo.

ADQUISICION Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias
MO03.02.06.05, mediante la Resolucion emitida por la Subd‘Eccién de
Desarrollo Inmobiliario — SDDI de la SBN, a través de la cual se
aprueba la transferencia del predio estatal a favor del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

ACTA DE ENTREGA DE INMUEBLE M03.02.06.05 Documento
mediante el cual se hace entrega a la Oficina de Patrimonio del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones los predios o inmuebles
adquiridos, necesarios para los proyectos de infraestructura que se
encuentran a cargo del MTC, para su registro contable, custodia y

seguridad.
Instrumento

Elaboracidn de ficha documental

' Manuales

de Procesos del Ministerioc de Transportes y Comunicaciones

https:/www.gob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/704849-proceso-nivel-2-gestion-

predial
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3.2.3. Matriz de operacionalizacion de variables

DEFINICION DEFINICION i SUB
VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL LS CATEGORIAS IEERUMENID

Se refiere a la | La gestién predial se | Elaboracionde Documento
administracion y | refiere a la | Plande mediante el cual se
control de la | planificacién, Saneamiento solicita a la SBN la
propiedad de la | administracion transferencia Ficha Documental
tierra por parte del | control de  bienes interestatal.
gobierno estatal. | inmuebles, incluyendo
Esto implica la | tierras y propiedades. Resolucion emitida

Gestién regulacién, Este proceso implica | Adquisicién por la SBa

Predial estatal | supervisién y toma | una serie de traves de la cual se
de decisiones | actividades disefiadas aprueba la
relacionadas con el | para maximizar el uso transferencia del
uso, la distribucién y | eficiente de la tierra, inmueble a favor
la tenencia de la | garantizar el desarrolio del MTC.
tierra dentro de un | sostenible, y a menudo -?
estado o jurisdiccion | esta  vinculado  a | Actade entrega Documento
estatal especifica. politicas de inmueble mediante el cual se

gubernamentales y “a_c? entregaa la
regulaciones. Oficina de

Patrimonio del
MTC, los predios o
inmuebles
adquiridos
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Capitulo IV.
Metodologia del estudio

4.1. Método, tipo o alcance de investigacién
4.1.1. Método

El método general es el método cientifico por cuanto parte de la
premisa que esta basado en la observacion de los hechos sensibles
minimizando asi, la influencia de la subjetividad del cientifico en su
trabajo. Se siguieron las siguientes etapas:

* Observacién: Se iniciard con la recoleccién exhaustiva de
datos provenientes de los expedientes seleccionados. Estos
documentos serdn revisados para identificar patrones,
relaciones y variables relevantes que puedan aportar a los
objetivos de la investigacion. La observacion se llevara a cabo
de forma sistematica, utilizando criterios uniformes para evitar
sesgos en la interpretacion inicial de los datos.

* Formulacion de hipétesis: Con base en los datos observados,
se estableceran hipotesis o supuestos preliminares que
guiaran el analisis.

* Experimentacion y Recoleccion de Datos: Aunque el
experimento en sentido estricto puede estar limitado debido a
la naturaleza de los expedientes, se aplicara una estrategia de
comparacion y  contraste entre  diferentes  casos
documentados. Los datos seran clasificados de acuerdo a
variables predefinidas como fechas, caracteristicas especificas
de los casos, intervenciones realizadas, entre otros. Esto
permitirda cuantificar y categorizar la informacion de manera
estandarizada.

* Analisis Estadistico y Cualitativo:

o Analisis Estadistico: Dependiendo del tipo de datos
recolectados, se aplicaran técnicas de estadistica

descriptiva (frecuencia, media, moda, desviacion
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estandar) para obtener una vision general de las
caracteristicas de los casos.

o Andlisis Cualitativo: Para aspectos que no pueden
cuantificarse, se empleard un anélisis de contenido
cualitativo, identificando temas o patrones que surgen
en los documentos. Se utilizaran métodos como la
codificacion y el andlisis tematico para interpretar el
contenido cualitativo, lo cual permitira dar contexto a los
datos estadisticos y explorar dimensiones mas
profundas de los casos.

+ Conclusiones y Validacion: Finalmente, se evaluara si los
datos obtenidos y analizados respaldan o rechazan las
hipétesis formuladas. Ademas, se llevara a cabo una
validacion cruzada de los hallazgos mediante la revision de
resultados por pares o expertos en la materia para asegurar
que las conclusiones estén libres de sesgos y mantengan
coherencia con el objetivo general del estudio.

Y como método especifico se utilizé el método analitico, que es un
procedimiento que descompone un todo en sus elementos basicos y,
por tanto, que va de lo general a lo especifico. Al intentar establecer

él porque es asi y como llegd a ser asi

Este método, enmarcado en el enfoque cuantitativo, se encuentra
basado en la recopilacion y anélisis de datos numéricos y estadisticos
para comprender fendmenos sociales, econdmicos o cientificos. Este
enfoque se centra en la objetividad y la medicion precisa de variables
utilizando métodos cuantitativos como encuestas, experimentos y
analisis estadistico

4.1.2. Tipo o alcance

La presente investigacion sera de tipo aplicada, que se caracteriza

por tener como objetivo principal la resolucién de problemas practicos
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4.2.

y la aplicacion de los conocimientos adquiridos a situaciones
concretas. A diferencia de la investigacién pura o basica, cuyo
propésito es la ampliacion del conocimiento tedrico sin
necesariamente buscar aplicaciones inmediatas, la investigacion
aplicada busca generar soluciones practicas y directas para
problemas especificos (Hernandez et al., 2018).

Su proposito es describir y medir el comportamiento de la eficiencia
de la gestion predial estatal para asi obtener una imagen detallada del
fenémeno a estudiar. Concretamente el alcance de la investigacion

es descriptivo.

Diseno de investigacion

Se empleo el disefio de analisis de casos, se selecciona un caso o varios
casos especificos que representen de manera significativa el fenémeno o
problema de interés.

Implica una recopilacion detallada y exhaustiva de datos relevantes sobre el
caso o los casos seleccionados. Esto incluye informacion documental, asi
como datos cuantitativos. Una vez recopilados los datos, se analizan

sistematicamente en busca de patrones, relaciones y significados.
Poblacion y muestra
4.3.1. Poblacion

Es la relacion de doscientos cincuenta (250) expedientes de
Transferencia Interestatal en el marco del Decreto Legislativo N°1192
y modificatorias, que seran solicitados al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC, por acceso a la Informacién Publica, segin
el principio de Transparencia, al amparo de la Ley N° 27806 — Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
4.3.2. Muestra
De la informacion considerada, la muestra sera la evaluacion de las

doscientos cincuenta (250) resoluciones de transferencia interestatal
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emitidas en el marco del Decreto Legislativo N° 1192 y modificatorias
a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC;
correspondientes a los doscientos cincuenta (250) expedientes de
Transferencia Interestatal indicados en la poblacién.

4.3.3. Criterios de inclusién y exclusién

Para asegurar que los 250 expedientes de Transferencia Interestatal

leccionados representen adecuadamente el fenémeno de estudio
en el marco del Decreto Legislativo N° 1192, se emplearon criterios
especificos de inclusion y exclusion. Estos criterios fueron disefiados
para garantizar la relevancia y aplicabilidad de cada expediente a los

objetivos de la investigacion. A continuacién, se detallan los criterios:
a) Criterios de Inclusién:

o Expedientes relacionados con transferencias interestatales
realizadas_entre 2015 y 2023, que es el periodo activo de
vigencia del Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias.

o Resoluciones de transferencia que cuenten con toda la
documentacion necesaria y completa, permitiendo un analisis
integral de cada caso.

o Expedientes que incluyan resoluciones en las cuales se

tallan los fundamentos y procedimientos especificos de la
transferencia a favor del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.

b) Criterios de Exclusién:

o Expedientes con informacién incompleta o ilegible que impida
un analisis detallado.

o Casos duplicados o expedientes con resoluciones de
transferencia no concluidas al momento de la solicitud de
acceso.

o Documentos no relacionados directamente con el marco del
Decreto Legislativo N° 1192, como transferencias realizadas
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4.4.

bajo normativas anteriores o expedientes fuera del alcance

especifico de la ley estudiada.
Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
Técnicas:

La técnica de muestreo es un proceso basico en la investigacion estadistica
donde se selecciona una muestra representativa de una poblacién mas
grande. En lugar de recopilar datos sobre toda la poblacion, lo que puede
resultar poco practico o costoso, se selecciona una muestra de individuos o
elementos que refleje adecuadamente las caracteristicas de toda la

poblacién.
Instrumento:

Se emplea una ficha documental, que es una herramienta que permite
sistematizar y registrar la presencia o ausencia de comportamientos,
caracteristicas o eventos especificos durante la observacion de un
fenémeno.

Técnicas de analisis de datos

Se emplearan las siguientes técnicas en el analisis de los datos recabados

a través de la aplicacion del instrumento:

1. Frecuencia de Ocurrencia: Calcula la frecuencia con la que se marca
cada elemento en la lista de cotejo. Esto proporciona una vision
general de cuantas veces ocurren los diferentes comportamientos o
caracteristicas.

2. Porcentaje de Cumplimiento: Calcula el porcentaje de veces que se
observa un comportamiento especifico en relacién con el total de
observaciones. Esto puede ayudar a identificar patrones vy
comportamientos predominantes.

3. Analisis Descriptivo: Realiza un analisis descriptivo de los datos
utilizando medidas como la media, la mediana y la moda,

dependiendo de la naturaleza de los datos recopilados. Esto puede
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proporcionar una comprension méas profunda de la distribucion de los
comportamientos observados.

. Comparaciones y Tendencias: Compara las frecuencias o
porcentajes entre diferentes categorias, momentos en el tiempo o
grupos de participantes. Esto puede revelar tendencias o patrones
significativos.
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5.1.

e
Capitulo V.
Resultados

Resultados y analisis

A continuacion, presentamos los resultados de la informacion derivada del
andlisis de_doscientos cincuenta (250) expedientes de transferencia
interestatal a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en las
que se resefian diversos aspectos cualitativos vinculados a la emision de las
resoluciones de transferencia interestatal, a través de los cuales se cumplen

los objetivos plasmados en la presente investigacion.

La recoleccion de datos se realizd mediante la técnica de analisis
documental que permitid la identificacion de las fuentes de informacion
relevantes del estudio, ademas mediante el instrumento de ficha documental
se registré la informacion relevante de cada documento basado en los
indicadores establecidos en la matriz de operacionalizacion.

Lo que permitid alcanzar el objetivo de evaluar que tan eficiente es la gestion
predial respecto del procedimiento de transferencia interestatal para la
ejecucion de proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones - Lima.

Para lo cual se presenta la ficha documental empleada:
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Cumplimiento de objetivos:

1. ObietiVﬁgeneral:
Evaluar

el grado de eficienciéde la gestién predial respecto al procedimiento

de transferencia interestatal para la ejecucion de proyectos de infraestructura

a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el periodo Lima

2021-2023.

Resultados:
- Nivel de eficiencia

Nivel de eficiencia de la conclusion | Frecuencia | Porcentaje
Eficiente 17 7
Ineficiente 233 93

Total 250 100

EFICIENCIA EN LA GESTION PREDIAL
ESTATAL

M EFICIENTE

B INEFICIENTE

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion: De los 250 expedientes sometidos a revision, se determing, a través

de la base de datos elaborada, que el procedimiento de transferencia interestatal de

solo el 7% de los expedientes fueron culminados dentro del plazo legal establecido
en el articulo 41° del Decreto Legislativo N° 1192 y modificatorias, y el 93% del
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universo de expedientes evaluados, se realiz6 fuera del plazo normativo, por ello se

concluye que la gestion predial se realizo de manera ineficiente.

2. Objetivo especifico 1:

100

80

60

40

20

Eeterminar el grado de eficiencia de la evaluacion del transcurso de plazos en
la gestion predial estatal para la ejecucion de proyectos de infraestructura a
cargo del Ministerio de aanspones y Comunicaciones en el periodo Lima
2021-2023, mediante el andlisis de una base de datos, a través del estudio
del transcurso de plazos.

Transcurso de plazos

RESOLUCIONES | RESOLUCIONES
ANO DENTRO DEL FUERA DEL TOTAL
PLAZO PLAZO
2021 12 64 76
2022 ) 106 111
2023 0 63 63
250

RESOLUCIONES EMITIDAS POR ANO

2021 m2022 w2023

12
-

RESOLUCIONES DENTRO DEL PLAZO

RESOLUCIONES FUERA DEL PLAZO

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion: Se realizd la evaluacion de doscientos cincuenta (250) expedientes

presentados en el periodo 2021-2023; sobre los cuales se determind que, respecto
de los expedientes presentados en el ano 2021, la SBN emitié doce (12) resoluciones
de transferencia interestatal dentro del plazo legal y sesenta y cuatro (64)

resoluciones fueron emitidas fuera del plazo legal establecido.
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Con relacion a los expedientes praentados en el afo 2022, se advierte que solo se
emitieron cinco (05) resoluciones de transferencia interestatal a favor del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones dentro del plazo legal y ciento seis (106)

resoluciones fueron emitidas fuera del plazo legal ya establecido.

Respecto de las solicitudes de transferencias interestatal presentadas a la SBN, en
el afo 2023, se emitieron sesenta y tres (63) resoluciones de transferencia
interestatal fuera del plazo legal establecido, y ninguna resolucion de transferencia
interestatal fue emitida dentro del plazo legal establecido en la norma antes
sefialada.

De lo indicado se concluye que sobre los expedientes presentados en el periodo
2021-20283, se muestra un bajo resultado en el cumplimiento de los plazos, se denota
una gran decadencia respecto a la emision de las resoluciones de transferencia
interestatal a favor del MTC, teniendo en consideracion que solo son resoluciones
emitidas, es decir que si dichas resoluciones no aprueban la transferencia de la
propiedad, el MTC se ve en la necesidad de presentar nuevas solicitudes de
transferencia interestatal, con lo cual se verifica que se incrementa la carga de
evaluacion de expediente , lo cual a su vez repercute en el tiempo de evaluacion por

la parte de la SBN, tornandose por ello ineficiente el proceso de adquisicion

3. Objetivo especifico 2:

Establecer el gradg_de eficiencia de la evaluacion del otorgamiento de
derechos reales en la gestion predial estatal para la ejecucion de proyectos
de infraestructura a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
el periodo Lima 2021-2023, mediante una base de datos, a fravés del estudio
del otorgamiento de derechos.

- Otorgamiento de derechos reales

Estado de Resolucion | Frecuencia | Porcentaje
Aprobado 208 83
Inadmisible 31 13
Improcedente 11 4

Total 250 100
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CANTIDAD DE RESOLUCION

APROBADO INADMISIBLE IMPROCEDENTE

CANTIDAD DE RESOLUCION

W APROBADO

H INADMISIBLE

® IMPROCEDENTE

Fuente: Elaboracién Propia

Interpretacion: De los doscientos cincuenta (250) expedientes de transferencia
interestatal a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se advierte que
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, realizo la evaluacion favorable de
doscientos ocho (208) expedientes, logrando asi que la SBN emita la resoluciéon que
aprueba la transferencia interestatal a favor del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, lo cual corresponde a un 83% del universo de predios evaluados;
asimismo, en un indice menor la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
emitié treinta y uno (31) resoluciones de inadmisibilidad y once (11) resoluciones de
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improcedencia de transferencia interestatal

solicitado por el

Ministerio de

Transportes y Comunicaciones; por lo que se concluye que el otorgamiento de

derechos reales en la gestion predial estatal se realizo de manera eficiente.

4. Obijetivo especifico 3:

Medir el grado de eficiencia de

la evaluacion de la conclusién de

procedimiento en la gestion predial estatal para la ejecucion de proyectos de

infraestructura a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el

periodo Lima 2021-2023, mediante una base de datos, a través del estudio de

la conclusion de procedimientos.

- Conclusién de procedimiento

Estado de la resolucién | Frecuencia | Porcentaje
Dentro del plazo 17 8

Fuera del plazo 191 92

Total 208 100

NUMERO DE RESOLUCIONES

~
—
|
DENTRO DEL PLAZO

Fuente: Elaboracion Propia

FUERA DEL PLAZO
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DENTRODEL
PLAZO
8%
NUMERO DE RESOLUCIONES

FUERA DEL PLAZO
92%

M DENTRODEL PLAZO  ® FUERA DEL PLAZO

Fuente: Elaboracién Propia

Interpretacion: De los doscientos ocho (208) expedientes sometidos a revision, se
determind que sobre diecisiete (17) expedientes se concluyd dentro del plazo legal
el procedimiento de la gestion predial estatal, y sobre ciento noventa y un (191)
expedientes se concluy6 fuera del plazo legal antes mencionado; por lo que se puede
determinar que el procedimiento de la gestion predial estatal concluyé en un 8%
dentro del plazo legal y que es notable la ineficiencia en el cumplimiento de las
conclusién del procedimiento del plazo legal en un 92 %.

5.2. Discusion de Resultados
Resumen

La presente investigacion plante6 como objetivo general evaluar grado de
eficiencia de_la gestion predial respecto al procedimiento de transferencia
interestatal para la ejecucion de proyectos de infraestructura a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el periodo Lima 2021- 2023.
Al respecto sefialamos lo siguiente:

La investigacion se fundamenta en un enfoque cualitativo, de tipo aplicada,
con un nivel explicativo, disefo descriptivo y de analisis de casos. La muestra
del estudio estuvo conformada por doscientos cincuenta (250) expedientes de
transferencia interestatal en el marco del Decreto Legislativo N°1192 y
modificatorias realizandose el analisis de cada uno de los expediente, para tal
fin se cred una la base de datos; los resultados producto del analisis realizado
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indican que de los 250 expedientes sometidos a revision, se determiné, que
el procedimiento de transferencia interestatal de diecisiete (17) expedientes
fueron culminados dentro del plazo legal establecido, lo cual representa que
sobre el 83% del universo de expedientes evaluados, la gestion predial
materia de analisis es ineficiente toda vez que la emision de la resolucion fue

emitida fuera del plazo legal.

Los resultados de esta investigacion muestran que, de los 250 expedientes
analizados sobre Eansferencias interestatales, solo el 7% cumpli6 con el plazo
legal establecido en el articulo 41° del Decreto Legislativo N° 1192, mientras
que el 93% se completd fuera del marco temporal regulado. Esta marcada
diferencia sugiere una falta de eficiencia en la gestién predial paraéﬁMinisterio
de Transportes y Comunicaciones, indicando que la mayoria de los procesos
experimentan demoras significativas. La importancia de estos datos radica en
su conexion con los compromisos del Estado para proyectos de
infraestructura, donde un retraso en la transferencia de predios puede generar
obstaculos logisticos y financieros, limitando el progreso de las obras y
afectando la capacidad de respuesta del Estado ante necesidades de
infraestructura pablica.

Discusion:

Segun el objetivo general, arriba mencionado, se arrib6 a los siguientes
resultados descriptivos: De los 250 expedientes sometidos a revision, se
determind, a través de la base de datos elaborada, que el procedimiento de
transferencia interestatal de diecisiete (17) expedientes fueron culminados
dentro del plazo legal establecido, lo cual representa que sobre el 7% del
universo de expedientes evaluados, se realizo la gestion predial de manera
eficiente.

En el contexto normativo nacional, el cumplimiento I Decreto Legislativo N°
1192 y sus modificatorias es fundamental para garantizar la eficiencia de los
procesos de transferencia predial. Sin embargo, los resultados muestran un
cumplimiento insuficiente que contrasta con el objetivo de |la normativa, la cual
busca precisamente agilizar el acceso del Estado a los predios necesarios

para el desarrollo de proyectos de interés publico. Estudios previos, como el
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de Barrionuevo y Watanabe (2015), sefialan que, si bien la normativa
establece los plazos, no contempla métricas especificas para evaluar las
mejoras en la eficiencia, lo cual podria estar limitando su efectividad. A la luz
de esta investigacion, resulta evidente la necesidad de una supervision mas
estricta y el establecimiento de métricas concretas que faciliten el seguimiento

del cumplimiento normativo.

Esto en contraste con lo que plantearon Barrionuevo y Watanabe (2015),
implica que los porcentajes de atencién sefialados, queda un margen de
mejora para alcanzar el 100% de cumplimiento; asimismo, el resultado de los
indicadores  sugiere necesitar métricas adicionales para evaluar
completamente la eficacia del proceso, dado la poca o escasa informacion
sobre los procedimientos internos. También, sobre lo senalado, Jiménez
(2016) indica de forma precisa que, es posible que algunos expedientes se
completen dentro del plazo, pero con deficiencias en la documentacién o en
la calidad del trabajo realizado, lo que podria afectar la eficiencia real de la

gestion predial.

Por lo cual se concluye que las solicitudes de transferencia interestatal
realizadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a la
Superintendencia de Bienes Nacionales - SBN se han resuelto y/o emitido las
resoluciones fuera del plazo legal establecido en el articulo 41° del Decreto
Legislativo N° 1192 y modificatorias. En tal sentido, ante la urgencia del
cumplimiento de compromisos del Estado en la ejecucién de proyectos de
inversion declarados de interés, nacional, esta situacion requiere de una
medida regulatoria que habilite a la SBN en su calidad de ente rector de los
predios estatales a nivel nacional, pueda contar con el recurso econdmico
necesario a fin que se contrate mayor recurso humano especializado en la
materia, es decir; los profesionales a cargo de la evaluacion del expediente
cuenten con el conocimiento necesario para poder resolver de manera
oportuna las solicitudes de transferencia interestatal presentadas ante la SBN,
del mismo modo dota a la entidad de los recursos logisticos para atender la

demanda creciente de solicitudes de transferencia interestatal.
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Al comparar estos resultados con estudios internacionales sobre la gestion de
terrenos para proyectos de infraestructura, es evidente que las practicas de
eficiencia adoptadas en paises con marcos regulatorios similares difieren
significativamente. En paises como Canada y el Reino Unido, el uso de
sistemas de seguimiento y la disponibilidad de recursos humanos capacitados
permite un proceso de transferencia de predios mas expedito, logrando una
mayor eficiencia en plazos y costos. Estas practicas internacionales sugieren
que laimplementacion de tecnologias de gestion documental y el aumento de
personal especializado en el contexto peruano podrian mejorar el desempefio
del proceso de transferencia predial. Estos cambios no solo optimizarian el
cumplimiento de los plazos legales, sino que también fortalecerian la
capacidad del Estado para cumplir con sus compromisos de infraestructura de

manera mas efectiva.

Con relacion al objetivo especifico 1: Deferminar el grado de eficiencia de
la evaluacion del transcurso de plazos en la gestion predial estatal para la
ejecucion de proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de

nsportes y Comunicaciones en el periodo Lima 2021-2023, mediante el
andlisis de una base de datos, a través del estudio del transcurso de plazos,
se realizé la evaluacion de doscientos cincuenta (250).

Respecto de los expedientes presentados en los afios 2021 - 2023; sobre los
cuales se determind que: en el afio 2023, se emitierorhsesenta y tres (63)
resoluciones de transferencia interestatal solicitadas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y ninguna resolucion se emitio dentro del plazo
legal, segln lo establecido en el articulo 41° del Decreto Legislativo N°1192 y
modificatorias. Es asi como, los expedientes presentados en el afio 2021, se
emitieron doce (12) resoluciones de transferencia interestatal dentro del plazo
legal; sin embargo, sesenta y cuatro (64) resoluciones fueron emitidas fuera

del plazo establecido.

Con relacion a los expedientes presentadés en el ano 2022, se advierte que
solo se emitieron cinco (05) resoluciones de transferencia interestatal a favor

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones dentro del plazo legal y ciento
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seis (106) resoluciones fuera del plazo legal establecido en el articulo 41° del
Decreto Legislativo N° 1192 y modificatorias.

En relacién con lo sefalado, Garaycoa (2017), se identifican discrepancias
importantes en el cumplimiento del plazo legal entre los expedientes
presentados en diferentes afios, lo que plantea interrogantes sobre las causas
detras de esta diferencia y la necesidad de implementar mejoras para
garantizar un proceso mas eficiente y cumplir con los requisitos legales
establecidos. Tal como sefiala Mejia (2019), los cambios en los procesos 0 en
las condiciones afectan la eficiencia de los procedimientos, la diferencia en el
cumplimiento entre los afios puede plantear preguntas sobre la efectividad de
las politicas o medidas implementadas para agilizar el proceso de
transferencia interestatal. Se podria debatir si se necesitan ajustes en las

politicas para mejorar el cumplimiento de los plazos legales en el futuro.

De lo indicado se concluye que sobre los expedientes presentados desde el
afio 2021 muestra un bajo resultado en el cumplimiento de los plazos, en
comparacion al afio 2022, donde se denota una gran decadencia del
cumplimiento de los plazos respecto a la emision de las resoluciones de
transferencia interestatal a favor del MTC, es preciso sefialar que_mediante
Resolucion 0060-2021/SBN, de fecha 23 de julio 2021, se aprobo la Directiva
N° 001-2021/SBN, denominada ‘Disposiciones para la transferencia de
propiedad estatal y otorgamiento de otros derechos reales en el marco del
Decreto Legislativo N° 1192 y modificatorias”, asi como los Anexos 1, 2y 3,
sefialando en la Unica Disposicién Complementaria que los procedimientos
de primera inscripcién de dominio a favor del titular del proyecto, transferencia

de propiedad (el subrayado es nuestro) y otorgamiento de otros derechos
reales, iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente Directiva, que
se encuentren en tramite, se ajustan a lo dispuesto en esta norma, en el
estado en que se encuentren.

Es esa linea verificamos que la adecuacion a la nueva Directiva aprobada por
la SBN, respecto de las solicitudes de transferencia interestatal a favor del
MTC en el marco de aplicacion del Decreto Legislativo N° 1192 vy

modificatorias, presentados antes de la modificacion de la normay que ain la
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SBN no emitia la Resolucion correspondiente, tuvieron que ajustarse a las
nuevas disposiciones generando con ello un retraso significativo en la emision

de las resoluciones de transferencia interestatal.

En relacién al objetivo especifico 2: - Establecer rado de eficiencia de
la evaluacion del otorgamiento de derechos reales enegggestién predial estatal
para la ejecucion de proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en el periodo Lima 2021-2023, mediante una
base de datos, a través del estudio del otorgamiento de derechos, se realiz6
la evaluacic’)bde los doscientos cincuenta (250) expedientes de transferencia
interestatal a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se
advierte que de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, realizd
evaluacion favorable de doscientos ocho (208) expedientes lograndose la
emision de la resolucién que aprueba la transferencia interestatal a favor del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, lo cual corresponde a un SSE
del universo de predios evaluados; asimismo, en un indice menor, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales emitio treinta y uno (%}
resoluciones de inadmisibilidad y once (11) resoluciones de improcedencia de
transferencia interestatal a favor del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; por lo que se concluye que el otorgamiento de derechos
reales en la gestion predial estatal se realizé de manera eficiente.

La transferencia de propiedad de predios estatales para proyectos de
inversién puede llevarse acabo através de diversos mecanismos legales. Uno
de los derechos reales que puede estar involucrado en este proceso es el
derecho de propiedad, cyando el Estado transfiere la propiedad de un predio
a una entidad Estatal para el desarrollo de un proyecto de inversion,
generalmente lo hace mediante un proceso legal, es decir que la entidad titular
del proyecto de inversioén cumpla con los requisitos que establece las normas
especiales, siendo en el presente caso la aplicacion del Decreto Legislativo
N.° 1192 y modificatorias. Lo anterior, en contraste con lo que formula Molina
y Victoria (2011), sobre que las deficiencias en la presentacion de los
expedientes por parte de los solicitantes, errores administrativos,
inconsistencias en la documentacion, o problemas mas profundos en el

proceso de evaluacion resultan en la improcedencia, que afecta al

78




procedimiento en si, implicando, en términos de eficiencia, el uso de los
recursos estﬁles, la seguridad juridica de las transferencias, y la
transparencia en el proceso de gestion predial.

Por ello, resulta de vital importancia que el MTC, también se dote de
profesionales altamente calificados en gestion predial estatal para poder
formar los expedientes de transferencia interestatal, evitando con ello que el
resultado de las solicitudes recaiga sobre una resolucion de improcedencia o
inadmisible.

En relacién al objetivo especifico 3: - Medir ¢l grado de eficiencia de la
evaluacion de la conclusion de procedimiento en la gestion predial estatal para
la ejecuciéon de proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en el periodo Lima 2021-2023, mediante una
base de datos, a través del estudio de la conclusion de procedimientos, de los
doscientos cincuenta (250) expedientes sometidos a revision, se determino
que sobre diecisiete (17) expedientes se concluyo el procedimiento de la
gestion predial estatal dentro del plazo legal establecido, y sobre ciento
noventa y un (191) expedientes se concluyeron fuera del plazo legal antes
mencionado; por lo que se puede determinar que el procedimiento de la
gestion predial estatal concluy6 de manera ineficiente en un 92%. Esto, en
base a lo que sostiene Becerra y Garzon (2019), con relacion al
procedimiento, los expedientes concluidos fuera del plazo legal tienen un
impacto tanto en los interesados como en el organismo en si, reflejado
mediante retrasos en la ejecucion de proyectos o posibles consecuencias
legales. Por tanto, la mitigacion de estos debera garantizar una gestion mas

eficiente de los expedientes en el futuro.

De acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 001-2021/SBN, denominada
“Disposiciones para la transferencia de propjedad estatal y otorgamiento de
otros derechos reales en el marco del Decreto Legislativo N° 1192 y
modificatorias”, y sus modificatoria la resolucion que dispone la primera
inscripcion de dominio, la transferencia de propiedad, o el otorgamiento de
otros derechos reales, en el plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias

habiles contados desde la fecha de presentacion de la solicitud, salvo los
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uestos de reinicio del computo del plazo previstos en la presente Directiva,
conforme a lo establecido en el numeral 41.1 del articulo 41 del TUO del
Decreto Legislativo N° 1192 y modificatorias. En ese sentido y con la
evaluacion del resultado del analisis de la base de datos la gestion predial

estatal es ineficiente.

Las limitaciones observadas en el presente estudio evidencian una falta de
recursos humanos y logisticos en la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), lo cual afecta directamente la capacidad de respuesta en los
procedimientos de transferencia predial. Este hallazgo coincide con lo
sefialado por Jiménez (2016), quien destaca que una gestion predial eficiente
depende de contar con un equipo capacitado y suficiente. En respuesta a esta
necesidad, se sugiere la implementacion de una politica pablica orientada a
fortalecer los recursos de la SBN, aumentando el nimero de especialistas en
evaluacion de expedientes y mejorando los sistemas de gestion documental.
Ademas, una politica de monitoreo continuo permitiria identificar cuellos de
botella especificos y aplicar soluciones precisas, lo cual podria revertir las
cifras actuales y acercar el proceso de transferencia predial al nivel de
cumplimiento esperado.
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1.

Conclusiones

El andlisis de los 250 expedientes de transferencia predial interestatal ha
permitido determinar que la gestion predial en el ambito del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones presenta un bajo nivel de eficiencia, ya que solo
el 7% de los casos evaluados cumplié con el plazo legal establecido en el articulo
41° del Decreto Legislativo N° 1192. Este bajo rendimiento evidencia una
ineficiencia en los procedimientos administrativos, lo cual repercute directamente
en la ejecucién de proyectos de infraestructura plblica. La demora en la
transferencia de predios necesarios para el avance de obras impacta
negativamente en la capacidad del Estado para cumplir con los plazos de
inversion en infraestructura, dificultando el desarrollo de proyectos clave para el
pais.

El estudio demuestra que el cumplimiento de los plazos para la emision de
resoluciones de transferencia es inconsistente y mayormente, con solo 17
resoluciones emitidas dentro del marco temporal regulado durante el periodo
2021-2023. Este hallazgo sugiere la necesidad urgente de mejorar los
mecanismos de seguimiento y control de tiempos en la SBN, con el fin de
asegurar que los procedimientos de transferencia predial cumplan los tiempos
estipulados y no obstaculicen el desarrollo de obras publicas esenciales para la
ciudadania. Esto implica no solo un refuerzo en la supervision de plazos, sino
también una revision de la estructura operativa de la SBN para incrementar su
capacidad de respuesta.
Con un 83% de los expedientes que resultaron en resoluciones favorables para
el otorgamiento de derechos reales, el estudio muestra que, pese a la ineficiencia
en los tiempos, la SBN ha sido efectiva en autorizar las transferencias de
terrenos necesarias para el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. No
obstante, este indice positivo de resoluciones aprobadas no elimina la necesidad
de reducir los tiempos de tramitacién, ya que, si bien la mayoria de las
resoluciones son finalmente favorables, los largos plazos afectan la
programacion y ejecucion de los proyectos de infraestructura.

La conclusién de procedimientos dentro del plazo reglamentario solo alcanzo el
8%, destacando una significativa ineficiencia en el cumplimiento de los tiempos
establecidos. Este resultado indica que la gestion predial no solo enfrenta
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desafios en la emision de resoluciones iniciales, sino también en la finalizacion
de los procedimientos de transferencia. Esta situacion limita la capacidad de
respuesta del Ministerio de Transportes y Comunicacioaes, generando un efecto
acumulativo que retrasa la puesta en marcha de obras de infraestructura

pricritarias para el desarrollo del pais.

Los resultados del estudio reflejan una necesidad apremiante de modernizar la
gestion predial en el sector publico, especificamente en el sector transporte. La
ineficiencia en los procesos de transferencia de predios no solo ralentiza los
proyectos de infraestructura, sino que también genera un uso ineficaz de los
recursos publicos, ya que los retrasos implican costos adicionales y obstaculos
para el cumplimiento de metas estratégicas. Una reforma en la SBN, orientada
a mejorar los tiempos de respuesta y fortalecer la capacidad administrativa,
resulta indispensable para optimizar la gestion predial, asegurando que el sector
transporte pueda avanzar en proyectos de gran impacto para la conectividad y
desarrollo del pais.
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1.

Recomendaciones

Con base en los hallazgos que evidencian demoras significativas en los
tiempos de respuesta, se recomienda incrementar el personal especializado
en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) mediante la
contratacion de profesionales capacitados en gestion predial. Ademas, se
sugiere implementar programas de capacitacion continua sobre la normativa
vigente y mejores practicas internacionales en gestion predial, garantizando
que el equipo cuente con las competencias necesarias para una tramitacion
mas eficiente y conforme a la ley. Esta medida contribuiria a reducir los cuellos
de botella en la emision de resoluciones y mejorar el tiempo de respuesta en
los procedimientos de transferencia.

Para reducir los retrasos en la emision y conclusion de resoluciones, es crucial
la digitalizacion de los expedientes y la implementacion de un sistema de
gestion documental con seguimiento automatizado. Este sistema permitiria
que cada etapa del proceso esté registrada y controlada en tiempo real, lo
cual facilitaria identificar retrasos especificos y tomar acciones correctivas
oportunas. Ademas, un sistema de notificaciones automaticas podria alertar a
los funcionarios sobre plazos proximos a vencer, mejorando el cumplimiento
de los tiempos normativos.

En vista de las ineficiencias observadas, se recomienda realizar una revision
exhaustiva de las directivas y procedimientos internos de la SBN. Esta revision
deberia enfocarse en simplificar los pasos administrativos y optimizar los
recursos disponibles, lo que podria incluir la delegacion de ciertos tramites
menos complejos a personal administrativo capacitado, permitiendo que los
especialistas enfoquen sus esfuerzos en los expedientes de mayor
complejidad. Asimismo, seria Gtil que las directivas incluyan métricas
especificas de eficiencia que faciliten evaluar y mejorar continuamente el
proceso de transferencia de terrenos.

Dado que en otros paises se han implementado con éxito sistemas de gestion
predial més eficientes, se recomienda establecer convenios de cooperacion
con instituciones internacionales que permitan el intercambio de
conocimientos y la adopcién de mejores préacticas en el &mbito de la gestion
predial. Esto podria incluir programas de intercambio de expertos, talleres de
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formacion y seminarios internacionales sobre gestion de tierras para
infraestructura pablica. La integracion de estas préacticas podria fortalecer la
capacidad de la SBN y mejorar el cumplimiento de los tiempos estipulados en
la normativa.

Considerando la importancia de una gestion predial eficiente para proyectos
de interés nacional, es fundamental promover una reforma legal que permita
a la SBN mayor autonomia operativa y financiera. Esto facilitaria el acceso a
recursos adicionales para responder a la demanda creciente de transferencias
prediales. Una mayor autonomia permitiria a la SBN tomar decisiones
estratégicas mas agiles y disponer de presupuesto para fortalecer su
infraestructura y plantilla de personal, aspectos criticos para asegurar la
eficiencia en la gestion de expedientes.

Finalmente, estudios futuros podrian explorar las causas especificas de los
retrasos en cada etapa del proceso de transferencia predial, para identificar
con precision los puntos criticos de ineficiencia y sugerir intervenciones
puntuales. Estos estudios podrian incluir andlisis cualitativos mediante
entrevistas con el personal de la SBN y ofras instituciones involucradas en la

gestion predial.
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Anexo 01. Matriz de operacionalizacién

Anexos

VARIABL | DEFINICION DEFINICION DIMENSION | INDICADOR | INSTRUMENT
E CONCEPTUA | OPERACIONAL o]
L
Se refiere a la | La gestion | Elaboracion Documento Elaboracién de
administracion | predial se refiere | de Plan de mediante el | Tabla de Base
y control de la | a la planificacion, | Saneamiento | cual se de Datos
propiedad de la | administracion y solicita a la
tierra por parte | control de bienes SBN la
del  gobierno | inmuebles, transferencia
Gestion estatal.  Esto | incluyendo interestatal.
predial |mpl|ca‘ ) la tlerrgs Resolucion
regulacion, propiedades. s >
estatal supervision y | Este  proceso Adquisicion | emitida por la
toma de | implica una serie SBN,’ a
decisiones de actividades través de la
relacionadas | disefiadas para cual se
con el uso, la | maximizar el uso aprueba Ia.
distribucion y la | eficiente de la traqsferenma
tenencia de la | tierra, garantizar del inmueble
tierra dentro de | el desarrollo a favor del
un estado o | sostenible, y a MTC.
jurisdiccion menudo esta [ Acta de Documento
estatal vinculado 2| entregade | mediante el
especifica. politicas inmueble cual se hace
gubernamentale entrega a la
s y regulaciones. Oficina de
Patrimonio
del MTC, los
predios o
inmuebles
adquiridos
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Anexo 02. Matriz de consistencia

GESTION PREDIAL ESTATAL; ESTUDIO DE CASOS: EN USUARIOS DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - 2023

Problemas Objetivos Hipétesis Conclusiones Recomendaciones
Problema Objetivo Hipotesis 1. El analisis de | 1. Con base en los
General general general los 250 | hallazgos que
¢De qué | Evaluar el La evaluacion | expedientes de | evidencian
manera  se | grado de de la gestion | transferencia demoras
evalla la | eficiencia de | predial del | predial significativas en los
eficiencia de | la gestion procedimiento | interestatal  ha | tiempos de
la gestion | predial de permitido respuesta, se
predial respecto al transferencia | determinar que la | recomienda
respecto  del | procedimiento | interestatal, gestion  predial | incrementar el
procedimiento | de que involucra | en el ambito del | personal
de transferencia | el Ministerio de | especializado en la
transferencia | interestatal cumplimiento | Transportes vy | Superintendencia
interestatal parala de plazos y | Comunicaciones | Nacional de Bienes
para la | ejecucion de | optimizacién | presenta un bajo | Estatales (SBN)
gjecucion de | proyectos de | de recursos, | nivel de | mediante la
proyectos de | infraestructura | para la | eficiencia, ya que | contratacion de
infraestructura | a cargo del ejecucion de | solo el 7% de los | profesionales
a cargo del | Ministeriode |proyectos de |casos evaluados | capacitados en
MTC en el| Transportesy |infraestructura | cumplio con el | gestion predial.
periodo 2021- | Comunicacion |a cargo del | plazo legal | Ademas, se sugiere
20237 es, enel MTC en el | establecido en el | implementar
periodo Lima | periodo Lima | articulo 41° del | programas de
Problemas 2021-2023. 2021-2023 se | Decreto capacitacion
Especificos da de forma | Legislativo  N°| continua sobre la
1. ;Cual es el | Objetivos ineficiente. 1192. Este bajo | normativa vigente y
grado de | especificos rendimiento mejores  practicas
eficiencia de | 1. Determinar | Hipbtesis evidencia  una | internacionales en
la evaluacion | el grado de | especifica ineficiencia  en | gestion predial,
de la gestion | eficiencia de | 1. La | los garantizando que el

predial estatal
en el
transcurso de
plazos para la
gjecucion de
proyectos de
infraestructura
a cargo del

la evaluacion
del transcurso
de plazos en

la gestion
predial estatal
para la

ejecucion  de
proyectos de

evaluacion del
transcurso de
plazos en la

gestion
predial estatal
para la

ejecucién de
proyectos de

procedimientos
administrativos,
lo cual repercute
directamente en
la ejecucion de

proyectos de
infraestructura
puablica. La

equipo cuente con
las competencias
necesarias para
una tramitacion
mas eficiente vy
conforme a la ley.
Esta medida
contribuiria a

MTC en el|infraestructura | infraestructura | demora en la | reducir los cuellos
periodo 2021- |a cargo del|a cargo del|transferencia de |de botella en la
2023? Ministerio de | MTC en el | predios emision de
2. ;Cual es el | Transportes y | periodo Lima | necesarios para | resoluciones y
grado de | Comunicacion | 2021-2023 se |el avance de | mejorar el tiempo
eficiencia de|es en el|valora como |obras impacta | de respuesta en los
la_evaluacién | periodo Lima | ineficiente, negativamente
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de la gestion
predial estatal

en el
otorgamiento
de derechos

reales sobre
los cuales se
ejecutara
proyectos de
infraestructura
a cargo del
MTC en el
periodo 2021-
20237

3. ;(Cuadl es el
grado de
eficiencia de
la evaluacién
de la gestion
predial en la
conclusion del
procedimiento
para la
ejecucion  de
proyectos de
infraestructura
a cargo del
MTC en el
periodo 2021-
2023?

2021-2023,
mediante el
analisis de
una base de
datos, a
través del
estudio del
transcurso de
plazos.

2. Establecer
el grado de
eficiencia de
la evaluacion
del
otorgamiento
de derechos
reales en la
gestion
predial estatal
para la
ejecucion  de
proyectos de
infraestructura
a cargo del
Ministerio de
Transportes y
Comunicacion

es en el
periodo Lima
2021-2023,

mediante una
base de
datos, a
través del
estudio del

otorgamiento
de derechos.
3. Medir el
grado de
eficiencia de
la evaluacion
de la
conclusion de
procedimiento
en la gestion
predial estatal
para la
ejecucion  de
proyectos de
infraestructura

entendiendo
por
ineficiencia la
incapacidad
de cumplir con
los plazos
establecidos
para la
emision de la
resolucion de
transferencia
interestatal de
manera
oportuna y sin
retrasos
significativos
2. La
evaluacion del
otorgamiento
de derechos
reales en la
gestion
predial estatal
para la
ejecucion  de
proyectos de
infraestructura
a cargo del
MTC en el
periodo Lima
2021-2023 se
valora como
eficiente,
entendiendo
por eficiencia
la capacidad
de cumplir con
la emision de
la resolucion
de
transferencia
interestatal a

favor del
MTC.
3. La

evaluacion de
la conclusién
de

procedimiento
en la gestion

en la capacidad
del Estado para
cumplir con los

plazos de
inversion en
infraestructura,
dificultando el
desarrollo de
proyectos clave
para el pais.

2. El estudio

demuestra que el
cumplimiento de
los plazos para la
emision de
resoluciones de
transferencia es
inconsistente  y
mayormente, con
solo 17
resoluciones
emitidas dentro
del marco
temporal
regulado durante
el periodo 2021-
2023. Este
hallazgo sugiere
la necesidad
urgente de
mejorar los
mecanismos de
seguimiento vy
control de
tiempos en la
SBN, con el fin
de asegurar que
los
procedimientos
de transferencia
predial cumplan
los tiempos
estipulados y no
obstaculicen el
desarrollo de
obras  publicas
esenciales para
la  ciudadania.
Esto implica no
solo un refuerzo

procedimientos de
transferencia.
2. Para reducir los

retrasos en la
emision y
conclusion de
resoluciones, es
crucial la

digitalizacion de los
expedientes y la
implementacion de
un sistema de
gestion documental
con  seguimiento
automatizado. Este
sistema  permitiria
que cada etapa del

proceso estée
registrada y
controlada en

tiempo real, lo cual
facilitaria identificar
retrasos especificos

y tomar acciones
correctivas
oportunas.
Ademas, un
sistema de

notificaciones

automaticas podria
alertar a los
funcionarios sobre
plazos proximos a
vencer, mejorando
el cumplimiento de

los tiempos
normativos.

3. En vista de las
ineficiencias

observadas, se
recomienda realizar
una revision
exhaustiva de las
directivas y

procedimientos
internos de la SBN.
Esta revision
deberia enfocarse
en simplificar los
pasos
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a cargo del
Ministerio de
Transportes y
Comunicacion

es en el
periodo Lima
2021-2023,

mediante una
base de
datos, a
través del

estudio de la
conclusién de
procedimiento
s.

predial estatal
para la
ejecucion de
proyectos de
infraestructura
a cargo del
MTC en el
periodo Lima
2021-2023, se
valora como
ineficiente,
entendiendo
por
ineficiencia la
capacidad de
cumplir con la
conclusion del
procedimiento
en relacibn a
la emision de
la resolucion
de
transferencia
interestatal a
favor del MTC
es de manera
oportuna y sin
retrasos
significativos.

en la supervisién
de plazos, sino
también una
revision de la

estructura
operativa de la
SBN para
incrementar  su
capacidad de
respuesta.

3. Con un 83%
de los
expedientes que
resultaron en
resoluciones

favorables para
el otorgamiento
de derechos
reales, el estudio
muestra que,
pese a la

ineficiencia en
los tiempos, la
SBN ha sido
efectiva en
autorizar las

transferencias de
terrenos

necesarias para
el Ministerio de
Transportes vy
Comunicaciones.

No obstante,
este indice
positivo de
resoluciones

aprobadas  no
elimina la
necesidad de
reducir los
tiempos de
tramitacion, vya

gue, si bien la
mayoria de las
resoluciones son

finalmente

favorables, los
largos plazos
afectan la

programacion vy

administrativos  y

optimizar los
recursos
disponibles, lo que
podria incluir la
delegacion de
ciertos tramites
menos complejos a
personal
administrativo
capacitado,

permitiendo que los
especialistas

enfoquen sus
esfuerzos en los
expedientes de

mayor complejidad.
Asimismo, seria (til
que las directivas
incluyan  métricas
especificas de
eficiencia gue
faciliten evaluar y
mejorar

continuamente el

proceso de
transferencia de
terrenos.

4. Dado que en
otros paises se han
implementado con
éxito sistemas de
gestion predial mas

eficientes, se
recomienda
establecer
convenios de
cooperacion  con

instituciones
internacionales que

permitan el
intercambio de
conocimientos y la
adopcidn de
mejores  practicas
en el ambito de la
gestion predial.
Esto podria incluir
programas de
intercambio de
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ejecucion de los
proyectos de
infraestructura.
4. La conclusion
de
procedimientos
dentro del plazo
reglamentario
solo alcanzd el
8%, destacando
una significativa
ineficiencia en el
cumplimiento de
los tiempos
establecidos.
Este resultado
indica que la
gestion  predial
no solo enfrenta
desafios en la

emision de
resoluciones
iniciales, sino
también en la
finalizacion  de
los

procedimientos
de transferencia.

Esta  situacion
limita la
capacidad de
respuesta del
Ministerio de

Transportes vy
Comunicaciones,
generando  un
efecto

acumulativo que
retrasa la puesta
en marcha de

expertos, talleres
de formacién y
seminarios

internacionales
sobre gestion de

tierras para
infraestructura

puablica. La
integracién de estas
practicas podria
fortalecer la

capacidad de la
SBN y mejorar el
cumplimiento de los
tiempos estipulados
en la normativa.

5. Considerando la
importancia de una

gestion predial
eficiente para
proyectos de
interés nacional, es
fundamental

promover una

reforma legal que
permita a la SBN
mayor autonomia
operativa y
financiera. Esto
facilitaria el acceso
a recursos
adicionales para
responder a la
demanda creciente
de transferencias
prediales. Una
mayor autonomia
permitiria a la SBN
tomar  decisiones
estratégicas mas

obras de | 4giles y disponer de
infraestructura presupuesto para
prioritarias para | fortalecer su
el desarrollo del | infraestructura y
pais. plantilla de
5. Los resultados | personal, aspectos
del estudio | criticos para
reflejan una | asegurar la
necesidad eficiencia en la
apremiante  de

92




modernizar la

gestibn  predial
en el sector
publico,
especificamente
en el sector
transporte.  La
ineficiencia  en

los procesos de
transferencia de
predios no solo

ralentiza los
proyectos de
infraestructura,

sino que también
genera un Uuso
ineficaz de los
recursos
publicos, ya que
los retrasos
implican costos
adicionales %
obstaculos para
el cumplimiento
de metas
estratégicas.
Una reforma en

la SBN,
orientada a
mejorar los
tiempos de
respuesta y
fortalecer la
capacidad

administrativa,
resulta
indispensable
para optimizar la
gestion predial,
asegurando que
el sector
transporte pueda

avanzar en
proyectos de
gran impacto
para la
conectividad vy
desarrollo del
pais.

gestién de
expedientes.

6. Finalmente,
estudios futuros
podrian explorar las
causas especificas

de los retrasos en

cada etapa del
proceso de
transferencia
predial, para
identificar con
precision los puntos
criticos de
ineficiencia y
sugerir
intervenciones
puntuales.  Estos
estudios  podrian
incluir analisis
cualitativos
mediante

entrevistas con el
personal de la SBN
y otras instituciones
involucradas en la
gestion predial.
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