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Presentacion

La asignatura de Discapacidad e Integracion, forma parte de los Cursos de Formacion Integral
de la Universidad Continental. Es una asignhatura disefiada para desarrollar en el estudiante la
capacidad de comprender y valorar la concepcion social de los derechos humanos y la
discapacidad para garantizar el ejercicio universal de los derechos. El resultado del aprendizaje
sera lograr en el estudiante la capacidad de explicar la concepcién social de los derechos
humanos y la discapacidad comprometiéndose a defender y garantizar el ejercicio universal de
los derechos, especialmente de las personas con discapacidad.

El contenido del material de estudio esta estructurado en 4 unidades didacticas en los cuales se
han organizado dieciséis temas; En la Primera Unidad se trata sobre FAMILIA Y DISCAPACIDAD,
donde el estudiante desarrollando sus habilidades y actitudes sera capaz de identificar y explicar
la concepcion e importancia de la familia en el desarrollo integral de la persona con
discapacidad segun el contexto en la cual se relaciona; la Segunda Unidad trata sobre
EDUCACION Y DISCAPACIDAD, donde el estudiante lograra identificar y explicar el rol de la
educacion en la perspectiva de inclusion social y laboral. En la Tercera Unidad se tratara del
TRABAJO, INSERCION SOCIAL Y DISCAPACIDAD, en esta unidad el estudiante logara explicar el
rol del estado en la formacién ocupacional técnica y profesional, para las personas con
discapacidad en concordancia con los requerimientos del mercado de trabajo y en la Cuarta
Unidad se estudia MARCO JURIDICO DE LA DISCAPACIDAD, adaptado para que el estudiante
logre identificar y explicar los alcances de las normas legales relacionadas a las personas con
discapacidad.

Se recomienda al estudiante revisar los textos propuestos en la bibliografia para un mejor manejo
conceptual con los cuales sera protagonista de su aprendizaje. El contenido del material se
complementara con las clases presenciales y a través del aula virtual.

Los autores
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Primera unidad

Familia y Discapacidad

LECTURA INTRODUCTORIA :

LA DISCAPACIDAD EN EL PERU
Por: Carla Garcia

Un millébn y medio de personas viven con alguna discapacidad en el Perd. Segun
encuesta realizada por INEl en 2013, mas del 5% de la poblacion tiene limitaciéon para
moverse, para ver, para oir, para entender, para relacionarse con los demas o para
comunicarse.

Hace algun tiempo, la organizacién Teletén publico un interesante manual sobre cé6mo
usar el lenguaje en materia de discapacidad. Por ejemplo, lo correcto es decir
“persona en situacion de discapacidad” porque antepone la calidad de la personay
sus derechos a la situacidon de discapacidad. No son correctos y deben eliminarse los
términos invalido, minusvalido, discapacitado y lisiado.

Es incorrecto decir que una persona sufre (por ejemplo) de paraplejia. La
discapacidad no es una enfermedad sino una condicién, por lo tanto, no se sufre sino
se tiene, se vive con ella. Como estos ejemplos hay muchos otros que espero poder
difundir en futuras columnas para que aprendamos a ser una sociedad mas inclusiva.

Quizads haya quien responda a este llamado diciendo que es un exceso de
susceptibiidad y que ya no se puede hablar de ninguna forma porque todos se
ofenden. Claro, debe ser muy dificil cambiar lo que uno dice para referirse con respeto
y empatia sobre una persona. Casi tan dificil como tratar de subir a un trasporte publico
en silla de ruedas, no poder entrar a lugares con tu perro guia, no conseguir trabajo
por laignorancia del resto o vivir siempre dentro de una casa porque tu ciudad no esta
preparada para que salgas y tu pais no mueve un dedo por hacerte la vida mas facil.

La discapacidad real no es de la persona que la tiene, sino de la sociedad que no
puede incluirla.

Tomado de: http://larepublica.pe/impresa/la-contra/838668-la-discapacidad-en-el-peru
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TEMA 01: DISCAPACIDAD Y TIPOS DE DISCAPACIDAD

1. La discapacidad en la persona

Existen diferentes modos para referirnos a las personas con discapacidad, por
ejemplo personas con habilidades especiales, personas con habilidades diferentes,
etc. En base a la lectura introductoria podemos emplear el término “persona en
situacion de discapacidad”, anteponiendo el término persona ya que antes de
referirnos a la discapacidad estamos hablando de una persona con derechos,
dignidad y todo aquello que implica al ser considerado ser humano.

Sin embargo, puede producirse confusiones con respecto a dos términos que se
asemejan pero que no se tratan de lo mismo, estos son: deficiencia y discapacidad.

Deficiencia.- Es la carencia de un miembro o parte de él, o posesidon de un miembro,
organo o mecanismo corporal defectuoso. Por otro lado la deficiencia tiene que ver
con una disfuncion orgéanica o psiquica, que en la medida de que pueda ser
controlada o no genera una discapacidad.

Discapacidad.- Restriccidn de actividades causada por una organizacion social
contemporanea que no tiene en cuenta (al menos suficientemente) a las personas
con deficiencias fisicas y por tanto las excluye de la participacion en las actividades
sociales dominantes. (Giddens, p78)

Ahora bien con respecto a la utilizacion del término minusvalido (que podria decirse
es sinbnimo de discapacidad), éste no es adecuado, ni pertinente dado que tiene
caracter despectivo y por ello podria conllevar a actitudes discriminatorias.

En el afio 2001, la Organizaciobn Mundial de la Salud (OMS) cre6 la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, conocida como
CIF, que complementaba a la Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias (CIDDM), para brindar un lenguaje unificado y
estandarizado, y un marco conceptual para la descripciéon de la salud.

1.1 Definicién de Discapacidad:
“Discapacidad es un término genérico, que incluye deficiencias de las funciones y/o
estructuras corporales, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion,
indicando los aspectos negativos de la interaccion entre un individuo (con una
“condicion de salud”) y sus factores contextuales (factores ambientales y
personales)” OMS-2011.

En sus primeras lineas, la CIF enuncia su objetivo principal: “proporcionar un lenguaje
unificado y estandarizado que sirva como punto de referencia para la descripcion
de la salud y los estados relacionados con la salud”. La OMS abandona el enfoque
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primitivo de “consecuencias de la enfermedad” para enfocar el objetivo hacia «a
salud y los estados relacionados con la salud». Trata, por lo tanto, de poner en positivo
su terminologia desde el primer momento (el término «enfermedad» ya no es
empleado y a cambio aparece el nuevo término “estado de salud”)

También describe su finalidad en las primeras lineas del documento: “La clasificacion
revisada define los componentes de la salud y algunos componentes del bienestar
relacionados con la salud (como educacion, trabajo, etc.) para su descripcion y
valoracion”. Bajo esta perspectiva, se trata de ir mas alld del campo “médico-
sanitario” e incluir, de forma expresa, ambitos sociales mas amplios.

A manera de conclusion podemos decir que la discapacidad se trata de aquella
condiciéon en donde a partir de una deficiencia la persona se ve limitada o restringida
a realizar determinadas actividades con normalidad.

1.2 Tipos de Discapacidad

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala que las
personas con discapacidad “incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacidon plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas” (Convencioén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, articulo 1.). En ese sentido, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, distingue de manera general cuatro
tipos de discapacidad, aun cuando debe aclararse que el Preambulo del mismo
tratado resalta que:

“Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de lainteraccion de las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas”

a. Discapacidad fisica

Podemos sefalar que la discapacidad fisica apunta a la disminucién o ausencia de
las funciones motoras, que afectan el movimiento o la postura, restringiendo su
desenvolvimiento diario. Entre ellos, encontramos a las personas con movilidad
restringida, sea por atrofia de los miembros superiores, inferiores 0 ambos; personas
cuadripléjicas; hemipléjicas; con distrofia muscular; pardalisis cerebral; entre otros. Para
su desplazamiento, requieren sillas de ruedas, andador, muletas u otras ayudas
biomecanicas.

En la interaccidn con su entorno social, las personas con alguna discapacidad fisica,
pueden experimentar dificultades para acceder a distintos servicios debido a las
barreras arquitecténicas y urbanisticas.
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b. Discapacidad sensorial
Es aquella discapacidad que se manifiesta en alguno de los sentidos. Aqui se

encuentran las personas con baja o nula visidn, sordas, con baja audicidon
(hipoacusia) y sordo ciegas.

En la interaccién con el entorno, las personas con alguna discapacidad auditiva o
sordo ciegas pueden experimentar dificultades en la comunicacion, toda vez que
algunas emplean medios alternativos, como el lenguaje de sefas, la comunicacion
tactil, entre otros.

Asimismo, las personas de baja visibn pueden experimentar dificultades al firmar
documentos, acceder a informacién que solo se publicita por Internet, llenar
formularios, entre otros, pues, normalmente no se encuentran en formatos viables.

c. Discapacidad intelectual
En esta clasificacion, se encuentran las personas con alguna deficiencia intelectual

de orden cognitivo, es decir, con dificultades para la adquisicibn de conocimientos
(Sindrome Down, autismo, asperger entre otros). Se afirma que una persona tiene esta
discapacidad cuando su desempefio intelectual esta muy por debajo de la
promedio, para determinar la existencia de este tipo de discapacidad se puede
apelar a las pruebas psicométricas, sin embargo hay que tener en cuenta que los
resultados de éstas no son concluyentes.

d. Discapacidad mental o psicosocial
En este grupo se encuentran las personas con trastornos mentales o desérdenes de la

conducta y/o interrelacion social (esquizofrenia, depresidon profunda, psicosis, etc.)

Las causas que originan la discapacidad mental pueden ser:
- Genéticas
- Congénitas
- Adquiridas
Asimismo se pueden reconocer las siguientes caracteristicas:
-  Leve
-  Moderada
- Severa
- Profunda

En la interrelacidn con su entorno, las personas con discapacidad mental, muchas
veces son estigmatizadas como peligrosas y objeto de burla, desprecio o temor.

MITOS Y CREENCIAS SOBRE LA PERSONAS CON DISCAPACIDAD MENTAL

Puntualmente sobre las personas con discapacidad mental, se establecen un
conjunto de mitos que es necesario sacar del sistema de creencias:

» Que tiene corta vida
» Como caracteristicas global que no son capaces
» Que no pueden desenvolverse solos
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Que son siempre nifios, no se transforman en adultos

Que su vida emocional y sexual estan limitadas

Que son asexuados o tienen una sexualidad exacerbada
Que no pueden trabajar

Que no entienden lo que uno habla

Que son totalmente dependientes

Que no aprenden

VVVYYYVYVY

REHABILITACION Y SOCIALIZACION

El proceso de rehabilitacion e integracion de las personas con discapacidad mental
se facilitara en la medida que exista una deteccién temprana y un diagnéstico que
incluya un enfoque lo mas amplio posible, no solo del déficit, sino de las
potencialidades. Asimismo se requieren politicas publicas, sistemas y recursos mas
integrales y participativos: La eliminacion de las barreras culturales y fisicas. En
definitiva, igualdad y equidad de oportunidades por la sola razén de los derechos y
no de la caridad

A lo expuesto tenemos que agregar las discapacidades del habla y el lenguaje, al
respecto Débora Deutsch (2003, p 115.) menciona:

“Muchos nifios cuya principal discapacidad son los problemas del habla
(articulacion, voz o fluidez) asisten a las clases ordinarias y obtienen resultados
académicos similares a los compaifieros sin problemas. Normalmente esto no influyen
en sus resultados académicos, pero si se mantienen por mucho tiempo pueden
generar problemas de interaccion social”

En el libro de esta autora se menciona que los posibles signos de estas discapacidades
son:

Discapacidad del habla:

- Comete errores inapropiados para su edad de manera recurrente.
- Muestra interrupciones en la fluidez o ritmo del discurso
(repeticiones, prolongaciones, etc.)

- Tiene una baja calidad de voz o muestra un tono inapropiado. - El tono es
excesivamente grave o agudo.

Discapacidad del lenguaje:

- Es incapaz de seguir instrucciones verbales.
- Es incapaz de aunar letras y sonidos.

- Utiliza un vocabulario inadecuado.
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- Demuestra una formacion de conceptos pobre.

Tiene dificultades para expresar mensajes o conversar con otros.

Tiene dificultades para expresar necesidades personales.
Existe una estrecha relacion entre la competencia comunicativa y las habilidades
sociales, de modo que a futuro le traera problemas para desenvolverse en el medio

social.

Por dUltimo cuando en una persona presenta dos mas tipos de discapacidad a la vez,
denominaremos a esto un caso de multidiscapacidad o discapacidad multiple.
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TEMA 02: LA PLURALIDAD DE FORMAS DE VIDA FAMILIAR

LECTURA INTRODUCTORIA :

ROL DE LA FAMILIA EN LA SOCIEDAD

El rol que juega la familia es fundamental para la proteccidon, estabilidad,
conformacién de valores, es motor y freno de acciones diversas, genera orgullo,
sentido de pertenencia y es fuente de satis factores y tristezas, alegrias y tristezas que
forman parte del vivir cotidiano.

Hay diversos tipos de familia y cambian con el paso del tiempo, pues la
dinamica familiar depende mucho de factores como la economia, la tecnologia y el
descubrimiento de nuevos conocimientos.

Asi pues, el individuo se socializa en el nucleo de la familia, y dependiendo de la
dindmica reproducira esos esquemas o los cambiara de acuerdo a lainformacidén que
reciba en el exterior; que le servira para confirmar su aprendizaje dentro del ambito
familiar.

La familia que fomenta la violencia entre sus integrantes contribuye a una sociedad
violenta; pero eso no significa que todos los integrantes lleguen a ser violentos. Pueden
cambiar si reciben informacion conforme avanza el conocimiento de la humanidad.

Estos conocimientos pueden llegar a través de otros actores sociales como el Estado.
La Familia, son agentes sociales, estos estan encargados de enseflarnos a como
comportarnos y que hacer en determinados momentos; sin olvidar que con ellos
compartimos y socializamos comunmente, por tanto, su rol es muy importante.

Lo mas importante de todo es que las experiencias y fortalezas o debilidades, caracter
y valores se forjan en la familia y son las que perduran en la vida adulta de cada
miembro. En ello radica la importancia de la familia: formar adultos equilibrados, sanos
y con buenas relaciones interpersonales.

Tomado de: http://roldelafamiliapi.blogspot.pe/
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢(Cudl es el rol de la familia en la sociedad?

2. ¢Qué sucede con las familias violentas?

3. ¢En qué radica la importancia de la familia?

2. Pluralidad de formas de vida familiar

2.1 Definicion de familia.

La familia es la célula basica de la sociedad, la mas universal de las
instituciones, el agente de socializaciobn por excelencia. También es la
portadora de un patrimonio cultural que deja en todos nosotros su sello. No
existe una definicibn consensuada de la misma. Por esta razdbn y para
aproximarnos al concepto, proporcionamos una definicion propia, producto
de nuestra revision documental en la Sociologia de la familia. Entendemos la
familia como la institucion basada en lazos de relacion del matrimonio,
descendencia o adopcion constituida por padres, no necesariamente
casados, y sus hijos, unidos y fortalecidos por el amor y el respeto mutuo.

Una familia es un grupo de personas directamente ligadas por nexos de
parentesco, cuyos miembros adultos asumen la responsabilidad del cuidado
de los hijos. Por otro lado los lazos de parentesco son los vinculos que se
establecen entre los individuos mediante el matrimonio o por lineas
genealdgicas que vinculan a los familiares consanguineos (madres, padres,
hermanos, hermanas, hijos, etc.). (Giddens, 2013 p.385)
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David Morgan propone una alternativa mas practica para analizar la vida
familiar: el empleo del término “practicas familiares”, que incluirian todas
aquellas actividades que realizan las personas y que son percibidas como
parte de la “vida familiar”. Este cambio tedrico implica que “la familia”
representa una cualidad elaborada de la interaccidon humana, un proceso
activo mas que un objeto que pueda ser estudiado aisladamente. (Morgan,
1999)

Los modelos familiares actuales (S.XXI) puede definirse de la siguiente manera:
como el conjunto de personas que comparten unas necesidades afectivas y
unas funciones compartidas y negociadas por sus miembros, aunque resulta
dificil en una sola definicion reflejar la familia actual en el mundo. Segun la RAE
familia:

1. f. Grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas.
2. f. Conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines de un
linaje.

3. f. Hijos o descendencia.

2.2 Funciones Sociales de la Familia:
. La familia junto con la sociedad son el medio por el que surge la

identidad personal y se construyen |los valores y normas.

o Es el vehiculo conductor de los fendmenos externos, a través de los
cuales son objetivados, solidificados y socializados los significados de
normas y valores.

. Socializacion de los hijos. Nos ensefia a vivir en sociedad, a ser seres
sociales e integrarnos en la misma.

. Estabilidad psiquica y emocional adultos, con la satisfaccion de las
necesidades emocionales, afectivas y/o psicolégicas

(Rondodn, 2011, p91)

Segun Quintero Velasquez define las distintas acepciones vigentes sobre el
término de familia, de la siguiente manera:

Familia extensa

Integrada por miembros de mas de dos generaciones, donde los abuelos, los
tios y otros parientes comparten la vivienda y participan en el funcionamiento
familiar. Es la ampliacion de las relaciones de consanguinidad y de alianza
desde el nucleo a los colaterales por consanguinidad y afinidad, parientes
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consanguineos ascendentes, descendientes y/o colaterales repartidos entre
tres y hasta cuatro generaciones.

Familia funcional o flexible

Caracterizada porque logra satisfacer las necesidades de los individuos que la
conforman, con limites claros, flexibles y permeables entre sus miembros.

Familia nuclear o nuclear-conyugal

Constituida por el hombre y la mujer, o dos mujeres u hombres, los hijos, unidos
por lazos de consanguinidad que conviven el mismo hogar y desarrollan
sentimientos de afecto, intimidad e identificacion. Se diferencia de la extensa
en la reducciéon del niumero de miembros.

Familia homoparental

Relacion estable de hecho o matrimonial (no reconocido en el Perd) entre dos
personas del mismo sexo, que tienen hijos por intercambios de uno o ambos
miembros de la pareja, por adopcioén y/o procreacion asistida. Reivindica una
sexualidad no procreadora entre la pareja. A diferencia de las demas
configuraciones familiares, sus relaciones no son de reproduccioén, pero no
excluye su capacidad o disponibilidad para ejercer la parentalidad.

Familia mixta simple.

Familia nuclear que ha sido alejada de su habitat por situaciones de
desplazamiento forzado y que se encuentran en un proceso de duelo durante
el cual se une a otra tipologia familiar. Se constituyen con la unién obligada
para la supervivencia, de dos familias. Su comunicacién es esporadica o
temporal, aunque continua gracias a las tecnologias de la comunicacién y la
informacion.

Familia mixta compleja.

Familia nuclear que ha sido alejada de su habitat por situaciones de
desplazamiento forzado y que durante su proceso de duelo se une a otras
tipologias familiares mas complejas. Se estructuran con la unién obligada para
la sobrevivencia, de mas de dos familias, que tienen estructura,
funcionamiento y ciclos vitales diferentes.
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Familia monoparental.

Se entiende aquella familia nuclear que esta compuesta por un solo progenitor
(varén o mujer) y uno o varios hijos. Aunque la crianza de un nifio puede ser
llevada a cabo tanto por hombres como mujeres, en esta materia, segun
demuestran las estadisticas, no ha habido grandes cambios y entre un 80 y un
90% de los hogares monoparentales estan formados por madres e hijos.

Las familias monoparentales provenientes de rupturas de pareja, aumentan el
riesgo de pobreza. El aumento de la ocupacion femenina y la mayor
inmigracion también inciden en el riesgo de exclusidon social.

0 Familia Monoparental extendida
Se refiere a familias con un progenitor, hijos o hijas y personas de la familia

0 Familia Monoparental compleja

Es cunando hay un progenitor y a su cargo hijos o hijas y comparte vida con
personas ajenas a la familia.

Existen muchas mas tipos de familias como por ejemplo:

* La familia adoptiva

* Lafamilia con padres y madres de diferentes etniasy  culturas.
* Lafamilia con padres y madres divorciadas o separadas.

* La familia reconstituida a partir de anteriores matrimonios.

* Lafamilia de acogida. [ JLa familia sin hijos

2.3. Caracteristicas y problematicas de la familia moderna

1. Reduccion de estabilidad (divorcios).

2. Reduccioén de los componentes (menos hijos).

3. Reduccion de los espacios domésticos.

4. Reduccion de los tiempos de relacion (padre y madre trabajan).
5. Reduccién de la normatividad axiolégica (pérdida de valores).

6. Falta de comunicacion.
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TEMA 03: FAMILIA'Y DISCAPACIDAD
LECTURA INTRODUCTORIA :

TESTIMONIO DE VIDA DE DANIELA QARANTA
Mi vida empez6 hace ya 26 afios, un 12 de noviembre.

Ese dia mis padres se enteraban que iban a tener una hija con mielomeningocele,
espina bifida e hidrocefalia y su vida cambiaria para siempre. Me bautizaron Daniela
Maria Sofia. Esta es mi historia de vida y quiero compartirla con todos ustedes.

Mis padres, Alejandro y Claudia, hicieron y hacen todo lo que esta a su alcance para
gue yo pueda tener la vida que tengo.

Me crucé con personas mas abiertas que otras, con gente que me discriminé y me
excluyé de busquedas laborales, y afortunadamente también con personas que
creyeron en mi, en mis potenciales y me dieron oportunidades para demostrarlo.
Agradezco haber vivido todas esas pruebas y haber atravesado todos esos
obstaculos, porque sin duda, uno esta donde debe estar. En el momento y lugar
indicados.

La discapacidad para mi nunca fue una limitacién ni una traba, al contrario. Siempre
la tomé como un desafio. Como un desafio personal, que intento vencer a diario
demostrandome que puedo y un desafio social, intentando con mi granito de arena,
demostrarle a las demas personas y a los jovenes con alguna discapacidad, que se
puede! Siempre se puede!

Se trata de confiar en uno mismo y tener ganas de salir adelante.

Y esta es mi vida, una oportunidad diaria de ir hacia adelante, rodeada de una gran
familia que siempre me brindé su apoyo y acompaid incondicionalmente, y
motivada por unas incansables ganas de no quedarme nunca estancada,
apostando siempre a ir por mas.

A cada persona que se me cruza en el camino siempre le digo lo mismo, “si vine a
este mundo, es porque mi misién es hacer algo, ser alguien, no me pienso quedar
lamentdndome por nada, al contrario, voy a vivir al maximo siempre”.

Tomado de: http://www.incluyeme.com/testimonio-de-vida-de-daniela-garanta/
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢En qué consiste la mielomeningocele?

2. ¢Cual fue la actitud de los padres de Daniela Qaranta?

3. ¢Como era tratada Daniela por su entorno, cual fue la reaccion de Daniela
frente a dicho trato?

3. Familiay Discapacidad

3.1. Reacciones de la Familia frente a la discapacidad
Cuando en |la familia se presenta un caso de discapacidad las reacciones de
los demas miembros de la familia pueden ser diversas, pero generalmente son
similares; Cunningam y Davis (1988), citado por Aierbe (2005) lo resume en una
serie de fases:

a) Fase de Shock.-Se caracteriza por la conmocion o bloqueo. Se produce un
bloqueo o aturdimiento al conocer el diagndstico del/la hijo/a que impide
comprender la informaciéon que se esta trasmitiendo por parte de los/las
especialistas

b) Fase de negacion.-Los padres ignoran el problema o actidan en el dia a dia
como si nada hubiera ocurrido. Se cuestionan los diagndsticos y se intenta vivir
como si no sucediera nada. Esta reaccion es adaptativa en los primeros 48
momentos, pero el estancamiento en esta fase resulta perjudicial por su efecto
paralizante que no permite tomar medidas importantes en relacidon con la
situacion.
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c) Fase de reaccion.-Los padres intentan comprender la discapacidad y se basa
en las interpretaciones que los padres hacen de la misma. También es la fase
de verificacion de ideas, produciéndose peregrinacion a distintos
profesionales. Los padres experimentan distintos sentimientos como enfado,
culpa, depresion.

d) Fase de adaptaciony orientacion.-Es una fase masrealistay practica centrada
enlo que debe hacerse en torno a las necesidades del hijo y en la mejor ayuda
gue se le puede ofrecer.

Sin embargo no ha de suponerse gue tenga que ser la misma reaccion ni que se
pase por la misma secuencia, ya que las caracteristicas de la discapacidad,
variables personales, familiares y sociales pueden condicionar a un proceso
singular de adaptacion.

Por otro lado Freixa (1993), citado por Aierbe (2005) Propone una serie de estadios
a lo largo del ciclo de vida de las familias que tienen un integrante con
discapacidad:

[. Inicio de la familia, la pareja se halla asentando unas bases firmes para
afrontar cualquier situaciéon de crisis. Cuando la pareja esta poco ajustada
emocionalmente en sus inicios, el nacimiento del hijo con algun tipo de
discapacidad pondra un estrés afiadido.

[I. Edad preescolar, surgen problemas en la adquisicidon de habilidades y na
prolongacion de tiempo de las exigencias diarias del cuidado del nifio con
la consiguiente carga de estrés. La busqueda de servicios de atencidn
temprana y reconocer ante la comunidad que tienen un hijo con
discapacidad seran dos tareas basicas.

[ll.  Edad escolar, elecciéon del centro educativo adecuado y busqueda de
servicios de apoyo que procuren una mejor adaptacion social del nifio.

IV. Adolescencia, aparecen diferencias cada vez mas aparentes entre el ritmo
de crecimiento corporal y su desarrollo mental, emocional y social (no
habiendo concordancia entre estos aspectos). Los padres son conscientes
de las posibilidades profesionales limitadas del hijo y de que va a depender
toda la vida ellos. La sexualidad del nifio sera otro aspecto por resolver.

V. Vida adulta, cabe la posibiidad que esta persona sea enviada a una
institucidn especializada o se quede a vivir con los padres. Los padres
mostraran intranquilidad por el futuro profesional y laboral del hijo. Por lo
tanto hay aumento en lugar de un decremento en la responsabilidad de
los padres.

VI. Mediana edad y vejez, la mayor preocupacion seguira siendo donde va a
residir la persona, la posibiidad de institucionalizacion (es decir que sea
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internado en una institucion especializada) aumentarda, sobre todo si
comienza a presentar problemas de salud.

3.2. Implicancias de la discapacidad para la familia

En opinidén de Paniagua (1999) citado por Aierbe (2005) las implicaciones que
tiene para la familia tener un hijo con discapacidad son:

a) Preocupacion de fondo por el presente y futuro de su hijo.

b) Decidir tratamientos médicos, eleccién de profesionales y opciones
educativas.

c) Aumento de dedicacion, cuidados fisicos, tiempo de interaccién, mas
situaciones de juego o estudio compartido, programas de estimulacion,
terapias, actividades de ocio o refuerzo de la escolarizacion.

d) Gastos extraordinarios (de tipo médico, ortopédico, educativo y rehabilitador)

e) Futuro lleno de interrogantes e incertidumbre ante la vida independiente del
hijo con discapacidad. Muchos padres van a verse obligados a extender sus
cuidados mas alla de la infancia.

3.3. Paternidad y maternidad de un/a nifio/a con discapacidad segun la
perspectiva ecosistémica:

Segun Hansen (2003) la maternidad/ paternidad es definida como una transicion
familiar normativa, pues existe una proceso de socializacion anticipada que lo
convierte en un rol esperado para la mayoria de los adultos y en una experiencia
positiva. Asumirlos provoca un cambio de rol que influye en la definiciéon de si
mismo, las relaciones con los demas y el estilo de vida.

Esta vision sobre la maternidad y la paternidad nos lleva a pensar en las posibles
consecuencias que en el ambito familiar traen el nacimiento de un/a hijo/a con
discapacidad, descrito como una detencion del ciclo vital familiar, una crisis en
la relacidon y funciones de las/los madres/padres, como un aumento de la tension
y el estrés en el proceso de convertirse en padres/madres debido a que es
interpretado como una crisis (Hidalgo, 2001; Sorrentino, 1990; Pérez, 2001). Entre
las/los madres/padres el principal apoyo para enfrentar la situacién que provoca
la discapacidad proviene de la pareja, a pesar de que no necesariamente
deben atravesar al unisono y con las mismas reacciones los diferentes momentos
de elaboracion de la situacion. Por el contrario, cada uno de las/los
madres/padres seguira su propio curso y se convertira en un apoyo o dificultara
el proceso para el otro. Estas diferentes posiciones permitirdn que se vayan
alternando los papeles y no degenere en una distribucion de funciones donde
uno se encarga totalmente de la atencioén del/la nifio/a y el otro se desentiende
(Paniagua, 2002).
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Una panoramica diferente es sefialada por Marcin (1993) quien afirma que en las
familias de un/a nifio/a con discapacidad, se genera una crisis debido a que el
equilibrio interno de la pareja se descompensa, el funcionamiento y el ciclo vital
de la familia se modifica, sus reacciones ante la sociedad se transforman y
frecuentemente la vida como pareja se descuida. En estas condiciones, el padre
y la madre empiezan a actuar en forma personal e independiente. Sefiala
también el autor, que la discapacidad y la paternidad/maternidad no tienen el
mismo significado para ambos padres, con frecuencia existen discrepancias en
la forma como cada uno percibe el déficit de su hijo/a, y por lo tanto, se perfilan
diferentes actitudes que se manifiestan en la forma de enfrentar el problema y
crean desajustes importantes en la dinamica familiar Marcin (1993) describe el
efecto de la discapacidad del/la hijo/a sobre la madre como el surgimiento de
interrogantes que la deprimen, angustian y la conducen a acciones llenas de
incertidumbre.

Frecuentemente inicia una busqueda solitaria de soluciones, contando en el
mejor de los casos con el respaldo de la pareja. La mujer, asume la totalidad de
las tareas de cuidado del/la nifio/a, lo cual se convierte en una carga excesiva
gue le resta energia para cumplir con sus otros roles (madre, esposa) y coloca en
situacion de riesgo la relacién con el/la hijo/a, debido a la ambivalencia entre
aceptacion y rechazo, consciente o inconsciente. En el caso del padre, afirma el
autor, se observa una actitud distante hacia el/la hijo/a, pues los sentimientos de
impotencia y confusién del padre sobre la discapacidad lo remiten a la idea,
consciente o no, de que éste solo requiere las bondades de la maternidad, y que
él hace poca falta. Posee ademas argumentos que respaldan esta idea, al ser el
responsable de cubrir los gastos que implican la atencién y el sustento familiar.

Sorrentino (1990) comparte esta postura y afirma que en una familia donde existe
una distribuciéon convencional de roles entre las/los madres/padres, la madre se
dedica a las tareas domeésticas, pero a éstas se le suman los cuidados del/la hijo/a
con 60 discapacidad, quien absorbera gran parte del tiempo. Si por el contrario
la pareja es mas simétrica y la madre asume una labor profesional, conseguira
dificultades para atender las necesidades del/la hijo/a, y con frecuencia tiene
gue decidir entre el/la hijo/a y su realizaciéon personal. La crianza de un/a hijo/a
siempre demanda un esfuerzo, pero los/las padres/madres saben que pasado el
tiempo este se emancipara. No ocurre lo mismo con el nifio con discapacidad,
“desde que nace se percibe como el “tercero permanente” (...) y el rol de padres
reemplaza de modo radical al de cényuges (...) con pérdida para ambos del
espacio indispensable para la experiencia dual” (Sorrentino, 1990, p.57)

Estos sefialamientos nos permiten observar claramente el efecto que produce en
la madre y el padre el enfrentarse a una condicién no esperada dentro del
cumplimiento de su rol de padres, podemos también estimar las consecuencias
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en el desarrollo del/la nifio/a con discapacidad y en la familia como sistema.
Como se trata de un fendbmeno complejo, esta perspectiva tedrica propone
analizar la problematica considerando los distintos factores implicados a partir de
las necesidades de cada miembro de la familia. Algunos de los aspectos
relevantes aluden a la comprension del significado de la discapacidad del/la hijo
en funcion de las expectativas de las/los madres/padres, asi como su propia
historia. También es importante indagar la situaciéon familiar anterior a la llegada
del/la nifio/a y la existencia de apoyo conyugal y/o social. 61 Podemos concluir,
que la intervencion psicolégica fundamentada en la perspectiva evolutiva-
educativa intenta lograr una comprensiéon profunda y contextualizada de la
dindmica entre familia y discapacidad y atender tanto las necesidades afectivas
de las/los madres/padres como las del/la nifio/a. De esta manera, se facilitara el
recorrido desde la “crisis” hasta el reconocimiento del/la “hijo/a” y una
“convivencia armoniosa” con la discapacidad.
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TEMA 04: MODELOS DE ESTUDIO DE LA DISCAPACIDAD
LECTURA INTRODUCTORIA:

EL MODELO POLITICO-ACTIVISTA DE LA DISCAPACIDAD O EL MODELO DE LAS “MINORIAS
COLONIZADAS

Una extension del modelo social es el que incorpora las luchas “pro derechos” de las
personas con discapacidades. En ellas se defiende que el individuo con discapacidad
es miembro de un grupo minoritario que ha estado sistematicamente discriminado y
explotado por la sociedad. Defienden los activistas de la discapacidad que las
limitaciones con las que se enfrentan las personas con discapacidades, en términos de
educacion, empleo, transporte, alojamiento, etc., no son en realidad la consecuencia
de su problema médico sino la resultante de las actitudes de la poblacion, y del
abandono socio-politico en el que se encuentran. Vemaos, por lo tanto, como las teorias
sociales de la discapacidad y el activismo politico estan en gran medida relacionados.
Por ejemplo, el hecho de que una persona en una silla de ruedas no pueda ir a trabajar
por sus propios medios, por no existir elementos facilitadores de movilidad en el entorno,
es explicado en ambos casos no como la resultante de las caracteristicas de la persona,
sino como la consecuencia de una inadecuada respuesta de la sociedad.

Desde esta perspectiva, el defensor del modelo social y el activista politico, localizaran
el problema no en la falta de movilidad generada por la discapacidad, sino en la
incapacidad de la sociedad para dar respuesta a sus necesidades, por ejemplo,
eliminando las barreras a la movilidad Evolucion histérica de los modelos de estudio de
la discapacidad existentes en el entorno. Se justifica asi que sus actuaciones se centren,
no en el nivel sanitario, sino en el de la accién politica y social.

Tomado de: http://usuarios.discapnet.es/disweb2000/cif/PDF/unidad?2.pdf

Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. De acuerdo a lo leido, qué actitudes sociales agudizan la condicién de la
discapacidad.
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2. ¢Qué se tendria que hacer a nivel social para poder contribuir al normal
desenvolvimiento de las personas con discapacidad?

3. ¢Con qué modelo de estudio de la discapacidad se contrapone el modelo
politico - activista?

4. MODELOS DE ESTUDIOS DE LA DISCAPACIDAD

4.1. Modelo Histérico tradicional
La forma tradicional de cémo se ha venido abordando la discapacidad,
antes de que se distinga con claridad lo que es una enfermedad de una
discapacidad es aquella donde las personas “comunes” veian a las personas
con discapacidad como personas muy enfermas (con pocas o nulas
posibilidades de recuperacion), de modo que eran consideradas inutiles y
dependientes de su entorno, sobre todo familiar.

Se les ve como una carga pesada para la sociedad, muchas veces nadie
quiere hacerse cargo de ellos (ni siquiera los familiares), por lo que viven
principalmente de la caridad y tienen un estatus social inferior, por que viven
marginados muchos de ellos en situacion de mendicidad. Son objetos de
l&stima y se ven humillados en la relacion con los otros.

En otros casos, la sociedad se siente paternalista frente a ellos porlo que tratan
de cuidarlos dandoles pocas posibiidades de desarrollo e interaccion
efectiva con los demas. La satisfaccion de sus necesidades dependera de la
buena voluntad de las personas quienes ocasionalmente le brindaran
alimentos o atencion sanitaria.

4.2. El Modelo Médico-Biolégico
En este modelo la persona es vista como un paciente y su discapacidad como
una patologia, por lo que los esfuerzos se orientan basicamente el procesos
de rehabilitacion, tratamiento y “cura” de la discapacidad.

La constatacion de que, al margen de la eficacia de las actuaciones
médicas, muchas de las enfermedades generaban, como producto final,

ucontinental.edu.pe | 26



4.3.

Gestion Curricular
Asignatura: Discapacidad e Integracion

déficits en el funcionamiento del individuo, que le inhabilitaban para
desempefar una vida normal, llevé al convencimiento de la necesidad de
extender el modelo médico-biolégico de enfermedad para abarcar dichos
procesos. De esta manera las consecuencias de la enfermedad, definidas
como discapacidad, fueron interpretadas y clasificadas, aplicando a ellas el
modelo de enfermedad tradicionalmente utilizado en las ciencias de la salud.

En él el déficit o discapacidad adquiere las connotaciones del sintoma, siendo
por lo tanto descrito como una desviacion observable de la normalidad bio-
médica de la estructura y funcion corporal/mental que surge como
consecuencia de una enfermedad, trauma o lesidn, y ante la que hay que
poner en marcha medidas terapéuticas o compensatorias, generalmente de
caracter individual.

En la medida en que el déficit es el resultado de la imposibilidad, dadas las
limitaciones del quehacer médico, de resolver o prevenir las consecuencias
de la enfermedad, se plantea ademas en el modelo que el objetivo de la
actuaciéon ha de ser la busqueda de la adaptacion del individuo con
discapacidad a las demandas y exigencias de la sociedad. Para facilitar
dicha adaptacioén, que en cualquier caso ha de ser personal e individual, se
postula como objetivo fundamental de actuacion, el establecimiento de
medidas compensatorias que palien las deficiencias.

El interés por dicho modelo se ha hecho mas patente a medida que se haido
superando el nivel de la medicina curativa, y la sociedad ha comenzado a
plantearse nuevos retos en el manejo de las consecuencias de la
enfermedad. Por lo tanto a partir de él se han desarrollado sistemas de
clasificacion y diferenciacion de los déficits que, siguiendo los mismos
principios que los utilizados en las clasificaciones de las enfermedades,
persiguen establecer la taxonomia de las discapacidades.

Modelo Social

El denominado modelo social, que considera que las causas que dan origen
a la discapacidad son primordialmente sociales, en la medida en que la
sociedad se ha organizado histéricamente de espaldas a la diversidad y en
concreto, a las personas con discapacidad, construyendo barreras de distinto
orden y nivel que impiden su participacion en igualdad.

De acuerdo con este modelo, para garantizar la inclusibn de todas las
personas es necesaria la eliminacion de barreras, lo cual compete a todas las
instituciones del Estado, asi como a la sociedad en general. Un ejemplo de
eliminacién de barreras es la construccion de rampas en el entorno urbano,
que garantizan la movilidad y accesibilidad de las personas con
discapacidad fisica.

Bajo este modelo es comun escuchar de estrategias de insercibn como la
inclusion, de ahi que se tentara hacer viable la educacion inclusiva, el empleo
inclusiva, las comunidades o sociedad inclusiva.
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4.4. Modelo de Derechos
Se centra en el reconocimiento de la dignidad humana y a la persona con

discapacidad como sujeto de derechos, a quien debe garantizarsele la
participacion en sociedad en igualdad de condiciones con los demas. En ese
sentido, se afirma la autonomia e independencia para la toma de decisiones
sobre cualquier aspecto de su vida.

Como ejemplo de laimplementacidn de programas y servicios bajo el modelo
de derechos encontramos la implementaciéon de la atencion de la salud
mental desde el primer nivel, bajo un enfoque comunitario y social.

Los modelos, social y de derechos, han sido recogidos por el Sistema Universal
a través de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, instrumento que ademas ha sido adoptado por nuestro pais y
se encuentra en vigencia desde el afo 2008, marcando una serie de
obligaciones para el Estado peruano que implican la reformulacion de
normas, pero también de politicas, programas y servicios.

Nos acercaremos al contenido de este documento, que al ser un tratado de
derechos humanos pasé a ser parte de nuestro ordenamiento juridico con
rango constitucional, conforme lo indica la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constituciéon Politica del Perd. Es preciso considerar ademas
que el Tribunal Constitucional ha manifestado que “los derechos humanos
enunciados en los tratados que conforman nuestro ordenamiento vinculan a
los poderes publicosy, dentro de ellos, ciertamente, al legislador”. De acuerdo
al Tribunal Constitucional

“El rango constitucional que detentan trae consigo que dichos tratados estan
dotados de fuerza activa y pasiva propia de toda fuente de rango constitucional,
es decir, fuerza activa, conforme a la cual estos tratados han innovado nuestro
ordenamiento juridico incorporando a éste, en tanto derecho vigente, los derechos
reconocidos por ellos, pero no bajo cualquier condicidn, sino a titulo de derechos
de rango constitucional. Su fuerza pasiva trae consigo su aptitud de resistencia
frente a normas provenientes de fuentes infraconstitucionales, es decir, ellas no
pueden ser modificadas ni contradichas por normas infraconstitucionales e, incluso,
por una reforma de la Constitucion que suprimiera un derecho reconocido por un
tratado o que afectara su contenido protegido” (Sentencia del Tribunal
Constitucional en los Expedientes N° 0025-PI/TC y 0026-2005-PI/TC, fundamento 33.)
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Modelo Bio-Psico-Social

Hasta aqui hemos revisado modelos contrapuestos, y en gran medida
enfrentados, de la discapacidad los cuales, no cabe la menor duda, han
posibilitado la consecuciéon de importantes logros en el desarrollo de politicas
y actuaciones en este area. No obstante, desde nuestro punto de vista,
ninguno de los modelos propuestos resuelve, por si solo, todas las
problematicas inherentes a esta realidad tan compleja que es la
discapacidad. Si el ser humano, tanto en la salud como en la enfermedad, en
la conducta y funcionamiento normal como en el alterado, no puede sino ser
visto como la resultante de fundamentaciones bioldégicas, motivaciones
psicolégicas y condicionamientos sociales, no tenemos mas remedio que
aceptar que dicha conceptualizaciébn ha de ser también aplicada a la
discapacidad, sea cual sea su naturaleza.

Desde esta posicion todos los modelos propuestos, mas que excluyentes y
antagonicos, se nos presentan como confluyentes y complementarios. Es
precisamente esta vision integradora, que defiende el modelo bio-psico-
social, la que nos permite explicar de manera mas satisfactoria ese hecho
complejo y multifacético que es la discapacidad. Gracias a €l es posible
establecer un lazo entre los distintos niveles (biolégico, personal y social) que
sustentan la discapacidad y desarrollar politicas y actuaciones dirigidas a
incidir de manera equilibrada y complementaria sobre cada uno de ellos.

Se facilita ademas, gracias a esta visidn integradora, el establecimiento de
una diferenciacion entre los distintos componentes de la discapacidad, por
ejemplo entre las deficiencias, las actividades personales y la participacion en
la sociedad, lo cual nos clarifica la naturaleza de las actuaciones que son
requeridas y los niveles a los que dichas actuaciones han de estar dirigidas.

El nuevo esquema
El nuevo esquema de mudltiples interacciones entre sus dimensiones y areas.

Aunque, segun se declara en el texto de esta Clasificacion, la CIF «no
establece un “proceso” del funcionamiento y la discapacidady», se intentan
aclarar dichas interacciones mediante el siguiente esquema:

Etado de Salud
{trastorno o enfermedad)
A

|

Y Y Y
Funciones y Egructuras - »  Actividad - - Parti cipacidn
Corporales A
A ‘ A
Y \J
Factores Ambiental es Factores Fersonales

Fuente: OMS, 2001.
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De la lectura del cuadro podemos inferir:

* Los estados de salud tienen consecuencias en todos los componentes del
funcionamiento (corporal, actividad y participacion). A su vez, los
componentes del funcionamiento tienen directa repercusion sobre los
estados de salud, en tanto que condicionan la posible aparicion de nuevas
alteraciones (trastornos o enfermedades).

= Los componentes del funcionamiento se relacionan, por pares, todos entre si
(cuerpo y actividad; cuerpo y participacion; actividad y participacion) y en
ambos sentidos.

e Los componentes del funcionamiento (todos y cada uno de ellos) se ven
influidos por los factores contextuales, tanto ambientales como personales. Al
mismo tiempo, los factores contextuales pueden ser determinados por las
circunstancias que acontezcan en los tres componentes del funcionamiento.

ucontinental.edu.pe | 30



r—= Universidad
('\— Continental

Referencias bibliograficas

Adroher, B. (2003). Discapacidad e integracion: Familia, trabajo y sociedad. Madrid:
Universidad Pontificia de Comillas.

Aierbe, A. (2005). Intervencién psicopedagdgica en los trastornos de desarrollo. Malaga:
Ediciones Aljibe.

Deutsch, D. (2003). Bases psicopedagdgicas de la Educacioén especial (42 ed.). Madrid:
Pearson.

Giddens, A. (2014). Sociologia. Madrid. Alianza Editorial.

Rondén, L. (2011) Nuevas formas de familia y perspectivas para la mediacion: El transito
dela familia modelo a los distintos modelos familiares. Sevilla: UNIA.

Quintero, A. (2007). Diccionario especializado en familia y género (12 ed.) Buenos Aires:
Lumen.

Salmén, E. & Bregaglio, R. (2015). Nueve conceptos claves para entender la convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad. Lima: Idehpucp

Verdugo, M.A. (2007). Diversidad inclusiva. Salamanca, Espafia: INICO. Recuperado de:
http://www.diversidadinclusiva.com/wp-content/uploads/2016/02/Autodeterminacion-
y-calidad-de-vida-en-las-personas-con-discapacidad-Verdugo-articulo.pdf

uconti nentcl.edu.pe


http://www.diversidadinclusiva.com/wp-content/uploads/2016/02/Autodeterminacion-y-calidad-de-vida-en-las-personas-con-discapacidad-Verdugo-articulo.pdf
http://www.diversidadinclusiva.com/wp-content/uploads/2016/02/Autodeterminacion-y-calidad-de-vida-en-las-personas-con-discapacidad-Verdugo-articulo.pdf

c— Gestion Curricular

Asignatura: Discapacidad e Integracion

Segunda unidad

Educacioén y Discapacidad

LECTURA INTRODUCTORIA:

LA SOBREPROTECCION NO ES BUENA PARA LOS HIJOS

Se define como el exceso de cuidado y/o proteccion de los hijos por parte de los
padres.

Este exceso de cuidado, obedece al temor del adulto respecto al hecho de que sus
hijos crezcan y comiencen a ser independientes.

En los nifios con discapacidad la sobreproteccion se debe al pensar que ellos no son
capaces de aprender determinadas actitudes o acciones, que siles permiti€ramos, los
ensefiariamos a ser mas independiente de los adultos.

Es una sensacion frecuente en las madres por el vinculo que existe entre ellas y sus hijos,
aunque no quiere decir que los padres no lo experimenten, pues ellos también pueden
tener conductas de sobreproteccion frente a sus pequefos.

La sobreproteccion se registra con mayor frecuencia en los padres primerizos y en los
padres con un nifio con discapacidad; y obedecen a su ansiedad por crear un mundo
ideal para su primogénito y dejar atras los errores que, segun ellos, cometieron sus
padres. En el caso de los nifios con discapacidad la sobreproteccion tiene el objetivo
de proporcionarle lo que él no puede hacer por si mismo y “cuidarlo” del medio
ambiente que le rodea, debido a que frecuentemente el entorno es visto como
amenazante para su “pequefio”. La mayoria de los padres con nifios con
discapacidad ven a su hijo como “pequefio” toda su vida, sin considerar su edad
cronologica.

Lo ideal es proteger, no sobreproteger, y esto se logra confiando en su capacidad
para relacionarse con otros. Hay que estimular al nifio para que investigue y, sobre
todo, hablarle claro para que se relacione con los demas seguro de si mismo y no se
sienta relegado.

En el caso de los nifios con problema de lenguaje; este se retrasa aun mas porque los
padres no exigen mayor esfuerzo en el lenguaje verbal de sus nifios porque ya los
estan disculpando por su problema.

Tomado de: http://discapacidadypsicologia.blogspot.pe/2013/06/sobreproteccion.html
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢En qué consiste la sobreproteccion a los hijos?

2. ¢Como se da la sobreproteccion en los nifios con discapacidad?

3. ¢Cual consideras seria una situacion ideal al momento de abordar a un nifio con
discapacidad?

TEMA 05: LA AUTODETERMINACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

5. Significado de la autodeterminacion
Wehmeyer (2001) citado por Verdugo (2007) agrega con respecto a la
autodeterminacion lo siguiente:

“Autodeterminacion se refiere a actuar como el principal agente causal de su
vida y hacer elecciones y tomar decisiones respecto a la calidad de vida propia,
sin influencias o interferencias externas innecesarias”

Wehmeyer (2001) citado por Verdugo (2007) sostiene ademas que: El término
autodeterminaciéon” tiene dos significados principales para comprender el
concepto: como un “concepto personal, refiiéndose a cuestiones de causalidad
y control personal en la conducta y accion humana, y como un concepto
aplicado a grupos de personas refiriéndose a sus derechos de determinar su
propio estado politico autogobierno” .
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La manera mas usada del término es entenderlo como un derecho politico, lo
gue influye directamente en la comprension del constructo en los servicios y
apoyos para personas con discapacidad. Autodeterminacion es sinGbnimo de
autogobierno que significa 1) Ejercer un control o dominio sobre uno mismo o
sobre si mismo, o 2) Tener el derecho o poder de autonomia. En lengua espafiola,
siguiendo el Diccionario de la lengua espafola de la Real Academia Espafola
(1992), el concepto viene reducido exclusivamente a la dimensidn politica
“decision de los pobladores de una unidad territorial acerca de su futuro estatuto
politico”

En los afios 70, y mas aun en los 80, las personas con discapacidades del
desarrollo, incluidas las personas con retraso mental, comenzaron a defender el
reconocimiento y aceptacion de su habilidad para hablar por si mismos cuando
se tomaban decisiones que afectaban a sus vidas. Asi comenzaron |los primeros
grupos de autoayuda, en un proceso similar en parte a la ocurrida década antes
a sus padres. Los primeros planteamientos de estos grupos de apoyo personal
comenzaron a proponer.

5.1 Calidad de vida en la discapacidad
Consideramos un item importante en la calidad de vida de las personas con

discapacidad el “hablar por si mismos”, “tomar decisiones acerca de su propia
vida”, o “participar en y contribuir a la comunidad” Dybwad, (1996). Desde
entonces en muchas ocasiones se ha mostrado o que las personas con
discapacidades del desarrollo pueden hacer cuando se les da la oportunidad
para participar en la toma de decisiones y se les apoya para hablar por ellos
mismos.

A pesar de que se avanza en el camino de la autodeterminacion de las personas
con discapacidad, todavia es escasa la participaciéon de las personas con
discapacidad a nivel local, regional o estatal en los organismos en los que se
toman decisiones sobre sus vidas, sobre todo cuando hablamos de aquellos que
presentan discapacidad intelectual. Uno de los principales problemas para ello
son las bajas expectativas de profesionales, padres y sociedad en general
respecto a sus posibilidades. Y aqui se puede entender la importancia también
del significado como concepto politico de autodeterminacion (que se
comentaba al principio de este apartado), pues los grupos de personas con
discapacidades del desarrollo reclaman ese derecho.

En lo referente a programas y servicios para personas con discapacidad, la
autodeterminacion se ha utilizado para guiar las practicas en diferentes
contextos, que van desde el ambito del bienestar social general hasta la
educacion especial y a los servicios de apoyo para adultos con discapacidades
del desarrollo y retraso mental. Son de gran interés las conexiones que guarda el
concepto con el desarrollo del principio de “Normalizacién”. Por otro lado, el
concepto de autodeterminacion ha sido aplicado en la provisidbn de servicios, la
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investigacion y la defensa sobre discapacidad como medio para mejorar la
calidad de vida y aumentar la provision de ayudas para personas con
discapacidades.

El uso del concepto de calidad de vida con los alumnos y con los adultos con
discapacidad permite centrar las actividades, programas y servicios en las
personas, dando especial relevancia a su propia perspectiva, satisfaccion y
bienestar personal. La aplicacion del concepto de calidad de vida y del de
autodeterminacion en favor de las personas con discapacidad son bastante
recientes y guardan muchas de las claves actuales y del futuro inmediato para
lograr una transformacion positiva y significativa de nuestras practicas
profesionales, organizativas e investigadoras, asi como de la politica social.

Algunos indicadores de calidad de vida de una persona en situacion de
discapacidad son:

« Area de bienestar emocional: satisfaccion, autoconcepto y ausencia de
estrés.

e Relaciones interpersonales: interacciones (disponer de redes sociales) y
relaciones sociales (tener amigos y adecuadas relaciones familiares)

» Bienestar material: estatus econémico, empleo y vivienda.

 Desarrollo personal: Acceso a educacion, competencia personal y
desempefio.

» Bienestar fisico: Tener buena salud, atencioén sanitaria y acceso a actividades
de ocio y recreacion.

e Inclusibn social: integracién y participacion en la comunidad, roles
comunitarios y apoyos sociales.

e Derechos: Respeto y reconocimiento de sus derechos humanos y disponer de
mecanismos legales para defender tales derechos.

« Autodeterminacién: autonomia y control personal, contar con metas
personales y realizar elecciones basicas.

5.2. Condiciones y estrategias para la autodeterminacion
Para que una persona en situacion de discapacidad pueda hacer posible su

autodeterminacion se tiene que tener en cuenta las siguientes condiciones:

* Un contexto que genere las suficientes oportunidades para que las personas
con discapacidad desarrollen las competencias necesarias.
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*+ Fomentar habilidades de autoregulacion de modo que la persona genere
autoevaluacion, automonitorizacion y autorefuerzo sobre su accion en el
entorno.

* Motivar a las personas para que opten mayores niveles de autoconciencia y
autoconocimiento.

Por otro lado algunas estrategias a tomar en cuenta, para lograr la
autodeterminacion son:

* Comunicacion espontanea.

+ Clima social afectivo y positivo.

Mantenimiento y aumento de la autoestima.

* Presencia de un entorno que ofrezca oportunidades y respete la diversidad.

» Delegar actividades y responsabilidades a personas con discapacidad.

Por Ultimo, ¢Cudles son los indicadores de que una persona ha logrado
autodeterminarse?, podemos sefialar los siguientes:

» Es consciente de sus necesidades e intereses personales.

« Toma decisiones basadas en esas consideraciones y evalua la eficacia de
dichos resultados.

» Establece metas personales.

» Se esfuerza por suindependencia aunque reconoce su interdependencia con
otros en su mundo.

 Reconoce sus virtudes, fortalezas y debilidades.

» Esseguro de si mismo y se siente orgulloso de sus logros.
e Autorregula su conducta y es persistente en sus logros.
« Enfrenta sus problemas de manera creativa.

Adaptado de Wehmeyer(1998), citado por Verdugo (2007)
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TEMA 06: LA EDUCACION INCLUSIVA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
LECTURA INTRODUCTORIA :

EL ACCESO A LA EDUCACION DE LOS NINOS CON DISCAPACIDAD

En todo el pais, mas de 57 mil nifios, adolescentes y jdvenes con habilidades diferentes
estudian en instituciones denominadas “inclusivas”, sean publicas o privadas. Sin
embargo, de este universo solo 10 mil 667 reciben atencién especializada y soporte a
través de los Servicios de Apoyo y Asesoramiento de las Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE), segun el Ministerio de Educacion (Minedu).

LA ELECCION. Para el doctor Richard Ruiz Moreno, director del Instituto Nacional de
Rehabilitacion, si un nifio tiene una discapacidad de tipo leve o moderada, cuenta
con todas las posibilidades de acceder a un colegio inclusivo.

Si fuese severa, es preferible que sea matriculado en una escuela especial.

APRENDIZAJE EN CONJUNTO. La inclusibn de un nifio con discapacidad no debe
generar temor de retraso intelectual en el aula, pues, segin Ruiz Moreno, mejora el
entorno de socializaciéon de los jévenes.

El espacio educativo se vuelve mas tolerante ante la llegada de estos nifios especiales.

AYUDA MEDICA. Desde el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), el Departamento
de Deficiencias Intelectuales y Adaptaciéon Social (DIAS) brinda atencion integral a
nifos con retardos mental, leve, moderado, severo, profundo; y los trastornos
asociados, para desarrollar sus funciones intelectuales y motoras que los ayudara a
integrarlos a la escuela.

De esta forma, las actitudes en el aprendizaje como la atenciéon, memoria y otras
capacidades mentales son mejoradas para que se puedan adaptar a los cursos
escolares.

PROPUESTAS. Con el objetivo de evitar casos de discriminacién, ahora los colegios
regulares estan obligados a separar por lo menos 2 vacantes por aula para nifilos con
discapacidad. Con respecto al curriculo escolar, segun Marcia Rivas, asesora de la
Direccién de Educacion Basica Especial (DIGEBE), se esta actualizando con ciertos
ajustes.

Fuente: Articulo del Diario Correo del 01 de marzo de 2016. Textos: A. Fernandez

Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢(Qué sostiene Ruiz Moreno con respecto a la educacion de nifios con
discapacidad?
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2. ¢Cuadl es el rol de la asistencia médica en la educacion de los nifios con
discapacidad?

3. ¢Qué medidas se estan implementando para evitar la discriminacion de los nifios
con discapacidad en el ambito educativo?

6. Situacioén de la educacioén en las personas con discapacidad
Al respecto, la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad en
el Peru destaca que solo el 22,5% de la poblacibn con discapacidad tiene
educacion secundaria y el 11,4% educacidén superior. Del mismo modo de
acuerdo a la defensoria del pueblo el 87% de nifios, nifias y jovenes de entre 6 a
18 afos se encuentran excluidos del sistema educativo.

De otro lado, el 76,8% de la poblacion con discapacidad es poblacion
econdémicamente inactiva; mientras que, del total de personas que conforman
la poblacion econémicamente activa, el 87,9% tiene un trabajo y el 12,1% estan
desocupados.

Para profundizar mas en el tema, la encuesta también revela que el 40,6% de la
poblacién con discapacidad depende de una persona para realizar sus
actividades diarias, es decir 4 de cada 10 personas.

6.1. Hacia una educacion inclusiva
El mayor impulso para la Educacion Inclusiva fue dado por la Conferencia

Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales en Salamanca - Espafa
(1994): Cada nifio tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades
gue le son propias; si el derecho a la educacion significa algo, se deben disefiar
sistemas educativos y se deben desarrollar programas educativos de modo que
tengan en cuenta toda la gama de esas diferentes caracteristicas y necesidades
que presentan.
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La educacion inclusiva no es simplemente una reforma de la educacion especial
ni es una escuela que educa a algunos nifios y nifias con discapacidad. La
educacion inclusiva significa reducir barreras al aprendizaje y la participacion y
desarrollar escuelas regulares capaces de satisfacer las necesidades de todos los
alumnos y alumnas.

La educacion inclusiva aspira a habilitar las escuelas para que sean capaces de
acoger y responder a las necesidades de todos sus alumnos y de promover una
vida en comunidad y de participacion; ser un espacio de apertura, que alienta
el sentido de pertenencia, que motive la participacion activa de todos sus
miembros en la vida institucional y favorezca el apoyo individual para desarrollar
al maximo las potencialidades de los estudiantes.

Este proceso ha exigido un esfuerzo conjunto y permanente de la comunidad
educativa para remover las barreras, movilizar recursos y disefiar distintas
estrategias que respondan a las necesidades educativas especiales de las
personas con discapacidad.

La escuela bajo el enfoque excluyente planteaba la individualizacién para la
respuesta educativa tomando como referente el déficit, por ello se desarrollaron
curriculos para cada tipo de discapacidad y los alumnos eran clasificados de
acuerdo con su nivel de rendimiento, configurandose la categorizaciéon, con el
empleo de recursos extraordinarios y en espacios segregados.

Para hacer posible una ruta hacia la educacion inclusiva, DIGEBE (Direccién
general de Educacion basica especial), sefiala los siguientes aspectos claves:

e Realizar un diagnéstico de la exclusion por discapacidad y determinar la
poblacion a atender asi como las metas de la inclusion educativa en el
contexto local y regional.

» Construccion de liderazgos entre los agentes educativos para desarrollar
educacion inclusiva en los diferentes niveles y modalidades.

» Planificar la propuesta educativa inclusiva y prever los presupuestos.

+ Capacitar a los agentes educativos que haran la inclusion en todas las
modalidades.

» Gestion pedagogica e institucional efectiva y eficiente en todos los niveles
gue involucren a la familia y a la comunidad en la inclusiéon educativa.

6.2. Integracion escolar
En el Perd, entre 1993 y el 2000, se desarrollé el Proyecto de Integracion de nifios

con necesidades educativas especiales a las escuelas regulares, con la asistencia
técnica de la UNESCO.
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Se puede destacar que el proyecto generdé una reforma de la educacion
especial tradicional, lo que provoco su reconceptualizacion y el inicio de la
reorientacidon de sus servicios, a favor de la integracidon de las personas con
discapacidad, contribuyendo a reducir los prejuicios sociales.

Durante la ejecucion del proyecto se registrd la participacion de 234 centros
educativos con 440 aulas integradoras y un reporte de 768 niflos integrados al
afno 2000.

CUADRO COMPARATIVO DE ESCUELA EXCLUYENTE /7 INCLUSIVA

Modelo clinico: Modelo social:
educacion excluyente educacion inclusiva

Alumnos “normales” y con

problemas Cada alumno es singular.

Rehabilitar a los alumnos

problemas Desarrollo de capacidades.

Atencion segregada y con | Todos deben estudiar
especialistas terapeuticos. | juntos.

Experto asume al Maestro especial colabora
estudiante fuera del aula. |con el maestro regular.

Fuente: Educacién Basica Especial y Educacién Inclusiva Balance y Perspectivas,
Ministerio de Educacion, 2014

En la escuela inclusiva se concibe la individualizaciéon de la atencién en relaciéon
a la identificacion de las necesidades educativas y su relacion con las exigencias
que plantea el curriculum Unico y flexible, que se adapta a las caracteristicas y
necesidades del estudiante, siendo la intervencion en el espacio del aula.

El D.S. N° 026-2003-ED del 11-11-2003, que declara la “Década de la Educacion
Inclusiva 2003-2012”, establece que se lleven a cabo planes, convenios,
programas y proyectos que garanticen la ejecucion de acciones que promueva
la educacion inclusiva. Compromete esfuerzos para desarrollar un “modelo” de
Educacioén Inclusiva con propuestas flexibles, diversificadas y contextualizadas de
acuerdo con las caracteristicas de los estudiantes con discapacidad y fortalecer
la modalidad, asi como la reestructuracion de la escuela para el acceso,
permanencia, promocion y éxito de los estudiantes con necesidades educativas
especiales, a fin de garantizar una educacion de calidad con equidad.

Para regular los procesos especificos de la atencidon con calidad de los
estudiantes incluidos en los diferentes servicios educativos del sector, la DIGEBE
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participd en diversas reuniones técnicas para orientar el enfoque inclusivo y
articular la atencién educativa transversal al sistema, lo que sustentd los
contenidos en los diferentes reglamentos de la Educacidn Basica Regular, la
Educacién Basica Alternativa y la Educacion Técnico Productiva, disposiciones a
la fecha poco desarrolladas.

La DIGEBE asumio el desafio de contribuir al desarrollo de la educacion inclusiva
dirigida a los nifios, nifias y jovenes con discapacidad en el sistema educativo, en
la familia y en la sociedad a través de la ejecucion del Programa para el
Desarrollo de la Inclusidbn Educativa y Social - PRODIES, con apoyo de la fuente
cooperante de la AECID.

Asimismo para el proceso de inclusion DIGEBE sugiere las siguientes orientaciones:
1. Difusién y sensibilizacion.

2. Seleccion de instituciones educativas para la inclusion.

3. Evaluacioén psicopedagdgica.

4. Inclusiéon a la institucion educativa.

5. Apoyo y asesoramiento al proceso de inclusion.

6. Evaluacioén y monitoreo del proceso.

Admision de estudiantes con discapacidad
De acuerdo con el principio de no discriminacién, no se puede impedir que los

estudiantes con discapacidad ejerzan su derecho a la educaciéon. La Ley
General de la Persona con Discapacidad sefiala que “Ninguna institucion
educativa publica o privada puede negar el acceso o permanencia de una
persona por motivos de discapacidad”.

No obstante, las entidades privadas siguen discriminando a través del
establecimiento de procedimientos de admisiébn que buscan impedir el ingreso
de estudiantes con discapacidad.

Si bien es cierto que es necesario que |los colegios privados tienen el derecho de
saber qué tipo de discapacidad presentan sus futuros alumnos para que puedan
realizar ajustes razonables; es importante también cuestionar si es trascendente
realizar todas estas preguntas, que de una u otra manera podrian tener un
contenido prejuicioso.

Es importante sefialar algunos aspectos. En primer lugar, no se especifica qué tan
importante es esta “Ficha Médica”. No se establece que tanto va a jugar en el
proceso de matricula. Tampoco se justifica la importancia de este documento. El
colegio, en este caso, deberia indicar la relevancia el peso del mismo dentro del
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proceso de matricula. De esta manera, se determinara si realmente permite o no
el acceso a personas con discapacidad.

El Estado peruano garantiza dentro de su ordenamiento juridico la obligacion de
presentar, a los consumidores, una informacién clara y veraz con respecto al
servicio que se va a ofrecer. Nuestra Constitucion, en su articulo 65 sefiala que
protege el interés de consumidores y usuarios. De esta manera se garantiza el
derecho a la informacién sobre los bienes y servicios que se encuentran dentro
del mercadol?. A pesar de que es poco afortunado el sefialar que los estudiantes
son consumidores de un servicio, en el Peru ese es su estatus y, por tanto, reciben
las protecciones que se derivan del mismo.

Los colegios privados tienen la obligacion de presentar, dentro de sus medios de
comunicacion, sean paginas webs o anuncios publicitarios, los requisitos basicos
acerca del proceso de matricula. Asi pues, se prohibe también que estos impidan
el acceso a informacion trascendental a los padres acerca de los servicios que
brindan. De esta manera, se pretende “que el consumidor esté adecuadamente
informado al celebrar un contrato, al adquirir un producto o servicio, superando
la brecha informativa y actuando con la libertad suficiente para que su voluntad
no sea viciada”. (Mufioz, 2007)

De esta manera, dentro del proceso de admision de estos colegios, podemos
sefialar que los nifios y nifias con discapacidad no tienen un proceso de admision
equilibrado y ajustado a sus necesidades. Peor aun, es que los colegios sobre
valoran de manera negativa la supuesta “discapacidad”, cuando, siguiendo a
lo establecido en la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, esta es creada por la sociedad. Por lo tanto, podemos sefialar que
no se encuentran en las mismas condiciones que aquellos menores de edad que
Nno poseen ningun tipo de discapacidad.

6.4. La cuota de estudiantes con discapacidad
La normativa, RESOLUCION MINISTERIAL N° 572-2015-MINEDU “Las IIEE publicas y

privadas, en los niveles y grados de EBR y EBA destinan al menos dos vacantes por
aula para la inclusibn de estudiantes con necesidades educativas especiales
asociadas a discapacidad leve o moderada (NEE) durante el periodo de
matricula. Luego de este periodo podran ser cubiertas por estudiantes regulares.
- Para el caso de lIEE publicas, en las aulas donde se encuentren estudiantes con
NEE, el niumero de estudiantes debe ser menor a lo establecido” valida para
instituciones publicas y privadas, habilita que dos estudiantes con discapacidad
puedan estar en cada salén. No obstante, esta disposicion es muy poco
cumplida.
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TEMA 07: NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
LECTURA INTRODUCTORIA:

“PODEMOS APRENDER MUCHO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

(Entrevista a Francisco Linares Pérez, Director del centro Fernando Arce de Cantabria
- Espafia)

-Diferentes pero iguales es su lema. ¢Es una frase hecha o realmente es posible?
-Creemos que es posible, pero tiene que ser con el apoyo de todos, de las personas
con discapacidad, de las familias y, en general, de todos los ciudadanos. Es posible,
pero trabajando. La discapacidad es una realidad que nos puede tocar vivir a todos.
-¢Las ayudas publicas a los discapacitados son suficientes o hay recortes?

-Las ayudas son claramente insuficientes. Ha habido una mejora en los Ultimos diez-
quince afiosy, ahora, mas que recortes lo que estamos teniendo es que el crecimiento
gue teniamos de mejora se ha quedado paralizado, estancado. Por ejemplo, aqui
hablamos de chicos con movilidad reducida por lo que el transporte es fundamental,
y las ayudas no les cubren el cien por cien. Hay ayudas, pero no las suficientes que
necesitan estos chicos.

-;,Qué necesidades tiene el centro?

-Debido a la gran demanda de solicitudes de plazas por parte de las familias, estamos
desbordados. Cuando un discapacitado finaliza la etapa escolar necesita el centro
de adultos y ahora tenemos plazas limitadas.

-¢Por eso urge hacer las obras en la Finca del Asilo?

-Es imprescindible para poder seguir atendiendo a las familias y contar cuanto antes
con el centro de dia y la residencia para discapacitados adultos.

-Al Fernando Arce vienen personas con discapacidad de toda Cantabria.

-Hay alumnos que vienen de 21 municipios de la region, lo Gnico que tienen que tener
es una discapacidad. Tenemos todos estos centros y servicios porque queremos dar
una respuesta integral a las familias. Un nifio viene con tres afios y puede permanecer
aqui hasta su edad adulta. Vamos cubriendo todas las etapas que necesita el
discapacitado y su familia.

-¢,Cuantos profesionales trabajan en el area de discapacidad?

Unos noventa profesionales para atender a 300 personas con discapacidad.

-Un mensaje para acabar...

-Me gustaria decir que de las personas con discapacidad podemos aprender muchas
cosas que otras personas no saben dar. Lo Unico que pido es que les tratemos como
nos gustaria que nos tratasen a nosotros, ni mMas ni menos.

Tomado de: http://www.eldiariomontanes.es/v/20111218/torrelavega/destacados/podemos-
aprender-mucho-personas-20111218.html
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢(Qué tipo de servicios brinda el centro Fernando Arce y dénde se ubica?
¢ Conoces si existe algun centro similar aqui en el Perd?

2. De acuerdo a la entrevista, ¢cual son los principales problemas por las que
atraviesa el centro Fernando Arce?

3. ¢Qué eslo que requieren los nifios y jovenes con discapacidad para hacer viable
sus necesidades educativas?

7. Necesidades educativas especiales para personas con discapacidad
Cuando se trata de personas con discapacidad que van a incorporarse a una
institucion educativa, se tiene que tener en cuenta sus requerimientos en funcion
al tipo y nivel de discapacidad que manifiestan, a esto se le denomina:
Necesidades Educativas Especiales (NEE). Antes de analizar cuales son las NEE es
preciso tener en cuenta las siguientes recomendaciones para contribuir a su
desarrollo personal:

« Aceptar a los nifios por lo que son, respetar su individualidad y evitar
comparaciones.
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+ Familiarizarse con sus vidas fuera de la escuela (hermanos, pasatiempos,
mascotas, etc.)

* Ayudar alos nifios a ver que son multidimensionales
* Animarles a ser independientes y responsables.
» Evitar etiquetas y apodos. (“el cojito”, “sordito”, “cieguito”, etc.)

 Darles la oportunidad para desahogar sus energias a partir de juegos y
ejercicios al aire libre.

» Emplear estrategias que permitan su desarrollo social y sus habilidades
comunicativas.

Pasemos a ver cuales son las NEE, en funcién al tipo de discapacidad.

7.1. Necesidades educativas especiales en la discapacidad intelectual (retraso
mental)

Se entiende por retraso mental, aquella persona que muestra un desempefo
intelectual por debajo del promedio, dentro de la etapa de desarrollo (hasta
antes de los 18 afios).

Al respecto Molina (1994, p. 18), menciona:

“Lo que normalmente se conoce con el nombre de deficiencia mental es un
complejo constructo, en el que se integren sujetos con niveles de inteligencia muy
diferentes, con etiologias extraordinariamente variadas y con sintomatologias tan
distantes unas de otras que resulta poco cientifico la admisibn de un sindrome
unitario conocido con el nombre de deficiencia mental.”

Hasta comienzos del siglo XX no se dan las primeras tentativas para clasificar la
deficiencia mental, que es cuando el psiclogo francés Alfred Binet en el afio
1905 propicia las bases para la definicion de la deficiencia mental a partir del
nivel intelectual, considerando un nifio con déficit mental a aquel cuya edad
cronoldgica es superior a la edad mental, esta ultima determinada por pruebas
de inteligencia. Otros cientificos tenian como criterio la capacidad de
adaptacion social.

Finalmente Luckasson (1992), ampliado por Schalock (1995), considera que “el
retraso mental hace referencia a las limitaciones sustanciales en el
desenvolvimiento corriente. Se caracteriza por un funcionamiento intelectual
significativamente inferior a la media, que tiene lugar junto a las limitaciones en
dos o0 mas de las siguientes areas de habilidades adaptativas: comunicacion,
cuidado personal, vida en el hogar, habilidades sociales, utilizaciéon de la
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comunidad, autogobierno, salud, seguridad, habiidades académicas
funcionales, ocio y trabajo”.

Ahora bien con respecto a sus necesidades educativas especiales, DIGEBE
recomienda:

» Darle instrucciones claras y gue el nifio ejecute la accidn paralelamente a la
orden.

» Graduar los contenidos en funcién a su ritmo de aprendizaje.

* Presentar actividades de corta duracion y darle el tiempo suficiente,
exigiendo mayor rapidez progresivamente.

» Darle la posibilidad de trabajar con objetos reales en el que estimule todos sus
sentidos.

* Realizar ejercicios especificos, con actividades de refuerzo.

7.2. Necesidades educativas especiales en la discapacidad visual
La discapacidad visual esta referido a la deficiencia del sentido visual que afecta

la agudeza y campo visual, asi como movilidad ocular, visibn de colores o
profundidad afectando la capacidad de una persona para ver con normalidad.

La discapacidad visual esta referida al conjunto de dificultades que van desde
una baja visién hasta la ceguera total.

Ceguera total, ausencia total de la visibn o simplemente percepcion luminosa.

Ceguera parcial, se trata de una ceguera con restos visuales, que permite la
orientacidbn a la luz y la percepciéon de masas, lo cual facilta mucho el
desplazamiento y la aprehension del mundo exterior.

Baja vision severa, el resto de la vision permite definir voliumenes y percibir colores.
La visidbn de cerca puede ser Util para la lectoescritura con tinta, la lectura de
grandes titulares, etc. Sin embargo su vision no permite una escolarizacién y una
escritura solo con tinta.

Baja vision moderada, la visidon de cerca permite la lectoescritura con tinta, con
diferentes ayudas pedagdgicas y/o 6pticas, durante la escolarizacion.

Para Aierbe (2005) la heterogeneidad de las discapacidades visuales viene
determinada por el momento de la aparicibn de los problemas visuales
(congénita o adquirida), la forma de aparicidn (subita o gradual) y el grado de
pérdida de vision. La afeccién al sistema visual hace que los nifios invidentes
tengan que empelar los sentidos restantes para reconocer el mundo que les
rodea. Es la utilizacion del sentido auditivo y tactil y en menor medida el gusto y
el olfato los que van a sustituir a la visiéon.
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Con respecto a la atencion de sus necesidades educativas especiales, DIGEBE
recomienda las siguientes medidas a considerar:

» Se sugiere asighar al estudiante inclusivo un aula sin muchos estudiantes, ni
demasiados recorridos.

» Es aconsejable cerrar puertas y ventanas en los trayectos, asi como minimizar
los obstaculos.

» Seleccionar entre los alumnos a quienes deseen participar como tutores de
los estudiantes quienes pueden apoyar por turnos.

» El docente debe ensefiar el recorrido de los diferentes espacios en el que el
nifio se va a desenvolver.

« Al dar indicaciones hay que ser especificos, sobre todo en lo que refiere
espacios y direcciones.

* Rodear al nifio de estimulos sensoriales que estimulen sus otros sentidos.

« Evaluar si en el nifio es mas eficaz para su lectoescritura el sistema braille o
tinta (0 ambos).

» Estimular su desarrollo autbnomo en el desplazamiento, asi como la realizacion
de sus actividades diarias.

+ Hay que mostrarle paso a paso cuando se tenga que ensefiar una nueva
actividad, para que luego lo pueda hacer solo.

 La ayuda que puede brindarse debe hacerse en lo posible solo cuando esté
en riesgo su seguridad.

7.3. Necesidades educativas especiales en la discapacidad auditiva
La discapacidad auditiva esta caracterizado por la pérdida total o parcial de la

percepcion auditiva. Las personas que tiene esta discapacidad veran afectada
su capacidad de comunicacion oral. Esta puede ser causado por un rasgo
hereditario, a consecuencia de un traumatismo, una enfermedad, una larga
exposicion al ruido o por la ingesta de medicamentos muy agresivo con el nervio
auditivo.

Aierbe (2005), menciona gque desde el punto de vista educativo se considera dos
grandes tipos de sordera, atendiendo al grado de pérdida auditiva:

a) Hipoacusicos, se trata de individuos con audicidon deficiente pero que
pueden adquirir el lenguaje oral (con o sin audifono), por via auditiva aun
cuando sea con algunas imperfecciones fonéticas, Iéxicas o morfosintacticas
pero con un lenguaje funcional.
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b) Sordos profundos (Cofosis), Personas cuya pérdida auditiva es tal que incluso
con ayuda de sistemas de amplificacion tendran grandes dificultades para
adquirir la lengua oral por via auditiva, como via principal para la entrada de
informacién y la comunicacion.

En cuanto a la atenciéon de sus necesidades educativas especiales tenemos las
siguientes orientaciones:

» Dirigir nuestras comunicaciones utilizando todos nuestros recursos
expresivos (lenguaje corporal y facial)

* Avisarle cuando el tema de dialogo cambie o haya terminado.
» Utilizar recursos visuales para apoyar nuestras explicaciones.
* Hablar a una velocidad moderada, evitar silabear.

» Verificar la comprension del mensaje observando su actitud o realizandole
preguntas de retroalimentacion.

» Utilizar frases simples, evitar jergas.
» Escribir en la pizarra las instrucciones o tareas a realizar.

* Qué los estudiantes hablen por turnos y a mano levantada.

7.4. Necesidades educativas especiales en la discapacidad fisica
La discapacidad fisica o motriz constituye una alteracién del aparato motor

causado por un funcionamiento deficiente del sistema nervioso central, del
sistema muscular, sistema 6seo, o de una interrelacién de los 3 sistemas que
dificulta o imposibilita la movilidad funcional de una o varias partes del cuerpo.

Al respecto Ferrer (1996, p. 86), menciona:

“Cuando hablamos del trastorno o déficit motor nos referimos a personas que
presentan problemas en la ejecuciéon de sus movimientos, de su motricidad en
general, independiente de la causa desencadenante. Intentar clasificar las
deficiencias motoras constituye una labor harto compleja dada la dispersion, la
variedad y diversidad que estas encierran”.

Estamos acostumbrados a relacionar la discapacidad fisica Unicamente con la
perdida de movilidad de las extremidades inferiores (personas en silla de ruedas),
sin embargo la discapacidad puede ser también de los miembros superiores
(pérdida de los dedos, las manos o el brazo).

Por otro lado tenemos las siguientes alteraciones relacionadas con la
discapacidad fisica:
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Lesibn medular, cuando el dafio se presenta en la médula espinal, el cual
pudo haber sido causado por enfermedad o accidente y que origina la
pérdida de algunas funciones del movimiento, asi como la pérdida de
sensibilidad en determinadas areas del cuerpo.

Esclerosis mdltiple, es un trastorno fundamentalmente inmunolégico, que
produce una alergia de parte del sistema nervioso afectando los nervios que
estan recubiertos por mielina. Se le llama esclerosis porque hay
endurecimiento o cicatriz del tejido en las areas dafiadas y multiple porque se
afectan zonas salpicadas del sistema nervioso central. Los dafios son
impredecibles, sin embargo sus sintomas mas comunes son: fatiga, falta de
equilibrio, dolor, alteraciones visuales y cognitivas, dificultad del habla,
tembilor, etc.

Pardlisis cerebral, Conjunto de desérdenes cerebrales que afecta el
movimiento Yy la coordinacidn muscular. Es causada por una 0 mas areas
especificas del cerebro, generalmente durante el desarrollo fetal, pero
también puede producirse junto antes, durante o poco después del
nacimiento, como también por situaciones traumaticas (accidentes).

Mal de Parkinson (MP), Es una de las afecciones mas antiguas que conoce la
humanidad y recibe su nombre por el médico inglés James Parkinson, quien
la padecié y la describi6 en el afio 1817. De origen desconocido se
caracteriza por la lenta pérdida de la capacidad fisica, acompafada de
movimientos erraticos e involuntarios.

Espina bifida, se trata de una enfermedad congénita manifestada por la falta
de cierre o fusion de uno o varios arcos posteriores de la columna vertebral,
con o sin exposicion de la médula espinal, lo que sucede durante el primer
mes de embarazo causado por la falta de acido félico. Las consecuencias de
esta alteracion son: debilidad de las extremidades inferiores, atrofia de una
pierna o pie, poca respuesta sensorial o alteracion de los reflejos,
incontinencia urinaria o de heces y por ultimo deformidad de los miembros
inferiores.

Distonia muscular, es un sindrome que consiste en contracciones musculares
sostenidas en el tiempo. La mayoria de veces provoca torsiones, movimientos
repetitivos y/o posturas anémalas, ademas presenta tics regulares e irregulares
afectando una o varias partes del cuerpo.

Distrofia muscular, La distrofia muscular se refiere a un grupo de mas de 30
enfermedades genéticas que causa debilidad y degeneracién progresivas
de los musculos esqueléticos usados durante el movimiento voluntario. La
palabra distrofia deriva del griego dis, que significa "dificil' o "defectuoso,"
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y trof, o "nutricién." Estos trastornos varian en la edad al inicio, gravedad, y
patron de musculos afectados. Todas las formas de distrofia muscular
empeoran a medida que los musculos degeneran y se debilitan
progresivamente. La mayoria de los pacientes finalmente pierde la
capacidad de caminar. La distrofia muscular no es contagiosa y no puede
provocarse por una lesion o actividad.

h) Acondroplasia, se trata de una alteracion en el crecimiento de los huesos,
causando enanismo. El tamafio de la columna y del dorso puede ser
relativamente normal, pero el de las extremidades no crece de manera
armonica y proporcional, produciendo una estructura asimétrica del cuerpo,
con las consecuentes dificultades en el movimiento.

En los a&mbitos de desarrollo y aprendizaje de los alumnos con discapacidad
motriz, las necesidades curriculares mas relevantes son la movilidad, control
postural, manipulacion y desarrollo del lenguaje.

Para tal efecto la guia para orientar la intervenciéon de los servicios de apoyo y
asesoramiento para la atencidon de las necesidades educativas especiales
(SAANEE), recomienda:

* Revisar las barreras arquitectOnicas y generar planes alternativos para la
movilidad del nifio con discapacidad.

« Para la movilidad debe tenerse en cuenta las ayudas complementarias (silla
de ruedas, muletas, bastones, etc.)

+ Si se trata de dificultades manipulativas, hay que realizar adaptaciones al
material didactico y utiles escolares.

« Paralalectoescritura es de gran ayuda el uso de PC.
 Fomentar actividades que fomenten participaciéon, confianzay cooperacion.

» Flexibilizar las actividades en funcién de las limitaciones que genere la
discapacidad fisica.

7.5. Necesidades educativas especiales en el trastorno de espectro autista (TEA)
El Autismo es un sindrome caracterizado por la carencia de habilidades para el

intercambio afectivo, falta relaciones sociales, aislamiento de la persona,
reiteracion de rituales compulsivos y una resistencia manifiesta al cambio. La
respuesta a los estimulos visuales son diferentes y presentan cierta dificultad en la
comprension de gestos y el uso social del lenguaje.

Un nifio autista no se relaciona con las personas que se encuentran a su alrededor

y en cambio prefieren jugar en forma repetitiva, a modo de “fetiche” con un solo
objeto o juguete 0 con su propio cuerpo.
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El lenguaje si es que existe, sufre profundos desajustes, aun cuando el nifio se
encuentra consiente del medio que lo rodea, hasta tal punto que si se interfiere
con su actividad ludica ritual, o si los objetos conocidos en su entorno son
cambiados de lugar, él se molesta y comienza hacer berrinches.

Debora Deutsch menciona al respecto que: Aungque es muy probable que el
autismo haya afectado a los seres humanos desde sus origenes, su definicidon es
reciente. Fue Leo Kanner en 1943, el primer autor que acufio este término y
describi6 el sindrome autista (Kanner,1943), su objetivo era diferenciar a esta con
la psicosis infantil. De modo que se entiende por autismo al trastorno del desarrollo
que genera problemas de pensamiento, comunicacion y relaciones
interpersonales.

Cuando Kanner defini6 el sindrome autista por primera vez, lo caracterizd
basicamente mediante la utlizacion de dos sintomas: la existencia de un
aislamiento extremo que se encuentra presente desde los primeros momentos de
la vida y una obsesion excesiva por las “rutinas”.

Los comportamientos caracteristicos del autismo son:

a) Lenguaje
¢ Falta de lenguaje en algunos casos.
¢ Vocalizacion sin lenguaje.
e Retraso en el desarrollo del habla (algunos aprenden recién a los 5 afios)
¢ Ecolalia (repite literalmente lo que oye)
¢ Uso excesivo de frases hechas.
e Confusidon en los pronombres (cuando habla en tercera persona cuando
se refiere asi mismo).

b) Socializacién
e Falta de interaccion con otros nifios.
¢ No mira alos ojos.
No responde a las personas
o Trata a las personas como si fueran objetos inanimados.
¢) Motricidad
¢ Dificultad en la imitacidn motora.
¢ Dificultad en el control motor.
e Preocupacion por el movimiento de sus manos.
o Aleteo de manos.
¢ Dar vueltas sobre si mismo y balancearse.
¢ Andar de puntillas.
d) Experiencias sensoriales
e Rechazo a tocar ciertas texturas.
¢ Rechazo a ciertos sonidos.
e Rechazo a ciertas comidas, colores o a ser tocados.
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e) Conducta
¢ Comportamientos repetitivos.
e Comportamiento auto agresivo.
o Deseo de conservar ciertos objetos de una cierta manera.
e Ausencia de interés por las personas u objetos (por ejemplo en nifio
desinterés por los juguetes).

Con respecto a las orientaciones de como focalizarnos en sus necesidades
educativas especiales tenemos:

= Serequiere desarrollar estrategias de atencion.

= El sistema de aprendizaje debe estar estructurado de manera secuencial y
progresiva.

=« Utilizar un cronograma de actividades ya que los nifilos con autismo suelen
adaptarse a las rutinas.

e Las actividades deben darsele con anticipacibn para que puedan
adecuarse, para que asi pueda flexibilizarse su pensamiento y darle sentido a
las acciones a desarrollar.

« Lasinstrucciones tienen que ser precisas y con un lenguaje claro.
< Elambiente debe serlo mas estructurado posible.

- Evitar realizar cambios en el ambiente, asi como el de realizar actividades
imprevistas ya que esto le traera ansiedad e inseguridad.

= Elempleo de claves visuales es de gran ayuda en estos casos para reconocer
actividades y secuencias.

« Desarrollar actividades que estimulen su interaccidn social y la comunicacién
a través de la exploracion de objetos, las actividades funcionales y los juegos
centrados en el cuerpo.

= Tener flexibilidad en el manejo del tiempo.

< Generarle situaciones reales y en lo posible buscar participacion verbal
aungue sea minima.
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TEMA 08: EL SAANEE
LECTURA INTRODUCTORIA :

DE 57 MIL ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, SOLO 10 MIL RECIEN
APOYO ESPECIALIZADO

¢ Qué pasaria si Pierina estudiara en un colegio regular? Quienes hoy son sus profesores
formulan -a simple vista— algunas hipotesis: sin rampa, su silla de ruedas no llegaria a
un segundo piso; sin material de apoyo, el aprendizaje seria lento y sin capacitacion,
sus nuevos maestros no podrian atenderla de manera especializada.

Esta nila de ocho afios entiende todo, aunque no tenga la facilidad para
decirlo. Pierina sufre una paralisis cerebral que oculta —sin proponérselo- entre cada
una de esas palabras que se esfuerza por pronunciar.

Ella estudia en el Centro de Educacién Basica Especial (CEBE) N° 2 Laura Alva Saldafia,

de Barranco, junto a otros menores con habilidades
diferentes, discapacidad intelectual o fisica, retardo mental, autismo o sindrome de
Down.

Debido a que presenta una discapacidad leve, pronto podria trasladarse a un colegio
regular e inclusivo, donde deberian aplicarse -sin restriccion- programas y acciones
gue respondan a sus necesidades y que le permitan acceder a un servicio educativo
de caldad como el que reciben aquellos escolares que no presentan
ninguna discapacidad.

Por lo menos asi lo sefiala el Decreto Supremo N° 026-2003-ED, que instaurd la Década
de la Educacion Inclusiva entre el 2003 y el 2012.

En todo el pais, mas de 57 mil nifios, adolescentes y jdvenes con habilidades diferentes
estudian en instituciones denominadas "inclusivas’, sean publicas o privadas. Sin
embargo, de este universo, solo 10 mil 667 reciben atenciéon especializada y soporte a
través de los Servicios de Apoyo y Asesoramiento de las Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE), segun el Ministerio de Educacion (Minedu).

Este dltimo es un equipo muldisciplinario formado por educadores, terapistas,
psicologos, asistentes sociales y otros especialistas, que tiene como funcion
acompanar al estudiante con discapacidad leve o moderada y al profesor durante el
proceso de inclusidn en la Educacion Basica Regular (EBR). Su centro de operacion son
los CEBE, desde donde parten para visitar los colegios inclusivos. En todo el pais existen
280 SAANEE.

Son 57 mil los estudiantes incluidos y 10 mil los que reciben atencion especializada. "A

los restantes (mas de 40 mil) no los llamariamos incluidos, sino solo incorporados, porque
estan ahi pero no reciben apoyo.

Adaptado de : http://larepublica.pe/impresa/sociedad/710608-de-57-mil-estudiantes-
con-discapacidad-solo-10-mil-reciben-apoyo-especializado
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. Pierina es una nifia que tiene pardalisis cerebral y que estudia en un CEBE, segun
el articulo, ¢Qué pasaria si estudiaria en un centro educativo regular?

2. ¢Por qué consideras que existen pocos nifios y jévenes con discapacidad que
Nno cuentan con apoyo especializado para poder estudiar?

3. De acuerdo al articulo, ;Qué es el SAANEE?

8. ¢Qué es el SAANEE?

Es el servicio de apoyo y asesoramiento a las necesidades educativas especiales.
Forma parte de los centros de educacidn basica especial (CEBE), esta
conformado por personal docente y no docente especializado para brindar el
acompafamiento y asesoramiento en las instituciones educativas de los
diferentes niveles y modalidades de la Educacién basica regular y educacion
técnico productiva para asegurar la inclusion educativa de los estudiantes que
precisamente presentan necesidades educativas especiales que estan
asociadas o no la discapacidad.

8.1. Funciones del SAANEE
- Orientacidn basada en la comprension, tolerancia, firmeza y respeto a las
necesidades educativas especiales, dirigida no solo a los padres sino también
a los demas familiares del estudiante con discapacidad.
- Asesorar a las instituciones educativas regulares que atienden a estudiantes
con discapacidad, asi como a los padres de dichos estudiantes para que
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puedan acompaiiar el desarrollo de aprendizajes en el hogar, reforzar las
tareas para mejorar sus habilidades.

Desarrollar capacitaciones, talleres, seminarios para brindar informacion
practicay concreta a los profesores, autoridades, padres e interesados acerca
de cémo atender las necesidades educativas especiales de las personas con
discapacidad.

También brinda apoyo y asesoramiento a los estudiantes que presentan
talento y superdotacion.

Realiza la evaluacion psicopedagodgica de los estudiantes con necesidades
educativas especiales.

Promueve la educacioén inclusiva en los centros educativos regulares.
Desarrolla estrategias para articular la escuela y la comunidad.

Sensibilizar a la comunidad en general acerca de la necesidad e importancia
de la educacion inclusiva.

Asesorar los aprendizajes de calidad para los estudiantes con necesidades
educativas especiales.

Asesorar la adaptacion curricular metodoldgica y de materiales didacticos
adaptados.

Orientaciones para operativizar la educacion inclusiva en las familias
El SAANEE orientara a la familia, para que pueda ayudar al docente inclusivo,
algunos aspectos a considerar son los siguientes:

Motivar el trabajo de docentes y padres de familia para que exista
cooperacion permanente entre ambos.

Incentivar a los docentes inclusivos y padres de familia, a investigar
constantemente para conocer avances y nuevas estrategias en relacion a la
discapacidad y mejorar su desempefio.

Comprometer a padres de familia y profesionales para lograr un liderazgo
compartido. Cuando hay compromiso, los profesores y padres de familia
encuentran tiempo y espacio para encontrar las soluciones.

Identificar las barreras que impiden la participacion de todos los agentes
educativos, incluso aquellas que tienen que ver con la manera de pensar.
Promover que los padres de familia de los nifios y jovenes con discapacidad
participen activamente en la comunidad educativa.

Hacia la formacién de comunidades inclusivas

Los cambios que se estan dando a nivel de la escuela y la familia también
alcanzan a la sociedad, por lo tanto exigen el compromiso de todos para que
se rompan las barreras de la desinformacion, los estereotipos, etc. y se vaya
orientando la vida cotidiana a nuevas practicas donde la inclusiéon sea algo
natural y se aduefie de la cultura.

ucontinental.edu.pe | 55



Gestion Curricular
Asignatura: Discapacidad e Integracion

La aceptacion de los nifios y jovenes con discapacidad no solamente es
competencia de la escuela, es también un deber de la comunidad.

Para ello el SAANEE organiza talleres, cuyas modalidades son las siguientes:

a. Taller de padre a padre.-Se busca de 4 a 6 padres que compartan sus
experiencias con otros padres y que puedan ser monitores.

b. Talleres para familias extensas.-Busca involucrar a todos los miembros
de la familia hermanos, tios, sobrinos u otros miembros.

c. Talleres con grupos pequefios.- Maximo 8 padres, busca reducir la
ansiedad y cambiar las actitudes negativas hacia la educacién de los
hijos.

d. Taller para el sistema extra familiar.-Busca involucrar amigos, vecinos y
otros agentes que intervienen en el proceso de formacion e
interrelacion de los estudiantes con NEE.

e. Talleres de capacitacion a la comunidad educativa.-Difundir y motivar
acerca de la educacion inclusiva dirigida a docentes, estudiantes,
asociaciones civiles, madres de familia, instituciones publicas,
privadas, etc.

Otras actividades sugeridas que realiza el SAANEE son:

* Organizar una videoteca con contenidos para reflexionar sobre
experiencias familiares con estudiantes que tienen NEE.

« Organizar visitas a los hogares para orientar a la familia.

« Desarrollar actividades extracurriculares y recreativas.

* Realizar reuniones periédicas para evaluar logros y dificultades.

« Identificar los temas importantes para los padres a partir de una
encuesta.
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Tercera unidad

Trabajo, insercion social y discapacidad
LECTURA INTRODUCTORIA:

MTPE: Preocupa situacion de empleo de personas con discapacidad

Segun el Ministerio de Trabajo, el 76% de este grupo vulnerable en edad de trabajar es
predominantemente inactivo.

El titular del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), Daniel Maurate Romero,
invoco a los empresarios a contratar mas personas con discapacidad, no solo para cumplir la
cuota de empleo fijada por el Gobierno sino porque aumentan la productividad de las empresas
y la dinamica laboral del pais.

El ministro dijo que la situacion del empleo de las personas con discapacidad es aun
preocupante, ya que a nivel nacional el 76% de este grupo vulnerable en edad de trabajar es
predominantemente inactivo.

Por ello, sefialé que el reto de los empleadores es adecuar sus procesos de seleccion hasta
generar entornos laborales inclusivos a favor de personas con habilidades especiales.

“Hay testimonios que indican que las personas con discapacidad son fieles al centro laboral que
los contrata y altamente productivas porque al carecer de una capacidad desarrollan otras con
mayor destreza y concentracion”, manifesto.

CRECE EL INTERES

Maurate destaco el interés de los empresarios por obtener mayor informacion sobre la cuota de
empleo para personas con discapacidad, los procedimientos de fiscalizacion, sanciones,
beneficios tributarios y certificacion de la discapacidad.

De acuerdo a ley, desde este afio, las empresas del régimen privado con mas de 50 trabajadores
deben cumplir con una cuota de empleo no inferior al 3% de la planilla para personas con
discapacidad. En el sector publico la cuota es del 5%.

En otro momento, el ministro Maurate sostuvo que para promover el empleo de las personas con
discapacidad, el MTPE ha generado informacién especializada para conocer la demanda de
los empleadores, ademas ha desarrollado normas e incorporado estrategias y métodos para
prestar adecuados servicios a esta poblacion y a los empleadores interesados en contratarlas.

“El Centro de Empleo ha incorporado nuevas metodologias para reconocer las habilidades que
un puesto exige para una persona con discapacidad y aprovechar al maximo sus talentos.
Ademas, que ellas aprendan las tareas de un puesto de trabajo con ayuda de un preparador”,
detall6.

Tomado de Diario “El Comercio” del 07 de marzo de 2016.
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢Cual es la situacion laboral de las personas con discapacidad?

2. ¢Cual es la cuota de empleo que ha establecido el Ministerio de Trabajo?

3. ¢Qué acciones esta realizando el Ministerio de Trabajo para la insercion laboral
de las personas con discapacidad?

TEMA 09: MERCADO LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

9. Situacioén del mercado laboral de las personas con discapacidad

9.1. Situacion de la insercién laboral de las personas con discapacidad en el Peru

En el diario Gestion, en una entrevista al especialista Jorge Rodriguez Lava,
sostiene que una de las limitantes para una mejor empleabilidad de las
personas con discapacidad es la baja calificacion laboral de muchos de ellos.

Si bien el Estado peruano ha venido impulsando normas que facilitan el
acceso a la empleabilidad de personas con discapacidad, solo dos de cada
diez de ellos en edad de trabajar pueden acceder a un puesto de trabajo,
sefiald Jorge Rodriguez docente de la universidad Continental.

Indic6 que la actual normativa obliga a las entidades del estatales a contratar
a no menos del 5% de la totalidad de su personal, mientras que los
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empleadores privados que tengan mas de 50 trabajadores deben hacerlo
con una proporcidn no menor a 3%, tal como lo sefiala la ley general de las
personas con discapacidad.

Respecto al caso de las instituciones publicas el experto sefialé que cifras del
INEI, reflejan que por ejemplo en el 2012, el 1.5% de los servidores publicos, es
decir, solo 21 000 eran personas con algun tipo de discapacidad.

De ello se deduce que para completar la cuota exigida del 5% por la ley, se
necesitaria emplear a por lo menos 49 000 personas con discapacidad
adicionales en las instituciones publicas.

Para Rodriguez Lava, una de las principales limitantes para una mejor
empleabilidad de las personas con discapacidad, es la aja calificacion
laboral de muchos de ellos.

Segun el especialista esta informacion se deduce de cifras del INEI que
indican que dos de cada tres personas con discapacidad, no cuentan con
ningun nivel educativo o tienen educacion primaria en el mejor de los casos.
Y solo uno de cada diez alcanza el nivel superior. Ello constituye uno de los
principales factores imitantes de su insercién laboral.

Junto al nivel educativo, Rodriguez Lava sostiene que las mismas cifras del INEI
indican, por un lado que hay un elevado nimero de personas con
discapacidad en edad adulta mayor y que ademas gran parte de ella se
concentra en zonas urbanas; razones adicionales por las que les es dificil
acceder a un puesto de trabajo.

Por otro lado de acuerdo al servicio civil peruano (SERVIR), sefiala que en el
Perd 5 de cada 100 peruanos o peruanas tiene algun tipo de discapacidad,
de los cuales un 52% son mujeres. Asimismo la mayor parte de casos de
discapacidad tienen que ver con dificultades para moverse, caminar y usar
brazos o piernas. Ahora bien, tenemos que de las personas con discapacidad
gue se encuentran en edad de trabajar, el 77% no trabaja, pero tampoco
busca trabajo.

Como conclusiones de ambas informaciones, tenemos:

- Una de las caracteristicas centrales de las personas con discapacidad es
su escaso nivel educativo, su alta incidencia de la condicion de inactividad
y su elevado numero de poblacion adulta mayor, asi como su significativa
concentracion en el ambito urbano. Estos factores complican el
cumplimiento de la cuota laboral para personas con discapacidad en el
sector publico.
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- No se cuenta con informacidon precisa, centralizada y actualizada que
permita monitorear de manera permanente el cumplimiento de la cuota de
empleo para personas con discapacidad en el sector publico, es mas el
Estado no realiza la fiscalizacion si las empresas estan cumpliendo o no la
cuota de empleo.

- Es necesario identificar adecuadamente los problemas de la poblacion
con discapacidad para acceder al servicio civil y evaluar si se deben adoptar
acciones positivas orientadas a mejorar sus condiciones de empleabilidad
tales como el cierre de la brecha educativa.

- Se deberia contar con informacion actualizada a través de las encuestas
del INEl y de la planilla electréonica del Ministerio de Trabajo y promocion del
empleo, para que de ese modo se pueda focalizar la atenciéon en los
problemas mas algidos de este sector vulnerable de la poblacion.

Finalmente en un trabajo de investigacion realizado por CONADIS se encontrd
que las pérdidas ocasionadas por esta falta de insercion laboral de las
personas con discapacidad en el Perd, nuestro pais pierde al menos entre 4 a
9% del valor total del PBI. El mismo informe sefiala que los derechos de las
personas con discapacidad, solo lo acceden unos pocos, asi como el
reconocimiento legal (certificacion o acreditacion) de su condicion de
discapacidad.

Por otro lado se hace mencion de que existe informacidon escasa de la
cantidad de pequefias empresas 0 microempresas de las personas con
discapacidad (PYME-PCD), hay estudios realizados en Lima y Callao
realizados en 722 unidades productivas de las cuales el 54% eran micro y
pequefas empresas y un 15% correspondia a trabajadores independientes.

La dimension de la discapacidad en el mundo
Es dificil precisar el numero de personas con discapacidad en el mundo

debido a problemas de registro y de concepto, pues persisten definiciones
diversas sobre quiénes son personas con discapacidad.

Segun cifras proporcionadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
650 millones de personas viven con algun tipo de discapacidad fisica,
sensorial, intelectual o mental, lo cual representa el 10% de la poblacién
mundial. En los paises con una esperanza de vida superior a los 70 afios, todas
las personas pasan, en promedio, por lo menos 8 afios de su vida con alguna
discapacidad.
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Debido al crecimiento constante de la poblaciéon, la ampliacion de la
expectativa de viday el incremento de poblacién mayor de 65 afios de edad,
la poblacién con discapacidad también esta aumentando.

Relacion entre discapacidad, pobreza, género y violencia

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefala que el
80% de las personas con discapacidad vive en paises en desarrollo y el 82% se
encuentra en condiciones de extrema pobreza.

Segun el Banco Mundial (BM), el 20% de las personas mas pobres del mundo
tiene alguna discapacidad.

Estas personas, pobres y con discapacidades, constituye el grupo de
poblacion en situacion de mayor desventaja y vulnerabilidad, por ello se les
considera como “los mas pobres entre los pobres”. Existe pues una relacion
directa entre pobreza y discapacidad.

Aunque algunos paises no reportan diferencias marcadas en razén de
género, en la mayoria de los paises que conforman la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) se registra una mayor
incidencia de discapacidad en mujeres que en varones. De otro lado, como
seflala un informe de las Naciones Unidas, “las mujeres y las nifias con
discapacidad son particularmente vulnerables al abuso”. La relacién entre
discapacidad y género resulta, en todo caso, un area a ser examinada con
mas profundidad.

La relacion entre violencia y discapacidad es un tema igualmente poco
abordado. Segun la OMS “en algunos paises hasta la cuarta parte de las
discapacidades son resultado de heridas y violencia.” La ONU sefala que los
estudios en algunos paises revelan que la tasa anual de casos de violencia
contra niflos y nifas con discapacidad es 1.7% mas alta que entre sus pares
gue no presentan discapacidad. Son precisamente estos nifios y nifias con
discapacidad victimas de violencia quienes tienen menores posibilidades de
contar con proteccion policial o acceder a justicia.
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TEMA 10: INSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
LECTURA INTRODUCTORIA :

Importancia de la cuota de empleo para las personas con discapacidad en
el Peru

La importancia del trabajo para una persona en su vida es sumamente grande. El
empleo no solamente permite la sostenibilidad econdmica de quienes se benefician
con las remuneraciones, sino que también tiene el potencial de incrementar las
capacidades, conocimiento y autonomia de quienes realizan estas labores. No
obstante, a pesar de la relevancia que tiene el trabajo en la vida de todo ser humano,
en nuestro pais existe un grupo de personas que debido a diversos estereotipos
peyorativos no han logrado ingresar a estos espacios en igualdad de oportunidades
que el resto: se trata de las personas con discapacidad.

De conformidad con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), las personas con
discapacidad se ven seriamente afectadas en el mundo laboral debido a patrones de
discriminacion que generan barreras para el acceso al trabajo, y que tienen como
consecuencia altas tasas de desempleo en perjuicio de esta poblacion.

El derecho al trabajo en la Convencidon de Personas con Discapacidad y las
obligaciones internacionales de los Estados parte

En el afio 2008, con la entrada en vigor de la Convencién de Personas con
Discapacidad (CDPD), se consagré en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos el denominado modelo social de la discapacidad. Este modelo establece
gue la discapacidad no es una circunstancia natural del individuo sino que surge de
la interaccidn entre las deficiencias fisicas, sensoriales, psicosociales o mentales de una
persona y las barreras que establece la sociedad. Por ello, una persona solo tiene
discapacidad en tanto la sociedad la discapacita a través sus diversas barreras fisicas,
actitudinales, socioecondmicas, entre otras.

En razén a ello, las obligaciones internacionales que contempla este tratado se
encuentran inspiradas en este enfoque sobre la discapacidad. De esta manera, en lo
referido al derecho al trabajo, el articulo 27 de la Convencién contempla que el Estado
tiene diversos deberes que buscan la insercion de las personas con discapacidad en
el mercado laboral y su reconocimiento como personas con capacidad de realizar
estas actividades. Entre las obligaciones que contempla el tratado sobre este tema
resaltan en particular: (i) la promocion de las oportunidades de empleo en el mercado
laboral; (i) el otorgamiento de empleo a personas con discapacidad en el sector
publico y (iii) la promocién del empleo de personas con discapacidad en el sector

privado mediante politicas y medidas pertinentes.
Tomado de: http://idehpucp.pucp.edu.pe/comunicaciones/opinion/la-cuota-de-empleo-
para-las-personas-con-discapacidad-en-el-peru/
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢Por qué es importante la insercion laboral de las personas con
discapacidad?

2. ¢En qué modelo de estudio de la discapacidad se basa la convenciéon de
las personas con discapacidad?

3. ¢Qué obligaciones exige la mencionada convencion al Estado peruano?

10. La insercién social de personas con discapacidad

10.1. Barreras que enfrentan las personas con discapacidad
Siguiendo el enfoque social de la discapacidad nos encontramos que las

personas con discapacidad enfrentan obstaculos que impiden su normal
desenvolvimiento esto a raiz de que en general las personas no estan preparadas
para poder convivir en la diversidad (entendamos que la discapacidad forma
parte de esa diversidad). En consecuencia las personas en situacion de
discapacidad tienen que enfrentar barreras sociales, urbanas o arquitectonicas,
econdémicas, culturales y fundamentalmente actitudinales.

Siguiendo el modelo social, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, no solo invoca, sino que fundamentalmente obliga al Estado a
desarrollar la normatividad y politicas que sean necesarias para la eliminacion
progresiva de estas barreras, dirigidas a la garantia de una auténtica inclusion
social.
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a) barreras sociales.- Son las limitaciones que tienen las personas con
discapacidad para participar y desenvolverse en sociedad, de modo tal que
puedan identificarse como sujetos de derechos con igualdad de
oportunidades que los demas.

Las personas con discapacidad han sido histéricamente excluidas de los
espacios de decision, desde las esferas vecinales hasta las gubernamentales,
de manera tal que se perpetia la organizacidon social ajena a los
requerimientos de inclusion de este grupo poblacional.

Como reflejo de estas barreras esta la enorme resistencia que existe para la
inclusion de nifos, nifas y adolescentes con discapacidad en el sistema
educativo regular, afectando su derecho a la educacién, pero
fundamentalmente, restringiendo el disfrute de uno de los espacios de
socializacion mas importantes.

b) Barreras econémicas y culturales.- Existe en general una bajo presupuesto
destinado para la educacioén, en consecuencia los recursos destinados para
la educacion especial para personas con discapacidad termina siendo por
demas insuficiente.

Por otro lado existe desidia no solo por parte de las autoridades sino también
por los ciudadanos en general que no comprenden la importancia de
atender a este sector vulnerable de la poblacion.

c) Barreras urbanas y arquitecténicas.- Estan conformadas por los obstaculos
gue deben enfrentar las personas con discapacidad para su movilidad en las
ciudades, que dificultan o incluso impiden su acceso a bienes y servicios de
manera libre, autbnoma y segura.

De este modo, se ve restringida su circulacidon en el entorno urbano, esto es
calles, veredas, parques, entre otros; y arquitecténico, conformado por el
interior de las edificaciones (ascensores, pasadizos, zonas de espera, servicios
higiénicos, etc.)

La eliminacion de estas barreras implica el redisefio de las ciudades y de las
edificaciones, sobre todo tomando en consideracion que de acuerdo a la
Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad en el Peru
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Primera Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad. Julio 2013., del total de personas con
discapacidad en nuestro pais —un millén 575 mil personas—- mas de la mitad son
mayores de 65 afos de edad (50,4%). Adicionalmente, el 59,2% de la
poblacién con discapacidad tiene discapacidad motora, esto es, dificultad
para moverse o caminar y/o para usar brazos o piernas.
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d) Barreras educativas.-Al respecto, la Primera Encuesta Nacional Especializada
sobre Discapacidad en el Pert destaca que solo el 22,5% de la poblacién con
discapacidad tiene educacion secundaria y el 11,4% educacion superior. De
otro lado, el 76,8% de la poblacidn con discapacidad es poblacion
econdmicamente inactiva; mientras que, del total de personas que
conforman la poblacién econdmicamente activa, el 87,9% tiene un trabajo y
el 12,1% estan desocupados.

Para profundizar mas en el tema, la encuesta también revela que el 40,6% de
la poblacién con discapacidad depende de una persona para realizar sus
actividades diarias, es decir 4 de cada 10 personas

e) Barreras actitudinales.- Tiene que ver con los prejuicios y mitos que tienen las
personas con respecto a las personas con discapacidad, algunos de estos
son:

e Las personas con discapacidad son un segmento pequefio (Solo en
Latinoamérica son 50 millones).

e Las personas con discapacidad tiene facil acceso a la educacion y el
trabajo (solo el 20 al 30 % logra estudiar en Latinoamérica)

¢ No es bueno que personas con discapacidad estudien con personas
“normales” (educacion inclusiva)

¢ La discapacidad es algo con la que ya “se nace” (50% de los casos son
causados por factores ambientales)

10.2. Estrategias de insercion social de la persona con discapacidad
En el proceso de insercidon social de las personas con discapacidad existen

dos categorias que son muy semejantes: integrar e incluir; sin embargo si estas
categorias las empleamos en el ambito de las ciencias sociales su utilizacion
nos va a permitir distinguir sus diferencias:

a) La integracion.- se refiere a insertar a un grupo minoritario dentro de un
grupo mayoritario, pero aun estando diferenciados. Un ejemplo de
Integracion seria abrir puestos laborales para PsD Intelectual en una
empresa cualquiera, donde las PsD Intelectual deben trabajar en un
espacio distinto dentro de las dependencias de la empresa con respecto
a otros empleados.

En la Integracion las personas se suman a situaciones “normales”, pero
manteniendo “la diferencia” por tener alguna Discapacidad. En este caso,
las PsD deben adaptarse a las exigencias del contexto, es decir, deben ser
0 comportarse como la mayoria. Por tanto, aun con la buena intencion de
las propuestas de Integracion, éstas aln suponen una segregacion de las
personas.
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b) Inclusién.- Es una estrategia que busca que las personas no estén divididas
en grupos por sus capacidades o diferencias funcionales, se espera
entonces que las personas convivan, se desarrollen e interactien entre si,
sin que la Discapacidad sea un factor determinante para generar una
division.

En los procesos inclusivos, los acuerdos y decisiones son tomados en
conjunto; en el ejemplo de puestos laborales para PsD, los jefes son mas
bienlideres, y los empleados pasan a ser colaboradores. Los beneficios que
se buscan son para todos, tengan o no Discapacidad. Entonces, las
propuestas inclusivas abogan por el desarrollo de un sistema Unico para
todas las personas.

Entonces, ¢integrar o incluir?

La Inclusién no pretende que las PsD sean “normales” o como la mayoria,
ya que la Discapacidad existe, y es una diferencia, como cualquier otra
diferencia, ya que todos somos personas, pero lo importante es respetar
la individualidad propia de cada ser humano.

Finalmente, la Integracion corresponde a una insercién social parcial,
mientras que la Inclusiéon es una insercion social total. Y en conclusién,
debemos pasar de una mirada integradora a una vision inclusiva.

¢ Como se diagndstica la discapacidad de una persona?

Cualquiera sea la estrategia a emplear (integracion o inclusién), hay que
detectar la discapacidad en la persona para hacer posible su insercion.
Para ello Se tiene que apelar a un equipo multiprofesional para determinar:

i) Diagno6stico acerca de las dificultades fisicas o mentales que
presenta la persona.
i) Determinar las necesidades, aptitudes y posibiidades de

recuperacion.
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i) Valoracion y calificacion del grado de discapacidad de la persona
y en funcidbn de ella establecer estrategias de insercion e
identificacion de beneficios.

10.3. Condiciones para la insercion social de las personas en situacion de
discapacidad (PsD)

i) La capacidad y el deseo de la PsD de asumir roles sociales que le
permitan desempefarse con normalidad, por ejemplo en el ambito
laboral.

i) Correspondencia con las necesidades y expectativas sociales sobre
el desempefio individual de la PsD.

iii) Oportunidades y barreras sociales que presenta el medio.

iv) Adecuacion del entorno para facilitar el desempefio de la PsD.

V) Adecuada capacitacion en una formacidon ocupacional y/o
laboral.

vi) Un marco juridico sélido que respalde el proceso de insercion

laboral, poniendo énfasis en el reconocimiento de sus derechos mas
elementales.
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TEMA 11: ROL DEL ESTADO EN LA FORMACION OCUPACIONAL
LECTURA INTRODUCTORIA:

La oferta de técnicos no cubre necesidades del pais

"En los Ultimos afios se ha producido un crecimiento significativo de IEST, pero el 51%
de las grandes empresas manifiestan que no encuentran personal capacitado,
mientras que el 48% de los egresados universitarios sostienen que su primer empleo no
coincide con lo que estudiaron. Hay un divorcio entre la oferta educativa y la oferta
de empleo", dice Otto Frech, director general de Tecsup.

Las ultimas cifras del Censo Educativo, correspondientes al 2011, indican que ese afio
se graduaron 91.276 alumnos de los IEST y otros 433.788 se capacitaron en los CETPRO.
Los IEST en el pais brindan los siguientes grupos de carreras: Administracion y Comercio;
Actividades agrarias, Actividades maritimo pesqueras; Artes graficas; Computacion e
informatica; Comunicacion, imagen y sonido; Construccion; Electricidad y electrénica.

Ademas de Estética personal, Hosteleria y turismo; Industrias alimentarias; Mecanica y
metales; Mecanica y motores; Mineria; Quimica; Salud; Servicios sociales y
asistenciales; Textil y confeccion, y Actividades deportivas.

Pilar Saavedra Paredes, directora de Educacién Superior Tecnolégica y Técnico
Productiva del Ministerio de Educacion, sefiala que "los profesionales técnicos que se
insertan laboralmente deben contribuir al mejoramiento de la competitividad que
asegure el crecimiento econdmico". Los principales I[EST como SENATI (11.000
egresados en el 2012) y TECSUP (3.700) comienzan a encaminar sus carreras hacia lo
solicitado por el mercado laboral.

"Actualmente hay una limitacién respecto a las posibiidades de crecimiento o
continuidad académica en la oferta educativa técnico profesional’, reconoce
Saavedra Paredes. "En el modelo educativo actual un estudiante que sigue una
carrera de tres afios debe empezar de nuevo una carrera universitaria si quiere
continuar su desarrollo profesional. Esto solo beneficia a las universidades que lanzan
programas con horarios especiales para la gente que trabaja", coincide Otto Frech.

Sin embargo, que los jovenes opten por una carrera tecnolégica o una
opcidén ocupacional es una decision audaz e inteligente porque asegura insercion
laboral rapida.

"Si los jévenes fueran mas conscientes de la importancia del rol econémico y social de
la educacion técnica, que se convirtié en el motor del crecimiento del pais, podrian
sentirse mas animados en decidirse por ésta", afirma la funcionaria del MINEDU.

Tomado de: http://larepublica.pe/03-02-2013/la-oferta-de-tecnicos-no-cubre-necesidades-del-
ais
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢Por qué la oferta de técnicos no cubre las necesidades del pais?

2. ¢Como beneficiaria este escenario en las personas con discapacidad?

3. ¢Qué se requiere por parte del Estado, para que las personas con
discapacidad puedan cubrir la demanda de ofertas laborales de mano de
obra técnica?

11.1 Antecedentes de las politicas nacionales de empleo en el Peru

En el Perd, el antecedente mas remoto de medidas que promueven el empleo
de las personas con discapacidad es el Decreto Ley 24560 del 11 de Julio de 1963
promulgado durante el gobierno de la Junta Militar presidida por el General
Nicolas Lindley. Dicho instrumento legal disponia que las reparticiones estatales y
entidades paraestatales tuvieran que proporcionar ocupacion remunerada en
las vacantes que se produzcan a los lisiados recuperados e invidentes
capacitados que acrediten certificados oficiales de competencia, en aquellas
labores que estén en aptitud de desempefar. Dicha norma tenia como propaésito
explicito vincular los sistemas de rehabilitacion existentes en aquel entonces
como el Instituto Nacional del Ciego, las escuelas especializadas para invidentes
y los centros de rehabilitacion de lisiados, con el mercado laboral a través del
empleo en el sector publico. Asimismo, el estado peruano se comprometia a
crear centros de produccion industrial con el fin de dar ocupacion permanente
y remunerada a los egresados de los centros mencionados.

Ciertamente la norma mencionada tenia severa limitaciones. En primer lugar
dicho instrumento legal manejaba una concepcidén muy limitada respecto a la
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naturaleza de la discapacidad al conceder mayor jerarquia a un sub — conjunto
muy reducido de estas (la discapacidad fisica y una clase de discapacidad
sensorial). En segundo lugar, la norma soélo favorecia a los egresados de los
centros de rehabilitacion que pudieran acreditarlo, los cuales, como es razonable
suponer, constituian una proporcion muy reducida de la poblacién con
discapacidad de aquel entonces, ello en razén de lo costoso de los servicios de
rehabilitacion y por la limitada cobertura geografica de los mismos. Asi, las
personas con discapacidad de escasos recursos (sin duda la gran mayoria)
guedaban en la practica excluidas de los beneficios de esta norma.

Las politicas de empleo para las personas con discapacidad en el Perd han
seguido un patrén evolutivo similar, aunque algo tardio, en relacién con los
avances alcanzados en otras latitudes. A modo de resumen podemos establecer
gue dichos avances fueron bastantes modestos y restringidos exclusivamente al
campo de los estrictamente formal (aunque no necesariamente homogéneos
entre las diversas dimensiones de politica inclusiva como veremos mas adelante),
si avances reales en términos de cambios sustantivos en las oportunidades de
empleo para las personas con discapacidad. Los avances ocurridos en la
década del ochenta se vieron opacados por el contexto de crisis econdémica e
inestabilidad politica, mientras que durante los 90s las politicas de ajuste
estructural en el mercado de trabajo postergaron una vez mas las expectativas
de mejoras en términos de acceso al bienestar por medio de un empleo
adecuado para las personas con discapacidad. Como veremos en las secciones
siguientes dicha situacion no ha cambiado sustantivamente en la actualidad.

11.2 Rol del estado en la formacién ocupacional

Frente a la falta de empleo y la falta de empleabilidad, surge como una
respuesta por parte del Estado la capacitacion laboral a personas desempleadas
correspondientes a las poblaciones vulnerables, entre ellos las personas con
discapacidad.

Esta actividad esta referida a la prestacidon misma de la capacitacion laboral a
los beneficiarios de la intervencion con el propdsito que adquieran competencias
técnicas que le permitan alcanzar un desempefio eficiente en los puestos de
trabajo previamente identificados.

Al respecto los Programas “JOvenes Productivos” e “Impulsa Perd” elaboran los
términos de referencia para la contratacion de las entidades de capacitacion a
fin de ser derivados a FONDOEMPLEO quienes realizan el proceso de
convocatoria y seleccion. Los términos de referencia deben garantizar que las
personas con discapacidad adquieran competencias que los hagan mas
empleables, por ello debe asegurarse que las entidades de capacitaciéon sean
las mas adecuadas por lo que deben contar con las acreditaciones respectivas
qgue emite el Ministerio de Educacion.
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Las entidades de capacitacion, dada las caracteristicas de los beneficiarios,
personas con discapacidad, disefian la malla curricular y los contenidos de los
cursos de capacitacion en base al perfil de los puestos de trabajo previamente
identificados. Los Programas “Jovenes Productivos” e “Impulsa Perd” aprueban
los disefios de los cursos de capacitacion, segun sea el caso, previa consulta a

las empresas comprometidas con la intervencion.

Dado que no se cuenta con mucha experiencia en acciones de capacitacion
laboral para personas con discapacidad en regiones, previamente se identifica
a los centros de capacitacion de la regidon con el propésito de conocer si éstos
cuentan con la infraestructura y equipamiento minimo que posibilite impartir los
cursos a los beneficiarios.

Este proceso de identificacion previo es importante porque permitird coordinar
con las entidades de capacitacion las adaptaciones necesarias para el proceso
de capacitacion laboral y evitar retrasos en el inicio de los procesos de seleccion
y contratacion de entidades de capacitacion.

La intervencion brinda capacitacion laboral a ochocientas (800) personas con
discapacidad en las regiones de intervencién y comprende formacién técnica
(propias del puesto de trabajo) y talleres para el desarrollo de habilidades
socioemocionales para el empleo.

El proceso de capacitacion laboral se desarrolla en estrecha coordinacién entre
las entidades de capacitacion laboral contratadas en cada regién de
intervencion y los Programas “Jévenes Productivos” e “Impulsa Perd” quienes,
ademas, supervisan la prestacion de la capacitacion laboral de manera
permanente.

Asimismo, durante el desarrollo de los cursos de capacitacion laboral a los
beneficiarios de la intervencidn se realizan visitas para supervisar la prestacion de
los servicios de capacitacion laboral a las personas con discapacidad y
monitorear el avance de esta actividad. Estas visitas son realizadas por la
Direccion de Promocién Laboral para Personas con Discapacidad.

11.3 Insercion laboral de personas con discapacidad

Para el registro de las vacantes de empleo se utilizara la “Ficha de Solicitud de
Busqueda de Personal - PCD”, la cual recoge informacioén sobre la identificacion
de la empresa, puesto de trabajo, requisitos, informacién adicional sobre el
puesto, insercion de personas con discapacidad. Luego del registro de la ficha
se hace indispensable una visita a la empresa para llevar a cabo el analisis y
valoracion del puesto de trabajo.
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La modalidad de Empleo con Apoyo es una metodologia validada para la
insercion laboral de personas con discapacidad mental e intelectual en el mundo
laboral competitivo no sélo por los beneficios que comporta para el trabajador
en cuanto a crecimiento personal, satisfaccion y mejor calidad de vida, sino
también por los beneficios que reporta al entorno comunitario.

Las personas con discapacidad mental e intelectual a ser colocadas provienen
de los talleres de formaciéon pre-laboral, llevados a cabo también por la
intervencion, asi como de alguna OMAPED, organizacion especializada o del
Centro de Empleo de Lima Metropolitana que haya determinado o la
intervencion luego determine, a través de una evaluacion, que cuentan con las
habilidades y competencias para ser empleados de forma inmediata.

11.4. Plan de actuacion de la mejora de la empleabilidad e insercion laboral de
personas con discapacidad

El Ministerio de trabajo y Promocion del empleo en su afan de querer lograr el
acceso laboral alos menos favorecidos como por ejemplo los discapacitados, se
ha propuesto el 2015, llevar a cabo el plan de actuaciéon de la mejora de la
empleabilidad e insercion laboral de personas con discapacidad, el cual
contiene los siguientes componentes y acciones:

a. Diagnéstico preliminar
De acuerdo a la Encuesta Nacional especializada sobre discapacidad el
5.2% de la poblaciéon Nacional es discapacitada, ahora de este porcentaje
solo el 21.7% de la poblacién con discapacidad forma parte el PEA.

El Informe Mundial sobre la Discapacidad (2011), de la Organizacion
Mundial de la Salud, sefiala que en los paises tanto desarrollados como en
desarrollo, las personas con discapacidad en edad de trabajar registran
tasas de empleo considerablemente menores y tasas de desempleo
muchisimo mas altas que las personas sin discapacidad.

En el Perq, la situaciéon es similar. La situaciéon laboral de las personas con
discapacidad en el pais tiene como elementos significativos su escasa
participaciéon en el mercado de trabajo y — en el caso de las pocas personas
que trabajan- la precariedad del empleo.

A esto hay que agregar que 7 de cada 10 empresarios no estan dispuestos
a contratar personas con discapacidad. La escasa demanda laboral de
personas con discapacidad ahora se ve activada por el establecimiento de
la cuota de empleo en el sector privado y la dacién de incentivos tributarios,
ello en el marco de Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, su Reglamento y la normativa complementaria. No obstante
el ente rector que tiene que diseflar e implementar estrategias para la
insercion laboral de las poblaciones vulnerables, entre ellas las personas con
discapacidad, es el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo.
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b. Objetivos operativos del plan de actuacion
1. Desarrollar competencias técnicas en las personas con discapacidad a
través de acciones de capacitacion laboral basadas en la identificacion
previa de la demanda.

2. Facilitarlainsercion de personas con discapacidad en puestos de trabajo
adecuados a través de la inclusion de procedimientos especializados en
los servicios de Bolsa de Trabajo y Acercamiento Empresarial que se
brindan en el Centro de Empleo.

3. Promover la utilizacion de la metodologia del empleo con apoyo en
empresas privadas para la insercion en puestos de trabajo y brindar
entrenamiento a las personas con discapacidad mental e intelectual.

4. Desarrollar acciones de capacitacion para el autoempleo dirigido a las
personas con discapacidad o familiares de personas con
discapacidades significativas que les permitan desarrollar actividades
productivas por cuenta propia.

c. Ambito de intervencion

e El d&mbito geografico de intervenciéon del Componente | “Capacitacion
laboral de personas con discapacidad e insercidn de sus beneficiarios” son
las regiones de Arequipa, Cusco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Piura
y San Martin.

e El &mbito geografico de intervencion del Componente |l “Insercién laboral
de personas con discapacidad para la validacion de procedimientos
especializados” son las regiones de Arequipa, Cusco, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Piura y San Martin.

e El &dmbito geografico de intervencion del Componente lll “Consolidacion de
la metodologia del empleo con apoyo para la insercion laboral de personas
con discapacidad mental e intelectual” son Lima Metropolitana y Callao.

o El ambito geografico de intervencion del Componente IV “Capacitaciéon en
autoempleo para personas con discapacidad o familiares de personas con
discapacidades significativas” es la region de Tacna.

d. Beneficiarios del plan de actuacion

Los beneficiarios del Plan de Actuacidon son personas con discapacidad
acreditadas, es decir que cuenten con su certificado de discapacidad.

Excepcionalmente, dada la realidad sobre la acreditacion y certificacion de
la condicién de discapacidad en nuestro pais, el MTPE orientarad y apoyara a
aquellas personas con discapacidad que no cuenten con su certificado de
discapacidad sobre el trdmite para su obtencion.
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¢ Los beneficiarios del Componente | “Capacitacion laboral de personas
con discapacidad e insercidbn de sus beneficiarios” son personas con
discapacidad, a partir de 15 afios de edad, que cumplan con los requisitos
exigidos segun el curso.

¢ Los beneficiarios del Componente Il “Insercidn laboral de personas con
discapacidad para la validacion de procedimientos especializados” son
personas con discapacidad, a partir de 18 afos de edad.

¢ Los beneficiarios del Componente lll “Consolidaciéon de la metodologia del
empleo con apoyo para la inserciébn laboral de personas con
discapacidad mental e intelectual” son personas con discapacidad
mental o intelectual, a partir de 18 afios de edad.

¢ Los beneficiarios del Componente |V “Capacitaciéon en autoempleo para
personas con discapacidad o familiares de personas con discapacidades
significativas” son personas con discapacidad o familiares directos
(padres, hijos o hermanos) de personas con discapacidades significativas
de cualquier edad, a partir de 18 afos de edad, que cumplan con los
requisitos exigidos seguin el curso.

La atencidn a los beneficiarios de los componentes | y IV del Plan de
Actuacion esta a cargo de los Programas “Jovenes Productivos” e
“Impulsa Pert” del MTPE.

La atencién a los beneficiarios del componente Il del Plan de Actuacion
esta a cargo de las Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo y
Promocioén del Empleo de las regiones de intervencion.

La atencion a los beneficiarios del componente Il del Plan de Actuacion
esta a cargo de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
de Lima Metropolitana del MTPE y la Direccidn Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo del Callao, en coordinacion con la Direcciéon
General de Promocion del Empleo.

11.5. Cuota de empleo de personas con discapacidad

El 13 de mayo del 2015, mediante el circular N° 356, se publicd la Resolucion
Ministerial N° 107-2015-TR — Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. El
cual refiere a la aprobacion de normas complementarias para regular la
aplicacion de la cuota de empleo de personas con discapacidad en el
ambito privado, asi como la prestacion de servicios publicos de empleo y
los procedimientos de fiscalizaciobn y sancidon que garanticen su
cumplimiento

Los aspectos mas resaltantes de la referida Resolucién son los siguientes:
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0 Los empleadores obligados al cumplimiento de la cuota de empleo
de personas con discapacidad, son aquellos que cuenten con mas
de 50 trabajadores. La norma establece los criterios para el célculo
de dicha cuota.

0 Los empleadores estan facultados para exigir a sus trabajadores la
obtencion del certificado que acredite la condicion de
discapacidad, para lo cual debera brindar las facilidades para el
inicio y el seguimiento del procedimiento de certificacion
correspondiente, tales como permisos o licencias.

0 La Autoridad de Trabajo brindara asesoramiento a los empleadores
gue cumplen progresivamente con la cuota de empleo de personas
con discapacidad.

o0 En materia de fiscalizacion del cumplimiento de la citada norma, la
Superintendencia de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) revisara la
informacion de la Planilla Electronica a efectos de determinar a los
empleadores obligados a cumplir con la cuota de empleo, el nUmero
de trabajadores con discapacidad, entre otros. Si detectara algun
incumplimiento, otorgara un plazo de subsanacion de diez (10) dias
h&biles, contados desde la notificacidon de la resolucidn que declara
el incumplimiento.

0 Los casos de fraude o falsedad en la informacion proporcionada por
el empleador, son sancionables de acuerdo con las normas que
regulan la Inspeccion de Trabajo.

0 En caso no se subsanen los incumplimientos, se iniciara el
procedimiento sancionador. En ese sentido, se notificara al
empleador responsable el acta de infraccion, quien tendr&a un plazo
de quince (15) dias habiles para presentar sus descargos.

Finalmente, mediante la Primera Disposicibn Complementaria Transitoria se
establece que la fiscalizacion de la cuota de empleo con efectos
sancionatorios sobre los empleadores privados se realizara a partir de
enero de 2016, con respecto al periodo anual comprendido entre el 1ro
de enero vy el 31 de diciembre de 2015.
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TEMA 12: POLITICAS NACIONALES DE EMPLEO Y PROGRAMAS QUE PROMUEVEN LA
INSERCION LABORAL EN PERSONAS CON DISCAPACIDAD
LECTURA INTRODUCTORIA :

MTPE: CRECEN VACANTES DE EMPLEO PARA PERSONAS CON DISCAPAIDAD

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) informé hoy que las vacantes
de empleo para personas con discapacidad ofrecidas por los empleadores, a través
del Centro de Empleo de Lima Metropolitana, aumenté cerca de 18 veces en los
primeros cuatro meses del 2016.

Segun el MTPE se registraron 348 ofertas de trabajo entre enero y abril del presente afio,
cuando en los primeros cuatros meses del 2015 solo hubo 75 vacantes de empleo.

De acuerdo a la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2102, en Lima
existen 594,319 personas con discapacidad en edad de trabajar, de las cuales 113,074
conforman la poblaciobn econémicamente activa (97,580 estan ocupadas y 15,434
desocupadas).

CONVENIO MTPE y SIN

Con el objetivo de promover la inclusién laboral de las personas con discapacidad, el
MTPE y la Sociedad Nacional de Industrias (SNI) firmaron un convenio de cooperacion
que permitira dar mayores oportunidades de trabajo a este sector de la poblaciéon
vulnerable.

El ministro Daniel Maurate explicé que con el acuerdo se pretende incorporar en las
empresas del sector industrial diversos mecanismos y acciones que posibiliten la
insercion laboral y sostenibilidad en el empleo de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones que los demas.

“Hay que eliminar progresivamente los estereotipos, mitos o prejuicios que actuan
como barreras para su inclusién en puestos de trabajo”, manifesté. Sefialé que la SNI
desarrollara una encuesta anual que identifique la situacién y los avances de las
empresas industriales en materia de gestion de la discapacidad.

Daniel Maurate y el presidente de la SNI, Andreas Von Wedemeyer, suscribieron el
convenio durante la inauguracion de la denominada “Rueda de servicios para la
gestion de la discapacidad en la empresa”, que reunié a empresarios de dicho gremio,
para recibir informacién sobre la cuota de empleo para personas con discapacidad
(3% para el sector privado con 50 o mas trabajadores), los procedimientos de
fiscalizacion y sancion, los beneficios tributarios, entre otros.

Tomado del Diario El comercio del dia 13 de junio de 2016
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢En qué consiste el acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y promocion del
empleo y la sociedad Nacional de industrias?

2. ¢Cual es el impacto gue tendra dicho convenio en la situaciéon laboral de las
personas con discapacidad?

3. ¢cQué otras medidas consideras pertinente si queremos elevar
significativamente la insercidn laboral de las personas con discapacidad?

12.1 Politicas nacionales de empleo: La capacitacién y reconversion laboral

Las politicas para las personas con discapacidad vigentes se hallan contenidas
en la Ley N° 29973 y su Reglamento aprobado con D.S. N° 002-2014-MIMP En lo
gue se refiere al tema de nuestro interés, la ley dedica dos de sus capitulos
correspondientes a la promocion laboral de las personas con discapacidad, en
los cuales incorpora una version revisada de medidas que, en alguna medida, ya
habian sido contempladas en instrumentos normativos anteriores, sobre todo en
la Ley N° 24759 promulgada durante el gobierno aprista.

Algunos de los objetivos fundamentales que orientan estas politicas de empleo
son:
e Promover la inversidon, productividad, competitividad, infraestructura
publica y desarrollo rural para el crecimiento econémico.
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e EMPLEO: Promover la insercion laboral productiva, formal y con empleo
decente.

e EMPLEABILIDAD: Promover la insercidn ocupacional, técnica y profesional,
asi como la capacitacion y reconversion laboral, en concordancia con los
requerimientos del mercado de trabajo.

e EMPRENDIMIENTO: Desarrollar e incrementar las capacidades
emprendedoras de la poblacion en edad de trabajar e impulsar sus
emprendimientos en un marco de inclusidon social, competitividad u con
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

e EQUIDAD: Promover la igualdad de oportunidades y de trato, asi como la
no discriminacion en el mercado de trabajo.

e ESPACIO: Promoverla coordinacion intersectorial y territorial de las politicas
econdmicas y sociales para la generacion de empleo decente en un
marco de dialogo social y la inclusion social.

En este marco analizaremos algunos programas estatales:

12.2 Programa: j6venes a la obra

a. +EN QUE CONSISTE EL PROGRAMA?

El programa “JOvenes a la Obra” tiene a disposicion dos mil 851 vacantes
en Lima - Callao y dos mil 175 en 09 regiones del pais, sumando en total
cinco mil 26 vacantes.

£ ™ Los jévenes que participen seran
capacitados en ocupaciones de

F
Jovenes los sectores comercio, servicios

financieros, agropecuarios,

a la obra manufactura, transporte,
almacenamiento,

Programa Nacional de Empleo Juvenil | comunicaciones, _ tunsmo,

\ / construccion, mineria e

hidrocarburos.

Para el desarrollo de los cursos, el Programa ha suscrito convenios con
entidades de capacitacion de reconocido prestigio tales como:
Universidad Nacional de Ingenieria, Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Universidad Nacional del Callao, Universidad Nacional San
Agustin, entre otros.

Tras la capacitacion, los jovenes seran insertados en empresas
previamente contactadas y podran acceder a un contrato de trabajo
formal y a los respectivos beneficios sociales. Esto sera posible gracias a las
alianzas establecidas entre el programa “Jovenes a la Obra” y el sector
privado.
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Los requisitos para participar en la capacitacion son: tener entre 18 a 29
afos de edad, contar con DNI y presentar recibo de luz o agua del lugar
donde residan.

Para acceder a la capacitacion, los interesados deben acercarse a la
Ventanilla Unica de Promocion del Empleo, ubicada en la Av. Salaverry 655
Jesus Maria y, en provincias, en las Ventanillas de las 10 regiones donde se
realizara la seleccién: Ayacucho, Ancash, Cusco, Ica, La Libertad, Lima,
Lambayeque, Loreto, Puno y San Martin.

El Programa “Jovenes a la Obra”, cuenta con dos lineas de accion: a)
Capacitacion para la Insercion Laboral (Se brindan cursos de
capacitacion laboral altamente demandados por el mercado laboral) y
b) Capacitacion para el Emprendimiento (comprende los servicios de
capacitacion y asistencia técnica para la formulaciéon e implementacion
de planes de negocios). Todas estas acciones son brindadas por entidades

de reconocido prestigio.

b. OBJETIVOS.- Facilitar el acceso de los jé6venes al mercado de trabajo
formal y desarrollo de emprendimientos, a través de la capacitacion
laboral y promociéon del emprendimiento, respectivamente. Esta
dirigido a jovenes en pobreza y extrema pobreza y/o vulnerabilidad
(por ejemplo en situacidn de discapacidad).

c. PUBLICO OBJETIVO.- J6venes desempleados de 18 a 29 aios de edad,
- Con escasa 0 nula experiencia laboral
- Ensituacidon de pobreza y pobreza extrema.

d. COMPONENTES.-
- Capacitacion e insercion laboral
- Capacitacion y emprendimiento

e. LINEAS DE ACCION:

¢ Capacitacion técnica de nivel basico; comprende los servicios de
capacitacion en ocupaciones técnicas de nivel basico operativo
gue respondan a los requerimientos del mercado de trabajo en las
zonas de intervencion, con el fin de mejorar la empleabilidad vy
facilitar su acceso al mercado laboral formal

¢ Capacitacion para el emprendimiento; comprende los servicios de
capacitacion y asistencia técnica a jovenes de entre 18 y 29 afios
en situacion de pobreza o extrema pobreza, a fin de promover el
autoempleo.
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f. ESTRATEGIAS.- Identificacion de la demanda laboral de jovenes en el
mercado de trabajo e identificacion de emprendimientos para
jovenes.

» Capacitacion laboral y promociéon para el emprendimiento.

* Brindar servicios de intermediacion laboral para los jovenes
capacitados.

» Desarrollar estrategias de intermediacion laboral para los jéovenes
capacitados.

» Desarrollar estrategias de vinculacion empresarial.

* Cobertura.- Nacional (zonas urbanas y rurales)

® Meta al 2016.- 327 mil j6venes capacitados

12.3 Programa: Trabaja Peru

Genera empieo temporal
Beneficia o/ poblacion desempleada y subempleada en

Tra ba' a condicion de pobreza y pobreza extrema
I I I P er ll Financia proyectos de infraestructura basica con uso intensivo de

ds mano de obra no calificada, en zonas urbanas y rurales
Desarrolla habiidades o través del empleo temporal

Promueve « empleo sostenido y de calidad

0 Social Inclusive

a. BASE LEGAL:
Creado por D.S. 012-2011-TR

El Programa TRABAJA PERU es un programa del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, para la Generacién del Empleo Social Inclusivo, cuyo objetivo es
generar empleo, desarrollar capacidades productivas y promover el empleo
sostenido y de calidad, con el propdsito de incrementar los ingresos y mejorar la
empleabilidad de la poblacién en condicidon de pobreza y pobreza extrema.

Modificado con D.S. 004-2012-TR

Modifiquese el articulo 1 del Decreto Supremo N° 012-2011-TR en los términos
siguientes: "Créase el Programa para la Generaciéon de Empleo Social Inclusivo
"Trabaja Per(" con el objeto de generar empleo, y promover el empleo sostenido
y de calidad en la poblacién desempleada y subempleada de las areas urbanas
y rurales, en condicion de pobreza y extrema pobreza."
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b. BENEFICIARIOS

El Programa TRABAJA PERU tiene la finalidad de generar empleo temporal,
promover el empleo sostenido y de calidad en la poblacién desempleada 'y
subempleada que se encuentran en situacion de pobreza y extrema pobreza,
ubicadas en zonas urbanas y rurales del pais.

La poblaciéon puede postular al servicio de empleo temporal bajo las siguientes

condiciones:

1. Desplazado y/o Victima del Terrorismo. Directo
2. Postulante por la condicién de persona con Discapacidad: 10%

3. Postulante por la condiciéon de Padre o Madre: 50%

4. Postulante por la condiciéon de Joven: 30%

5. Postulante por la condicion de Adulto: 10%

CUOTA DE PARTICIPANTES

Desplazado y/o
Victima del terrorismo INGRESO

Se prioriza en primer DIRECTO
orden.

Persona con
Discapacidad

Se prioriza en primer
orden,

° Padre 6 Madre
Priorizados en tercer orden, 50%

Deben tener al menos un hijo
O hija menor de 18 anos

Jéven

Sepriorizan en cuarto orden.
Deben tener entre 18 y 29
anos de edad.

Adulto

Priorizados en quinto orden.
Deben tener entre 30 y &4

afios de edad, con personas
dependientes a su cargo,
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c. ¢QUE FINANCIA?

Proyectos de infraestructura basica con uso intensivo de mano de obra no
calificada, en zonas urbanas y rurales. Algunos de estos proyectos tienen que ver
con la pavimentacion de vias, construccién de losas deportivas, parques, zonas
verdes, canales de regadio, muros de contencién, adoquinado de vias, defensas
riberefias entre otros.

d. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION:

El Programa Trabaja Peru financia Proyectos de infraestructura basica, social y
econdmica, intensivos en mano de obra no calificada (MONC), formulados y
presentados por Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales y Distritales
COMo organismos proponentes.

e. MODALIDADES DE ACCESO AL PROGRAMA: Las modalidades de acceso al
Programa para la ejecucién del Proyectos son los siguientes:

i) Concurso de Proyectos: El Programa asigna recursos financieros para un
fondo concursable, al que se accede mediante la presentacion de
proyectos que posteriormente son seleccionados por un Comité de
Priorizacion. Las bases de cada concurso, entre otros, establecen el
presupuesto, ambito, condiciones, procedimientos y  plazos
correspondientes.

ii) No Concursables: Contempla la seleccién de proyectos a través de un
Comité Especial, de acuerdo a los Lineamientos que para este fin apruebe
el Programa, en los cuales entre otros, establecen el presupuesto, ambito,
condiciones, procedimientos y plazos correspondientes. Esta modalidad
contempla la ejecucion de proyectos, en casos excepcionales, de
infraestructura social y econdmica, para mitigar los dafios ocasionados por
desastres naturales, crisis internacional, entre otros.

f. APORTE DEL PROGRAMA

El Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Pera”,
cofinancia proyectos de inversion publica, destinado al pago de mano de
obra no calificada, adquisicion de materiales, herramientas y kits de
implementos de seguridad, en obras de infraestructura basica, social y
econdmica, en favor de la poblacion desempleada en condicién de
pobreza y pobreza extrema, en zonas urbanas y rurales.

12.4 Programa: Peru responsable
a. ¢EN QUE CONSISTE?

El Programa PERU RESPONSABLE promueve la Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) generadora de empleo, empleabilidad y emprendimiento
en la poblacién a nivel nacional.

e De empleo; promueve la generacion de empleo dependiente y formal,
con énfasis en j6venes, personas con discapacidad y mujeres jefas de
hogar.
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e De empleabilidad; promueve el desarrollo de competencias laborales de
la poblacion beneficiaria en su ambito de intervencion; o que
implementen y fortalezcan centros de formacion profesional vinculados a
la demanda laboral.

e De emprendimiento; promueve la generacion
de oportunidades de autoempleo e iniciativas de emprendimiento
productivo y formal.

Otra de sus lineas de accidn es promover tanto el registro de las empresas
socialmente responsables como la certificacion de las empresas que acrediten las
practicas de responsabilidad social.

El programa se cre6 con Decreto Supremo N°015-2011-TR el 20 de Setiembre del
2011 para contribuir a la disminucion de la pobreza, cumpliendo con las politicas
de inclusion social, y mayor presencia del Estado.

b. Grupos de interés

( Empresas

Privadas

( Gobierno
Macional

r Uni\..:ersidades P'E.rﬁ
a8 [ & ] Responsable

Programa Macional de Promocion de [a
Responsabilidad Social Empresarial

( Gobierno
Regional

Coocperacidn i ( -
( Internacional J | Municipalidad

Sociedad Ciwvil
Organizada

c. Base leqgal
e Se creod con el decreto supremo N° 015-2011-TR

Se realiz6 luego la modificatoria con el decreto supremo N° 04-2012-TR
El manual de operaciones del programa Perli Responsable fue dado a
partir de la RM N°100-2013-TR

d. Convenios firmados

El Programa Perd Responsable, a través de su articulacion Publica Privada,
proyectos e iniciativas de Responsabilidad Social Empresarial - RSE con el
sector privado y los Programas del Ministerio de Trabajo y Promocién del
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Empleo, o con otros Programas del Estado, busca generar en el ambito rural
y/o urbano:

e Empleos temporales
e Capacitacion e insercion laboral
e Emprendimientos productivos.

Las alianzas con las empresas se formalizan mediante la firma de convenios
Marcos y Especificos:

e Convenio Marco.- Convenio principal que tiene vigencia de 3 afios,
mediante el cual se acuerda llevar a cabo alianzas y acciones que
implementen la cooperacion, donacién, financiamiento y/o
capacitacion que la empresa decida realizar dentro de su politica de
responsabilidad social articulando con los programas o direcciones del
Ministerio.

e Convenio Especifico.- Permite llevar a cabo la ejecucién de proyectos
articulados y determinados con los programas del MTPE o de otros
sectores.

Beneficios e Impacto:

e Vincular a las empresas privadas con gestion en RSE a las Politicas Publicas
del Estado y propiciar la generacién de proyectos conjuntos.

e Propiciar la participacion y presencia de la empresa privaday el Estado en
poblaciones distantes en situacion de pobreza y pobreza extrema.

e Contribuir a la inclusiéon social de las poblaciones mas vulnerables.

e Promover la competitividad del pais con estandares de desarrollo
sostenible.

e Fomento de una conducta ética empresarial en el pais.

e Promover la cultura en Responsabilidad Social Empresarial desde el Estado.

OBJETIVO PRINCIPAL.- Promover la responsabilidad social empresarial
generadora de empleo decente.

PUBLICO OBJETIVO.- Empresas privadas de diversos sectores econémicos.
COMPONENTES.-

e Empleo en proyectos de infraestructura econdémica.

e Capacitacion e insercion laboral.

e Empleoy emprendimiento en proyectos de infraestructura productiva.

ESTRATEGIAS

e Identificacion de proyectos de proyectos de RSE generadores de
empleo, basados en acciones a nivel nacional e internacional por
empresas privadas de diverso sectores econémicos.

e Suscripcion de acuerdos con empresas para el desarrollo de proyectos
de RSE generadores de empleo a Nivel nacional

¢ Implementacion de un banco de proyectos que incorporen iniciativas
privadas y de los gobiernos regionales y locales.

e Capacitacion y certificacion de evaluadores de proyectos de RSE
generadores de empleo.

e Fomento de la certificacion de empresas que implementen proyectos de
RSE generadores de empleo.

e Cobertura.- A nivel nacional
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12.5 Programa: Vamos Peru

a. ¢EN QUE CONSISTE?

“VYamos Perd” busca mejorar la

. empleabilidad de los trabajadores,
hombres y mujeres. Para ello

p= cuenta con tres lineas de accion:

capacitacion para la insercion

Pe ru laboral, certificacion de
competencias laborales y

Programa Nacional para la Promocign °"entacion. = capacitacion vy
asistencia tecnica para el

de Oportunidades Laborales autoempleo.

Durante el periodo de agosto 2011 a diciembre 2014, el programa ha beneficiado
a mas de 43,000 personas en condicion de desempleado, subempleado y en
riesgo de perder el empleo, a través de los servicios de capacitacion para la
insercion laboral, certificacion de competencias laborales y capacitacion para el
autoempleo.

b. OBJETIVO.-
Promover la empleabilidad para la mejora de la productividad de los
trabajadores, trabajadores en riesgo de perder su empleo, subempleados y
desempleados que permitan construir trayectorias laborales y su insercién en el
mercado de trabajo formal, dependiente o independiente, respectivamente.

c. ESTRATEGIA.-

- Identificacion de la demanda laboral en el mercado de trabajo e
identificacion de emprendimientos y sectores para la certificacion de
competencias laborales.

- Brindar servicios de capacitacion laboral, certificaciobn de competencias
laborales y promocién para el emprendimiento.

- Brindar servicios de intermediacion laboral.

- Desarrollar estrategias de vinculacion empresarial.

d. PUBLICO OBJETIVO.- Desempleados, trabajadores en riesgo de serlo, trabajadores
y sub empleados.

e. COMPONENTES.-

- Capacitacion e insercion laboral (estas capacitaciones se llevan a cabo en
instituciones de formacion técnica de reconocimiento como son SENATI,
SENCICO, CENFOTUR y otros.)

- Certificacion de competencias laborales

- Asistencia Técnica en emprendimiento

- Cobertura.- 12 departamentos (Lima, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Cuzco, Huancavelica, Ica, Junin, Lambayeque, La libertad, Piura, Puno y San
Martin)

- META AL 2016.- 175 mil personas beneficiadas
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12.6 Programa: Trabajo contigo. Empleo con apoyo

a. EN QUE CONSISTE?

El gobierno del presidente Ollanta Humala Tasso teniendo como ministra de
Trabajo y Promocion del Empleo a Nancy Laos Caceres, lanzaron el plan piloto
“Trabajo contigo, Empleo con apoyo”, el cual beneficiara a 100 jévenes y adultos
con sindrome de Down y Asperger que residen en Lima Metropolitana. Para ello,
el Ministerio de Trabajo invertira la suma de S/. 320 mil Nuevos Soles. Este piloto
responde a un Plan de Actuacién para la Insercién y Capacitacion Laboral de
personas con Discapacidad Mental e Intelectual, aprobado mediante Resolucion
Ministerial el pasado 27 de aburil. Se trata de la primera iniciativa en Latinoamérica
que surge desde el Estado para generar mayores oportunidades de empleo a las
personas con discapacidad mental e intelectual, en este caso quienes presentan
sindrome de Down y Asperger. De esta forma, podran obtener un puesto de
trabajo en empresas privadas de nuestro medio, de acuerdo a sus aspiraciones,
necesidades y habilidades.

El Plan de Actuacion tiene como plazo de ejecucion desde junio hasta septiembre
proximo, tiempo en el que los 100 beneficiarios empezaran a contar con un
trabajo formal y sostenible en el tiempo. Los beneficiarios accederan a los puestos
de digitadores, auxiliares de oficina, operarios de control de calidad, operarios de
almacén, reponedores, entre otros, que seran ofrecidos por diversas empresas
privadas. Este piloto se desarrollara con la metodologia ‘Empleo con Apoyo’, la
cual contempla cinco pasos: Busqueda de empleo, valoracién de los candidatos,
analisis del puesto de trabajo, entrenamiento y adaptacion y, seguimiento y
valoracion. Este método tiene previsto atender tanto las expectativas y
necesidades del empleador como la demanda de trabajo por parte de la
persona con discapacidad mental e intelectual. Asimismo, capacitara y
sensibilizara a los comparieros de trabajo de los beneficiarios, para que exista un
ambiente laboral inclusivo. Cabe mencionar que segin un informe de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 15% de la poblaciéon mundial vive con
algun tipo de discapacidad. En el Perd esa poblacion supera el 10%.

b. PUBLICO OBJETIVO: Jovenes con sindrome de Down y sindrome de Asperger.
Se trata de la primera iniciativa en Latinoamérica que surge desde el Estado para
generar mayores oportunidades de empleo a las personas con discapacidad
intelectual.

Los beneficiarios accederan a los puestos de digitadores, auxiliares de oficina,
operarios de control de calidad, operarios de almacén, reponedores, entre otros,
que seran ofrecidos por diversas empresas privadas.

c. ESTRATEGIAS: Empleo con apoyo, el cual cuenta con 5 fases:

BUsqueda de empleo.
Valoracioén de los candidatos
Analisis de los puestos de trabajo
Entrenamiento y adaptacion
Seguimiento y valoracion.

apr w0

ucontinental.edu.pe | 87



Gestion Curricular
Asignatura: Discapacidad e Integracion

d. COBERTURA: Plan piloto en Lima.
e. META: 100 beneficiarios con trabajo formal y sostenible.

12.7 Otros programas:

a. Jovenes productivos

e Esun programa del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo que facilita
el acceso de los jévenes al mercado laboral a través de capacitacion
técnica, emprendimiento y vinculacion laboral.

¢ Elprograma “JOVENES PRODUCTIVOS” esta dirigido a jovenes de 18 a 29 afios
de edad, interesados en aprender un OFICIO TECNICO para TRABAJAR.

e JOVENES PRODUCTIVOS ofrece una diversidad de cursos técnicos
seleccionados de acuerdo a la demanda del mercado laboral de cada una
de las regiones con la finalidad de asegurar la insercién laboral, es decir la
obtencién de un puesto de trabajo de los jévenes. Los cursos estan orientados
principalmente en las areas de Confecciones, Carpinteria, Metal-Mecanica,
Gastronomia, Marketing, Logistica, Computacion, entre otros oficios que
tienen gran demanda en el mercado laboral.

b. Impulsa Peru
Es un programa estatal que busca promocionar las oportunidades
laborales a partir de la mejora de las competencias laborales, para mejorar
el nivel de empleabilidad en el pais. Ofrece:
e Capacitacion laboral.
e Asistencia técnica para emprendedores.
¢ Intermediacion laboral.

Algunas funciones del programa Impulsa Pera son:

» Fortalecer las competencias laborales para la insercion laboral formal
de los desempleados, subempleados o en riesgo de perder su empleo.

e Reconocer las competencias, capacidades, desempefio,
conocimientos, habilidades y aptitudes.

« Fortalecer las capacidades en emprendimiento de la poblacién con
potencial emprendedor para el autoempleo.

« Disefar e implementar estrategias para la mejora de las competencias
laborales mediante la capacitacibn para la insercidon laboral,
certificaciobn de competencias laborales y capacitacion para el
autoempleo, respetando la diversidad socio cultural de los beneficiarios
del Programa.

c. ONG EDAPROSPO

EDAPROSPO es el equipo de educacion y autogestion social, una ONG
creado con la finalidad de capacitar y promover el empleo de las
personas con discapacidad. Para ello cuenta con el apoyo del BID (banco
interamericano de desarrollo) y el FOMIN (Fondo multilateral de
inversiones).
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Cuarta unidad

Marco juridico de la discapacidad
LECTURA INTRODUCTORIA :

El todavia espejo empafado de la discapacidad

La discapacidad en el espejo y en el cristal es un trabajo riguroso que explora
profundamente uno de los principales retos para avanzar hacia el reconocimiento
pleno de los derechos de las personas con discapacidad: la imagen cultural, el
constructo social de la discapacidad y su impacto en como reconocen nuestras
sociedades el valor de la vida de las personas con discapacidad. La obra ahonda e
innova en el binomio derechos humanos y discapacidad, y abre nuevos caminos de
reflexion y estudio sobre una realidad aun demasiado silenciada que nosimpide crecer
y celebrar la diversidad humana en todas sus dimensiones. Es un texto que combina
rigor y facilidad de lectura pues esta escrito con un profundo humanismo.

A partir de la metafora del espejo y el cristal, la Dra. Leonor Lidén Heras cuestiona la
forma tradicional de reflejar y adquirir nuestra imagen; nuestras imagenes de lo
humano. Un espejo que no nos permite ver mas alla y que refleja continuamente
nuestros miedos e ignorancia, construidos y reforzados por medio del discurso social
subyacente.

El cristal, en cambio da la opcién de limpiar la superficie y mirar a través una nueva
realidad, nos permite ver al otro, en este caso a la persona con discapacidad, desde
la realidad de quién es.

La obra parte de la pregunta esencial de cual es nuestro modelo de lo humano. Cual
es la imagen que representa a los sujetos de derechos. Y cd6mo podemos y debemos
transformar esa imagen para incluir todo el espectro de la diversidad humana; solo asi
entendiéndonos como iguales no cabra duda: los derechos son los mismos, aunque
las formas de garantia de su ejercicio revistan formas especificas. La inclusiéon y el
reconocimiento de la igualdad de todas las personas, incluidas aquellas con
discapacidad, ya no es mas un tema de excepcion, de caridad, de bondad o de
compensacion, es la consecuencia natural del reconocimiento pleno de su
humanidad y sus derechos como parte integral de la misma.

Por ello, desde esta premisa irrenunciable de derechos humanos, las aportaciones que
contiene esta obra en general y especialmente a través de los indicadores definidos,
constituyen un instrumento y una metodologia de primera magnitud para entender el
cambio de paradigma sobre la discapacidad, asi como para la implementaciéon y
seguimiento de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad .

Catalina Devandas
Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad de la ONU
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢Cudl es el titulo de la obra del cual se ha hecho una reseia en la lectura
introductoria?

2. De acuerdo a la obra, ;como esta la situacion del reconocimiento de
derechos de las personas con discapacidad?

3. ¢Qué eslo que se pretende al promocionar los derechos de las personas con
discapacidad?

TEMA 13: Marco juridico internacional de la discapacidad

13.1 Panorama internacional de la discapacidad
El maximo referente del marco juridico internacional de los derechos de las

personas con discapacidad, esta en el sistema universal de proteccion de los
derechos humanos. Como es sabido la declaracion universal de los derechos
humanos firmado en diciembre de 1948, tres afios después de la segunda
guerra mundial (aunque también es sabido que su precedente la tiene en la
declaracion universal de los derechos del hombre y el ciudadano, documento
redactado tras el triunfo de la revolucién francesa), esta orientado a la
promocion y defensa de los derechos fundamentales de la persona sin ningin
tipo de diferenciacion por motivos de etnia, cultura, idioma, religion y
discapacidad.

De ahi que estos derechos obviamente son aplicables y extensibles a las
personas con discapacidad, sin embargo debido a la situacion de
marginacion y maltrato de las personas con discapacidad se hace necesario
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normas mas especificas que regulan no solo a nivel internacional, sino a nivel
de las legislaciones de cada pais.

De ahi que algunos instrumentos que forman parte de ese sistema de
proteccidon de los derechos humanos y que sirven de referencia en el
establecimiento de los derechos de las personas con discapacidad son:

- Convencion internacional sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacion racial (1969)

- Pacto internacional de Derechos econdmicos, sociales y culturales (1976)

- Pacto internacional de Derechos civiles y politicos (1976)

- Declaracion de los derechos de las personas con retardo mental (1971)

- Declaracion de los derechos de los impedidos (1975)

- Declaracion de los derechos de las personas sordo ciegas (1979)

- Decenio de accion mundial para las personas con discapacidad (1982)

- Programa de accion mundial para las personas con discapacidad

- Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes (1987)

- Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para el
mejoramiento de la atencion en salud mental (1991)

- Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad.

- Convencidn sobre los derechos del nifio

- Recomendacion sobre la adaptacion y readaptacion profesionales de los
invalidos de la OIT

- Convenio 159, de 1983, sobre la readaptacion profesional y el empleo de
personas invalidas.

- Clasificacion internacional de deficiencias, discapacidades y minusvalias
(CIDDM)

- Clasificacion internacional del funcionamiento de la discapacidad y de la
salud (CIF), es una actualizacion del CIDDM realizado en el afio 2001.

- Convencion interamericana para la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad.

- La declaraciéon de Caracas, que insta a los paises miembros a actualizar
sus legislaciones sobre derechos humanos de las personas con
discapacidad.

- Declaracion de Cartagena de 1992, sobre politicas integrales para las
personas con discapacidad en el area iberoamericana.

- Declaracion de Panama del afo 2000, “la discapacidad, un asunto de
derechos humanos : el derechos a la equiparaciéon de oportunidades y
respeto a la diversidad”.

- Convenciéon internacional de los derechos de las personas con
discapacidad (2006)
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En el ambito internacional, el Perd forma parte de diversos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos los tratados y normas internacionales
en materia de derechos humanos y de discapacidad son normas de caracter
constitucional. Instrumentos internacionales aprobados con:

0 Resolucidon Legislativa N° 27484, que aprueba la Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la personas con discapacidad. 18.06.01.

0 Resolucion Legislativa N° 29127, Resolucion que Aprueba La “Convencién
Sobre los Derechos de las Personas Con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo”

o Decreto Supremo. N° 073-2007-RE, Ratifican la “Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo”

0 Resolucién Legislativa N° 24509,se aprueba el “Convenio 159 vy
Recomendacion N° 168 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Relativo a la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Minusvalidas”

13.2 Convencién internacional de los derechos de las personas con
discapacidad

La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, y quedaron abiertos a la firma
el 30 de marzo de 2007. Se obtuvieron 82 firmas de la Convenciony 44 del
Protocolo Facultativo, asi como una ratificacion de la Convencion. Nunca
una convencion de las Naciones Unidas habia reunido un nimero tan
elevado de signatarios en el dia de su apertura a la firma. Se trata del
primer instrumento amplio de derechos humanos del siglo XXl y la primera
convencion de derechos humanos que se abre a la firma de las
organizaciones regionales de integracion. Sefiala un “cambio
paradigmatico” de las actitudes y enfoques respecto de las personas con
discapacidad.

La Convencidén se concibié como un instrumento de derechos humanos
con una dimensidon explicita de desarrollo social. En ella se adopta una
amplia clasificacién de las personas con discapacidad y se reafirma que
todas las personas con todos los tipos de discapacidad deben poder gozar
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Se aclara y
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precisa coOmo se aplican a las personas con discapacidad todas las
categorias de derechos y se indican las esferas en las que es necesario
introducir adaptaciones para que las personas con discapacidad puedan
ejercer en forma efectiva sus derechos y las esferas en las que se han
vulnerado esos derechos y en las que debe reforzarse la proteccion de los
derechos.

El documento de la convencidn consta de 50 articulos, de los cuales los
aspectos mas esenciales que pueden desprenderse son:

- Promover, protegery asegurar el goce plenoy en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad.

- LosEstados se comprometen a adoptar y aplicar las politicas, leyes y
medidas administrativas necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Convencion y derogar leyes, reglamentos, costumbres
y practicas existentes que constituyan discriminacion.

- Los Estados garantizaran el goce por las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas.

- Los nifios con discapacidad gozaran de los mismos derechos que los
demas, no seran separados de sus padres contra su voluntad, salvo
cuando las autoridades determinen que esa separacidn es necesaria en
el interés superior del nifio

- Los Estados reconoceran la igualdad de todas las personas ante la ley,
prohibirAn toda discriminacibn por motivos de discapacidad vy
garantizaran la igualdad de proteccioén juridica.

- Los Estados garantizaran a las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, el ejercicio del derecho a poseer y heredar
bienes, controlar sus propios asuntos econdémicos y tener acceso en
igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero.

- Se promulgaran las leyes y se adoptaran las medidas administrativas
necesarias para impedir toda forma de explotacion, violencia y abuso y
para promover la recuperacion, rehabilitacion y reintegracion de las
victimas de cualquier forma de explotacion, violencia y abuso.

- Ninguna persona con discapacidad sera objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier
otro tipo de comunicacion.

- Las personas con discapacidad deberan poder vivir en forma
independiente y ser incluidas en la comunidad, escoger dénde y con
guién vivir y tener acceso a servicios de asistencia domiciliaria, residencial
y otros servicios de apoyo de la comunidad

- Los Estados reconoceran el derecho de las personas discapacitadas a un
nivel de vida adecuado y proteccion social

- Los Estados promoveran el acceso a la informacion proporcionando la
informacioén destinada al publico en general en formatos accesibles y con
tecnologias adecuadas.

- Se eliminara toda forma de discriminacion relacionada con el matrimonio,
la familia y las relaciones familiares.
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Los Estados garantizaran la igualdad de acceso a la ensefianza primaria 'y
secundaria, la formacion profesional, la educacion de adultos y la
educacion permanente.

Los Estados aseguraran que las personas con discapacidad puedan
participar en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas.

Los Estados promoveran la participacion de las personas con
discapacidad en la vida cultural y en las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte garantizando el acceso a programas de
television, peliculas, teatro y materiales culturales en formatos accesibles.
Para facilitar la aplicacion y el seguimiento de la Convencion, los Estados
designaran organismos gubernamentales encargados de esas tareas y
crearan un mecanismo nacional para promover y supervisar la aplicacion
de la Convencion.

Un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
integrado por expertos independientes, recibira informes periddicos de los
Estados partes sobre los progresos realizados en la aplicacion de la
Convencion.
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TEMA 14: LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
LECTURA INTRODUCTORIA:

Ley general de personas con discapacidad: ¢ Qué se puede esperar para el
2017?

Una situacion indignante. En el afio 2012 la ley general de las personas con
discapacidad fue emitida y se dio dos afos de plazo para elaborar su reglamento, sin
embargo a inicios del 2017, no hay ninguna fiscalizacion de ella, ¢Por qué ocurre esto?.
Histéricamente hablando, las personas con discapacidad siempre tuvieron dificultades
al momento de insertarse dentro de la PEA, (personas econémicamente activas);
obligandolos asi a conseguir empleos informales.

Segun el dltimo reporte del INEI, el 45% de las personas con discapacidad pertenece a
la PEA. De esta cifra, el 20% de ellos son informales. Luis Miguel Aimendariz, abogado y
asociado principal del Estudio Echecopar, conversé con Gestidn.pe acerca de esto.

“La situacion laboral de un porcentaje importante de la PEA con discapacidad es
precaria. Es por ello que se necesita una fiscalizacion de la Ley General de Personas
con Discapacidad”, aseguré Almendariz.

Cabe destacar que, a finales del afio pasado, se aprobd el Protocolo de Fiscalizacion

de la cuota de empleo para personas con discapacidad aplicable a los empleadores
del sector privado.

En teoria, dicho protocolo determina las reglas y criterios especificos que los
inspectores deberan observar durante una inspeccién con el fin de verificar el
cumplimiento de la cuota de trabajadores con discapacidad en empresas (las
empresas con mas de 50 trabajadores en promedio por afio tienen la obligacién de

contratar personas con discapacidad en una proporciona no inferior al 3% del total
de su planilla).

Por otro lado, las empresas que tras la revision no hayan cumplido con la cuota,
recibiran un acta de infraccién o multas que puede ir desde los 3 a 10 UITs, en un rango
de S/ 11 mil hasta S/ 197 mil.

El monto de la multa dependera del numero de trabajadores afectados, es decir el
numero de trabajadores con discapacidad que no contraté para cumplir de manera
total con la cuota de empleo.

El 2017, ¢un afio de fiscalizaciéon?

Iniciando el afo 2017, luego de casi 5 afios de emitida la ley, la tasa de desempleo e
informalidad entre las personas con discapacidad sigue creciendo, es por ello que
urge una fiscalizaciéon. Y es que las empresas siguen ignorando esta ley, por ello se
espera también la publicacioén oficial del protocolo de fiscalizacion para empezar con
el primer filtro e inspeccidén en las empresas.

Tomado de: Diario Gestién del 04 de enero de 2017
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. ¢(Por qué se califica de “indignante” la situacién de aplicaciéon de la ley general de
personas con discapacidad?

2. ¢Coémo se encuentra la fiscalizacidon del cumplimiento de la ley general de las personas
con discapacidad?

3. ¢Qué se espera para el afio 2017 en cuanto a la fiscalizacién y sancién con respecto
al cumplimiento o no de la ley general de las personas con discapacidad?

14.1. Ley general de las personas con discapacidad
A la fecha el Estado Peruano, ha aprobado la Ley 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad, cuyo Reglamento fue aprobado por D.S. N° 002-2014-
MIMP. Ley que tiene como finalidad establecer el marco legal de proteccion,
promociéon y desarrollo de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones que las demas en el contexto social, econdmico, cultural y politico.

Esta Ley, recoge todos los principios y preceptos establecidos en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas,
asumiendo el compromiso de las obligaciones generales en ella establecidas:

- El concepto social de la discapacidad, reconocido en el derecho internacional

- El reconocimiento de su capacidad juridica en todos los aspectos de su vida y
su capacidad de ejercerla como sujeto de derecho, de manera libre y voluntaria,
debiendo para ello el Estado Peruano brindarle a través de todas sus entidades y
sistemas, los apoyos, ajustes razonables y salvaguardas para su ejercicio. En el
marco de esta disposicion, la referida Ley creo una Comision Revisora del Codigo
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Civil encargada de presentar un ante proyecto de reforma del Cédigo, la misma
gue este armonizada a lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion.

Establece como principios rectores de las politicas publicas:

o0 Lano discriminacién a las personas con discapacidad

0 La participaciony lainclusion plenay efectiva en la sociedad de las personas
con discapacidad.

o La accesibilidad al medio fisico, a la informacion, a las comunicaciones, a la
tecnologia y la tecnologia de Ila informacién, como medida de
equiparamiento de condiciones que permitiran la igualdad de oportunidades
y la no discriminacion.

o Elrespecto por la dignidad inherente, a su autonomia individual, a la libertad
de tomar sus propias decisiones y su independencia.

o Asi como el respeto por la diferencia y la aceptacion de la persona con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicidn humana.

14.2 Creacion de regimenes especificos para personas con discapacidad

La Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, establece como
medidas de proteccion social que promueven niveles de vida adecuados, los
siguientes beneficios.

o0 Las pensiones por orfandad, estableciendo que la persona con discapacidad
mayor de edad, que es beneficiada de una pension de orfandad bajo un
régimen previsional, no es afectada en el cobro de su pensibn cuando
perciba una remuneracibn o ingreso asegurable no mayor a dos
remuneraciones minimas vitales del lugar de su trabajo habitual, sin considerar
la prohibiciéon de la doble percepciéon de ingresos establecida en el articulo 3
de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

o Establece también como beneficio, el derecho a gozar de una jubilacién
anticipada o adelantada, equiparable al régimen de jubilacién previsto en el
articulo 38 del Decreto Legislativo 19990, beneficio otorgado a las personas
con discapacidad que cumplan con los requisitos establecidos por la citada
Ley.

Aparte de ello, la Ley 29973 estable el beneficio de pensiones no contributivas
para personas con discapacidad severa en estado de pobreza, disponiendo que
corresponde al Ministerio de Salud, emitir los certificados de discapacidad severa
de manera gratuita, al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, calificar el criterio
de pobreza, al Consejo Nacional para la Integracibn de la Persona con
Discapacidad, registrar a los beneficiarios y al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables realizar la entregar la pension.

ucontinental.edu.pe | 98



Gestion Curricular
Asignatura: Discapacidad e Integracion

14.3 Ajustes fiscales u otras medidas para la empleabilidad de las personas con
discapacidad.
Laley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, establece en materia

de promocién del empleo, que: Los empleadores publicos y privados
generadores de rentas de tercera categoria tienen deduccién adicional en el
pago de sus impuestos a la renta sobre gastos por ajustes razonables para
personas con discapacidad, en un porcentaje que es fijado por Decreto Supremo
de Economia y Finanzas. Estableciendo ademas que los empleadores realizan los
ajustes razonables, salvo cuando demuestren que suponen una carga excesiva.

El reglamento de la referida Ley establece que para tal efecto el Ministerio de
Trabajo establece los lineamientos sectoriales para la prestacion del servicio de
asesoramiento.

0 En cumplimiento de esta disposicion el referido sector ha dictado la R.M.
N°106-2015-TR, aprueban el "Plan de Actuacion para la mejora de la
empleabilidad e insercidn laboral de personas con discapacidad.

14.4 Participacion activa en el desarrollo e implementacion y seguimiento de
los programas de proteccion social

La Ley 29973, Ley general de la Persona con Discapacidad, establece en el
articulo 14, el derecho a la consulta, disponiendo que las autoridades de los
distintos niveles de gobierno y sectores tiene la obligacién de realizar consultas
con las organizaciones que representan a las personas con discapacidad,
previamente a la adopcién de normas legislativas y administrativas, politicas y
programas relativas a la discapacidad.

Los procesos de consulta se desarrollan sobre la base de los principios de
accesibilidad, buena fe, oportunidad y transparencia.

La referida Ley crea el Consejo Consultivo, el mismo que ésta conformado por
siete representantes de organizaciones de personas con discapacidad y le
otorga la funcién de consulta y propuesta para el disefio de normas, politicas,
programas y proyectos en discapacidad.

14.5 Condiciones de la accesibilidad y realizacion de ajustes razonables

La ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, establece la
accesibilidad como un derecho y un principio rector de las politicas publicas,
disponiendo que la persona con discapacidad tiene derecho a acceder en
igualdad de condiciones que las demas al entorno fisico, los medios de
transporte, los servicios, la informacién y las comunicaciones de manera
auténoma y segura. El Estado a través de los distintos niveles de gobierno,
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establece las condiciones necesarias para garantizar este derecho sobre la base
del principio del disefio universal.

La ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, establece la
accesibilidad como un derecho y un principio rector de las politicas publicas,
disponiendo que la persona con discapacidad tiene derecho a acceder en
igualdad de condiciones que las demas al entorno fisico, los medios de
transporte, los servicios, la informacion y las comunicaciones de manera
autébnoma y segura. El Estado a través de los distintos niveles de gobierno,
establece las condiciones necesarias para garantizar este derecho sobre la base
del principio del disefio universal.

A fin promover el cumplimiento de estas disposiciones, la referida Ley, dispone la
formulacion del Plan Nacional de Accesibilidad, encargandole al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones la regulaciéon y fiscalizaciéon; crea ademas la
Direccidn Nacional de Accesibiidad dentro de la estructura organica del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.

Con Decreto Supremo N° 011-2006-Vivienda, que aprob6é el Reglamento
Nacional de Edificaciones, dentro del cual se encuentra la Norma Técnica A-120
accesibilidad para personas con discapacidad y personas adulto mayores;
modificada por D.S. N° 010-2009-Vivienda, esta norma tiene como alcance
juridico, regular la accesibilidad para personas con discapacidad y personas
adultas mayores, estableciendo las condiciones y especificaciones técnicas de
disefio para la elaboracién de proyectos y ejecucion de obras de edificacion, y
para la adecuacioén de las existentes donde sea posible, con el fin de hacerlas
accesibles. La norma es de aplicaciéon obligatoria para todas las edificaciones
donde se presten servicios de atencién al publico, de propiedad publica o
privada:

a) Para las edificaciones de servicios publicos.

b) Las areas de uso comun de los conjuntos residenciales y quintas, asi como los
vestibulos de ingreso de los edificios multifamiliares para los que se exija
ascensor.

El Estado a fin de que los niveles de gobierno cuenten con presupuesto para la
implementacion de estas normas, ha considerado desde el afio 2012 a la fecha
en las leyes anuales de presupuesto para el sector publico, la siguiente
disposicion:

DECIMA NOVENA. Los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales estan
autorizados para utilizar hasta el 0,5% de su presupuesto institucional a favor de la
realizacion de obras, reparacion o adecuaciéon destinadas a mejorar o proveer
de accesibiidad a la infraestructura urbana de las ciudades incluyendo el
acceso a los palacios y demas sedes municipales y regionales que estan al
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servicio de todos los ciudadanos y prioritariamente a los que presenten algun tipo
de discapacidad.

VIGESIMA. Los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales estan autorizados para
utilizar hasta el 0,5% de su presupuesto institucional para financiar los gastos
operativos, planes, programas y servicios que por ley deben realizar las Oficinas
Municipales de Atencién a la Persona con Discapacidad (OMAPEDS) y las
Oficinas Regionales de Atencidén a la Persona con Discapacidad (OREDIS) a favor
de la poblacién con discapacidad de su jurisdiccion.
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TEMA 15: REGLAMENTO DE LA LEY 29973 Y LA RM N° 107-2015-TR
LECTURA INTRODUCTORIA:

Discapacidad, no es incapacidad

Actualmente las personas con discapacidad no pueden ejercer sus derechos en todos los
aspectos de su vida en igualdad de condiciones que las demas personas. A las barreras fisicas
que suelen impedirselo en nuestras ciudades, hay que sumar las barreras legales: para tomar
decisiones importantes en su vida deben ser sujetos de una interdiccion y nombramiento de un
curador que sera quien decida cuando y cémo corresponde ejercer o reclamar sus derechos.

Con el compromiso de cambiar esta situacion, el Peru suscribié en el 2008 la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que considera el tema de la capacidad juridica
como un asunto de derechos humanos. Por ello, la convencidn prescribe la eliminacion del
modelo de sustitucion y su reemplazo por un sistema de apoyos que les brinden los medios
necesarios para ejercer libremente sus derechos, y a su vez un sistema de salvaguardas que
prevengan los abusos que pueden producirse por los apoyos asignados.

Para adecuar nuestro ordenamiento juridico a este compromiso, el 2012 se aprobé la nueva Ley
General de Personas con Discapacidad, que prescribe expresamente que el Cdodigo Civil
debera regular el sistema de apoyos. Asi, a fines del 2013 se constituyd la Comisién Especial
Revisora del Cédigo Civil-Cedis, integrada por representantes de diferentes entidades estatales
y de la sociedad civil, con el objetivo de analizar las reformas necesarias al Cédigo Civil, que
finalmente entregd un anteproyecto en marzo del 2015, el mismo que fue presentado como
proyecto de ley en el periodo legislativo anterior, sin ser dictaminado.

A la fecha hay algunas buenas noticias al respecto. Primero, que el grupo de trabajo del
Congreso encargado de revisar las reformas al Cédigo Civil, el cual presido, comenz6 sus labores
en octubre del afio pasado revisando la propuesta legislativa elaborada por organizaciones de
la sociedad civil sobre la base del informe final de la Cedis, ademas de socializada y
consensuada con la Mesa de Discapacidad de la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos. Este proyecto propone sustituir la figura de la curatela por la de un sistema de apoyos
que asistan a las personas con discapacidad intelectual y psicosocial en la comunicacion, la
comprension de los actos juridicos y sus consecuencias o la manifestacion de su voluntad, para
que sean ellas mismas quienes decidan y ejerzan sus derechos. Pero la propuesta también norma
un sistema de medidas de salvaguarda para evitar abusos de parte de quienes prestan los
apoyos y una modificacion de la responsabilidad civil para garantia de los terceros que
contratan con ellas.

Segundo, que esta propuesta ha recibido un impulso multipartidario muy importante, pues fue
suscrita por congresistas de Peruanos por el Kambio, el Frente Amplio, y Fuerza Popular. También
existe una iniciativa en la misma linea de Alianza para el Progreso. Finalmente, que el grupo de
trabajo que presido finalizé la revision de este proyecto y recomendod a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos que lo incluya con prioridad en su agenda de trabajo.

Alberto de Belaunde. Congresista de la Republica
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

1. Segun el congresista de la Republica, ¢Cual es la situacion actual de las personas
con discapacidad en el Pert?

2. ¢Qué falta por hacer para adecuar nuestra normativa a lo establecido en la
convencion de los derechos de las personas con discapacidad, ademas de la ley
299737

3. ¢Cuales son las buenas noticias que ha anunciado el congresista Alfredo de
Belaunde con respecto ala normas relacionadas a las personas con discapacidad?

15.1 Sintesis explicativa de la ley 29973
- Capitulo I: Explica la finalidad de la ley y aborda aspectos conceptuales

claves. En el art. 4 sefiala los principios rectores de las politicas y programas
del Estado, por ejemplo el respeto de la dignidad, la no discriminacién, la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad entre otros. El art. 5 sefiala el rol
de la familia 'y el 6 con respecto a la asighacion de recursos.

- Capitulo Il: Derechos civiles y politicos, que refiere a la igualdad de
reconocimiento de sus derechos ante la ley, también sefiala con respecto
a su participacion en la vida politica y publica. Derecho a suindependencia
y a ser incluida en su comunidad.

- Capitulo lll: Refiere a la accesibilidad de las PCD al entorno urbano y las
edificaciones publicas o privadas de uso publico, el cual debe ser
promovido por las municipalidades, estacionamientos, transporte publico,
accesibilidad a la comunicacién, a los medios de comunicacion, a las Tics,
etc. El art. 25 hace referencia a la necesidad de incluir asignaturas acerca
de la discapacidad.
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Capitulo 1V: Salud y rehabilitacion, las PCD tienen derecho al servicio de
salud integral que incluya rehabilitacion, servicios de intervencion
temprana, apoyo a la investigacion para labores de prevencion. El art. 27 y
28 refieren al aseguramiento de salud por parte del Estado o privado.
Capitulo V: Refiere a la Educacioén y el deporte, la PCD tiene derecho a una
educacion de calidad con enfoque inclusivo tanto en infraestructura,
mobiliario y contenidos curriculares. El art. 38 y 39 refieren a su acceso a la
educacion superior. El art. 41, 42 y 43, refieren a su acceso y estimulacion del
deporte, asi como la posibilidad de participar en competiciones
internacionales. El art. 44 estipula el descuento a actividades deportivas,
culturales y recreativas.

Capitulo VI: Trabajo y empleo, en el art. 46.3 se sefiala que al menos del 10%
del presupuesto para generar puestos de trabajo deben estar orientados a
las PCD. El art. 48 sefiala con respecto a las bonificaciones en los concursos
publicos para plazas de trabajo. Por otro lado la cuota de empleo queda
en 5% para instituciones publicasy 3% para las privadas. El art. 50 y 51 refieren
a las adaptaciones para el ejercicio laboral de las PCD.

Capitulo VII: Refiere a las empresas promocionales, las cuales cuentan con
hasta 30% de su personal a PCD, estas deben estar acreditadas y tendran la
preferencia en las licitaciones estatales, asi como privilegio a las fuentes de
financiamiento.

Capitulo VIII: legisla con respecto al nivel de vida y proteccién social, entre
otras cosas sefala el derecho a la pensidbn no contributiva por parte del
Estado, en casos de discapacidad severa y pobreza, asi como derecho a
acceder a jubilacién adelantada y el acceso a los programas sociales que
promueve el Estado.

Capitulo IX: Regula la estructura y las funciones de CONADIS (El consejo
Nacional para la atencién de las personas con discapacidad), en cuanto a
su estructura esta formado por el presidente de CONADIS, 13 ministros y el
presidente ejecutivo de Essalud. También sefiala sus fuentes de
financiamiento como por ejemplo el 50% de los recursos obtenidos por los
juegos de loteria y similares.

Capitulo X: Refiere a las oficinas en el ambito regional y local, para el
primero estan las OREDIS (Oficina regional para la atencion de la
discapacidad) y en el segundo caso las OMAPED (Oficinas municipales para
atencion de personas con discapacidad), las cuales disefian estrategias y
politicas para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.
Capitulo XI: refiere a la implementacién de SINAPEDIS (Sistema Nacional
para la integracion de las personas con discapacidad), siendo CONADIS el
ente rector. Este sistema tiene por finalidad integrar las diferentes oficinas
dedicadas a la atencién a personas con discapacidad.

Capitulo XII: Certificacion, registro y estadistica, El Estado tiene la obligaciéon
de realizar encuestas para determinar la cantidad real de personas con
discapacidad, para asi poder planificar la atencién a sus necesidades. A

ucontinental.edu.pe | 104



Gestion Curricular
Asignatura: Discapacidad e Integracion

partir de ello se crea un registro unico y actualizado de las personas con
discapacidad en el Peru.

- Capitulo Xlll: Con respecto a las sanciones, CONADIS sera el érgano
encargado de evaluar y aplicar las sanciones a quienes infringen las
normativas relativas a las personas con discapacidad. Las faltas pueden ser
leves, graves y muy graves. Un ejemplo de leve seria si no se ha aplicado al
descuento en un espectaculo publico y cultural, una falta grave es negarse
a brindar servicio de transporte a las personas con discapacidad y muy
grave el despido arbitrario a personas con discapacidad. Las sanciones van
desde una amonestacion al pago de 20 UIT, y las multas serviran para seguir
implementando programas laborales o ir superando las barreras urbanisticas
y arquitectoénicas.

15.2 Aspectos centrales del reglamento de la ley 29973
El reglamento de la ley general de las personas con discapacidad, ha sido

dado con el decreto supremo N° 002-2014-MIMP, a continuacion algunas
definiciones basicas del reglamento:

0 Accesibilidad: Asegurar el acceso de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demas al entorno fisico, los medios de
transporte, la informacioén y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion.

0 Ajustesrazonables: Sirven para garantizar a la persona con discapacidad
el goce o gjercicio, en igualdad de condiciones con los demas, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales.

o Dignidad: Valor intrinseco de la naturaleza humana. Principio-derecho
fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, que
garantizan un conjunto de condiciones materiales concretas de

existencia.
o Disefo universal: Disefio de productos, entornos, programas y servicios
gue puedan usar todas las personas, en la mayor medida posible,

sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado.

o0 Educacioén inclusiva: Proceso de fortalecimiento de la capacidad del
sistema educativo para llegar a todos los educandos; por lo tanto puede
entenderse como una estrategia clave para alcanzar la educacion para
todos.

0 Espectaculo: Evento celebrado en un teatro, circo, o en cualquier otro
edificio, local, lugar o espacio en gque se congreguen personas para
presenciarlo.

o Formatos y medios accesibles: Mecanismos que garantizan la
comunicacion de la persona con discapacidad, dentro de los cuales se
encuentran la lengua de sefias, el sistema bralille, etc.

o Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad:
Principio que garantiza que los niflos, nifias, hombres y mujeres con
discapacidad, en su calidad de ciudadanos tengan los mismos derechos
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y obligaciones que los demas, a fi n de lograr su participacion plena y
efectiva.

o Igualdad entre el hombre y la mujer con discapacidad: Principio basado
en el enfoque de género y la adopcidon de acciones positivas que
garanticen la igualdad de oportunidades.

o Inclusidon social: Situacion en la que todas las personas puedan ejercer
sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las
oportunidades que se presentan en su medio.

0 Interculturalidad: Aceptacion y reconocimiento de la idiosincrasia como
resultado de la diversidad cultural e influencia histérica, ancestral y
generacional, favoreciendo la integracion y convivencia social.

o Intervenciéon temprana: Conjunto de servicios interdisciplinarios que se
proveen a niflos que presentan vulnerabilidades en su desarrollo o
cuando presentan algun tipo de discapacidad.

o Prohibiciéon de discriminacion de la persona con discapacidad:
Prohibicién de realizar algun acto de distinciéon, exclusibn o restriccion
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de
impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las
personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

o Participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad de la persona
con discapacidad: Proceso mediante el cual se fortalecen las facultades
de la persona con discapacidad, a fi n de que pueda integrarse en los
diferentes aspectos de la sociedad.

o0 Planes de Aseguramiento en Salud: Listas de condiciones asegurables e
intervenciones y prestaciones que son financiadas por las administradoras
de fondo de aseguramiento y se clasifican en los siguientes grupos: Plan
Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS).

Por un lado la ley nos dice que debe y no debe hacerse en el aspecto que
esta regulando, pero por otro lado esta el reglamento que establece el
como debe hacerse, dando pautas especificas para viabilizar el
cumplimiento de la ley y de cada uno de sus capitulos y articulos. El
reglamento para tal fin esta compuesto de 17 capitulos, 117 articulos y 16
disposiciones complementarias.

15.3. Resoluciédn Ministerial N°107-2015-TR

A través de esta Resolucidon se establecen las normas complementarias
para regular la aplicacidon de la cuota de empleo de personas con
discapacidad en el ambito privado, asi como la prestacion de servicios
publicos de empleo y los procedimientos de fiscalizacion y sancién que
garanticen su cumplimiento en el marco de lo establecido en la Ley N°
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29973 (Ley General de la Persona con Discapacidad), su Reglamento e
instrumentos internacionales.

Los aspectos mas resaltantes de la referida Resolucidn son los siguientes:

0 Los empleadores obligados al cumplimiento de la cuota de empleo de
personas con discapacidad, son aquellos que cuenten con mas de 50
trabajadores. La norma establece los criterios para el calculo de dicha
cuota.

0 Los empleadores estan facultados para exigir a sus trabajadores la
obtencién del certificado que acredite la condicidén de discapacidad, para
lo cual debera brindar las facilidades para el inicio y el seguimiento del
procedimiento de certificacion correspondiente, tales como permisos o
licencias.

0 La Autoridad de Trabajo brindara asesoramiento a los empleadores que
cumplen progresivamente con la cuota de empleo de personas con
discapacidad.

o En materia de fiscalizacibn del cumplimiento de la citada norma, la
Superintendencia de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) revisara la informacion
de la Planilla Electrénica a efectos de determinar a los empleadores
obligados a cumplir con la cuota de empleo, el numero de trabajadores
con discapacidad, entre otros. Si detectara algun incumplimiento, otorgara
un plazo de subsanacion de diez (10) dias habiles, contados desde la
notificacion de la resolucion que declara el incumplimiento.

0 Los casos de fraude o falsedad en la informacidn proporcionada por el
empleador, son sancionables de acuerdo con las normas que regulan la
Inspeccion de Trabajo.

0 En caso no se subsanen los incumplimientos, se iniciara el procedimiento
sancionador. En ese sentido, se notificara al empleador responsable el acta
de infracciéon, quien tendra un plazo de quince (15) dias habiles para
presentar sus descargos.

Finalmente, mediante la Primera Disposicion Complementaria Transitoria se
establece que la fiscalizacion de la cuota de empleo con efectos sancionatorios
sobre los empleadores privados se realizara a partir de enero de 2016, con
respecto al periodo anual comprendido entre el 1ro de enero y el 31 de
diciembre de 2015. Esta disposicidon entra en vigencia el 14 de mayo del 2015.
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TEMA 16: OTRAS NORMAS LEGALES RELACIONADAS A LA DISCAPACIDAD
LECTURA INTRODUCTORIA:

Abogada invidente denuncia que hotel impidié ingreso a su perro

Jane Coésar Camacho, abogada invidente y trabajadora en el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), denuncié un nuevo caso de
discriminacion. Fue impedida de ingresar con su perro lazarillo al Hotel
Bolivar, en el Cercado de Lima.

El dltimo viernes la abogada acudié a un evento por el Dia de la Madre
realizado en las instalaciones del referido hotel, pero el personal de seguridad
no le dejé entrar argumentando que las mascotas estaban prohibidas.

"Ante semejante disparate, le expliqué que yo era una persona ciegay que mi
perro era un animal de asistencia o perro guia, que la Ley 29830, me amparaba
y etc...Pero ni eso. El personal se mostré incomprensible y subiendo el tono de
voz, me decia "si van a tomar un desayuno jcémo va a entrar un perro!",
denuncio Jane.

Jane Codsar pidid a los encargados del Hotel Bolivar revisar las camaras de
seguridad y responder por el trato que recibié. Pese a que la jefa de eventos
ofrecid disculpas, la abogada piensa presentar una queja ante el Indecopi.

El MIMP emiti6 un comunicado de rechazo ante el incidente y expresd su
solidaridad a la agraviada. Asimismo exhort6 a la administracion del hotel para
gue instruya a su personal sobre los alcances de la ley y puedan evitarse
nuevos actos discriminatorios.

La Ley N° 29830 garantiza el acceso de perros guia a lugares publicos y
privados.

Tomado de diario El Comercio del 09 de mayo de 2015
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Reflexionamos con las siguientes preguntas:

4. Resuma el hecho vulneratorio producido en contra de la abogada invidente.

5. ¢Qué ley regula con respecto al uso de los perros guias para personas
invidentes?

6. ¢Qué otras leyes conoces gque regulen el desenvolvimiento de las personas
con discapacidad?

16.1 Leyes orientadoras a nivel nacional

A fin de cumplir con estas obligaciones generales y con los mandatos
constitucionales, el Estado Peruano ha adoptado las siguientes normas
legislativas, que orientan la gestion publica y garantizan los derechos de las
personas incluidas las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades
gue las demas. Disposiciones legislativas, como:

Acuerdo Nacional de Gobernabilidad del 2002.

Ley Organica del Poder Ejecutivo- Ley 29158

Ley Marco de Descentralizacion y modernizacion del Estado.
Ley Organica de Gobiernos Regionales- Ley N° 27867

Ley Organica de Municipalidades- Ley N° 27972

O O 0O O O
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16.2 Normas legales que regulan el desenvolvimiento e interaccion social de las
personas con discapacidad

- Ley N° 28530 - Ley de promocidn de acceso a Internet para personas con
discapacidad y de adecuacién del espacio fisico en cabinas publicas de Internet
del 25/05/2005.

- Ley N° 28683, Ley que establece sanciones por incumplimiento de la Ley 27408,
ley que establece la atencidn preferente a las mujeres embarazadas, las nifias,
nifios, los adultos mayores, en lugares de atencidn al publico. Publicada el
11.03.06.

- Ley 28036, Ley de Promocioén y Desarrollo del Deporte articulos 5, 8, 10, 47, 48 y
73.

- Ley N° 29524, Ley que reconoce la sordoceguera como discapacidad unica y
establece disposiciones para la atencion de personas sordociegas

- La Ley N° 30121, que implementa la Comisidn Especial Revisora del Cédigo Civil
- CEDIS, encargada de formular, en un plazo no mayor a un afio, contado a partir
de su instalacion, un Anteproyecto de Ley de Reforma del Cédigo Civil y de otras
normas que fueren necesarias, referentes a la capacidad juridica de la persona
con discapacidad, a fin de guardar correspondencia con lo establecido en la
Convencién sobre los derechos de la persona con discapacidad y la Ley N°
29973.

- Ley N° 30150, Ley de Proteccién de las Personas con Trastorno del Espectro
Autista (TEA), cuya finalidad es establecer un régimen legal que fomente la
deteccion y diagnoéstico precoz, la intervencidon temprana, la proteccion de la
salud, la educacion integral, la capacitacion profesional y la inserciéon laboral y
social de las personas con trastorno del espectro autista (TEA).

- Ley N° 29830, Ley que promueve y regula el uso de perros guia por personas con
discapacidad visual, que tiene por objeto promover y regular el uso de perros
guia y garantizar el libre acceso de las personas con discapacidad visual que
hacen uso de estos animales a lugares publicos o privados de uso publico,
incluyendo medios de transporte y centros de trabajo, asi como su permanencia
en ellos de manera ilimitada, constante y sin trabas.

- Ley N° 29332, Ley que crea el plan de incentivos a la mejora de la gestion
municipal, Plan de Incentivos Municipales.- Es un instrumento del Presupuesto por
Resultados (PPR) y esta orientado a promover las condiciones que contribuyan
con el crecimiento y desarrollo sostenible de la economia local, incentivando a
las municipalidades a la mejora continua y sostenible de la gestién local, marco
legal por el cual se establecen cada afio metas para los gobiernos locales.

ucontinental.edu.pe | 110



Gestion Curricular
Asignatura: Discapacidad e Integracion

- Ley N° 29992, Ley que modifica la Ley N° 26644, estableciendo la extension del
descanso post natal para los casos de los niflos con discapacidad.

- Ley N° 30114, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,
mediante la cual se establece el incremento del Presupuesto para la Gestion
Publica en Discapacidad en los tres niveles de gobierno ascendente a S/. 673 427
559.00 nuevos soles, segun cifras actualizadas al mes de abril y que representan
240 millones de ddlares.

- Ley N° 30119, Ley que concede el derecho de licencia al trabajador de la
actividad publica y privada para la asistencia médica y la terapia de
rehabilitacién de personas con discapacidad.

- Ley N° 28044, Ley General de Educacion En su articulo 8 prevé que la educacion
peruana tiene a la persona como centro y agente fundamental del proceso
educativos, sustentandose en principios como la equidad, que garantiza a todos
iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato en un sistema educativo
de calidad.

El articulo 10 de la acotada dispone que para lograr la universalizaciéon, calidad
y equidad en la educacion, se adopta un enfoque intercultural e inclusivo, y se
realiza una accion descentralizada, intersectorial, preventiva, compensatoria y
de recuperacion que contribuya a igualar las oportunidades de desarrollo
integral de los estudiantes y a lograr satisfactorios resultados en su aprendizaje.

- Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo

El articulo 3 del Titulo Preliminar de la acotada ley prevé que en todo proceso
laboral los jueces deben evitar que la desigualdad entre las partes afecte el
desarrollo o resultado del proceso, para cuyo efecto procuran alcanzar la
igualdad real de las partes, privilegian el fondo sobre la forma, interpretan los
requisitos y presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del
proceso, observan el debido proceso, la tutela jurisdiccional efectivay el principio
de razonabilidad.

En particular, acentuan estos deberes frente a la madre gestante, el menor de
edad y la persona con discapacidad.

- Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil La Ley del Servicio Civil establece como
principio la igualdad de oportunidades; tal es asi que las reglas del servicio civil
son generales, impersonales, objetivas, publicas y previamente determinadas, sin
discriminacion alguna por razones de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicibn econémica o de cualquier otra indole.

- La Ley N° 26842, Ley General de Salud.
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- La Ley N° 29414, Ley que establece los derechos de las personas usuarias de los
servicios de salud.

- La Ley N° 29889, Ley que modifica el articulo 11 de la Ley 26842, Ley General de
Salud y garantiza los derechos de las personas con problemas de salud mental.

- Ley N° 30020, Ley que crea el Plan Nacional para la Enfermedad de Alzheimery
otras demencias.

16.3 Decretos supremos relacionados a las personas con discapacidad

- Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, Define y establece las Politicas Nacionales
de Obligatorio cumplimiento.

- Decreto Supremo N° 015-2006-MIMDES, Declaran los afios 2007 al 2016 como el
“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”. También se dispone
formular en los primeros 6 meses del afio 2007, el Plan de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad para el periodo 2007-2016.

- Decreto Supremo N° 007-2008-MIMDES, que aprueba el Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018 y conforman
Comisién Multisectorial Permanente encargada de su monitoreo y seguimiento.
(En proceso de reformulacion).

- Decreto Supremo N° 015-2014-EF de fecha 17 de enero, mediante el cual se
establecen las metas que cumpliran los gobiernos locales para acceder al
estimulo econémico que ofrece el gobierno, en el marco del proceso de
modernizacién de la gestibn municipal, estableciéndose para este afio 2014,
como una de las metas Diagnostico de Accesibilidad para personas.

- Decreto Supremo N° 026-2003-ED, Disponen que el ministerio lleve a cabo planes
y proyectos que garanticen la ejecucion de acciones sobre educacion inclusiva
en el marco de una "Década de la Educacion Inclusiva 2003-2012".

- Decreto Supremo N° 013-2004-ED, Aprueban Reglamento de Educacioén Basica
Regular. 03/08/04. Ver en especial articulos 3, 8, 9, 11, 32, 65 y Segunda Disposicion
Complementaria.

- Decreto Supremo N° 002-2005-ED, Aprueba el reglamento de Educacion basica
especial del 12/01/2005

- Decreto Supremo N° 011-2006-Vivienda, que aprobd6 el Reglamento Nacional
de Edificaciones, dentro del cual se encuentra la Norma Técnica A-120
accesibilidad para personas con discapacidad y personas adulto mayores;
modificada por D.S. N° 010-2009-Vivienda.
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