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Prélogo

Una de las mayores limitaciones de la gestién del conocimiento en el
Perti es la ausencia de registros estructurados. La paradoja es que en
nuestro pais, que cuenta con 84 zonas de vida y es uno de los diez pai-
ses con mayor diversidad bioldgica en el planeta, no tenemos registros
formales de la cantidad y calidad de la mayoria de nuestros recursos
naturales: el conocimiento de los bosques es tan fragmentario que los
vacios son casi todo lo que tenemos'. Respecto a la inmensa cantidad
de especies y su endemismo local, no hay mayor informacién, incluso
para las aves, que es actualmente el grupo mejor estudiado. Algo simi-
lar sucede con los estudios de suelos.

Con relacién a las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI), el registro es también deficitario. Los indicadores de CTT no
han sido actualizados desde el ano 2002, cuando fueron publicados
por el Concytec en el libro Peri ante la sociedad del conocimiento: In-
dicadores de ciencia y tecnologia 1960-2002. Esto explica por qué en el
informe que publica cada afo la Red Iberoamericana e Interamericana
de Ciencia y Tecnologia (Ricyt) no aparecen, desde el ano 2003, los
indicadores correspondientes al Perd.

Las consecuencias son evidentes: el carecer de estadisticas sobre la
situacién de la ¢TI no nos permite establecer lineas de base sobre los pro-
blemas que queremos superar ni definir metas de crecimiento y desarro-

1 Brack Egg, Antonio (2009). Persi: Pais de bosques. Lima: Graph Ediciones.
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llo. Por ello, los planes y propuestas vinculados a la CTT que elaboran
nuestras instituciones son documentos bdsicamente normativos: al no
tener 6rdenes de magnitud, no son susceptibles de ser programados.

Tal como demuestro en un libro de mi autoria?, el no contar con
indicadores apropiados debilita no solo la calidad del diseno y evalua-
cién de la gestidn, sino también la produccién del conocimiento. Lo
que caracteriza a un hombre moderno, nos advertia Max Weber, es su
racionalidad instrumental y su capacidad de cuantificar. Este atributo
de medir pone de manifiesto un proceso constructivista que requiere
que las personas y las organizaciones capten informacién, la organicen,
la analicen y la evaltGen. Ello nos remite al planeamiento, organizacion,
direccién y control de los procesos para conformar o disponer de ciertos
objetivos.

Por ello es imprescindible conocer, entre los mdltiples campos de
la CTT, cudnto invertimos en investigacién y desarrollo (I+D); cudntos
proyectos se financian en el pais y cudntos se manejan con cooperacién
internacional; cudntos investigadores radican en el pais y cudntos en el
extranjero; qué tipos de laboratorios tenemos y cémo estin equipados;
cudnta cooperacion se da entre la empresa y la universidad. El no tener
registros organizados sobre estos aspectos, asi como sobre muchos otros,
sigue siendo un factor critico a superar.

Desde esta perspectiva, este trabajo de Josué Otoniel Dilas y Ofelia
Carol Cernaqué, E/ sector cafetalero peruano: Un enfoque a la CTI para
su competitividad, tiene la virtud de contribuir a superar este vacio de
la gestién del conocimiento en el pais y hacerlo, con gran oportunidad,
en el caso de uno de los productos bandera de nuestra agroexportacion:
el café.

Los autores no solo nos ofrecen un trabajo de sistematizacién que
pasa revista a los fondos invertidos en investigacién y desarrollo, por las
diversas fuentes y fondos de financiamiento, sino también a la dindmica

2 Carranza, Victor (2015). Perii: Ciencia, tecnologia e innovacion social. Hechos, redes de poder y discursos.
Lima: Editorial Universidad Nacional de Ingenieria.
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productiva y a la importancia del café en la economia del pais en los
Gltimos diez afios. En suma, han sistematizado un banco de proyectos
por linea de investigacién, que permite su articulacién programdtica,
asi como formular instrumentos de politica necesarios para promover
su desarrollo.

Han logrado, ademds, sobre la base de un andlisis de la competi-
tividad del café peruano como un indicador de la competitividad en el
mercado internacional, promover, de manera orgdnica y sistematizada,
una impostergable apuesta por la inversién en ciencia y tecnologia.

Un trabajo excelente que debe ser emulado en todas las dreas y ac-
tividades de ciencia, tecnologia e innovacién del pais.

VictorR CARRANZA
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Presentacion

Uno de los principales motivos que dio origen a esta publicacién fue
la necesidad de contar con informacién sobre uno de los productos de
exportacién mds importantes de la economia peruana, ¢/ café.

Para realizar el andlisis se optd por identificar los diferentes fondos
de financiamiento no reembolsables existentes en el Perti que en las
tltimas dos décadas han intervenido con inversién directa en activida-
des de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) y el consecuente financia-
miento a diferentes proyectos para el sector cafetalero peruano. Se ha
analizado la distribucién regional de este financiamiento en el pais y
la distribucidn, segin el tipo de inversidn en investigacion y desarrollo
experimental, innovacion y otras actividades de ct1. De manera com-
plementaria, para poder correlacionar y analizar los posibles impactos
que han tenido estas inversiones en CTT en el corto plazo, se presenta
un breve andlisis de la competitividad del café peruano en el mercado
internacional.

La informacién publicada es importante para el sector cafetalero
peruano y se puede usar en la gestién de politicas publicas, planes es-
tratégicos y la toma de decisiones para empresas y organizaciones del
sector cafetalero peruano, entre otros.

Esta informacién no compromete a las entidades involucradas
en el andlisis, puesto que la hemos obtenido mediante la revisién de
fuentes secundaria; el andlisis y las opiniones vertidas son propios de
los autores.






Introduccién

El café es el segundo mayor commodity a nivel mundial, solo después del
petréleo. En el Pert, en el 2014! representé el 87 % de las exportaciones
agricolas tradicionales y el 2 % del total de las exportaciones. El sector
cafetalero peruano ocupa alrededor de 400 mil hectdreas de cultivo,” que
es el 8,6 % de la superficie dedicada a la produccién agricola del pais.

Segtun el World Economic Forum, la innovacién es uno de los 12
pilares mds importantes para la competitividad de los sectores y los pai-
ses, se inicia con la ciencia y la tecnologfa. Sin embargo, la inversién
en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) en el Pert es baja, pues no
pasa del 0,15 % del producto bruto interno (PBI), aunque, gracias a la
inversién del Estado y el sector privado, el sector cafetalero no ha sido
ajeno a ella.

Como uno de los principales sectores productivos del pais, desde el
2001 hasta el 2014, el sector cafetalero ha recibido financiamiento para
280 proyectos relacionados con la CT1, lo que deberfa influir directa-
mente en su competitividad. En estos proyectos se ha invertido en total
110,2 millones de nuevos soles, de los cuales el 68 % (74,9 millones) ha
sido financiado por cuatro fondos: Fondecyt, Incagro, Fincyt y Agroi-
deas, y el 32 % (35.3 millones) ha sido cofinanciado por las entidades
ejecutoras (contrapartida monetaria y no monetaria).

En el 2014 se crea el Programa Nacional de Innovacién Agraria
(PNIA), que se unird a los actuales fondos que estdn apalancando la in-

1 Segtn el Compendio estadistico Perst 2014 (a partir del IV Censo Nacional Agropecuario).
2 Segln el Compendio estadistico Perd 2014.
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INTRODUCCION

versién en proyectos de CTT en el sector agrario. Dada su alta participa-
cién durante el periodo analizado, es muy posible que un alto porcen-
taje de la nueva inversién corresponda al sector cafetalero organizado.

En un mercado globalizado, la exigencia cada vez mayor de los clien-
tes impulsa la especializacién y competitividad de los productos, y, en ese
sentido, uno de los factores clave —que necesita mds atencién y anélisis—
es conocer la dindmica de la inversién en CTT.
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Capitulo 1
Apuesta por la inversién en ciencia,
tecnologia e innovacién en el Peru

1.1. Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de
Innovacién Tecnoldgica (Fondecyt)

Durante los afios 2001 a 2012, el Consejo Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec), actualmente adscrito a
la Presidencia de Consejo de Ministros del Estado peruano, financié
la ciencia y tecnologia mediante los fondos Procyt, Procom, Protec,
y otros, gestionados por el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico,
Tecnolégico y de Innovacién Tecnolégica (Fondecyt) como 6rgano
del Concytec encargado de ejecutar los recursos econdmicos destina-
dos a las actividades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica (Sinacyt).

En el 2013 se forma el Fondecyt como unidad ejecutora’ del plie-
go Concytec, encargada de captar, gestionar, administrar y canalizar
recursos de fuente nacional y extranjera destinados a las actividades
del Sinacyt en el Pert. Con la iniciativa Cienciactiva (nombre con
el que se conoce actualmente al Fondecyt), el Concytec invierte 217
millones? de nuevos soles en cinco anos, ademds de otros fondos que
gestione, para financiar la cT1. Antes del 2013, el promedio anual del

1 R N.” 142-2013-CONCYTEC-P, aprobacién del Texto Unico Ordenado de la Ley Marco de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Tecnoldgica-D.S. N.° 032-2007-ED.

2 Estos fondos fueron obtenidos del Fondo Marco para la Innovacién, Ciencia y Tecnologia (Fomitec),
creado mediante la Ley de presupuesto del afio 2013.

[25]



APUESTA POR LA INVERSION EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL PERU

presupuesto manejado por el Concytec para el financiamiento de la
CTT fue de 5,8 millones de nuevos soles’.

El Fondecyt desarrolla sus actividades a partir de las prioridades,
criterios y lineamientos de politica establecidos por el Concytec en el
marco del Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021 (PNCTT)
(http://portalconcytec.gob.pe).

Los principales objetivos del Fondecyt son los siguientes:

* Fortalecer la formacién de capacidades humanas en CTI.

 Impulsar el desarrollo de la investigacién, transferencia e innova-

cién en dreas prioritarias del PNCTI.

¢ Promover el desarrollo de un sistema de informacién en CTTI.

Sus objetivos especificos son los siguientes:
* Incrementar la masa critica para el desarrollo de la CTT.

* Promover y fomentar el desarrollo de proyectos de CTT.

* Promover y apoyar las publicaciones cientificas y tecnoldgicas.

* Promover la generacién y transferencia de nuevos conocimientos
en dreas prioritarias de CTL.

El Fondecyt gestiona alrededor de treinta instrumentos financieros,
agrupados en cinco categorias®:

1) Becas y programas de posgrado,

2) movilizaciones,

3) eventos y publicaciones,

4) proyectos y

5) estimulos.

En el Cuadro 1 se presentan los diferentes esquemas financieros
gestionados.

3 Segtn informacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera del MEE en la actividad/
proyecto «Promocidn e incentivos en ciencia y tecnologfa» (Tabla 1).

4 Segtin calendario de convocatorias 2015 del Fondecyt, publicado en agosto de 2015 en el portal
http://www.cienciactiva.gob.pe/cienciactiva/
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Cuadro 1. Esquemas financieros gestionados por el Fondecyt

Cofinancia a innovadores peruanos que representen al
Pert en el Programa de Estudios de Postgrado de Singu-
larity University, donde se les empoderard con herramien-
tas, habilidades y actitud para hacer realidad ideas inno-
vadoras (RNR hasta USD 36,600 o aprox. S/. 117,000).

Global Impact
Competition
Singularity University
(USA)

Becas para la Escuela Coparticipacién del Concytec en la Escuela Doctoral
Doctoral Franco Peruana  Franco-Peruana en Ciencias de la Vida de la Escuela de
en Ciencias de la Vida Posgrado de la Universidad Peruana Cayetano Heredia.

Cofinancia el desarrollo y fortalecimiento de programas
de maestria (presenciales) en universidades peruanas pu-
blicas para dotar de excelente calidad académica, cultu-
ra y capacidad de investigacién cientifica y tecnoldgica a
profesores universitarios y/o profesionales en las ramas de
ciencias, ingenierfa, medicina, educacién y/o pedagogia,
que respondan a las necesidades cientificas y tecnoldgicas
del pais (RNR hasta S/. 1'800,000).

Programas de maestria
en universidades
peruanas

Convenio Concytec-
Minedu

* Valor aproximado obtenido a partir de tipo de cambio promedio del mes de septiembre de 2015 (1 délar = 3,214 nuevos soles) calculado por el
MEE Este tipo de cambio se usé en todas las aproximaciones del Cuadro 1 cuando fue necesario.
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Cofinancia la generacién de espacios de difusién, debate,
reflexién e intercambio de conocimientos y experiencias
sobre metodologfas, herramientas y resultados de inno-
vacién, mediante la organizacion de eventos nacionales o
internacionales, como congresos, seminarios, encuentros

de innovacién (RNR hasta S/. 100,000).

Organizacién de eventos
de promocién a la
innovacién

Plslieaciém dle mevsimg Incentiva la publicacién de revistas peruanas cientificas y
cientificas peruanas tecnoldgicas, con elevados estdndares de calidad editorial,
finafrzdlag para lograr que sean indizadas (RNR hasta S/. 25,000).

Cofinancia la facilitacién del intercambio, apropiacién,
Movilizacién nacional e uso del conocimiento y experiencia en el dmbito cienti-
internacional en CTI fico, tecnolégico y de innovacién, mediante estancias o
pasantias, y la presentacién de ponencias en eventos.

Cooperacién
internacional Financiamientos especiales (informacién no disponible)
STIC-AmSud

Cooperacién

internacional Financiamientos especiales (informacién no disponible)

MATH-AmSud
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Circulos de investigacién Financia la promocién a la investigacién colaborativa e
en ciencia y tecnologfa.  inter o multidisciplinaria realizada por equipos de investi-
Convenio gacion interinstitucionales, a través del desarrollo de una

Concytec-Minedu linea de investigacién (RNR hasta S/. 1°500,000).

Promueve la investigacion cientifica y el desarrollo tecno-
16gico mediante el cofinanciamiento de proyectos de inves-
tigacion bdsica y proyectos de investigacion aplicada, que
permitan obtener nuevos conocimientos en una disciplina
en particular y que podrian, ademds, generar aplicaciones
que contribuyan al desarrollo de nuevas metodologfas, pro-
tocolos y/o tecnologias, a través de hipétesis planteadas en
el proyecto mismo (RNR hasta S/. 400,000).

Proyectos de
investigacién bésica y
aplicada

Equipamiento para la Cofinancia el equipamiento de las universidades publicas
investigacion cientifica  y orienta los resultados de sus lineas de investigacién co-
Convenio laborativa a atender las necesidades del sector productivo
Concytec-Minedu (RNR hasta S/. 1°250,000)
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Ideas audaces

Centros de excelencia

Proyectos empresariales
de desarrollo e
innovacion tecnolégica

(CDTI-Espafia)

EraNet Lac

Premio Nacional
L’OREAL-Unesco-
Concytec por la Mujer

en la Ciencia

Estimulo para la
publicacién de articulos
en ciencia y tecnologia

Apoya la identificacién de proyectos con alto potencial

para resolver problemas prioritarios del pais y hacerlos

realidad, mediante su financiamiento desde la validacién

de la hipétesis hasta su comercializacion, en 2 fases:

e Fase 1: Validacién de hipétesis y formulacién del
plan (RNR hasta S/. 293,800).

e Fase 2: Escalamiento de propuestas viables en fase 1
(RNR hasta S/. 2°600,000).

Cofinancia la formacién de alianzas de largo plazo entre
centros de investigacion del pais, del extranjero y el sector
empresarial peruano, con la finalidad de realizar activida-
des de investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacién de tltima generacién. Estas actividades deben
tener un alto impacto en la competitividad, diversifica-
cién productiva y formacién de capital humano (RNR
hasta S/. 20°000,000).

Afianza las alianzas entre empresas peruanas y espafiolas
mediante el financiamiento de proyectos en conjunto de
I+D+i que agreguen valor (RNR hasta USD 150,000 o
aprox. S/. 482,100).

Financiamientos especiales (informacién no disponible)

Cofinancia la generacién de conocimientos originales,
cientificos y tecnolégicos, a través de proyectos con una
metodologfa de investigacién y objetivos que conduzcan a
resultados verificables y evaluables

Fomenta la publicacién de resultados de investigacién cien-
tifica y tecnolégica en revistas indizadas (RNR-estimulo
hasta S/. 8000).

Fuente: Fondecyt, Calendario de convocatorias 2015, bases de las convocatorias. Recuperado de http://www.cienciactiva.

gob.pe/cienciaactiva/

1.2. Innovacién y Competitividad para el Agro peruano (Incagro)

Incagro fue un proyecto especial del Ministerio de Agricultura (PIP «In-
vestigaciéon y Extensién Agricola»), que tenfa la misién de expandir,
fortalecer y consolidar un sistema de ciencia, tecnologfa e innovacién
agraria plural, descentralizado y orientado por la demanda, con el fin
de incrementar la rentabilidad y competitividad del agro. Incagro tam-
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bién fue un programa de crédito ajustable (APL) del Banco Mundial®,
concebido para ser ejecutado en tres fases: la primera se ejecutd entre
2001 y 2005, la segunda entre 2005 y 2010 y la tercera no se ejecutd®
(Incagro, 2005).

Durante su intervencién, Incagro promovié una inversién apro-
ximada de 110 millones de nuevos soles’ en el financiamiento de 123
proyectos en su primera fase y de 487 proyectos en su segunda fase
(Ramirez-Gastén, 2010).

La primera fase tuvo tres componentes:

* Fondo de Tecnologia Agraria (FTA),

* Programa para el Fomento de Servicios Estratégicos

(PROFOSE) y

* Coordinacién de Programas y Politicas (CPP).

En la segunda fase organizé tres proyectos complementarios:

e Fortalecimiento del Mercado de Servicios a la Innovacién,

* Fortalecimiento de Competencias Estratégicas para la Investiga-

cién y Desarrollo.

* Doliticas, Informacién y Calidad de los Servicios de Innovacidn.

1.3. Fondo para la Innovacién, Ciencia y Tecnologia (Fincyt)

Fincyt o Innévate Perti (denominacién actual) es un programa de ciencia
y tecnologia que se ejecuta en el Pert desde julio del 2006. Nace mediante
un convenio entre el Gobierno del Pert y el BID, suscrito mediante el
contrato de préstamo n.° 1663/OC-PE, que da origen al programa. En
enero de 2007 se instalé el consejo directivo y se inicia su ejecucioén con
el primer desembolso.

Desde su nacimiento hasta el 2014, funcioné como una secretaria
técnica del Programa de Ciencia y Tecnologfa (Unidad Ejecutora 012) de
la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM). El 23 de julio de 2014,

N

Financiado a través del Convenio de Préstamos n.° 7285-PE con el Banco Mundial.
Las negritas son propias de los autores.

(@)

7 Informacién presentada en la publicacién Proyectos de I+D+i agraria, productos y resultados en cifras
(2010). Bases de datos de proyectos financiados por Incagro Fase I y II. Lima: Incagro.
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mediante D.S. n.° 003-2014-PRODUCE, se crea el Programa Nacional
de Innovacién para la Competitividad y Productividad (PNICP) y se
dispone la fusién por absorcién de la Unidad Ejecutora 012 de la PCM
al Ministerio de la Produccién.

Como secretarfa técnica, el Fincyt se ha encargado de administrar
los fondos Fincyt, Fidecom y Startup Pert, con los que en la actualidad
financia la CTI, mediante los diferentes instrumentos financieros indi-
cados en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Esquemas financieros gestionados por el Fincyt

Busca promover en las empresas beneficiarias, las practicas
Agendas de innova-  de innovacién a nivel asociativo y fortalecer sus capacidades
cién tecnoldgicas para el desarrollo, o incorporar tecnologfa e innovacién en los

negocios (RNR hasta S/. 600,000).

Para que las empresas beneficiarias identifiquen y absorban
conocimientos técnico-productivos y conozcan tecnologias y

Pasantias tecnoldgicas métodos ttiles para el crecimiento de la empresa (RNR hasta
S/.45,000), cofinancia las pasantias tecnoldgicas en empresas
o entidades tecnolégicas nacionales o extranjeras,

Cofinancia el desarrollo de misiones tecnoldgicas orientadas
a facilitar el acceso de las empresas beneficiarias a informa-
cién y conocimiento iz situ, para facilitar que las empresas
beneficiarias identifiquen y absorban conocimientos técnico-
productivos, y conozcan tecnologfas y métodos utiles para el
crecimiento de la empresa (RNR hasta S/. 90,000).

Misiones tecnoldgicas

Cofinancia la contratacién de asesorias tecnoldgicas que sean
de aplicacién inmediata en la empresa. Se busca facilitar que
las empresas beneficiarias accedan a conocimientos técnico-
productivos altamente especializados, asimismo apliquen
buenas précticas o metodologfas utiles para el crecimiento de
la empresa (RNR hasta S/. 90,000).

Asesorfas tecnolégicas

Cofinancia proyectos de fortalecimiento de entidades pres-
tadoras de servicios de vigilancia tecnolégica, que a su vez
faciliten el acceso a este tipo de servicios a las empresas. Busca
generar condiciones para el desarrollo del mercado de servi-
cios de vigilancia tecnolégica e inteligencia sectorial, incen-
tivando la valoracién del servicio por parte del empresario

(RNR hasta S/. 800,000).

Vigilancia
tecnoldgica
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Cofinancia programas de capacitacién en productividad en
instituciones académicas o de capacitacién para generar re-
cursos humanos adecuadamente entrenados y capacitados
para el desarrollo del mercado de servicios tecnoldgicos y
de extensionismo y difusién tecnolégica en Lima y regiones
(RNR hasta S/. 200,000).

Programas de
capacitacion en
productividad

Cofinancia proyectos de diagnéstico para la acreditacién de
Diagnéstico de laboratorios bajo la NTP ISO/IEC 17025:2006 «Requisitos
laboratorios generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y

calibracién» (RNR hasta S/. 30,000).

Cofinancia proyectos de fortalecimiento de entidades pres-
tadoras de servicios de extensionismo tecnolégico, que a su
Extensionismo vez faciliten el acceso a este tipo de servicios por parte de las
tecnolégico empresas. Se busca facilitar el desarrollo y mantenimiento de
capacidades de alta especializacién en extensionismo tecnold-

gico (RNR hasta S/. 1°020,000).

Cofinancia el fortalecimiento de entidades prestadoras de
servicios de asesorfa en patentes y el acceso a este tipo de
servicios por parte de las empresas; busca contribuir indi-
rectamente a que un mayor nimero de empresas utilice la
propiedad intelectual como instrumento estratégico de valor
para los negocios.

Cofinancia proyectos de diagndstico para la acreditacién de
laboratorios bajo la NTP ISO/IEC 17025:2006 «Requisitos
generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y
calibracién». Financia 3 fases:

ACTIPAT
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Fase 1: Fortalecimiento de capacidades de Epsar (RNR

hasta S/. 575,000).

*  Fase 2: Asesoria de patentes por las Epsap (RNR hasta
S/. 187,667).

e Fase 3: Gestion de solicitud de patentes internacionales-via

PCT (RNR hasta S/. 25,000).

Capital semilla para  Para el ingreso al mercado o el despegue comercial de pro-
emprendimientos ductos, servicios o formas de comercializacién innovadoras,
dindmicos de alto desarrolladas por empresas peruanas jévenes (RNR hasta S/.
impacto 150,000).

Cofinancia proyectos de innovacion productiva que generan
; ., impactos a nivel de empresa y/o del sector; y que estén dirigi-
de innovacién X ., X . A
. dos a la introduccién exitosa de la innovacién en el mercado.
productiva- . . .
Financia el desarrollo de prototipos, o productos o procesos a
PIMEN . .
escala piloto, para microempresas (RNR hasta S/. 150,000).

Pr Oyectos menores

Proyectos asociados ~ Cofinancia proyectos de transferencia tecnolégica que con-

de transferencia tribuyan a la solucién de problemas productivos o de gestién
tecnolégica para empresarial por parte de microempresas, buscando reducir
microempresas- brechas en temas de calidad y productividad (RNR hasta S/.
PATTEM 200,000).

Fuente: Ministerio de la Produccién. Calendario de concursos 2015-FINCyT.
Recuperado de http://www.fyncit.gob.pe/site/

A continuacién se presenta informacién relevante respecto a cada
uno de los fondos administrados o gestionados por el Fincyt, desde sus
inicios hasta la actualidad.
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1.3.1. Fincyt 1

Es el primer fondo con el que se crea el Fincyt (préstamo n.° 1663-OC/PE
Programa de Ciencia y Tecnologfa), con USD 25 millones del BID y
USD 11 millones del Gobierno del Pert, es decir, aproximadamente
115 millones de nuevos soles®.
La primera fase del Fincyt ya culmind, ha intervenido con los si-
guientes instrumentos financieros:
*  Asesorias especializadas, misiones, pasantias y auditorias.
*  Becas nacionales, becas para diplomados, becas para maestrias, be-
cas de reinsercion y becas LAS PAU.
*  Proyectos PIBAP, proyectos PITEA, proyectos PIN, proyectos
PITEI, proyectos RAMP.
e Concursos CIES.
e Equipamiento cientifico tecnolégico (ECT).
e  Eventos.

1.3.2. Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad
(Fidecom)

Dirigido por el Ministerio de la Produccién. Mediante Ley N.° 29152,
del 14 de diciembre de 2007, se establece la implementacién y fun-
cionamiento del Fidecom, iniciativa que cuenta con un fondo de 200
millones de nuevos soles.

Fidecom es un fondo concursable, tiene por objetivo financiar
proyectos orientados a promover la investigacién y desarrollo de pro-
yectos de innovacién productiva de utilizacién prictica para las em-
presas, asi como desarrollar y fortalecer las capacidades de generacién
y aplicacién de conocimientos tecnolédgicos para la innovacién y el
desarrollo de las capacidades productivas y de gestién empresarial de
los trabajadores y conductores de las microempresas (http://www.in-
novateperu.gob.pe/).

8 Célculo aproximado en funcién a la tasa de cambio promedio del MEF para enero de 2007.
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Es un fondo operativo al que pueden acceder asociaciones civiles de
cardcter productivo y/o empresas legalmente constituidas en el Pert, en
asociacion con entidades académicas. Los proyectos de innovacién para
empresas asociadas (PIPEA), los proyectos de innovacién para Pymes
(PIPEI), los proyectos menores de innovacién productiva (PIMEN) y
los proyectos asociados de transferencia tecnoldgica para microempresas
(PATTEM) son los instrumentos financieros que gestiona.

1.3.3. Startup Peri

Se crea por iniciativa del Estado peruano, planteada por el Ministerio de
la Produccién. Tiene diversas fuentes de recursos publicos, la principal
es el Fondo Marco para la Innovacién, Ciencia y Tecnologfa (Fomitec),
que le provey6 un fondo de 50 millones de nuevos soles, creado mediante
la Ley de presupuesto de 2013. También utiliza recursos ordinarios del
Ministerio de la Produccién (inicialmente, 18 millones de nuevos soles)
y fondos del Proyecto de Innovacién para la Competitividad, del Fincyt.
El objetivo de Startup Pert es promover el surgimiento y consolidacién
de nuevas empresas peruanas que ofrezcan productos y servicios innovado-
res, con alto contenido tecnoldgico, proyeccién a mercados internacionales
y que impliquen la generacién de empleos de calidad (www.start-up.pe/).
Gestiona los siguientes instrumentos financieros:
*  Emprendimientos dindmicos y de alto impacto,
*  Emprendedores innovadores y
*  Fortalecimiento de incubadoras de negocio.

1.3.4. Fincyt I1

Inmediatamente después de haberse agotado los recursos del Fincyt I,
se inicia la fase del Fincyt II, mediante contrato de préstamo n.® 2693-
OC/PE Innovacién para la Competitividad, con USD 35 millones del

BID y USD 65 millones del Gobierno del Pert (aproximadamente 260
millones de nuevos soles)’, firmado el 28 de septiembre de 2012.

9  Célculo aproximado en funcién a la tasa de cambio promedio del MEF para septiembre de 2012.
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Los instrumentos financieros que gestiona el Fincyt II son los mis-
mos que se mencionan en el Cuadro 2.

1.4. Programa de compensaciones para la competitividad

(Agroideas)'®

Este programa del Ministerio de Agricultura se instalé como un fondo
no reembolsable y motor de estimulo de la competitividad agraria. Su
dmbito de accién es nacional; otorga recursos no reembolsables desti-
nados a apoyar la gestion empresarial, asociatividad y adopcion de tecno-
logias para negocios sostenibles que involucran a pequefios y medianos
productores agrarios, ganaderos o forestales, organizados, con el fin de
elevar su competitividad y consolidar su participacién en el mercado.
Agroideas funciona como una unidad ejecutora del Minagri; se
creé mediante D.L. nro. 1077 y se reglamenté mediante los D.S. nros.
014-2009-AG y 009-2010-AG. Hasta 2015 ha promovido la inversién
de 228 millones de nuevos soles (http://www.agroideas.gob.pe/web).
Como parte de su estrategia, financia tres tipos de incentivos

(http://www.agroideas.gob.pe/web):

1. Incentivo para la asociatividad. Su objetivo es promover la organiza-
cién de la produccién de la pequena agricultura como medio para
generar economias de escala en los sistemas de produccién, acceso
a beneficios en el manejo de costos, mejorar su articulacién al mer-
cado y fortalecer su capacidad de negociacién. Financia RNR hasta
S/.1825 (0,5 UIT).

2. Incentivo para la gestion. Su objetivo es fortalecer las capacidades
de gestién empresarial y la modernizacién de las organizaciones de
productores, como medio para asegurar el desarrollo competitivo y
la sostenibilidad de los negocios agrarios, mejorando su articulacién
a los mercados. Financia RNR hasta S/. 43,800 (12 UIT).

3. Incentivo para la adopcion tecnoldgica. Su objetivo es promover el uso

de tecnologias para reducir costos, mejorar la productividad y la cali-

10 Informacién recuperada de http://www.agroideas.gob.pe/web/
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dad de los productos agrarios que se ofrezcan al mercado, optimizan-
do los sistemas de produccién y especializando a las organizaciones,
como medio para mejorar la articulacién a mercados. Financia RNR

hasta S/. 1’100,000 (300 UIT).

1.5. Programa Nacional de Innovacién Agraria (PNIA)

Este programa es el instrumento de politica mds importante que tiene
el Perti para enfrentar los desafios existentes en innovacion agraria.

El objetivo del PNIA es contribuir al establecimiento y consolida-
cién de un sistema nacional moderno de CTT para el desarrollo del sec-
tor agrario peruano, descentralizado, plural, orientado por la demanda,
en asociacién con el sector privado; con el propésito de incrementar la
rentabilidad y mejorar la competitividad del sector nuestra agricultura,
mediante la generacién y adopcién de tecnologias sostenibles y ambien-
talmente seguras (http://www.pnia.gob.pe).

El PNIA tiene un plazo de ejecucién de cinco anos y su dmbito es
nacional.

El costo total del programa es de S/. 494.384.615, financiado me-
diante un préstamo del BID (USD 40 millones, 24,2 %), un préstamo
del Banco Mundial (USD 40 millones, 24,2 %) y aportes del Gobierno
(USD 85,4 millones, 51,6 %, equivalentes a S/. 236,5 millones).

Los contratos de préstamo con el Banco Mundial y el BID fueron
firmados el 15/04/2014 y el 16/04/2014, respectivamente.

El proceso para el disefio y aprobacién del PNIA por el Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) se inicié en febrero de 2012.
En diciembre de 2013, por D.S. N.° 354-2013-EFE se aprobaron las
operaciones de endeudamiento externo con el BID y el Banco Mundial
para el cofinanciamiento del programa. Luego de minuciosos estudios e
innumerables sesiones de trabajo, en abril de 2014, la DGPI del MEF
aprobé el PNIA y sus dos programas de inversién (PIP):

1. Consolidacién del Sistema Nacional de Innovacién Agraria (PIP1), y
2. Mejoramiento de los Servicios de Innovacién Agraria del INIA (PIP2).
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El PIP1 tiene como objetivo el fortalecimiento del INIA como
ente rector del Sistema Nacional de Innovacién Agraria (SNIA) y del
Consejo Nacional de Innovacién y Capacitacién Agraria (Conica). Sus
actividades son:

(i) El desarrollo de politicas y prospectivas de innovacién,

(ii) La gestién del conocimiento y la tecnologfa agraria,

(iii) La coordinacién interinstitucional publico-privada y

(iv) La promocién del mercado de servicios para la innovacién.

Las tres primeras actividades tienen un costo de USD 8,8 millones.
La cuarta operard seis fondos concursables con el apoyo de seis oficinas
descentralizadas (en el 2015 se implementaron solo tres: Vista Florida
en Chiclayo, Santa Ana en Huancayo y El Porvenir en Tarapoto) e in-
cluye las siguientes subactividades:

* Afianzamiento del mercado de los servicios de innovacién, que
consta de tres fondos concursables para el cofinanciamiento de pro-
yectos de investigacién adaptativa, extensién agropecuaria y de
apoyo a organizaciones semilleristas, con un presupuesto de USD
55,5 millones y

* Apoyo a la creacién de competencias estratégicas en [+D+i, que
incluye tres fondos concursables para promover y estimular la inves-
tigacion estratégica, la capacitacién por competencias, y las becas y
pasantias, con un costo de USD 26,5 millones.

El PIP 2 tiene como objetivo la modernizacién de estructuras y
procesos del INIA, consta de las siguientes actividades:

*  Mejora organizacional y de la gestién institucional (incluye la
modernizacién de la gestion institucional, normativa y estratégica;
el mejoramiento y desarrollo de las relaciones interinstitucionales
y la modernizacién de la organizacién y de los sistemas y procesos
de gestién), con un presupuesto de USD 3,5 millones.

*  Mejora de los procesos de gestién y ejecucién de la investigacién
y transferencia tecnolégica (incluye la mejora de las capacidades en
recursos humanos, el apoyo a la investigacién estratégica nacional y
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regional, la transferencia tecnoldgica, la mejora de los recursos fisi-
cos de las estaciones experimentales), con un presupuesto de USD
64,0 millones.

El PNIA anuncié que en el ano 2015 convocaria a los siguientes

cuatro (4) concursos de proyectos de I+D+i dirigidos a productores,

innovadores e investigadores del sector agropecuario, forestal y agroin-
dustrial:

1.

40

Fondo concursable de proyectos de extensidn, cuyo objetivo es con-
tribuir al aumento de la productividad y competitividad de las or-
ganizaciones de productores agropecuarios y entidades colabora-
doras, por medio del financiamiento de proyectos de servicios de
extension tecnoldgica agraria. Financia RNR hasta S/. 196,000.
Fondo concursable de proyectos de apoyo a empresas semilleristas, cuyo
objetivo es promover el desarrollo de la capacidad de oferta nacio-
nal de semillas, plantones y reproductores de calidad. Durante su
primer afo de operacién se le considera como fondo piloto. Finan-
cia RNR hasta S/. 196,000.

Fondo concursable de proyectos de investigacion adaptativa, cuyo ob-
jetivo es contribuir al aumento de la productividad y la competiti-
vidad de las organizaciones de productores agropecuarios mediante
la investigacién aplicada, la validacién, el ajuste y la transferencia
de tecnologias, por medio del financiamiento de proyectos de in-
vestigacién adaptativa. Financia RNR hasta S/. 196,000.

Fondo concursable de programas de investigacion estratégica prioriza-
da, cuyo objetivo principal es financiar la investigacién de natura-
leza colaborativa —que puede ser bésica o aplicada— en 4reas de
investigacién estratégica promisoria en el agro peruano. Sus obje-
tivos especificos incluyen los temas considerados prioritarios en las
estrategias de innovacién agraria, definidas en las prioridades del
concurso y elaboradas por el PNIA, con el fin de elevar la capacidad
del sistema para generar innovaciones avanzadas de mayor impacto
a nivel nacional y regional. Financia RNR hasta S/. 1'240,000.



Josug Diras | Oreria CERNAQUE

Ademis de estos cuatro fondos concursables, también se tiene pre-
visto el fondo de capacitacién por competencias, asi como los fondos
para concurso de becas de posgrado y pasantias.

1.6. Breve resumen y andlisis de los fondos que han financiado o estin
financiando la CTT en el Peru

A continuacién se resumen los antecedentes y actividades de interven-
cién de los fondos de financiamiento tratados en los puntos anteriores,
que son los mds importantes que ha tenido el Perti desde el 2001 hasta
2015, de los cuales Incagro ya no estd operativo y el PNIA se estd ini-
ciando.

Dado que todos los fondos mostrados han sido liderados por al-
gun pliego del gobierno nacional, se presenta un cuadro de datos que
muestra la inversién que ha hecho el pais en CTT desde el 2001 hasta
el 2015. Para esto se usé la plataforma Sistema Integrado de Admi-
nistraciéon Financiera del Estado (SIAF), del Ministerio de Economia
y Finanzas del Gobierno peruano, considerando el «gasto devengado»
por cada unidad ejecutora o actividad con las cuales ha estado rela-
cionado cada uno de los fondos analizados, con la indicacién de que
para el ano 2015 se consideré el presupuesto institucional modificado
(PIM), debido a que la lectura se hizo a septiembre de 2015 (asumien-
do una hipotética ejecucién del 100 %).

La Tabla 1 muestra que durante el periodo 2001-2015 el finan-
ciamiento de la CTI tuvo dos momentos muy diferenciados, con el
punto de quiebre en el afo 2011. En el periodo 2001-2011 solo crece
11,3 % anual en promedio (con altibajos); mientras que en el periodo
2011-2015 se da un crecimiento exponencial anual del 83,9 %, asi la
inversién en el 2015 es 23 veces mayor que la del 2001. Este comporta-
miento se observa mejor en el Grafico 1.
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Grifico 1. Tendencia del financiamiento de la ct1 en el Pert por los
cinco principales fondos nacionales, durante los anos 2001-2015.
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Capitulo 2
Ciencia, tecnologia e innovacién en el sector
cafetalero peruano

2.1. Financiamiento
2.1.1. Financiamiento o inversidn en proyectos de CTI

Durante el periodo 2001-2014, el sector cafetalero peruano ha recibido
el financiamiento de 280 proyectos de CT1, con una inversion total de
110,2 millones de nuevos soles, de la cual el 68 % (74.9 millones) ha
sido aportado por cuatro de las entidades financiadoras (fondos) estu-
diadas en el Capitulo 1: Fondecyt,' Incagro,” Fincyt,” y Agroideas®, y el
32 % (35,3 millones) restante por las entidades ejecutoras (contraparti-
da monetaria y no monetaria).

En el Apéndice 1 se presenta en detalle una base de datos de los pro-
yectos financiados al sector cafetalero peruano, que incluye, entre otros
puntos, la entidad financiadora, la entidad ejecutora, el sector financiado,
los montos aportados por estas entidades, el tiempo y lugar de ejecucion,
la categoria de actividad de CTT y el grupo de CTT correspondiente.

En laTabla 2 se muestra un extracto de la distribucién del financia-
miento/inversién por regiones’.

1 Proyectos financiados entre el 2001-2014 por el Fondecyt, segtin informacién proporcionada por
personal del Fondecyt y Concytec.

2 Proyectos financiados entre los afios 2005-2008 por el INCAGRO, seglin informacién proporcionada
por extrabajadores de la entidad, asi como por la base de proyectos de Incagro, ubicada en la pégina
de la Sociedad Peruana de la Innovacién y Competitividad del Agro Peruano (Fincagro).

3 Proyectos financiados entre los afios 2008-2014 por el Fincyt en sus diferentes fondos gestionados (Fin-
cyt Iy II, Fidecom, Startup Pertt), segin informacién proporcionada por extrabajadores de la entidad.

4 Proyectos financiados entre los afios 2011-2014 por Agroideas, segtin informacién de la pdgina
web: http://www.agroideas.gob.pe/web/?page_id=1044.

5  Se puede ver el detalle de la informacién en los Apéndices 1 y 2.
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Tabla 2. Distribucién total y regional de la inversién en proyectos de
CTT en el sector cafetalero peruano durante los afios 2001-2014.

Monto entidades financiadoras 8,070,640.99
Amazonas Monto entidades ejecutoras 4,156,474.32
Inversién total 12,227,115.31

Monto entidades financiadoras 400,000.00
Arequipa Monto entidades ejecutoras 90,000.00
Inversién total 490,000.00

Monto entidades financiadoras 19,029,955.26
Cajamarca Monto entidades ejecutoras 7,256,583.10
26,286,538.36

Inversién total

Monto entidades financiadoras 1,253,398.18
Hudnuco Monto entidades ejecutoras 640,021.60
Inversién total 1,893,419.78

Monto entidades financiadoras 22,263,322.25
Junin Monto entidades ejecutoras 12,917,262.09
Inversién total 35,180,584.34

Monto entidades financiadoras 2,759,192.13
Lima Monto entidades ejecutoras 1,194,518.37
Inversién total 3,953,710.50
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Regién de

ejecucion

Loreto

Pasco

Piura

Puno

San Martin

Distribucién del
financiamiento/inversién

Monto entidades financiadoras
Monto entidades ejecutoras
Inversién total

Monto entidades financiadoras
Monto entidades ejecutoras
Inversién total

Monto entidades financiadoras
Monto entidades ejecutoras
Inversién total

Monto entidades financiadoras
Monto entidades ejecutoras
Inversién total

Monto entidades financiadoras
Monto entidades ejecutoras

Inversién total

Inversién total entidades financiadoras

Inversidn total entidades ejecutoras

Inversidn total general

Fuente: Base de datos de proyectos financiados (Apéndice 1).

Elaboracién propia

Subtotales
en S/.

397,180.00
125,472.00
522,652.00
2,743,032.19
1,018,410.55
3,761,442.74
724,064.56
336,674.30
1,060,738.86
2,539,545.08
1,168,495.38
3,708,040.46
7,806,927.54
3,442,484.33
11,249,411.87
74,213,144.80
34,657,576.43
108,870,721.23

2.1.2. Distribucion del financiamiento a la CTI

En esta seccién se presenta el resumen del financiamiento otorgado por
Fondecyt, Incagro, Fincyt y Agroideas al sector cafetalero peruano, el
cual, durante el periodo 2001-2014°, sumé 74.2 millones de nuevos soles
(monetarios), invertidos en diversos proyectos de investigacion, desarrollo,
innovacién y otras actividades relacionadas con la ciencia y tecnologia. En el
Grafico 2 se observa que el mayor aporte para el sector cafetalero ha provenido
de Agroideas, con 54.4 millones de nuevos soles, seguido por Incagro con
8.3 millones, Fondecyt con 7.1 millones y Fincyt con 5.1 millones.

6 Los datos del financiamiento otorgado hasta el 31 de diciembre de 2014 han sido obtenidos a partir
de las fuentes analizadas.
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Grifico 2. Distribucién del financiamiento por entidad financiadora

A

W Agroideas M Fondecyt " Incagro ¥ Fincyt

De las 24 regiones que tiene el Pert, 16 han recibido financiamiento
para el sector cafetalero. Llama la atencién que entre estas aparezca la
regién Lima, que no es productora de café, pero es la sede principal de
las entidades ejecutoras o de algunas universidades que ejecutaron sus
proyectos en distintas regiones del pais. Junin es la regién que capté el
mayor financiamiento y la que recibié el menor financiamiento fue Ica,
que en el Grifico 3 estd en el grupo «Otras».

Del financiamiento otorgado a proyectos de CTT del sector cafeta-
lero peruano por los cuatro fondos indicados, el Gréfico3 muestra tam-
bién que las cinco primeras regiones (Junin, 22,3 millones; Cajamarca,
19.0 millones; Amazonas, 8,1 millones; San Martin, 7.8 millones; y
Cusco, 3,5 millones) captaron el 81 % de la inversion total y las 11
regiones restantes, el 19 %.

Las zonas cafetaleras se concentran en algunas provincias de las re-
giones, se ha identificado que 10 provincias captaron el 80 % de la
inversién total: Chanchamayo (18,8 millones), Jaén (10,7 millones),
Moyobamba (5,9 millones), San Ignacio (5.5 millones), Utcubamba
(5.2 millones), La Convencién (3.3 millones), Satipo (2,8 millones),
Lima (2,8 millones), Oxapampa (2.7 millones) y Sandia (2,2 millones).
El 20 % se otorgé a otras 28 provincias’ (véase el Grifico 4).

7 Se puede ver el detalle en el Apéndice 2.
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Griéfico 3. Distribucidn regional del financiamiento

M Junin @ Cajamarca Il Amazonas M San Martin B Cusco ' Otras (11)

Grifico 4. Distribucién provincial del financiamiento

Chanchamayo (Junin)
Jaén (Cajamarca)
Moyobamba (San Martin)
San Ignacio (Cajamarca)
Utcubamba (Amazonas)
La Convencidn (Cusco)
Satipo (Junin)

Lima

Oxapampa (Pasco)
Sandia (Cusco)

Otras (28)

Las instituciones que recibieron el financiamiento corresponden
a cuatro tipos: organizaciones de cafetaleros®, universidades, empresas,
institutos publicos de investigacién (IPI) y organismos no gubernamen-

tales (ONG).

8  Este grupo incluye a las asociaciones de productores, cooperativas y gremios de cafetaleros.
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Griéfico 5. Distribucién del financiamiento, segin tipo de entidad que
lo recibe
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Grifico 6. Tendencia del nimero de proyectos financiados al sector
cafetalero en el periodo 2001-2014.
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El Grifico 5 destaca que casi el 92 % del financiamiento se destiné
a organizaciones de cafetaleros (68,7 millones de nuevos soles), y que
poco méds de 8 % se distribuyé entre universidades (3,4 millones),
empresas (1,1 millones), IPI (0,9 millones) y ONG (0,2 millones).
Evidencia, ademds, un dato interesante, desde el punto de vista de la
eficacia de la colocacién de los fondos, que, casi en su totalidad, estos
fondos se han otorgado a los mismos productores cafetaleros, via sus
organizaciones (asociaciones, cooperativas, y otros), para que pudieran
obtener el impacto directo de la intervencién.

2.1.3. Comportamiento del financiamiento por las entidades
financiadoras

Los 280 proyectos de CTT financiados en el sector cafetalero, durante
los anos 2001 a 2015, obtuvieron un total de S/. 74,896,805.91 en
recursos no reembolsables (RNR), con un promedio de S/. 267,488.59
por proyecto y una desviacién estdndar’ de 283,870.29. El minimo
monto de financiamiento otorgado fue de S/. 211.00 (por Agroideas.
como un incentivo a la asociatividad) y el mdximo de S/. 2,998,970.00
(por Fondecyt, como una subvencién especial).

El financiamiento otorgado por las cuatro entidades financiadoras
analizadas ha aumentado a lo largo del tiempo, pero los montos por
proyecto financiado han sido muy dispersos (véanse los grificos 6 y
7). El Grifico 6 evidencia dos periodos de auge muy marcados, el
primero en los afos 2006-2008, debido a la intervencién de Incagro, y
el segundo en los afios 2011-2014, principalmente por la intervencién
de Agroideas. Esto guarda cierta relacién con la inversién general en
financiamiento de proyectos de CTT en el Perti (véase el Grifico 1).

El Grifico 7 nos muestra los montos otorgados por proyecto a lo
largo de los afios. Alli se visualiza una desviacién estindar muy alta, casi
de la misma magnitud que la media (promedio); esto indica esquemas

9  Sobre la base de la desviacién estdndar de la poblacién, debido a que se trabajé con la base de datos
de los 280 proyectos.
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Griéfico 7. Promedio y dispersién de los montos por proyecto financiado,
segun afno de referencia
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de financiamiento muy pequefos (como el incentivo a la asociatividad
que otorga Agroideas, con montos menores a S/. 2,000.00) y fondos
relativamente grandes (como los proyectos especiales del Fondecyt y
el financiamiento a la adopcién tecnolégica que otorga Agroideas, de
hasta S/. 3,000,000.00). Se observa, ademds, que en el curso del tiempo
han ido creciendo los montos de financiamiento por proyecto, pero se
ha mantenido la dispersién en el monto financiado por proyecto.

El Grifico 8 nos permite una lectura més precisa del comportamiento
de la media, que se evidencia en el Grifico 7. Muestra que el 51 % (143
proyectos) de los proyectos financiados estd por debajo de S/. 200,000.00
de RNR, y que un importante 14 % (40 proyectos) estd por encima de
los S/. 500,000.00 de RNR.

2.2. Descripci6n y andlisis del financiamiento otorgado, segiin inversién

en CTI
2.2.1. Definicion de las actividades de CTI financiadas

Como punto de partida para hacer la descripcion y el andlisis del fi-
nanciamiento otorgado en CTI, es necesario conocer las definiciones
de proyectos de investigacion y desarrollo experimental, proyectos de
innovacién y otras actividades de CTT.

A) PROYECTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL™

Son los proyectos relacionados con indagacién original y planificada,
cuyo objetivo es descubrir nuevos conocimientos y lograr una compren-
sién mds avanzada en el quehacer cientifico. Se diferencian tres tipos:

*  Investigacion bdsica. Consiste en emprender trabajos experimenta-
les o tedricos para obtener, principalmente, nuevos conocimientos
cientificos sobre los fenémenos y hechos observables, sin fines de
aplicacién o utilizacién determinada.

10 Definiciones obtenidas del Manual de Frascati 2002, NTP 732.001-2009.
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Investigacion aplicada. Son trabajos originales, realizados para ad-
quirir nuevos conocimientos, pero fundamentalmente con un ob-
jetivo préctico especifico.

Desarrollo experimental. Realizacién de trabajos sistemdticos que
aprovechan los conocimientos existentes, obtenidos de la investiga-
cién y/o la experiencia prictica, estd orientado a la produccién de
nuevos materiales, productos o dispositivos, a la puesta en marcha
de nuevos procesos, sistemas y servicios o a la mejora sustancial de
los ya existentes.

B) PROYECTOS DE INNOVACION™"

Son los proyectos que tienen como finalidad la introduccién exitosa de

un producto, proceso, servicio, método de comercializacién o método

organizativo —nuevo o significativamente mejorado— en las practicas
internas de la empresa, institucién, mercado o en la sociedad. Se dife-
rencian cuatro tipos:

54

Innovacion de proa,’ucto. Introduccién exitosa de un servicio nuevo
o significativamente mejorado, en sus caracteristicas o en el uso al
que se destina. Esta definicién incluye la mejora significativa de
las caracteristicas técnicas de los componentes y materiales, la in-
formdtica integrada, la facilidad de uso o de otras caracteristicas
funcionales.

Innovacién de proceso. Introduccién exitosa de un producto, pro-
ceso, servicio, método de comercializacién o método organizativo
—nuevo o significativamente mejorado— en las pricticas internas
de la empresa, institucion, mercado, o en la sociedad.

Innovacion de mercadotecnia (comercializacion). Es la aplicacién de
un nuevo método de comercializacién que implique cambios sig-
nificativos del diseno o el envasado de un producto, su posiciona-
miento, su promocién o su tarifacién.

11 Definiciones obtenidas del Manual de Oslo (2005), 3.* edicién, NTP 732.001-2009.
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* Innovacion de organizacion. Introduccién exitosa de un nuevo
método organizativo en las pricticas, la organizacién del lugar de
trabajo o las relaciones exteriores de la empresa.

OTRAS ACTIVIDADES DE CTI

Incluye a las actividades que no entran en la definicién de proyectos de

investigacién y desarrollo experimental o de proyectos de innovacién,

pero que por su naturaleza contribuyen al fortalecimiento de la CTT.
En el sector cafetalero, dentro de este grupo, se han financiado pro-

yectos sobre:

*  Servicios de extension,

*  capacitacion,

*  misiones tecnoldgicas,

*  vigilancia tecnolégica,

* adopcién de tecnologias,

e gestién (apoyo a gerentes de organizaciones),
e asociatividad (fortalecimiento organizacional),

® otros.

2.2.2. Proyectos e inversidn, segiin tipo de actividades de CTI

Partiendo del marco conceptual establecido por las definiciones indica-
dasen el item 2.1, se han leido los 280 proyectos financiados, utilizando
como filtro el objetivo del concurso del que forman parte y una aprecia-
cién cualitativa del titulo de cada uno.

En la Tabla 3 (pdgina siguiente) observamos que el fondo Agroi-
deas s6lo ha financiado proyectos en el grupo Orras actividades de CTI
y que los proyectos de innovacién fueron financiados por el Fincyt.

Los Griéficos 9, 10, 11 y 12 ilustran esto con mds detalle.
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Grifico 9. Distribucién de la inversion, segin grupo de CTL.

17 %

/

71+ DM Innovacion M Otras actividades de CTI

El Grifico 9 nos muestra que la inversién en Otras actividades de
CTT ha recibido el mayor financiamiento; esto indica que el avance tec-
nolégico en el sector cafetalero atin es muy lento, al margen de que la
inversién en este tipo de actividades siempre es un camino que toman
los paises para la inversién en CTI en sus primeras fases. Asimismo, des-
taca un importante 17 % de inversién en proyectos de I+D, de manera
acentuada en investigacién aplicada y desarrollo experimental-tecno-
l6gico, que han desarrollado las organizaciones de productores cafeta-
leros, en muchos casos en colaboracién con universidades o viceversa.

Los proyectos en innovacién —que solo han captado 1 % de la
inversion— se han limitado a «innovacién en proceso», lo cual es un
buen indicador para la mejora de la calidad, pero queda mucho por
trabajar en la innovacién de producto, muy importante para el sector
—eminentemente exportador—, asi como en los otros tipos de inno-
vacion.

El Gréfico 10 muestra que la inversién en I+D ha recibido el apoyo
principalmente del Fondecyt y el cofinanciamiento de las mismas enti-
dades ejecutoras. Agroideas no ha invertido en esto.
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Grifico 10. Distribucién de la inversién en I+D, segin fuente de finan-
ciamiento.

M AGROIDEAS [ FINCYT ¥l FONDECYT I INCAGRO M EJECUTORES

Griéfico 11. Distribucién de la inversién en innovacidn, segiin fuente
de financiamiento.

[ AGROIDEAS I FINCYT 1 FONDECYT [ INCAGRO M EJECUTORES

Como se observa en el grifico 11, sélo el Fincyt y la contrapartida
de las entidades ejecutoras han cofinanciado la inversién en proyectos
de innovacién.
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El Gréfico 12 muestra que la mayor inversién en proyectos que
financian Otras actividades de CTI procede de Agroideas y del co-
financiamiento de las entidades ejecutoras. Esta informacién —y la
del Grifico 9— muestra que el total de los financiamientos del fondo
Agroideas se destina a este grupo.

Grafico 12. Distribucién de la inversién en otras actividades de CT1,
segun fuente de financiamiento.

0,4 %
0,1%

W AGROIDEAS [ FINCYT ¥l FONDECYT I INCAGRO M EJECUTORES
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Capitulo 3

Mejoras logradas por el sector cafetalero y sus desafios

3.1. Produccién y exportacién del café peruano
3.1.1. Produccién

El sector cafetalero peruano ha evolucionado positivamente a lo largo
de los anos y exporta el 95 % de su produccién. En este capitulo hace
mos un breve andlisis general de la evolucién del volumen neto expor-
tado y de su precio FOB en USD (Griéficos 13 y 14, respectivamente)
durante los afios 2005-2014. En el Apéndice 3 se presentan los valores
especificos de estas variables, mes a mes, en el periodo senalado.

Gréfico 13. Volumen de exportaciones del café peruano en toneladas
métricas netas durante los afios 2005-2014

350000.00

300000.00

250000.00

200000.00

150000.00

100000.00

50000.00

Volumen exportado (TM netas)

0.00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

VOLUMEN EXPORTADO TM = = = = LINEAL (VOLUMEN EXPORTADO TM)

Fuente: Estadisticas de comercio exterior-SUNAT. Disponible en http://www.sunat.gob.pe/estadco-
mExt/modelo_web/web_estadistica.htm. Revisado en octubre de 2015. Elaboracién propia.
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Grifico 14. Miles de USD en exportaciones de café peruano durante los
afos 2005-2014 (precios FOB)
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1000000.00 \\_ _—
800000.00 — _/Z -
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400000.00 —=>
200000.00
0.00

Miles de USD (precio FOB)
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EXPORTACION FOB = = = = LINEAL (EXPORTACION FOB)

Fuente: Estadisticas de comercio exterior-SUNAT. Recuperado de http://www.sunat.gob.pe/estadco-
mExt/modelo_web/web_estadistica.htm. Elaboracién propia.

Grifico 15. Precio del café en el mercado internacional (USD/LDb)

2.8
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/
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PRECIO EXPORT. USD/LB s PRECIO INTERNAC. USD/LB

Fuente: Precios Bolsa de Valores de Nueva York?, precio FOB del café peruano exportado.
* Precio internacional del café, Bolsa de Valores de Nueva York, informacién recuperada de
http://es.investing.com/ Elaboracién propia.
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El Gréfico 14 muestra que el pico més alto de ingresos por exportacio-
nes de café peruano se dio en el ano 2011, favorecido por un crecimiento
en la produccién de café (véase el Grafico 13), y por el alza del precio de
este commodity en el mercado internacional (véase Grafico 15).

En general, en los diez afos que abarcan los Gréificos 13 y 14, se
nota un incremento considerable tanto en la produccién exportable
como en el ingreso por exportaciones; la linea de tendencia de los in-
gresos por exportacién tiene una pendiente mayor, con un crecimiento
promedio de 18 % anual, en comparacién con la produccién exportada
neta, que solo crece 6,5 % anual en promedio.

3.2. Competitividad en café peruano como un indicador de la
competitividad en el mercado internacional

3.2.1. Anidlisis de precios como un indicador de la competitividad
en el mercado internacional

El precio internacional del café ha estado creciendo en los Gltimos 10
afios; por lo tanto, para tomar el precio del café peruano como un in-
dicador de competitividad internacional, se debe analizar el comporta-
miento de los precios y comparar los precios relativos (véase este detalle
en el Apéndice 3).

Como se muestra en el Grafico 15, el precio del café peruano en el
mercado internacional ha marchado a la par con el precio internacio-
nal en la Bolsa de Valores, pero en el periodo 2005 al 2008 estuvo por
debajo, para luego situarse por encima (con excepcién del ano 2011, lo
que se puede explicar por el alza del precio internacional, que afecta la
competitividad del precio de los cafés especiales). Esto se deberia a que
en estos tltimos anos se ha tenido una mejora en la calidad, sobre todo
en la parte productiva', asi como a la exportacién de lotes de café para
nichos de mercado de cafés especiales.

1 Resultados de un estudio de campo en la zona cafetalera de Cajamarca (Dilas, 2013).
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Grifico 16. Tendencia de los precios relativos del café peruano con rela-
cion al precio internacional y viceversa
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Fuente: Precios Bolsa de Valores de Nueva York?, precio FOB del café peruano exportado.
a/ Precio internacional del café, Bolsa de Valores de Nueva York, informacién disponible
en http://es.investing.com/

Elaboracién propia.

En el Grifico 16, se observa que las lineas de tendencia son inversamente
proporcionales, muestran que el precio relativo internacional del café
peruano con relacién al precio internacional del café ha tenido una
tendencia positiva de crecimiento, pero s6lo en dos momentos (2009-
2010 y 2012-2014) estd por encima del precio relativo internacional;
esto revela que en esos periodos el mercado internacional tuvo que dejar
de comprar «mds de una unidad de café» ofertado en el mercado para
comprar café peruano.

Esto podria indicarnos que el café peruano ha mejorado su com-
petitividad en el mercado internacional, entre varios otros factores, por
el financiamiento de los diferentes proyectos que se expusieron en el
Capitulo 2.
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La tendencia a mejorar, senalada en el Grifico 16, ha sido minima
y no se ha sostenido todos los afos. Esto se relacionaria con el 82 % de
la inversién recibida por el sector cafetalero que ha sido de apalanca-
miento, es decir, ha financiado «otras actividades de CTT», y solo 17 %
se ha dirigido a proyectos de I+D y un 1 % a proyectos de innovacién
(véase Grifico 9).

Por lo tanto, es necesario que para este importante sector productivo
se establezcan politicas de mayor incidencia en actividades de I+D y de
innovacién, con el fin de asegurar la competitividad del café peruano en
el mercado internacional.
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Conclusiones

1. Se requiere continuar con una politica de impulso al sector cafeta-
lero a través del Concytec, el Ministerio de la Produccién, el Mi-
nisterio de Agricultura y Riego y otras entidades relacionadas al
sector cafetalero, con el objetivo de mejorar las condiciones para su
competitividad.

2. Este andlisis permite evidenciar que hace falta una mayor articula-
cién entre el Estado, las entidades que coadyuvan como el Ministe-
rio de Agricultura, el Ministerio de la Produccién, Sierra Exporta-
dora, el Ministerio del Ambiente y la Junta Nacional del Café.

3. Se requiere contar con un Instituto Especializado de Investigacién
del Café, a fin de que la investigacion sea la base para buscar la
competitividad del sector, resolviendo puntos criticos como la pro-
duccién de semillas resistentes a la roya y a otras plagas que danan
los cultivos y la produccién.

4. Hacen faltan el desarrollo e implementacién de tecnologias para los
procesos de siembra, cosecha y poscosecha.

5. Se requiere mayor formacién del capital humano investigador en
temas de café, asi como la oferta de técnicos especialistas en pro-
duccién de cafés especiales.

6. Se observa un débil posicionamiento en el mercado internacional
de marcas peruanas de café en sus diferentes variedades de alta co-
tizacién por falta de estrategias de internacionalizacién.
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10.

11.

12.
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Escasas normas técnicas establecidas para desarrollar la industria de
cafés especiales.

Con el fin de mejorar la produccidn, es importante aplicar estrate-
gias para evitar la pérdida progresiva de plantaciones con variedades
de café de alta calidad en taza, que estdn siendo reemplazadas por
variedades resistentes a la roya, pero de baja calidad en taza.

Se debe incentivar el consumo interno del café peruano que per-
mita crear la cultura del café en el Pert, pudiéndose iniciar por
las dependencias del Estado, asi como las universidades y diversos
puntos de ventas que maneja el Estado.

Con el fin de poder apoyar al desarrollo de esta actividad producti-
va a niveles de industrializacién, se requiere de articulacién a nivel
ministerial, identificando claramente los “claster” para el desarrollo
de esta industria en el Perd, trabajando como base los estudios del
Consejo Nacional de Competitividad y las propuestas actuales del
Plan Nacional de Diversificacién Productiva.

Apoyar y fortalecer la propuesta del Gobierno Regional de Junin
sobre la creacién y funcionamiento del Instituto Especializado del
café, con apoyo del Gobierno Central a través del financiamiento
publico-privado, dedicado principalmente a la produccién de co-
nocimiento, investigacién avanzada y formacién de personal técni-
co especializado en especialidades de: Produccién, cosecha y pos-
cosecha, manejo de almacenes y tecnologias de almacenamiento y
transporte, tostado, catacién, entre otras especialidades afines. Esta
institucién deberd tener un coordinado trabajo con los investigado-
res del Inia y Senasa que puedan estar trabajando temas afines para
colaborar y no duplicar esfuerzos.

Apoyar y fortalecer econémicamente los actuales proyectos de la
Junta Nacional del Café, que consisten en financiamiento de estu-
dios especializados a nivel de doctorado en universidades extranje-
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13.

ras de alto prestigio, en temas que tengan que ver con soluciones
y/o alternativas para el sector cafetalero.

Se requiere un fuerte apoyo del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, a fin de aportar con capacidades a personal en el tema de
exportaciones, asi como la facilitacién y apoyo en la bisqueda de
mercados, brindando ademis el aval del gobierno para la firma de
contratos.
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APENDICES

Apéndice 2. Inversién y distribucién del financiamiento en proyectos
de cT1 en el sector cafetalero peruano, segin regién.

Inversién total 2,114,241.60

Bagua Monto entidad financiadora 1,268,544.95

Monto entidades ejecutoras 845,696.65

Inversion total 7,592,657.11
Utcubamba Monto entidad financiadora 5,212,335.56

Monto entidades ejecutoras 2,380,321.55

Inversién total Amazonas 12,227,115.31
Total entidad financiadora 8,070,640.99
Total entidades ejecutoras (contrapartida) 4,156,474.32

Inversion total Apurimac 1,268,545.01
Total entidad financiadora 857,981.51
Total entidades ejecutoras (contrapartida) 410,563.50
Inversion total Arequipa 490,000.00
Total entidad financiadora 400,000.00
Total entidades ejecutoras (contrapartida) 90,000.00
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Inversion total 291,951.19
Ayacucho Monto entidad financiadora 183,780.59

Monto entidades ejecutoras 108,170.60

Inversion total 1,915,741.77
La Mar Monto entidad financiadora 1,377,889.31

Monto entidades ejecutoras 537,852.46

Inversion total 1,411,374.44
Cutervo Monto entidad financiadora 1,057,644.17

Monto entidades ejecutoras 353,730.27

Inversion total 7,635,992.58
San Ignacio Monto entidad financiadora 5,470,005.76

Monto entidades ejecutoras 2,165,986.82

Inversion total Cajamarca 26,286,538.36
Total entidad financiadora 19,029,955.26
Total entidades ejecutoras (contrapartida) 7,256,583.10
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Inversién total 243,738.00
Calca Monto entidad financiadora 195,281.40

Monto entidades ejecutoras 48,456.60

Inversion total Cusco 5,067,757.16
Total entidad financiadora 3,513,008.72
Total entidades ejecutoras (contrapartida) 1,554,748.44

Inversidn total 1,401,588.46
Leoncio Prado Monto entidad financiadora 981,058.32

Monto entidades ejecutoras 420,530.14

Inversion total Huanuco 1,893,419.78
Total entidad financiadora 1,253,398.18
Total entidades ejecutoras (contrapartida) 640,021.60
Inversion total Ica 751.00
Total entidad financiadora 751.00
Total entidades ejecutoras (contrapartida) 0.00
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Inversidn total 475,000.00
Huancayo Monto entidad financiadora 380,000.00

Monto entidades ejecutoras 95,000.00

Inversién total 4,061,217.69
Satipo Monto entidad financiadora 2,762,827.20

Monto entidades ejecutoras 1,298,390.49

Inversidn total 688,158.00
Lambayeque Monto entidad financiadora 474,751.00

Monto entidades ejecutoras 213,407.00

Inversion total Lima 3,953,710.50
Total entidad financiadora 2,759,192.13
Total entidades ejecutoras (contrapartida) 1,194,518.37
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Inversion total
Maynas Monto entidad financiadora

Monto entidades ejecutoras

Inversion total Loreto

Total entidad financiadora

Total entidades ejecutoras (contrapartida)

Inversion total Pasco
Total entidad financiadora

Total entidades ejecutoras (contrapartida)

Inversion total

Monto entidad financiadora

Monto entidades ejecutoras

Inversion total
San Roman Monto entidad financiadora

Monto entidades ejecutoras

Inversion total Puno
Total entidad financiadora

Total entidades ejecutoras (contrapartida)
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522,652.00
397,180.00
125,472.00
522,652.00
397,180.00
125,472.00

3,761,442.74
2,743,032.19
1,018,410.55

570,426.75
486,207.81
84,218.94

394,315.80
315,773.44
78,542.36

3,708,040.46
2,539,545.08
1,168,495.38
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Inversidn total 8,705,619.95
Moyobamba Monto entidad financiadora 5,904,949.36

Monto entidades ejecutoras 2,800,670.59

Inversién total 600,740.90
Tocache Monto entidad financiadora 473,093.17

Monto entidades ejecutoras 127,647.73

Inversion total San Martin 11,249,411.87
Total entidad financiadora 7,806,927.54
Total entidades ejecutoras (contrapartida) 3,442,484.33
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