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& INTRODUCCION

a Gestion PUblica dentfro de un Esta-

do moderno tiene objetivos definidos;

uno de ellos es generar valor pUblico
mediante el suministro de bienes y servi-
cios de calidad para los ciudadanos, asi
como generar gobernabilidad mediante
la participacién ciudadana.

La funcidn del gestor publico cada vez
fiene menos espacios para lograr con-
sensos con la sociedad civil, ya sea por
diversos eventos renidos contra la moral
pUblica, o por la inoperatividad de sus
autoridades.

Por ello, este curso es fundamental para
que el futuro gestor publico conozcacdmo
funciona el Estado a través los sistemas
de la gestion publica, su reglamentaciéon
y el dmbito de sus funciones, para poder

desde alli generar liderazgo y confianza
en la sociedad y realizar una excelente
gestioén.

Se ha disenado este curso del modo mds
coherente, resumido y sintético a fin de
poder entender los puntos mds resaltantes
de los temas. Por ende, cada unidad
tfiene lecturas propuestas relacionadas
con cada tema orientadas a desarrollar
el pensamiento critico, a fin de emitir una
opinién y rendir una evaluacién.

Espero que el presente curso confribuya a
su formacién profesional en el dmbito de
esta apasionada disciplina.

Gracias.

Vicente. S. Saldarriaga Lecarnaqué
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== ORGANIZACION DE LA ASIGNATURA

%% Resultado de aprendizaje de la asignatura

Al finalizar la asignatura, el estudiante serd capaz de andalizar los sistemas, conceptos, metodologias,
herramientas y legislaciéon de la gestion publica aplicables al Gobierno Nacional, gobiernos regionales
y gobiernos locales, que le permitirdn desempenar actividades de gestién publica en general.

==

Unidades didacticas

UNIDAD | UNIDAD I UNIDAD Il UNIDAD IV

La Administracion Publica y el
Sistema de Presupuesto

Los Sistemas de Contabilidad,
Tesoreria y Endeudamiento

Los Sistemas de Recursos Hu-
manos, Planeamiento Estraté-
gico y Bienes Nacionales

Los Sistemas de Inversion PUbli-
ca, Contrataciones del Estado
y el Sistema Nacional de Control

Resultado de aprendizaje Resultado de aprendizaje Resultado de aprendizaje Resultado de aprendizaje

Al finalizar la unidad, el estu-
diante habrd comprendido
conceptualmente la Gestidn
PUblica y elementos, asi como
cudl es la funcién y coémo se
realiza el proceso del Sistema
de Presupuesto PUblico.

Al finalizar la unidad, el estu-
diante estard en condiciones
de explicar la utilidad y fun-
cion de los sistemas de Conta-
bilidad, Tesoreria y Endeuda-
miento PUblico, que utiliza la
administracién publica para la
ejecucion de los procesos del
presupuesto publico.

Al finalizar la unidad, el estu-
diante serd capaz de explicar
cémo funcionan y sus carac-
teristicas de los sistemas de
Gestidn de RRHH, Planeamien-
to Estratégico y Bienes Nacio-
nales, en la administracién pu-
blica y su importancia.

Al finalizar la unidad, el estu-
diante serd capaz de distinguir
y explicar el uso y funciona-
miento del Sistema de Inver-
sibn Publica, el Sistema de
Contrataciones del Estado vy el
Sistema Nacional de Control,
asi como andalizar el uso ade-
cuado de los fondos pUblicos.

& Tiempo minimo de estudio

UNIDAD | UNIDAD I UNIDAD Il UNIDAD IV

Semana 1y 2

16 horas

Semana 3y 4

16 horas

Semana 5y é

16 horas

Semana7/7y8

16 horas

—_—
—_—
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UNIDAD |

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL SISTEMA DE

PRESUPUESTO

DIAGRAMA DE ORGANIZACION DE LA UNIDAD |

[ CONTENIDOS }+——]

(/]
el

EJEMPLOS

AUTOEVALUACION| <«——— BIBLIOGRAFIA

——

ACTIVIDADES |

|~

ORGANIZACION DE LOS APRENDIZAJES

Resultados del aprendizaje de la Unidad I: Al finalizar la unidad, el estudiante serad capaz de analizar el con-
texto de la Administracién Publica y el Sistema de Presupuesto Publico.

CONOCIMIENTOS HABILIDADES ACTITUDES

La Administracién PUblica

1.

Definicion.

2. Los sistemas administrativos.

Control de lecturan.® 1

Tello Rozas, P. (coord.). (2009). Ges-
tién Pdblica. Material de trabagjo. Lima:
Idea-Transparencia.

Actividad n.° 1

1.

Investiga el Estado, el Gobierno fren-
te ala Gestidn PUblica y la operativi-
dad de los Sistemas Administrativos.

El objetivo de este trabajo es diferen-
ciar los conceptos de Estado y Go-
bierno para el estudio de la Gestion
PUblica.

Sistema de presupuesto

1.
2.

Generalidades.

Proceso presupuestario en el Gobier-
no Nacional.

Proceso presupuestario en los go-
biernos regionales.

. Proceso presupuestario en los go-

biernos locales.

Describe el sistema de Inversion PU-
blica, Sistema de Confrataciones
del Estado y el Sistema Nacional de
Control.

Revisa la normatividad del sistema
de Inversion Pulblica, Sistema de
Contrataciones del Estado y el Siste-
ma Nacional de Control.

Distingue el sistema de Inversién PU-
blica, el Sistema de Confrataciones
del Estado y el Sistema Nacional de
Control.

Demuestra interés en los temas al
participar y entregar sus frabajos
oportunamente.

Clasifica las funciones de la adminis-
fracién publica.

Analiza el gasto pUblico mediante el
presupuesto publico.

—_—
w
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La Administracion Publica

Tema n.°1

La Administracion PUbica es la articulacion de organismos con las personas que tienen como ac-
tividad la administracién o el gobierno de los asuntos de un Estado, bajo facultades y atribucio-
nes que le otorgan los sistemas de administracion publica para el accionar de sus actividades.

1. Definicion

Cldsicamente podemos definir a la Administracién PUblica como una persona juridica integrada
por instituciones, organismos y personas que se dedican a la direccidn, gestién y gerencia del
gobierno de los asuntos de un Estado.

Mularz Jorddn (Alva, 2008) la conceptualizd como: “Aquella organizacion que el Estado utiliza
para candlizar adecuadamente demandas sociales y satisfacerlas, a través de la transforma-
cién de recursos publicos en acciones modificadoras de la realidad, mediante la produccién de
bienes, servicios y regulaciones”.

La Administracion PUblica debe tener base en una convivencia ciudadana para garantizar go-
bernabilidad y el orden publico. Es oportuno indicar que el fin supremo del Estado es mejorar la
calidad de vida de las personas y reposa en la estabilidad social mediante la provisidn oportuna
de las necesidades bdsicas a la poblacién, a tfravés de obras y servicios de calidad, de un siste-
ma normativo justo y el desarrollo pleno y equilibrado del pais.

2. Sistemas funcionales y administrativos

Los sistemas son una variedad de elementos concatenados entre si. En el caso de la adminis-
traciéon publica, deben mantener una correlacién de normas, procedimientos, principios, instru-
mentos y técnicas que deben ser de cumplimiento por todas las instituciones de los poderes del
Estado creadas por Ley, asi como por los organismos constitucionales y los niveles de Gobierno.

De acuerdo con el art. 44° de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo:

Los Sistemas estdn a cargo de un Ente Rector que se constituye en su autoridad técnico-norma-
tiva a nivel nacional; dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su dmbi-
to; coordina su operacién técnica y es responsable de su correcto funcionamiento en el marco
de la presente Ley, sus leyes especiales y disposiciones complementarias.

2.1. Sistemas funcionales

Segun Arturo Diaz (2017), los sistemas funcionales tienen por finalidad asegurar el cumplimiento
de politicas pUblicas que requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado. Estas
tienen que ver con las funciones sustantivas' que detallan la funcién y actividad de cada una
de las enfidades publicas, las competencias asignadas por ley, y se gerencian a fravés de sus
érganos de linea para otorgar los servicios que le brindan a la institucién.

Buscan pues hacer cumplir las politicas publicas, objetivos y metas, asi como requerir la partici-
pacién de todas o varias entidades del Estado relacionadas.

—
S

1 Las funciones sustantivas caracterizan a una instituciéon del Estado y le dan sentido a su misién; sus actuaciones sectoriales estan rela-
cionadas, por ejemplo, con la salud, educacion, transporte, turismo, energia, etc.



http://www.monografias.com/Salud/index.shtml
http://www.monografias.com/Educacion/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/transporte/transporte.shtml
http://www.monografias.com/Turismo/index.shtml

MANUAL AUTOFORMATIVO INTERACTIVO
Gestion Pablica

2.2. Sistemas administrativos

Tienen por objetivo regular la utilizacién de los recursos en las entidades de la administracion
publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso (Diaz, 2017). Estos se relacionan con las
funciones sustantivas que intervienen en el ciclo de la gestion pUblica para la provision de servi-
cios publicos, bdsicamente en la regulacidon de los medios y recursos materiales, econdmicos y
humanos. Se ejecutan a través de sus érganos de linea, apoyo y asesoria, segun corresponda.

Los principales sistemas administrativos de la administracion publica y sus entidades rectoras son:

Tabla n.° 1. Sistemas administrativos de la administracion publica

SISTEMA ENTE RECTOR
1. Gestion de Recursos Humanos SERVIR - PCM
2. Abastecimiento (MEF - OSCE)
3. Presupuesto Publico (MEF - DNPP)
4, Tesoreria (MEF - DNTP
5. Endeudamiento PUblico (MEF - DENEP)
6. Contabilidad (MEF - CONTADURIA PUBLICA)
7. Inversién PUblica (MEF - DGPM)
8. Planeamiento Estratégico (PCM - CEPLAN)
9. Defensa Judicial del Estado (MINJUS - CNDJE)
10. Control (CONTRALORIA)
11. Modernizacién de la Gestién PUblica | (PCM - SGP)

Nota: Elaboracion propia

Lectura seleccionadan.’ 1

Tello Rozas, P. (2009). (coord.). Gestion publica. Material de trabajo. Lima: Idea y Transparencia.
Recuperado de https://tinyurl.com/mrn2wcp

Actividad n.° 1

Instrucciones

¢ Investigue: El Estado, el Gobierno frente a la Gestidon Publica y la operatividad de los siste-
mas administrativos. Elabore una opinidn critica escrita con un contenido equivalente a
una hoja A4 y envielo a la plataforma virtual del curso.

e El objetivo de este trabajo es diferenciar los conceptos de Estado y Gobierno para el es-
tudio de la Gestién PUblica.

—_—
ol
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El Sistema Nacional de Presupuesto PUblico (MEF - DNPP)

Teman.° 2

1. Generalidades

En concordancia con la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el
presupuesto publico es el principal instrumento de politica y gestion publica, teniendo en
cuenta que a través de la asignacién presupuestal se implementan los planes del Gobierno;
y las prioridades, objetivos y metas del Estado segun los ingresos disponibles y los gastos que se
piensan ejecutar, atendiendo las necesidades de la poblacion.

Con el Presupuesto PUblico podemos conocer la utilizacién de los ingresos que recauda el
Estado, ya sean tributarios (impuestos, tasas y contribuciones), los generados por la explotacion
de los recursos naturales, endeudamiento, entre otros. Comprende un conjunto de érganos,
normas y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y
organismos del sector publico en sus fases de programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion
y evaluacion.

El Sistema Nacional de Presupuesto estd organizado de la siguiente manera:

INTEGRANTES DEL SISTEMA

(Segun el Art.12° de la Ley n.° 28112)

e B
Direccién General de
“«— “«— Presupuesto Publico
S (DGPP) )
7

Pliego Presupuestarios
Oficinas de Planificacion y

Presupuesto
\ J
X
J— -‘:::.___..----"""""‘ k ’1 .."""~~.._.__..:& --------
el e e e Y " Gobierno i Emer. y 3
.. Nacional .7 @ . R R Org. F
o - ._Regional .~ *. — Llocal . . pyplicos .

Unidades Ejecutoras
Oficinas de Planificacién
y Presupuesto

Figura 1: Funciones de la Direccién General de Presupuesto Publico.
Recuperado de https://tinyurl.com/kabgtky
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2. Proceso Presupuestario en el Gobierno Nacional

[ ENero | FEBRERO | MARZO | ABRL [ MAYO | JNO | Juuo | AGOsTO | SETEMBE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

MARCO MACROECONOMICO MULTIANUAL (MMM)

El MMM establece los supuestos econdmicos que sustentan el presupuesto. Determinan los ingresos que financian
el presupuesto y los imites de gasto asi como del endeudamiento publico. El MEF remite el MMM al Consejo de
Ministro para su aprobacién en el mes de abril y en forma excepcional es Revisado en agosto.

PROGRAMACION Y FORMULACION CON
PERSPECTIVA MULTIANUAL

i Las Enfidades Publicas definen sus prioridades de 11 Cada entidad Pdblica define su presupuesto anual It Elpresidente Los eyr;)i‘\_dades I?eibcfe dgl Laley del E
1 asignacién (programas, proyectos, actividades) y los 1t acorde a sus objetivos y prioridades. i1 del Consejo publicas Dictamenide S8 - Presupuestojes. }
H resultados que se eperan alcanzar. i '\ de Ministros y sustentan su Proyecto de publicadalos 1
1 i ! ' el Ministro de presupuesto Ley del primeros dias 1
R 1 Economiay ante la Presupuesto de diciembre !
__________ ' Finonzas Comisién de en el Pleno del eneldiario
i "\‘ ' sustentan el Presupuesto y Congreso de oficial El p
H 1 Proyecto de Cuenta la RepUb\icqyy Peruano,y 1
H Lapropuesta + | Ley del General de la su aprobacion enfra en p
i b ¢ RepUblica del (hasta el 30 de vigencia el Iro 1
| delproyecto !+ Presupuesto . I
' ¥ Congreso. noviembre) deenerodel
| deleydel : alCongreso Sl
| Presupuestoes !t dela ano siguiente. '
1 sometidaa  tt Repblica. Bl 4
| aprobacion !t e H '
| enelConsejo 1! v N '
i\ deMinistros 1t . 1 '
! para su e 1 Seapruebael i A ]
'\ remisénal i 1 Dicfamendel | "TTTTTTT T :
i Congresode !t ' Proyectode | N .
i laReplblica 1 q Ley de 4
1 hastael 30de p S ‘1 Presupuesto 1
4 agosfo. ] t (hastael 15de |
! : ' noviembre) E

Figura 2. El Proceso Presupuestario.
Recuperado de https://tinyurl.com/lggwowe

3. Proceso Presupuestario en el Gobierno Central

De acuerdo con la Guia de Presupuesto PUblico 2009, las fases del proceso presupuestario son
cinco: programacién, formulacion, aprobacién, ejecuciéon y evaluacién.

—_—
~
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PRIORIDADES PLANES
NACIONALES ESTRATEGICOS

VY\lele)
MACRO
ECONOMICO

| . Il
PROGRAMACION FORMULACION

RESPONSABILIDAD '
Y SISTEMA

TRANSPARENCIA NACIONAL DE

[11
PRESUPUESTO APROBACION

CONTROL

Figura 3. Fases del Proceso Presupuestario.
Recuperado de https://tinyurl.com/kkezpth

3.1. Programacion

La Guia Nacional del Presupuesto (2011) define a la Programacién como la etapa inicial del Pro-
ceso Presupuestario, en la que la entidad estima los gastos para ser ejecutados en el ano fiscal si-
guiente. En esta etapa las entidades publicas disefian y programan la propuesta de presupuesto
institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) formula el anteproyecto de Presupuesto
teniendo en cuenta dichas propuestas del sector publico. Esta etapa contiene cuatro pasos:

PASO 1: PASO 2: PASO 3: PASO 4:

Definir el objetivo y Definir las metas en sus Definir la demanda Estimar la Asignacién

escala de Prioridades dimensiones fisicas y global de gasto Presupuestaria Total
financieras

Figura 4. Fase de formulacion del proceso presupuestario.
Recuperado de https://tinyurl.com/mg467ny


https://tinyurl.com/mg467ny
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En funcion de las escalas de prioridades, se determina:

Gestion Pablica

3.2. Formulacion

e La estructura funcional programdtica del pliego y las metas,

e Las cadenas de gasto y las fuentes de financiamiento para las actividades centrales.

e Asignaciones presupuestales que no resulten de productos. Asimismo, a los proyectos se
les vincula con los programas.

e Elregistro de la programacion fisica y financiera de las actividades/acciones de inversidon
y/u obra en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)2.

3.3. Aprobacion

El presupuesto publico es aprobado en el Congreso de la Republica mediante una Ley que con-

tiene el limite mdximo de gasto por ejecutarse en el ano fiscal.

PASO 1

El MEF-DGPP
prepara el
Anteproyecto

de la Ley Anual
de Presupuesto
del Sector
PUblico.

PASO 2

El Consejo de
Ministros
remite el Pro-
yecto de Ley
Anual del
Presupuesto al
Congreso de
la Republica.

PASO 3

El Congreso
debate y
aprueba.

PASO 4

Las entidades
aprueban su
(PIA) de acuer-
do a la asigna-
cién aprobada
por la Ley Anual
de Presupuesto.

PASO 5

La DGPP emite
a los pliegos el
Reporte oficial
de presupuesto
con el desagre-
gado por ingre-
SOS y egresos.

Figura 5. Fase de aprobacion del proceso presupuestario.

Recuperado de goo.gl/oDGOHD

2 EISIAF permite administrar, mejorar y supervisar las operaciones de ingresos y gastos de las entidades del Estado. Ademés, hace posible
la integracion de los procesos presupuestarios, contables y de tesoreria de cada entidad.
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3.4. Ejecucion

3.4.1. Compromiso

Son aquellos gastos previamente aprobados; por ejemplo: los Contratos Administrativos de Ser-
vicios (CAS), contrato de suministro de bienes, pago de servicios, entfre otros.

3.4.2. Devengado

es la obligacién de pago, previo paso anterior (compromiso). Tiene que acreditarse documen-
talmente; por ejemplo: contratos de personal, compras logisticas, etc.

3.4.3. Pago

Es el acto administrativo con el cual se concluye parcial o totalmente el monto de la Obligacion
reconocida, y debe formalizarse a través del documento oficial correspondiente. No se puede
realizar el pago de obligaciones no devengadas. Ambos procesos estdn regulados de forma
especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

Figura 6. Fase de ejecucién del proceso presupuestario.

Recuperado de: goo.gl/yJU2sy

3.5. Evaluacion

En la Guia del Sistema Nacional del Presupuesto (2011) se determina que la evaluacién es la
etapa en la cual se efectUa una medicién de los resultados obtenidos en concordancia con
las nuevas metodologias de evaluaciéon de presupuesto por resultados. Las evaluaciones son
cada vez mds rigurosas y se han constituido en una especialidad. Se evaltan procesos, planes 'y
proyectos, por lo que es un indicador de eficiencia y eficacia que serd vital para la nueva asig-
nacién presupuestal del siguiente ejercicio.

4. Proceso presupuestario en los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales formulan las mencionadas propuestas a través de una Comisidn de
Formulacién y Programacién Presupuestaria y elaboran el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) a fin de presentar la propuesta a la DGPP y asi poder elaborar el anteproyecto de Presu-
puesto Publico. Dentro del marco del Proceso de Descentralizacién se han modificado y formu-
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lado diversas normas que afectan el proceso presupuestal fradicional, como la incorporacion
de los presupuestos participativos® a nivel subnacional, que incentiva un mecanismo de abajo
hacia arriba para la asignacion presupuestaria en las inversiones regionales.

El techo presupuestal para el Presupuesto Participativo Regional lo estima la Gerencia de Pla-
nificacion y Presupuesto en funcién de las prioridades para la ejecucion de los proyectos de
inversidon publica a nivel regional en concordancia con las competencias otorgadas en la Ley;
se financia con la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios* y/o Recursos Determinados
de acuerdo con los montos de transferencias estimados por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).

5. Proceso presupuestario en los gobiernos locales (municipales)

La Ley Orgdnica de Municipalidades® sostiene que los Presupuestos Participativos forman parte
del sistema de planificacion y deben ser anuales, asi como deben de estar alineados al Plan de
Desarrollo Concertado.

Los gobiernos municipales formulan las mencionadas propuestas a través de una Comisién de
Formulacidén y Programacién Presupuestaria y elaboran el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA).

El techo presupuestal es financiado a través de la fuente de financiamiento FONCOMUN¢ y/o
Recursos Ordinarios y/o Recursos Determinados’. La Gerencia de Planificacion se encarga de
estimar los montos para la ejecucion de los proyectos y obras para el siguiente ejercicio.

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestidn Municipal (Pl)® es un instrumento del Pre-
supuesto por Resultados (PpR); fue creado mediante Ley N° 29332 orientada a promover las
condiciones que contribuyan con el crecimiento y desarrollo sostenible de la economia local
mediante la fransferencia de recursos por el cumplimiento de metas.

Lectura seleccionada n.° 2

Guia de Crientacion al Ciudadano
Enfoque la lectura en los sectores a los cuales se les otorga mds presupuesto.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2017). Guia de orientaciéon al ciudadano. Proyecto de Ley
de Presupuesto 2017. Recuperado de https://tinyurl.com/ny4ajnv

Ley de Bases de Descentralizacion n.° 27783 articulos 17, 18, 19, 20, incisos 20.1, 20.2, 20.3.

Constituyen los ingresos que genera la recaudacion tributaria y otros conceptos.

Ley Orgénica de Municipalidades n.° 27972 articulo 53.

El Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) se establecio constitucionalmente con el objetivo de promover la inversién munici-
pal priorizando la asignacion de recursos a las zonas mas alejadas y deprimidas.

Comprende los recursos provenientes de los rubros: Contribuciones a Fondos; Fondo de Compensacion Municipal; Impuestos Municipa-
les; Canon y Sobrecanon; Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones; Recursos Directamente Recaudados.

El Plan de Incentivos Municipales a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal fue creado mediante Ley n.° 29332 y modificato-
rias, e implica una transferencia de recursos a las municipalidades por el cumplimiento de metas en un periodo determinado.
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Actividad n.° 2

Instrucciones

* Investigue cémo se formula, elabora y distribuye el Presupuesto PUblico 2017 del pais. Ela-
bore una opinidn critica escrita con un contenido equivalente a una hoja A4 y envielo a
la plataforma virtual del curso.

e El objetivo de este trabajo es otorgarle las herramientas conceptuales, metodoldgicas y
prdcticas a fin de comprender las fases de formulacion y distribucién (ingresos y egresos)
de los fondos publicos.
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2
IEI Glosario de la Unidad 1

A
Ano Fiscal

Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector PUblico y que coincide con el ano calenda-
rio; es decir, se inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre.

Avance financiero

Estado que permite conocer la evolucion de la ejecucion presupuestal de los ingresos y gastos
de un periodo determinado.

Avance fisico

Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las Metas Presupuestarias aprobadas
en los Presupuestos Institucionales de las entidades, a un periodo determinado.

Cc
Categoria presupuestaria

Comprende los elementos relacionados con la metodologia del presupuesto por programas
denominados Programa, Subprograma, Actividad y Proyecto.

Clasificador Funcional del Sector PUblico

Constituye una clasificacién detallada de las funciones a cargo del Estado y tiene por objeto fa-
cilitar el seguimiento, exposicién y andlisis de las tendencias del gasto publico respecto alas prin-
cipales funciones del Estado, siendo la Funcién el nivel méximo de agregacién de las acciones
gue ejerce el Estado, el Programa Funcional un nivel detallado de la Funcién y el Subprograma
Funcional un nivel detallado del Programa Funcional.

Control presupuestario

Seguimiento realizado por la Direccidon General del Presupuesto PUblico de los niveles de ejecu-
cion de egresos respecto a los créditos presupuestarios autorizados por la Ley Anual de Presu-
puesto del Sector PUblico y sus modificatorias.

Crédito suplementario

Modificaciéon presupuestaria que incrementa el crédito presupuestario autorizado a la entidad
publica, proveniente de mayores recursos respecto a los montos aprobados en el Presupuesto
Institucional.

E
Ejecuciodn presupuestaria

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se atienden las obligacio-
nes de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos.

Ejercicio presupuestario

Comprende el aio fiscal y el periodo de regularizacién.
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G

Gasto puUblico

Conjunto de erogaciones que se realizan en el dmbito del sector publico.
|

Inversion publica

Toda erogacion de recursos de origen puUblico destinada a crear, incrementar, mejorar o repo-
ner las existencias de capital fisico de dominio puUblico, con el objeto de ampliar la capacidad
del pais para la prestacidon de servicios y produccién de bienes.

M
Meta Presupuestaria o Meta

Expresidn concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos finales de las Acti-
vidades y Proyectos establecidos para el ano fiscal. Se compone de cuatro elementos: (i) Fina-
lidad (objeto preciso de la Meta). (i) Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su me-
dicién). (i) Cantidad (nUmero de unidades de medida que se espera alcanzar). (iv) Ubicacion
geogrdfica (dmbito distrital donde se ha previsto la Meta).

P
Pliego Presupuestario

Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector PUblico para el
ano fiscal respectivo. En el caso de las empresas y organismos publicos descentralizados de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante
decreto supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Presupuesto actualizado de la entidad puUblica a consecuencia de las modificaciones presu-
puestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programdtico, efectuadas durante
el ano fiscal, a partir del PIA.

Presupuesto Participativo

Instrumento de politica y de gestién, a través del cual las autoridades regionales y locales, asi
como las organizaciones de la poblaciéon debidamente representadas, definen en conjunto
cdmo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales estdn directamente vinculados a la visidon
y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

Presupuesto por Resultados

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una metodologia que se aplica progresivamente al
proceso presupuestario y que integra la programaciéon, formulaciéon, aprobacién, ejecucion
y evaluacién del presupuesto, en una vision de logro de productos, resultados y uso eficaz y
eficiente de losrecursos del Estado a favor de la poblacién, retroalimentando los procesos anuales
de asignacién del presupuesto publico y mejorando los sistemas de gestion administrativa del
Estado.
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[:;\‘]/ Autoevaluacion n.’ 1

1. ¢Qué entiende por Administracion Piblica?
a. Direccidn, gestion y gerencia del gobierno.

b. Aguella organizacién que el Estado utiliza para canalizar adecuadamente demandas so-
ciales y satisfacerlas.

c. Reduccion de la pobreza.
d. Aumento del empleo.

e. Generar gobernabilidad.

2. ;Qué entiende por los Sistemas Funcionales?
a. Tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas.
b. No tienen que ver con las funciones no sustantivas.
c. Las competencias no asignadas por ley.
d. Se gerencia Unicamente baijo criterio de eficiencia.

e. Su funcidn es hacer cumplir las politicas publicas Unicamente sectoriales.

3. ¢Cudl es la finalidad de los Sistemas Administrativos?
a. Confrolar el uso de recursos.
b. Bdsicamente cumplen funciones sustantivas.
c. Promover la eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos.
d. Tienen relacion con las funciones de administracion interna.

e. ayc.

4. ;Cudl es la funcién principal del sistema de Presupuesto?
a. Asignacion presupuestal para implementar los planes del Gobierno.
b. Atender las necesidades de la poblacion para generar bienestar.
c. Prioriza los objetivos y metas del Estado para ejecutar proyectos.
d. Andliza la rentabilidad de la inversién publica

e. Proveer de liquidez al sector publico.
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5. El Marco Macroeconémico Multianual sustenta por:
a. Los supuestos econdmicos.
b. En funcién de las variables.
c. Las proyecciones econdmicas.
d. Porlos gastos.

e. Por el financiamiento.

6. ¢Cudles son las fases del proceso presupuestario?
a. Control, seguimiento y monitoreo.
b. Formulaciéon, gerencia y resultados.
c. Programacién, formulacién, aprobacién, ejecuciéon, evaluacion.
d. Programacioén, formulaciéon, aprobaciéon, devengado, evaluacion.

e. Programacioén, aprobacion, ejecucion.

7. ¢Qué acciones involucra al proceso de ejecucion presupuestal?
a. Compromiso, devengado, pago.
b. Abono, afectaciéon, devengado.
c. Compromiso, abono, devengado.
d. Abono, afectacion, devengado.

e. Abono, compromiso, devengado.

8. Lasfases de programacioén presupuestal son definir:
a. Proyeccion, metas, monitoreo.
b. Estimaciéon, demanda, metas
c. Metas, demandas, asignacion.
d. Diagnéstico, asignacién, metas.

e. Proyeccion, demanda, metas.

9. Las fases de ejecucion presupuestal son definir:
a. Afectar, abonar, devengar.

b. Compromiso, devengado, pago.
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c. Abonar, Compromiso, devengado.
d. Afectar, devengado, abonar.

e. Abonar, devengado, afectar.

10. El avance financiero:
a. Permite conocer la evolucion de la ejecucion presupuestal.
b. Sirve para conocer y evaluar los gastos de un periodo.
c. Nos da a conocer la evolucién de los ingresos y gastos en un periodo.
d. Evalta la ejecucién presupuestal de los ingresos y gastos en un periodo.

e. Sirve para conocer la evolucién de los gastos de un periodo.
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UNIDAD II

LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD, TESORERIA Y
ENDEUDAMIENTO
DIAGRAMA DE ORGANIZACION DE LA UNIDAD II

7
]

[ CONTENIDOS +——»[ EJEMPLOS }+——»[ ACTIVIDADES |

AUTOEVALUACION| <«——— BIBLIOGRAFIA | <—|

ORGANIZACION DE LOS APRENDIZAJES

Resultado de aprendizaje de la Unidad IlI: Al finalizar la unidad, el estudiante estard en condiciones de ex-
plicar la utilidad y funcion de los sistemas de Contabilidad, Tesoreria y Endeudamiento Publico, que utiliza la
administracion publica para la ejecucion de los procesos del presupuesto publico.

CONOCIMIENTOS HABILIDADES ACTITUDES

Tema n.° 1: Sistema de contabilidad ¢ Describe y diferencia el sistema de ¢ Demuestra interés en los temas al

1. Aspectos generales. contabilidad, tesoreria y endeuda- participar y entregar sus trabajos
miento publico. oportunamente.

2. Plan contable gubernamental.

3. EEFFy presupuestarios. * Revisa y andliza la normatividad de ¢ Articula los sistemas para el estudio

4. Cuenta general de la Republica. los sistemas de contabilidad, tesore- de la inversion pdblica.

ria y endeudamiento publico.

Tema n.” 2: Sistema de fesoreria ¢ Distingue los sistemas de contabili-

1. Aspectos generales. dad tesoreria y endeudamiento puU-
2. Normas generales de tesoreria. blico.

3. Programacién y ejecucion.

Tema n.° 3: Sistema de endeudamiento
1. Aspectos generales.

2. Procesos del endeudamiento publi-
co.

3. Informe previo de la Contraloria Ge-
neral de la Republica.
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Sistema de Contabilidad (MEF - Contaduria PUblica)

Teman.° 1

Introduccion

La presente unidad permitird familiarizarnos y conocer la contabilidad puUblica a fin de examinar
y analizar mediante las partidas contables el ingreso y gasto publico, asi como los procesos pre-
supuestarios en su formulacion y ejecucién como la fuente de endeudamiento.

1. Aspectos generales

De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley N° 28708, el Sistema
Nacional de Contabilidad es el conjunto de politicas, principios, normas y procedimientos con-
tables aplicados en los sectores pUblico y privado.

Este sistema define los lineamientos metodoldgicos de la contabilidad del sector estatal a fravés
de plan de cuentas, control previo, documentacién sustentatoria, conciliacidon de saldos, rendi-
cién de cuentas.

Por su parte, segun las funciones descritas por el MEF, el érgano rector del Sistema Nacional de
Contabilidad a nivel nacional es la Direccidon General de Contabilidad Publica, que se encarga
de aprobar la normatividad contable de los sectores publico y privado. Su funcidn es elaborar la
Cuenta General de la Republica, rendiciones de cuentas remitidas por las entidades y empresas
publicas; estadistica contable para la formulacién de las cuentas nacionales, las cuentas fisca-
les, el planeamiento y la evaluacion presupuestal, y proporcionar informacién contable oportu-
na para la toma de decisiones en todas las entidades (MEF a, s.a.).

Objetivos Entorno

- Producir informacién para la El entorno viene dado por todas
administracion interna. aquellas instituciones publicas o
- Permitir el control de la privadas que requieran
legalidad en el manejo de los informacién contable para toma
fondos. de decisiones o efectos de confrol.

- Producir informacién para
terceras personas tales como el
poder legislativo y otros.

El entorno puede ser:
Global, Sectorial, Regional e
Institucional

Figura 7. Sistema de Contabilidad Gubernamental.
Recuperado de https://tinyurl.com/ldmwe72
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2. El Plan Contable Gubernamental

Las multiples transacciones que redlizan las entidades estatales deben sistemizarse para
la oportuna formulacion de la informacion contable, que sirva, adicionalmente, para la
fransparencia en las rendiciones de cuentas. La contabilidad del Estado otorga un insumo
importante para la toma de decisiones en los distintos estamentos y sectores de gobierno (MEF,
2015).

El procesamiento de la informacion depende de la calidad del andlisis contable, y es el
fundamento para la tfoma de decisiones en los tres niveles del Estado, unidades ejecutoras y
pliegos del dmbito del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), que comprende
al Gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

Datos
(Hechos econémicos)

Documentos Fuentes
(Libros, registros,
formularios, estados contables)

Informacion
(Oportuna, Util, confiable)

Elementos de
doctrina contable Cuenta General de la Republica
(Principios. Normas)

Informe Ejecutivo

Figura 8. Contabilidad Gubernamental.
Recuperado de https://tinyurl.com/Inx7 04w

3. Estados financieros y presupuestarios

De acuerdo con el Plan Contable Gubernamental emitido por el MEF Versidon 2015 Resolucion
Directoral N° 010-2015-EF/51.01, la estructura de tal plan comprende tres elementos del Estado
de Situacién Financiera: 1. Activo, 2. Pasivo y 3. Patrimonio; tres elementos de Gestidn: 4. Ingresos,
5. Gastos y 6. Resultados; y los elementos 8. Cuentas de Presupuesto y 9. Cuentas de Orden.

A partir de estos elementos se elaboran catdlogos, criterios de reconocimiento y medicion
de las referencias resumidas de las normas infernacionales de contabilidad relacionadas con
cada caso, a fin de facilitar su reconocimiento, aplicacion e interpretacién en las transacciones
contables de las entidades puUblicas que contienen el SIAF (MEF, 2015).
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BALANCE ESTADO DE GESTION
Elemento Elemento
1 ACTIVOS 4 INGRESOS
2 PASIVOS 5 GASTOS
3 PATRIMONIO é RESULTADOS
PRESUPUESTO
Elemento
8 | PRESUPUESTO
ORDEN
Elemento
9 | CUENTAS DE ORDEN

1101.030102 RDR

‘ SUB CTA 3
)‘ SUB CTA 2
1101.03 Depésitos en Instit. Finan. PUb.

)‘ SUB CTA 1
1101 Caja y Bancos
)‘ CUENTA
11 Activo Disponible

>, GRUPO

)‘ ELEMENTO

Figura 9. Estructura del Plan Contable Financiero Gubernamental.

Reproducido de: goo.gl/5BBhg3

1101.0301 Ctas Ctes

4. Estados financieros de contabilidad

Su razdn de ser es mostrar la actividad de los flujos de recursos fisicos y monetarios de una entfidad
publica, en una fecha y periodo determinado; se ejecuta en cumplimiento de los objetivos fraza-
dos, que pueden ser de naturaleza cudlitativa o cuantitativa. Es el producto del proceso contable
(sistematizaciéon y formulacion de la informacién) en cumplimiento de fines financieros, econdémicos
y socidles; pueden ser y poseen la capacidad de satisfacer necesidades comunes de los usuarios.

Politicas

/

Orientados a los
sectores publicos

y privados

Normas

Figura 10. Sistema de Contabilidad Gubernamental.
Reproducido de https://tinyurl.com/k7vxphb
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5. Estados presupuestarios

Presentan de acuerdo con el marco legal y normas vigentes, la programacién y ejecucion
del presupuesto de ingresos y de gastos, asi como las fuentes de financiamiento, aprobados,
ejecutados y alineados a los objetivos y metas planificados por cada entfidad estatal para un
periodo determinado.

Proceso Presupuestario

Programacién Formulacion Ejecucion Evaluacién

Disefio Programacién Formulacién ] Sustentacién
del PP del PP del PP del PP

Revisién
ejecucién

Seguimiento

Figura 11. Fases y etapas del proceso presupuestario.
Reproducido de https://tinyurl.com/kpvdqgdf

6. Cuenta General de la Republica

En concordancia con la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley n.° 28708, arti-
culo 23, la Cuenta General de la Republica “Es un instrumento de gestién publica que contiene
informacion y andlisis de los resultados presupuestarios, financieros, econdmicos, patrimoniales y
de cumplimiento de metas e indicadores de gestion financiera en la actuacién de las entidades
del Sector PUblico durante un ejercicio fiscal”.

Cabe mencionar que su aprobacion por parte del Congreso de la Republica es un acto de or-
denamiento juridico y administrativo, que no implica aprobacién a la gestion ni a los hechos que
la sustentan. Este acto significa que la comisién revisora del Congreso ha tomado conocimiento
del mismo.

Control
interno de la
entidad

Control
externo de la
contraloria
general

Control Politico
del Congreso de la
Republica

CUENTA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

Control Juridico
Disciplinario de
la Procuraduria
Piblica

Control
Ciudadano

Figura 12. Cuenta General de la Republica.
Recuperado de https://tinyurl.com/mgn9I5f
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Lectura seleccionadan.’ 1
Leer el capitulo 1: “Fundamentos de la contabilidad gubernamental”.

Ugarte Silva, S. A. (2003). La contabilidad gubernamental como factor hacia la calidad total de
la gestion financiera. Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Recuperado de: https://tinyurl.com/Iwt8yeé

Actividad n.° 1

Instrucciones

¢ Investigue cémo se articula la contabilidad gubernamental para aplicar en la gestion
publica. Elabore una opinidn critica escrita con un contenido equivalente a una hoja A4
y enviela a la plataforma virtual del curso.

* El objetivo de este trabajo es otorgarle las herramientas conceptuales, metodoldgicas y
prdcticas a fin de comprender el uso de la contabilidad en la gestidn puUbica.
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Sistema de Tesoreria

Teman.° 2

1. Aspectos generales

La Direccion General de Presupuesto PUblico es el drgano de linea del Ministerio de Economia y
Finanzas, depende del Despacho Viceministerial de Hacienda y es el ente rector del Sistema Na-
cional de Presupuesto Publico. Dada su relevancia, se constituye a nivel nacional como la mdas
alta autoridad técnico-normativa en materia presupuestaria, encargada de dirigir el proceso
presupuestario del sector publico.

La Direccion General de Presupuesto PUblico, entre sus principales gestiones, tiene las siguientes
funciones: programar, dirigir, coordinar y evaluar la gestion del proceso de presupuesto del sec-
tor publico; elaborar el anteproyecto de Ley Anual del Presupuesto PUblico, emitir directivas y
normas presupuestarias complementarias pertinentes.

2. Normas generales de Tesoreria

La Ley Marco de Administraciéon Financiera del Sector Publico, Ley n.° 28112, tiene por objeto
modernizar la administracion financiera del sector publico y estd orientada a viabilizar la gestion
de los fondos puUblicos, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico, promoviendo el
adecuado funcionamiento de sus sistemas conformantes, segin las medidas de politica eco-
némica establecidas, asi como el registro y presentacion de la informacién, en un contexto de
responsabilidad y transparencia fiscal, y bUsqueda de la estabilidad macroecondémica.

Conformacion del Sistema
Nacional de Tesoreria

Sistema Nacional de
Tesoreria

Nivel Central
Direccion Nacional del Tesoro PUblico

Nivel D Folizad O i
UNIDAD EJECUTORA

Oficina de Tesoreria

Figura 13. El Sistema de Tesoreria.
Recuperado de https://tinyurl.com/Ifcg96x

3. Programacion y ejecucion presupuestaria

De acuerdo con la guia bdsica de la Direccidén General de Presupuesto (MEF Julio 2011), la pro-
gramacioén presupuestaria se sujeta a las proyecciones macroecondmicas y las reglas macrofis-
cales. Se realiza en dos niveles (MEF, 2011):
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1. El MEF propone al Consejo de Ministros los limites de los créditos presupuestarios para que
las entidades publicas financien sus intervenciones con recursos del Tesoro Publico, los
mismos que estdn constituidos por la proyeccién de ingresos que percibirian las entida-
des, asi como los recursos publicos determinados por el MEF.

2. Bajo responsabilidad del pliego?, que tiene a cargo los recursos del Tesoro PUblico, los in-
gresos Yy los gastos por ejecutar en concordancia con el plan operativo institucional y las
politicas de gasto priorizadas.

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, sostiene en su articulo IX que
el Presupuesto del Sector PUblico tiene vigencia anual y coincide con el aino calendario. Duran-
te dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del ano fiscal, cualquiera sea la fecha
en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido con
cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el ano fiscal.

9 Son las entidades del sector publico a las que se les ha aprobado una Asignacion Presupuestaria en la Ley Anual de Presupuesto.
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Sistema de Endeudamiento PUblico

Teman.°3

La funcidn principal de este sistema es planificar, programar, estructurar, negociar, concertar,
y proveer de liquidez al Estado; asi también efectuar el seguimiento hasta el desembolso de
las operaciones de Endeudamiento del Gobierno Nacional, incluyendo sus avales o garantias.
Igualmente, registra las deudas de las entidades y organismos del sector publico, y administra el
servicio de la deuda y pasivos del Gobierno nacional.

1. Aspectos generales

La Direccion Nacional del Endeudamiento Publico depende jerdrquicamente del Viceministerio
de Hacienda y es el érgano rector del Endeudamiento PUblico en el pais.

Las normas del Sistema Nacional de Endeudamiento son aplicables a las entidades y organis-
mos senalados en el articulo 2° de la Ley n.° 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeu-
damiento, concordante con el articulo 2° de la Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector PUblico. Las operaciones de endeudamiento publico se podrdn destinar a
la ejecucidon de proyectos de inversion publica o prestacion de servicios (financiamiento directo
o indirecto), sujetas a repago pactado con personas naturales o juridicas, domiciliadas o no en
el pais a plazos mayores de 360 dias.

No se encuentra en los alcances del Sistema Nacional de Endeudamiento, el Banco Central de
Reserva del Pery, de conformidad con el articulo 84° de la Constitucion Politica del Perd (MEF ¢,
5.0.).

2. Procesos del endeudamiento publico

De acuerdo con la Ley n.° 28563, Ley de Sistema de Endeudamiento Publico, la Direccién Nacio-
nal del Endeudamiento Publico tiene como principales atribuciones las siguientes:

2.1. Programacion

En esta etapa se establecen los montos mdximos de las operaciones de endeudamiento externo
e interno (concertaciones) que el Gobierno Nacional puede acordar en cada ano fiscal.

2.2. Concertacion

Etapa en la cual se solicita, evalla, negocia, aprueba y suscribe el contrato de una operacion
de endeudamiento publico.

2.3. Desembolso

Se produce la recepcidén de los recursos provenientes de las operaciones de endeudamiento.

2.4. Pago de deuda

El pago del servicio de la deuda se efectia de acuerdo con el cronograma de pagos estable-
cido en el contrato.
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2.5. Registro

Proceso mediante el cual se registra la informacién relacionada con las operaciones de endeu-
damiento y de administracién de deuda. Dicho registro se efectia en los Médulos del SIAF — SP.

PROGRAMACION

¥

DESEMBOLSO » « CONCERTACION

Figura 14. El proceso de endeudamiento publico. Ley n.° 28563.
Elaboracién propia.

3. Informe previo de la Contraloria General de la RepUblica

Es un documento técnico emitido por la Contraloria General de la Republica, resultado del
proceso de comprobacion de la documentacién probatoria presentada por la entidad y ade-
cuada al tema aplicable a las operaciones materia del informe; y no constituye en si mismo una
autorizacion o aprobacién de la operacién.

4. La normativa aplicable
En concordancia con la Ley n.° 27785 articulo 22° literal 1, se establecid el Reglamento para la

emisidon del Informe Previo, aprobado mediante la Resolucion de Contraloria n.° 052-2010-CG y
modificado por la Resolucién de Contraloria n.° 192-2014-CG.

5. Operaciones materia de evaluacion

5.1. Obras por Impuestos

Establecido en la Ley n.° 29230, a fravés de la suscripcidn de convenios entre entidades del
sector publico y el sector privado, este mecanismo financia la ejecucion, y opcionalmente el
mantenimiento, de los proyectos de inversion publica declarados viables en el marco del SNIP
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y/o Invierte Pery priorizados. La empresa privada recupera el monto invertido a través de los
Certificados de Inversién PUblica Regional y Local, que se aplican contra el pago de su impuesto
alarenta.

5.2. Asociaciones Publico Privadas

De acuerdo al D. L. n.° 1012, que aprueba el funcionamiento de las Asociaciones Publico Pri-
vadas (APP), en su articulo 3 sostiene que son modalidades de participacién y nueva forma
de financiamiento privado que aporta experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se
distribuyen riesgos y recursos. Estd sujeta a reembolso acordado por una entidad integrante del
sector publico no financiero por un plazo mayor a doce (12) meses. Tiene por objeto crear, desa-
rrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura publica, proveer servicios publicos y/o prestar
los servicios vinculados a estos que requiera brindar el Estado.

Lectura seleccionada n.” 2
Lea el siguiente articulo: "Presupuesto, tesoro y deuda puUblica: scudles son las diferencias2”.

R&C Consulting. (2015). Presupuesto, tesoro y deuda publica: scudles son las diferencias?
[Mensaje en un blog]. R&C Consulting. Escuela de Gobierno y Gestion PUblica. Recupe-
rado de: http://rc-consulting.org/blog/2015/06/presupuesto-tesoro-y-deuda-publica/

Actividad n.” 2

Instrucciones

e Investigue cdmo se formula y se diferencian los procesos de presupuesto, tesoro y deuda
pUblica. Elabore una opinidn critica escrita con un contenido equivalente a una hoja A4
y envielo a la plataforma virtual del curso.
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A
Activos (MEF b, s. a.)

Recursos controlados por una entidad publica como consecuencia de hechos pasados (ad-
quisicién, transferencia, construccion, donacién, etc.), de los cuales se espera recibir beneficios
econdmicos futuros o un potencial de servicios y que contribuyen al desarrollo de la funcién
administrativa o cometido estatal; se constituyen en cuentas representativas de los bienes, de-
rechos y pertenencias tangibles e intangibles de la entidad publica.

B
Balance General

Instrumento contable de gestidn que presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la
situacion financiera, econdmica y social de una entidad publica, expresada en unidades mo-
netarias, a una fecha determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y
situacion del patrimonio puUblico.

Bienes

Productos materiales o inmateriales que poseen un valor econdmico, susceptibles de ser valua-
dos en términos monetarios y que satisfacen alguna necesidad o producen beneficios econd-
mMicos.

Bono (MEF ¢, s. a.)

Titulo-Valor que otorga al tenedor (acreedor) el derecho a reclamar un flujo especifico de pagos
por parte del emisor (deudor). Pueden ser emitidos por el Estado, un organismo publico o una
empresa, mediante suscripcidn publica o colocacidn privada. Al emitirlos se especifica el tipo de
interés que devengardn, asi como la fecha y otras condiciones para su reembolso.

C

Cupdn

Tasa de interés que se paga al tenedor de un bono segln un cronograma de pagos.
E

Empresa pUblica

Empresa cuya propiedad del capital, gestiéon y toma de decisiones estdn bajo el control guber-
namental. De acuerdo con el giro de la actividad, las empresas publicas pueden ser financieras
o no financieras.

F
Fondos pUblicos (MEF d, s. a.)

Todos los recursos financieros de cardcter tributario y no tributario que se generan, obtienen
U originan en la produccién o prestacion de bienes y servicios que las Unidades Ejecutoras o
entidades puUblicas realizan, con arreglo a Ley. Se orientan a la atencidn de los gastos del pre-
supuesto publico.
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Fuentes de Financiamiento

Se refiere a las fuentes tradicionales a las que recurre un pais o entidad en busca de recursos.
Generalmente se les agrupa en el Club de Paris (agencias oficiales y gobiernos), organismos
infernacionales, banca comercial, proveedores, paises de América Latina y paises de Europa
del Este.

L
Letras del Tesoro PUblico

Titulos de corto plazo emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccidn
Nacional del Tesoro PUblico con la finalidad de cubrir el déficit temporal de caja del Tesoro
Publico.

R
Rendicidon de cuentas

Presentacion de los resultados de la gestidon de los recursos puUblicos por parte de las autoridades
representativas de las entidades del sector pUblico, ante la Direccidon Nacional de Contabilidad
PUblica, en los plazos legales y de acuerdo con las normas vigentes, para la elaboracion de la
Cuenta General de la Republica, las Cuentas Nacionales, las Cuentas Fiscales y el Planeamiento.

S
Servicio de deuda

Monto de obligaciones por concepto del capital o principal de un préstamo que se encuentra
pendiente de pago, asi como de los intereses, comisiones y otros derivados de la utilizacién del
préstamo, que se debe cancelar periddicamente segin lo acordado en el respectivo Contrato
de Préstamo.

T
Tasa de interés

Costo financiero de un préstamo o precio que se paga por el uso del dinero. Dependiendo de si
se paga o si se cobra, la tasa puede ser pasiva o activa, respectivamente. Asimismo, puede ser
pactada bajo las modalidades de flotante o fija.
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E\]/ Autoevaluacion n.’ 2

1. ¢Cudl es la funcién del Sistema de Contabilidad?

Homogeneizar y sistematizar la contabilidad del sector pUblico.

Aprobar la normatividad contable de los sectores publico y privado.
Sancionar a los contribuyentes que incumplen la normatividad contable.
Proporcionar informacién para rendicién de cuentas.

Regular la tasa impositiva del pais.

2. ¢Para qué es importante el Plan Contable Gubernamental?

a.

b.

Para registrar y sistematizar las fransacciones que las entidades estatales.

Para la fransparencia en las rendiciones de cuentas.

. Para obtener informacién de calidad para la toma de decisiones.
. Para ser tfransparente en las tfransacciones de la institucién.

. byc.

3. Responda sobre los estados financieros y presupuestarios.

No facilitan el reconocimiento de las transacciones de las entidades publicas.
Atomizan informacién de acuerdo con la normatividad.
Para el procesamiento de los datos en los registros y SIAF.

Reconocen transacciones y procesamiento de datos de entidades publicas.

. Nos otorgan informacion para el pago de impuestos.

4. La programacion presupuestaria esta sujeta a:

a.

b.

La politica econdmica vy financiera.

A la politica monetaria y fiscal de MEF.

La estabilidad monetaria a cargo del BCR.

Las proyecciones macroecondmicas y macrofiscales.

Tomar en cuenta la Programacién de Compromisos Anual (PCA)
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5. ¢Cudles son las etapas de endeudamiento pUblico?

a.

b.

Programacion, devengado, pago, abono.

Programacioén, concertacion, pago, desembolso.

. Programacién, concertacion, pago, abono.
. Programacién, concertaciéon, abono, desembolso

. Programacién, débito, abono, desembolso.

6. ¢Qué caracteriza a los estados presupuestarios?

Presentan la ejecucion de la programacién y ejecuciéon del presupuesto.

Deben estar concordantes con los objetivos trazados.

. Exponen los ingresos y gastos por fuente de financiamiento.
. Exponen los ingresos y egresos, asi como ejecucion y programacion presupuestal.

. Nos muestran la deficiencia de un drea de la organizacion.

7. ¢Qué permiten financiar las obras por impuestos?

a.

b.

La formulacion y ejecucion de proyectos de inversidén publica.

Convenios declarados viables por SNIP

. Unicamente proyectos de saneamiento y luz.

La ejecucion, y en algunos casos el mantenimiento, de proyectos SNIP declarados viables.

. Sololac.

8. (Qué aportan al Gobierno las Asociaciones Publico-Privadas?

Generan mds puestos de trabagjo.

Experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia.

. Unicamente reducen el riesgo y optimizan los recursos.

. Le generan mayor rentabilidad a la empresa publica.

Experiencia, conocimientos, equipos, recursos.

9. ¢Por qué es Util la rendiciéon de cuentas?

a.

Presenta los resultados de la gestidn de los recursos publicos.

b. La exponen autoridades representativas de las entidades del sector publico.
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c. Se expone en los plazos legales y de acuerdo con las normas vigentes.
d. Forma parte de la transparencia de la informacion.

e. a,byc.

10. {Qué entiende por servicio de deuda?
a. Monto de obligaciones por concepto de los intereses del préstamo
b. Son los intereses, comisiones y otros derivados de la utilizacion del préstamo.
c. Se cancela periddicamente segun lo pactado contractualmente.
d. Monto de las obligaciones, md&s comisiones y derivados.

e. Monto de obligaciones por concepto del capital o principal de un préstamo que se en-
cuentra pendiente de pago.
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UNIDAD Il

LOS SISTEMAS DE RECURSOS HUMANOS,
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y BIENES NACIONALES
DIAGRAMA DE ORGANIZACION DE LA UNIDAD lIi

[ CONTENIDOS }+——]

(/]
el

EJEMPLOS

on’
<

(M

AUTOEVALUACION| <«——— BIBLIOGRAFIA |

——

ACTIVIDADES |

-

ORGANIZACION DE LOS APRENDIZAJES

Resultado de aprendizaje de la Unidad lll: Al finalizar la unidad, el estudiante serd capaz de explicar cémo
funcionan y cudles son las caracteristicas de los sistemas de Gestién de RRHH, Planeamiento Estratégico y
Bienes Nacionales, en la administracién publica y su importancia.

CONOCIMIENTOS HABILIDADES ACTITUDES

Tema n.° 1: Sistema de RRHH

1.
2.
3.

Tema n.° 2: Sistema de Bienes Naciona-

les
1.

2.
3.
4.

Tema n.° 3: Sistema de Planeamiento Es-

Generalidades.
Ley Servir y Reglamento.
Reglamentos especiales.

Definicion.

Organos del Sistema.
Ambito de aplicacién.
Legislacion.

tratégico

1.

2
3.
4

Definicion.

. Antecedentes.

Organos del Sistema.

. Legislacién.

Describe el sistema de Inversién PU-
blica, Sistema de Confrataciones
del Estado y el Sistema Nacional de
Control.

Revisa la normatividad del sistema
de Inversibn Publica, Sistema de
Contrataciones del Estado vy el Siste-
ma Nacional de Control.

Distingue el sistema de Inversion PU-
blica, el Sistema de Contrataciones
del Estado y el Sistema Nacional de
Control.

Demuestra interés en los temas al parti-
cipar y enfregar sus trabajos oportuna-
mente.
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Sistemas de Recursos Humanos

Teman.° 1

Introduccion

La presente unidad tiene por funcién conocer y estudiar la reforma del Estado en el servicio civil
y la nueva tendencia hacia la meritocracia, que se refleje en eficiencia y eficacia; asi como la
administracién de los bienes estatales, que son los activos mds importantes del Estado, teniendo
en cuenta tfambién las nuevas metodologias en la planificacion estratégica gubernamental.

1. Generalidades

Con la aprobacion del Decreto Legislativo n.° 1023 se crea la Autoridad Nacional del Servicio Ci-
vil (Servir), que asume la calidad de ente rector del sistema administrativo de gestién de recursos
humanos, con personeria juridica de derecho publico interno. Es un organismo técnico especia-
lizado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con el fin de conftribuir a la mejora con-
tinua de la administracién del Estado a través del fortalecimiento del Servicio Civil. Servir cuenta
con competencia a nivel nacional y sobre todas las entidades de la administracion publica.

Figura 15. Ley del Servicio Civil.
Reproducido de: goo.gl/TUl1sO

2. Ley Servir y reglamento

Segun el Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM'°, que reglamenta la Ley n.° 30057 que establece
un régimen Unico para los frabajadores del sector pUblico, el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos establece, desarrolla y ejecuta la politica de Estado respecto del servicio
civil, a través del conjunto de normas, principios, recursos, métodos, procedimientos y técnicas
utilizados por las entidades del sector pUblico.

2.1. Art. n° 3 del DS n.° 040-2014-PCM

El Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos comprende subsistemas de acuerdo
con el articulo 5 del Decreto Legislativo n.° 1023, Ley de Creacidn de Servir. Son siete subsistemas:
a) La planificacién de politicas de recursos humanos. b) La organizacion del trabajo y su distribu-
cién. c) La gestidn del empleo. d) La gestidn del rendimiento. e) La gestion de la compensacion.

10 Publicado en el diario El Peruano el 13 de mayo de 2014.


http://goo.gl/TUl1sO
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f) La gestidon del desarrollo y la capacitacién. g) La gestion de las relaciones humanas. h) La

resolucidén de controversias.

2.2. Art. 11 del Decreto Ley n.° 1023

Las atribuciones de Servir son:

Normativa: comprende la facultad de dictar, en el dmbito de su competencia, normas técnicas,
directivas de alcance nacional y otras normas referidas a la gestion de los recursos humanos del

Estado.

Supervisora: destinada al seguimiento de las acciones de las entidades del sector pUblico en el

dmbito de su competencia.

Sancionadora: en el caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en el Sistema.

o SERVICIO CIVIL

Carrera

Administrativa
(DLeg 276 - 1985)

® Sin carrera
con vinculo laboral

® Régimen de la actividad privada
(DLeg 728 - 1991)

® Contratacién Administrativa de
Servicios -CAS
(DLeg 1057 - 2008 y modificado 2011)

\_

® Profesorado y Magisterial

Sin carrera

(Ley 24029 - 1984 y Ley 29062 - 2007) con vinculo laboral
® Docentes Universitarios
(Ley 23733 - 1983) @ Gerentes PUblicos

@ Profesionales de la Salud (DLeg 1024 - 2008)

(Ley 23536 - 1982)
@ Asistenciales de la salud

(Ley 28561 - 2005) Sin carrera

® Magistrados con vinculo civil
(Ley 29277 - 2008)

® Fiscales @ Convenios de administracion
(DLeg 052 - 1981 y modificado 2010) con PNUD

@ Diplomdticos

(Ley 28091 - 2003 y modificado 2005) @ Fondo de Apoyo Gerencial
@ Servidosres penitenciarios (DL 25650 - 1992)

*por implementar (Ley 29709 - 2011)

@ Militares y Policias
(Ley 28359 - 2004 y Ley 27238 - 1999)

Figura 16. Regimenes laborales para los servidores publicos del Peru.

Recuperado de: goo.gl/Nd1KmC

3. Reglamentos especiales

En concordancia con la creacién de la Ley del Servicio Civil y su reglamento, D.S. n.° 040-2014-
PCM, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), se amplia la Ley de la referencia
y el DS n.° 041-2014-PCM, para la incorporacion de las municipalidades a la Ley Servir.

Las municipalidades de hasta veinte (20) servidores bajo cualquier régimen laboral, deben asig-

nar a uno de los puestos la responsabilidad del Servicio Civil en la entidad, quien se encargard
de planificar y dirigir la priorizacion, gestionar la obtencidn de recursos, organizar, ejecutar —di-
rectamente o mediante terceros— y evaluar la capacitacion recibida en el dmbito de su enti-
dad. La gestidn del rendimiento se entiende como un ciclo integral, continuo vy sistemdatico que,
con cardcter anual, se desarrolla mediante la realizacion de cinco etapas: planificacion, esta-
blecimiento de metas, seguimiento, evaluacion de desempeio y retroalimentacion.
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Lectura seleccionada n.’ 1

Autoridad Nacional del Servicio Civil. (2012). La actual reforma del servicio civil. Recuperado de:
https://finyurl.com/m5b5ayp

Actividad n.° 1

Instrucciones

* Andlice como se beneficiaria el ciudadano usuario de los servicios pUblicos con la aplico-
cion de la Ley de Servir y elabore una propuesta critica sobre el tema con un contenido
mdximo de una hoja A4. Enviela por la plataforma virtual del curso.

* Elobjetivo de la presente actividad es que el alumno compare y contraste la Reforma del
Servicio Civil con el fin de emitir una opinidén critica.
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Sistema de Bienes Nacionales

Teman.° 2

1. Antecedentes

La Superintendencia de Bienes Nacionales se cred el 11 de junio de 1992 con la finalidad de
llevar el registro, control y administracion de los bienes muebles e inmuebles que conforman el
patrimonio fiscal, como organismo publico descentralizado del Ministerio de la Presidencia. De
acuerdo con el Decreto Supremo n.° 004-2007-VIVIENDA del 17 de febrero del 2007, la Super-
intfendencia de Bienes Nacionales es adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccién y Sanea-
miento.

Figura 17: Sistema Nacional de Bienes Estatales.
Recuperado de https://tinyurl.com/n6buauy

2. Definicion

Es un organismo publico rector de los Bienes Nacionales, descentralizado, adscrito al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, goza de autonomia presupuestal, econdmica vy fi-
nanciera, técnica y funcional para la ejecucidon de procesos de adquisicidon, disposicidn, admi-
nistracién, registro, y control de bienes de propiedad estatal a fin de lograr una administracion
simplificada, ordenada, eficiente. La institucién tiene personaria juridica de derecho publico
(SBN, s. a.).

De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, articulo 3, los bienes
estatales comprenden los bienes muebles e inmuebles, de dominio privado y de dominio pUbli-
co, que tienen como ftitular al Estado o a cualquier entidad publica que conforma el Sistema
Nacional de Bienes Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan'.

11 Publicada en el diario El Peruano el 14 de diciembre de 2007.
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* Planificar, coordinar, ejecutar y supervisar las acciones de administracion.
registro y control de los Bienes de Propiedad Estatal

* Planificar
« Coordinar
* Ejecutar

« Dirigir

» Gestionar
« Supervisar

* Administracién
» Registro

« Saneamiento
« Disposicion

« Engjenacion

Bienes de Propiedad Estatal w
(Inmobiliario y Mobiliario)

Figura 18. Funciones y acciones de la Superintendencia de Bienes Nacionales.
Fuente: Conferencia Administraciéon y Saneamiento de los Bienes de Propiedad del Estado.
Expositor: Lic. Adm. Alex Mori Puescas. Fuente: Servir.

3. Organos del sistema

La Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en su articulo 8 sostiene
que las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales en cuanto administran
o disponen bienes estatales, son las siguientes:

a. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) como ente rector.

b. El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y orga-
nismos puUblicos descentralizados, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

c. Los organismos publicos a los que la Constitucidn Politica del PerU y las leyes confieren
autonomia.

d. Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se reali-
zan en virtud de potestades administrativas legalmente otorgadas.

e. Los gobiernos regionales.
f. Los gobiernos locales y sus empresas.

g. Las empresas estatales de derecho publico

4. Ambitos de aplicacién

En concordancia con la Ley n.° 29151 y su reglamentacion mediante el Decreto Supremo
07-2008-Vivienda, el articulo 2 regula el dmbito de aplicacion:

Las normas contenidas en la presente Ley, normas reglamentarias y aquellas que emita la Super-
infendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN son de estricto cumplimiento para las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en concordancia con las competencias
y autonomias atribuidas por la Constituciéon Politica del Pery vy las leyes correspondientes; asimis-
mo, para las personas naturales o juridicas que ejerzan algun derecho sobre bienes estatales.
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5. Legislacion

Con la promulgacion de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
publicada el 14 diciembre del 2007 y el Decreto Supremo 07-2008-Vivienda, reglamento de la
ley publicado el 15 de marzo del 2008, se da origen a un conjunto de organismos, garantias que
regulan de manera integral los bienes nacionales en sus niveles de Gobierno Nacional, regional
y municipal.
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Sistema de planeamiento estratégico

Teman.°3

1. Definicidn

CEPLAN egjerce la rectoria para coordinar y orientar el sistema nacional de planificacién estra-
tégica con visién de futuro, efectivo, de manera participativa, tfransparente y concertada es un
organismo técnico especializado que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y al desarrollo sostenible del pais.

2. Antecedentes

Mediante el Decreto Ley n.° 14220 del 19 de octubre de 1962, se crea el Sistema Nacional de
Planificacién (SNP) con su organismo rector el Instituto Nacional de Planificacion (INP), incor-
porando asi en el accionar del Estado la necesidad de coordinar y compatibilizar las politicas
publicas tanto sectorial como territorialmente, con una visidn de mediano y largo plazo para el
logro de objetivos y metas definidos por el poder politico. En junio de 1981, mediante el Decreto
Legislativo n.° 177, se puso en vigencia la Ley de Organizacion y Funciones del Sistema Nacional
de Planificacién; en 1992, después de 30 anos, se disolvid mediante el Decreto Ley n.° 25548,
siendo asumidas sus funciones por el Ministerio de Economia y Finanzas, a excepcién de las de
cooperacion internacional.

Cuando el gobierno del presidente Alejandro Toledo Manrique convocd a todos los partidos
politicos mediante el Acuerdo Nacional (2002), se retomé la idea de la planificacion estraté-
gica, la que se constituye asi como la Quinta Politica de Estado, formalizada el 6 de mayo del
2005 mediante la promulgacién de la Ley n.° 28522, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y el CEPLAN. No obstante, la dacién de esta Ley es recién a partir del
28 de junio del 2008, en gque se implementa con la aprobacién del Decreto Legislativo n.° 1088
publicado en el diario El Peruano.

Figura 19. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.
Recuperado de www. ceplan.com.pe

3. Organos del sistema

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) tiene por finalidad coordinar y via-
bilizar el proceso de planeamiento estratégico. Podemos decir que es el conjunto nacional ar-
ticulado e integrado de érganos, subsistemas y relaciones funcionales para promover y orientar
el desarrollo armédnico y sostenido del pais.


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ministerio_Econom%C3%ADa_y_Finanzas&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/2002
https://es.wikipedia.org/wiki/Ley
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El dmbito y participacién del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico comprende:

a. Los érganos del Poder Ejecutivo, de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales
con responsabilidad y competencia en el planeamiento estratégico, con salvaguarda
de su autonomia.

b. Los érganos de planificacion de los organismos reguladores y los de las empresas del Es-
tado de propiedad del Gobierno Nacional, de los gobiernos regionales o locales; y el de
EsSalud, con salvaguarda de sus autonomias.

El sector privado participa en el proceso de planeamiento estratégico a través del Foro del
Acuerdo Nacional, del Consejo Directivo del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CE-
PLAN), de los consejos consultivos sectoriales, consejos de coordinacién regional y consejos de
coordinacién local provincial y distrital, en los niveles correspondientes.

Los partidos y movimientos politicos participan en el proceso de planeamiento estratégico a tra-
vés del Foro del Acuerdo Nacional y el Consejo Directivo del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN).

: SINAPLAN .
: El ente rector ;
i | Planes con
i| visién
. | Prospectiva
| :
v v ;
Organos del Ofras Organismos Gobiernos ; gorfolecim_ign(fjo
CEPLAN lidera el : Gobierno entidades del constitucional regionalesy | Ge ﬁ.OPOC' ades
Sistema Nacional de Nacional Estado es autbnomos Locales ; esnlog pele
Planeamiento s [SECHISICIOS
(SINAPLAN), que es 5
el conjunto arficulado Organos técnicos de Planeamiento :
e infegrado de | \ J :
érganos, subsistemas : Y :
y relaciones . H C .
funcionales, que i & 5 PC,ok;)I_perocpn q
coordina y viobiliza ) : UBIICO = privada
el planeamiento Acuerdo Nacional ;
nacional. Organo de concertacion

Figura 20. Sistema Nacional de Planificacion.
Recuperado de https://es.slideshare.net/ProGobernabilidadPer/presentacion-ceplan

4. Legislacion

Claros & Claros (2011) sostienen que de acuerdo con el Decreto Legislativo n.° 1088 en su articu-
lo 5, el CEPLAN es el organismo técnico especializado, adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros, que ejerce la funcidon de érgano rector, orientador y de coordinacién del Sistema de
Planeamiento Estratégico.
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En la segunda disposicion complementaria transitoria del mismo decreto legislativo se seialan
las prioridades de la etapa inicial de funcionamiento del CEPLAN, como la consolidacidén institu-
cional del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del CEPLAN. La revisidon de la legisla-
cién estd relacionada con:

a. Planeamiento estratégico.
b. La definicion y ejecuciéon de politicas de Estado.

c. El alineamiento de los instrumentos financieros publicos con los planes y objetivos nacio-
nales, sectoriales y subnacionales; con la finalidad de promover las reformas necesarias
para garantizar su coherencia e integralidad.

d. Elestudioy laevaluacion de las variantes formales y metodoldgicas del planeamiento es-
tratégico utilizadas en los diferentes organismos publicos en los tres niveles de gobiernos,
con la finalidad de propender a su coordinacién y unificacidén con base en una matriz
Unica, sin perjuicio de aquellas caracteristicas que, por la diferencia de funciones y la
especializacién, requieren de formas y métodos de planificacion especiales.

e. La definiciéon de las metodologias y técnicas prospectivas bdsicas aplicables al planea-
miento estratégico para el desarrollo nacional y la mejora de la competitividad del pais,
asi como su difusién a través de programas de capacitacién y talleres especializados.

f. El apoyo alos procesos de descentralizacién, inclusién social y mejoramiento de las con-
diciones ambientales del pais.

Lectura seleccionada n.’ 2

De la Rosa Alburquerque, A. & Carrillo Lozano, O. (2010). Planeacién estratégica y organizacio-
nes publicas: experiencias y aprendizajes a partir de un proceso de intervencion. Gestion
y Estrategia (37), 18. Recuperado de https://goo.gl/ylLry27

Actividad n.° 2

e Enfunciéon del articulo anterior, analice y efectie una critica a un plan de desarrollo estra-
tégico de una municipalidad de la zona de su residencia y haga un resumen del tamano
de una hoja A4.
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2
IEI Glosario de la Unidad 111

A
Actos de Administracion (SBN, 2014)

Son actos a través de los cuales se ordena el uso y aprovechamiento de los bienes estatales
como: usufructo, arrendamiento, afectacion en uso, cesidon de uso, comodato, declaratoria de
fabrica, demolicidn y otros actos que no impliquen desplazamiento de dominio.

Adjudicacion

Declarar que un predio corresponde a una persona o conferirsela en satisfaccion de algun de-
recho. La adjudicacién puede darse a titulo oneroso o a titulo gratuito.

Administraciéon de Recursos Humanos (UCR, s/f)

Sistema que permite desarrollar las potencialidades de los trabajadores para que asi puedan
obtener la méxima satisfaccién en su trabajo, dar lo mejor de sus esfuerzos a la organizacién, y
alcanzar los fines de la administracion en la forma mds eficiente y eficaz.

C
Capacitar

Preparar al personal para cierto tipo de comportamiento o conducta laboral, y brindar instruc-
cién especializada y prdctica sobre los diferentes procedimientos de trabajo.

Catastro

Registro administrativo a cargo del Estado en el que se describen los inmuebles rusticos, urbanos
y de caracteristicas espaciales que deben realizar una determinada intervencién.

E
Estrategia (Mideplan, 2014)

Conjunto de principios que sefalan la direccién, accién y organizacién de los recursos, instru-
mentos y organismos que participan para llevar a cabo los propdsitos derivados de una politica.
Con base en lo que se desea obtener, la estrategia sefala la manera de cémo se enfrentard
la accidén; planteard lo que se hard o dejard de hacer y adecuard la utilizacién de aquellos ins-
trumentos y politicas que sean necesarios para llevar adelante los objetivos determinados en la
planificacion.

Experticia (UCR, s/f)

Es el conjunto de conocimientos, habilidades y aptitudes requeridas para el desempeno de un
puesto en forma aceptable o satisfactoria.

G
Gravamen (SBN, 2014)

Carga u obligacion que pesa sobre una persona o un bien. Ejiemplo: hipoteca o prenda.
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J
Jefatura (UCR, s/f)

Parte de la estructura légica de la organizacién que integra bajo una autoridad formal ciertos
elementos, sujetos y responsabilidad.

M
Meta (Significado, s/f)

De manera general, se identifica con los objetivos o propdsitos que una persona o una organi-
zacién se marca.

o
Objetivo estratégico (Qué son los objetivos, s/f)

Los objetivos estratégicos son los fines o metas desarrollados a nivel estratégico que una organi-
zacion pretende alcanzar a largo plazo. Algunas posturas identifican los objetivos estratégicos
con los objetivos generales.

Objetivo

Expresion cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en un tiempo y espacio deter-
minado, siendo la manifestacién de intenciones que se requieren cumplir y que especifica con
claridad en qué y para qué se proyecta y se debe realizar una determinada accién.

P
Planificacion administrativa (UCR, s/f)

Proceso racional de previsién, estructuracion, disefo y asignacién éptima de recursos de las or-
ganizaciones, para alcanzar resultados en un tiempo y espacio dados.

S
Sistema Nacional de Bienes Estatales

Es el conjunto de organismos, garantias y normas que regulan, de manera integral y coherente,
los bienes estatales, en sus niveles de Gobierno Nacional, regional y local, a fin de lograr una
administracién ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN) como ente rector.

T

Tactica

Método empleado con el fin de tener un objetivo.
\"

Vision

Declaracién que enuncia lo que la organizacién desea ser en el futuro.
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E\‘]/ Autoevaluacion n.’ 3

1.

Las atribuciones de Servir son:

a. Preventiva, amonestadora, sancionadora.
b. Preventiva, supervisora, sancionadora.

c. Normativa, supervisora, amonestadora.

d. Normativa, supervisora, sancionadora.

e. Supervisora, sancionadora, normativa.

2. Marque el concepto incorrecto:

4.

a. Normativa: comprende la facultad de dictar, en el dmbito de su competencia, normas
técnicas, directivas de alcance nacional y otras normas referidas a la gestiéon de los recur-
sos humanos del Estado.

b. Supervisora: destinada al seguimiento de las acciones de las entidades del sector publico,
en el dmbito de su competencia.

c. Sancionadora: en caso del incumplimiento de las obligaciones previstas con la gestiéon
publicay en el sistema.

d. Unicamente by c.

e. Soloayc.

¢Cudl es lo fundamental de la Ley Servir y Reglamento?

a. Establece un régimen Unico para los trabajadores del sector publico.
b. Establece a la meritocracia dentro de la carrera publica.

c. Rige el sistema laboral.

d. Capacita y actualiza a los servidores publicos.

e. a,byd

El objetivo principal de la Reforma Servir es:
a. Ordenar y mejorar la gestién de los recursos humanos.
b. Reducirinequidades, armonizar los deberes y derechos.

c. Mayor continuidad en las politicas publicas, establecer reglas comunes y garantizar una
compensacién equivalente al desempeno.
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d.

e.

El mérito.

Soloag,byc.

5. ¢Cudl de las siguientes instituciones participan en el Acuerdo Nacional?:

a.

b.

El sector privado Unicamente participa.

No participan los partidos y movimientos politicos.

Alcaldes y gobernadores regionales participan restringidamente.
Todas las autoridades politicas participan.

Las autoridades politicas y sector privado participan por igual.

6. Las principales funciones del Sistema de Bienes Nacionales son:

a.

La ejecuciéon de procesos de adquisicion, disposicion, administracion, registro y control de
bienes de propiedad estatal.

Distribuir los Bienes Nacionales como parte de los activos del Estado.
Valorizar el patrimonio inmobiliario del Estado peruano.
Rematar los bienes estatales para otorgarle liquidez al Estado peruano.

Efectuar los planes de zonificacién urbana en el pais.

7. ;Cudlfue la ley que disolvid el sistema de planificacién en el pais?

. Decreto Ley n.° 14220 del 19 de octubre de 1962.
. Decreto Legislativo n.° 177 en junio de 1981.

. Ley n.° 28522 del 6 de mayo de 2005.

. Decreto Ley n.° 25548 de 1992.

. D.S n.° 2454 del 2000.

8. ;Qué funciones tiene el Sistema Nacional de Planificacién? (SINAPLAN)

Es el conjunto arficulado de subsistemas que miden el PBI.

Promueve y orienta el desarrollo armdnico y sostenido de las regiones.
Coordina y viabiliza el proceso de planeamiento estratégico a corto plazo.
Disena los planes de desarrollo con enfoque politico.

Coordina y viabiliza el planeamiento nacional.
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9.

10.

¢Cudles son los érganos del Sistema?

a.

Los érganos del Poder Ejecutivo, de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales con
responsabilidad y competencia en el planeamiento estratégico, con salvaguarda de su
autonomia.

. Los érganos de planificacién de los organismos reguladores y los de las empresas del Es-

fado de propiedad del Gobierno Nacional, de los gobiernos regionales o locales; y el de
EsSalud, con salvaguarda de sus autonomias.

. Los partidos y movimientos politicos participan en el proceso de planeamiento estratégico

a través del Foro del Acuerdo Nacional y el Consejo Directivo del Centro Nacional de Pla-
neamiento Estratégico (CEPLAN).

. A nivel regional existe el CEPLAR, que agrupa a todas las fuerzas politicas y empresariales y

sociedad civil.

. Son organizados por el sector ejecutivo.

¢ Qué entiende por catastro?

a.

b.

Registro donde se describen los inmuebles rusticos, urbanos y de caracteristicas especiales.

Registro donde se describen los inmuebles Unicamente urbanos.

. Registro donde se describen los bienes Unicamente rurales.
. Sirve para disenar el uso de zonas urbanas y rurales.

. Diseno de la infraestructura del inmueble.
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e
UNIDAD IV
LOS SISTEMAS DE INVERSION PUBLICA,
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL
DIAGRAMA DE ORGANIZACION DE LA UNIDAD IV

' ] =
24

[ CONTENIDOS ——[ EJEMPLOS |——»[ ACTIVIDADES |

AUTOEVALUACION| <«——— BIBLIOGRAFIA | <—|

ORGANIZACION DE LOS APRENDIZAJES

Resultado de aprendizaje de la Unidad IV: Al finalizar la unidad, el estudiante seréd capaz de distinguir y ex-
plicar el uso y funcionamiento del Sistema de Inversién Publica, el Sistema de Contrataciones del Estado vy el
Sistema Nacional de Control, asi como analizar el uso adecuado de los fondos publicos.

CONOCIMIENTOS HABILIDADES ACTITUDES

Tema n.° 1: Sistema de Inversién PUblica « Describe el sistema de Inversion PU- Demuestra interés en los temas al parti-

1. Definicion. blica, Sistema de Contrataciones cipar y entregar sus trabajos oportuna-
del Estado y el Sistema Nacional de  mente.
2. Antecedentes. Control.

3. Diferencias entre el Sistema Nacio-
nal de Inversiones y el Sistema Na- e« Revisa la normatividad del Sistema

cional de Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones.

4. Legislacion.

Tema n.° 2: Sistema de Contrataciones
del Estado

1. Definicién.

2. Antecedentes.
3. OSCE.

4. Legislacion.

Tema n.° 3: Sistema Nacional de Control
1. Generalidades.
2. El Control.

¢ Normas de Auditoria Guberna-
mental.

e El Proceso de Auditoria.

de Inversiébn Publica, Sistema de
Contrataciones del Estado y el Siste-
ma Nacional de Control.

Distingue el Sistema de Inversidn PU-
blica, el Sistema de Confrataciones
del Estado y el Sistema Nacional de
Control.
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Sistema de Inversion Publica

Teman.° 1

Introduccion

Dentro del marco de la politica de modernizacion y descentralizacion del Estado, el SNIP fue des-
cenftralizado; por tanto, los sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales pueden declarar
aprobar y/o viables los proyectos que se encuentran en el dmbito de sus funciones. Unicamente
los proyectos que requieran el aval o garantia del Estado o con endeudamiento publico son eva-
luados por el MEF en consideracién a su implicancia en la disciplina macroecondmica vy fiscal.

El sistema anterior comprendia un complejo conjunto de actores, reglas y procesos que actuan-
do de manera interrelacionada perseguian un objetivo comin. Como se ha mencionado, el
sistema de inversidon pUblica SNIP ha sido desactivado por Invierte.pe, razdn por la cual no seria
de mucha utilidad explicarlo detalladamente puesto que no se utiliza. Sin embargo, sefalare-
mos algunos temas importantes.

En el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), tenia a su cargo la rectoria del Sistema Nacional
de Inversion PUblica (SNIP), que era un érgano de linea del Viceministerio de Economia y dentro
del organigrama institucional pertenecié a la Direccién General de Programacién Multianual del
Sector Publico (DGPM).

1. Definicidn

Los Proyectos de Inversidn PUblica (PIP) son intervenciones con el fin de crear, ampliar, mejorar
o recuperar la capacidad productora durante un limitado tiempo; también se aplica para la
provision de bienes o servicios de una entidad.

El SNIP establece que todo PIP debe seguir el Ciclo de Proyecto que comprende las fases de
Preinversién, Inversion y Posinversion

Es un sistema administrativo del Estado QUE BUSCA
CERTIFICAR LA CALIDAD DE LOS PROYECTOS. Es de
Observancia y cumplimiento obligatorio para todos

los niveles de gobierno. Establece que las entidades
PUblicas, deben aplicar una serie de principios, procesos,
metodologias y normas técnicas que permita optimizar el
uso de los recursos PUblicos.

Estado Ciudadano

El SNIP busca certificar la calidad de los proyectos

Figura 21. El Sistema Nacional de Inversion Publica.
Recuperado de https://es.slideshare.net/EnlaceCongreso/snip
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2. Antecedentes

Dando “muerte” al SNIP, tras derogar la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
PuUblica (SNIP), la nueva norma infroduce cambios respecto al sistema anterior. Dentro de los
aspectos, AFIN'?2 detalla los puntos mds resaltantes: en el antiguo sistema de inversidén existia
desorden y lentitud por las excesivas reformulaciones. Otra de las debilidades del sistema era su
desvinculacién con el cierre de brechas; con el antiguo sistema existia calidad insuficiente en los
proyectos interrumpiendo del proceso de inversion.

Cabe mencionar que el Sistema Nacional de Inversiones ha sido desactivado por las deficien-
cias anotadas, razén por lo cual no nos detendremos en el tema; en cambio, explicaremos el
sistema que lo reemplazard denominado Invierte.pe.

Diferencias entre el Sistema Nacional de Inversiones y el Sistema Nacional de Pro-
gramacion Multianual y Gestion de Inversiones

El DECRETO LEGISLATIVO N° 1252 (2016) otorga la facultad de legislar a fin de reorganizar el Sis-
tema Nacional de Inversidon PUblica, otorgdndole una estructura de sistema administrativo efec-
tivamente descentralizado, incorporando a los actores regionales para garantizar la eficiencia
y eficacia del proceso de descentralizacion con el fin de agilizar e incrementar la calidad de la
inversién publica; restructurar los procesos del Sistema Nacional de Inversién PUblica, vinculando
la cartera de proyectos al desarrollo territorial o sectorial y priorizando el cierre de brechas de
infraestructura; mejorar y simplificar la formulacién y evaluacion de proyectos, modificando las
metodologias y pardmetros asociados al nivel de servicios; y aprobar medidas para hacer mdas
eficiente la ejecucién de los proyectos.

A continuacion, detallamos las diferencias entre los Sistemas de Inversion PUblica:

INVIERTE PERU “

IDENTIFICA Y PRIORIZA PROYECTOS QUE NO IDENTIFICA NI PRIORIZA PROYECTOS QUE
CIERRAN BRECHAS SOCIALES Y ECONOMICAS CIERRAN BRECHAS SOCIALES Y ECONOMICAS

RAPIDO: MENOS PROCESOS LENTO: EXCESIVAS FORMULACIONES
Un solo proceso con la Unidad Formuladora del Dos procesos con Unidad Formuladora y Oficina
MEF de Proyectos de Inversion del MEF

AGlL TARDIO
Fortalece la fase inicial en la formulacién y Los proyectos eran aprobados en una fase
evaluacién para aprobacién tardia y a veces reformulados

UN SOLO DOCUMENTO PARA APROBACION ESTUDIO DE PERFIL Y FACTIBILIDAD

MENOS TIEMPO PARA APROBACION DE

:ROYECTOS . o APROBACION DEMORABA ANOS

a pro’gramuc ol eienmarcaleniiesis siemds Cada sistema lo revisaba uno despues del ofro.
simultdneos (Planeamiento, Inversiones y

Presupuestos)

PROGRACION MULTIANUAL DE NO EXISTIA UNA PROGRAMACION
PROYECTOS DE PROYECTOS

PROMUEVE LA TRANSPARENCIA INFORMACION NO ERA PUBLICA
Informacién serd publica y en paralelo Sélo la informacién de inversiones
con el SIAF, SEACE e INFOBRAS era piblica

SEGUIMIENTO FINANCIERO Y FiSICO SEGUIMIENTO FINANCIERO
EN EL TIEMPO REAL Los sistemas actuaban independientemente
En tiempo real y en paralelo los cuatro sistemas

(SIAF, SEACE e INFOBRAS)

Figura 22. Diferencias del SNIP e Invierte Peru.

Recuperado de: goo.gl/xbNYyH

12 Asociacion de Fomento de la Infraestructura Nacional.
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Se recomienda leer y analizar el decreto disponible en el siguiente enlace:

http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-crea-el-siste-
ma-nacional-de-programa-decreto-legislativo-n-1252-1459453-1/

4. Legislacion: Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversio-
nes (DL 1252) Invierte.pe

De acuerdo con el portal del MEF: “El PerU necesita crecer con mayor agilidad y mediante
procesos mds simples. Para mejorar, cambiamos mediante la entrada en vigencia del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestidon de Inversiones, conocido en adelante como
INVIERTE.PE, cuyo Ente Rector es la Direccién General de Inversion Publica del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas” (MEF, 2017).

Se ha dado pase al nuevo sistema de inversién puUbica, denominado Sistema Nacional de Pro-
gramacién Multianual y Gestion de Inversiones (DL n.° 1252), conocido como Invierte.pe:

La formulacion y evaluacion ahora representan una sola fase; para este efecto no tendrdn que
presentar los estudios de perfil y factibilidad. La formulacién se realiza a través de una ficha téc-
nica; asi también se agilizard la aprobacién La Unidad formuladora elabora la ficha técnica;
es decir, asume la responsabilidad de diseno y costos, y declara la viabilidad. Se fortalece la
unidad formuladora para evitar atomizacién; es decir, se requerird de un solo documento para
la aprobacién del proyecto a diferencia del SNIP, que solicitaba estudios de prefactibilidad y
factibilidad.

Se flexibilizard su ejecucion en los tres niveles de gobierno: los gobiernos regionales y locales,
habrd mejor seguimiento a los mismos, en concordancia con las proyecciones del Marco Ma-
croecondmico Multianual, asi como el establecimiento de metas e indicadores de resulfado en
un horizonte de fres anos.

Se permitird ejecutar aquellos proyectos de inversion que cierren brechas en lo social y econd-
mico, y realizard un seguimiento a la ejecucidn financiera vy fisica de las obras. Ademds, serd la
primera vez que el Pery llevard a cabo una programacion multianual de proyectos, lo que per-
mitird conocer su ejecucién durante los proximos cinco anos.

El MEF Unicamente va a decidir en la inversidn presupuestal. Facilitard la automatizacion de los
estudios, garantizando su eficiencia sin perder la calidad. Contribuird al seguimiento de la ejecu-
cién financiera vy fisica de los proyectos; informacion que serd publica.

Las inversiones de optimizacion, de ampliacidén marginal, de reposicion y de rehabilitacién, no
constituyen un proyecto de inversiéon. El MEF ha manifestado que los proyectos presentados en
el SNIP pasardn a la nueva metodologia Invierte.pe, ganando con ello simplicidad. Respecto a
los proyectos que ya poseen viabilidad, estos continuardn en su ejecucion. Participard Onica-
mente en la fase inicial correspondiente a la Programacién del Proyecto brindando acceso al
presupuesto, y luego al final de la obra, para la comprobacién del cierre de brecha que esta-
blecia el proyecto.
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Caracteristicas de las funciones de

Programacion
Multianual de
Inverciones - PMI

Formulacion y
Evaluacion

Funcionamiento

® Los sectores definen los o Se inicia con la elaboracién de e Consta de la etapa de elaboracién de ® Se redlizan reportes anuales a la
indi . ey " i &cni i OPMI sobre el estado de dichos
indicadores de brechas y lo fichas técnicas o estudios de g@?idsinisszzﬁg‘f;eocZi%?\u'vcleme (no activos
CIO'EU”'CO”I POI\IAO\S GRy GL para que preinversion acorde con la P ) . )
elaboren el . complejidad del proyecto ® La entidad fitular de dichos
i ® Las modificaciones en fase de ejecucion i i
* Los GR y GL informan a los previsto en el PMI. ) activos destina los recursos para

se registran en el Banco de Inversiones. i6 imi
sectores sus PMI. €] la operacién y mantenimiento.
e Establecen la cartera de proyectos . [Lio UF redglslfro el proyecto en el ¢ Culminada la ejecucion de las * La OPMI redliza evaluaciones ex
a ejecutarse. ‘onco“ Z néers‘lones,‘cm como inversiones, la UE redliza la liquidacién post, las que se determinaran
el resultado de la evaluacion. fisica / financiera y cierra el registro en mediante directivas de acuerdo

® Se presenta al MEF el 30 de Marzo

J 3 ala complejidad de las
de cada aho. el Banco de Inversiones.

inversiones
® En el caso de PIP con deuda

puUblica la OPMI respectiva y la Si se incorpora mayores recursos
DGPMI determinan la UF durante el afo de ejecucion, se puede
responsable de la formulacion y ejecutar proyectos no previstos en el
evaluacion. PMI -previa aprobacion de la OR e
informe a DGPMI, conforme a la
normatividad presupuestaria vigente.

® Para la incorporacién de PIP no
previstos en los PMI aprobados, la
OPMI deberd justificar y aprobar el
OR. De no contar con marco
presupuestal, no pasa a la
siguiente fase.

Figura 23. Fases, actores y funciones de Invierte.pe.
Recuperado de https://tinyurl.com/zco8dyb

Lectura seleccionada n.’ 1
Leer el siguiente articulo: “Invierte.pe: MEF aprueba reglamento de Invierte.pe”.

R&C Consulting. (2016). Invierte.pe: MEF aprueba reglamento de Invierte.pe [Mensaje en blog].
R&C Consulting. Escuela de Gobierno y Gestién Publica.
Reproducido de: goo.gl/AmOgCP

Actividad n.° 1

e Enfuncién del articulo anterior, analice y efectie una critica original en una pdgina A4 all
nuevo modelo de inversidn pUblica y al anterior.
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Sistema de Contrataciones del Estado

Teman.° 2

1. Definicidn

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es el organismo publico técni-
co especializado que ejerce competencia en el dmbito nacional y estd adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas; es el encargado de promover el cumplimiento de la normativa de contra-
taciones del Estado peruano en los procesos de contratacidén de bienes, servicios y obras. Goza
de autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera, y constituye pliego
presupuestal.

2. Antecedentes

Mediante el Decreto Legislativo n.° 1017 se aprueba la Ley de Confrataciones del Estado y se
crea el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), que reemplaza al Con-
sejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Consucode) o a las competencias,
funciones o atribuciones que este venia ejerciendo.

Mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2009, se establecié que la vigencia de la Ley de Contra-
taciones del Estado, su reglamento, asi como el inicio de funciones del OSCE serian a partir del
1 de febrero de 2009.

Asimismo, se ordend que la publicacién del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE
en la pdgina web del portal del Estado Peruano, asi como en el portal del OSCE, se redlice el
mismo 31 de enero de 2009.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
(OSCE)

4 N

Es una entidad encargada de velar por
el cumplimiento de las normas en las
adquisiciones y contrataciones puUblicas
la cula supervisa los procesos de contra-
tacién de bienes, servicios y obras que )
realizan las entidades estatales. Adscrito

al
- )
- )

Cuenta con personeria juridica de dere-
cho publico, que goza de autonomia
técnica, funcional, administrativa, eco-
némica y financiera. Y el personal que
labora en esta institucién estd sujeto al
régimen laboral de la actividad.

- %

MEF

Figura 23. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
Recuperado de http://portal.osce.gob.pe/osce/
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3. OSCE

En concordancia con la Ley n.° 30225, nueva Ley de Confrataciones del Estado, publicada el
viernes 11 de julio del 2014 en el diario oficial El Peruano, el Estado ahora cuenta con 7 métodos
diferentes para adquirir bienes o contratar servicios. Estos son: la licitaciéon publica, el concurso
publico, la adjudicacién simplificada, la seleccién de consultores individuales, la comparaciéon
de precios, la subasta inversa electréonica y la contratacion directa.

A los métodos antes mencionados, hay que agregarle los denominados “métodos especiales
de confratacién”, entre los que se encuentran los catdlogos electrénicos de acuerdo marco.

3.1. Procedimientos de seleccion™

3.1.1. Licitacion Publica o Concurso Publico

El concurso publico sirve para la contratacion de servicios y la licitacion publica se utiliza para la
contratacién de bienes y obras. La horma prevé que ambas modalidades se deberdn aplicar
a las contrataciones cuyo valor estimado o valor referencial, segun corresponda, se encuentre
dentro de los mdrgenes que senale la Ley de Presupuesto del Sector PUblico.

El reglamento establecerd las modalidades de licitacién pUblica y concurso publico. Asimismo,
gue los actos publicos deben contar con la presencia de notario publico o juez de paz.

3.1.2. Adjudicacién Simplificada

Es una nueva modalidad de contratacién, se utilizard para la contratacién de bienes y servicios,
con excepcién de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la
ejecucidén de obras, cuyo valor estimado o valor referencial, segin corresponda, se encuentre
dentro de los mdrgenes fijados por la Ley de Presupuesto del Sector PUblico.

3.1.3. Seleccidn de Consultores Individuales

Oftra nueva modalidad de contratacion, la cual se destinard para la contratacién de servicios
de consultoria en los que no se necesitan equipos de personal, ni apoyo profesional adicional, y
en los que la experiencia y las calificaciones de la persona natural que preste el servicio constitu-
yan los requisitos primordiales de la contratacion. Igualmente, existe la limitacidén de que su valor
estimado o referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los mdrgenes que precise la
Ley de Presupuesto del Sector PUblico.

3.1.4. Comparacion de Precios

Esta nueva modalidad se utilizard para la contratacion de bienes y servicios de disponibilidad
inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean fabricados o prestados siguiendo las espe-
cificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean fdciles de obtener o que tengan
un estdndar establecido en el mercado.

13 En este punto seguimos lo desarrollado en el articulo “Las 7 formas de contratacidon previstas en la nueva Ley de Contrataciones del
Estado” publicado en el diario La Ley el 11 de julio de 2014. Recuperado de http:/laley.pe/not/1571/las-7-formas-de-contratacion-previs-
tas-en-la-nueva-ley-de-contrataciones-del-estado/
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Un detalle importante es que el valor estimado de dichas contrataciones debe ser inferior a la
décima parte del limite minimo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector PUblico para la
licitacion publica y el concurso publico.

3.1.5. Subasta Inversa Electronica

La subasta inversa electrénica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que
cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

3.1.6. Contratacion Directa

La anterior Ley de Contrataciones establecia é supuestos en los cuales la entidad podria contra-
tar directamente, esto es, sin necesidad de llevar adelante un proceso de seleccion (se incluia,
por ejemplo, los casos de desabastecimiento, emergencias por catdstrofes, compras militares
secretas, servicios personalisimos, etc.).

Ademds de estas, la nueva Ley contempla 7 nuevas situaciones en las que procederd esta con-
tratacién directa. Destacan los servicios de publicidad en medios de comunicacién; bienes y
servicios con fines de investigacién, experimentacién o desarrollo cientifico o tecnoldgico; arren-
damiento de bienesinmuebles y la adquisicidn de bienes inmuebles existentes; servicios especia-
lizados de asesoria legal para la defensa de miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales, etc.

3.1.7. Métodos Especiales de Contratacion

La norma también dispone que las entidades puedan contratar, sin realizar procedimiento de
seleccién, los bienes y servicios que se incorporen en los Catdlogos Electronicos de Acuerdo
Marco como producto de la formalizacion de Acuerdos Marco. Se establece que el reglamen-
to fijard los procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdos
Marco.

3.1.8. Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco

Es una herramienta que permite gestionar la contratacién de bienes y servicios de un Convenio
Marco, asi como la administracién de dichas contrataciones por parte de entidades y provee-
dores. Estdn obligados a utilizar el Catdlogo Electrénico de Convenios Marco las Entidades PUbli-
cas que se encuentran bajo el dmbito de la Ley de Contrataciones del Estado.
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TOPES PARA PROCESOS DE SELECCION - ANOS 2016

REGIMEN GENERAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS

(EN SOLES)
SERVICIOS
TIPO DE PROCESO DE SELECCION OBRAS BIENES SERVICIOS EN Gni?'isggﬁgtiﬁ;g;\s
GENERAL :

DE OBRAS

LICITACION PUBLICA

=>a 1'800,000.00

=>a 400,000.00

CONCURSO PUBLICO

=>a 400,000.00

. < de 1'800,000.00 < de 400,000.00 < de 400,000.00
ADJUDICACION SIMPLIFICADA SNV S e
SELECCION DE CONSULTORES
INDIVIDUALES - - < @ 100,000.00 -
COMPARACION DE PRECIOS - N N gi g?oéggodgo -
SUBASTA INVERSA B oG] (TREE ~
ELECTRONICA (*) © 3 L0 > de 31,600.00

Figura 24. Régimen general para la contratacion de obras, bienes y servicios.
Fuente: Ley de Contrataciones del Estado Art. 21 al 25 Ley n.° 30225 y Ley del Presupuesto Publico para el ano 2016 (Art
18 Ley n.° 30225). (*) Para bienes y servicios que cuentan con ficha Técnica y se encuentran incluidos en el listado de

bienes y servicios comunes. Recuperado de https://tinyurl.com/myyszre

4. Legislacion

El 11 de julio de 2014 entrd en vigencia la Ley n.° 30225 de Contrataciones con el Estado, dero-
gando el Decreto Legislativo n.®° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y normas modificatorias.
Entre las diversas modificaciones establecidas, solo abordaremos dos de ellas: los métodos de

contratacién y el Tribunal de Contrataciones con el Estado.

La Ley anterior en su articulo 15 clasificaba a los procesos de selecciéon, no obstante, la nueva
Ley (articulo 21) los reduce a la mitad: es decir a 7: a) licitacién publica, b) concurso publi-
co, ¢) adjudicacion simplificada, d) seleccion de consultores individuales, e) comparacion de
precios, f) subasta inversa electrénica, y g) contratacion directa, asi como los procedimientos de

seleccién de alcance general que contemple el Reglamento.

A
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Sistema Nacional de Control

Teman.°3

1. Generalidades

La Contraloria General de la RepUblica (CGR) es el ente técnico rector del Sistema Nacional de
Control, dotado de autonomia administrativa, funcional, econdmica y financiera. En concor-
dancia con la Ley n.° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, tiene la misién de dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control
gubernamental, orientando su accionar a la transparencia de la gestion de las entidades.

2. Base legal

De acuerdo con la Ley n.° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contra-
loria General de la Republica, y sus modificatorias, las principales funciones de esta entidad, pre-
vistas en el articulo 15, son: supervisar la legalidad de la ejecucién del presupuesto del Estado, de
las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control. También,
mediante el control gubernamental, se previene y verifica la correcta, eficiente y fransparente
utilizacion y gestion de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto de las funciones y
actos de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas
obtenidas por las instituciones sujetas a control.

3. El control

Esta funcidn estd a cargo de los Organos de Control Institucional y las Sociedades de Auditoria
Externa designadas por la CGR. Orientan la conducién y desarrollo del ejercicio del control gu-
bernamental en forma descentralizada. Su actuacién comprende todas las actividades y ac-
ciones en los campos administrativo, presupuestal, operativo y financiero de las entidades y al-
canza al personal que presta servicios en ellas, independientemente del régimen que las regule.

AUDITORIA FINANCIERA
EXAMEN ESPECIAL
ACCIONES
DE AUDITORIA DE GESTION
CONTROL
AUDITORIA AMBIENTAL
METODOS DEL AUDITORIA DEL PATRIM. CULTURAL
CONTROL
GUBERNAMENTAL
— DE CONTROL PREVIO (CGR) |
| EVALUACION DE DENUNCIAS |
| | AC"‘Q'E)ADES EVALUACION MEDIDAS DE AUSTERIDAD
CONTROL EVALUACION DE INFORMES DE OCI
EVALUACION DE INFORMES SSMMCC

Figura 25. Métodos del Sistema Nacional de Control.
Recuperado de https://goo.gl/IxhnGmR
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3.1. Control gubernamental

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resul-
tados de la gestion publica, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamien-
tos de politica y planes de accién, evaluando los 6 sistemas de administracién, gerencia y con-
trol del Estado, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y
correctivas pertinentes. El control gubernamental se clasifica de la siguiente manera:

a. Funcidn de quién lo ejerce, en control interno y externo.
b. Funcién del momento de su ejercicio, en control previo, simultdneo y posterior.

c. Proceso integral y permanente, que tiene como finalidad contribuir a la mejora confinua
en la gestion de las entidades; asi como en el uso de los bienes y recursos del Estado.

NUEVO ENFOQUE DE CONTROL

Control Preventivo

Actualizacion de la

Auditoria X
normativa

7’

RECURSOS PUBLICOS

V4

SOIDIAYN3S

CONTROL
Inteligencia y INTEGLAL
Andlisis de

Informacién / \

Evaluacion de
cumplimiento de
politicas pUblicas

Operativos sorpresa

soandand

Control de gestion
gubernamental

CONTRIBUYENDO CON LA REFORMA DEL ESTADO PERUANO

Figura 26. El control gubernamental.
Recuperado de https://tinyurl.com/mrnlp7z

4. Normas de auditoria gubernamental

De acuerdo con el numeral 3 del rubro | de las Normas de Control Interno, aprobadas por Re-
solucién de Contraloria n.° 320-2006-cg.12, las Normas de Control Interno sirven de marco de
referencia en materia de control interno; constituyen lineamientos, criterios, métodos y disposi-
ciones para la aplicacion y regulacién del control interno en las principales dreas de la actividad
administrativa u operativa de las entidades. Dentro de esta estructura, es obligacién de los fitu-
lares y funcionarios responsables su implementacién, de acuerdo con su naturaleza, estructura,
funciones y procesos, en armonia con los lineamientos establecidos por la Contraloria General
de la Republica.
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Ley n.° 27785
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

de la informacion financiera oportuna,
confiable y suficiente.

Obtener informacion técnica para utilizarla como
herramiento de gestion.

accion, uso y conservacion de los bienes )

OBJ ETIVOS os de propiedad de la entidad.

Promover la eficiencia de la entidad para el logro de sus
objetivos y mision.

s las acciones se realicen de acuerdo a
rmas, leyes y reglamentos.

Figura 27 Normas de control interno.
Recuperado de https://goo.gl/Fwo90P

De acuerdo con la Ley de Control Interno, se generard responsabilidad administrativa, civil o
penal para el funcionario o titular de la entidad que, en ejercicio de sus funciones, infringe algun
precepto que guia su gestion.

5.El proceso de auditoria

Los procesos de auditoria para cada caso se aplican mediante la siguiente reglamentacion:

AUDITORIA DE Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Aditoria de cumplimiento y manual de auditoria
de cumplimiento” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG del
CUMPLIMIENTO 22 de octubre de 2014, vigente desde el 2 de enero de 2015.

Directiva n.° 005-2014-CG/AFIN “Auditoria Financiera Gubernamental” y el
“Manual de Auditoria Financiera Gubernamental”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 445-2014-CG publicada el 4 de octubre de 2014,
vigente desde el 6 de octubre de 2014.

Auditoria financiera

Directiva n.° 008-2016-CG/GPROD “Auditoria de Desempeno” y “Manual de
Auditoria de desempeno | Auditoria y Desempeno”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 122-
2016-CG publicada el 4 de mayo de 2016, vigente desde el 6 de mayo de 2016.

Directiva n.° 019-2015-CG/GPROD *“Auditoria Forense"”, aprobada mediante
Auditoria forense Resolucion de Contraloria n.° 373-2015-CG publicada el 31 de diciembre de
2015, vigente desde el 4 de enero de 2016.

Figura 28. Procesos de auditoria. Exposicién: Mag. Amanda Villagra Barrios, Municipalidad de Tacna, 2016.
Fuente: Contraloria General de la Republica.


https://goo.gl/Fwo9OP

MANUAL AUTOFORMATIVO INTERACTIVO
Gestion Pablica

Lectura seleccionada n.° 2
Leer el articulo “*Cambios en el Plan Anual de Contrataciones 2017".

Morante Guerrero, L. E. (2015). Cambios en el Plan Anual de Confrataciones 2017. Actualidad
Gubernamental (85), 1-8. Recuperado de: hitps://tinyurl.com/ktt87sm

Actividad n.” 2

* Investigue y analice cémo favorecerdn los cambios en la Ley de Contrataciones al Esta-
do y alos proveedores del Estado.
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IEI Glosario de la Unidad IV

A
Actividad

Es el conjunto de acciones necesarias para el logro de una accidon estratégica a actividades de
control. Son politicas y procedimientos que ayudan asegurar el cumplimiento de las direcciones
de gerencia. Las actividades de control son clasificadas por el SAS-55 como revisién de desem-
pefo, procesamiento de informacion, control fisico y separacién de funciones.

Auditor gubernamental (CGE, 2014)

Personas que forman parte del Sistema Nacional de Control y tienen la responsabilidad final de
la auditoria. El término “auditor” se usa también para referirse al personal de las sociedades de
auditoria independiente, que es designado para examinar los estados financieros de entidades
del Estado.

Ambiente de control

El efecto colectivo de varios factores para establecer, realizar o mitigar la efectividad de proce-
dimientos y politicas especificas. Tales factores incluyen (1) filosofia y estilo de operacion de la
gerencia, (2) estructura organizativa, (3) funcidn del consejo de administracién y sus comités, (4)
métodos para asignar autoridad y responsabilidad, (5) métodos de control administrativo, (6) la
funcion de auditoria interna, (7) politicas y practicas del personal, e (8) influencias externas sobre
la entidad.

Actividades de Control (ICAC, 2013)

Aquellas medidas y procedimientos que ayudan a asegurar que las direcfrices marcadas por la
direccién se lleven a cabo. Las actividades de control son un componente del control interno.

C
Control interno

Los procedimientos y politicas establecidos para proporcionar una seguridad razonable de lo-
grar los objetivos especificos de la entidad.

Convenio Marco (Valdivia, s/f)

Es la modalidad por la cual se selecciona a aquellos proveedores con los que las entidades de-
berdn contratar bienes y servicios, los mismos que son ofertados en el Catdlogo Electrénico del
Convenio Marco.

E

Evaluacién privada (MEF, s/f)

Andlisis de la rentabilidad del proyecto desde el punto de vista del inversionista privado.
Evaluacion social

Medicion de la contribucidn de los proyectos de inversion al nivel de bienestar de la sociedad.




MANUAL AUTOFORMATIVO INTERACTIVO
Gestion Pablica

o
Oficina de Programacioén e Inversiones

Organo del sector, gobierno regional o gobierno local al que se le asigna la responsabilidad de
elaborar el Programa Multianual de Inversidn Publica y velar por el cumplimiento de las normas
del SNIP.

P
Programa Multianual de Inversién Piblica

Conjunto de PIP por ser ejecutados en un periodo no menor de tres anos y ordenados de acuer-
do con las politicas y prioridades del sector.

Proyecto de Inversién PUblica (PIP)

Toda intervencién limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos puUblicos, con el
fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes o ser-
vicios; cuyos beneficios se generen durante la vida Util del proyecto y estos sean independientes
de los de oftros proyectos.

S
Sostenibilidad

Es la capacidad de un PIP para mantener el nivel aceptable de flujo de beneficios netos, a
través de su vida Util. Dicha habilidad puede expresarse en términos cuantitativos y cualitativos
como resultado de evaluar, entre ofros, los aspectos institucionales, regulatorios, econdmicos,
técnicos, ambientales y socioculturales.

T
Términos de Referencia:

Descripcidén, elaborada por la entidad, de las caracteristicas técnicas y de las condiciones en
gue se ejecutard la prestacién de servicios y de consultoria.

U
Unidad Ejecutora (UE) (MEF, s/f)

Las denominadas como tales en la normatividad presupuestal y que fienen a su cargo la ejecu-
cion del PIP, asi como a las Empresas del Sector PUblico No Financiero que ejecutan PIP.
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E\‘]/ Autoevaluacion n.° 4

1. ¢Por qué razén considera que se desactivé el sistema de inversion publica SNIP?
a. Desvinculacion con el cierre de brechas.
b. Desorden y lentitud por excesivas reformulaciones.
c. Privilegiaban la evaluacién social y econdmica.
d. Criterio politico para aprobar los proyectos.

e. La falta de inversion publica.

2. ;Qué caracteristicas presentan los Proyectos de Inversion Publica?
a. Crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora.
b. Son intervenciones durante un ilimitado tiempo.
c. También se aplican para la logistica de bienes o servicios de una entidad.
d. En el sector publico generan una alta rentabilidad econdmica vy financiera.

e. Solocyd.

3. ¢iPor qué es importante el nuevo sistema de inversion publica Invierte.pe?
a. Permite al MEF involucrarse en la asignacion presupuestal.
b. No es importante que obras tengan un elemento de cierre de brechas.
c. Con base en el cierre de brechas se asigna un presupuesto.
d. Agiliza la ejecucion de los proyectos de inversiéon publica.

e. Radtifica el criterio politico para aprobar los proyectos de inversidon publica.

4. Sobre el sistema de contrataciones del Estado, ;cudl respuesta es incorrecta?
a. Ejerce larectoria y competencia en el dmbito nacional en compras estatales.
b. Promueve el cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado.
c. Interviene en los procesos de contratacién de bienes y obras.
d. Goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera.

e. Constituye un pliego presupuestal.
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5.

9.

¢A qué denomina “métodos especiales de contratacién” la Ley n.° 30225 de contrataciones?
a. La adjudicacion simplificada.

b. La seleccién de consultores individuales.

c. Los catdlogos electrénicos de acuerdo marco.

d. La subasta inversa electrénica.

e. La contratacion directa.

¢Cudles son las principales funciones de la Contraloria General de la RepUblica?
a. Dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental.

b. Orientar su accionar a la transparencia de la gestién de las entidades.

c. Es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control.

d. Supervisar la legalidad de la ejecucién del presupuesto del Estado.

e. Todas las respuestas son correctas.

¢En qué actividades no se ejerce el ejercicio de control?
a. Enlo administrativo.

b. En lo presupuestal.

c. Enlo operativo y financiero.

d. Alcanza al personal que presta servicios en ellas.

e. Enlo poalitico.

¢Como se clasifica el control gubernamental?

a. Funcién de quién lo ejerce, en control interno y externo.

b. Funcién del momento de su ejercicio, en control previo, simultdneo y anterior.
c. Proceso integral y permanente, que tiene como finalidad la mejora confinua.
d. En el uso de la economia, bienes y recursos del Estado.

e. En el control de las contrataciones publicas.

El proceso de auditoria, ;que tipos reglamenta?
a. Auditoria de cumplimiento, financiera.

b. Auditoria de desempeio y forense.



MANUAL AUTOFORMATIVO INTERACTIVO
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C.

d.

e.

Personal, forense, econdmico.
Unicamente de desempefio y forense.

Solobyc.

10. ;Qué entiende por actividades de control?

a.

b.

Son politicas y procedimientos que orientan al cumplimiento de objetivos y metas.
No ayudan a asegurar el cumplimiento de las direcciones de gerencia.

Se califican como revisién de desempeio, procesamiento de informacion.

Son de aplicacién diaria en las actividades y tareas.

Estdn descritas su aplicacién en el TUPA de la institucién.
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Pregunta Respuesta

1 a
2 a
3 c
4 a
5 a
6 C
7 a
8 c
9 b
10 d

[\

Pregunta Respuesta

1 b
2 e
3 e
4 d
5 b
6 d
7 d
8 b
9 e
10 e
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Pregunta Respuesta
] d
2 c
3 e
4 e
5 e
6 a
7 d
8 e
9 e
10 d

[\

Pregunta Respuesta
] a
2 a
3 a
4 C
5 C
6 e
7 e
8 a
9 a
10 d
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Huancayo
Av. San Carlos 1980 - Huancayo
Teléfono: 064 - 481430

Lima
Jr. Junin 355 - Miraflores
Teléfono: 01 - 2132760

Cusco
Av. Collasuyo S/N Urb. Manuel Prado - Cusco
Teléfono: 084 - 480070

Arequipa
Calle Alfonso Ugarte 607 - Yanahuara
Oficina administrativa: Calle San José 308 2° piso - Cercado
Teléfono: 054 - 412030
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