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RESUMEN

El objetivo de la presente Tesis es formular una propuesta del Disefio de una
Metodologia para Evaluacion de Riesgos inducidos por actividad humana por Agentes
Fisicos, Quimicos y Bioldgicos. Este trabajo fue desarrollado con las experiencias
obtenidas durante el afio 2006 en el Ministerio de Salud del Perd - MINSA,
especificamente en la Oficina General de Defensa Nacional frente a enfermedades
relacionadas a salud publica. Para entonces, la gran dificultad fue y es en la actualidad
gue no se tenia una metodologia de evaluacion de riesgos ocasionados por la actividad
humana. También se obtuvo importantes aportes y experiencias en las actividades
realizadas en el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, mediante las emergencias
suscitadas en Pisco en el 2007 y en los desastres nacionales e internacionales entre los
afios 2007 y 2015, lo cual permitié identificar la necesidad de la creacion de un modelo
que ayude a prevenir los desastres.

Cabe resaltar, que de una comparacién en el Perl en materia de analisis de riesgos
inducidos por la actividad humana que es nula en concordancia a nuestra propuesta
beneficiaria a la poblacion en riesgo, la cual no cuenta con los mecanismos, medios ni
conocimiento para liderar con estos peligros, se encuentran grandes diferencias, en la
atencion frente a riesgos ya que en la actualidad no contamos con técnicas o0
procedimientos claros ni validados para la atencion de desastres por riesgo inducidos por
la actividad del hombre.

Consideramos, que los productos propuestos, descritos, desarrollados,

analizados y evaluados en la presente Tesis son los que necesita el Sistema de

Xi



Gestidon del Riesgo de Desastre - SINAGERD para que evite la generacion de

nuevos riesgos y controlar los ya existentes.

PALABRAS CLAVE: Evaluacion de riesgos tecnoldgicos, agentes fisicos,
quimicos y bioldgicos.
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ABSTRACT

The objective of the present thesis is to formulate a proposal of the Design of a
Methodology for the Evaluation of Risks induced by human activity by Physical, Chemical
and Biological Agents. This work was developed with the experiences obtained during the
year 2006 in the Ministry of Health of Peru - MINSA, specifically in the General Office of
National Defense against diseases related to public health. By then, the great difficulty
was and is at present that there was no risk assessment methodology caused by human
activity. Important contributions and experiences were also obtained in the activities
carried out at the National Civil Defense Institute (INDECI), through the emergencies in
Pisco in 2007 and in national and international disasters between 2007 and 2015, which
made it possible to identify the need of the creation of a model that helps to prevent the
disasters.

It should be noted that from a comparison in Peru regarding human-induced risk analysis
that is null and void in accordance with our proposal, it will benefit the population at risk,
which does not have the mechanisms, means or knowledge to lead with these hazards,
there are great differences, in the attention to risks since at present we do not have clear
or validated techniques or procedures for the attention of disasters by risk induced by the
activity of the man.

We consider that the products proposed, described, developed, analyzed and evaluated
in this thesis are those required by the SINAGERD Disaster Risk Management System in
order to avoid the generation of new risks and to control existing risks.

KERWORDS: Evaluation of technological risks, physical, chemical and biological

agents.
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INTRODUCCION
La mayor parte de peligros de tipo inducidos por actividad humana - tecnoldgicos -
antropogénicos, tienen su origen en el desarrollo cotidiano de actividades
humanas como produccion y uso de energia, industria, transporte, agricultura, asi
como robo y uso malévolo de materiales peligrosos (quimicos, biologicos,
nucleares y radiactivos), etc. No obstante, el ser humano y su entorno donde
desarrollan sus actividades, también pueden verse afectados por accidentes
tecnologicos.
Los desastres y emergencias de tipo tecnologico se originan en procesos
productivos, durante el transporte, almacenamiento, distribuciéon, comercializacion
y uso de las mercancias peligrosas, independientemente de la etapa del proceso,
estos accidentes derivan en algunas ocasiones de los inadecuados procesos o
actividades en los cuales interviene el ser humano o como consecuencia de
eventos de origen naturales.
Las caracteristicas del evento ocurrido y la capacidad integral de respuesta que
posee el sistema para hacer frente al cambio que se produce son los factores
determinantes del grado de afectacion.
Estos eventos (accidentes e incidentes) son especialmente preocupantes debido
a la escala potencial de sus efectos, asi como a su caracter imprevisible y a la
incertidumbre respecto a sus posibles consecuencias.
Las estadisticas de sucesos pasados que puedan dar alguna indicacion sobre

posibles comportamientos y acontecimientos en el futuro, asi como la complejidad

Xiv



de las causas no permiten la prediccion sobre la ocurrencia, el cuando y el donde
de futuros sucesos y escenarios de riesgos tecnoldgicos los cuales a medida que
pasan los afios se vuelven mas complejos, como es el caso de los riesgos
biolégicos.

Se considera los accidentes inducidos por la actividad humana (derrame de
hidrocarburos, incendios industriales, etc.) y los fendmenos naturales extremos
(sismos, huaycos, friaje, erupciones volcanicas, entre otros) como fuentes
significativas de “riesgo” a efectos de evaluacion.

Es por ello, que el manejo del riesgo es un proceso que sirve como herramienta
administrativa para alcanzar una optima gestion institucional. El conocimiento de
los riesgos debe formar parte de la cultura institucional, pues al gestionarse el
riesgo de forma eficaz y eficiente se puede ampliar las probabilidades de lograr
las metas y los objetivos misionales propuestos.

La presente tesis presenta una herramienta para la Evaluacién del Riesgo
inducidos por la actividad humana que propone la aplicacion de una metodologia
para la identificacién del peligro, en funcion a la probabilidad y sus consecuencias.
Asimismo, incluye informacion sobre los riesgos especificos asociados, los
escenarios potenciales y las caracteristicas de los accidentes, asi como el
impacto sobre la poblacibn y su entorno. Es importante destacar que la
metodologia a utilizar incorpora el Analisis de inducidos por la actividad humana -
ARIAH en el entorno (natural, humano y socioeconémico), en el cual
estableceremos criterios de aceptabilidad del riesgo.

Estos criterios servirAn para determinar la compatibilidad de wusos en

determinadas zonas territoriales, tomando en cuenta que se encuentran en el
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ambito de la Gestion del Riesgo de Desastres y la Defensa Civil de las personas y
el normal funcionamiento de las zonas de riesgo.

En razén a lo sefialado, en el Capitulo | “Generalidades” se indicara la Entidad a
evaluar, detallando el @mbito donde se desarrollara la presente Investigacion, el
cual se encuentra relacionado con la ley de Gestidén del Riesgo de Desastres y su
reglamento asi como sus disposiciones complementaria con los cuales luego del
analisis respectivos se determinara el problema, sefialando los resultados
obtenidos luego del andlisis de la informacién obtenida en campo con la finalidad
de evidenciar que tan vulnerable estamos frente a estos riegos, la justificacion de
la presente Tesis, asi como los objetivos generales y especificos; detallando y
describiendo los productos propuestos, y finalmente los alcances y limitaciones
encontradas durante la elaboracion del presente documento.

En el Capitulo Il “El Diagndstico”, se explicara el propdsito del presente Trabajo
de Investigacion y es asi como se realizard un Diagndstico situacion y manejo de
los riesgos inducidos por la actividad humana describiendo a las caracteristicas
de cada una de ellas, analizando su &mbito interno en donde se encuentran, asi
COMo sus impactos,

En el Capitulo Ill “La Formulacion”, se explicara y detallara el marco teérico sobre
el cual se desarrolla la presente Investigacion, explicando los origenes de los
peligros, y sus temas conexos, con su respectiva definicion de términos basicos.
Asimismo, se abordara el tema en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, y
se nombrara y detallard brevemente los tipos de peligros sus causas y efectos
sobre la poblacion. De igual manera se detallaran las estrategias y productos

propuestos.
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En el Capitulo IV “La propuesta de Implementacién”, se identificaran los recursos
criticos para la implementacion de la presente Tesis, las metas en periodo de tres
(03), se hara referencia a las metodologias utilizadas denominadas SADCI y
MACTOR, sefalando finalmente los aspectos administrativos, para la
implementacion de la presente Tesis.

En el Capitulo V “Viabilidad y Factibilidad”, utilizando las metodologias del SADCI
y MACTOR, se analizar4 y estudiara la viabilidad y factibilidad de la presente
Tesis.

En el Capitulo VI “El Control”, se indicaran cuales seran los mecanismos de
monitoreo, asi como con sus respectivos indicadores, para medir el grado de
implementacion de la presente Tesis.

En el capitulo VII “La Sintesis”, se consolida todo lo analizado, estudiado y
evaluado en este documento, a fin de dar a conocer la necesidad de alcanzar los
objetivos trazados de la presente Investigacion, avalandonos de las opiniones de
diversos autores ligados a la Gestibn del Riesgo de Desastres, entre otras
especialidades, para posteriormente detallar en qué consisten los productos
propuestos por el autor del presente documento, los cuales llevara a cerrar las
brechas encontradas para la toma de decision en los diferentes niveles de
gobierno.

Finalmente se menciona a la Bibliografia, que ha servido de ayuda para la
elaboracion de la presente Tesis y los Anexos donde se detallan y describen los

productos propuestos.
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CAPITULO |

GENERALIDADES

1.1. ANTECEDENTES
La motivacion de realizar el presente trabajo de investigacibn nace en la
necesidad de contar con un procedimiento de evaluacibn de riesgos
inducidos por la actividad humana asociados a agentes fisicos, Quimicos y
Biologicos, esta necesidad data desde hace cuarenta afios siendo una
debilidad tanto del sistema antiguo de defensa civil como el actual del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
No existen antecedente relacionadas a propuestas investigativas
universitarias asociadas a riesgos inducidos por el hombre, toda la tesis se
orienta a desastres inducidos por desastres naturales.
Existe normatividad referida a riesgos inducidos por actividad humana entre
las principales estan las normas espafolas.
En tal sentido la motivacion de realizar dicha tesis es contribuir con una
metodologia aplicada a medir los riesgos inducidos por la actividad del ser
humanao.

1.2. DETERMINACION DEL PROBLEMA
La Gestion del Riesgo de Desastres - GRD es un proceso social que tiene

como objetivo de estudio a los mecanismos y acciones orientadas a la
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proteccion de la poblacion frente a desastres de origen natural o inducidos
por actividad humana.

De acuerdo con la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), “la GRD esta basada en la
investigacion cientifica y de registro de informaciones, y orienta las politicas,
estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad con
la finalidad de proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las
personas y del Estado” Congreso de la Republica del Peru (2011)

La implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastre no solo es
importante si no obligatoria de implementar en los diferentes niveles de
Gobernd, esto no excluye a las empresas, un ejemplo de importancia es la
continuidad los negocios en caso de emergencias.

Bajo esa perspectiva existente, no existe una metodologia que pueda medir
el riesgo tecnoldgico, antropogénico o inducido por actividad humana a
través de los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos.

La contaminacién producida por el hombre comprende la emision de gases
de industrias y automoviles, la eliminacion de basuras domésticas e
industriales, los derrames de petroleo al mar, etc. Sin embargo se puede
afirmar que la contaminacion de origen natural no reviste tanta importancia
como la ocasionada por el hombre, ya que de hecho, es responsable, directa
o indirectamente, de cualquier tipo de alteracion, lo cual varia parametros
ambientales como la calidad del agua, aire y suelo.

La falta de ordenamiento Territorial, Zonificacion Economica Ecologica

Presupuesto participativo y planes de desarrollo concertado con otro de los
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factores desencadenantes que condicionan el incremento de emergencias y
desastres referidos a estos temas.

Desde el punto de vista practico, los resultados de ejecutar la presente
investigacion serviran como soporte para la implementacion de una
metodologia la cual mide el nivel de riesgo.

Como valor agregado se disefiara una metodologia que permita medir de
forma técnicas los tipos de agentes y su nivel de riesgo.

Dentro de los casos provocados por los inducidos por la actividad del
hombre citamos entre otros el de Chernobyl, Bhopal o Fukushima han
escrito con letras de horror la historia de la catastrofe medioambiental.

A continuacién, apreciaremos algunos casos mas relevantes ocurridos en el
mundo.

Un repaso por el desastre provocado, que como en el Prestigie, no siempre

terminan con un culpable.

Figura N° 01. Explosion en el pozo de petréleo Ixtoc One,
México (1979). Peores desastres mano.

El 3 de junio de 1979, el buque plataforma mexicano Ixtoc One derramo al

mar 420.000 toneladas de petréleo en la bahia de Campiche (México). La
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empresa Pemex estaba perforando un pozo de petréleo cuando se perdio la
barrena y la circulacion de lodo de perforacién, causando la pérdida de
estabilidad y en consecuencia una explosion de alta presién que provoco el
reventon.

La marea negra se extendié en un area de 1.600 kilbmetros cuadrados y

afectd durante mas de un afo a las costas mexicanas.

g A e

% JymiR

Figura N° 02. Nube toxica sobre la ciudad india de Bhopal
(1984). Peores desastres mano.

Un escape de pesticida en Bhopal (India) causado por la compaiiia
estadounidense Unién Carbide, dej6 miles de muertos y afectados en
diciembre de 1984.

Las causas del accidente siguen sin ser claras, pero se apunta a que no se
tomaron las debidas precauciones en las tareas de Ilimpieza vy
mantenimiento, lo que provoco una reaccion de gas téxica que se liberé a la
atmosfera. El accidente fue conocido por la aparicion de una nube toxica que
recorrié el suelo de la ciudad, asfixiando a miles de personas de forma
inmediata. Otras muchas fallecieron de una forma cadtica y desesperada al

intentar huir de la ciudad.
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En total hubo mas de 600.000 personas afectadas y 150.000 sufrieron
graves secuelas. El entorno qued6 gravemente contaminado por sustancias
toxicas que tardaran muchos afos en desaparecer.

Para conmemorar esta tragedia cada 3 de diciembre se celebra el Dia

Mundial del No Uso de Plaguicidas.

Figura N° 03. Chernobyl sigue sumando victimas (1986). Peores
desastres mano.

El 26 de abril de 1986 sucedio6 el accidente nuclear considerado uno de los
mayores desastres medioambientales de la historia, junto con el accidente
nuclear de Fukushima en 2011.

La explosion del cuarto reactor de la Central Nuclear de Chernobyl se
produjo mientras se llevaba a cabo a una prueba. El reactor que contenia
diéxido de uranio y otros compuestos radioactivos exploté emitiendo una
gigantesca nube téxica que se extendio por toda Europa a causa del viento.
Durante los primeros diez dias se evacud a 130.000 personas y hubo

200.000 muertos en Bielorrusia, Rusia y Ucrania.
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Las consecuencias de la tragedia se miden, no solo por el nimero de
muertos, sino por las terribles secuelas que todavia permanecen. Durante
diez generaciones, existe riesgo de que las futuras generaciones de los
supervivientes padezcan deficiencias genéticas. Hasta dentro de nueve

siglos, la zona afectada no podra volver a ser habitada por el hombre.

Figura N° 04. Tokaimura, victima de dos desastres naturales en dos
afios (1997-1999). Peores desastres mano.

La localidad de Tokaimura (Tokio) sufri6 dos accidentes nucleares de
considerable importancia, uno en 1997 y otro en 1999. En el primero se
ocasiond un incendio en la empresa Donen, que ocasiono la expulsion de 37
trabajadores por contener niveles de radiacién superiores a los normales,
aunque sin llegar a ser peligrosos.

En el de 1999, se produjo un accidente en la planta de reciclaje de
combustible nuclear de la empresa JCO en el que 50 personas de entre la

poblacion de la localidad sufrieron dafios de diversa gravedad.
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Figura N° 05. El Petige tife de negro la costa galega (2002) Peores
desastres mano.

El petrolero Prestige sufrio un accidente en 2002, del cual no se saben las
causas exactas en el que se produjo un derrame de 77.000 toneladas de fuel
que cubrieron la costa gallega de "chapapote”.

El buque se encontraba navegando cerca de Finisterra cuando sufrié el
accidente. El vertido se ha convertido en el tercer accidente medioambiental

mas costoso de la historia.

Figura N° 06. Desastre residual en Kingston (2008). Peores
desastres mano
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La planta termoeléctrica de Kingston en Tennessee sufrio el 22 de diciembre
de 2008 un accidente, en el que el muro de contencion de desechos de la
planta se rompio. Mas de 4.000 millones de litros de lodo mezclado con
desechos de materiales toxicos y metales pesados, se derramaron, llegando
a cubrir 1.300.000 metros cuadrados.

El estudio que se llevd a cabo demostré la presencia de arseénico, barrio,
cadmio, cromo, plomo y mercurio sobre el rio Emory. Dos afios después, en
una muestra de agua analizada, detectaron presencia de toxicos 300 veces
superiores a los maximos establecidos para el agua potable. Muchas de
esas sustancias estaran presentes durante mucho tiempo y la zona afectada
cuenta con un terreno muy poroso, por lo que es dificil predecir el alcance de
la tragedia.

Se trata de unos de los mayores vertidos de este residuo en los Estados

Unidos.
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Explosiones en los edificios de los reactores nucleares, fallos en los
sistemas de refrigeracion, triple fusion del nucleo y liberacion de radiacion al
exterior. Son los hechos que ocurrieron el pasado 2011 en la central nuclear
de Fukushima, ocasionados por el terremoto que dejo la ciudad de Japon
devastada.

Actualmente se siguen registrando dafios causados por aquel accidente y se
vierten diariamente toneladas de agua con sustancias altamente radioactivas
gue con el tiempo llegaran al océano. Ya se han detectado casos de cancer
de tiroides en nifios a causa de la radiaciéon emitida y con el paso del tiempo,

las personas pueden padecer cancer de pulmon y leucemia.

Figura N° 08. Seismos en la costa valenciana por la Plataforma Castor
(2013). Peores desastres mano.

Debido a las perforaciones en el mar realizadas desde la plataforma Castor
en Alcanar (Valencia), desde el pasado mes de octubre, parte de la costa
valenciana ha sufrido leves seismos, que, aunque no han causado dafios
graves, han puesto en alerta a la poblacion de la zona.

Segun Ecologistas en Accion estos movimientos sismicos podrian fisurar y

terminar de romper parte del techo del almacén de gas que contiene la
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plataforma. Este escape podria provocar consecuencias como volcanes de
barro, desaparicion de especies marinas y peligro de explosiones. (Moreno,
2003)

También presentamos casos ocurridos en el Perud, ya que no somos 4jenos

a estos.

Figura N° 09. Derrame de petréleo Oleoducto Nor Peruano en el distrito de
Urarinas (Loreto). Facebook Verénika Mendoza.

“‘Derrame de petroleo suscitado a la altura del kilbmetro 15 del tramo | del
Oleoducto Nor Peruano en el distrito de Urarinas (Loreto), informé la
empresa estatal PETRO PERU esta mafiana. Segun sefiala en un
comunicado emitido el incidente "se dio como consecuencia de un nuevo
atentado contra esta infraestructura". Seria el noveno corte producido por la
accion de terceros.

Ante este hecho, la petrolera anuncié que se ha puesto en marcha del Plan
de Contingencia en la zona. El personal de PETRO PERU y de las empresas
INMAC Y LAMOR, especializadas en remediacion ambiental, "acudieron al

lugar donde se realiz6 la reparacion inmediata del ducto al colocarle una
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grapa”. También se instalaron barreras de contencidn en el canal de
flotacion para evitar que el crudo se expanda. Asimismo, indican que
pondran a disposicion de las autoridades fiscalizadores competentes y a la
comunidad en general la informacion sobre el hecho. Iniciaran investigacion.
De otro lado, el Organismo de Fiscalizacion y Supervision Ambiental (OEFA)
inform6 en un comunicado que se vienen realizando las acciones de
supervision para determinar la responsabilidad de la empresa, asi como

verificar la implementacion de su plan de contingencia. EI Comercio (2017)

: = Ea
Figura N° 10. enero 2016 derrame de petrdleo en Bagua, Amazonas.
Facebook Verénika Mendoza.

En enero del 2016 se dio a conocer un derrame de petréleo en Bagua,
Amazonas. Dias después, mientras la informacion sobre el tema aumentaba
y se mostraba el alcance del dafio, se reportd otro derrame de en Datem de
Marafion, Loreto. En ambos casos, la responsabilidad es atribuida a
Petroperd porque ambos derrames se produjeron en el Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano. Para ayudar a entender la dimension del problema,
en Actualidad Ambiental realizamos una sintesis de la informacion relevante
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y profundizamos en algunos puntos como los estandares ambientales que
maneja Petroperd, la naturaleza de las multas que ya se le han impuesto (y
las que estarian por venir), los antecedentes ambientales de la empresa, la
posibilidad de que suceda otro derrame de petroleo y si cerrar el oleoducto
seria una solucion.

Cuadro N°01.
Cronologia de acontecimientos de derrame en Bagua

1000 barriles de petrdleo son

Petropery cnuncia la derramados en el distrito de

realizacion de irabajos Merona, provincia de Datem del 2

para reparar la averia. Marandn, deporicmento de Loreto. § N
27/01/2016 03/02/2016 LA

25/01/2016 27-29/01/2016
200%‘:Jornles ge pe.'.'él?eo El OEFA realizd lo supervision
son deramados en € en el derrame de Amazonas.
distrito de Imaza, provincia = iy 05/02/2016
de Bagua, en Amaozonas. Petropers anuncia el inicio de obras de

reparccion en el derrame de Loreto.

06-11/02/2016
El OEFA realizé la
supervision en el
demrame de Loreto.

El presidente de Pefroper( dice que
no hay menores de edad contratados
en labores de recuperacién de crudo
en Amazonas.

13/02/2016 ey

12/02/2016 09/02/2016
Medics sefialan que nifics v El derrame en Loreic
adolescentes realizan recién es controlado
]5/02/201 6 trabajos de limpieza y recojo por Petroperuy.
OEFA determina que Petroperd del crudo en Amazonas.
debe reclizar mantenimiento de las
tuberias no dafiadas y reemplazar
los ductos deteriorados.
r—

17/02/2016

Minsa declara en
emergencia sanitaria la
calidad del agua de los
rios de Imaza
[Amazonas) y Merona,
Meanseriche, Barranca,

i Leonarde DiCapric apoya
una camparna para dar
ayuda inmediata a los
poblaciones afectadas por
los derrames de petrdleo.

29/02/2016

23/02/2016 25/02/2016 01/03/2016
Petropery csume el cuidado Vence el plazo de 7 dias habiles En sesién del Congreso de la
médico de un nific del distrito gue dio OEFA para gue Republica se cita a los
de Chiriaco {Amazonas) por Pefroperd remita un representantes de las entidades
haber sido afectado por cronograma detallando sus involucradas con los derames
petrdleo derramado. futuras acciones para cumplir la de peirdlec de Petroperu.

medida preventiva.

Fuente: Actualidad Ambiental, 2016.
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Amazonas (Imaza), Sucedi6 el 25 de enero del 2016, a la altura del Km 441

del Oleoducto Norperuano, en el centro poblado Chiriaco, distrito de Imaza,

provincia de Bagua, region Amazonas. Aproximadamente 2000 barriles de

petréleo crudo afectaron un area estimada de 10 mil m? (suelos y agua). El

derrame se produjo por una falla en una tuberia de 36” de diametro,

ocasionada por un proceso corrosivo externo, segun un reporte del OEFA

(Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS), que inspeccioné la zona del

27 al 29 de enero. Mas informacion aqui. Salazar (2016)

Cuadro N° 02.

Cronologia de Derrames 2014 — 2016 — Peru

CRONOLOGIA

FOTOS

En el 2016: de los Ultimos tres, este

ha sido el afio mas desastroso en lo

gue respecta a desastres de esta

naturaleza en la Amazonia peruana.

- Enero: derrame en
Imaza,Amazonas. 2,000 barriles y
1,900 afectados, segun cifras
reportadas por el diario el
Comercio

- Febrero: derrame en Morona,
Loreto. 1,000 barriles derramados
y 2,543 afectados, segln la misma
fuente.

- Junio: derrame en Barranca,
Loreto. 600 Dbarriles y 950
afectados, lo que finalmente
resulté en la renuncia de la cabeza
de Petroperq, responsable de los
tres incidentes.

En el 2015: solo hubo un derrame,
el cual se dio en la regién de
Trompeteros (Loreto). La empresa
encargada, Pluspetrol, denuncié que
esta fue consecuencia de actos
vandalicos.
- Febrero: derrame en Trompeteros,
Loreto. 200 barriles derramados y
450 afectados
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En el 2014: este afio se dio el mas

grande derrame de los recientes.

Ocurrié en la regién de Urarinas,

nuevamente en Loreto, y fue

responsabilidad de Petroperu.

- Junio: derrame en Urarinas,
Loreto. 3,000 barriles derramados
y 60,000 afectados. (RPP, 2016)

Fuente: OEFA, 2016.

Cuadro N°03.

Estadistica de Emergencias atendidas a Nivel Nacional por tipo de

emergencia 2017

TIPO DE EMERGENCIA ENE FEB MAR

Incendios 1092 856 673
Fuga de gas licuado 559 500 472
Emergencias medicas G211 4005 4670
Rescates 428 369 395
Derrame de productos ] 1 §
Corto circuite k] 251 305
Senicios especiales 515 a27 441
Accidentes vehiculares 170 1035 B23
Falsa alarma 220 163 128
Otros 308 223 233
TOTAL 10825 8840 8151

Estadisticas procesada el al %

ABR

R = =T =T T R R R ]

Fuente: Cuerpo General de Bomberos, 2017.

Cuadro N°04.

MAY

o o o o o o o0 o000 o

JUN

JUL

R = T T R R R =]
R - T — R R R R ]

AGO

R - T — R R R R ]

SEP  OCT

R = =T =T T R R R ]

o o o o o o o0 o000 o

NOV

R = =T =T T R R R ]

DIC  TOTAL

2621
1531
15792
1192
25
869
1483
3028
511
764
27816

Accidentes mortales en el Sector Minero por derrames 2012 — 2016 (Al 31 de

diciembre)

MESES 2012 2013 2014 2015 2016
ENE. 02 04 06 05 04
FEB. 06 06 01 02 03
MAR. 09 05 01 07 03
ABR. 02 06 01 02 01
MAY. 04 01 01 0 06
JUN. 02 04 03 02 02
JUL. 05 04 07 01 02

AGOS. 05 04 02 02 03
SET. 03 05 02 02 04
OCT. 08 02 0 03 01
NOV. 04 04 01 03 02

DIC 04 02 07 0 03
TOTAL 54 47 32 29 34

Fuente: MINEM, 2016.
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Cuadro N° 05.
Accidentes mortales en el Sector Minero por derrames 2012 — 2016 Analisis

Comparativo

16

8

Por Meses

Analisis Comparativo: 2012 -2016

12

=
g
-
g 08
z
04
0 ENE. FEB. MAR. ABR MAY. JUN. JUL. | AGOS. | SET. OCT. NOV. DIC
o2012 0z 06 09 02 04 02 05 05 03 o8 04 04
m2013 04 08 05 08 01 04 04 04 05 02 04 02
02014 06 01 01 01 01 03 o7 02 02 o 01 o7
u2015 05 02 o7 02 0 02 01 02 02 03 03 0
=2016 04 03 03 01 06 02 02 03 04 01 02 03
Fuente: MINEM, 2016.
Cuadro N° 06.
Emergencias atendidas por la Oefa 2011 - 2016
Fecha de Fecha de
emergencia | Supervisién Descripcién Regién Provincia Distrito
Derrame ocurrido en la Estacién
03/04/2011 | 01-07/11/2011 N° 7, progresiva Km. 513+500 Amazonas Utcubamba El Milagro
(Tramo 1)
Derrame ocurrido en la Zona
Industrial - Estacion N° 1 (Tramo "
26/12/2011 04/01/2012 ) del Oleoducto Nor Peruano, Loreto Loreto Urarinas
realizada el 04 de enero de 2012.
Derrame ocurrido en el Km. 791
13/04/2012 16/04/2012 +600 del ONP (Tramo Il) Piura Sechura Sechura
Derrame ocurrido en el Km. ; "
04/09/2012 10/09/2012 397+300 del ONP (Tramo Il) Amazonas | Condorcanqui Nieva
Derrame ocurrido en el Km.
21/09/2013 | 22-23/09/2013 504+400 del ONP (Tramo Il) Amazonas Bagua Bagua
27/05/12014 Derrame ocurrido en el km
250052014 | 0310612014 547+463 del ONP (Tramo |l) | Calamarca Jaén Jaén
Derrame ocurrido en la zona
26/06/2014 30/06/2014 industrial de Estacién 1 del ONP Loreto Loreto Urarinas
(Tramo 1)
02-05/07/2014
SUSRTATRY Derrame ocurrido en el Km 41 +
30/06/2014 833 del ONP (Tramo I) Loreto Loreto Urarinas
22-25/07/12014
06-11/08/2014
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Fuente: Direccion de Supervisién — OEFA, 2016.

18/09/2014 | 20-23/09-2014 | Frogresivakm 609+031delONP | ooi0marcq Jaen Pucara
(Tramo II)
16/11/2014 | 17-21/11/2014 | Km 20 + 190 del ONP (Tramo I) Loreto Loreto Urarinas
18/11/2014 19/11/2014 Km 622.5 de ONP (Tramo ll) Cajamarca Jaen Pomahuaca
101122014 | 11-12112/2014 | Progresivakm 835+200del ONP | oy Sechura | Parachique
(Tramo Il)
271212014 | 20-31/12/2014 | Progresivakm 814+500delONP o, ) Sechura | Parachique
(Tramo Il)
Progresiva km 504 + 086 del
19/02/2015 | 21-22/02/2015 ONP (Tramo Il) Amazonas Bagua La peca
y Aprox. progresiva km 797+150 "
21/09/2015 | 23-24/09/2015 del ONP (Tramo ) Piura Sechura Sechura
Linea de recirculacion de 06 2
14/10/2015 | 16-17/10/2015 pulgadas de tanque 11d13 Piura Sechura Sechura
02/11/2015 04/10/2015 Km 569+713 (Tramo |l) Cajamarca Jaen -
06/11/2015 07-09/11/2015 Km 516+408 (Tramo Il) Amazonas Uctubamba El milagro
25/01/2016 | 26-28/01/2016 Km 440+785 (Tramo Il) Amazonas | Condorcanqui Imaza
03/02/2016 | 05-12/02/2016 | Km 206 +031 (Ramal Norte) Loreto ‘iﬁ';f_;‘:‘g:' Morona

Como podemos apreciar de las emergencias inducidas por el hombre a nivel

internacional y nacional las limitaciones para medir la probabilidad de

ocurrencia es casi inexistente se debe trabajar con una herramienta

metodoldgica estandar con la necesidad de los evaluadores de riesgo

puedan identificar con claridad los peligro, la vulnerabilidad y consecuencia e

impactos econdmicos sociales y ambientales. esta carencia de una

metodologia estandar de medicion de riesgo tecnoldgico, antropogénico o

inducido por actividad humana deja un vacio y division de interpretacién a la

hora de enfrentar el problema y sus soluciones.
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Cuadro N° 07.
Municipalidades que informaron sobre fuentes que originan la
contaminacion ambiental en el distrito 2015.

Municipaiidades Fusniss contaminzniss
que informaran .
qua [Emanacion
Dapartzments i da gases y Glfnlls )
contaminanis plﬁm!n rm:_mua minetos Fuidos
o de fabrica molorizados
ol diskril o refinsrzs
215 1788 7 679 440 555
AmazonEs | 1 '] 3 1
Ancash 159 19 Bl = 4
Apurmac 73 1 * ] 17
henuipa 105 ) 53 k] &
Ayacucho 11 & &5 -] 3
Cgjamana 1 7 3 M il
Callan ! 3 5 4 - [
Casco 10 =] 2 &7
Huancaveica @2 e 2 24
Hudrco bl x fei] 5
a 43 10 '] 13 -
Junin "7 9 45 5 45
La Liberad # 15 -] 2 4
Lambayaque ] S 2 3 4
Lima 185 = kil 35 -]
Lovetn il 4 14 S %
Made da Dics 1 1 3 4 5
Moquegua 2 2 3 S 7
Pasco = - 12 12 12
Fium ] 12 ] S ol
Fum 10 3 x # 2
Zan Wathn b & el 2 ]
Tacna e 4 2 1 1
Tumioes 13 2 7 1 1
Ucayl 15 2 [ 3 2
Lima hetopolitana @ 43 e 40 3 45
Fiagidn Lima ¥ 124 10 4 ] 4

Fuente: MINEM, 2016.

1.2.1. Identificacion de Problemas

A. Problema General
Inadecuada gestion de la medicion de los niveles de Riesgo en
funcién a la probabilidad de ocurrencia y la consecuencia (impacto)
en la region Callao del Riesgo por agentes fisicos Quimicos y

Biologicos.
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B. Problemas Especificos

e Limitaciones para medir la probabilidad de ocurrencia del peligro

y la vulnerabilidad y consecuencia e impactos econOmicos

sociales y ambientales.

e Carencia de una metodologia estdndar de medicion de riesgo

tecnologico, antropogénico o inducido por actividad humana.

Cuadro N° 08.

Municipalidades que informaron sobre fuentes que originan la contaminacion

ambiental en el distrito 2015.

Fuentes contaminantzs . e
Crianza anes
MIIITH.{B d que
cion . @ infarmaron
Departamenta "“9": ;am: Deforesta amnal: :: no “i‘qt::
Borvi na ciin fuentea
das de domeai o contaminan
basura y cos tes en
rasfrojoa Bin 8l diatrita
control
Fai b 1071 ars 228 1043 1 53
Amazanas a5 33 56 &1 i
Ancasn 56 a2 8 1z2 7
Apurimac 38 31 36 45 T
Arequipd L1 57 Fh &2 3
Byacucha 61 &7 [ &0 4
Cajamarca T4 56 &2 & 3
Callag * 5 2 - 1 -
Cusca 55 81 [ 73 -
Huarcavelcs 48 50 Er T 3
Huaruca 46 a1 55 54 -
lca 7 35 12 ) - -
Jurin B4 m 64 B3 1 ]
L4 Libertsa 50 48 38 % - z
Lambay=que 18 9 13 | - -
Lima 35 1 8 ™ 3 5
Laren 37 79 20 18 1
Iadre ge Dios H] 7 g 1 -
IAqueguE 15 g 5 5 1
Fasco 23 12 15 16 -
Fiura 28 a7 54 47 1
Fung 40 53 7 b . B
San Martn 36 & 58 k= 1
Tacna 12 13 3 1
Tumioes B E 3 4
Ucayali H] B ] [
IrJ.'Ie‘(r[rat:-|J|:I'r|ane|z % 13 T 18 3
Region Lima* 75 85 32 ] 4

1/ Provincia Constitucional.
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2/ Comprende las Provincias de Lima y Callao.

3/ Comprende las Provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri,
Huaura, Oyon y Yauyos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de
Municipalidades.

1.3. JUSTIFICACION
La presente investigacion es necesaria debido a que en el Perl no se cuenta
con herramientas e instrumentos en el sistema los cuales midan el nivel de
riesgo inducido por la actividad humana, siendo ello una de sus debilidades
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
Ante esa situacion se hace necesario elaborar una metodologia para lograr
el mejoramiento continuo para la evaluacion de riesgos inducidos por la
actividad humana y, asi reducir los niveles de riesgo en los diferentes niveles
de gobierno.
Los resultados de realizar la presente investigacién serviran como soporte
para la implementacion de una metodologia la cual mide el nivel de riesgo de
los desastres inducido por la actividad humana, antropogénico o tecnoldgico,
gue en la actualidad, se carece de la misma.
Como valor agregado, se disefia una metodologia que permita medir de
forma técnica los tipos de agentes y su nivel de riesgo.
En Peru aun no se encuentra un mayor desarrollo de este tema, al menos
como forma integral en toda la organizacion. Razon por la cual se realizara
un analisis en la Universidad, desde el punto de vista de las amenazas que
se puedan presentar, para detectar oportunidades y/o peligros y asi
proponer un plan de prevencion respecto del tema. No se identifico que las
autoridades responsables de gestionar los riesgos de desastres en la

comunidad, actien de manera apropiada cuando es necesario, ya que el
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enfoque se basaba en el desastre, causando muchas pérdidas humanas y
economicas.

De acuerdo a lo establecido en los parrafos anteriores, se puede apreciar,
qgue en la actualidad no se cuenta con una metodologia de evaluacién de
riesgos inducidos por actividad humana lo cual origina el incremento de
emergencias, incendios ejes, pandémicos y quimicos motivos por los cuales
se originan los desastres relacionados a estos agentes, se deben a
decisiones tomadas sin en muchos de los casos a falta de controles
procedimientos y manejo de acciones reactivas que preventiva, razon por la
cual, los diversos niveles de gobiernos ven con suma preocupacion el
incremento de los mismos.

Los riesgos de desastres naturales e inducidos por la actividad humana
continlan altos en América Latina y el Caribe, sostiene el BID Nuevos
indicadores muestran algunos avances en la gestién del riesgo de desastres,
pero la regién necesita hacer mas. [€/América Latina y el Caribe enfrentan
costos economicos Yy sociales potencialmente paralizante en caso de
desastres naturales y debe hacer mas para reducir los riesgos y preparar las
finanzas del gobierno para responder a eventuales catastrofes, segun un
nuevo conjunto de indicadores divulgados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

La nueva edicion de Indicadores de Riesgo de Desastres y Gestion de
Riesgos detalla las pérdidas econdmicas potenciales que podria sufrir en
caso de un desastre natural un grupo compuesto por 17 paises de la region,

y evalia asimismo la eficacia de esos gobiernos en la gestion de estos
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riesgos. Los indicadores muestran que los sistemas y las politicas de gestion
del riesgo de desastres en la region, siguen siendo insatisfactorios.

Los ultimos resultados de los indicadores de riesgo se presentaran durante
la Novena Reunion Consultiva del Fondo Mundial para la Reduccién de
Desastres y la Recuperacion, que se celebrara en la sede del BID del 4 al 7
de octubre del 2005.

El sistema de indicadores —desarrollado en 2005 con apoyo financiero del
Fondo Fiduciario con Mdltiples Donantes para la Prevencion de Desastres
del BID y el Fondo Especial del Japon—, permite a los paises evaluar mejor
Sus riesgos, sirviendo como una guia util para la formulacién de politicas y
acciones gubernamentales para reducir las pérdidas humanas, financieras y
econdmicas, ademas de infraestructura, causadas por terremotos,
inundaciones y otros fendmenos naturales. ElI BID esta trabajando
actualmente con 15 paises de América Latina y el Caribe en proyectos
relacionados con la gestion del riesgo de desastres.

Las pérdidas humanas y econdémicas causadas por desastres naturales se
han incrementado en esta region en el ultimo siglo, como consecuencia del
crecimiento demografico, la urbanizacion no planificada, la sobreexplotacion
de los recursos naturales y, probablemente, los efectos del cambio climatico.
Terremotos, inundaciones y tormentas causaron US$34 mil millones en
pérdidas econdmicas en 2000-2009, en comparacion con las pérdidas de
US$729 millones en la década de 1940.

Por ejemplo, los indicadores muestran que, si Peru se viera afectado hoy por
un terremoto similar al que afecté a Chile a principios de este afio, podria

sufrir pérdidas econdmicas de hasta US$15.800 millones. Un caso similar
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podria causar pérdidas de hasta US$5.200 millones en México, 3.800
millones dolares en Colombia y US$3.500 millones en el Ecuador.

“La regidn se enfrenta a niveles significativos de riesgo que, aparentemente,
no estan siendo considerados en su totalidad por los hacedores de politicas
y la sociedad en general. De acuerdo a nuestras estimaciones, Ameérica
Latina y el Caribe han mostrado niveles insatisfactorios de gestion de
riesgos”, dijo Héctor Malarin, jefe de la Divisién de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Gestidon de Riesgos del BID. “A fin de mejorar su gestion del
riesgo, los paises deben actualizar sus politicas, y mejorar la integracion
entre los organismos que se encuentran ubicados en el nivel central y sub
nacional de los respectivos gobiernos, asi como invertir para reducir, retener

y transferir estos riesgos”.

indice de Déficit por Desastre (2008)

El Indice de Déficit por Desastre (DDI, segun sus siglas en inglés) muestra las p pérdidas ec i que los paises pueden
padecer y la capacidad financiera de sus gobiernos para enfrentar esos costos. Mide la capacidad del Estado para pagar a fin de
recuperarse de las pérdidas econémicas, en caso que un evento catastrofico —semejante a los que pueden ocurrir una vez cada

50, 100 o 500 aflos— llegara a suceder en 2008. Un DDI superior a 1,0 indica pérdid que la cap
financiera del Estado (mientras mayor sea el DDI, mayor es la brecha financiera).
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Grafico N° 01. indice de déficit por desastre 2008, BID.

El sistema de indicadores se compone de cuatro indices principales. El
indice de Déficit por Desastre (DDI, segun sus siglas en inglés), compara
las potenciales pérdidas econdmicas que un pais puede enfrentar con la

capacidad financiera del gobierno para hacer frente a estos costes.
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Honduras, Barbados y Nicaragua son los paises que muestran un mayor
déficit potencial, mientras que Trinidad y Tobago, Chile y Argentina tienen
los niveles mas bajos.

El indice de Desastres Locales (LDI, segln sus siglas en inglés), evalGa
los riesgos sociales y ambientales derivados de los recurrentes desastres de
pequefia escala, a partir de las cifras de pérdidas humanas, el nimero de
personas afectadas y los dafios producidos a viviendas y cultivos. A
diferencia del DDI, este indice toma en cuenta eventos que a menudo
producen pocas victimas y ocurren en zonas remotas, atrayendo rara vez la
cobertura de los medios de comunicacion. Sin embargo, la acumulacion de
las pérdidas causadas por las catastrofes recurrentes puede socavar el
desarrollo a nivel local y nacional. ElI LDl puede ayudar a orientar las
decisiones relacionadas con la utilizacion de la tierra, las redes de seguridad

social y la gestion de riesgos a nivel local.

indice de Desastres Locales (2001-2005)

El Indice de Desastres Locales (LDI, segun sus siglas en inglés) evalla los riesgos sociales y ambientales derivados de los desastres
recurrentes de pequefia escala, a partir de las cifras de pérdidas humanas, el niumero de personas afecladas y los dafos producidos a
viviendas y cultivos. Mide la propension de los paises a sufrir este tipo de desastres y su impacto acumulativo sobre el desarrollo. Un
indice por debajo de 20 implica una alta concentracion de pequenos desastres en pocas areas locales. Un indicador entre 20 y 50 indica
una tendencia normal y uno por encima de 50 indica que la mayoria de las zonas del territorio de un pais sufren pequefios desastres
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Grafico N° 02. indice de déficit por desastre 2001 — 2005, BID.

En el marco del LDI, Panam@, Costa Rica y El Salvador son los paises que

tienen mayor incidencia y los que mas sufren periédicamente los efectos de
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los desastres de pequefia escala. Argentina, Colombia y Bolivia son los
paises que tienen una alta concentracion de pequefios desastres que

afectan s6lo a muy pocas areas locales.

indice de Prevalencia de Vulnerabilidad (IPV) evalia las condiciones
predominantes de vulnerabilidad en un pais determinado mediante la
medicion de la exposicién a las actividades humanas y econdmicas en las
zonas propensas a los desastres, asi como la capacidad de absorber los
impactos de los desastres. Los tres indicadores compuestos que conforman
este indice considera factores como el crecimiento demogréfico, la densidad
de poblacién, la pobreza y el desempleo, la degradacion del suelo causada
por la accion humana, el equilibrio de género, el gasto social y el seguro de

la infraestructura y la vivienda.

indice de Vulnerabilidad Prevalente (2007)

El Indice de Vulnerabilidad Prevalente (PVI, segun sus siglas en inglés) mide la fragilidad y la exposicion de la actividad humana y
econdmica en las zonas a yla i social y humana para absorber los impactos de los desastres. Los tres
indicadores compuestos que conforman este indice consideran factores como el crecimiento demografico, la densidad de poblacion, la

pobreza y el desempleo, la degradacion del suelo causada por la accion humana, el equilibrio de género, el gasto social y el seguro de la
infraestructura y la vivienda. Un indice de 20 o menos indica un bajo nivel de vulnerabilidad, mientras que un indice de entre 20 y 40
indica un nivel medio. Un indicador entre 40 y 80 muestra una alta vulnerabilidad.
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Gréafico N° 03. indice de vulnerabilidad prevalente 2007, BID.

Segun el IPV, Nicaragua, Honduras y Jamaica mostraron los niveles mas
altos de vulnerabilidad, mientras que México, Argentina y Chile exhiben los

niveles mas bajos.
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El indice de Gestion de Riesgos (RMI, segln sus siglas en inglés) combina
diversas medidas para evaluar la capacidad del pais para identificar y reducir
riesgos, responder y recuperarse de las catastrofes, y proporcionar
proteccion financiera y una adecuada transferencia del riesgo. Segun el
estudio, todos los paises analizados por el indice muestran niveles

insatisfactorios en la gestion del riesgo de desastres. BID (2010)

3 Indice de Gestion de Riesgos ante Desastres (2008)

- El indice de Gestion de Riesgos (RMI, segin sus siglas en inglés) mide el desemperio de un pais en la gestion de riesgos. Combina
varias medidas para evaluar la capacidad para identificar y reducir los riesgos, responder y recuperarse de las catastrofes, asi como para
proporcionar proteccion financiera y realizar una transferencia del riesgo. Un indice por debajo de 50 se considera insatisfactorio; un
numero entre 50 y 75 se considera satisfactorio y un indice por encima de 75 se considera excepcional,
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Grafico N° 04. indice De Riesgos Ante Desastres 2008, BID.

1.4. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
El objetivo general y los objetivos especificos de la presente Tesis son los
siguientes:
A.Objetivo General
Mejorar la gestion de la medicion de los niveles de Riesgo en funcion a la
probabilidad de ocurrencia y la consecuencia (impacto) en la region del Callao del
Riesgo por agentes fisicos Quimicos y Bioldgicos.
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B. Objetivos Especificos
e Optimizar las mediciones de la probabilidad de ocurrencia del peligro y la
vulnerabilidad y consecuencia e impactos econdmicos sociales y
ambientales.
e Disefar una metodologia para la medicion del riesgo por agentes fisicos,
Quimicos y Biologicos de riesgo tecnoldgico, antropogénico o inducido

por actividad humana.

1.5. DESCRIPCION DEL PRODUCTO PROPUESTO
En el marco planteado tanto en el problema general y especificos el
presente trabajo de investigacion plantea los siguientes productos los cuales

coadyuvan a solucionar el problema:

1.5.1. Metodologia acorde a nuestra realidad como pais en la cual se
midan los niveles de riesgo por tipos de agentes.
La metodologia propuesta se basa principalmente en el modelo
europeo de la norma UNE 150008:2008, la cual se ha adaptado a la
realidad de nuestro pais y se fundamenta en la formulacion de una
serie de escenarios de riesgo (situaciones posibles en el marco de la
instalacion, actividad, procesos que pueden provocar dafios a la
persona, ambiente o a la propiedad), para los que posteriormente se
determina su probabilidad de ocurrencia y sus consecuencias. El

proceso se resume en la siguiente figura:
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Gréfico N°1. Proceso de andlisis del riesgo tecnoldgico del entorno. Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI)

El protocolo ha sido considerado como primer producto, porgue este
es un instrumento vital que deben tener y utilizar todos los encargados
de la ejecucion de las evaluaciones por riesgo inducido por actividad
humana para ejecutar sus labores eficaz y eficientemente, teniendo
en consideracion que los problemas encontrados en la presente Tesis
radican basicamente en la ejecucion de las evaluaciones de riesgos
por agentes fisicos, quimicos o biologicos.

Ahora bien, en este protocolo se encuentran detalladas las
actividades que deben seguir los profesionales encargados de la
ejecucion de la evaluacion; en donde se contemplarg, entre otras, la
identificacion del peligro, el andlisis de la vulnerabilidad y la
evaluacion del riesgo, todo ello para dejar sentado el cumplimiento de
la normativa de la materia del tema y contar con un documento

técnico normativo que permita tomas acciones ya sea estas
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1.5.2.

preventivas o reactivas frente a desastres originados por la actividad
humana, de igual manera el el seguimiento y ejecucion de las
recomendaciones descritas en el informe los cuales de no llevarse a
cabo ameritan responsabilidad de los funcionarios publicos de turno
dado a que existen plazos de ejecucion y entendiendo ademas que el
riesgo no es estanco sino dinamico.

Como se puede observar, la finalidad de este documento de gestion,
es que los diferentes niveles de gobierno cuenten con todos las
disposiciones establecidas para la evaluaciones de riesgo inducido
por actividad humana tal como lo manda la Ley de la materia, y con
dicho documento ejercer una adecuada accidon para la toma de
decisiones frente a desastres por tipo de agentes ante las instancias

competentes.

Guia para la correcta aplicacion y ejecucion a nivel nacional de esta
metodologia.

La guia para el correcto uso y ejecucion a nivel nacional ha sido
considerada como segundo producto, porque una vez que se ha
elaborado el documento bandera de la ejecucion contractual
(Protocolo), es necesario, que las actividades de los estudios de
riesgos se encuentren debidamente direccionadas a los objetivos
orientados a la Gestion del Riesgo de Desastres, conociéndose
claramente los pasos que éstos deben seguir para desarrollar la
evaluacion, diferenciandolos de acuerdo a la especialidad que

corresponda.
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En razéon a ello, mediante este producto, se desarrollaran los
procedimientos y procesos para la generacion del conocimiento de
riesgos inducidos por la actividad humana, para enlazarlos, a los
objetivos estratégicos enmarcados en los diferentes niveles de y en
concordancia al Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -

PLANAGERD acorde a lo propuesto en la presente Tesis.

1.5.3. Plan de gestion del riesgo inducido por la actividad humana
El proyecto de incidencia en la poblacion, empresas y estado obedece
a contar con un mecanismo que permita medir la cultura de la
prevencion en nuestro pais.
En razon a ello, mediante este producto, se incluira indicadores que
mida las acciones que realizan las empresas y estada para la

reduccion del riesgo de desastres.

1.6. ALCANCES Y LIMITACIONES

Entre las limitaciones que encontramos se puede delimitar las siguientes: las
resistencias del personal a todo cambio, la poca disponibilidad de personal
capacitador experto externo para preparar al personal de manera préactica y
teorica.

El alcance de la presente Tesis “PLAN DE GESTION PARA MEJORAR LA
GESTION DE LA EVALUACION DE RIESGOS TECNOLOGICOS POR
AGENTES FISICOS, QUIMICOS Y BIOLOGICOS. EN EL GOBIERNO
REGIONAL DEL CALLAO. PERIODO 2017 - 20197 la revisidn interna y

externa de la de la técnicas a utilizar para manejar los riesgos inducidos por
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actividad humana con la finalidad de encontrar donde se ubican los puntos
débiles de la Gestion del Riesgo de Desastres que motiva los fracasos de en
la prevencion a atencion de desastres en los procesos de la gestion
prospectiva, correctiva y reactiva que son seguidos por los érganos de
control como son la fiscalia de prevencion del delito y la contraloria general
de la republica.

Entre las principales limitaciones identificadas estan:

Poca disposicion de informacién y registro de los agentes fisicos, quimicos y
bioldgicos, esto aunado a la falta de conciencia de estos tipos de agentes
asociados a las afectaciones que se dan como consecuencia de la carencia
de medidas de prevencidon y mitigacion en las regiones dificulta la
planificacion de la gestién prospectiva, correctiva y reactiva.

Limitacién por el desconocimiento de la poblacion en las diferentes regiones
de nuestro territorio sobre estos agentes, aunado al desconocimiento de las
atenciones por tipo de agentes de las instituciones técnico cientificas en su
atencién y respuesta y la poca informacion del registro de los tipos de
agentes, ponen en riesgo a las personas expuestas por tipo de agente.
Dificultad de obtener informacion bibliografica referida a agentes fisicos,
quimicos y biolégicos dado que, en el Peru, estos temas no son registrados
por los entes de seguimiento de los riesgos derivados por estos agentes lo
cual dificulta el analisis estadistico y frecuencia de los mismos a nivel
nacional.

La presente investigacion esta orientada a la medicion del riesgo (Fisico,

Quimico y Bioldgico). En tal sentido, esta metodologia es aplicable en
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cualquier escenario de riesgo como puede ser industrias complejas, areas

de riesgo multi amenazas y reaccion en cadena.
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CAPITULO I

EL

2.1. PROPOSITO

DIAGNOSTICO

En Perl aun no se encuentra un mayor desarrollo de este tema, al menos

como forma integral en toda la organizacién. Razon por la cual se realizara

un analisis en del SINAGERD, desde el punto de vista de los peligros que se

puedan presentar, para detectar oportunamente, peligros y asi proponer un

plan de accion respecto del tema.

Cuadro N° 09. Caracteristicas de una comunidad vulnerable y resiliente.
Gestion del riesgo de desastres Mesa de Concertacion.

CARACTERISTICAS DE UNA COMUNIDAD VULNERABLE Y RESILIENTE

COMUNIDAD VULNERABLE

El desastre sorprende a la
comunidad.

La comunidad no conoce los
peligros que pueden amenazarla.

La comunidad no sabe a donde ir
en caso de emergencia.

La comunidad no esta preparada
para la ocurrencia de una

emergencia.

La comunidad deforesta para
aumentar sus parcelas cultivables.

La comunidad adopta una actitud
pasiva ante la ocurrencia de un
desastre, considerandolo un
castigo divino.

La comunidad vive a orillas
de un rio que tiene crecientes
frecuentes.

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

COMUNIDAD RESILIENTE
La comunidad cuenta con mecanismos de alerta
temprana para tomar las medidas adecuadas ante la
ocurrencia de un peligro.

La comunidad ha identificado sus peligros y elaborado

un mapa de peligros conocido por todos los moradores.

La comunidad ha identificado, sefalizado y
acondicionado lugares seguros.

La comunidad ha formado y capacitado una Brigada
de Defensa Civil, que sabe como actuar en caso de
emergencia.

La comunidad preserva la flora existente y extiende sus
parcelas en Zonas gue No generan un riesgo para su
seguridad.

Encabezada por el dinamismo de las autoridades,
la comunidad toma conciencia de |a posibilidad de

prepararse para afrontar a un desastre y reducir los danos

ocasionados.

La comunidad se reubica en una zona mas segura o
implementa medidas estructurales para minimizar el
riesgo de inundacian.
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El propésito de la presente investigacion es que contribuird a reducir el nivel
de riesgo. La medicidon del mismo esté estrictamente orientada a la medicion
de agentes (Fisico, Quimico y Bioldgico), en tal sentido esta metodologia es
medible en cualquier escenario de riesgo como puede ser industrias
complejas, aéreas de riesgo multi amenazas y reaccion en cadena.

Lo cual redundaré en la seguridad, y salud de las poblaciones vulnerables y
nivel de exposicion al riesgo del Callao.

Conforme a la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, “Los
factores que condicionan la vulnerabilidad global pueden revertirse en
capitales o recursos, a través del fortalecimiento de los medios de vida, los
mismos que permiten desarrollar la resiliencia de la comunidad. Por ejemplo,
la contaminacién del agua del rio, el tratamiento inadecuado de los desechos
domésticos y la tala indiscriminada de bosques para uso agricola evidencian
una vulnerabilidad del entorno natural por la comunidad, lo cual puede
revertir en capital natural si los pobladores aprenden a manejar y usar
adecuadamente sus recursos naturales. La proteccion de los medios de vida
permite a una comunidad revertir condiciones de vulnerabilidad en capitales
o recursos que fortalecen su capacidad de transformarse y/o recuperase tras
un evento adverso”. Gobierno del Peru (2009, p.20)

La resiliencia es la capacidad de adaptacion de una comunidad o sociedad,
potencialmente expuesta a peligros, resistiendo o cambiando con el fin de
alcanzar y/o mantener un nivel de riesgo aceptable en su funcionamiento. Se
determina por el grado en el cual es capaz de auto-organizarse para

incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres pasados, con el

50



fin de lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de reduccién

de riesgo de desastres. INDECI (2009)

Debemos tener claro que el beneficio de la poblacion reduciendo la

vulnerabilidad es sin duda significativa en funcién a la materializacién del

Riesgo, esto involucra realizar politicas orientadas a fortalecer la reduccion

del riesgo y ser mas resilientes, esto replica en la seguridad de la poblacion,

mejora la salud de los

Cuadro N° 10.

pobladores y sus diferentes grupos etarios.

Objetivos -Marco de Accion de Hyogo para el-2005 -2015 Aumento de la
resiliencia de las comunidades ante desastres.

OBJETIVOS
GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OG 1: Lograr que las
autoridades en los tres
niveles de gobierno
ejerzan sus funciones en
gestion reactiva del riego
de desastres

OEE 1: Desarrollar instrumentos técnicos normativos en gestion
reactiva para actuar de manera efectiva en casos de
emergencias y desastres.

OEE 2: Desarrollar las capacidades de las autoridades vy
funcionarios en gestion reactiva.

OEE 3: Desarrollar mecanismos de supervision y monitoreo de la
gestién reactiva.

OEE 4. Fortalecer capacidades para la primera respuesta y
asistencia humanitaria.

OG 2: Preparar a la
poblacion para la
respuesta y la
rehabilitacion ante
desastres.

OEE 1: Desarrollar y difundir las herramientas técnicas para
prepararse en casos de emergencia y desastres.

OEE 2: Desarrollar e implementar estrategias conducentes a
lograr la participacion de la cooperacion internacional en la
ejecucion de programas y proyectos para la respuesta ante
desastres.

OG 3: Modernizar la
gestion institucional.

OEE 1: Modernizar la plataforma tecnoldgica y de comunicacion.

OEE 2: Fortalecer las capacidades del talento humano.

OEE 3: Modernizar la infraestructura y equipamiento para la|
adecuacion de los servicios institucionales.

Fuente: Marco de Accién

de Hyogo para el-2005 -2015.
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2.2. DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

2.2.1. La Organizacion

La Gestidén del riesgo de desastres estd compuesta por el Instituto
Nacional de Defensa Civil — INDECI 6rgano adscrito al Ministerio de
Defensa -. MINDEF dicha institucion es responsable técnico normativa
de la gestion reactiva (procesos de preparacion, respuesta y
rehabilitacion), EI Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccién del Riesgo de Desastre — CENEPRED o6rgano adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros — PCM responsable técnico
normativo de la gestién prospectiva y correctiva (en los procesos de
Estimacion, Prevencién, Reduccion del Riesgo y Reconstruccién), La
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres adscrita a la PCM.
Ente coordinador entre el CENEPRE, INDECIl y GG. RRy GG.LL, Los
Gobiernos Regionales y locales asi como los sectores.

Como parte de las organizaciones tenemos al CONAGERD Comisién
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ente tomador de
decisiones compuesta por el Presidente de la Republica y sus
Ministros. En el ambito Regional se encuentra el SIREDECI sistema
Regional de Defensa Civil.

Actores involucrados los de primera respuesta Policia Nacional del
Perd — PNP, Fuerzas Armadas, Bomberos Cruz Roja y ONG.

A continuacién, a través del siguiente cuadro se adjunta el mapeo de

actores involucrados en la Gestion del Riesgo de Desastre.
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Figura N° 11. Modelo funcional de la gestién del riesgo de desastres, INDECI.

A continuacion, presentamos las funciones de las dos instituciones
gue generan el marco técnico normativo de la gestion del riesgo de
desastres, con lo cual se presenta cuales son las funciones de estas
dos instituciones y poder asi entender cual es su quehacer en el

marco de la Gestion del Riesgo de Desastres.

A. INDECI = INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL
Mediante Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, se establece el SINAGERD
como:
Un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir

los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como
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evitar la generacion de nuevos riesgos, preparacion y atencion
ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres”. Congreso
de la Republica (2011)

El Articulo 8° de la mencionada Ley, sefiala que el Instituto
Nacional de Defensa Civil — INDECI es un organismo publico
ejecutor que conforma el SINAGERD. Es el responsable técnico
de coordinar, facilitar y supervisar la formulacibn e
implementacion de la Politica Nacional y el Plan Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres, en los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion.

De acuerdo al Articulo 13° de la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) tiene

las siguientes funciones:

e Asesorar al ente rector del SINAGERD la normativa que
asegure los procesos técnicos y administrativos que faciliten la
preparacion, respuesta y rehabilitacion.

e Desarrollar estrategias de comunicacion, difusion vy
sensibilizacion a nivel nacional sobre las politicas, normas,
instrumentos de gestibn y herramientas técnicas para la
preparacion, respuesta y rehabilitacion en coordinacion con las

instituciones competentes.
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Realizar a nivel nacional, la supervisién, seguimiento y
evaluacion de la implementacion de los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion.

Promover la estandarizacion y articulaciéon de protocolos de
operacion de las entidades que participen en el proceso de
respuesta, asi como en la simulacion y simulacros.

Promover la instalacion y actualizacion de los sistemas de
alerta temprana y medios de comunicacion sobre emergencias
y desastres.

Coordinar la participacion de entidades y agencias de
cooperacién nacional e internacional para los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion.

Representar al SINAGERD en foros y eventos nacionales e
internacionales relacionados a los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion.

Coordinar la asistencia humanitaria solicitada por los paises
afectados por los desastres, conforme a la normatividad
vigente.

Emitir opinion técnica a la Presidencia del Consejo de Ministros
sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia o ante la
ocurrencia de un peligro inminente o desastre.

Coordinar la respuesta ante desastres, cuando la sobrepasen

la capacidad de los gobiernos regionales y locales.
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Administrar los Almacenes Nacionales de Defensa Civil para la
atencion oportuna de emergencias o0 cuando el peligro
inminente requiera la participacion de las entidades nacionales.
Proponer la normativa para la coordinacion y distribucion de los
recursos de ayuda humanitaria.

Emitir opinién técnica sobre proyectos normativos, convenios,
acuerdos, tratados y otros instrumentos nacionales o
internacionales vinculados a la preparacion, respuesta y
rehabilitacion.

Disefiar y proponer la politica para el desarrollo de capacidades
en la administracién publica en lo que se refiere a gestién
reactiva del riesgo.

Promover el desarrollo de capacidades humanas para la
preparacion, respuesta y rehabilitacion en las entidades
publicas, sector privado y ciudadania en general.

Realizar estudios e investigaciones inherentes a la preparacion,
respuesta y rehabilitaciébn, asi como supervisar, monitorear y
evaluar la implementacién de los procesos.

Emitir opinidn técnica en los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion para la elaboracién de la estrategia
de gestion financiera a cargo del MEF.

Orientar y promover los lineamientos para la formacion y
entrenamiento del personal operativo que interviene en la

preparacion, respuesta y rehabilitacion.
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e Apoyar y facilitar la operacion conjunta de los actores que
participan en la respuesta en el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional y administrar sus instalaciones e
instrumentos de soporte.

e Coordinar con el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, en
representacion del SINAGERD. Congreso de la Republica

(2011)

a. Misién
Organismo publico ejecutor que promueve, asesora,
coordina y articula, en los tres niveles de gobierno, la gestion
reactiva del riesgo de desastres y emergencias; a fin de
proteger la vida y el patrimonio de las personas y del Estado.

En: www. Globalconsultingenteripripse.com/?tag=desastres

b. Visién
"Un pais preparado y resiliente ante emergencias y
desastres.”

En: www. Globalconsultingenteripripse.com/?tag=desastres

B. CENEPRED CENTRO NACIONAL DE  ESTIMACION

PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES

De acuerdo al Articulo 12° de la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), son funciones del CENEPRED:
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Asesorar y proponer al ente rector, el contenido de la Politica
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, en lo referente a
estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de desastres;
Asesorar en el desarrollo de las acciones y procedimientos que
permitan identificar los peligros de origen natural o los
inducidos por el hombre, analizar las vulnerabilidades y
establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones en la Gestidén del Riesgo de Desastres respecto de
los procesos de estimacion, prevencion y reduccion de riesgo
de desastres;

Asesorar y proponer al ente rector la normativa que asegure y
facilite los procesos técnicos y administrativos de estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo y reconstruccion;

Proponer al ente rector los lineamientos de politica para el
proceso de reconstruccién, en el marco de lo dispuesto en el
literal i), del numeral 5.3, del articulo 5 de la Ley N° 29964 - Ley
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres;
Desarrollar, coordinar y facilitar la formulacion y ejecucion del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, respecto de
los procesos de estimacion, prevencion y reduccion de riesgo
de desastres, asi como, promover su implementacion;
Establecer los lineamientos para la elaboracién de los planes
de prevenciéon y reducciéon del riesgo, lo que implica adoptar

acciones que se orienten a evitar la generacion de nuevos
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riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos
existentes en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible;
Elaborar los lineamientos para el desarrollo de los instrumentos
técnicos que las entidades publicas puedan utilizar para la
planificacion, organizacion, ejecucién y seguimiento de las
acciones de estimacién, prevencion y reduccion del riesgo de
desastres;

Establecer mecanismos que faciliten el acceso publico a la
informacion geoespacial y los registros administrativos,
generados por los organismos publicos técnico-cientificos
vinculados con la Gestion del Riesgo de Desastres,
coordinando para tal fin con los érganos y entidades publicas
gue correspondan,;

Proponer al ente rector los mecanismos de coordinacion,
participacion, evaluacién y seguimiento, necesarios para que
las entidades publicas pertinentes en todos los niveles de
gobierno, desarrollen adecuadamente los procesos de la
Gestion del Riesgo de Desastres de su competencia,
Supervisar la implementacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, en lo referido a los procesos de
estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de desastres;
Promover que las entidades publicas desarrollen e
implementen politicas, instrumentos y normativas relacionadas
con la estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de
desastres;
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Establecer indicadores de gestidén prospectiva y correctiva,;
Coordinar, participar y promover con el CEPLAN y demas
entidades competentes, la incorporacion transversal de los
elementos de gestidn prospectiva del riesgo, en los procesos
de formulacién de los planes estratégicos de desarrollo;

Brindar asistencia técnica al gobierno nacional, gobiernos
regionales y locales, en la planificacion para el desarrollo con la
incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en lo
referente a la gestidn prospectiva y correctiva, en los procesos
de estimacién, prevencion y reduccién del riesgo, asi como la
reconstruccion;

Coordinar con el Ministerio de Educacion, la Asamblea
Nacional de Rectores y otras, las estrategias orientadas a
generar una cultura de prevencion a fin de evitar la generacion
de futuros riesgos;

Realizar a nivel nacional, la supervision, monitoreo Yy
evaluacion de la implementacion de los procesos de
estimacion, prevencion y reduccion del riesgo y reconstruccion,
proponiendo mejoras y medidas correspondientes;

Coordinar la participacibn de entidades y agencias de
cooperacién nacional e internacional en los procesos de
estimacion, prevencién y reduccion del riesgo y reconstruccion;
Disefiar la politica para el desarrollo de capacidades en la

administracién publica en lo que corresponde a la gestion
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prospectiva y correctiva que permita el adecuado ejercicio de
sus funciones;

Establecer espacios de coordinacion y participacion con las
entidades académicas Yy técnico-cientificas, asi como
monitorear el desarrollo de contenidos del proceso de
estimacion del riesgo, asi como de los procesos de analisis de
los factores de amenaza y vulnerabilidad que estas entidades
aplican y que sirven como insumo para la planificacion del
desarrollo;

Participar y representar al SINAGERD, por delegacion del ente
rector, en foros y eventos nacionales e internacionales,
relacionados con los procesos de estimacion, prevencion y
reduccioén del riesgo y reconstruccion;

Desarrollar  estrategias de comunicaciéon, difusibn vy
sensibilizacion a nivel nacional de las politicas, normas,
instrumentos de gestidn y herramientas técnicas, entre otros,
en lo que corresponde a la gestidn prospectiva y correctiva,
Promover el desarrollo de capacidades para la estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo en las entidades publicas,
sector privado y la ciudadania en general;

Emitir opinidon técnica sobre proyectos normativos, convenios,
acuerdos, tratados y otros instrumentos nacionales o
internacionales, asi como proyectos cuya materia esté
vinculada a los procesos de estimacion, prevencion y reduccion
del riesgo, asi como de reconstruccion;
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e Realizar estudios e investigaciones inherentes a los procesos
de estimacién, prevencion y reduccion del riesgo vy
reconstruccion;

e Emitir opinibn técnica en los aspectos de estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo y reconstruccion, para la
elaboracién de la estrategia de gestion financiera, a cargo del

MEF. Congreso de la Republica (2011)

a. MISION
CENEPRED, es un organismo publico ejecutor que elabora
normas técnicas y de gestion y brinda asistencia técnica
especializada a las entidades publicas y privadas en los
procesos de estimacion, prevenciéon y reduccion del riesgo
de desastres, asi como de reconstruccion, con la finalidad de
proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las
personas y del Estado, de acuerdo con el desarrollo

sostenible del pais. Congreso de la Republica (2011)

b. VISION
Institucién reconocida nacional e internacionalmente por sus
aportes especializados a la gestion prospectiva y correctiva
del riesgo de desastres y por su contribucibn a tener
comunidades seguras Yy resilientes en el pais. Congreso de

la Republica (2011)
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2.2.2. Andlisis Interno
El proceso a estructura el de evaluacion de Riesgo en el cual se
desarrolla la normatividad de evaluacion de riesgo originado por la
actividad humana.
Los nodos criticos son como identificar el peligro como analizar la
vulnerabilidad y por ultimo como estimar el riesgo de origen inducido

por la actividad humana.
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Gréfico N° 05. Proceso del Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo. CENEPRED grafico
desarrollado por el suscrito cuando fui subdirector de Normas y Lineamientos 2016.

A. Analisis de fluxograma de evaluacién de riesgo en el gobierno
regional del callao

NUDOS CRITICOS RESPONSABLE EN EL GORE
CALLAO
1. Caracteristicas de area Area de Gestion del Riesgo
de estudio
2. Estimacion del Riesgo Area de Gestion del Riesgo
3. Conclusiones y Area de Gestion del Riesgo
Recomendaciones




Tabla N° 01.

Analisis de nudo critico N°1 Caracteristicas de area de estudio.

NUDO CRITICO

ANALISIS

DIRECCION

La Direccion de Gobierno Regional si bien es cierto
cuenta con una partida presupuestal y estructura
organica funcional en gestion del riesgo de desastres,
no existe decision en fortalecer y empoderar dicha
direccion lo cual dificulta la operatividad y accionar del
proceso de evaluacion del riesgo existe ademas una
incidencia de estas evaluaciones en lo referente a
desastres naturales pero a los inducidos por el hombre
no existe estudios sobre el tema, siendo estos
estudios podo conocidos y no desarrollados.

RESPONSABLE

Esta responsabilidad recae en la oficina de GERENTE
REGIONAL DE DEFENSA NACIONAL, DEFENSA
CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA la cual esta
limitada por un alto indice de rotacion, recursos y
fondos asociados a la partida presupuestal 068.

POR PERSONAL

Escasa capacitacion y conocimiento de la
normatividad relacionada a la gestion del riesgo de
desastres especificamente a lo concerniente a la
evaluacion del riesgo.

POR FUNCIONES

Funciones definidas pero por factores como el alto
indice de rotacién, escasa capacitacion y actualizacion
en metodologia y procedimientos debido a la falta de
asistencia técnica del Centro Nacional de Estimacion y
Prevencion de Riesgo de Desastre — CENEPRED a
nivel regional

PLANIFICACION

POR No existe estudios previos ni antecedentes de como
ORGANZIACION ha venido evolucionando las medidas de prevencion o

INTERNA mitigacion en la regién.
POR Generalmente no se encuentra definido en su totalidad

los estudios a desarrollar a nivel regional lo cual
estaria u obedeceria a una prioridad en relacion a los
riesgos pre existentes y vulnerabilidad esto va de la
nano con el ordenamiento territorial, zonificacién
econémica, presupuesto participativo y planes de
desarrollo concertado.

POR
DOCUMENTOS DE
GESTION

La carencia de informes de los estudios totales a ser
ejecutados por la region imposibilita la priorizacion de
los mismos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla N° 02.

Andlisis de nudo critico N° 2 Estimacion de Riesgos.

NUDO CRITICO

ANALISIS

DIRECCION

La Direccién de Gobierno Regional si bien es cierto
cuenta con una partida presupuestal y estructura
organica funcional en gestion del riesgo de desastres, no
existe decision en fortalecer y empoderar dicha direccién
lo cual dificulta la operatividad y accionar de los informes
de evaluacién del riesgo, existe una ejecucién de
evaluaciones en lo referente a desastres naturales, pero
en el caso de los inducidos por el hombre no existen
estudios sobre el tema, siendo estos estudios podo
conocidos y no desarrollados en la regién.

RESPONSABLE

Esta responsabilidad recae en la oficina de GERENTE
REGIONAL DE DEFENSA NACIONAL, DEFENSA CIVIL
Y SEGURIDAD CIUDADANA la cual estd limitada por no
contar con evaluadores acreditados por CENEPRED

POR
PERSONAL

La region cuenta con escasos evaluadores de riesgo los
cuales ejecuten los informes los cuales estratificaran los
peligros existentes y el mapeo de los mismos a nivel
regional asi como plantear las recomendaciones y
conclusiones de orden estructural y no estructural.

POR
FUNCIONES

General mente existe poco personal de planta asignado
estrictamente a desarrollar estas actividades y en
algunos casos se solicita servicios a terceros o
instituciones como ONGs los cuales muchas de ellas no
toman la metodologia oficial que da el CENEPRED sino
otras que obviamente alteran o difieren en parametros y
estratificacion generando variaciones en los escenarios
de riesgos por niveles de estratificacion.

POR
ORGANZIACION
INTERNA

No existen estudios previos ni antecedentes de estudios
de riesgos inducidos por actividad humana.

POR
PLANIFICACION

Generalmente no se encuentra definido en su totalidad
los estudios a desarrollar a nivel regional lo cual dificulta
la toma de decisiones regionales y los proyectos de
inversién en las zonas de bajo riesgo

POR
DOCUMENTOS
DE GESTION

La carencia de informes a nivel regional debido a
multiples favores directos e indirectos condicionan el
componente en la gestion debido a la falta de
documentos técnico normativo y estudios de zonas en
las regiones. El riesgo bajo la premisa que es dinamico
amerita que estos informes sean realizados revisados
periodicamente lo cual por motivos diversos no se
realiza.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla N° 03
Andlisis de nudo critico N° 3 Conclusiones y Recomendaciones

NUDO CRITICO

ANALISIS

DIRECCION

La Direccion de Gobierno Regional terminado el
proceso de le Evaluacion del riesgo se eleva a la
entidad correspondiente o tonar las acciones
pertinentes mediante el sustento del informe de
evaluacion del riesgo firmado por el evaluador el cual
asume lo sostenido en dicho informe.

RESPONSABLE

La responsabilidad recae en el Evaluador de riesgo y
la accién de implementacién en el érgano ejecutor, los
cuales muchas veces no ejecutan las
recomendaciones por falta de programacion
presupuestal.

POR PERSONAL

Al no contar con unificacion de criterios, cada
especialista o evaluador de riesgo utiliza diferente
criterio para la evaluacion. Especialmente los riesgos
inducidos por actividad humana.

POR FUNCIONES

General estos trabajos lo hacen evaluadores de riesgo
de plan los cuales no se dan abasto en la ejecucion
siendo en muchos casos empresas consultoras las
cuales realizan estos trabajos.

POR No existen estudios previos ni antecedentes de
ORGANZIACION | estudios de riesgos inducidos por actividad humana y
INTERNA en muchos casos las instituciones u organizaciones no
ejecutan las recomendaciones esto es bdasicamente
por desconocimiento de procedimientos
administrativos y falta de conciencia de prevencion de

riesgo.
POR Generalmente no se encuentra definido en su totalidad

PLANIFICACION

los estudios a desarrollar a nivel regional siendo este
un favor basico que seda en las recomendaciones y
conclusiones los cuales sustentan los proyectos de
inversion.

POR
DOCUMENTOS
DE GESTION

La carencia de informes y en algunos casos las
precisiones de las conclusiones con llevan al retraso
de las obras de reduccion del riesgo.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién, presentamos un cuadro de la problematica de las

entidades del SINAGERD vinculadas a la gestion del Riesgo:
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Tabla N° 04.
Problemas vinculados a la Gestion del Riesgo.
VULNERABILIDAD

ACTORES ESTRUCTURAL

RECURSOS HUMANOS

GESTION

personas de las instalaciones del

Pert

INDECI.

entrenamiento en

instalaciones.

La infraestructura con la que actualmente
cuenta el INDECI, no es la adecuada segun
informes de Inspecciones técnicas
INDECI Seguridad y Edificaciones, ya que presenta
fallas  estructurales siendo  este
condicionante que de producirse un desastre
de origen natural o inducido por la actividad
humana seria dificil la evacuacion de

Cuya direccion es Calle Ricardo Angulo
Ramirez N° 694.Urb. Corpac - San Isidro Lima

En referencia al otro local donde se instala el
centro de operaciones de emergencia COEN,
situada en calle Rodin 140 San Borja, es una
casa acondicionada para centro
operaciones siendo su distribucion espacial no
aparente para las labores que realiza es una
infraestructura con varios desniveles los cuales
dificultan la evacuacion del personal

El INDECI cuenta con un centro
CIENEGILLA,

actualmente se encuentra en litigio esto
conlleva a que el personal no pueda entrenar
en situaciones de emergencia en

Este seria un adecuado poligono
entrenamiento tanto para los grupos de
intervencién rapida GIRED como para otros

Actualmente el recurso humano
administrativo es superior al
técnico, este Ultimo no esta
debidamente  entrenado, en
materia de preparacion respuesta
y rehabilitacion no existe una
coordinacién con los pares del
CENEPRED en el marco de la
rehabilitacién y reconstruccion

En relacion a las funciones los documentos de
gestion no obedecen al contexto actual éste se
evidencia en sus documentos de gestién como son
el MOF, ROF, CAP y MAPRO

La constante rotacion del personal, el ingreso de
personal con deficiencias en el conocimiento de
gestibn del riesgo de desastres dificulta los
mecanismos de articulacién y de acciones a
realizar en el marco de la coordinacion
multisectorial dado que en la actualidad el INDECI
depende directamente del Ministerio de Defensa y
reporta a PCM en el marco de la gestién reactiva.
El SINPAC Y SIRED son herramientas con
plataformas no acordes a la realidad actual,
aunado a que no se cuenta con una clasificacién
de peligros aprobada lo cual muchas veces al
ingresar la informacion al SINPAD puede
confundirse huayco por talud por dar un ejemplo.

67




ACTORES ESTRUCTURAL RECURSOS HUMANOS GESTION
cursos que realiza en INDECI en el marco del
fortalecimiento de capacidades.
Sus instalaciones han sido acondicionadas en | Recurso humano limitado existen | En el tema normativo se a avanzado muy poco
un predio alquilado no aparente para las | al igual que el IDECI mas | entendiendo que en esta institucion recae el
acciones técnico normativas en gestiéon | personal  Administrativo  que | componente de Inspecciones técnicas en
prospectiva y correctiva. técnico lo cual dificulta la | Seguridad en Edificaciones y Evaluaciones de
No cuenta con areas de adiestramiento | elaboracién de normatividad para | Riesgo, presentando serias deficiencias en la
grandes ni tiene en su administracion otros | el sistema acreditacién y capacitacién de profesionales a
CENEPRED | predios esta institucion tiene en la actualidad 5 nivel nacional, las directivas estan asociadas a que
anos de creada, siendo relativamente joven y dicha capacitaciéon la realice las universidades
no muy conocida por los 30 millones de limitando su difusion, debido a que los costos son
peruanos. altos.
Otra de las debilidades en no tener sistemas
debidamente actualizados para el correcto uso del
SIGRID.
Muchos de ellos se encuentran operando en | La alta rotacion impide realizar | No existe una articulacion real entre las oficinas de
areas no aparentes o con fallas estructurales | carrera en los sectores en materia | defensa Nacional, SEDENA, INDECI,
de alto riesgo no existe un estudio real de la | de Gestion del Riesgo de | CENEPRED, Secretaria de Gestion del Riesgo,
infraestructura estatal frente a sismos o | Desastres. CEPLAN y MEF en materia de GRD.
inundaciones, lo cual pone en serio riesgo la | En casi todos los sectores los | No se cuenta con una estructura funcional
vida de los trabajadores y la informacion, | jefes de la Oficinas de defensa | organizacional Unica, en los sectores lo cual
debiendo trabajar un plan de continuidad de | Nacional o Gestién del Riesgo de | potencializaria  adecuadamente la  gestion
operaciones para asegurar las actividades | Desastres no tiene el perfil por | prospectiva, correctiva y reactiva.

SECTORES | frente a condiciones adversas competencia en GRD y en otros | Somos el Unico pais en Sudamérica que tiene la
el personal que administra | gestion del riesgo de desastres dividida el
operacionalmente el proceso de | CENEPRED pertenece a la PCM el INDECI al
la GRD no es el adecuado | Ministerio de Defensa, las dos instituciones tiene
teniendo serias limitaciones en la | interpretaciones y lecturas distintas de la ley
atencion de desastres.

Algunos Gobiernos Regionales locales se | La limitacion mas grande es la | Frente a los desastres que son recurrentes y
encuentran situados en zonas inadecuadas | falta de capacitacion en materia | previsibles de suceder existe una falta de
para operar ya que se encuentran vulnerables | de gestion del riesgo de | resiliencia y proactividad en los diferentes niveles
frente a emergencias y desastres. desastres las areas | de gobierno para cortar la entrega de titulos de
GGRR En la mayoria de oficinas relacionadas a la | desconcentradas en este nivel, | propiedad en zonas de alto riego, la falta de

Gestibon del Riesgo de Desastre, existe

evidencias la desorganizacién en

control de materiales y sustancias peligrosas que
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ESTRUCTURAL

RECURSOS HUMANOS

GESTION

hacinamiento lo cual condiciona un adecuado
clima laboral.

materia de articulacién tanto del
INDECI y CENEPRED ya que
como lo indicamos en la parte de
gestion tanto de INDECI vy
CENEPRED sus recursos
humanos no estan debidamente
entrenados para fortalecer
capacidades y brindar asistencia
técnica, siendo esta intervencién
mas que de ayuda de confusion.

se manipulan en las fabricas o0 pequefas
empresas a hivel nacional.

Las obras de prevencién no se ejecutan ya que
estas cruzan algunas veces 2 o 3 regiones y
muchas exceden el periodo de gobierno de dichas
autoridades, esto aunado a la falta de
ordenamiento territorial, zonificacién ecoldgica
econdémica, presupuesto participativo y planes de
desarrollo concertado.

Otro de los problemas es la incapacidad de gasto
y la falta de formuladores de proyectos a nivel
nacional.

GGPP

En este nivel se agrava el tema de disefios
constructivos de los gobiernos provinciales,
muchos de ellos situados en &reas no
recomendables y en lugares de alto riesgo,
esto sin duda afectaria la continuidad de las
operaciones frente a desastres.

Carencia de capacitacion por
parte de las instituciones técnicas
como es el caso del INDECI y
CENEPRED se debe fomentar
pasantias y becas al extranjero
para la profesionalizaciéon de la
Gestion del riesgo de desastres.

No existe el procedimiento de cuando aplicar la
declaratoria de estado de urgencia 0 emergencias,
en qué momento se pasa de unnivel 1,2, 3,405
existe gran deficiencia en la articulacion sectorial
fuera de Lima.

No existe un plan de emergencia trabajado y
articulado, solo se basa en controlar la emergencia
sin evaluar el impacto de los desastres en las
localidades afectadas.

GGDD

Muchos de los locales se puede evidenciar la
precariedad de la infraestructura aunado a las
condiciones geograficas

Carencia de capacitacion por
parte de las instituciones técnicas
como es el caso del INDECI y
CENEPRED se debe fomentar
pasantias y becas al extranjero
para la profesionalizacion de la
Gestion del riesgo de desastres.
A este nivel la capacitacion es
muy escasa si como la asistencia
técnica que en muchos casos
urge desarrollarla conjuntamente
INDECI y CENEPRED.

Se tiene desconocimiento de las herramientas de
gestién y su articulacion en la partida presupuestal
ya que a este nivel dependen del gobierno
Regional.

Otro de los problemas a tener en cuenta la falta de
proyectos de inversion publica asociados a
prevencion de desastres.

Fuente: Elaboracion propia.
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GESTION

INDECI

Cuenta con el SINPAD mecanismo que debe
ser actualizado para el servicio de los
sectores aunado a esto en paralelo se tiene
el SIRAD doble herramienta no articulada
entre ellas, esta Ultima muy poco conocida.

El personal con el que cuenta
indice no esta entrenado ni
acreditado por el CENEPRED
para realizar la acciones de
capacitacién e intervencién en la
elaboracion del EVAR
Evaluaciones de Riesgos ya que
el mismo esta siendo evaluado
por el CENEPRED para que
dicha acreditacion y certificacion
se haga a travées de Ila
universidad.

En la actualidad en INDECI no atiende las
emergencias el Instituto Nacional de Defensa Civil
es el ente Técnico Normativo de la Gestién
Reactiva cuya razén de ser es hoy en dia
elaborar normas manuales procedimientos para la
ejecucion en los diferentes niveles de gobierno.

El CENEPRED brinda el Escenario de Riesgo y la
identificacién de los peligros, pero en la practica
es lenta y demora mucho en ser socializada la
informacion oficial.

CENEPRED

SIGRID herramienta que es de facil uso pero
su debilidad es que no cuenta con
informacion por capas actualizada a nivel
nacional.

El CENEPRED aun no cuenta
con la totalidad de acreditados
tanto en Inspecciones Técnicas
en Seguridad y Edificaciones asi
como de Evaluadores de Riesgo
ya que su normativa aln no esta
aprobada via RJ o RM, ya va de
esto cuatro afios.

En la actualidad tenemos 1400 inspectores
técnicos a febrero del 2017 fuente CENEPRED a
nivel nacional suma que no cubre la demanda del
mercado e incrementa los tiempos por la falta de
profesionales dedicados y acreditados a esta
labor.

Contamos con 63 Evaluadores de Riesgo a
febrero del 2017 siendo esta cifra alarmante
debido a que se requieren de proyectos y
evaluaciones de las zonas afectadas a nivel
nacional.

A esto aunamos que el criterio de evaluador de
riesgo es diferente al realizado por una institucion
técnico cientifica como es el IGP INGEMMET
entre otras.

SECTORES

Los sectores no estan articulados en red con
el SINPAD, SIGRID y SIRAD siendo una
informacion aislada

Muchos sectores no cuentan con areas de
Centro de Operaciones de Emergencia COE

En los sectores no existe la
socializacién en materia de ITSE
y EVAR. Lo cual es una limitante
para los proyectos en materia de
reduccion del riego en los
sectores.

En la actualidad los sectores no cuentan con
mapas por tipos de peligros a nivel nacional, ni
escenario donde se podria apreciar que acciones
de prevencion o mitigacion deben realizarse,
encadenados todos estos en proyectos de
inversion sectorial, asegundo asi la continuidad
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de las operaciones en caso de desastres.

GGRR Los GGRR se apoyan en la herramienta del | A nivel nacional existen pocos, | Es importante destacar que a este nivel el
COE INDECI SINPAD pero utlizan en | evaluadores de riesgo e | componente de coordinacion en la etapa
SIGIRD siendo este un problema de | inspectores técnicos muchos de | preventiva y las instituciones técnico cientificas
gobierno electrénico ellos son acreditados bajo la | locales juegan un papel importante en el tema.

anterior ley del SINADECI hoy | No existen convenios entre regiones ni

SINAGERD lo cual dificulta el | instituciones técnicas cientificas para el monitoreo

trabajo operacional en el campo de peligros de geodinamicas ni mucho menos
inducidos por actividad humana, este Ultimo no
esta normado y no existe protocolos claros de
atencion.

GGPP No se cuenta con la integracion del SIGRID | A nivel Provincial existen muy | Nivel escaso de informacion de peligros mucho
SIRED y SINPAD para la identificacion de | pocos, evaluadores de riesgo e | de ellos se dan cuando ya ocurre el peligro y se
Peligros inspectores técnicos muchos de | manifiesta en dafio.

ellos son acreditados bajo la | No existen sistemas de alerta temprana
anterior ley del SINADECI hoy | adecuados a nivel provincial.
SINAGERD lo cual dificulta el
trabajo operacional en el campo
esto dificulta la identificacion de
Peligros en la zona, recordando
que el Inspector técnico de
seguridad en edificaciones evalla
el riesgo interno de un predio y es
ati en la  evaluacion de
infraestructura por desastres y el
Evaluador de Riesgos que realiza
el informe de evaluacion de
riesgo  sustento para los
proyectos de inversion,
declaratoria  de estad de
emergencias y fichas de
emergencias.
GGDD No se cuenta con la integracion del SIGRID | En el nivel distrital se agrava mas | Nivel escaso de informacion de peligros mucho

SIRED y SINPAD para la identificacion de
Peligros

el tema ya que los recursos son
escasos y muchas veces estos

de ellos se dan cuando ya ocurre el peligro y se
manifiesta en dafio.

71




ACTORES

ESTRUCTURAL

RECURSOS HUMANOS

GESTION

son provenientes de las Regiones
las cuales también tiene sus
prioridades, razon por la cual esto
demora en su atencién.

No existen sistemas de

alerta

temprana

adecuados a nivel de distrito por tipo de peligro
aunado a la falta de organizacion frente a

desastres

Fuente: Elaboracion propia.
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ACTORES ESTRUCTURAL RECURSOS HUMANOS GESTION
INDECI Se tiene estudios aislados de ciudades | En la actualidad en levantamiento | No se ha interiorizado y concientizar en los
sostenibles, los cuales deben ser desarrollados | de informacién se realiza a través | diferentes niveles de gobierno el concepto y la
por CENEPRED por ser gestion prospectiva | de la Evaluacion de Dafios y | importancia de la prevencién, existen pocos
pero en la actualidad lo lidera el INDECI siendo | Analisis de Necesidades, el cual no | evaluadores de riesgo, las autoridades no
poco difundido. esta implementado en todos los | prohiben la construccion de edificaciones en
niveles debido a que se ha|zonas de alto riesgo, el incremento de
aprobado en nuevo EDAN PERU | traficantes de terreno, si bien es cierto no toda la
instrumento oficial para la | responsabilidad recae en instituciones como
sistematizacion de la ayuda | INDECI y CENEPRED este manejo es integral y
humanitaria y medir el grado de | transversal a todas las instituciones.
afectacion de la poblacion ante | En tal sentido se requiere metodologias de
desastres faciles entendimientos en su aplicacion para
poder evaluar el nivel de riesgo en éareas de
probable afectacion o peligro inminente.
CENEPRED | No se cuenta con estudios preventivos de los | Deficiencia en la evaluacibn de | Poco se aborda el tema de manera integral y
posibles dafios a nivel nacional por tipo de | riesgos dado que el levantamiento | con visibn de futuro, esto se aprecia en los
peligro. cartografico de la vulnerabilidad y el | proyectos u obras por emergencias, las cuales
peligro no cuentan con dicha | son mayores que las de prevencion.
informaciéon a nivel nacional, y si
existen  estudios estos  son
sesgados sin la vision de impacto y
desactualizados.
SECTORES | No se cuenta con un diagnéstico de probables | Existe limitaciones serias en los | Limitaciones en referencia a los lineamientos

daflos por tipo de riesgo esto porque las
plataformas y sectores no integran una sola
plataforma de administracién de informacion.

gobiernos regionales por la falta de
evaluadores de riesgo a nivel
nacional esto dificulta la elaboracién
del informe de evaluacion de riesgo
en las regiones.

Aunado a que la acreditacion y
certificacién debe ser realizada con
la participacion del CENEPRED vy la
universidad.

En la actualidad aun no se ha

para la evaluacion de riesgos de origen natural o
inducido por la actividad humana.

Falta de interés de la Secretaria de Gestion del
Riesgo en coordinar o interesarse en este tema
tan algido y preocupante.
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aprobado el perfil del docente., el
perfil del participante ni mucho
menos la curricular.

GGRR En las regiones no se cuenta con un | Pocos evaluadores de riesgos | No existe un interés real en exigir a las
diagnostico de probables dafios por tipo de | acreditados en las regiones por | autoridades en buscar un mecanismo mas agil el
riesgo esto porque las plataformas tecnoldgicas | desastres naturales pero por | cual acredite a los evaluadores de riego.
no se encuentran integran. riesgos inducidos por actividad | En no contar con una metodologia de evaluacion
Se encuentran alertas tempranas en poca | humana no hay de riesgo por fenémenos inducidos por actividad
cantidad lo cual dificulta méas la tarea de humana dificulta la evaluacién y control de los
preparacion y respuesta. Mismos.

GGPP En las provincias no se cuenta con un | Pocos evaluadores de riesgos | No existe un interés real en exigir a las
diagnostico de probables dafios por tipo de | acreditados en las provincias por | autoridades en buscar un mecanismo mas agil el
riesgo esto porque las plataformas tecnoldgicas | desastres naturales, pero por | cual acredite a los evaluadores de riego.
no se encuentran integran. riesgos inducidos por actividad | En no contar con una metodologia de evaluacion
Se encuentran alertas tempranas en poca | humana no hay de riesgo por fenédmenos inducidos por actividad
cantidad lo cual dificulta mas la tarea de humana dificulta la evaluacion y control de los
preparacion y respuesta. Mmismos.

GGDD En los distritos no se cuenta con un diagnéstico | Pocos evaluadores de riesgos | No existe un interés real en exigir a las

de probables dafios por tipo de riesgo esto
porque las plataformas tecnolégicas no se
encuentran integran.

Se encuentran alertas tempranas en poca
cantidad lo cual dificulta mas la tarea de
preparacion y respuesta.

acreditados en los distritales por
desastres naturales pero por
riesgos inducidos por actividad
humana no hay

autoridades en buscar un mecanismo mas agil el
cual acredite a los evaluadores de riego.

En no contar con una metodologia de evaluacién
de riesgo por fenémenos inducidos por actividad
humana dificulta la evaluacién y control de los
mismos.

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2.3. Entorno Organizacional
En relacion al andlisis del entorno de una organizacién, el
Licenciado Denis Proulx (2014) recomienda utilizar el modelo de
Collerette y Sheneider, ya que ellos proponen describir el entorno
de una organizacion de una manera practica, dividiendo el mismo
en tres (03) niveles: inmediato (actores), intermedio (organismos
supervisores de la organizacion) y de tendencias globales
(tendencias mundiales, evolucion tecnolégica)
Al respecto nos encontramos de acuerdo con el modelo propuesto
por Collerette y Sheneider, esto con la finalidad de dividir la Gestién
del Riesgo de Desastres en tres (03) niveles (inmediato, intermedio
y de tendencias globales), y desde esa perspectiva analizar el
entorno de la Gestién del Riesgo de Desastres, cuyo andlisis es el
siguiente:
En cuanto al entorno inmediato, en este se ubica el usuario de la
institucién a nivel externo, estos los diferentes niveles de gobiernos
los cuales deben tomar interés y ser conscientes que estos riesgos
no son ajenos a su realidad y que muy por el contrario viene
incrementando en su localidad poniendo en riesgo a la poblacion.
De igual manera, en contar con la division de las dos instancias
gue alimenta la parte técnica y normativa como son el INDECI y el
CENEPRED dificultan la interiorizacion de las actividades de
reduccion del riesgo de desastres.
Es decir, el entorno inmediato de Gestion del Riesgo de Desastre

no es favorable la cual genera una brecha, por ello, es de vital
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importancia aunar esfuerzos para que esta brecha se reduzca y
que existan herramientas como estas que permitan viabilizar los
proyectos de inversion y las mejora en seguridad frente a desastres
por agentes fisicos, Quimos o Bioldgicos.

La principal debilidad en nuestro sistema de gestion del riesgo es el
desconocimiento de los riesgos por agentes fisicos quimicos y
biolégicos a los cuales la poblacién esta expuesta en agentes
fisicos a agentes radiactivos, en referencias a quimicos sustancias
peligrosas y en los biolégicos a epidemias pandemias o endemias,
en este escenario y Sus consecuencias post desastres na
poblacion es altamente vulnerable, esto debido al desconocimiento
de los dafios y a su capacitad resolutiva de respuesta como
consecuencia de la falta de preparacién pare enfrentar el riesgo.
Ante este escenario una de las propuestas de mejora es que la
poblacion sepa cudles son los riegos inducidos por la actividad del
hombre a los cuales estd expuesto a través de estudios cuyo
producto es o se plasma en el mapa de riesgo, siendo esto una
herramienta que el poblado puede entender y tomar conciencia
primero de sus riesgos luego de las medidas de prevencion ante
los mismo y sobre todo generar una cultura de prevencion.

En cuanto al entorno intermedio, en la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Desastres 6rgano adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros — PCM ella debe coordinar dindmicamente las

acciones con los diferentes niveles de gobierno y con el INDECI y
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CENEPRED con la finalidad de viabilizar las acciones de atencion
de desastres y reduccion del riesgo respectivamente.

Finalmente, en cuanto al entorno global, es necesario sefialar que
como es el caso del INDECI son reconocidos por la comunidad
cooperante como una institucion reactiva 100% la cual cumple con

las acciones de respuesta, siendo esta limitada y deficiente.

A. Lecciones aprendidas o experiencias exitosas
Una de las experiencias exitosas a las cuales citamos es la
realizada entre las hermanas republicas de Italia en Bolivia La
Cooperacion Italiana empez6 oficialmente su recorrido de
ayuda al desarrollo y asistencia técnica en Bolivia en el afio
1986, con la firma del "Acuerdo de Cooperacién Técnica" entre
el Gobierno Italiano y el Gobierno de Bolivia, documento que
incluia un conjunto de programas firmemente comprometidos a
sustentar las politicas de reduccion de la pobreza. En
particular, entre las iniciativas de la Cooperacion Italiana en el
pais, se hace hincapié en la importancia y en los recursos
asignados para las actividades de respuesta a las
emergencias, sector en el que Italia mantiene un fuerte
compromiso histérico y una reconocida experiencia técnica a
nivel internacional. El empefio italiano en el sector de las
emergencias y gestion del riesgo de desastres ha tomado un
rol ain mas importante en los Ultimos afios, debido a que

Bolivia se configura como uno de los paises mas expuestos al
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cambio climatico. La incidencia de los desastres naturales en
todo el territorio boliviano es remarcablemente aumentada en la
Ultima década, con graves repercusiones para la agricultura, las
infraestructuras, sin olvidar la mayor incidencia y extension de
enfermedades como el dengue. Los desastres recurrentes que
afectan el pais constituyen la mayor limitante al desarrollo de
las poblaciones mas vulnerables. En el periodo 2006-2011,
Italia ha financiado un conjunto de iniciativas articuladas e
integradas, que han operado sobre la prevencion y reduccion
del riesgo de desastres naturales. Entre ellas, se destacan los
proyectos ejecutados por la FAO, cuya metodologia laboral y
alta competencia técnica han determinado una intervencién
coordinada y eficaz, dirigida a la utilizacién de la herramienta
de emergencia como punto de partida para crear las
condiciones basicas para el desarrollo local. En el marco del
proyecto implementado por la FAO con financiamiento Italiano
en el 2010-2011, "Iniciativa de Emergencia en respuesta al
estado de calamidad y para la gestion integrada del riesgo
producido por desastres naturales y por el cambio climatico”,
particular importancia asume el taller "Experiencias exitosas de
gestion del riesgo de desastres en el sector agropecuario para
la adaptacion al cambio climético", caracterizado por un
enfoque técnico - especialistico, y que ha contado con la
presencia de ponentes de alto nivel, procedentes de los ocho

paises invitados. Queremos destacar la presencia al taller de la
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Fundacién CIMA (Centro Internacional de Monitoreo
Ambiental), organizacion cientifica que apoya la Defensa Civil
Italiana, y que ha presentado DEWETRA, el sistema integrado
para la prevencion, el monitoreo y la alerta en tiempo real de
los riesgos ocasionados por fendbmenos naturales, desarrollado
y actualmente operativo en Italia. DEWETRA es reconocido
internacionalmente como uno de los sistemas mas avanzados
para la gestién y elaboracién de datos para el apoyo a la toma
de decisiones en el tema de reduccién del riesgo de desastres,
y ha sido implementado en varios otros paises de Latino
América. Debido al alto interés expresado por las autoridades,
durante la préxima iniciativa Italia-FAO, el sistema DEWETRA
sera transferido también en Bolivia gracias a la donacién del
software por parte del Gobierno de ltalia al pais hermano. El
seminario pretende constituir una sélida contribucién a la
Plataforma Nacional para la Reducciéon del Riesgo de
Desastres, creada en Bolivia el 14 de octubre de 2009 en el
Marco de Accion de Hyogo. Con esta publicacion, en particular,
se espera promover la gestion del conocimiento mediante el
intercambio de experiencias exitosas a nivel internacional de
gestion del riesgo de desastres en el sector agropecuario, para
conformar una red regional de trabajo colaborativo que aporte a

la adaptacion al cambio climatico. FAO (2011)
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2.2.4. Alianzas Estratégicas

2.2.5.

En esta parte del Plan de Gestion se debe sefialar, que se enmarca

dentro de las relaciones instituciones tanto del sector publico,

Privado sociedad civil en su conjunto y el apoyo de cooperacion

internacional, como por ejemplo los acuerdos internacionales en el

marco de cooperacion Peri — Japon en temas de prevencion.

(Convenios)

Diagnoéstico de la Realidad Problema

Los hallazgos negativos y alianzas estratégicas

HALLAZGOS
NEGATIVOS

ANALISIS INTERNO

EN EL ENTORNO

ALIANZAS
ESTRATEGICAS

La identificacion del
peligro y el andlisis
de la vulnerabilidad
son los nodos
criticos que se tiene
al analizar el riesgo

Inmediato se encuentran
ubicados las instituciones

de nivel externo los
diferentes  niveles de
gobierno las instituciones
dispersa INDECI

CENEPRED dentro del
Ministerio de Defensa sin
liderazgo y la PCM como
ente rector del
SANAGERD

Las alianzas deben de
realizarse con las
universidades en el marco
de la investigacion y el
financiamiento con el
ministerio de economia y
finanza a través del
presupuesto o cadena
programita 068 para
ejecutar  acciones  en
materia de Gestion del
Riesgo de Desastres.

La falta de
estandarizacion y
normalizacién en

gestion del riesgo de

desastres

Fuente: Elaboracion Propia.

En esta parte del Plan de Gestion se pasara a detallar cuales son

las brechas encontradas en el diagndstico organizacional, que son

las siguientes:

a. En cuanto al tema INFORMACION, en la actualidad no se

cuenta con data historica por tipo de peligro, dicha informacién
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se encuentra diseminada en los ministerios y en menor
porcentaje en el sector privado siendo esta una debilidad del
sistema, Por tanto, los procesos indicados brindaran una mejor
informacion frente al tipo de peligro identificado por zona o area
de andlisis.

En cuanto al tema ORGANIZACIONAL, y luego del analisis a
las funciones podemos concluir que el sistema esta dividido y
se duplican esfuerzo entre la Secretaria de Gestiéon del Riesgo,
El INDECI y CENEPRED estos dos ultimos divididos por el
sistema.

En cuanto al tema DE LA POBLACION, en la actualidad la
poblaciéon no esti aun sensibilizada en el tema de gestion del
riesgo de desastres y las implicancias negativas cuando no
existe un verdadero control en temas de gestion del riesgo,
siendo esta una debilidad ya que de sucintarse un desastre la
poblacion no estaria preparada para saber qué hacer en caso
de ocurrir el desastre.

En cuanto al tema de GESTION DE RIESGO DE DESASTRES,
se realizado muy poco en materia de formacién a personal
técnico en materia de gestion del riesgo de desastres, no se
cuenta con mapas de riesgo en los diferentes niveles de
gobiernos los documentos técnicos normativos son de dificiles
entendimientos por personal operacional lo cual conlleva un
total desentendimiento entre los actores y los entes técnicos

normativos.
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2.2.6 Problemas

Institucionales

Teniendo como base lo expuesto anteriormente, se puede sefialar

que los problemas en la ejecucion de evaluacion de riesgos son los

siguientes:

A. Problema General

Inadecuada gestion de la medicion de los niveles de Riesgo en

funcién a la probabilidad de ocurrencia y la consecuencia

(impacto) en la regién Callao del Riesgo por agentes fisicos

Quimicos y Biologicos.

B. Problemas Especificos

a. Limitaciones para medir la probabilidad de ocurrencia del

peligro y la wvulnerabilidad y consecuencia e impactos

econémicos sociales y ambientales. Aspecto que

comprende asi mismo que:

Hay diferentes niveles de gobierno que no cuenta con
documentos de gestion que lo encaminen al
cumplimiento de sus objetivos institucionales en materia
de GRD.

Se cuente con areas criticas en la administracion,
ejecucion y atencion en GRD, que cuenten con el
personal necesario (técnico, administrativo y legal), para

el desempeiio de sus labores en materia de GRD.
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b. Carencia de una metodologia estandar de medicion de

riesgo tecnoldgico, antropogénico o inducido por actividad

humana. Carencia que determina que:

No se realice una adecuada medicion de riesgo
tecnologico, antropogénico o inducido por actividad
humana.

¢El personal que trabaja en el area de GRD, no
necesariamente se encuentre realizando un seguimiento
contractual en base a un protocolo o flujo determinado
que sirva de guia para dicha labor en materia de GRD?
El personal que trabaja en la evaluacion del riesgo por
riesgos inducidos por la actividad humana, no se
encuentra en constante capacitacion en los temas a

fines a sus funciones
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CAPITULO 1l

LA FORMULACION

3.1. MARCO TEORICO
3.1.1. Bases tedricas
A. Visién de especialistas norteamericanos / colombianos
Considerando las posibilidades de limitar, mitigar, reducir,
prevenir o controlar el riesgo se fundamentan en la cabal
identificacion de los factores del riesgo y de sus caracteristicas
particulares, sus procesos de conformacion o construccion,
incluyendo los actores sociales involucrados en su concrecion.
Cuando se habla de “factores de riesgo de desastre” ;ja qué se
hace referencia?; en esencia, se esta apuntando a la existencia
de condiciones fisicas y sociales que contribuyen a la
existencia de riesgo en la sociedad y que se diferencian entre
si. Ademas, se constituyen en factores de riesgo a raiz de
relaciones, y secuencias de causa y efecto, diferenciadas.
Esencialmente, hay dos tipos de factor: (1) eventos fisicos
potencialmente dafinos y (2) vulnerabilidad. La existencia de
estos factores esta condicionada por la exposicion de la

sociedad a los eventos fisicos potencialmente peligrosos, es
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decir la localizacion en areas potencialmente afectables. En el
primer caso, de los eventos fisicos, se hace referencia a una
serie de fendmenos que pueden descargar energia destructiva
0 presentar condiciones dafiinas para la sociedad, son los
llamados “Eventos Fisicos Dafinos”. Estos comprenden un
rango muy amplio de tipos y circunstancias, y han sido
clasificados por Lavell (1996) como naturales, socio naturales,
antrépico-tecnolégicos y antrépicos contaminantes. Los
eventos naturales son propios de la dinAmica de la naturaleza;
el socio-natural se crea por la intervencion del ser humano en
el ambiente natural, de tal forma que se generan condiciones
fisicas adversas; y los antropicos se relacionan con la actividad
humana en la produccién, manejo y transporte de materiales

peligrosos. Referencia: http://achangf.blogspot.pe/ 31 de

agosto del 2013.

En el segundo caso se hace referencia a condiciones de
“vulnerabilidad” de los seres humanos, sus medios de vida e
infraestructura frente a los eventos fisicos peligrosos. La
vulnerabilidad se refiere a una condicion derivada y causal que
se verifica cuando procesos sociales hacen que un elemento
de la estructura social sea propenso a sufrir dafios y pérdidas al
ser impactado por un evento fisico peligroso particular. Es
importante aclarar que un evento fisico particular o una

combinacién de estos solo pueden convertirse en un factor de
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riesgo si existen condiciones de vulnerabilidad en los
elementos socioecondmicos potencialmente afectables Cannon
(2007). En caso contrario el evento fisico quedard sin
connotacion de factor de riesgo. Se debe sefialar que las
mismas zonas que presentan condiciones adversas son
muchas veces, precisamente, las de mayor oferta de recursos
naturales, constituyéndose en &reas muy apetecidas para
procesos productivos y de desarrollo que explican el porqué de
su ocupacion y explotacién en todo el mundo. Las planicies de
inundacion son fuente de productividad al igual que las laderas
de los volcanes, por ejemplo, en donde hay una rica oferta de
recursos naturales. Si se entiende la ocurrencia de fenébmenos
fisicos peligrosos como momentos particulares dentro de una
dinamica natural que puede ser analizada y por ende incluida
en la planificacion del desarrollo, entonces la clave de la
gestion del riesgo consistird en minimizar las perdidas y dafios
asociados con la ocurrencia de estos fendmenos al tiempo que
se maximizan las ganancias en términos de productividad y
bienestar a través del uso racional y sostenible de los recursos.

(http://achangf.blogspot.pe/ )

La nocidon de “riesgo”, en su concepcion mas amplia, es
consustancial con la existencia humana en esta tierra.
Evocando ideas sobre pérdidas y dafios asociados con las

distintas esferas de la actividad humana. También debe
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reconocerse que la nocion de riesgo es inherente con la idea
de empresa y la busqueda de avance y ganancia, bajo
determinadas condiciones de incertidumbre. Al hacer referencia
especifica a la problematica de los desastres, aquellas
circunstancias o condiciones sociales en que la sociedad haya
sido afectada de forma importante por el impacto de eventos
fisicos de diverso origen, tales como terremotos, huracanes,
inundaciones o explosiones, con consecuencias en términos de
la interrupcioén de su cotidianeidad y sus niveles de operatividad
normal, estamos frente a una nocion o concepto de riesgo
particularizado, lo que podemos llamar “riesgo de desastre” o
‘riesgo que anuncia desastre futuro”. Este riesgo constituye un
subconjunto del riesgo “global” o total y, considerando las
interrelaciones entre sus multiples partes, tendra estrechas
relaciones con las facetas con que se describe el riesgo global,
tales como el riesgo financiero, el riesgo de salud, el riesgo
tecnoldgico etc. Histéricamente, la definicion de “riesgo de
desastre” ha tomado dos rumbos: En primera instancia estan
las definiciones que se derivan de las ciencias de la tierra y que
tienden a definir el riesgo como “la probabilidad de la
ocurrencia de un evento fisico dafino”. Esta definicion pone
enfasis en la amenaza o el evento fisico detonador del
desastre. En segunda instancia, estan las definiciones de
riesgo de desastre que rescatan lo social y lo econémico y

tienden a plasmarse en definiciones del siguiente tipo: “el
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riesgo de desastre comprende la probabilidad de dafios y
pérdidas futuras asociadas con la ocurrencia de un evento
fisico dafino”. o sea, el énfasis se pone en los impactos
probables y no en la probabilidad de ocurrencia del evento
fisico como tal. El riesgo es una condicion latente que, al no ser
modificada o mitigada a través de la intervencién humana o por
medio de un cambio en las condiciones del entorno fisico-
ambiental, anuncia un determinado nivel de impacto social y
econdmico hacia el futuro, cuando un evento fisico detona o
actualiza el riesgo existente. Este riesgo se expresa y se
concreta con la existencia de poblacion humana, produccion e
infraestructura expuesta al posible impacto de los diversos tipos
de eventos fisicos posibles, y que ademas se encuentra en
condiciones de “vulnerabilidad”, es decir, en una condicién que
predispone a la sociedad y sus medios de vida a sufrir dafios y
pérdidas. El nivel del riesgo estara condicionado por la
intensidad o magnitud posible de los eventos fisicos, y el grado
0 nivel de la exposicion y de la vulnerabilidad. Los eventos
fisicos y la vulnerabilidad son entonces los llamados factores
del riesgo, sin los cuales el riesgo de desastre no puede existir.
A la vez, es necesario reconocer que no todo nivel de riesgo de
dafios y pérdidas puede considerarse riesgo de desastre.
Habra niveles y tipos de riesgo que sencillamente no anuncian
pérdidas y dafios suficientes para que la sociedad entre en una

condicion que sea denominada “desastre”. La nocidn de
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desastre exige niveles de dafos y pérdidas que interrumpen de
manera significativa el funcionamiento normal de la sociedad,
que afectan su cotidianeidad. Asi, puede haber riesgo sin que
haya desastre, sino mas bien niveles de dafios y pérdidas
manejables, no criticas. Bajar el nivel de dafios probables a
niveles aceptables o manejables serd una de las funciones mas
importantes de la gestion del riesgo de desastre. En
Referencia:

http://www.bvsde.paho.org/texcom/cd050724/wilches.pdf

Tratandose aqui de fendmenos que tiene su origen en la
actividad humana, su prevencion, es decir, su eliminacion,
control o reduccion, debe constituir la regla general.

En algunos casos lo anterior, asi no se cumpla, al menos
resulta obvio deberian eliminarse totalmente la utilizacion de
tecnologias obsoletas o de alto riesgo para la comunidad (caso
Bophal), la introduccion al medio ambiente de sustancias
altamente toxicas (caso plaguicida en el Tolima o
contaminantes en la Bahia de Cartagena) y la indebida
explotacion de parametros en Colombia)

En otros casos, en cambio, no es tan obvio. No siempre resulta
evidente para muchos el alto riesgo ecolégico y social que
implica la construccion e grandes hidroeléctricas (caso
Salvajina) o la utilizacion de la energia nuclear (caso

Chernobyl)

89


http://www.bvsde.paho.org/texcom/cd050724/wilches.pdf

Adquieren aqui singular importancia los estudios de impacto
ambiental realicen como paso previo a la decision de adelantar
una determinada obra, los realicen cientificos y técnicos
idoneos y exista voluntad politica de aplicar efectiva y
eficazmente sus resultados y recomendaciones.
Infortunadamente, comas tecno alguien decia, muchas veces
los estudios de impacto ambiental se utilizan como los
borrachos usan los postes de la luz; como sostén y no como
iluminacién. O sea, que se encargan sobre medidas para
bendecir hechos cumplidos y decisiones tomadas, satisfacer
requisitos legales y llenar formalidades. En: Los desastres no
son naturales capitulo Il La Vulnerabilidad Global — Wilches

(1993)

B. Visidn de especialistas peruanos
Segun referencia del MANUAL DE GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRE PARA COMUNICADORES SOCIALES. Afo 2011
Pag. 17): Los riesgos, por lo general, son vistos por la mayoria
de las personas como algo objetivo y cuantificable. Como
hemos visto anteriormente, su estimacion se centra en el
céalculo del dafio probable o estimado y el nimero de victimas
gue se puedan presentar en un territorio determinado, producto
de un desastre que se manifiesta bajo ciertas condiciones de
exposicion social, econdmica, ambiental, politica ¢ institucional,

entre otras. La percepcion del riesgo puede ser diferente entre
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una persona y otra. Mucha gente vive en riesgo desconociendo
las condiciones de peligro a las que esta expuesta o por el
contrario teniendo conocimiento del peligro, convive con el
riesgo, asumiéndolo como algo cotidiano y familiar, sin esperar
gue se pueda manifestar un desastre. La percepcion del riesgo
ha ido cambiando a través de los afios, se adquieren mayores
conocimientos cientificos sobre las causas de los riesgos y los
desastres. Por ejemplo, en la actualidad a diferencia de la
primera mitad del siglo XX, con la ayuda de los satélites se
puede visualizar la posicion de los huracanes desde su
formacion como tormentas en el Atlantico cerca de Africa,
seguir su desarrollo y evolucién hasta llegar al Caribe y poder
estimar la intensidad de los vientos, la hora y lugar en que
impactara en tierra firme. Estos avances tecnologicos permiten
dar un seguimiento en “vivo” al fendmeno de origen natural a
través de los medios e informar a la poblacion antes que el
huracan impacte, para que las personas puedan prepararse
para evacuar, acudir a un refugio o fortalecer sus viviendas
para el embate del fendmeno hidrometereoldgico.

De acuerdo con Pedro Ferradas (citado por ONU, 2011), se
debe considerar que la percepcion del riesgo de la poblacion se
sustenta en su propia experiencia, por lo cual ésta es un
complemento necesario al conocimiento cientifico de los
especialistas. En ese sentido, si se toman en cuenta estas

experiencias en las estrategias a implementar para reducir los
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riesgos, serd posible una mayor apropiacion de la poblacion

(p-17)

C. Apreciacion del tesista

De lo investigado en el marco de la Gestion del riesgo de
desastres y especificamente en el andlisis de los riesgos, existe
una marcada tendencia norteamericana la cual resalta la
fundamentacién teorica en la cual Lavell define ya los riegos
inducidos por la actividad humana siendo esto un gran avance
en la prevencion de los mismos a nivel mundial asociando la
vulnerabilidad y el proceso social enmarcado a una tendencia
de construccion de la cultura de la prevencion la misma
reduzca los riesgo como consecuencia de los mismos,

Cannon nos aclara que el evento fisico particular o una
combinacién de estos solo pueden convertirse en un factor de
riesgo si existen condiciones de vulnerabilidad en los
elementos socioecondmicos potencialmente afectables, esto
sin duda contempla la asociacion entre la gestion del riesgo de
desastres y la gestion ambiental.

WILCHES nos acerca a una realidad en la cual las dltimas
tendencias como es la Estrategia internacional de riesgo de
desastre — EIRD hasta SENDAY donde nos orienta a
desarrollar estrategias tendientes a como sensibilizar al
tomador de decisiones ya que gran parte de la ejecuciéon de los

procesos de la gestion del riesgo de desastres (prospectiva,
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reactiva y correctiva) son decisiones en su mayor porcentaje
politicas ya que las acciones recaen en la planificacién
territorial desde los gobiernos locales regionales y nacional, en
este contexto no permite desarrollar y contribuir con el tomador
de decisiones a través de las herramientas técnicas necesarias
para fomentar una cultura de prevencion y ciudades resilientes
en nuestro pais.

Como vemos se habla mucho de los peligros de origen natural
pero muy poco de los peligros generados por la actividad
humana en este contexto la presente tesis encuentra el
sustento por lo antes mencionado tanto por los autores citados
como por los desastres de este tipo ocurridos en todo el mundo
gue es necesario en nuestro pais a contribuir con una
propuesta concreta primero de una metodologia acorde a
nuestra realidad, en segundo lugar una guia aplicativa
desarrollada en el callao en la zona denominada Acapulco y
luego un plan de ejecucion el cual enmarca las acciones a
desarrollar por los actores en el marco de los agentes que
afectan directamente a la poblacion, ambiente y economia de

la zona.

D. Peligros Biologicos
Son agentes biolégicos potencialmente peligrosos para los

seres humanos, animales y/o plantas.
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Los peligros biologicos comprenden enfermedades transmitidas
por vectores, insectos, animales, plantas venenosas y de
persona a persona. Los seres humanos pueden contraer
enfermedades transmitidas por vectores de insectos como
mosquitos o garrapatas. La picadura de un mosquito o de una
garrapata puede causar la transmision de un agente infeccioso,
ya sea un parasito, una bacteria o un virus, desde el punto de
vista de salud publica.

Los peligros biologicos se pueden transmitir mediante la
inhalacion, la inyeccion, la ingestién o el contacto con la piel,
siendo los medios de contagio las vias de trasmision: via
respiratoria, via dérmica, via digestiva, via parenteral

(administracion).

Tabla N° 05.
Clasificacion de los peligros de riesgo por grupos de riesgo

GRUPO CARACTERISTICA

Aguél que resulta poco probable que cause una enfermedad en

1 el hombre.

Aguél que puede causar una enfermedad en el hombre y
puede suponer un peligro, siendo poco probable que se
propague a la colectividad y existiendo generalmente profilaxis
0 tratamiento eficaz.

Aquél que puede causar una enfermedad grave en el hombre y
presenta un serio peligro, con riesgo de que se propague a la
colectividad y existiendo generalmente una profilaxis o
tratamiento eficaz.

Aguél que causando una enfermedad grave en el hombre
supone un serio peligro, con muchas probabilidades de que se
propague a la colectividad y sin que exista generalmente una
profilaxis o un tratamiento eficaz.

Fuente: Elaboracién Propia.
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e Agquél que resulta poco probable que cause una enfermedad
en el hombre.

e Aguél que puede causar una enfermedad en el hombre y
puede suponer un peligro, siendo poco probable que se
propague a la colectividad y existiendo generalmente
profilaxis o tratamiento eficaz.

e Aguél que puede causar una enfermedad grave en el
hombre y presenta un serio peligro, con riesgo de que se
propague a la colectividad y existiendo generalmente una
profilaxis o tratamiento eficaz.

e Aguél que causando una enfermedad grave en el hombre
supone un serio peligro, con muchas probabilidades de que
se propague a la colectividad y sin que exista generalmente

una profilaxis o0 un tratamiento eficaz.

E. Peligros Quimicos
Presencia de materiales y residuos peligrosos, o bien equipos
peligrosos cuyo principio de funcionamiento esté basado en el
uso de sustancias peligrosas.
Las condiciones de peligro se presentan en:
= Bodegas y almacenes.
» Procesos industriales complejos.
= Centros hospitalarios.

= Gasolineras.
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» Transporte de materiales y/o residuos peligrosos.

= Tuberias para traslado de productos toxicos o peligrosos.
= Manipulacion de gases liquidos.

= Laboratorios de andlisis quimicos.

» Fumigacién de areas agricolas.

» Sistemas de refrigeracion.

» Otras actividades especificas.

F. Clasificacién de Los Peligros Quimicos (UN)
A continuacién, se presenta la clasificacion de los peligros

guimicos planteados por Acequilabs (2016)

a. CLASE 1. EXPLOSIVOS

Sustancia sélida o liquida, o mezcla de sustancias, que, de

manera espontdnea por reaccion quimica, pueden

desprender gases a una temperatura, presioén y velocidad
tales que causen dafos en los alrededores. Esta clase
contiene seis (6) divisiones.

» Subclase 1.1: Sustancias o articulos que representan
peligro de explosion en masa. Es decir, que afecta toda la
carga en forma instantanea.

* Subclase 1.2: Sustancias o articulos que representan
peligro de proyeccion més no explosion en masa.

* Subclase 1.3: Sustancias o articulos que representan

peligro de fuego y en menor grado proyeccion de

96



particulas, o ambos, ma&s no peligro de explosién en
masa.

« Subclase 1.4: Sustancias o articulos que no representan
peligro significativo. Pueden entrar en ignicion
eventualmente.

« Subclase 1.5: Sustancias o articulos muy insensibles que
suceden en condiciones especiales, peligro de explosion
en masa.

« Subclase 1.6: Sustancias o articulos extremadamente
insensibles que no tienen peligro de explosién en masa.

Algunas sustancias quimicas que se pueden encontrar en

este grupo son: dinamita, TNT, nitrato de potasio, ANFO.

. CLASE 2. GASES

Son sustancias que se encuentran totalmente en estado

gaseoso a 20°C y una presion estandar de 101.3 Kpa. Los

gases pueden presentarse comprimidos, licuados,

criogénicos y en solucion. De acuerdo a ciertas

caracteristicas, se subdividen de la siguiente forma:

* Subclase 2.1 Gas Inflamable: Pueden incendiarse
facilmente en el aire cuando se mezclan en proporciones
inferiores o iguales al 13% en volumen. Pueden

inflamarse con una fuente de calor. Ej. Etano, butano.
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Subclase 2.2 Gas no inflamable: No toxicos; pueden
desplazar el oxigeno produciendo asfixia, son simples u
oxidantes. Ej. Helio.

Subclase 2.3 Gas téxico: Pueden producir efectos
peligrosos para la salud, incluso la muerte, por inhalacion;

son toxicos y/o corrosivos. Ej. Cloro.

c. CLASE 3. LIQUIDOS INFLAMABLES

Son liquidos, o mezcla de ellos, o liquidos que contienen

sélidos o0 en suspension (por ejemplo: pinturas, barnices,

lacas, etc., pero sin incluir sustancias que se clasifican de

otra parte por sus caracteristicas de peligro), que emiten

vapores inflamables a temperaturas maximas de 60°C.

Adicionalmente pueden ser téxicas o corrosivas.

d. CLASE 4. SOLIDOS INFLAMABLES

Se trata de sustancias solidas que por su inestabilidad

térmica o alta reactividad, ofrecen peligro de incendio. Esta

clase se encuentra subdividida en tres categorias.

Subclase 4.1 Solido inflamable: Son sustancias
autorreactivas o explosivos solidos insensibilizados. Son
aquellos que bajo condiciones de transporte son
combustibles o pueden contribuir al fuego por friccion. Ej.

Fésforo, Azocompuestos, Nitroalmidén humidificado.
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* Subclase 4.2 Sodlidos espontdneamente combustibles:
Son aquellos que se calientan espontdneamente al
contacto con el aire bajo condiciones normales. E;j.
Fosforo blanco.

» Subclase 4.3 Solidos que emiten gases inflamables al
contacto con el agua: Son aquellos que reaccionan
violentamente con el agua o que emiten gases que se
pueden inflamar en cantidades peligrosas cuando entran
en contacto con ella o pueden formar mezclas explosivas
con el aire. Ej. Bario, calcio.

e. CLASE 5. OXIDANTES Y PEROXIDOS ORGANICOS

+ Subclase 5.1 Sustancias oxidantes: sustancias que, sin
ser necesariamente combustibles, pueden liberar oxigeno
y en consecuencia estimular la combustion y aumentar la
velocidad de un incendio en otro material.

« Subclase 5.2 Peroxidos organicos: Sustancias organicas
gue contienen la estructura bivalente O-O. Son sustancias
térmicamente inestables que pueden sufrir una
descomposicion explosiva y violenta. Ademas, pueden
tener una o mas de las siguientes propiedades:

» Arder rapidamente;

» Ser sensibles a los choques o friccion;

» Reaccionar peligrosamente con otras sustancias;
Algunas de estas sustancias pueden llevar otra etiqueta

de explosivo o corrosivo que indican su efecto secundario.
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f. CLASE 6. SUSTANCIAS TOXICAS E INFECCIOSAS

« Subclase 6.1 Sustancias tdxicas: Sustancias que pueden
causar la muerte o lesiones graves o que pueden ser
nocivas para la salud humana, si se ingieren o inhalan o
entran en contacto con la piel. Ej. Cianuro de potasio.

* Subclase 6.2 Sustancias infecciosas: Sustancias que
contienen microorganismos viables como: bacterias, virus,
parasitos, hongos y rikettsias, o recombinantes, hibridos o
mutantes, que se sabe causan enfermedades en los

animales o en los humanos. Ej. Antrax.

g. CLASE 7. SUSTANCIAS RADIACTIVAS
Se entiende por sustancia radiactiva toda aquella cuya
actividad sea superior a 70 kBqg/kg (kilobequerelios por
kilogramo) (0,002 mCi/g). Por actividad especifica se
entiende en este contexto, la actividad por unidad de masa
de un radiondclido 6 respecto de un material en el que un

radionuclido tenga una distribucion uniforme. Ej. Uranio

h. CLASE 8. SUSTANCIAS CORROSIVAS
Son sustancias que por su accion quimica pueden causar
lesiones graves a los tejidos vivos con que entran en
contacto. Pueden desprender gases tdxicos cuando se

descomponen. Ej.: acido sulftrico.
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CLASE 9. SUSTANCIAS PELIGROSAS VARIAS

Comprende sustancias y objetos que, durante el transporte,

presentan un riesgo distinto de los correspondientes a las

demas clases.

» Subclase 9.1 Cargas peligrosas que estan reguladas en
Su transporte, pero no pueden ser incluidas en ninguna de
las clases antes mencionadas.

» Subclase 9.2 Sustancias peligrosas para el ambiente.

+ Subclase 9.3 Residuo peligroso.

G. PELIGROS FisSICOS

Presencia en el ambiente de efectos fisicos tales como, sobre-

exposicion a radiaciones ionizantes (rayos X, radiaciones

gamma, radiaciones césmicas, particulas alfa, particulas beta,

etc.).

Las condiciones de peligro se localizan en:

Hospitales, establecimientos de salud.

Camaras de esterilizacion.

Procesos industriales complejos.

Clinicas dentales.

Centros de radiodiagnaosticos o radioterapia.

Areas de calderas

Areas de almacenamiento de sustancia radiactivas.

Otras no especificadas.
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H. CLASIFICACION DE LOS PELIGROS FiSICOS

a. Radiaciones ionizantes

e Radioisétopos

e Equipos de Rayos X/ Irradiadores gama
b. Radiaciones no ionizantes

e Luz ultravioleta

e Ultrasonidos

e Microondas

c. Radiaciones nucleares

I. AMENAZA Y VULNERABILIDAD
Segun vulnerabilidad social y pobreza La amenaza es el
fendbmeno peligroso. Cuando hablamos de amenaza nos
referimos al factor externo de una comunidad expuesta (0 a un
sistema expuesto), representado por la potencial ocurrencia de
un fenbmeno desencadenante (o accidente), el cual puede
producir un desastre al manifestarse. Tiene tres componentes:
a) energia potencial, b) susceptibilidad, c) detonador. La
prevencion de desastres se logra reduciendo y controlando a

esos componentes sefialados. Correa N. y Narvaez L. (2004)
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Figura N° 1. Amenaza. Vulnerabilidad global y pobreza - Amenaza

Amenaza es el término mas amplio y refleja una fuente de
peligro o una forma de dafio potencial. Riesgo es la
probabilidad de que un hecho ocurra. La palabra riesgo implica
la proximidad de un dafio, desgracia o contratiempo que puede
afectar un conjunto humano y su entorno (social, econémico,
natural). Real Academia Espafiola (1992).

Las amenazas comprenden los riesgos (por ejemplo, la
probabilidad), el impacto (o0 magnitud) y los elementos
contextuales (sociopoliticos). En otras palabras, los riesgos
constituyen amenazas para la gente y para sus bienes
preciados. Cutter (1993). Por lo tanto, los riesgos estan
socialmente construidos, y la gente contribuye a exacerbarlos y
modificarlos. Los riesgos varian segun las culturas, los
géneros, las razas, la condicion socioeconémica y las
estructuras politicas. Las catastrofes, por otro lado, son riesgos

especificos que tienen un profundo impacto en las poblaciones
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locales o0 en la Geografia, ya sea en términos de muertes y
lesiones, de dafios a la propiedad o de impacto ambiental. Si
bien tradicionalmente los gedgrafos han estudiado los riesgos,
las nuevas generaciones han ampliado el campo al andlisis de
las dimensiones espaciales de los riesgos y catastrofes.

Hay quienes sostienen que el hombre es una amenaza para el
medio ambiente y que éste es vulnerable a las acciones
humanas, otros por el contrario plantean que el medio
ambiente amenaza la vida humana y el hombre es vulnerable a
las condiciones ambientales. Ambas posiciones son extremas,
pues como ya se menciond anteriormente, las amenazas
pueden ser de origen socio-natural y existe vulnerabilidad tanto

en el ambiente como en la sociedad humana.

Grado de
exposicion

Proteccion |

Homeostasis

‘Reac{:.idn | _—
inmediata

Resistencia

Recuperacion

basica T
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Reconstruccion [—
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Figura N° 2. Esquema vulnerabilidad. Vulnerabilidad Global y pobreza -
Vulnerabilidad
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En ese sentido vulnerabilidad es la “cualidad de vulnerable”.
Para que se produzca un dafio debe ocurrir un evento adverso,
un riesgo, que puede ser endégeno o exdgeno, una
incapacidad de respuesta frente a €l, y una inhabilidad para
adaptarse al nuevo escenario generado por la materializacién
del riesgo. Considerando estos tres componentes, la
vulnerabilidad se torna en una nocion Uutil para examinar
diferentes aspectos de la realidad, aunque no existe una
definicion univoca. Se usa, en primer lugar, para identificar
grupos que se hallan en situacion de “riesgo social”, es decir,
compuestos por individuos que son propensos a presentar
conductas relacionadas con la agresion, la delincuencia, la
drogadiccion, o experimentan diversas formas de dafio o tiene
desempefios deficientes para la insercién social. En segundo
lugar, su uso se da en la delimitacion de segmentos de la
poblacion que tienen probabilidades de ser afectados por
eventos nocivos. El tercer uso y mas frecuente, se refiere a la
identificacion de grupos de poblacién que tienen algun atributo
comun, el que genera problemas relevantes similares. CEPAL
(2002)

El vocablo “vulnerabilidad” expresa tanto la exposicion al riesgo
como la medida de la capacidad de cada unidad para

enfrentarlo a través de una respuesta CEPAL (2002)
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i

incapacidad de respuesta
(ineptitud para enfrentarlos + inhabilidad para adaptarse activamente)

Figura N° 14. Vulnerabilidad. Vulnerabilidad Global y pobreza -

Vulnerabilidad

La exposicion a los riesgos de distinta naturaleza se entiende
como los acontecimientos que generan adversidades o
secuelas negativas para las personas, hogares, comunidades u
organizaciones. La incapacidad de respuesta se vincula con
tres aspectos: a) la disponibilidad de recursos con que se
cuentan, b) las estrategias para hacer frente a las variaciones,
c) los apoyos de organizaciones.

Histéricamente, los términos vulnerabilidad, riesgo, amenaza y
catastrofes han sido usados indistintamente, aunque cada uno
tiene un significado preciso. Segun Alonso (2002),
Vulnerabilidad se expresa como un concepto multiple en
cuanto a su determinacion y diagndéstico, aunque estrictamente
su célculo es imposible. A nivel territorial y de areas prioritarias
necesitadas de intervenciones focalizadas, el término

vulnerabilidad refiere a una situacion aproximada y posible. No
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posee un valor absoluto, sino que dependera de los tipos y
valores de amenaza existentes, de la escala de estudio y de la
profundidad y orientacion metodoldgica del mismo.

La vulnerabilidad global como variable integrada del riesgo no
responde segun la definicion propuesta a un Unico factor de
exposicion o proximidad al peligro, tampoco a la capacidad de
una familia o un pais de responder durante el momento de la
tragedia o de recuperarse tras la devastacion, tampoco a la
magnitud de los dafios y la posible existencia de un seguro, 0
la mayor o menor voluntad politica o desembolso monetario
gue se realice sobre el lugar. La vulnerabilidad de un
determinado grupo humano se integrara de todos y cada uno
de estos factores, constituyendo la pobreza el componente mas
importante de ella. Si la vulnerabilidad en si misma constituye
un sistema dinamico, el resultado de esa interaccion es la
incapacidad de sus habitantes para responder ante la
presencia de un riesgo determinado, facilitando la entrada al
desastre.

Entendida de esa manera el término vulnerabilidad puede
prestarse para examinar numerosos procesos sociales, de alli
gue se haga necesario precisar los alcances conceptuales y
explorar analiticamente la cuestion. En ese sentido, la nocion
de vulnerabilidad se encuentra presente en una amplia gama
de disciplinas con diferente aplicacion: en ambitos sociales, la

delimitaciébn precisa resulta compleja aunque en algunas
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disciplinas es posible identificar los riesgos en forma uniforme;
en lo juridico, el término se refiere a la falta de observancia de
los derechos y libertades; en economia es el quehacer
profesional a través del analisis de la sensibilidad o la
dependencia economica la que muestra el caracter vulnerable
de la misma. Otro campo que utiliza ampliamente el concepto
es del estudio de las poblaciones que presenta al menos dos
concepciones: una alude a las “conductas de riesgo” y otra a
las “situaciones de riesgo”’, orientada a las decisiones
individuales o a los ambientes donde éstas se desarrollen.

De esa manera, Segun Alonso (2002), sefiala que por
vulnerabilidad se entiende como “...las caracteristicas de una
persona o grupo desde el punto de vista de su capacidad para
anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una
amenaza natural.”.

Segun Blaikie (1996), la reduccién de la vulnerabilidad ante la
ocurrencia de los desastres esta relacionada con el nivel de
desarrollo de las areas expuestas y afectadas, o que obliga a
considerar a estos fendmenos con un enfoque integral. La
vulnerabilidad como primer factor en la concrecion del riesgo,
gueda integrada por varios angulos.

Es importante destacar que todas estas corrientes
conceptuales a cerca de la vulnerabilidad se asocian a medios
y condiciones de vida en el Perd como en muchos paises de

Sudamérica esta es casi endémica ya que la precariedad de las
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infraestructura constructiva es precaria, la conciencia de la
prevencion es casi nula, la cultura de seguros no existe esto
nos hace ser mas vulnerables y menos recipientes es por eso
que este proceso en el Peru es lento y costoso siendo la razén
de 1 en 7 un ddblar en prevencion y de no aplicarlo 7 dblares de

atencién y reconstruccion.

TERMINOLOGIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA
CIVIL: Reglamento de la Ley del SINADECI

AFECTADO (grd)

Persona, animal, territorio o infraestructura que sufre
perturbacién en su ambiente por efectos de un fenébmeno de
origen natural o inducido por el hombre. Puede requerir de
apoyo inmediato para eliminar o reducir las causas de la
perturbacién para la continuacién de la actividad normal.
(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD

(Reglamento de la Ley del SINADECI)

ALBERGUE O REFUGIO

Lugar fisico que presenta condiciones compatibles de
sobrevivencia, con instalaciones temporales adecuadas,
destinado a prestar amparo, alojamiento y resguardo a
personas damnificadas ante un peligro inminente u ocurrencia

de un fendbmeno natural o inducido potencialmente dafiino,
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procurando mantener la moral elevada, o bienestar y un clima
de armonia, cooperacion y entendimiento en las relaciones de
los usuarios. Generalmente es proporcionado en la etapa de
atencién de la emergencia. (Términos definidos en el Decreto
Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI).

ALERTA TEMPRANA (grd)

Provisibn de informacién oportuna y eficaz a través de
instituciones identificadas, que permiten a individuos expuestos
a un peligro, la toma de acciones para evitar o reducir su riesgo
y Su preparacion para una respuesta efectiva. (Términos
definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en
el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley
del SINADECI).

AMENAZA (grd)

Peligro inminente. Peligro natural o inducido por el hombre
anunciado por una prediccion. (Términos definidos en el
Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto
Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

ANALISIS DE NECESIDADES

Es la determinacion del potencial humano y recursos materiales
necesarios para brindar la atencion de emergencia en la zona
afectada, se basa en la evaluacién de dafios (impacto negativo

de un fendbmeno natural o inducido potencialmente dafiino), y
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en los recursos disponibles en la localidad, lo que permite
determinar los requerimientos de recursos humanos Yy
materiales a ser solicitados a otros organismos. (Términos
definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en
el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley

del SINADECI)

ASISTENCIA HUMANITARIA

La asistencia humanitaria es una forma de solidaridad o
cooperacién, responde a las necesidades de la poblacion que
ha sufrido los impactos de un fenémeno natural o inducido
totalmente dafino: alimento, techo, abrigo, servicios de salud,
proteccion del medio ambiente, rehabilitacion y reconstruccion
de la infraestructura fisica afectada, educacion, saneamiento,
etc. (Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

ATENCION DE LA EMERGENCIA (grd)

Accion de asistir a las personas que se encuentran en una
situacion de peligro inminente o que hayan sobrevivido a los
efectos devastadores de un fenomeno natural o inducido por el
hombre. Basicamente consiste en la asistencia de techo, abrigo
y alimento asi como la recuperacion provisional (rehabilitacién)
de los servicios publicos esenciales. (Términos definidos en el

Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto
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Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI).

AYUDA HUMANITARIA

La ayuda humanitaria es una forma de solidaridad o
cooperacion, destinada a las poblaciones que han sufrido los
impactos de un fendémeno natural o inducido totalmente dafiino.
Responde a las necesidades bésicas de urgencia: alimento,
techo y abrigo.

CAMBIO CLIMATICO (met)

Cambio observado en el clima a escala global, regional o
subregional, causado por procesos naturales y/o inducidos por
el hombre.

(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (grd):

Es el area fisica implementada que emplea el Comité de
Defensa Civil para exhibir y consolidar las evaluaciones de
dafios y necesidades y la informacion de las acciones que
permitan coordinar, dirigir y supervisar las operaciones para la
atencion de la emergencia. Su funcionamiento es permanente
e ininterrumpido. (Términos definidos en el Decreto Ley N°
19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-

88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)
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CONVECCION (met)

Proceso termodindmico de transferencia de calor en la
atmosfera, en direccion vertical ascendente y descendente. La
formacion de las nubes cumuliformes en la sierra y la selva se
deben principalmente a este proceso. (Términos definidos en el
Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto
Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

CORTEZA TERRESTRE (sis)

Envoltura sélida y externa del globo terrestre, donde se
registran los mayores procesos geoldgicos y geodindmicos. En
los continentes, el espesor de la corteza varia entre 25 y 30 km.
En el caso de los Andes, este espesor alcanza hasta 70 km. En
el fondo marino, este espesor varia entre 5y 15 km. (Términos
definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en
el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley
del SINADECI)

CUENCA HIDROGRAFICA (hid)

Region avenada por un rio y sus afluentes. Es el espacio
delimitado por la divisoria de aguas entre cuencas, que recoge
el agua de las precipitaciones pluviales y, de acuerdo a las
caracteristicas fisiograficas, geoldgicas y ecoldgicas del suelo,
donde se almacena, distribuye y transforma el agua. (Términos

definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en
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el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley
del SINADECI)

CULTURA DE PREVENCION (grd)

El conjunto de conocimientos y actitudes que logra una
sociedad al interiorizarse en aspectos de normas, principios,
doctrinas y valores de Seguridad y Prevencion de Desastres,
gue al ser incorporados en ella, la hacen responder de manera
adecuada ante las emergencias o desastres de origen natural o
inducidos por el hombre. (Términos definidos en el Decreto Ley
N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)
DAMNIFICADO (grd)

Persona afectada, parcial o integramente por una emergencia
0 desastre y, que ha sufrido dafio o perjuicio a su salud o sus
bienes, en cuyo caso generalmente ha quedado sin alojamiento
o vivienda en forma total o parcial, permanente o
temporalmente, por lo que recibe refugio y ayuda humanitaria
temporales. No tiene capacidad propia para recuperar el estado
de sus bienes y patrimonio. (Términos definidos en el Decreto
Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)
DEPRESION TROPICAL (met)

Sistema de baja presion atmosférica que constituye una
perturbacién con vientos que pueden alcanzar hasta 100 km/h.

Se presenta con frecuencia en la regibn amazénica y llegan a
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alcanzar hasta 50 Km/h. (Términos definidos en el Decreto Ley
N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)
DESASTRE (grd)

Una interrupcion grave en el funcionamiento de una comunidad
causando grandes pérdidas a nivel humano, material o
ambiental, suficientes para que la comunidad afectada no
pueda salir adelante por sus propios medios, necesitando
apoyo externo. Los desastres se clasifican de acuerdo a su
origen (natural o inducido por el hombre). (Términos definidos
en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el
Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

DESGLACIACION/ DEGLACIACION (geo)

Retroceso o disminucion de la cobertura de hielo del glaciar de
una montafa, causado por el calentamiento global. (Términos
definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en
el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley
del SINADECI)

CAPA DE OZONO (met)

La capa de ozono es una zona de la atmosfera de
concentracion de oxigeno triatbmico (ozono), ubicada en la
estratésfera baja (entre los 25 y 30 km de altura), filtra la

radiacion ultravioleta del sol. Es afectada por los

115



clorofluorocarbonos (CFC) producidos por la actividad industrial
del hombre.

La disminucion de la densidad de la capa de ozono, que se
esta manifestando en los polos, origina dafios a nivel celular.
(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

EFECTO INVERNADERO (met)

Proceso por el cual la radiacion solar atraviesa la atmésfera y la
energia es absorbida por la Tierra. A su vez, ésta irradia calor
qgue es retenido en la troposfera por la absorcién de gases,
principalmente vapor de agua y biéxido de carbono, generando
el calentamiento global. (Términos definidos en el Decreto Ley
N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)
ELEMENTOS EN RIESGO (grd)

La poblacion, las viviendas, las obras de ingenieria, actividades
econdmicas y sociales, los servicios publicos e infraestructura
en general, con grado de vulnerabilidad. (Términos definidos en
el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto
Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

EMERGENCIA (grd)

Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio

ambiente ocasionados por la ocurrencia de un fenédmeno
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natural o inducido por el hombre que altera el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.
(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES
(grd)

Identificacion y registro cualitativo y cuantitativo de la extension,
gravedad y localizacion de los efectos de un viento adverso. Es
parte de la evaluacibn o estimacion de riesgo. (Términos
definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en
el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley
del SINADECI)

FENOMENO (grd)

Todo lo que ocurre en la naturaleza, que puede ser percibido
por los sentidos y ser objeto del conocimiento. Puede ser de
origen natural o inducido por el hombre). (Términos definidos
en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el
Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

HIDROSFERA (hid)

Parte liquida de la corteza terrestre, comprende los mares y
océanos, asi como las aguas interiores, la nieve y el hielo.

(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
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SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

LICUEFACCION (sis)

Proceso mediante el cual los materiales solidos incoherentes
de un estado solido y estable se comportan como
liquido.(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley
del SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

METEORIZACION O INTEMPERISMO (geo)

Disgregacion y/o transformaciones de las rocas por procesos
mecanicos, quimicos, biolégicos, principalmente bajo la
influencia de fendbmenos atmosféricos, como las aguas de
lluvia, de escorrentia, de lagos, de mar, hielo, el viento, el clima,
temperatura solar, etc. (Términos definidos en el Decreto Ley
N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)
MITIGACION (grd)

Reduccion de los efectos de un desastre, principalmente
disminuyendo la vulnerabilidad. Las medidas de prevencion
gue se toman a nivel de ingenieria, dictado de normas legales,
la planificacion y otros, estan orientados a la proteccion de
vidas humanas, de bienes materiales y de produccion, contra
desastres de origen natural e inducido por el hombre.

(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
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SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

MONITOREO (grd)

Proceso de observacion y seguimiento del desarrollo y
variaciones de un fendmeno, ya sea instrumental o
visualmente, y que podria generar un desastre. (Términos
definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en
el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley
del SINADECI)

PELIGRO (grd)

La probabilidad de ocurrencia de un fendmeno natural o
inducido por el hombre, potencialmente dafiino, para un
periodo especifico y una localidad o zona conocidas. Se
identifica, en la mayoria de los casos, con el apoyo de la
ciencia y tecnologia. (Términos definidos en el Decreto Ley N°
19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-
88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)

PLAN DE CONTINGENCIA (grd)

Son los procedimientos especificos preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la
ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se
tienen escenarios definidos. Por lo sefalado, tiene caracter
opcional cuando se presuman las condiciones indicadas.

(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
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SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (grd)

Es un Plan Operativo que organiza la preparacion y la
respuesta a la emergencia, considerando los riesgos del area
bajo su responsabilidad y los medios disponibles en el
momento. Este plan es evaluado periédicamente mediante
simulaciones y simulacros. Se emite a nivel Nacional, Sectorial,
Regional, Provincial y Distrital. (Términos definidos en el
Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto
Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

PLAN DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES (grd)
Es un plan estratégico de largo plazo que define la Politica de
Defensa Civil en el nivel correspondiente y contiene los
objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades
institucionales y/o inter institucionales para la prevencion,
reduccion de riesgos, los preparativos para la reduccion de
emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres,
permitiendo reducir los dafos, victimas y pérdidas que podrian
ocurrir a consecuencia de un fenébmeno natural o inducido por
el hombre, potencialmente dafino. Se emite a nivel Nacional,
Sectorial, Regional, Provincial y Distrital. (Términos definidos

en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el
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Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

PREDICCION (grd)

Es la metodologia cientifica que permite determinar con
certidumbre la ocurrencia de un fenédmeno, con fecha, lugar y
magnitud. La prediccion, generalmente considera un plazo
corto, de 24, 48, 72 horas hasta aproximadamente una
semana. (Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley
del SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

PREPARACION Y EDUCACION (grd)

La Preparacion se refiere a la planificacion de acciones para
las emergencias, el establecimiento de alertas y ejercicios de
evacuacion para una respuesta adecuada (rapida y efectiva)
durante una emergencia o desastre. La Educacion se refiere a
la sensibilizacion y concientizacién de la poblacién sobre los
principios y filosofia de Defensa Civil, orientados principalmente
a fomentar una Cultura de Prevencion. (Términos definidos en
el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto
Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

PREVENCION (grd)

El conjunto de actividades y medidas disefiadas para
proporcionar proteccién permanente contra los efectos de un

desastre. Incluye entre otras, medidas de ingenieria
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(construcciones sismo resistentes, proteccion riberefia y otras)
y de legislacion (uso adecuado de tierras, del agua, sobre
ordenamiento urbano y otras). (Términos definidos en el
Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto
Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

RECONSTRUCCION (grd)

La recuperacion del estado pre desastre, tomando en cuenta
las medidas de prevencion necesarias y adoptadas de las
lecciones dejadas por el desastre. (Términos definidos en el
Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto
Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

REHABILITACION (grd)

Acciones que se realizan inmediatamente después del
desastre. Consiste fundamentalmente en la recuperacion
temporal de los servicios basicos (agua, desague,
comunicaciones, alimentacion y otros) que permitan normalizar
las actividades en la zona afectada por el desastre. La
rehabilitacion es parte de la Respuesta ante una Emergencia.
(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

RESPUESTA (grd)
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La Respuesta como parte integrante de la Gestion de Riesgo
de Desastres, esta constituida por el conjunto de acciones y
actividades, que se ejecutan durante un desastre o0
inmediatamente ocurrido éste, asi como ante la inminencia del
mismo, a fin de garantizar una adecuada y oportuna atencion
de las personas afectadas y damnificadas, asi como la
rehabilitacion de los servicios basicos. (Términos definidos en
el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto
Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

RIESGO (grd)

Es la estimacion o evaluacion matematica de probables
pérdidas de vidas, de dafios a los bienes materiales, a la
propiedad y la economia, para un periodo especifico y un area
conocida. Se evalua en funcion del peligro y la vulnerabilidad.
(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD
(Reglamento de la Ley del SINADECI)

SIMULACION

Es un ejercicio de gabinete en el que, mediante la entrega
escrita 0 verbal de situaciones imaginarias (impacto probable
de un fendbmeno dafiino), se evaltian las diferentes reacciones
y respuestas a las mismas. Se desarrolla en un lugar
determinado y no moviliza recursos materiales; se orienta

principalmente, a la prueba de las acciones definidas en los
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Planes de Operaciones de Emergencia o de Contingencia
(organizacion, preparacion, respuesta y coordinacion) y a la
evaluacion de las decisiones que tienen que tomar el
Presidente del Comité de Defensa Civil y los lideres de las
diferentes Comisiones que conforman el Comité de Defensa
Civi. Es un “juego de roles” al que se somete a los
responsables de brindar la atencion de emergencia para una
toma de decisiones bajo presiéon por los supuestos presentados
ante la ocurrencia de un fendmeno dafiino. (Términos definidos
en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el
Decreto Supremo N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del
SINADECI)

SIMULACRO

Es la ejecucion de actividades que se realizan ante una.
Hipotesis o emergencia en un escenario definido lo més
semejante a la realidad. Es un ejercicio practico que implica la
movilizacion de recursos humanos y materiales. Las victimas,
damnificados y afectados son efectivamente representadas y la
respuesta mide en tiempo real los recursos utilizados. Se
orienta a fortalecer la preparacion de la poblacién ante eventos
adversos y a evaluar la ejecucion de las tareas asignadas en
los Planes de operaciones de Emergencia o de Contingencia.
(Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338 (Ley del
SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-SGMD

(Reglamento de la Ley del SINADECI).
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SISMO INDUCIDO (sis)

Es el sismo resultante de las actividades propias del hombre,
tales como explotacion de gas o petroleo del subsuelo;
actividades mineras, etc. (Términos definidos en el Decreto Ley
N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)
SOCORRO (grd)

Actividades dirigidas a salvar vidas, atender las necesidades
bésicas e inmediatas de los sobrevivientes de un desastre.
Estas necesidades incluyen alimentos, ropa, abrigo y cuidados
médicos o psicolégicos. (Términos definidos en el Decreto Ley
N° 19338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)
TROPOSFERA (met)

Es la capa atmosférica mas proxima a la Tierra. Se caracteriza
por una profunda gradiente térmica (disminucién de la
temperatura con la altura). Es la capa atmosférica donde se
observan los fenomenos meteoroldgicos propiamente dichos,
como son las nubes, la precipitacion, cambios climaticos, etc.
Su espesor varia entre 7 km (zona polar) y 18 a 20 km (zona
ecuatorial). (Términos definidos en el Decreto Ley N° 19338
(Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N° 005-88-

SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)
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K. Terminologia del centro nacional de estimacion prevencion
de desastres
ANALISIS DE VULNERABILIDAD
Proceso mediante el cual se evalua las condiciones existentes
de los factores de vulnerabilidad: exposicion, fragilidad vy
resiliencia, de la poblacibn y de sus medios de vida.
CENEPRED (2016)
CULTURA DE PREVENCION
Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes
de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir,
prepararse, reaccionar y recuperarse de las emergencias o
desastres. CENEPRED (2016)
DESASTRE
Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento,
hébitat fisico, infraestructura, actividad econémica y medio
ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de un peligro
0 amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en el
funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la
capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus
consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido por
la accion humana. CENEPRED (2016)
DESARROLLO SOSTENIBLE
Proceso de transformacién natural, econémica, social, cultural
e institucional, que tiene por objeto asegurar el mejoramiento

de las condiciones de vida del ser humano, la produccion de
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bienes y prestacion de servicios, sin deteriorar el ambiente
natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar para
las futuras generaciones. CENEPRED (2016)

ELEMENTOS DE RIESGO O EXPUESTOS

Es el contexto social, material y ambiental presentado por las
personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que
pueden ser afectados por un fenédmeno fisico. CENEPRED
(2016)

ESTIMACION LA ESTIMACION DEL RIESGO

Comprende las acciones y procedimientos que se realizan para
generar el conocimiento de los peligros 0 amenazas, analizar la
vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la
toma de decisiones en la Gestidon del Riesgo de Desastres.
CENEPRED (2016)

EXPOSICION

Se genera por una relaciébn no apropiada con el ambiente, a
mayor exposicion, mayor vulnerabilidad. Aqui se analizan las
unidades sociales expuestas (como la poblacion, la familia y la
comunidad), unidades productivas (terrenos, zonas agricolas,
etc.), servicios publicos, infraestructura u otros elementos, que
estdn expuestas a los peligros identificados. CENEPRED
(2016)

EVALUACION DE RIESGOS

Componente del procedimiento técnico del andlisis de riesgos,

el cual permite calcular y controlar los riesgos, previa
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identificacion de los peligros y andlisis de las vulnerabilidades,
recomendando medidas de prevencion y/o reduccién del riesgo
de desastres y valoracién de riesgos. CENEPRED (2016)
EVALUACION DE IMPACTO DE LA EMERGENCIA O
DESASTRE

Instrumento técnico de gestion cuyo propdsito es estimar en
términos monetarios los efectos ocasionados por la emergencia
o desastre, en los sectores sociales, econdémicos vy
transversales, es decir, determinar el valor de los activos fijos
destruidos (dafos); el valor de los cambios en los flujos de
produccién de bienes y servicios (pérdidas); valor de las
erogaciones requeridas para la produccion de bienes y la
prestacibn de servicios (costos adicionales). Asi como
informacién econdmica, social y cultural de la poblacién
afectada. CENEPRED (2016)

FRAGILIDAD

Indica las condiciones de desventaja o debilidad relacionadas
al ser humano y sus medios de vida frente a un peligro, a
mayor fragilidad, mayor vulnerabilidad. Aqui se analizan las
condiciones fisicas de una comunidad o sociedad y es de
origen interno. Ejemplo: formas de construccion, no
seguimiento de normativa vigente sobre construccion,

materiales, entre otros. CENEPRED (2016)
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GESTION CORRECTIVA

Conjunto de acciones que planifican y realizan con el objeto de
corregir o mitigar el riesgo existente

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (GRD)

Es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencion, la
reduccioén y el control permanente de los factores de riesgo de
desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las
politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a
materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional
y territorial de manera sostenible. CENEPRED (2016)
GESTION PROSPECTIVA

Conjunto de acciones que planifican con el fin de evitar y
prevenir la conformacion de riesgo futuro que podria originarse
con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el
territorio. CENEPRED (2016)

IDENTIFICACION DE PELIGROS

Conjunto de actividades de localizacion, estudio y vigilancia de
peligros y su potencial dafio, que forma parte del proceso de
estimacion del riesgo. CENEPRED (2016)

MEDIDAS ESTRUCTURALES

Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los riesgos o
la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia
y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a los

peligros. CENEPRED (2016)
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MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Cualquier medida que no suponga una construccién fisica y
que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos
existentes para reducir el riesgo y sus impactos, especialmente
a través de politicas y leyes, una mayor concientizacién
publica, capacitaciéon y educacién. CENEPRED (2016)
PELIGRO

Probabilidad de que un fendmeno fisico, potencialmente
dafiino, de origen natural o inducido por la accién humana, se
presente en un lugar especifico con una cierta intensidad y en
un periodo de tiempo y frecuencia definidos. CENEPRED
(2016)

PELIGRO INMINENTE

Fendmeno de origen natural o inducido por la accién humana,
con alta probabilidad de ocurrir y de desencadenar un impacto
de consecuencias significativas en la poblacion y su entorno de
tipo social, economico y ambiental debido al nivel de deterioro
acumulado en el tiempo y que las condiciones de éstas no
cambian. CENEPRED (2016)

PREVENCION

El proceso de Prevencion del Riesgo comprende las acciones
gue se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la
sociedad en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

CENEPRED (2016)
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RECONSTRUCCION

El proceso de Reconstruccion comprende las acciones que se
realizan para establecer las condiciones sostenibles de
desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior
al desastre y asegurando la recuperacion fisica y social, asi
como la reactivacion economica de las comunidades afectadas.
CENEPRED (2016)

REDUCCION

El proceso de Reduccién del Riesgo comprende las acciones
gue se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos
existentes en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.
CENEPRED (2016)

RESILIENCIA

Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades
publicas y privadas, las actividades econdomicas y las
estructuras fisicas, para asimilar, adsorber, adaptarse, cambiar,
resistir y recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi
como de incrementar su capacidad de aprendizaje vy
recuperacion de los desastres pasados para protegerse mejor
en el futuro. CENEPRED (2016)

SINAGERD

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es un
sistema institucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, conformado por todas las instancias de los tres

niveles de gobierno, con la finalidad de identificar y reducir los
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riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como
evitar la generacion de nuevos riesgos, y preparacion y
atencion ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de Gestion del Riesgo
de Desastres. CENEPRED (2016)

VULNERABILIDAD

Es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las
actividades socioeconémicas, de sufrir dafios por accion de un

peligro o amenaza. CENEPRED (2016)

3.2. INTERPRETACION DE LA INFORMACION OBTENIDA E
INTERRELACION DE LOS COMPONENTES

CASOS EXITOSOS GANADOS POR EL PERU

Figura N° 15. Funcionarios participaron del taller de guia metodolégica para incorporar la
GRD en la planificacion del desarrollo Fuente: PREDES.

Una de las experiencias exitosas es la del Proyecto de Predes en Cusco
es reconocido como experiencia exitosa Trabajo realizado del 2008 - 2011
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con apoyo de la Cosude, el cual sirvi6 como ejemplo para ser replicado en
regiones del pais.

Lima, 17 de febrero de 2016 (Peru sin riesgo de desastres).- El Centro de
Estudios y Prevencion de Desastres — PREDES ha sido reconocido
nuevamente como una de las instituciones expertas en la gestion del
riesgo de desastres, al haber sido seleccionado su proyecto:
“Fortalecimiento de capacidades de gestion del riesgo de desastres
(GRD) en la region de Cusco, Peru” como una de las experiencias
exitosas del concurso organizado por la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional (APCI)

El proyecto tuvo como obijetivo fortalecer las capacidades para considerar
a la gestién del riesgo de desastres en la planificacién y gestion del
desarrollo, contribuyendo a su sostenibilidad, y se ejecuté desde
diciembre del 2008 hasta setiembre del 2011 gracias al financiamiento de

la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)

Figura N° 16. Feria en Cusco para informar de los avances en la gestién del riesgo de
desastres. PREDES.
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Los argumentos que hacen de este proyecto una experiencia exitosa
tienen que ver con el contexto que se vivid durante esos afios. Se
desarrolla a la par con el cambio de ley del Sistema Nacional de Defensa
Civil (SINADECI) al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), lo que permiti6 difundir la ley, asi como la nueva
concepcion de la gestion del riesgo de desastres y las responsabilidades
que tienen los funcionarios publicos tomadores de decision.

Ademas, el éxito de este proyecto se relaciona con ser pionero en la
introduccion de la gestion del riesgo de desastres en los instrumentos de
gestién institucional de un gobierno regional, lo que permitié desarrollar
metodologias y, de esta manera, trazar un camino para este tipo de

acciones.

Figura N° 17. Cursos para especialistas en atencion de emergencias. Experiencias
exitosas de las ONGD 2015 cusco, PREDES.
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3.3.

APCI organiza el concurso con el objetivo de visibilizar las contribuciones
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) al desarrollo nacional y
difundir dichas experiencias entre los actores involucrados en la
cooperacion internacional para el desarrollo.

El concurso cuenta con un Comité Técnico Evaluador, conformado por 24
expertos nacionales e internacionales, que con total autonomia,
transparencia e imparcialidad han seguido las bases del concurso para

seleccionar 49 experiencias exitosas.

En total se inscribieron 99 experiencias, presentadas por 66
organizaciones, relacionadas a diversos temas como los derechos
humanos, desarrollo humano, desarrollo rural, desarrollo territorial,
educacion, género, medio ambiente y, para el caso de Predes, la
prevencion de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico.

PREDES (2016)

OBJETIVOS

3.3.1. General

Mejorar la gestion de la medicion de los niveles de Riesgo en
funcién a la probabilidad de ocurrencia y la consecuencia (impacto)
en la region del Callao del Riesgo por agentes fisicos Quimicos y

Biologicos.
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3.2.2. Especificos

e Disefiar una metodologia para la medicién del riesgo por
agentes fisicos, Quimicos y Biolégicos de riesgo tecnoldgico,
antropogénico o inducido por actividad humana.

e Optimizar las mediciones de la probabilidad de ocurrencia del
peligro y la vulnerabilidad y consecuencia e impactos

econOmicos sociales y ambientales.

3.4. ESTRATEGIAS

e Delimitando la realidad problema y determinando adecuadamente la
problematica existente a fin de plantear luego sus soluciones.

e Elaborando de herramientas metodoldgicas para la estandarizacién de
criterios para la evaluacion de riesgos inducidos por la actividad del
hombre.

e Elaborando un plan de actuacion frente a riegos inducidos por la
actividad humana.

e Diseflando una metodologia para la medicion del riesgo por agentes
fisicos, Quimicos y Biologicos de riesgo tecnoldgico, antropogénico o
inducido por actividad humana.

¢ Planteando documentos que permitan optimizar las mediciones de la
probabilidad de ocurrencia del peligro y la vulnerabilidad vy

consecuencia e impactos economicos sociales y ambientales.
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* Teniendo como base lo analizado en la presente Tesis, se proponen
los siguientes productos como consecuencia del analisis de mi

investigacion.

137



CAPITULO IV

DESARROLLO DE PRODUCTOS

3.4. DESARROLLO DEL PRODUCTOS

3.4.1. PRODUCTO 1

Metodologia acorde a nuestra realidad como pais en la cual
se midan los niveles de riesgo por tipos de agentes.

La metodologia propuesta esta considerara como primer
producto se basa principalmente en el modelo europeo de la
norma UNE 150008:2008, la cual se ha adaptado a la realidad
de nuestro pais y se fundamenta en la formulacion de una serie
de escenarios de riesgo (situaciones posibles en el marco de la
instalacién, actividad, procesos que pueden provocar dafios a la
persona, ambiente o a la propiedad), para los que
posteriormente se determina su probabilidad de ocurrencia y sus

consecuencias. El proceso se resume en la siguiente figura.
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ANALISIS DEL RIESGO

ar R
ESTIIACION EVALUACION
DEL RIESGO DEL RIESGO

w
72
=
<
Z
<
= O
= O
e 5
z S
S 2
qU
=2
-

<o
w O
w 0
ez
(o)
pr s
[N}
(@]
O
&
(-

DE DESASTRES

COMUNICACION DEL RIESGO

Grafico N° 06. Proceso de analisis del riesgo tecnolégico del entorno.
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

Ahora bien, en este protocolo se encuentran detalladas las
actividades que deben seguir los profesionales encargados
de la ejecucién de la evaluacion; en donde se contemplara,
entre otras, la identificacion del peligro, el andlisis de la
vulnerabilidad y la evaluacion del riesgo, todo ello para dejar
sentado el cumplimiento de la normativa de la materia del
tema y contar con un documento técnico normativo que
permita tomas acciones ya sea estas preventivas o reactivas
frente a desastres originados por la actividad humana, de
igual manera el el seguimiento y ejecucion de las
recomendaciones descritas en el informe los cuales de no
llevarse a cabo ameritan responsabilidad de los funcionarios

publicos de turno dado a que existen plazos de ejecucion y
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entendiendo ademas que el riesgo no es estanco sino
dinamico.

Como se puede observar, la finalidad de este documento de
gestion, es que los diferentes niveles de gobierno cuenten
con todos las disposiciones establecidas para la
evaluaciones de riesgo inducido por actividad humana tal
como lo manda la Ley de la materia, y con dicho documento
ejercer una adecuada accion para la toma de decisiones
frente a desastres por tipo de agentes ante las instancias

competentes.

En este protocolo se encuentran detalladas las actividades
gue deben seguir los profesionales encargados de la
ejecucion de la evaluacion; en donde se contemplara, entre
otras, la identificacion del peligro, el andlisis de la
vulnerabilidad y la evaluacion del riesgo, todo ello para dejar
sentado el cumplimiento de la normativa de la materia del
tema y contar con un documento técnico normativo que
permita tomas acciones ya sea estas preventivas o reactivas
frente a desastres originados por la actividad humana, de
igual manera el el seguimiento y ejecucion de las
recomendaciones descritas en el informe los cuales de no
llevarse a cabo ameritan responsabilidad de los funcionarios

publicos de turno dado a que existen plazos de ejecuciéon y
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entendiendo ademas que el riesgo no es estanco sino
dinamico.
La estructura que tiene seré desarrollada en el anexo N°1
Como se puede observar, la finalidad de este documento de
gestion, es que los diferentes niveles de gobierno cuenten
con todos las disposiciones establecidas para la
evaluaciones de riesgo inducido por actividad humana tal
como lo manda la Ley de la materia, y con dicho documento
ejercer una adecuada accion para la toma de decisiones
frente a desastres por tipo de agentes ante las instancias
competentes.
Los problemas que resuelve son:

Resuelve el impacto no planificado de los desastres a nivel

nacional.
Resuelve el problema de metodologia a aplicar ante
desastres.

La identificacion de los peligros tecnoldgicos se inicia con el
conocimiento exhaustivo de los peligros que pueden ser
fuente de riesgo dentro o fuera de una instalacion, actividad
y/o proceso y que afecten al entorno.
El objetivo es conocer los sucesos que, en una instalacion,
actividad y/o proceso en el entorno pueden dar lugar a un
dafio a la persona, ambiente o a la propiedad.
La identificacion de estos peligros puede ser complicada.

Por este motivo se expone a continuacion una metodologia

141



aplicable a cualquier tipo de instalacion, proceso y/o

actividad, en un entorno dado.

A.ldentificacion de los peligros tecnoldgicos
La identificacién de peligros Tecnoldgicos se desarrolla en

base al siguiente esquema de trabajo.

+El objetivo de la planificacion es preparar el material que sera necesario en el proceso de
identificacion de peligros y definir el objetivo v alcance del trabajo a realizar.
PLANIFICACION

*El objetivo de esta fase de la metodologia es recabar informacion suficiente para

g determinarlos elementos que pueden constituir un peligro tecnoldgico.

RECOPILACION DE
DOCUMENTOS

*El objetivo final es disponer de un listado completo de los peligros tecnologicos de la
instalacion, actividad y/o proceso, que servird como base para la definicion de los riesgos
Scnieeinand  tecnoldgicos. Paraello, se analiza la informacion recabada en la fase anterior, y se

SALOLDIEEREEE  consideran ademas, los riesgos naturales, tales como inundaciones, terremotos, etc,

.

llustracion N° 01. Esquema de Trabajo, Elaboracion propia, 2017.

B. Planificacion
El objetivo de la planificacion es preparar el material que
sera necesario en el proceso de identificacion de peligros y

definir el objetivo y alcance del trabajo a realizar.
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Controla
los efectos
del cambio

Muestra una
direccion

Propodsitos

de la planificacion

Establece Reduce
estandares actividades
de control redundantes

llustracion N° 02. Propositos de la planificacién. Elaboracién propia,
2017.

En esta fase se identificardn todas las zonas de la
instalacién, actividades y/o procesos sobre las que se
buscan los peligros tecnologicos. En caso de que la
complejidad en una instalacion sea elevada es
recomendable realizar  zonificaciones  con areas
homogéneas, como, por ejemplo: zona de almacenamiento,
produccién, etc. En caso de complejidad de las areas
geograficas con peligro, es recomendable realizar
zonificaciones, como, por ejemplo: plantas industriales,
mineras, parques industriales, etc.

Para realizar esta etapa se debe tener en cuenta la siguiente

clasificacion:

a. Zona Habitada
Son aquellas zonas o areas geograficas donde el uso del
territorio tiene una densidad residencial (baja, media y/o

alta), cuya caracteristica de esta area es que estas
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viviendas  son habitadas permanentemente 0

temporalmente.

- Zona Residencial / Comercial

- Zonas o0 areas geogréaficas donde el uso del territorio
tiene una densidad residencial (baja, media y/o alta)

- Zona residencial eventualmente habitada (ejemplo:
Lugares de concurrencia masiva estacional).

— Zonas de uso comercial.

— Zonas de uso mixto (comercial — residencial)

. Zonas de Equipamiento Esencial / Servicios Publico

- Establecimientos de Salud e Institutos Especializados.

- Establecimientos Educativos.

- Centros de recreacion y deportes extensos.

- Estaciones de bomberos, comisarias, iglesias,
cementerios, entre otros.

- Zonas de Infraestructura Vial / Servicios Basicos

- Infraestructura vial (terrestre, acuatica y aérea)

- Infraestructura de servicios basicos: agua, electricidad,

desagtie, gas, combustible, comunicaciones.

. Zonas con actividad industrial

- Zonas con infraestructura de uso industrial (pesado,

mediano, liviano)
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e. Zonas con infraestructura estratégica
- Infraestructuras militares.
- Infraestructuras nucleares, radiactivas (central nuclear,

irradiadores)

f. Zonas de Patrimonio Natural y de Patrimonio Cultural
- Zonas o areas geograficas naturales tales como lagos
nevados, reservas naturales, etc.
- Zonas de patrimonio cultural, histérico, arquitectonico,

entre otros.

C.Inspeccién visual y recopilaciéon de documentacion

El objetivo de esta fase de la metodologia es recabar
informacion suficiente para determinar los elementos que
pueden constituir un peligro tecnoldgico.

Se debe realizar una inspeccién visual de la instalacion,
actividad y/o proceso, con el objetivo de recoger informacion
sobre aspectos como: emplazamiento, proceso industrial,
instalaciones auxiliares, almacenamientos, entorno y calidad
de la gestion ambiental.

En el siguiente cuadro se recogen los aspectos mas
importantes que deben tenerse en cuenta a la hora de

recoger informacion en una inspeccion visual.
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Tabla N° 06.
Tipos de informacion en una inspeccion visual

¢ Ubicacion de la instalacion

e Usos en el pasado y posibles usos futuros

e Existencias de pavimentos y sus
caracteristicas

e Existencia de redes de drenaje vy
saneamiento

e Pendiente del terreno

Emplazamiento

e Materia prima y productos auxiliares
Proceso Industrial empleados

e Flujograma del proceso productivo

e Emisiones, residuos y vertidos generales

Calidad de la e Existencia de un Sistema de Gestion de
Gestion de los Riesgos Tecnoldgicos
Riesgos
Tecnol6gicos
Instalaciones e Pozos, transformadores, calderas,
auxiliares compresores, taller mecanico, cabina de

pintura, hornos y otros.

Uso, e Sustancia y materiales peligrosos
almacenamiento, | e Tipos de recipientes
transporte e Cantidades
e Medidas de contencién de vertidos, otros
e Caracteristicas fisicas y meteorolégicas
Entorno ¢ Vulnerabilidad a la contaminacién

e Factores de medio que pueden suponer un
riesgo para la instalacién, actividad y/o
procesos

Fuente: Elaboracion propia.

D. Elaboracién del listado de peligros tecnoldgicos
El objetivo final es disponer de un listado completo de los
peligros tecnoldgicos de la instalacion, actividad y/o proceso,
gue servira como base para la definicion de los riesgos
tecnolégicos. Para ello, se analiza la informacion recabada
en la fase anterior, y se consideran, ademas, los riesgos
naturales, tales como inundaciones, terremotos, etc.
A continuacién, se mencionan los tipos de peligros
tecnoldgicos, que se deben tener en cuenta en el analisis de

riesgo a realizar:
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a. Herramientas para la identificacién de peligros
Para la identificacion de peligros es posible utilizar
herramientas de apoyo que facilitan esta tarea.
En la seleccién de los métodos de identificacion mas
apropiados, se deben tener en cuenta las caracteristicas
de la instalacién (superficie, tipo de sustancias manejadas
y cantidades almacenadas, tipo de proceso, vulnerabilidad
del entorno, etc.). Los métodos son del tipo cualitativo, los
mismos que se caracterizan por no recurrir en célculo
numérico. Suelen estar basados en técnicas de andlisis
critico para lo cual se requiere de equipos
multidisciplinarios acreditados por el CENEPRED como
expertos en el tema.
El objetivo es obtener una identificacion lo mas completa
posible de los peligros de la instalacion.
En este apartado se resumen algunas de las técnicas
disponibles. Estas herramientas pueden utilizarse
individualmente o de forma combinada.

b. Analisis historico de accidentes
Esta herramienta, se basa en el estudio de los accidentes
ocurridos en la zona geografica de analisis registrados en
el pasado, en instalaciones similares o con productos
idénticos o de la misma naturaleza que realizan sus
operaciones en esta area y gue ponen en riesgo a la

poblacién circundante, también se basa en informacion de
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procedencia diversa: bibliografia especializada, bancos de
datos de desastres tecnoldgicos, registro de accidentes,
Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y

Rehabilitacion - SINPAD, entre otros.

Tabla N° 07.
Andlisis Histérico de Accidentes para el estudio.
GENERAL | ESPECIFICO CAMPOS COMENTARIO
N° de accidentes
relacionado al
N Registro peligro |d_ent|f|cado
g Referencias
Z 5 visuales
O F Fuente bibliografica
h Fuente Referencias
(SNT) Datos de archivo
L w
llid Fecha
E Estado
a Datos de Direccion
- localizacion Alrededores
Condiciones
ambientales
A Transporte,
< Proceso
g Actividad Investigacio
= desarrollada n
O
<
Nombre de la
empresa
a) - =
< Direccion
E Coordenada
E geograéfica
Actividad industrial
u otros
o Causas de
o ow ocurrencia
- = - -
o E Circunstancias
% g a Equipamiento
(jf) 8 Productos
w quimicos
a :
Consecuencias

COMENTARIOS
Fuente: Elaboracion Propia.

Para su aplicacion es necesaria una labor documental
previa, mediante la consulta de bancos de datos y la
recopilacion de informacién en publicaciones, revistas,
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informes industriales e informes oficiales. La tabla N° 04
muestra algunas condiciones a tomar en cuenta para el

estudio.

. Lista de verificacion (check list)

Es un listado ordenado y secuencial de aspectos y/o
cuestiones, que permite la verificacion del cumplimiento
respecto a un reglamento, norma o un procedimiento
determinado. Los incumplimientos detectados evidencian
posibles peligros para el entorno natural, humano y
socioecondémico.

Estas deben ser preparadas por personas con suficiente
experiencia en la actividad a inspeccionar, por lo tanto, la
calidad de la verificacion depende de cuan exhaustiva sea
la lista, o dicho de otra manera, cuan habil y expertos
fueron el o las personas que la redactaron.

El propésito de un check list es proporcionar un estimulo
en la valoracién critica de todos los aspectos del sistema,
mas que determinar requerimientos concretos. Constituye
una buena base de partida para complementarlo con otros
métodos de identificacion que tienen un alcance superior

al cubierto por los reglamentos e instrucciones técnicas.
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d. ¢ Analisis qué pasa si...? (¢what if...?)

Es un método que consiste en cuestionar que pasa si
aparecen sucesos indeseados en el proceso, lugares o
area geografica de estudio. Como resultado se obtiene
una tabla con preguntas que ponen de relieve una
situacién accidental y los peligros identificados que se
derivan. En esta metodologia las preguntas se formulan
en funcibn de la experiencia previa, por lo que es
necesaria la presencia de personal con amplia
experiencia y competencia para desarrollarla.

Tabla N° 08.
Andlisis ¢ Qué pasa si?

¢ Qué pasa si Peligro Identificado

Contaminacion de las aguas y
¢-..Se produce una rotura del | dafio al sistema de saneamiento
tanque que contiene Cianuro en | municipal por canalizacion a
una fabrica industrial ubicada en | través del sumidero.

una ciudad? Desprendimiento de  &cido
cianhidrico por mezcla con agua
presente en el sumidero.

Fuente: Procedimiento de evaluaciéon de riesgos tecnoldgicos en el
entorno. Servicio de Proteccion Civil. Barcelona 2002

Se puede aplicar a cualquier instalacion o area o proceso:
instrumentacion de un equipo, seguridad eléctrica,
proteccion contra incendios, almacenamientos, sustancias
peligrosas, etc. Las preguntas se formulan y aplican tanto
a proyectos como a plantas en operacion, siendo muy

comun ante cambios en instalaciones ya existentes.
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El resultado es un listado de posibles escenarios o
sucesos incidentales, sus consecuencias y las posibles

soluciones para la reduccién o eliminacion del riesgo.

e. Andlisis funcional de operatividad (HAZOP)
De acuerdo a la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias del Ministerio del Interior de Espafia, el
HAZOP es una técnica inductiva de analisis critica
realizada por un equipo multidisciplinario para identificar
desviaciones de proceso que pueden conducir a
accidentes (2013, s/n).

Las principales palabras guia y los parametros de proceso

a los que se aplican se muestran en la siguiente tabla:

Tabla N° 09.

Palabras guias y parametros de procesos

Palabra guia Significado PRV EJemplos,de
de proceso desviacion
Negacion | Temperatura
NO de la Presion No+Caudal= falla
intencion de | Nivel de caudal
disefio Reaccion
Disminucién | Composicion | Menos+Nivel= bajo
MENOS cuantitativa | Caudal nivel
MAS Aumento Vglocidad Mas+Presion =
cuantitativo | Tiempo presion excesiva
Sustitucion | Viscosidad | Otra+Composicion=
OTRO parcial o Mezcla impurezas
total Voltaje presentes
- Adicion
Funcion Separacion _
INVERSA quesfcz,i ala pH Inv_erso+CaudaI—
intencion de Flujo Inverso
disefio

Fuente: Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior de Espafia, 2013.
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Entre algunas variables dentro de los parametros a utilizar
en esta metodologia, estan la temperatura, presion, nivel,
reaccion, composicion, caudal, velocidad, tiempo,
viscosidad, mezcla, voltaje, adicion, separacion, pH, nivel

de radiacion, etc.

Diagnosis del entorno

Identificados los peligros en funcion de las instalaciones,
actividades y/o procesos, es preciso identificar aquellos
factores de riesgo derivados de su emplazamiento y que
obedecen exclusivamente a su determinado
emplazamiento o emplazamientos. Incluird accesos,
edificaciones, redes de suministro (agua, electricidad,
materias primas...) y cualquier otra infraestructura
relacionada con la actividad productiva o la prestacion de
Servicios.

En la identificacion de peligros se deberan considerar los
efectos sobre el entorno natural, el entorno humano y
sobre el entorno socioeconomico (olores, efecto sobre la
poblacién, la fauna, la flora, el suelo, el clima, el paisaje,
ruido, vibraciones, olores, emisiones luminosas, etc.).
Para ello se seleccionan unos indicadores o parametros
gue posibilitan conocer la existencia o prevision de un

efecto sobre el entorno.
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F. Indicadores del entorno natural

Se incluiran los efectos inducidos en el:

a. Medio inerte o abi6tico. Cubre las modificaciones:

En las condiciones climaticas, en especial si la
instalacion, actividad o proceso esti situada en un
entorno con un microclima de interés econémico o
ecoldgico especial.

En el aire: calidad y composicién, olores,
contaminacion.

En el agua: efecto sobre la cantidad y calidad de los
recursos hidricos.

Sobre el suelo: modificaciones en cualquiera de los

elementos que los definen.

b. Medio bi6dtico. Cubre las modificaciones:

Sobre la fauna silvestre, en especial sobre el efecto
sobre especies protegidas.

Sobre la flora, en especial sobre la medicinal y
aromatica y las especies autéctonas.

Sobre la estructura de los ecosistemas terrestres

acuaticos o humedales.

c. Indicadores del entorno humano.

Se consideran aquellos elementos del entorno humano

gue puedan verse influenciados por la instalacién,

procesos, actividad y/o sustancias y que generen efectos

153



adversos afadidos al entorno natural. Estos elementos

son principalmente:

Aquellos que se refieren a las alteraciones
demograficas de las poblaciones y/o espaciales de las
poblaciones.

Los efectos relacionados con la salud publica, como los
cambios en la tipologia de las enfermedades comunes,

epidemiologia en las poblaciones del entorno, etc.

d. Indicadores del entorno socioeconémico.

Se incluiran los efectos inducidos en las:

Actividades econdmicas del entorno: Efectos inducidos
sobre las actividades econdémicas del entorno (agricola,
ganadero, forestal, pesca, mineria, etc.) y otras
actividades relacionadas directamente con el medio
ambiente.

Infraestructuras. Efecto de las redes de transporte y
comunicacion, el suministro de energia, de agua o de
telecomunicaciones.

Patrimonio historico, artistico y cultural. Cubre la
degradacion del patrimonio artistico y cultural.
Indicadores de los peligros derivados de la accion del
entorno sobre la instalacion. Para completar la
basqueda e identificacion de los  peligros
medioambientales, es necesario identificar también los

peligros que el entorno puede generar a la instalacion,
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actividad y/o proceso. Los peligros que se pueden
provocar en el entorno sobre la instalacién, los
podemos clasificar en las siguientes categorias:

- Peligros naturales: terremotos, riadas, rayos.

- Peligros tecnoldgicos: instalaciones fabriles,
edificaciones, infraestructura, productos quimicos, etc.

- Peligros sociales: revueltas, guerras, sabotajes,
epidemias.

- Peligros derivados del modo de vida: consumo de

drogas, abuso del alcohol o del tabaco.

G.Listado de sucesos iniciadores de accidentes
Tras el analisis de todos los peligros identificados, el
evaluador debe elaborar un listado de los sucesos
iniciadores de accidentes. Para cada suceso iniciador, se
deben documentar las medidas preventivas (sistemas de
seguridad, funcionalidad, existencia de redundancias,
procedimientos, alarmas, mantenimiento preventivo, etc.),
con las que cuenta para evitar o reducir la probabilidad de
ocurrencia y el efecto de un posible accidente. Igualmente se
sefialaran las medidas de mitigacion en caso de que el
accidente ocurra y no existan o resulten insuficientes las

medidas de prevencidn previstas.
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H. Formulacién de escenarios de riesgo.

Una vez identificados todos los peligros potenciales, se
formulan una serie de escenarios de riesgo, para cada uno
de los cuales se estimara posteriormente la probabilidad de
gue se materialice y la gravedad de las consecuencias.

Para la formulacion de escenarios de riesgo se deben
establecer pautas en funcion de la(s) zona(s) donde se
identifica el peligro, la(s) sustancia(s) involucrada(s), los
posibles desencadenantes o0 sucesos iniciadores, las
principales causas que inicia el evento y las consecuencias
asociadas en primera instancia.

De manera referencial presentamos una lista para poder
definir e identificar los escenarios de riesgo, tomando como
referencia la Guia de evaluacién de riesgos ambientales

(Ministerio del Ambiente, 2009):

Hipotesis, la cual sustente el analisis, la misma que puede
ser reformulada en tanto se desarrolle el trabajo de
campo.

- Informacion confiable que proporcione una base para el
analisis (para esto es necesario la interaccion entre
actividades economicas y las autoridades locales).

- Apoyo de las autoridades locales, las compafias
industriales y comerciales.

- Definir los peligros que seran evaluados.

- Conocer qué peligro debe ser tratado de manera especial.
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Identificar el area geografica, materia a analizar.

Manejar criterios para evaluar, cuando un accidente

potencial debe ser considerado grave, ya sea porque se

podrian presentar serias consecuencias para la

comunidad, o porque las autoridades locales no poseen

los recursos suficientes para enfrentarlo.

Establecer cudndo y como se debe finalizar el analisis.

Identificar las &reas y fuentes de vulnerabilidad.

Informacién obtenida en mapas de riesgo que sefialen la

informacion pertinente de:

e Redes viales (terrestres, acuaticas, aéreas) y de ser
necesario el sentido de circulacion.

o Edificios. Planos estructurales de grandes
edificaciones.

e Tiendas, supermercados, depdsitos y gasolineras.

e Areas industriales.

e Lineas de alto voltaje y redes de comunicacion.

e Redes de abastecimiento de agua potable vy
alcantarillado.

e Areas de captacion de aguas.

e Gasoductos (gas natural) y actividades con mercancia
peligrosa.

e Areas en peligro de inundaciones, derrumbes, vientos,

etc.
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 Areas de valor que requieren proteccién especial.

e Zonificacion.

Una lista de las compafiias que operan en el area y que
dentro de sus procesos utilicen y/o manipulen mercancias
peligrosas (insumo/producto).

Un inventario de la existencia de grandes cantidades de
materiales peligrosos.

Registros que surjan como resultado de la regulacion del
transporte de mercancias peligrosas.

Estadisticas sobre el trafico vehicular y otros estudios
(transporte por carreteras, via férrea, aérea y acuatica).
Planes de contingencias, EIA actualizados y aprobados
por los érganos competentes.

Estadisticas e informacion sobre accidentes e incidentes,
asi como de los desastres.

Informacién sobre el nUmero de poblacion expuesta y el
grado de afectacion.

Informacién geogréafica que contenga toda la informacion
recopilada para el andlisis.

Una perspectiva general de este procedimiento para la
evaluacion del area en estudio (Objeto/Area):

e ¢ Cual es el objeto en riesgo que se esta analizando?

e ;Qué tipo de operaciones y/o procesos se estan

llevando a cabo?
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¢ Qué clase de peligros estan involucrados en estas
operaciones y/o procesos?

¢, Qué tipo de riesgos pueden generar estos peligros al
combinarse con otros?

¢Donde se encuentran los objetos en riesgo?, ¢Qué
tan vulnerables son?

¢En qué forma pueden verse afectados? ¢Cudles
serian las consecuencias? ¢, Cuales son las zonas de
riesgo en el lugar y fuera de él (solo aproximadamente,
a menos que se disponga de modelos
computarizados)?

¢Qué tan seriamente se pueden ver afectadas las
personas que se encuentren en el lugar o fuera de él?
¢, Cuales serian las repercusiones para el ambiente?
¢,Con qué rapidez se puede desencadenar el evento?
¢,Cual puede ser su duracién?

¢,Cudl es la probabilidad de que ocurran los eventos?
¢Con qué frecuencia acontecen? ¢Qué nos ha
demostrado la experiencia en el pasado?

¢,Cudl es la prioridad entre los objetos en riesgo? ¢Qué
tan severas pudieran ser las consecuencias para las

personas, el ambiente y/o las propiedades?

En la siguiente tabla, se muestra metodologia para

desarrollar la formulacién de escenarios de riesgo:
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Tabla N° 10.
Metodologia para la Formulacién de los Escenarios de Riesgo.

ZON | SUSTANCI | ESCENARIO CAUSAS CONSECUE
A A DE RIESGO NCIAS
Ac. Fuga de Falla .
1 Clorhidrico tanque Humana Nube toxica
2 Petroleo Fuga de Sobrepresion C/:ontammam
tanque on del suelo
Ident | Sustancias Posible Principales | Consecuenc
ificar | Involucrad | desencaden causas ias
Pelig as ante Suceso asociadas
ros Suceso iniciador en primera
iniciador instancia

Fuente: Elaboracion propia.

Estimacién del riesgo tecnolégico

Dentro de la estimacion del riesgo, la probabilidad de
ocurrencia y la gravedad de las consecuencias, son los que
tienen mayor importancia para el evaluador. Debido a ello, la
gestion del riesgo debe comenzar con la situacién relativa de
todos los riesgos analizados en un mapa bidimensional de
impactos entre probabilidades y consecuencias. Sobre esta
matriz se pueden tomar decisiones relativas a los riesgos en
los que se debe prestar mayor atencion.

La existencia de un riesgo con una probabilidad muy baja
puede despreciarse a pesar de que sSu consecuencia sea
muy alta. En otros casos, la probabilidad muy alta puede
verse compensada porque el efecto sea muy pequefio. La
importancia relativa depende de la consideracion simultanea

de ambos factores.
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A continuacion, se presentan metodologias para determinar
la estimacién de la probabilidad y la estimacién de las

consecuencias, respectivamente.

. Metodologia para determinar la estimaciéon de la
probabilidad

Debe tomarse en cuenta todos los tipos de riesgo para un
peligro. Las estadisticas y la informacion sobre accidentes e
incidentes pueden servir como base para los calculos. Sin
embargo, la probabilidad se ve afectada por muchos factores
y puede variar sustancialmente para las instalaciones y
objetos riesgosos similares localizados en diferentes sitios.
Las estimaciones de probabilidad obtenidas por el grupo de
evaluadores generalmente son suficientes para llevar a cabo
los calculos aproximados. Los gobiernos locales deben
colaborar para hacer un estudio mas detallado de las areas
en riesgo. Cuando sea necesario, los mecanismos que
causan 0 agravan un accidente pudieran ser analizados
utilizando los métodos especificos. Cuando se presenten
casos complicados, el objeto riesgoso puede ser dividido en
partes y calcularse las probabilidades para cada parte por
separado.

La probabilidad de ocurrencia de cada escenario de

accidente se calcula como el resultado de la composicion de
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las probabilidades asignadas a cada uno de los eventos o
alternativas.

Se debe asignar a cada uno de los escenarios una
probabilidad (frecuencia de ocurrencia) en funcién a
determinados criterios, en base a diferentes fuentes de
informacion como registros de las empresas y/o datos
bibliograficos, adjudicando una puntuacion segun la
frecuencia asignada a cada uno de los escenarios.

El Analisis de Riesgo Tecnolbgico debe asignar a cada uno
de los escenarios una probabilidad de ocurrencia en funcion
de criterios previamente establecidos. Cabe sefialar, que el
valor es igual a la frecuencia de la probabilidad.

En base a diversas fuentes de informacién y/o datos
bibliograficos es posible adjuntar una puntuacion segun la
frecuencia asignada a cada uno de los escenarios segun la

siguiente tabla:

Tabla N° 11.
Célculo de la probabilidad

VALOR PROBABILIDAD

ALTAMENTE
PROBABLE < una vez al mes

MUY PROBABLE |>1vez almesy<1vezal afio
PROBABLE > 1 vez al afio y < 1 vez en 10 afios

POSIBLE > 1 vez en 10 afios
Fuente: Elaboracién propia.

R IN W (>
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K.Metodologia para determinar la estimacion de las
consecuencias

Las consecuencias se estiman teniendo en cuenta la

naturaleza del peligro y los objetos que pudieran ser

afectados. Algunas preguntas tipicas en esta etapa son las
siguientes:

- ¢ Estan presentes agentes quimicos, fisicos y/o biologicos,
en concentracion suficiente que pueda generar un riesgo
grave en caso de un evento no deseado?

- ¢Pueden los agentes quimicos, fisicos y/o biol6gicos
reaccionar con otras sustancias en las inmediaciones o
con agua o con la atmdsfera y asi generar otros productos
peligrosos para la comunidad?

- ¢Un almacén de materiales combustibles constituye un
serio riesgo de incendio para quienes habitan cerca?,
¢, Pudiera producir gases nocivos?

- ¢Existe un riesgo considerable de explosion o incendio
por el manejo de gases inflamables licuados?

- ¢Las caracteristicas constructivas de un edificio causaria
problemas para la evacuacion durante una emergencia o
dificulta el acceso de los servicios de rescate?

- ¢El grado de toxicidad de los materiales o energia
almacenada y los accidentes que pueda ocurrir
representa riesgos para las personas, infraestructura o

ambiente?

163



- ¢La capacidad de respuesta de los servicios de rescate y
otros servicios, y los métodos de descontaminacion son
adecuados para la naturaleza de los peligros y la
vulnerabilidad de los objetos amenazados en las
inmediaciones, una vez que la etapa inmediata haya
concluido?

- ¢Cudles serian las consecuencias para la economia
local?

- ¢Hay posibilidad de que el objeto amenazante agrave el
evento?

La evaluaciéon de la gravedad de las consecuencias se

realiza de forma diferenciada para el entorno natural,

humano y socioecondmico. A continuacion, presentamos de

manera gréfica los entornos a analizar:

NATURAL - HUMANO - SOCIOECONOMICO

‘Paisaje
*Espacios
protegidos

*Agricultura
*Ganaderia

*Fauna
*Flora
*Forestal

*Ecosistemas . .
*Patrimonio

histéricoy
cultural

llustracién N° 03. Tipos de Entorno. Norma Europea UNE 150008 2008,
emitida por la Asociacion Espafiola de Normalizacion Certificacion
(AENOR)
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Para el calculo del valor de las consecuencias en cada uno
de los entornos, se tienen en cuenta las tres gravedades
asignando el valor, cantidad, peligrosidad, extensién, calidad
del medio, poblacion afectada, patrimonio y/o capital

productivo.

L. Célculo de gravedad de las consecuencias
En los métodos cualitativos, como el propuesto en la norma
UNE 150008:2008, las consecuencias se hallan a través de
indicadores numéricos relacionados a través de las
ecuaciones presentadas en la siguiente tabla:

Tabla N° 12.
Célculo de la gravedad

ESTIMACION DE LA GRAVEDAD DE LAS

CONSECUENCIAS
GRAVEDAD DEL = Cantidad + 2 x Peligrosidad +
ENTORNO | £ i ension + Calidad del medio
NATURAL
GRAVEDAD DEL | _ Cantidad + 2 x Peligrosidad +
SIMIGRING Extension + Poblacion afectada
HUMANO
GRAVEDAD DEL 1 _ Cantidad + 2 x Peligrosidad +
ENTORNO . , ; .
Extension + Patrimonio y Capital
S0GH0 roductivo
ECONOMICO | P

Fuente: Norma Europea UNE 150008 2008, emitida por la Asociacion
Espafiola de Normalizacion Certificacion (AENOR)2.

LL. Rango de los limites de valoracion de los entornos
Se ha llegado a establecer rangos limites de valoracion que

se han de considerar en la estimacion de la gravedad de las
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consecuencias, por lo que se ha establecido los siguientes

criterios:

Tabla N° 13.
Gravedad del entorno natural

GRAVEDAD DEL ENTORNO NATURAL

) CALIDAD
VALOR CANTIDAD | PELIGROSIDAD EXTENSION DEL
MEDIO
4 Muy Alta Muy Peligrosa Muy extenso Muy alto
3 Alta Peligrosa Extenso Alto
2 Poca Poco Peligrosa | Poco Extenso Bajo
1 Muy Poca No Peligrosa Puntual Muy baja

Fuente: Norma Europea UNE 150008 2008, emitida por la Asociacion
Espafiola de Normalizacién

Donde:

Cantidad de sustancia emitida sobre el entorno

(concentracion, duracion del incidente)

- Peligrosidad intrinseca de la sustancia (toxicidad,
posibilidad de acumulacion, corrosividad, reversibilidad,
etc.)

- Extension (espacio de influencia en relacion con el
entorno considerado)

- Calidad del medio (extensiéon del impacto, reversibilidad)
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Tabla N° 14.
Gravedad del entorno humano

GRAVEDAD DEL ENTORNO HUMANO

POBLACION
AFECTADA

4 Muy Alta Mgerte 0 e;fectos Muy extenso Muy alto
irreversibles
3 Alta Dafios graves Extenso Alto
2 Poca Dafios leves POE Bajo
extenso
1 Muy Poca | Dafios muy leves Puntual Muy bajo

Fuente: Norma Europea UNE 150008 2008, emitida por la Asociacion
Espafiola de Normalizacién

Donde:
« Cantidad de sustancia emitida que afecta a las personas

(concentracion, duracion del incidente)

» Peligrosidad intrinseca de la sustancia que afecte a las
personas (toxicidad, posibilidad de acumulacion,
corrosividad, reversibilidad, etc.)

+ Extensién (espacio de influencia en relacion con el
entorno considerado)

» Poblacién afectada (densidad de poblacion, extension del
impacto, reversibilidad)

+ Cantidad de sustancia emitida sobre el entorno
(concentracion, duracion del incidente)

» Peligrosidad intrinseca de la sustancia (toxicidad,
posibilidad de acumulacion, corrosividad, reversibilidad,
etc.)

* Extensién (espacio de influencia en relacion con el

entorno considerado)
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« Patrimonio y Capital Productivo (patrimonio econdmico,
infraestructura, actividad agraria, instalaciones
industriales, espacios naturales protegidos, residenciales,

etc., en funcion de la extension del impacto)

Tabla N° 15.
Gravedad del entorno socio econémico

GRAVEDAD DEL ENTORNO SOCIOECONOMICO

VALOR
-, PATRIMONIO
CANTIDAD PELIGROSIDAD EXTENSION Y CAPITAL

4 Muy Alta Muy Peligrosa | Muy extenso Muy alto

3 Alta Peligrosa Extenso Alto

2 Poca Poco Peligrosa PIEY Bajo
Extenso

1 Muy Poca No Peligrosa Puntual Muy bajo

Fuente: Norma Europea UNE 150008 2008, emitida por la Asociacion
Espafiola de Normalizacién

Donde:

M.Pautas para establecer la valoracion de la gravedad de
las consecuencias de los entornos

Se detalla a continuacion, pautas a tomar en cuenta para
llegar a establecer la valoracion de la gravedad de las

consecuencias en los entornos considerados.
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Tabla N° 16.

Metodologia para desarrollar la formulacién de escenarios de
riesgo: Entorno Natural

ENTORNO NATURAL

CANTIDAD
(Segin condiciones del
ambito: N° de unidades {1,
Volumen @, Areal)

PELIGROSIDAD (%)

251 %
Muy : 251 %
4 Muy Alta Significativ ol - T Dafios Muy Altos
o
26 -50 %
e : 26 -50%
3 Alta S|gn|;icatw 3 Peligrosa Dafios Altos
11-25%
_ a
2 Muy Poca rl'11cd ;3;; 2 | Poco Peligrosa Dafios
Moderados
=10 % : =10 %
1 Poca Leve 1 Mo Peligrosa Dafios Leves

CALIDAD DEL MEDIO (Personas,

EXTENSION (Km?) cabezas, hectareas)
4 | Muy Extenso =100 4 Muy Alto = 1001
3 Extenso 10-939 | 3 Alto 101- 1000
2 | PocoBExtenso| 1,1-99 2 Bajo 11 -100
1 Funtual =10 1 Muy Bajo =10

Fuente: Elaboracion propia.

(1) Referido a infraestructura fisica: Numero de puentes, aulas, viviendas,
centros de salud, etc.

(2) Referidos a volumenes de: agua, lodo, tierra, estructuras de concreto,
madera, materia organica, etc.

(3) Referido a area de: pared, estructura de concreto simple y armado,
metélicas, aluminio, madera, vidrio, carrizo, plastico, drywall, tierra,
etc.

(*) Para consignar un nimero de unidades, volumen o area, previamente
se hard un calculo aritmético, en funcién del total existente en el
ambito, su porcentaje correspondiente es la fraccion a ingresar en el
respectivo cuadrante (Ej.: de 10 puentes existentes, 6 fueron
afectados, representa el 60%, siendo esta una cantidad Muy Alta, al
ser = 51 %).
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Tabla N° 17.
Metodologia para desarrollar la formulaciébn de escenarios de
riesgo: Entorno Humano

ENTORNO HUMANO
PELIGROSIDAD
SR L) (Segin caracterizacion)
Muy Muy inflamakble
4 Muy Alta =500 4 . Muy téxica
Peligrosa Efectos irreversibles inmediatos
3 Alta 50 - 500 3 Peligrosa Explosivas Inflamables Corrosivas
Poco .
2 Muy Poca 5-49 2 Peligrosa Combustibles
1 Poca <h 1 = Darios leves y reversibles
Peligrosa

POBLACION AFECTADA

EXTENSION (Km) (Personas, cabezas, hectareas)

4| Muy Extenso =1 4 Muy Alto =100

3 Extenso =1 3 Alto 50-100

2 | Poco Extenso Emplriz‘;amle 2 Bajo 5-49
Area .

1 Puntual afectada 1 Muy Bajo <5

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla N° 18.
Metodologia para desarrollar la formulaciébn de escenarios de
riesgo: Entorno socio econémico.

ENTORNO SOCIOECONOMICO
CANTIDAD (%]
(Ingresos Econdmicos, Flujo de PELIGROSIDAD! (%)
personas)
: =51 %
4 Muy Alta 251% |4 Muy Peligrosa Afectacion Muy Directa
: 26-50%
3 Alta 26-50% |3 Peligrosa Atencién Directa
: 11-25%
2 Muy Poca M1-25% |2 Paco Peligrosa Atencién Indirecta
. £10 %
1 Poca =10% |1 No Peligrosa Sin Afectacion

PATRIMONIO Y CAPITAL PRODUCTIVO

EXTENSION (Km) (Personas, cabezas, hectireas)
4 Muy Extenso =100 4 Muy Alto 21001
3 Extenso 10-999 |3 Alto 101- 1000
2 Poco Extenso 11-93 |2 Bajo 11-100
1 Puntual 210 1 Muy Bajo =10

Fuente: Elaboracion propia.

Para la evaluacion de una determinada poblacion (Y) y
espacio (X), el dafo se debe evaluar por separado: Estatus
de la propiedad (propietario, alquiler, sin propiedad) cada
uno con respectivo porcentaje (%), posteriormente el mas

critico se ingresara a la matriz.
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N. Correccion del valor de la gravedad
Siguiendo esta metodologia, cada escenario de riesgo
puede presentar un valor minimo gravedad de 5y un valor
méaximo de 20. Finalmente, el valor de gravedad obtenido, se
corrige previo al célculo del riesgo, mediante asignacion de
puntuaciéon de 1 a 4 a la gravedad de las consecuencias en

cada entorno, segun la escala de la tabla siguiente:

Tabla N° 19.
Correccion del valor de la gravedad.
GRAVEDAD DE LA B
CONSECUENCIA  YALORACION Agllél_Nc,)A%O

Critico 16 — 20 4
Grave 11-15 3
Moderado 6-10 2
Leve 1-5 1

Fuente: Elaboracién propia.

N. Estimacién del riesgo tecnoldgico

En la realidad, conocer exactamente la probabilidad y las
consecuencias de todos los riesgos posibles es muy dificil.
Generalmente, solo se dispone de estimaciones para ambas
variables cuya precision es también muy diferente en funcion
del riesgo considerado. Las tareas de un analisis de riesgos
incluyen una clasificacion global de peligros individuales de
acuerdo con su probabilidad y consecuencias.

El producto de la probabilidad y la gravedad de las
consecuencias anteriormente estimadas, permite la

estimacion del riesgo tecnolégico. Este se determina para
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los tres entornos considerados, naturales, humanos vy
socioecondémicos, segun se muestra en la siguiente
ilustracion:

RiBSgD = Probabilidad X Consecuencias

Sobre el entorno
natural

Sobre el entorno
humano

Sobre el entorno
socioeconomico

llustraciéon N° 04. Estimacion del Riesgo Tecnoldgico. Norma
Europea UNE 150008 2008, emitida por la Asociacion Espafiola

de Normalizacion.

R=f(P; C)

O.Metodologia para elaboracién de la matriz del riesgo

Para la evaluacion final del riesgo se elaboraran tres tablas

de doble entrada, una para cada entorno (natural, humano y

socioeconOmico), en las que graficamente debe aparecer

cada escenario teniendo en cuenta su probabilidad y

consecuencias, dando como resultado la evaluacion del

riesgo realizado.

La ubicacién del escenario en la matriz permitird4, emitir un

juicio sobre la evaluacion del riesgo tecnoldgico y plantear

una mejora para la reduccién del riesgo.
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Esta metodologia permite una vez que se han ubicado los
riesgos en la tabla y se han catalogado (ya sea como riesgos
muy altos, altos, medios o bajos), identificar aquellos riesgos
gue sea posible reducirse.

A continuacion, presentamos la tabla a utilizarse para
evaluar el riesgo:

Tabla N° 20.
Evaluacion del Riesgo en el Entorno

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA

EVALUACION DEL RIESGO EN
EL

ENTORNO LEVE MODERADQ | GRAVE
(1-5) (6 -10) (11 -15)

CRITICQ
(16 - 20)

I'n

RIESGO RIESGO RIESGO

POSIBLE BAJO BAJO MEDIO

RIESGO
BAJO

RIESGO
MEDIO

RIESGO
MEDIO

PROBAELE

MUY
PROBAELE

RIESGOQ
MEDIO

RIESGQ
MEDIO

PROBABLIDAD

ALTAMENTE
PROBAELE

Leyenda:

RIESGO BAJO (< DE 5)

RIESGO MEDIO (6 AL 10)

RIESGO ALTO (11 AL 15)

Lp

RIESGO MUY ALTO (16 AL 20)

Fuente: Norma Europea UNE 150008 2008, emitida por la Asociacién
Espafiola de Normalizacién.

Es necesario asignar rangos a los escenarios definidos
dentro de la matriz, con el fin de definir las acciones a tomar,
decidir donde se van a realizar las primeras medidas
preventivas y desarrollar planes de emergencia, etc. Cuando
se esta intentando asignar un rango a los objetos riesgosos

de manera sistematica, es necesario evaluar los diferentes
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tipos de peligros comprendidos dentro de cada objeto
riesgoso. Esta se llevara a cabo a juicio del grupo evaluador.
Tanto la probabilidad como las consecuencias deben ser
consideradas.

Tabla N° 21.
Caracteristicas del Riesgo Muy Alto.

Significa que la probabilidad de ocurrencia es
altamente probable con consecuencia grave o critica,
0 probabilidad de ocurrencia muy probable con
consecuencia critica.

Aquel en que deben de tomarse de inmediato las
acciones de reduccibn de las consecuencias y
probabilidad para atenuar la gravedad del riesgo.

Los objetos riesgosos y las operaciones cuyas
Descripcién | consecuencias pudieran ser de RIESGO MUY ALTO,
deben situarse a partir de la celda 4x4, tal como se
indica en el grafico correspondiente. Aqui mismo
debera indicarse las situaciones dificiles que se
presentarian.

Se debera reducir la magnitud del riesgo.

Tomar medidas preventivas del caso.

Considerar y definir la planeacion de proteccién de las
personas (en el sitio y/o en la evacuacion).

Definir  recomendaciones  estructurales y no
estructurales.

Hacer de conocimiento a las autoridades
correspondientes, asi como definir las autoridades
locales involucradas, de acuerdo a las emergencias
identificadas. La atencién de las emergencias serian
dificiles de atender pero las consecuencias podrian
atenderse utilizando los servicios locales de rescate y
el personal de la industria en cuestion, no requiere de
apoyo externo.

Fuente: Elaboracién propia.

Definicion

Acciones
sugeridas®

Es comun concentrarse en los riesgos que producirian las
mayores consecuencias. Sin embargo, cuando se intenta
reducir sisteméaticamente los niveles de riesgo, pudiera ser
necesario examinar un evento posible, pero con graves

consecuencias, comparado con uno que tuviera mayores
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posibilidades de ocurrir, pero que pudiera causar menos
dafios.

Los resultados de la clasificacién podran influenciar en el
desarrollo de un programa concreto de accidon necesaria
para proteger y salvar vidas, el ambiente y la propiedad en el
sitio y fuera de éste.

Para poder definir las zonas de intervencion y alerta que son
identificadas en el analisis, se aplicara el criterio de no
permitir la existencia de riesgos muy altos y riesgos altos,
tanto para la vida, propiedad y ambiente, por lo que
presentamos a continuacion un cuadro resumen, que servira
de apoyo para establecer las medidas de actuacion
correspondientes:

Tabla N° 22.
Caracteristicas del Riesgo Alto.

Significa que la probabilidad de ocurrencia es
altamente probable con consecuencia leve o
Definicion moderada; o probabilidad de ocurrencia muy
probable con consecuencia grave; o probabilidad de
ocurrencia probable o posible consecuencia critico.

Es aquel en donde deben de tomarse medidas
adecuadas para atenuar la gravedad del riesgo.

Los objetos riesgosos y las operaciones cuyas
consecuencias pueden ser de RIESGO ALTO, deben
Descripcién | indicarse a partir de la celda 3x3, tal como se muestra
en el gréfico correspondiente. Los servicios de
rescate (CGBVP) y las industrias tienen los recursos
necesarios para llevar a cabo la atencion de las
emergencias.

Tomar medidas preventivas del caso.

Planeacién de respuesta a emergencias.

Hacer de conocimiento a las autoridades
correspondientes.

Mantener un control y fiscalizaciébn en esta zona o
area geografica.

Acciones
sugeridas®

Fuente: Elaboracién propia.
(*) Se pueden incorporar acciones segun criterio del evaluador.
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Tabla N° 23.

Caracteristicas del Riesgo Medio.

RIESGO MEDIO

Definicion

Significa que la probabilidad de ocurrencia es
muy probable con consecuencia leve o
moderada; o probabilidad de ocurrencia
probable con consecuencia moderada o grave,
0 probabilidad de ocurrencia posible con
consecuencia grave.

Descripcién

Es aquel en el cual es necesario establecer
acciones para la reduccion de dafios y
especificar las responsabilidades de su
implantacion 'y supervisiéon. Se considera
también como riesgo aceptable con medidas de
control.

Cuando el riesgo medio estda asociado con
consecuencias extremadamente dafiinas, se
precisard una accién posterior para establecer,
con mas precision, la probabilidad de dafio,
como base para determinar la necesidad de
mejora de las medidas de control.

Los objetos riesgosos y las operaciones cuyas
posibles consecuencias para la vida, las
propiedades o el medio ambiente son de
RIESGO MEDIO, hay que especificarlo a partir
de la celda 2x2, tal como se muestra en el
gréfico correspondiente.

Acciones
sugeridas®

Medidas preventivas.

Planeacién de respuesta a emergencias.

Hacer de conocimiento a las autoridades
correspondientes.

Fuente: Elaboracion propia.
(*) Se pueden incorporar acciones segun criterio del evaluador.

Tabla N° 24.

Caracteristicas del Riesgo Bajo.

RIESGO BAJO

Definicion

Significa que la probabilidad de ocurrencia es
probable o posible con consecuencia leve; o
probabilidad de ocurrencia posible con consecuencia
moderada.

Descripcién

Aquel que no necesita mejorar la accion preventiva,
sin embargo, se deben considerar soluciones mas
rentables o mejoras que no supongan una carga
econémica importante. Se requiere comprobaciones
periddicas para asegurar que se mantiene la eficacia
de las medidas de control. Los objetos riesgosos Y las
operaciones en los que un accidente podria tener
consecuencias de RIESGO BAJO, deben sefialarse a
partir de la celda 1x1, tal como se indica en el grafico
correspondiente.

Acciones
sugeridas®

Los objetos riesgosos que conlleven peligros de baja
probabilidad de ocurrencia y limitadas consecuencias,
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RIESGO BAJO

pueden ser descartados en las primeras etapas del
andlisis. Sin embargo, es muy importante que esta
seleccion se elabore cuidadosamente.

Siempre es Util conocer el “peor caso” potencial de un
peligro. Pero, frecuentemente, el evento del “peor
caso” se considera tan improbable que un evento
menor y mas probable. El “calculo de la dimensién del
dafo”, se escoge como la base para tomar medidas
de seguridad, asignar rangos a los objetos riesgosos,
etc.

Es de gran utilidad asignarle una clase a un objeto
riesgoso en particular, lo cual se basa regularmente
en el “calculo de la dimensién del daho”, teniendo
en cuenta los diferentes riesgos existentes.

Esto puede llevarse a cabo considerando la
probabilidad (1-4) y las consecuencias (1-4) para
todos los peligros.

Fuente: Propia
(*) Se pueden incorporar acciones segun criterio del evaluador.

3.4.2. Producto 2

A.Guia para la correcta aplicacion y ejecucién a nivel
nacional de esta metodologia.
La guia para el correcto uso y ejecucion a nivel nacional y
regional ha sido considerada como segundo producto, porque
una vez que se ha elaborado el documento de la metodologia
de aplicacion, es necesario, que las actividades de los estudios
de riesgo se encuentren debidamente direccionadas a los
objetivos orientados a la Gestion del Riesgo de Desastres,
conociéndose claramente los pasos que éstos deben seguir
para desarrollar la evaluacion, diferenciandolos de acuerdo a la
especialidad que corresponda.
En razon a ello, mediante este producto, se desarrollaran los
procedimientos y procesos para la generacion del conocimiento

de riesgos inducidos por la actividad humana, para enlazarlos,
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a los objetivos estratégicos enmarcados en los diferentes
niveles de y en concordancia a la metodologia planteada en el
primer producto.

Esta aplicacion se desarrolla en un lugar especifico del callao
denominado Acapulco zona circundante al aeropuerto nacional
del callao en donde por su distribucién espacial presente una
serie de riesgos inducidos por la actividad humana que ponen
en riesgo no solo a la poblacion circundante sino a su entorno.
En esta guia se encuentran detalladas los procedimientos de
campo para desarrollar la metodologia aplicada directamente a
gue deben seguir los profesionales encargados de la ejecucion
de la evaluacion; en donde se contemplara, entre otras, la
identificacion del peligro, el andlisis de la vulnerabilidad y la
evaluacion del riesgo en campo considerando el escenario de
riesgo dado,

La Estructura sera desarrollada en el anexo N° 2

Como se puede observar, la finalidad de este documento de
gestion, es que los diferentes niveles de gobierno cuenten con
una herramienta para la evaluacion de riesgo inducido por
actividad humana para la toma de decisiones frente a
desastres por tipo de agentes ante las instancias competentes
la cual describe las acciones de prevencion, respuesta o
reconstruccion segun sea el caso.

Los problemas que resuelve:
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- Resuelve la falta de metodologia para la evaluacion de
riesgos tecnologicos o inducidos por actividad humana.

- Resuelve el problema de evaluacién en el campo ya que se
explica mediante ejemplos aplicativos, los cuales carecen

muchos.

3.5.3 Producto 3
A. Plan de gestion del riesgo inducido por la actividad

humana.
El proyecto de incidencia en la poblacién, empresas y estado
obedece a contar con un mecanismo que permita medir la
cultura de la prevencion en nuestro pais.
En razon a ello, mediante este tercer producto, se incluira
indicadores que mida las acciones que realizan las
empresas y estada para la reduccion del riesgo de
desastres.
En este Plan orientara la planificacion de las acciones a
desarrollar, asi como la articulacion sectorial y regional
frente al desastre de origen inducido por la actividad
humana.
La estructura que tiene es desarrollada en el anexo N° 3
Como se puede observar, la finalidad de este Plan, es
describe las acciones de prevencion, respuesta o0

reconstruccion con la finalidad de poder dar seguimiento a
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las acciones a realizar en el marco de la gestion del riesgo
de desastres.

Los problemas que resuelve son:

- Resuelve la falta de planificacion y responsabilidades.

- Resuelve el problema falta de actividades a realizar.
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CAPITULO V

LA PROPUESTA DE IMPLEMENTACION

5.1. IDENTIFICACION DE RECURSOS CRITICOS
5.1.1. Recursos Humanos
Con relaciébn a los recursos humanos, si se tendria que
contratar personal adicional para implementar el presente Plan
de Gestion, sin embargo, con una redistribucién del

presupuesto este factor no seria un punto critico.

5.1.2. Recursos Financieros
Con relacion a los recursos financieros, si se tendria que
gastar cantidades significativas de dinero, para contratar
servicios externos adicionales a fin de implementar el presente
Plan de Gestion. Conforme se expondra en las en el numeral
4.2 del presente, quedando tan solo iniciar el tramite de
solicitud de autorizacion ante el MEF. En ese sentido, este

factor no seria un punto critico.
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5.1.3. Recursos Logisticos
Con relacion a los recursos logisticos, se tendria que contar
con todo el personal del Organo Encargado de las
Contrataciones, para implementar el presente Plan de Gestion,
sin embargo, con una mejor asignacion del personal este factor
no seria un punto critico de servicio el cual puede ser realizado

por una sola persona.5

5.1.4. Recursos Tiempo
Con relacion al factor tiempo, si la implementacion de la
presente Tesis tomaria menos de tres (03) afios, tiempo
durante el cual, no solo se ejecutaria el La norma, Guia y Plan
de Gestion, sino que se haria el seguimiento y evaluacion
siendo en el tercer afio la consolidacion sostenible, la

consolidacion de la propuesta es de no menos de 3 afios.
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5.2. METAS PERIODO DE 03 ANOS

Tabla N° 25.

Meta Periodo de 03 afios.

1 2 3
PRODUCTO OBJETIVO ACTIVIDADES / METAS afio | afio | afio
1|2 1 2
" 1.Ingresar requerimiento de
° propuesta dirigido al Jefe del
S INDECI X
S
GE) 2.La Secretaria de Gestion del
» Riesgo adjunta al INDECI, con los
S Lograr que el respectivos especialistas en GRD,
z & INDECI cuente procede a elaborar la propuesta,
- g con incluye reuniones de trabajo con
g o documentos de las Unidades Organicas
T © gestiébn que lo involucradas de ser necesario
g' 8 encaminen al propone la modificacion. X
g & cumplimiento
o £ de sus | 3.Las Unidades Orgénicas,
s 5 objetivos involucradas en la modificacién,
% g' institucionales, dan la conformidad visando la X
o y con ello propuesta.
s 2 revierta su
‘ga: K actual situacion | 4.La Secretaria de GRD elabora el
= de actuacion informe técnico de sustento de
- % frente a Informacién emite conformidad.
L =z desastres,
5] 5. La Unidad de Asesoria Legal
@ elabora a la PCM la Resolucién X
8 Directoral.
(@]
i)
% 6.La PCM aprueba y publica en el X
5 peruano.
=
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1 2 3
PRODUCTO OBJETIVO ACTIVIDADES / METAS afio | afio | afio
1|2 12
l.Ingresar  requerimiento  de
propuesta dirigido al Jefe del
INDECI
2.La Secretaria de Gestién del
ol Riesgo adjunta al INDECI, con
S los respectivos especialistas en
'g GRD, procede a elaborar la
c - Loarar aue el propuesta, incluye reuniones
O grarq de trabajo con las Unidades | X
> INDECI o .
= Organicas involucradas de ser
< cuente con .
c O necesario propone la
o documentos o
5 o) " modificacion.
2 35 de gestion
© . L .
3 S que lo 3.Las Unidades Organicas,
) i encaminen al .
= - involucradas en la
o S cumplimiento e
> © de Sus modificacion, ~dan la
< 17 . conformidad visando la X
9 ) objetivos
o o o propuesta.
s 3 estrategicos
T%‘ institucionales 4.La Secretaria de GRD elabora
o el informe técnico de sustento | X
© de Informacion emite
o conformidad.
3
L] 5.La Unidad de Asesoria Legal
© elabora a la PCM la Resolucion
o Directoral.
8 :
] 6.La PCM aprueba y publica en
O el peruano
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PRODUCTO OBJETIVO

ACTIVIDADES / METAS

- Lograr
que el
personal que
trabaja en las
areas
encargadas
se encuentren
constantemen
te
capacitados
en los temas
relacionados
a sus
funciones.

Plan de gestion del riesgo inducido por la actividad humana

l.Ingresar requerimiento al Jefe
del INDECI

2.Derivacion de dicho
documento a la secretaria de
Gestidn del Riesgo la cual se
encuentra dentro de INDECI
interinamente

3. La secretaria programa con
los actores involucrados de
dicha propuesta las reuniones
correspondientes, para
convencerlos de la necesidad
de la inclusibn de temas
sobre las competencias de la
GRD de cada actor y otras
normas conexas.

4El Responsable de la

Secretaria de Gestion del
Riesgo sostiene reuniones
con su jefe inmediato (Jefe de
la Unidades
desconcentradas, para la
autorizacion del inicio de
inclusion en el Plan en la
Normativa de Gestién del
Riesgo de desastres.

5La  integracion de la
propuesta.

6 Las Unidades Organicas
otorgan su conformidad a la
modificacion del Plan.

7 Elevar la propuesta
consensuada a consejo de
ministros para su aprobacion

8 Revision de Plan por los
entes revisores de la PCM.

9 aprobacién de la PCM del
Plan de GRD vy publicacién
del mismo en el diario el
peruano.

Fuente: La autora de la presente Tesis.
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5.3. METODOLOGIA Y TECNICAS
En el presente trabajo de Investigacion se han aplicado 4 metodologias.
Las dos primeras nos han permitido delimitar mejor la realidad problema
y determinar el problema general y los problemas especificos. Las otras
dos metodologias mostradas en el Capitulo V, han analizado la

viabilidad y factibilidad e cada uno de los Productos propuestos.

1. Metodologia de Analisis Interno

En relacion al analisis interno de una organizacion, se ha utilizado el
modelo Kantz y Rosenzweig, ya que ellos proponen llevar a cabo un
analisis desde una perspectiva completa, debido a que conciben a la
organizacibn como un sistema abierto, dando a entender que la
organizacion es el resultado de la interaccion entre subsistemas y de
cada uno con el entorno, y que al analizar cada subsistema, se
obtiene un diagnéstico completo de una organizacion determinada;
dado que, de cada subsistema, se obtiene la razén de ser de dicha
organizacion.

Luego del analisis interno a los subsistemas tecnolégico, estructural,
psicosocial y gestion, se ha advertido diversas falencias, que
consideramos son las causas de los resultados perjudiciales
obtenidos en los procesos, donde ha intervenido Por ello se han
propuesto en el presente Plan, diversos productos para revertir esta

situacion.
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2. Metodologia del Entorno
En relacion al andlisis del entorno de una organizacion, se ha
utilizado el modelo de Collerette y Sheneider, ya que ellos proponen
describir el entorno de una organizacibn de una manera practica,
dividiendo el mismo en tres (03) niveles: inmediato (proveedores),
intermedio (organismos supervisores de la organizacion) y de
tendencias globales (tendencias mundiales, evolucion tecnoldgica).
Luego del analisis al entorno del INDECI, se han advertido diversas
falencias, que consisten en que se cuenta con contratistas que
aprovechan la situacién de la existencia de una deficiente procesos
para la atencion de desastres, por parte de INDECI.

3. SADCI
Para analizar la viabilidad y factibilidad, se utiliz6 la metodologia
denominada Sistema de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad
Institucional (SADCI), que conforme a lo establecido por Tobelem
(1992), esta se aplica en los casos en que es necesario identificar el
grado de capacidad institucional actual para llevar a cabo
determinadas y diversas actividades; para luego evaluar cada una de
éstas, y en caso corresponda, eliminar los obstaculos, y establecer
las acciones y planes necesarios para alcanzar los fines
correspondientes, para los cuales fueron creadas.

4. MACTOR
De igual manera, para analizar la viabilidad y factibilidad, se utilizé el
Método de Andlisis de Juego de Actores (MACTOR), que conforme

refiere Michel Godet (2000), “Mactor busca valorar las relaciones de
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fuerza entre los actores y estudiar sus convergencias y divergencias

con respecto a un cierto numero de posturas y de objetivos asociados

(...) el objetivo de la utilizacién del método MACTOR el de facilitar a

un actor una ayuda para la decision de puesta en marcha de su

politica de alianzas y de conflictos” (p.75)

5.4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Tabla N° 26.

Aspectos Administrativos

propuesta.

4.La Jefatura de Organizacion vy
Procesos elabora el informe
técnico de sustento de
modificacion, y la Oficina de
Programacion, Evaluacion e
Informacién emite conformidad.

5. La Unidad de Asesoria Legal
elabora la Resolucién Directoral.

6. La Direccion Ejecutiva aprueba

PRODUCTO ACTIVIDADES /| METAS RESPONSA | COSTO S/.
BLES
1.Ingresar requerimiento de propuesta
Metodologia dirigido al Jefe del INDECI
acorde a nuestra | 2.La Jefatura de Planificacion, con los
realidad como respectivos especialistas en GRD,
pais en la cual se procede a elaborar la propuesta,
midan los niveles incluye reuniones de trabajo con
de riesgo por las Unidades Orgénicas
tipos de agentes. involucradas La Oficina de
Organizacion y Procesos de las
direcciones procede a modificar los
procesos mencionados y los INDECI
propone a la Jefe del INDECI para | SECRETARI | 15000.00
su aprobacién A DE
3.Las Unidades Organicas, GESTION
involucradas en la modificacion, DEL
dan la conformidad visando la RIESGO

Guia para la
correcto
aplicacion y
ejecucion a nivel
nacional de esta
metodologia

Ingresar requerimiento de
implementacion dirigido al Jefe
Institucional del INDECI vy
sostener las reuniones
correspondientes, para
convencerlos de la necesidad de
la inclusion en el de indicadores
gue mida dicho estudio.

2.La Jefatura de normas, con la
ayuda de los respectivos
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especialistas de diversas
unidades, procede a elaborar un
Anteproyecto del guia, incluye
reuniones de trabajo con todas las
Unidades Organicas.

3.Todas las Unidades Organicas
otorgan su conformidad a la
inclusién propuesta.

4.La Secretaria Técnica de la GRD
eleva el informe técnico de
sustento a la PCM para su
aprobacion.

5.La PCM aprueba la presente guia
y publicacion en el diario el
peruano.

INDECI
SECRETA
RIA DE
GESTION
DEL
RIESGO

15000.00

Plan de gestién | 1l.Ingresar requerimiento al Jefe del

del riesgo INDECI

inducido por la | 2.Derivacion de dicho documento a

actividad humana la secretaria de Gestién del Riesgo
la cual se encuentra dentro de
INDECI interinamente

3. La secretaria programa con los
actores involucrados de dicha
propuesta las reuniones
correspondientes, para
convencerlos de la necesidad de la
inclusibn de temas sobre las
competencias de la GRD de cada
actor y otras normas conexas.

4. El Responsable de la Secretaria
de Gestion del Riesgo sostiene
reuniones con su jefe inmediato
(Jefe de la Unidades
desconcentradas, para la
autorizacion del inicio de inclusién
en el Plan en la Normativa de
Gestion del Riesgo de desastres.

5. La integracion de la propuesta.

6. Las Unidades Organicas otorgan
su conformidad a la modificacion
del Plan.

7.Elevar la propuesta consensuada a

consejo de ministros para su

aprobacion

8. Revisién de Plan por los entes
revisores de la PCM.

9. Aprobacion de la PCM del Plan de
GRD vy publicacion del mismo en el
diario el Peruano.

INDECI
SECRETA
RIA DE
GESTION
DEL
RIESGO

15000.00

COSTO TOTAL DE LOS TRES PRODUCTOS

45000.00

Fuente: El autor de la presente Tesis.
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CAPITULO VI

VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD

En este capitulo, se analizara el grado de viabilidad y factibilidad de los Productos
propuestos en el presente Plan de Gestién, para ello se utilizard dos (02)
metodologias denominadas Sistema de Analisis y Desarrollo de la Capacidad
Institucional (SADCI) y Método de Andlisis de Juego de Actores (MACTOR), cuyo

concepto se detall6 en el Capitulo IV del presente documento.

6.1. SADCI
Como introduccién al analisis de viabilidad y factibilidad de la metodologia

SADCI, mediante el siguiente cuadro, se detallaran todas las tareas que se
deberan realizar para la implementacién de la presente Tesis, en donde se
contemplan los productos finales, asi como los responsables de las areas

encargadas de la elaboracion cada tarea.
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Tabla N° 27.

Formato C — Tareas

01.1.1 Elaborar requerimiento de propuesta para el jefe de INDECI Informe realizado
01.1.2 Elaborar propuesta colegiada Informe técnico
01.1.3 Conformidad de unidades organicas Informe final por unidad
01 01.1 0114 Ninguna
i Sistematizacion de informes por cada direccién Informe final integrado
01.1.5 Elaboracion del proyecto de resolucién Directoral Proyecto Rgs_glumon D|_rectoral y
exposicién de motivos
01.1.6 Aprobacién de Resolucioén Publicacién de la Resolucion Directoral
02.2.1 Implementacion en el gobierno regional Capacitacién de personal.
02.2.2 Elaboracion de Guia Informe de elaboracion de guia
02 02.2 02.2.3 Aprobacioén y conformidad de las unidades organicas Informe de sistematizacion Ninguna
02.2.4 Elevacion de proyecto de documento Informe técnico final
02.2.5 Aprobacion del Documento Publicacion en el Diario el Peruano
03.3.1 Elaborar oficio al jefe del INDECI oficio
03.3.2 Remision a la secretaria general para su evaluacion oficio
03 | 032 | 9333 Reunion para la validacion y aprobacion informe Ninguna
03.3.4 Sistematizacion de informacion informe
03.3.5 Integracion de propuesta informe
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03.3.6

Conformidad de Plan informe
03.3.7 Elevacion de propuesta consensuada Informe
03.3.8 Revision del plan por asesoria juridica informe
03.3.9 Aprobacién del plan por la PCM Publicacién de norma en el peruano Ninguna

Fuente: El Autor de la presente Tesis.
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6.2.

Ahora bien, teniendo en cuenta las tareas que se van a realizar para la
implementacion de la presente Tesis, es necesario pasar a revisar la
elaboracion de dichas tareas, desde los siguientes puntos de vista: (i) Reglas
de juego, (ii) Relaciones interinstitucionales, (iii) Organizacion y asignacion
de funciones, (iv) Politicas del personal, y (v) Insumos fisicos y recursos
humanos. Siendo que, 1 representa gravedad alta (preocupacion alta),
gradualmente va bajando la gravedad, hasta llegar a 5, el que representa

una gravedad baja (preocupacion baja)

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS REGLAS DE JUEGO

Mediante el siguiente cuadro, y desde el punto de vista de las Reglas de
Juego, el grado de aceptacién de las consecuencias que traeria consigo la
existencia de productos, dado que ello implicaria el aumento de tareas en los

trabajadores del SINAGERD.
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Tabla N° 28.
Formato D 1 — Desde el punto de vista de las reglas de juego.

01.1.1 Elaborar requerimiento de propuesta para el jefe de INDECI X
02.1.1 Elaborar propuesta colegiada X

03.1.1 Conformidad de unidades organicas X
04.11 Sistematizacidn de informes por cada direccién

05.1.1 Elaboracion del proyecto de resolucion Directoral X
06.1.1 Aprobacién de Resolucion X

07.1.1 Implementacién en el gobierno regional

08.1.1 Elaboracion de Guia X
09.1.1 Aprobacién y conformidad de las unidades organicas X

10.1.1 Elevacion de proyecto de documento X

11112 Aprobacién del Documento X
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1211 Elaborar oficio al jefe del INDECI X

13.1.1 Remisién a la secretaria general para su evaluacion X

141.1 Reunion para la validacion y aprobacion X

15.1.1 Sistematizacion de informacion X
16.1.1 Integracién de propuesta X

17.1.1 Conformidad de Plan X
18.1.1 Elevacion de propuesta consensuada X
19.1.1 Revision del plan por asesoria juridica X

20.1.1 Aprobacion del plan por la PCM X

Fuente: El autor de la presente Tesis.
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De una lectura a dicho cuadro, se advierte que la modificacion de estos instrumentos de gestion, va a aumentar las
funciones de las areas competentes en el proceso de las modificaciones respectivas, y dado el tiempo corto que
normalmente se tiene para la ejecucion de las labores cotidianas, este aumento generara un poco de malestar; no
obstante, de acuerdo a este cuadro, el grado de negatividad se ubica mayormente en el numeral 4, ya que esta
situacion se podra aplacar, ordenando la ejecuciéon de las funciones respectivas, de manera objetiva y teniendo en
cuenta las capacidades del personal, dado que para la implementacion de este Plan de Gestidn, no solo trabajara

una oficina, sino varias, es asi como se distribuira las tareas correspondientes.
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6.3. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS RELACIONES

INTERINSTITUCIONALES

Mediante el siguiente cuadro, y desde el punto de vista de las Relaciones
Interinstitucionales, para la implementacion de la presente Tesis, no se ha
programado relaciones interinstitucionales; no obstante, consideramos
que el autor del presente documento ira a conversar con los Directores
correspondientes para dar a conocer los productos propuestos y sus
beneficios correspondientes, lo que, si bien es cierto no es una relacion
entre instituciones, sin embargo el Gobierno Regional del Callao estara
tratando con una ciudadano fuera del ambito del Gobierno Regional del

Callao, lo cual consideramos una relacion externa.
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Tabla N° 29.
Formato D 2 — Desde el punto de las relaciones interinstitucionales.

Ingresar requerimiento de modificacion dirigido al Jefe de Defensa Civil, y sostener las reuniones
01.1.2 correspondientes, para convencerlos de la necesidad de implementar la metodologia de riesgos X
inducidos por actividad humana

Ingresar requerimiento dirigido al Jefe de Defensa Civil, y sostener las reuniones
02.1.2 correspondientes, para convencerlo de la necesidad de la modificacion al implementar la X
metodologia guia y plan

Ingresar requerimiento dirigido al Jefe de la Oficina de Defensa Civil y sostener las reuniones
correspondientes, para convencerlos de la necesidad de la inclusiéon en el POI de indicadores

03.1.2 . ~ ; 2 . . . . X
gue mida el desempefio para la implementacion de la implementacion de la metodologia, guia y
plan.
Ingresar requerimiento dirigido al Jefe de Defensa Civil y sostener las reuniones

04.1.2 correspondientes, para convencerlos de la necesidad de la inclusién de temas sobre Normativa X

de Evaluaciones de Riesgos y otras normas conexas, en el Plan de Capacitacion.

Fuente: El autor de la presente Tesis.

Nota:

Para la implementacion de la presente Tesis, conforme se sefialé en el presente rubro, se considera que, el autor de la presente Tesis al solicitar una reunién
con los encargados de elaborar y modificar los documentos de gestidn, se configura una relacién externa, razén por la cual, estas actividades se han incluido
en este Formato D 2. Al respecto, puede existir cierta resistencia para que el personal del Gobierno Regional del Callao acepte las reuniones convocadas,
dado que la mayoria se excusa en la carga de trabajo considerable, lo que impediria la concrecion de las reuniones. No obstante, se puede convencer de la
necesidad de implementacion de la presente Tesis, intentando en varias ocasiones concretar las citas solicitadas y una vez concretada la cita aprovechar
dicha oportunidad para comentarle sobre dichos productos y sus beneficios, por ello el grado de negatividad se ubica en el nivel 3.
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6.4. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ORGANIZACION Y
ASIGNACION DE FUNCIONES
Mediante el siguiente cuadro, y desde el punto de vista de la Organizacion
y Asignacion de Funciones, para la implementacion de la presente Tesis,
se analizara el grado de resistencia del personal para organizarse,

asignar funciones y lograr el cumplimiento de las tareas asignadas.
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Tabla N° 30.
Formato D 3 — Desde el punto de la organizacién y asignacion de funciones.

La Oficina de Defensa Civil , con los respectivos especialistas, procede a elaborar la propuesta, incluye

01.1.3 . . : L )
reuniones de trabajo con las Unidades Organicas involucradas

0114 Las Unidades Organicas, involucradas, dan la conformidad visando la propuesta de metodologia, guia y

o plan para aplicarlo al Gobierno Regional del Callao.
0115 La Oficina de Defensa Civil elabora el informe técnico de sustento de modificacion, y la Oficina de
- Programacion, Evaluacion e Informacién emite conformidad

01.1.6 La Unidad Gerencial de Asesoria Legal elabora la Resolucion Directoral

01.1.7 La Direccion aprueba la metodologia, guia y plan
La Oficina de Defensa Civil, con los respectivos especialistas, procede a elaborar la propuesta de la

02.1.3 . i . ; ; . L . X
metodologia, guia y plan, incluye reuniones de trabajo con las Unidades Orgéanicas involucradas.

02.1.4 |Las Unidades Organicas involucradas dan la conformidad visando la propuesta de modificacion. X
La Jefatura de Organizacién y Procesos elabora el informe técnico de sustento de modificacién y la

02.1.6 e . . X X
Oficina de Defensa Nacional emite conformidad.

02.1.7 La Asesoria Legal elabora la Resolucion Directoral. X

02.1.8 |La Direccién competente aprueba la metodologia, guia y plan. X
La Jefatura de Programacion Fisica, con la ayuda de los respectivos especialistas de diversas unidades,

03.1.3 | procede a elaborar un Anteproyecto del POI, incluye reuniones de trabajo con todas las Unidades X
Orgénicas.

03.1.4 |Todas las Unidades Organicas otorgan su conformidad a la inclusion propuesta. X

03.1.5 La Jefatura de Programacion Fisica elabora el informe técnico de sustento de modificacién y la Oficina de X

Programacion, Evaluacion e Informacién emite conformidad.
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| Codigo |

La Direccion Ejecutiva aprueba el Plan Operativo Institucional del Gobierno Regional del Callao, con la X
inclusion propuesta.

La Oficina de Defensa Nacional sostiene reuniones con su jefe inmediato (Jefe de la Unidad Gerencial de
Administracion), para la autorizacion del inicio de inclusion en el Plan de Capacitaciones del Gobierno X
Regional del Callao, capacitacion en la Normativa de Evaluacion de Riesgo de Desastres y otras normas
conexas.

La Oficina de Defensa Nacional procede a modificar el Plan de Capacitacion, incluye reuniones de trabajo
con las Unidades Organicas involucradas

04.1.5 Las Unidades Orgénicas otorgan su conformidad a la modificaciéon del Plan de Capacitacion X

La Jefatura de Recursos Humanos elabora el informe de sustento de modificacion y la Unidad Gerencial
de Administracion emite conformidad

La Direccion Ejecutiva aprueba la modificacion al Plan de Capacitaciones del Gobierno Regional del
Callao

Fuente: El autor de la presente Tesis.

03.1.6

04.1.3

04.1.4

04.1.7

04.1.8

Nota:

Se debe sefialar, que no se encontrara resistencia en la organizacién y asignacién de tareas, ya que dichas labores lo realizan los jefes; sin embargo, se
encontrard mayor resistencia al iniciar labores, especificamente en cuanto a la modificacion del Manual de Gestién de Procesos y Procedimientos, dado que
este documento de gestion ha sido elaborado y aprobado por el Gobierno Regional del Callao sin embargo, y dada la importancia que sera expuesta a los
drganos competentes, tenemos la conviccién, de que se podra convencer sobre los cambios respectivos; por ello esas actividades se encuentran en el nivel
de 3. Cabe sefialar, que en el resto de tareas se encontrard nivel 4, porque existira cierta resistencia, no obstante, lo realizaran porque son tareas donde
involucra la participacion de varias oficinas, existira reuniones y las tareas se realizardn conforme lo planificado.
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6.5. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS POLITICAS DEL PERSONAL
Mediante el siguiente cuadro, y desde el punto de vista de las Politicas del
Personal, para la implementacion de la presente Tesis, se analizara el grado
de resistencia del personal para intervenir en reuniones programadas por la
Oficina de Recursos Humanos, en donde se informara el aumento de los
cursos de capacitacion, y de esta manera recibir las sugerencias del

personal.
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Tabla N° 31.
Formato D 4 — Desde el punto de las politicas del personal.

04.1.4 La Oficina de Defensa Civil procede a maodificar el Plan de Capacitacion, incluye reuniones de trabajo con X
- las Unidades Organicas involucradas
04.1.5 Las Unidades Orgénicas otorgan su conformidad a la modificacion del Plan de Capacitacion X

Fuente: El autor de la presente Tesis.

Nota:

Se considera que para la ejecucion de estas actividades al inicio va a existir cierta negativa, dado que en la administracion publica se considera a la
capacitacion como un gasto; sin embargo, al explicarles que los cursos a impartir se encuentran sumamente relacionados con sus labores, ya no existira la
negativa antes mencionada; por ello se Unica en el grado de 4.

6.6.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE INSUMOS FiSICOS Y RECURSOS HUMANOS
Mediante el siguiente cuadro, y desde el punto de vista de los insumos fisicos y recursos humanos, para la implementacion
de la presente Tesis, se analizara el grado de posibilidad de obtener presupuesto para los nuevos puestos a crearse y para

los nuevos cursos a implementarse en el Programa de Desarrollo de Capacidades del Gobierno Regional del Callao.
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Tabla N° 32.
Formato D 5 — Desde el punto de insumos fisicos y recursos humanos.

[ FORMATODS:DCIDESDEEL PUNTO DE INSUMOS FISICOS YRECURSOS HUMANOS |

02.1.5 Solicitar presupuesto, certificaciones y previsiones presupuestales correspondientes, para contar con X
presupuesto para los nuevos puestos propuestos en el presente Plan de Gestion.

Solicitar presupuesto, certificaciones y previsiones presupuestales correspondientes, para contar con

presupuesto para las nuevas capacitaciones propuestas en el presente Plan de Gestion.

Fuente: El autor de la presente Tesis.

Nota:

Como es de conocimiento de todas las personas que trabajan en el sector publico, solicitar presupuesto al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) toma su

tiempo, dado que en algunos casos se tiene que habilitar nuevas partidas presupuestales, y la aprobacion respectiva, con lo cual se dilata el tiempo para

implementar los productos propuestos, por ello se ha colocado en el grado 3. Sin embargo, ello no es 6bice para decir, que no se podra obtener los

presupuestos respectivos, tan solo se debe sustentar adecuadamente la necesidad de la solicitud, hacer el seguimiento respectivo ante el MEF, y esperar al

otorgamiento de presupuesto, lo cual se realizara conforme lo solicitado.

04.1.6

6.7. CAPACIDAD INDIVIDUAL DE LAS PERSONAS INTERVINIENTES
En el siguiente cuadro, se analizara la capacidad individual de las personas intervinientes para la ejecucion de las tareas
mencionadas, siendo que 1 representa un grado de déficit alto (preocupacién alta), gradualmente va bajando el déficit, hasta
llegar a 5, el que representa un grado de déficit bajo (preocupacion baja). Cabe resaltar, que la condicion de empleados
analizados en el siguiente cuadro, pertenecen al rubro A, porgue son directivos que toman decisiones en el Gobierno

Regional del Callao, respetando su respectiva competencia.
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Tabla N° 33.
Formato D 6 — DCI Relativos a la capacidad individual de las personas intervinientes.

Empleados con experiencia | Desconocen la importancia de que los
en evaluaciones de riesgo procesos abarquen varios aspectos no

de desastre en el sector solo el administrativo, sino también

publico técnicos y legales.

Empleados con experiencia | Limitado  conocimientos  sobre la
en evaluaciones de riesgo |importancia de la participacion de
0211 |1 de desastre en el sector|asesores legales en la ejecucion de las X
publico labores del personal que pertenece a los
organos de linea.

0111 1

Empleados con experiencia
en evaluaciones de riesgo | Desconocen la importancia de los
de desastre en el sector |indicadores.

publico
Empleados con experiencia | Desconocen los temas necesarios a

en evaluaciones de riesgo | implementar en el Plan de Capacitacion,
de desastre en el sector|en una Entidad del Estado en materia de
publico Gestion del Riesgo de Desastres

03.1.1 1

0411 |1

Fuente: El autor de la presente Tesis.

Nota: A pesar de que el personal involucrado desconoce ciertos temas necesarios para la implementacion de la presente Tesis consideramos, que una vez
explicados dichos temas, seran entendidos rapidamente y una vez realizada dichas actividades, se obtendran los resultados esperados.
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6.8.

Luego de realizado el andlisis SADCI se evidencia que todas las

actividades estan garantizadas en su realizacion por parte de la Institucion

del Gobierno Regional del Callao no requiriéndose de ningun plan de

contingencia.

MACTOR

6.8.1.

6.8.2.

Metodologia de anélisis de aactores
En el presente rubro, se analizara el Método de Analisis de Juego
de Actores (MACTOR), para ver la viabilidad y factibilidad de la
presente Tesis. Para dichos efectos, se realizdé un andlisis de los
actores principales del SINAGERD, a través de diversas entrevistas
a dichas personas y posteriores reuniones, y es asi como se pudo
encontrar que los siguientes actores, se encuentran a favor de esta
propuesta, y no impedirian su inicio y aplicacién. Situacion que se
detalla en las siguientes lineas:
Identificacibn de actores que pueden influir en la
implementacién de los productos:
e Actores Primarios

- Director del Gobierno Regional

- Jefe de la Oficina de Programacion, Evaluacion e

Informacion

- Sub Gerente de la Unidad Gerencial de Obras
e Actores Secundarios

- Jefe de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal

- Personal de los 6rganos de linea
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- Abogada del Gobierno Regional del Callao.

6.8.3. Relacidén de los actores con los productos propuestos
En las proximas lineas se pasara a detallar la relacion de actores
para enlazarlos con los productos propuestos, donde-1 es en

contra, O es neutral, + 1 es a favor.

Tabla N° 34.
Relaciéon de los actores con los productos propuestos.

Director del gobierno e 1 +l +1 +1
Jefe de la  Oficina de +1 +1 +1 +1 +1
Programacion, Evaluacion e

Informacién

Sub Gerente de la Unidad +1 +1 +1 +1 +1
Gerencial de Obras

Jefe de la Unidad Gerencial de  +1 +1 +1 +1 +1
Asesoria Legal

Personal de los 6rganos de linea +1 +1 +1 +1 +1
Abogados del Gobierno Regional +1 +1 +1 +1 +1

del Callao

Fuente: Elaboracion propia.

6.8.4. ldentificacion de sinergias y divergencias
De una lectura a dicho cuadro, se aprecia que todos los actores
estan en disposicion favorable o de sinergia a la implementacion y
desarrollo de los productos propuesto en la presente Tesis.
Es por ello que la presente Tesis no requiere elaboracion de un

Plan de Contingencia, porque todos los actores apoyan la
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implementacion de todos y cada uno de los Productos propuestos,
de acuerdo al resultado de las entrevistas y reuniones sostenidas

con dichos actores.
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CAPITULO VII

EL CONTROL

7.1. MECANISMOS DE MONITOREO

Los mecanismos de Monitoreo se llevaran a cabo de la siguiente manera:

Tabla N° 35.
Mecanismos de Monitoreo
PRODUCTO ACTIVIDADES / 1 afo 2 afio 3 afo | RESPON
METAS 112|112 1|2 SABLES
1.Ingresar requerimiento de | X | X
Metodologia propuesta dirigido al Jefe
acorde a nuestra del INDECI
realidad como
pais en la cual se | 2.La Jefatura de | X | X
midan los niveles Planificacién, con los
de riesgo por respectivos especialistas
tipos de agentes. en GRD, procede a

elaborar la propuesta,
incluye reuniones de

trabajo con las Unidades INDECI
Organicas involucradas SECRETA
La Oficina de RIA DE
Organizacion y Procesos GE§|-5|—|I_ON
de las direcciones RIESGO

procede a modificar los
procesos mencionados y
los propone a la Jefe del
INDECI para su
aprobacion

3.Las Unidades Organicas, | X | X | X
involucradas en la
modificacién, dan la
conformidad visando la

propuesta.

4 La Jefatura de X | X
Organizacion y Procesos
elabora el informe

técnico de sustento de
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modificacion, y la Oficina
de Programacion,
Evaluaciéon e Informacion
emite conformidad.

5. La Unidad Gerencial de
Asesoria Legal elabora la
Resolucién Directoral.

6. La Direccion Ejecutiva
aprueba

guia para la
correcto
aplicacién y
ejecucion a nivel
nacional de esta
metodologia

Ingresar requerimiento
de implementacién
dirigido al Jefe
Institucional del INDECI
y sostener las reuniones
correspondientes, para
convencerlos de la
necesidad de la
inclusion en el de
indicadores que mida
dicho estudio.

2.La Jefatura de normas,

con la ayuda de los
respectivos especialistas
de diversas unidades,
procede a elaborar un
Anteproyecto del guia,
incluye reuniones de
trabajo con todas las
Unidades Organicas.

3.Todas las Unidades
Organicas otorgan su
conformidad a la
inclusién propuesta.

4.La Secretaria Técnica de
la GRD eleva el informe
técnico de sustento a la
PCM para su
aprobacion.

5.La PCM aprueba Ila
presente guia y
publicacién en el diario el
peruano.

INDECI
SECRET
ARIA DE
GESTIO
N DEL
RIESGO
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Plan de gestién
del riesgo
inducido por la
actividad humana

l.Ingresar requerimiento al
Jefe del INDECI

2.Derivacion de dicho
documento a la
secretaria de Gestion del
Riesgo la cual se
encuentra dentro de
INDECI interinamente

3. La secretaria programa
con los actores
involucrados de dicha
propuesta las reuniones
correspondientes, para
convencerlos de la
necesidad de la inclusién
de temas sobre las
competencias de la GRD
de cada actor y otras
normas conexas.

4. El Responsable de la
Secretaria de Gestion del
Riesgo sostiene
reuniones con su jefe
inmediato (Jefe de la
Unidades
desconcentradas, para la
autorizacion del inicio de
inclusion en el Plan en la
Normativa de Gestion del
Riesgo de desastres.

5. La integracion de la
propuesta.

6.Las Unidades Orgénicas
otorgan su conformidad
a la maodificacion del
Plan.

7.Elevar la  propuesta
consensuada a consejo
de ministros para su
aprobacion

8.Revision de Plan por los
entes revisores de la
PCM.

9.Aprobacion de la PCM
del Plan de GRD vy
publicacién del mismo en
el diario el Peruano.

INDECI
SECRET
ARIA DE
GESTIO

N DEL
RIESGO

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2.

El monitoreo de actividades sera mensual y permanente, es asi como,

este monitoreo dara reportes mensuales y consolidados trimestrales.

MECANISMOS DE EVALUACION

Los mecanismos de evaluacion para el presente Plan de Gestion, para

cada objetivo especifico son los siguientes:

6.2.1. Objetivo General

Determinar cuéles son los factores técnicos y legales propios de la

ejecucion contractual, que estan generando

inadecuados

resultados, para el Gobierno Regional del Callao, obtenidos en sus

procesos de evaluacion de riesgos.

6.2.2. Objetivo Especifico 1

Disefiar una metodologia para la medicion del riesgo por agentes

fisicos, Quimicos y Biolégicos de riesgo tecnoldgico, antropogénico

o inducido por actividad humana.

Tabla N° 36.
Mecanismo de evaluacion del Objetivo Especifico 1
Detalle del Objetivo Especifico 1 Producto Indicadores
lLograr que el gobernd regional del Callao | Elaboracion de Directiva
cuente con documentos de gestion que lo | una directiva aprobada

encaminen al cumplimiento de sus objetivos
institucionales, y con ello revierta su actual
situacion de presentare informes de
evaluaciones de riesgos con escaso sustento
técnico.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2.3. Objetivo Especifico 2

Optimizar las mediciones de la probabilidad de ocurrencia del

peligro y la vulnerabilidad y consecuencia e impactos econémicos

sociales y ambientales.

Tabla N° 37.

Mecanismo de evaluacion del Objetivo Especifico 2

Detalles del Objetivo 2 Producto Indicadores
Cumplimiento y
Lograr que el personal que | - Protocolo de | seguimiento de la
trabaja en las areas encargadas mejora continua. ejecucion del

de la ejecucidén contractual de las
Evaluaciones de Riesgo, se
encuentre realizando un
seguimiento en base a un
protocolo que sirva de guia para
dicha labor.

Lograr que las areas encargadas
de la ejecucion de los Contratos
de Estudios de evaluacién de
riesgo, cuenten con el personal
necesario (técnico, administrativo
y legal), y con el apoyo de la alta
direccion del gobierno regional
del callao.

Inclusibn  en
programa
capacitacion

el
de

protocolo

Seguimiento en la
cadena funcional
programatica 068
de gestion del
riesgo de desastre
del Gobierno
Regional

Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO VI
LA SINTESIS
8.1. ANALISIS

A. En el presente capitulo se consolidara todo lo analizado y evaluado en
los capitulos anteriores, a fin de dar a conocer la necesidad de alcanzar
los objetivos trazados en la presente Tesis, avalandonos de las
opiniones de diversos autores ligados a la Gestiobn del Riesgo de
Desastres, para posteriormente detallar en qué consisten los productos
propuestos por el autor del presente documento, los cuales llevara a
cerrar las brechas encontradas al interior de la organizacion de la
Gestion del Riesgo de Desastres en el Pert, dado que dichos
productos han sido propuestos acorde con la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica y gestion del riesgo de desastres.
El andlisis de investigacion nos demuestra que la mayor parte de
peligros de tipo inducidos por actividad humana - tecnolégicos -
antropogeénicos, tienen su origen en el desarrollo cotidiano de
actividades humanas como produccién y uso de energia, industria,
transporte, agricultura, asi como robo y uso malévolo de materiales

peligrosos (quimicos, biolégicos, nucleares y radiactivos), etc. Siendo
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su analisis interpretado desde varios enfoques y contextos siendo el
mas apropiado a nuestra realidad el mostrado en la presente tesis.

El ser humano y su entorno donde desarrollan sus actividades, también
pueden verse afectados por accidentes tecnologicos como
consecuencia de la exposicion a los peligros de origen inducido por la
actividad humana.

Los desastres y emergencias de tipo tecnolégico se originan en
procesos productivos, durante el transporte, almacenamiento,
distribucion, comercializacion y uso de las mercancias peligrosas,
independientemente de la etapa del proceso, estos accidentes derivan
en algunas ocasiones de los inadecuados procesos 0 actividades en
los cuales interviene el ser humano o como consecuencia de eventos
de origen naturales.

Las caracteristicas del evento ocurrido y la capacidad integral de
respuesta que posee el sistema para hacer frente al cambio que se
produce son los factores determinantes del grado de afectacion.

Las estadisticas de sucesos pasados que puedan dar alguna indicacion
sobre posibles comportamientos y acontecimientos en el futuro, asi
como la complejidad de las causas no permiten la prediccion sobre la
ocurrencia, el cuando y el donde de futuros sucesos y escenarios de
riesgos tecnologicos los cuales a medida que pasan los afos se

vuelven mas complejos.
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B. La presente Investigacion tiene como Objetivo General: Mejorar la
gestion de la medicién de los niveles de Riesgo en funcion a la
probabilidad de ocurrencia y la consecuencia (impacto) en la region del
Callao del Riesgo por agentes fisicos Quimicos y Biologicos. Este
objetivo es importante porque reduce los riesgos y peligros en el
entorno, posibilitando la resiliencia en la region callao.

Al respecto Peter Holmgren Director, Division de Medio Ambiente,
Cambio Climético y Bioenergia, FAO (2009) menciona que la gestion
de la medicion de los niveles de riesgo es importante debido a la
creciente preocupacion a nivel internacional respecto al aumento en la
frecuencia y severidad de los desastres y las amenazas naturales,
debido en parte a factores relacionados con el cambio climéatico, existe
cada vez mas voluntad en muchos paises para poner en marcha
medidas politicas, legales, técnicas, econdmicas e institucionales que
reduzcan los efectos destructivos en la vida y en los modos de vida de
las personas y las comunidades. Estas inquietudes fueron
intensamente debatidas durante la Conferencia Mundial sobre
Reduccion de Desastres, realizada en Kobe, Prefectura de Hyogo,
Japon, entre el 18 y el 22 de enero de 2005. El Marco de Accion de
Hyogo (MAH), adoptado por la Conferencia, aspira a “La reduccion
sustancial de pérdidas por desastres en vidas y en los activos
medioambientales, econdmicos y sociales de los paises y las
comunidades”. Con el objeto de alcanzar el mencionado resultado para

el afo 2015, el MAH enfatiza un cambio desde el alivio reactivo de
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emergencias (que no obstante sigue siendo importante) una reduccion
del riesgo de desastres (RRD) proactiva en las etapas previas al
desastre a través del fortalecimiento de la prevencion, la mitigacion y la
preparacion. Un enfoque relacionado que esta ganando un amplio
apoyo es el de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) que
combina, a través de una perspectiva de manejo, el concepto de
prevencion, mitigacion y preparacion con respuesta.

Asi mismo, Margareta Wahlstrém Representante Especial de las
Naciones Unidas del Secretario General para la Reduccion del
Riesgo de Desastre  (2015) precisa que en el Marco de Sendai es
importante por la necesidad de comprender mejor el riesgo de
desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la
vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de
la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas
nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de
desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el
reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones; la
movilizacion de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de
impedir la aparicion de nuevos riesgos; la resiliencia de Ia
infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de
trabajo; el fortalecimiento de la cooperacion internacional y las alianzas
de trabajo mundiales y la elaboracion de politicas de los donantes y
programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y

el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras
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internacionales. Asimismo, la Plataforma Mundial para la Reduccion del

Riesgo de Desastres y las plataformas regionales para la reduccion del

riesgo de desastres se reconocen claramente como mecanismos que

refuerzan la coherencia entre las agendas, el seguimiento y las
revisiones periodicas como apoyo a los organismos de gobernanza de
las Naciones Unidas.

Sin embargo, la Segunda Conferencia Mundial sobre Reduccién

de Desastres se realizé en la Prefectura de Hyogo-Japoén, del 18 al

22 de enero del 2005, enmarca la importancia mas por el lado de

politica de estado la cual marcé un hito con la aprobacién del Marco de

Accion de Hyogo (MAH) para 2005-2015 Aumento de la resiliencia de

las naciones y las comunidades ante los desastres. EI MAH contiene

cinco prioridades de accion:

a. Garantizar que la Reduccién del Riesgo de Desastres sea una
prioridad nacional y local con una soélida base institucional para su
aplicacion.

b. Identificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastres y mejorar
las alertas tempranas.

c. Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para crear una
cultura de seguridad y resiliencia, a todo nivel.

d. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

e. Fortalecer la preparacion en caso de desastre, a fin de asegurar una

respuesta eficaz a todo nivel.
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Al respecto, nuestra investigacion considera que mejorar la gestion de
la medicién de los niveles de riesgo es importante por nos permite
determinar e identificar los peligros existentes y las medidas de
prevencion que tenemos que realizar para reducirlos con la finalidad
gue prever el control de los riesgos y dafios como consecuencia de las
materializaciones de los mismos impactando sus efectos en la

poblacién y sus bienes.

.Asi mismo la Investigacion se plante6 dos objetivos especificos a ser
alcanzados. El primero fue: Disefiar una metodologia para la medicion
del riesgo por agentes fisicos, Quimicos y Bioldgicos de riesgo

tecnolégico, antropogénico o inducido por actividad humana.

Braulio (2000) plantea metodologias de elaboracion de un indice de
vulnerabilidad, para el caso de territorios insulares pequefios, siendo
este una primera accién de metodologia asociada a la vulnerabilidad en

la gestion del riesgo de desastre.

Asi mismo Maskrey (1993) precisa que es importante propone las
siguientes definiciones: Primero asimilando el riesgo a la amenaza,
diciendo que es un fendmeno de origen natural o humano que significa
un cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad
determinada. Agrega que existen distintos niveles de riesgo: Riesgo

aceptable, razonable, factible
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Cardona (2001) considera el riesgo como un sistema en situacion de
crisis  potencial. Matematicamente  esto es  demostrable

matematicamente a través de una metodologa de evaluacion.

El Internacional Centre for Geohazards (2002) considera que para
analizar el riesgo, se requiere seguir tres etapas: Identificacion del
riesgo, Reduccion del riesgo y Medidas de transferencia del riesgo
(sobre todo a nivel financiero). Cardona y Hurtado (2000) hablan de
indice de riesgo, el cual se divide en Amenaza (Indicadores de
Amenaza) y Vulnerabilidad (que se descompone en indicadores, los
cuales se descomponen en Componentes). Los autores advierten que
es importante convertir todos los indicadores en una misma unidad a

través de promedios y desviaciones.

Sin embargo, Maskrey (1993) encaminan la importancia mas por el
lado de habla de la necesidad de realizar un estudio de
Costo/Beneficio, a fin de evaluar el riesgo

Al respecto, nuestra investigacion considera que disponer de una
Metodologia es vital e importante por ya esta mediria el nivel del peligro
con la finalidad de poder determinar los probables dafios y afectaciones
como consecuencia del desencadenamiento e inadecuada gestion del

riesgo.
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D. Al respecto, la presente Investigacion presenta una herramienta para la
Evaluacion del Riesgo inducidos por la actividad humana que propone
la aplicacion de una metodologia para la identificacion del peligro, en
funcién a la probabilidad y sus consecuencias.

Asimismo, incluye informacion sobre los riesgos especificos asociados,
los escenarios potenciales y las caracteristicas de los accidentes, asi
como el impacto sobre la poblacion y su entorno. Es importante
destacar que la metodologia a utilizar incorpora el Andlisis de inducidos
por la actividad humana - ARIAH en el entorno (natural, humano y
socioecondmico), en el cual estableceremos criterios de aceptabilidad
del riesgo.

Estos criterios serviran para determinar la compatibilidad de usos en
determinadas zonas territoriales, tomando en cuenta que se
encuentran en el ambito de la Gestion del Riesgo de Desastres y la
Defensa Civil de las personas y el normal funcionamiento de las zonas
de riesgo.

Al respecto, debo mencionar algunas experiencias exitosas que han
permitido a varios paises contar con una metodologia acorde a su
problematica.

Uno de ello es Mozambique ha desarrollado recientemente una serie
de mecanismos de coordinacion a varios niveles y un modelo
descentralizado de respuesta en casos de desastre. El Instituto

Nacional de Gestion de los Desastres, perteneciente al Ministerio de
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Administracion del Estado, coordina ministerios y direcciones
regionales y diez consejos provinciales para emergencias.

Otro es Bangladesh trabaja a escala nacional en estrecha colaboracion
con las autoridades locales y de los distritos y con los ministerios
competentes bajo la autoridad global de un comité interministerial de
alto nivel. Constituye un brazo técnico del Ministerio de Alimentacion y
Gestion de los Desastres que coordina todas las actividades
concernientes a la gestion de desastres desde el nivel popular hasta el
comunitario.

Ambos se relacionan en contar con planes para la reduccion de riesgo
de desastres usando como estrategia la coordinacidon e integracion
entre los gobiernos locales.

Respecto a nuestra propuesta, se asemeja a ellos en que es articulada
en los diferentes gobiernos y compromete a todos los actores
involucrados ante la emergencia.

Se diferencia de ellos es que utilizamos metodologias orientadas a los
riesgos inducidos por la actividad humana asociados a antores social,
econdmico y salud de la poblacién en su conjunto.

. El segundo objetivo especifico que buscé alcanzar la siguiente
investigacion fue: Optimizar las mediciones de la probabilidad de
ocurrencia del peligro y la vulnerabilidad y consecuencia e impactos

econdmicos sociales y ambientales.
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Al respecto Makrey (1998) recopila y analiza todos estos puntos de
vista complementarios sobre la vulnerabilidad, siguiéndole los pasos a
la evolucion del concepto en los ultimos veinticinco afos.

Asimismo, El grupo GRAVITY (2002) precisan que la vulnerabilidad

como el nivel de gravedad hasta el cual una comunidad, una

estructura, un servicio o un area geografico puede estar afectada,
perturbada por el impacto de una amenaza patrticular.

El grupo GRAVITY (2001) encaminan la importancia a través de una

regresion con todos los factores de vulnerabilidad a fin de determinar

los mas influyentes.

Al respecto, nuestra investigacion considera disponer de una

Metodologia es vital e importante porque ella define el nivel de riesgo

en funciona a su probabilidad y consecuencia por entorno.

- Hay diferentes niveles de gobierno que no cuenta con documentos
de gestiébn que lo encaminen al cumplimiento de sus objetivos
institucionales en materia de GRD.

- Se cuente con areas criticas en la administracion, ejecucion y
atencion en GRD, que cuenten con el personal necesario (técnico,
administrativo y legal), para el desempefio de sus labores en materia

de GRD.

F. Al respecto, la presente Investigacion presenta un segundo producto

denominado guia de estimacion del riesgo inducido por la actividad la

actividad humana, siendo esta una herramienta importante para su
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aplicacion y ejecucion la cual en el gobierno regional del Callao
ayudaria enormemente a la reduccion del riesgo.

Al respecto, debo mencionar algunas experiencias exitosas que han
permitido a varios paises contar con una metodologia acorde a su
problematica.

Uno de ello es Osorio (2013), en el marco de la linea de accion de
Perfeccionar, difundir y aplicar metodologias y herramientas de
Planeamiento Territorial, donde se ha considerado la accién especifica
en la Gestion de catastrofes en la infraestructura por desastres.
American Lifelines Alliance (2005) el indice de Nivel (IN) desarrollado
por American Lifelines Association, mediante el cual orienta sobre el
Nivel de profundidad y detalla que se recomienda realizar el analisis de

riesgo sobre una determinada infraestructura o componente.

Otro es Yves Davila (2012), “ISO 22301- El nuevo estandar en
Continuidad del Negocio”, presentado en Seminario Regional SELA
“Alianzas entre el sector publico y privado para la gestidén del riesgo de
desastres: Continuidad de gobierno y continuidad de operaciones ante
situaciones de desastres”

Ambos se relacionan en la intervencion a través de un plan el cual nos
proporciona una guia de intervencion a excepcion del que plantea Yves
Davila revolucionando el tema asegurando los puntos criticos a través

del Plan de Continuidad de Operaciones.
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Respecto a nuestra propuesta, se asemeja a ellos en que debe existir
una metodologia de riesgo para su medicidon y su nivel de riesgo el
nuestro se orienta a los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos.

Y se diferencia de ellos en que la nuestra mide el riesgo en funciona a

entornos como son el social, ambiental y econémico.

226



CONCLUSIONES

e Se concluye que Mejorar la gestion de la medicion de los niveles de Riesgo
en funcion a la probabilidad de ocurrencia y la consecuencia (impacto) en la
region del Callao del Riesgo por agentes fisicos Quimicos y Biologicos es
una necesidad y deviene en un objetivo importante y pertinente que debe ser
alcanzado.

e Se concluye que es de importancia para la Gestion de riesgos y desastres el
Disefiar una metodologia para la medicion del riesgo por agentes fisicos,
Quimicos y Biolbgicos de riesgo tecnoldgico, antropogénico o inducido por
actividad humana. Considerando que es responsabilidad de las autoridades
exigir el cumplimiento de las normas tanto a los sectores publico y privado
en el manejo de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos que ocasionan los
desastres antrépicos u ocasionados por la actividad humana. Esta
metodologia puede ser utilizada como una herramienta Util en la estimacién
de riesgos como un estandar debido a su facil y efectivo manejo.

e Se concluye que Optimizar las mediciones de la probabilidad de ocurrencia
del peligro y la vulnerabilidad y consecuencia e impactos econémicos
sociales y ambientales es necesario para la gestion de riesgos y desastres

en la Region del Callao.

227



RECOMENDACIONES

e En un pais en desarrollo como el Perd, donde aun existe la actividad
informal en diferentes ejes de produccion, comercio, transporte, industria y
otros, se identifica la exposicion al peligro de la vida humana. Para todos los
casos de peligros tecnoldgicos identificados, se puede realizar la evaluacion
de riesgos tecnologicos para reducir el riesgo con la finalidad de prevenir los
desastres y evitar la pérdida de vidas humanas y econdmicas y por ende
evitar el retraso del crecimiento de la ciudad, recomendandose que se
implemente en la Regién del Callao la Investigacién aplicada denominada
Mejorar la gestion de la medicién de los niveles de Riesgo en funcion a la
probabilidad de ocurrencia y la consecuencia (impacto) del Riesgo por
agentes fisicos Quimicos y Bioldgicos.

e Se recomienda que se implemente, normalice, e implemente el Producto:
Metodologia acorde a nuestra realidad como pais en la cual se midan los
niveles de riesgo por tipos de agentes
Para aplicar la metodologia se sugiere realizarla con un equipo de trabajo
que estaria conformado por 2 o 3 personas para optimizar la informacion que
es el insumo primordial en el proceso. Después de tener terminado la
evaluacion, es importante realizar simulacros para correr la secuencia de la

evaluacion de riesgos.
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Se debe considerar la preparacion de las personas que se encuentran en el
ambiente de trabajo, barrio o comunidad. En base a las acciones que se
tomen después del informe de evaluacion de riesgos.

Los actores del gobierno y organizaciones particulares, responsables de la
seguridad de los lugares expuestos al peligro deben gestionar una partida
presupuestaria en prevencion que se complementaria a esta metodologia.
Se recomienda que se implemente, normalice, e implemente el Producto:
guia para la correcto aplicacion y ejecucion a nivel nacional de esta
metodologia

Se recomienda que se implemente, normalice, e implemente el Producto:
Plan de gestién del riesgo inducido por la actividad humana

Esta tesis amerita ser fuente base para futuras investigaciones cientificas
gue consoliden una mayor amplitud en el campo tecnoldgico con fines de

prevencion y reduccion de riesgos de desastres.
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ANEXO N° 1

PRODUCTO N° 1 ESTRUCTURA BASICA PARA ELABORACION DEL INFORME

A continuacion, se describe una estructura para la presentacion del informe de

evaluacion de riesgo tecnolégico:

TITULO DEL INFORME
Objetivo
Situacién general
2.1. Ubicacién geografica
2.2. Descripcion Fisica de la zona a analizar
2.3. Caracteristicas Generales del area geografica a estudiar
Identificacién del peligro
3.1. Peligros existentes en la zona de estudio
3.2. Descripcidn fisica de la zona
3.3. Caracterizacion del peligro.
3.4. Elaboracion del mapa de peligros
Analisis de las probabilidades y consecuencias
4.1. Andlisis de la probabilidad y la frecuencia
4.2. Gravedad de las consecuencias del entorno territorial
4.2.1. Gravedad de las consecuencias natural
4.2.2. Gravedad de las consecuencias humana
4.2.3. Gravedad de las consecuencias socioeconémicas
Analisis del riesgo
Analisis de los niveles de riesgo
Elaboracion del mapa de riesgo
Conclusiones
Recomendaciones

Bibliografia

. Anexos

11.1 Plano de ubicacion y accesibilidad

239



11.2 Plano topografico
11.3 Panel fotografico
12. Discusion de los resultados
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ANEXO N° 2

PRODUCTO N° 2 GUIA DE ESTMACION DE RIESGO INDUCIDO POR

ACTIVIDAD HUMANA

CAMISEA CUSCO

CONTENIDO

1. INTRODUCCION
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2. ANTECEDENTES
3. ALCANCE

4. MARCO LEGAL
5. IMPORTANCIA
6. OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GENERAL
6.2 OBJETIVO ESPECIFICO

7. METODOLOGIA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DEL ANALISIS DE
RIESGO TECNOLOGICO DEL ENTORNO

7.1. IDENTIFICACION DE PELIGROS TECNOLOGICOS

7.1.1. METODOLOGIA GENERAL PARA LA IDENTIFICACION

7.1.1.1. PLANIFICACION

7.1.1.2. INSPECCION VISUAL Y RECOPILACION DE
DOCUMENTOS

7.1.1.3. ELABORACION DEL LISTADO DE PELIGROS
TECNOLOGICOS

7.1.1.4. TIPOS DE PELIGRO

7.1.1.5. HERRAMIENTAS PARA LA IDENTIFICACION DE
PELIGROS

7.1.1.6. DIAGNOSTICO DEL ENTORNO

7.1.1.7. LISTADO DE  SUCESOS INICIADORES  DE
ACCIDENTES

7.1.1.8. FORMULACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

7.2 . ESTIMACION DE LA PROBABILIDAD Y LAS CONSECUENCIAS
7.2.1. METODOLOGIA PARA DETERMINAR LAS ESTIMACIONES DE LA
PROBABILIDAD
7.2.2. METODOLOGIA PARA DETERMINAR LA ESTIMACION DE LAS
CONSECUENCIAS
7.3 . ESTIMACION DEL RIESGO TECNOLOGICO
7.3.1. METODOLOGIA PARA ELABORAR LA MATRIZ DEL RIESGO
7.3.2. INTERPRETACION DE LA |INFORMACION OBTENIDA E
INTERRELACION DE LOS COMPONENTES
7.3.3. MEDIDAS DE PROTECCION
8. ELABORACION DEL INFORME FINAL
8.1 ESTRUCTURA BASICA PARA ELABORAR EL INFORME
9. EJERCICIO PRACTICO PARA DESARROLLO DE MATRICES

10. ANEXOS
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Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4
Anexo 5
Anexo 6
Anexo 7
Anexo 8
Anexo 9
Anexo 10

Anexo 11

CLASIFICACION DE PELIGROS

NORMAS LEGALES SECTORIALES

BIBLIOGRAFIA

GLOSARIO DE TERMINOS

PROCESOS DE ANALISIS DE RIESGO TECNOLOGICO - AdRT
VIAS DE INGRESO DE CONTAMINACION

DIAGRAMA LOGICO HAZOP

MATRIZ PARA FORMULACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS
MATRIZ PARA LA ESTIMACION DE LA PROBABILIDAD
MATRIZ PARA ESTIMACION DE LA GRAVEDAD DE LAS
CONSECUENCIAS

MATRIZ PARA LA ESTIMACION DEL RIESGO TECNOLOGICO

Anexo 12 TIPOS DE PELIGROS )
Anexo 13 METODOLOGIA DEL ANALISIS DEL RIESGO TECNOLOGICO

Anexo 14

Anexo 15

MODELO DE INFORME DE ESTIMACION DEL RIESGO
TECNOLOGICO

LISTA DE INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN LA VALIDACION
DEL MANUAL DE RIESGOS TECNOLOGICOS
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1.- INTRODUCCION

La mayor parte de peligros tecnoldgicos, tienen su origen en el desarrollo cotidiano de
actividades humanas como produccion y uso de energia, industria, transporte,
agricultura, asi como robo y uso malévolo de materiales peligrosos (quimicos,
biol6gicos, nucleares y radiactivos), etc. No obstante, el ser humano y su entorno
donde desarrollan sus actividades, también pueden verse afectados por accidentes
tecnoldgicos.

Los desastres y emergencias de tipo tecnoldgico se originan en procesos productivos,
durante el transporte, almacenamiento, distribucién, comercializaciéon y uso de las
mercancias peligrosas, independientemente de la etapa del proceso, estos accidentes
derivan en algunas ocasiones de los inadecuados procesos o actividades en los
cuales interviene el ser humano o como consecuencia de eventos naturales.

Las caracteristicas del evento ocurrido y la capacidad integral de respuesta que posee
el sistema para hacer frente al cambio que se produce son los factores determinantes
del grado de afectacion.

Estos eventos (accidentes e incidentes) son especialmente preocupantes debido a la
escala potencial de sus efectos, asi como a su caracter imprevisible y a la
incertidumbre respecto a sus posibles consecuencias.

Las estadisticas de sucesos pasados que puedan dar alguna indicacion sobre posibles
comportamientos y acontecimientos en el futuro, asi como la complejidad de las
causas no permiten la prediccion sobre la ocurrencia, el cuando y el déonde de futuros
sucesos y escenarios de riesgos tecnoldgicos los cuales a medida que pasan los afios
se vuelven mas complejos, como es el caso de los riesgos bioldgicos.

Se considera los accidentes tecnoldgicos (derrame de hidrocarburos, incendios
industriales, etc.) y los fendmenos naturales extremos (sismos, huaycos, frigje,
erupciones volcanicas, entre otros) como fuentes significativas de “riesgo” a efectos de
evaluacion.

El manejo del riesgo es un proceso que sirve como herramienta administrativa para
alcanzar una Optima gestion institucional. El conocimiento de los riesgos debe formar
parte de la cultura institucional, pues al gestionarse el riesgo de forma eficaz y
eficiente se puede ampliar las probabilidades de lograr las metas y los objetivos
misionales propuestos.

Es por ello, que a iniciativa de la Unidad de Estudios y Evaluacién de Riesgos de la
Direccion Nacional de Prevencion del INDECI, se ha elaborado el Manual de
Estimacion de Riesgo Tecnolégico del Entorno, el cual constituye la primera entrega
de una serie de manuales orientadas a desarrollar como producto final un Analisis de
Riesgo Tecnoldgico del Entorno, el cual englobara todos las etapas y procedimientos
de una Gestion de Riesgos.

El presente manual es una herramienta para la Estimacion de Riesgo Tecnoldgico del

Entorno, que propone la aplicacibn de una metodologia para la identificacion del
peligro, en funcion a la probabilidad y sus consecuencias.
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Asimismo, incluye informacién sobre los riesgos especificos asociados, los escenarios
potenciales y las caracteristicas de los accidentes, asi como el impacto sobre la
poblacion y su entorno. Es importante destacar que la metodologia a utilizar incorpora
la Estimacion de Riesgo Tecnoldgico en el entorno de tipo natural, humano y
socioecondmico, en el cual estableceremos criterios de aceptabilidad del riesgo.

Estos criterios serviran para determinar la compatibilidad de usos en determinadas
zonas territoriales, tomando en cuenta que se encuentran en el @mbito de la seguridad
y la Defensa Civil de las personas y el normal funcionamiento de las zonas de riesgo.

El manual fue elaborado por la Unidad de Estudios y Evaluacion de Riesgos de la
Direccion Nacional de Prevenciéon del Instituto Nacional de Defensa Civil y validado
con el aporte de instituciones publicas y privadas.

2.- ANTECEDENTES

En el 2004

La fuga de gas natural, a raiz de la rotura accidental de un ducto que atraviesa el jirén
Ramén Herrera, en el Cercado de Lima, alarmé a la poblacién un 20 de mayo del
2004, a los vecinos de la urbanizacion Los Cipreses, cerca de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos quienes temian una eventual explosion. De inmediato, los
vecinos llamaron a los Bomberos Voluntarios, quienes se hicieron presentes en el
lugar la Maguina 36 (auto bomba), Médica 36, la Unidad de Materiales Peligrosos de la
Quinta Comandancia Departamental y la MATPEL 14. A los vecinos se les indicé la
desconexion de los artefactos eléctricos, no prender fuego, tener las ventanas
abiertas, asi como apagar los motores de los autos y desconectar cualquier equipo de
seguridad. La emergencia fue controlada aproximadamente una hora después,
aunque durante bastante tiempo permanecié en el ambiente un fuerte olor a gas, lo
que mantenia alarmados a los moradores de la zona, especialmente del jiron
mencionado.

El 06 de marzo del 2004 a la altura del kilometro 234 de la Panamericana Norte, un
camién de plataforma que trasladaba cianuro de sodio en cajas de madera de una
tonelada sufri6 desperfectos mecanicos, estacionandose al costado de la via sin
colocar elementos de seguridad como conos, triangulos reflectantes o cintas
demarcadoras, siendo embestido por un émnibus de transporte de la empresa “Linea”
arrastrandolo aproximadamente 200 metros y ocasionando 08 muertos y mas de 25
heridos, ademas de derramar aproximadamente 02 toneladas de dicha sustancias de
procedencia australiana. Atendieron la emergencia el Cuerpo de Bomberos y la Policia
Nacional de Carreteras, quienes recién a las 05:00 de la mafiana cuando empezé a
amanecer pudieron identificar mediante las etiquetas de las cajas que se trataba de
cianuro de sodio. Recién a esa hora se tomaron las medidas de seguridad para el
manejo de este producto, quedando muchas personas contaminadas y los carros de
auxilio pisaron el producto extendiendo el derrame aproximadamente dos kildmetros.
Posteriormente la mina “Ponderosa” envié equipo de segunda respuesta que procedio
a recoger el producto y descontaminar la zona.

En el 2005
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El 13 de enero del 2005, se produjo una explosion de solventes quimicos en un
laboratorio farmacéutico, el cual provocd la muerte de una mujer y heridas graves a
otras once personas. También dejé cuantiosos dafios en viviendas y edificios
multifamiliares enclavados en una zona residencial de Lince. El jefe departamental del
Cuerpo General de Bomberos del Peru, Duilio Nicolini, explicé que la manipulacion de
estas sustancias peligrosas y la combustion subita de gases, causaron una
deflagracion en el area de produccion solida del laboratorio. Los tres pisos de la
empresa situada en la cuadra 21 de Mariscal Miller fueron estremecidos por la
explosion.

En el 2007

Durante el afio 2007 se han atendido un total de 192 incidentes con materiales
peligrosos (derrame de productos quimicos), asi como 3,382 fugas de gas, que son
insumos para la elaboracién de armas quimicas. El 50 % se registran en Lima y el
Callao. Los afios 2003 — 2004 las cifran fueron de 257 emergencias / mes.

Cuadro N° 1. Estadistica de Emergencias Atendidas a Nivel Nacional — 2008

TIPO DE

EMErGencza ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC TOTAL
INCENDIO oos| so1| 773| so3| 7es| se7| 9ss| 1123| 1158 sos| 7so| oss| 10742
FUGA GLP 274| 275| 33| 298| 347 340| a438| 410| 437| 338 03| o2ss| 4123
DERRAME DE

PRODUCTO s5| 91| s8] 43| 15| o3| 88| 25| 12s| 14| 11| 18| 77
CORTO

CIRCUITO 151 10s| 10s| 78| 108| 1s1| 1s7| 195| 208| es| 78| 73| 1521
TOTAL 1416| 1276 1340| 1220| 1236| 1411 1662| 1754| 1930| 1354| 1142 1322| 17063
Estadistica procesada el 19/12/200/ a las 22:00 al 92%

Fuente: CGBVP.

Cuadro N° 2. Estadistica de Emergencias Atendidas a nivel Lima, Callao e Ica -
2008

TIPO DE
EMERGENCIA ENE FEB MAR ABR MAY JUN UL AGD SEP OCT NOV DIC TOTAL
INCENDIO 679| 629| 627| 546| 466| 435| 511| 482| s504| 484| 490| &79| 6532
FUGADEGAS | 1g1| 185| 221| 204| 206| 186| 182| 200 178 168| 244| 240| 2395
RESCATES 91 90| 95| 90| 70| 77| 83| 95| 92| 98| 65| 105| 1051
DERRAME DE
PRODUCTOS 6 4 4 3 2 6 0 0 4 4 3 3 39
CORTO
CIRCUITO 28 22| 24| 25| 21| 27 14| 30| 41| 19| 22| 41 314
ACCIDENTE
VEHICULAR 500 477| 436| 409| 450 399| 422 419| 394| 416| 404| 435| 5161
TOTAL 1485| 1407 | 1407|1277 |1215|1130| 1212|1226 | 1213|1189 | 1228| 1503 | 15492
Estadistica procesada el 31/12/2008 a las 2:30 al 100%

Fuente: CGBVP.
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En el 2008

De los datos obtenidos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pera se
puede observar en los cuadros N° 1y N° 2, las emergencias que atendieron durante el
afio 2008, a nivel nacional y a nivel de Lima-Callao, respectivamente. Cabe indicar,
que, para el propdsito del presente manual, se debe tener en consideracién los tipos
de emergencias concernientes a incendios, fuga de gas y derrames de productos.

3.- ALCANCE

El presente manual de Estimacion de Riesgo Tecnolégico del Entorno, brinda la
orientacion y conocimiento al personal técnico de los diferentes niveles de gobiernos y
de instituciones privadas; para la elaboracién del Informe de Evaluacion de Riesgos en
el entorno.

Las autoridades de los diferentes niveles de gobierno y del sector privado contaran
con una herramienta de gestion, la cual facilitar4 la toma de decisiones frente a los
riesgos tecnoldgicos que se susciten en su entorno o ellos como parte del peligro
dentro de un &rea geogréfica, que a su vez interrumpa la continuidad de los negocios y
ponga en riesgo a la poblacion.

4.- MARCO LEGAL

El presente manual est4 sustentado en el marco normativo del Sistema Nacional de
Defensa Civil - SINADECI y la normatividad sectorial vigente.

INDECI

1. Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil (Texto Ordenado y Unificado).
Decreto Ley N° 19338 (Fecha: 28 marzo 1972)
Ley en la que se mencionan, objetivos, funciones y estructura jerarquica del
Sistema de Defensa Civil.

Modificatorias y Ampliatorias:

Decreto Legislativo N° 442 (Fecha: 27 Setiembre 1987)

Resolucion Suprema N° 0104-87-DE-SGMD (Fecha: 19 noviembre 1987)
Decreto Legislativo N° 735 (Fecha: 11 diciembre 1991)

Ley N° 25414 (Fecha: 12 Mar. 1992)

Decreto de Urgencia N° 092-96 (Fecha: 23 noviembre 1996)

Decreto Legislativo N° 905 (Fecha: 03 junio 1998)

Decreto de Urgencia N° 049-2000(Fecha: 10 Julio 2000)

Decreto Supremo  N° 064-2002-PCM (Fecha: 12 Julio 2002)

2. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil. Decreto Supremo
N° 005-88-SGMD (Fecha: 17 mayo 1988)
Modificatorias y Ampliatorias:

o Decreto Supremo N° 058-2001-PCM (Fecha: 28 mayo 1988)

247



e Decreto Supremo N° 069-2005-PCM (Fecha: 12 setiembre 2005)

w

. Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres. Decreto Supremo N°
001-A-2004- SGMD (Fecha: 10 marzo 2004)

»

Comision Multisectorial de Prevencién y Atencién de Desastres. Decreto
Supremo N° 081-2002-PCM (Fecha: 17 agosto 2003)

(621

. Manual Béasico Para Estimacion del Riesgo — INDECI. Resolucion Jefatural N°
317-2006-INDECI.

5.- IMPORTANCIA

El manual para la Estimacién de Riesgo Tecnolégico del Entorno, adquiere especial
importancia en nuestro pais por las razones siguientes:

» Proporciona las pautas para analizar el riesgo mediante la identificacion de peligros,
en funcién a la probabilidad y sus consecuencias, sugiriendo acciones para su
prevencién y reduccion.

> Representa una valiosa herramienta para la generacion de informacion que
contribuye en la planificacion del territorio (Ordenamiento Territorial -
Acondicionamiento del Territorio — Uso de suelo), mediante las medidas de
prevencion especifica, previniendo las consecuencias e impactos en la poblacion,
en las actividades economicas y el ambiente.

6.- OBJETIVOS

El presente manual se ha elaborado con la finalidad de alcanzar los objetivos
siguientes:

6.1. OBJETIVO GENERAL
Contar con un instrumento para la identificacion, analisis y evaluacién de riesgos
tecnologicos, a fin de prevenir la ocurrencia de eventos y reducir sus efectos,
preservando la vida, salud, ambiente y patrimonio de la poblacién expuesta.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Establecer lineamientos y procedimientos para elaborar los informes como
resultado de la Estimacion de Riesgo Tecnologico del Entorno.

» Proporciona la metodologia para el analisis del riesgo mediante la
identificacion de peligros, en funcion a la probabilidad y sus consecuencias,
sugiriendo acciones en materia prevencion y reduccion del riesgo.

» Estandarizar los criterios y la informaciéon consignada en los informes, a
través de los formatos o fichas de apoyo, a ser utilizados en la elaboracion.
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» Contribuir a la elaboracién de una linea de base para identificar los peligros
tecnolégicos potenciales en cada region y de sus localidades que la
conforman.

> Establecer los canales de comunicacion e informacion adecuados a nivel
nacional.

7.- METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA

ESTIMACION DE RIESGO TECNOLOGICO DEL
ENTORNO

La metodologia propuesta se basa principalmente en el modelo europeo de la norma
UNE 150008:2008, la cual se ha adaptado a la realidad de nuestro pais y se
fundamenta en la formulacion de una serie de escenarios de riesgo (situaciones
posibles en el marco de la instalacion, actividad, procesos que pueden provocar dafios
a la persona, ambiente o a la propiedad), para los que posteriormente se determina su
probabilidad de ocurrencia y sus consecuencias. El proceso se resume en la siguiente
figura:

Figura N° 1. Proceso de Estimacién de Riesgo Tecnoldgico del Entorno

ESTIMACION DE RIESGO TECNOLf)GICO_

14P | EdR EVAR
IDENTIFICACION DEL ESTIMACION DEL EVALUACION DEL
PELIGRD RIESG0 RIES&D

TOLERANCIA

PROCESO DE EVALUACION PARA LA
ESTIMACION DE RIESGO TECNOLOGICO

COMUNICACION DEL RIESGO

Fuente: Unidad de Estudios y Evaluacién de Riesgos (UEER), Direcciéon Nacional de Prevencion (DNP) y Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI)
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7.1

IDENTIFICACION DE PELIGROS TECNOLOGICOS

La identificacion de los peligros tecnologicos se inicia con el conocimiento
exhaustivo de los peligros que pueden ser fuente de riesgo dentro o fuera de una
instalacion, actividad y/o proceso y que afecten al entorno.

El objetivo es conocer los sucesos que, en una instalacion, actividad y/o proceso
en el entorno pueden dar lugar a un dafio a la persona, ambiente o a la
propiedad.

La identificacion de estos peligros puede ser complicada. Por este motivo se
expone a continuacion una metodologia aplicable a cualquier tipo de instalacion,
proceso y/o actividad, en un entorno dado.

7.1.1. METODOLOGIA GENERAL PARA LA IDENTIFICACION

La identificacibn de peligros Tecnolégicos se desarrolla en base al
siguiente esquema de trabajo:

\ *El objetivo de |a planificacion es preparar el material que sera necesario en el proceso de
N identificacion de peligros y definir el objetivo y alcance del trabajo a realizar.
PLANIFICACION
*El objetivo de esta fase de la metodologia es recabar informacion suficiente para
. ol determinar los elementos que pueden constituir un peligro tecnoldgico.
RECOPILACION DE
DOCUMENTOS )
| *El objetivofinal es disponer de un listado completo de los peligros tecnologicos de la
/ instalacion, actividad y/o proceso, que servird como base para la definicion de los riesgos
s =01 tecnologicos. Paraello, se analiza la informacion recabada en la fase anterior, y se
SanbieliadZileie  consideran ademas, los riesgos naturales, tales como inundaciones, terremotos, etc.

/

A

7.1.1.1. PLANIFICACION

El objetivo de la planificacion es preparar el material que sera
necesario en el proceso de identificacion de peligros y definir
el objetivo y alcance del trabajo a realizar.

Controla
los efectos
del cambio

Muestra una
direccion

Propositos

de la planificacion

Establece Reduce
estandares actividades
de control redundantes




En esta fase se identificardn todas las zonas de la instalacion,
actividades y/o procesos sobre las que se buscan los peligros
tecnolégicos. En caso de que la complejidad en una
instalacion sea elevada es recomendable realizar
zonificaciones con areas homogéneas, como, por ejemplo:
zona de almacenamiento, produccion, etc. En caso de
complejidad de las é&reas geogréficas con peligro, es
recomendable realizar zonificaciones, como, por ejemplo:
plantas industriales, mineras, pargues industriales, etc.

Para realizar esta etapa se debe tener en cuenta la siguiente
clasificacion:

a. Zona Habitada
Son aquellas zonas o areas geograficas donde el uso del
territorio tiene una densidad residencial (baja, media y/o
alta), cuya caracteristica de esta area es que estas
viviendas son  habitadas permanentemente o
temporalmente.

b. Zona Residencial/Comercial
e Zonas 0 areas geograficas donde el uso del territorio
tiene una densidad residencial (baja, media y/o alta)
e Zona residencial eventualmente habitada (ejemplo.
Lugares de concurrencia masiva estacional)
e Zonas de uso comercial.
e Zonas de uso mixto (comercial — residencial)

c. Zonas de Equipamiento Esencial / Servicios Publicos
¢ Establecimientos de Salud e Institutos Especializados.
e Establecimientos Educativos.
e Centros de recreacion y deportes extensos.
e Estaciones de bomberos, comisarias, iglesias,
cementerios, entre otros.

d. Zonas de Infraestructura Vial / Servicios Basicos
e Infraestructura vial (terrestre, acuatica y aérea).
¢ Infraestructura de servicios basicos: agua, electricidad,
desagtie, gas, combustible, comunicaciones.

e. Zonas con actividad industrial
e Zonas con infraestructura de uso industrial (pesado,
mediano, liviano)

f. Zonas con infraestructura estratégica
e Infraestructuras militares.
¢ Infraestructuras nucleares, radiactivas (central nuclear,
irradiadores)
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7.1.1.2.

g. Zonas de Patrimonio Natural y de Patrimonio Cultural
e Zonas o areas geogréaficas naturales tales como lagos
nevados, reservas naturales, etc.
e Zonas de patrimonio cultural, historico, arquitectonico,
entre otros.

INSPECCION _VISUAL Y RECOPILACION DE
DOCUMENTACION

El objetivo de esta fase de la metodologia es recabar
informacion suficiente para determinar los elementos que
pueden constituir un peligro tecnolégico.

Cuadro N° 3. Tipos de informacion en una inspeccién
visual

Emplazamiento Instaladones auxiliares

» Ubicacion de la instalacion * Pozos, transformadores,
* Usos en el pasado v posibles calderas, compresores,
usos futuros taller mecanico, cabina de
+ Bustencias de pavimentos v pintura, hornos y otros.
sus caracteristicas
= Exstencia de redes de
drenaje y saneamiento Uso, almacenamiento,
+ Pendiente del terreno transporte

= Sustancia y matenales
Proceso Industrial peligrasos
= Tipos de recipientes
» Materia prima vy productos » Cantidades
auxiliares empleados + Medidas de contencidn de
» Flujograma del proceso vertidos, obros
productivo
= Emisiones, residuos ¥
vertidos generales Entorno

- Caracteristicas fisicas v
Calidad de la Gestion de los meteorolégicas
Riesgos Tecnoldaicos - Vulnerabilidad a la
contaminacion
- Factores de medio que
pueden suponer un nesgo
para la instalacion, actividad
v/0 procesos.

Fuente: UEER-DNP-INDECI

Se debe realizar una inspeccion visual de la instalacion,
actividad y/o proceso, con el objetivo de recoger informacion
sobre aspectos como: emplazamiento, proceso industrial,
instalaciones auxiliares, almacenamientos, entorno y calidad
de la gestién ambiental.

En el siguiente cuadro se recogen los aspectos mas
importantes que deben tenerse en cuenta a la hora de
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recoger informacién en una inspeccion visual en el cuadro N°
3.

7.1.1.3. ELABORACION DEL LISTADO DE PELIGROS
TECNOLOGICOS

El objetivo final es disponer de un listado completo de los
peligros tecnoldgicos de la instalacion, actividad y/o proceso,
que servirA como base para la definicibn de los riesgos
tecnolégicos. Para ello, se analiza la informacion recabada en
la fase anterior, y se consideran, ademas, los riesgos
naturales, tales como inundaciones, terremotos, etc.

A continuacion, se mencionan los tipos de peligros
tecnolégicos, que se deben tener en cuenta en el analisis de
riesgo a realizar:

7.1.1.4. TIPOS DE PELIGROS TECNOLOGICOS

Figura N° 2. Simbologia de peligros tecnolégicos

=

FISICOS QUIMICOS BIOLOGICOS

TIPOS DE PELIGROS TECNOLOGICOS

Se puede afirmar que la mayoria de los accidentes de origen
tecnolégico es previsible, por lo que se debe trabajar
principalmente en la prevenciébn de estos episodios, sin
descuidar la preparacion e intervencion durante la ocurrencia
de éstos.

A continuacién, presentamos los diferentes tipos de peligros
tecnolégicos, que se desarrollaran en el presente manual:

a. PELIGROS BIOLOGICOS

Agentes biolégicos y materiales que son potencialmente
peligrosos para los seres humanos, animales y/o plantas.
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Los peligros biologicos comprenden enfermedades
transmitidas por vectores, insectos, animales, plantas
venenosas y de persona a persona. Se pueden transmitir
mediante la inhalacion, la inyeccion, la ingestion o el
contacto con la piel, siendo los medios de contagio las
vias de trasmision: via respiratoria, via dérmica, via
digestiva, via parenteral (administracion)

Las condiciones de peligro se presentan en:

Industria del cuero.

Industria alimentaria.

Industria agropecuaria.

Curtiembres.

Bodega de almacenamiento.

Laboratorios de investigacion.

Establecimientos de salud.

Otras actividades especificas.

N~ WNE

b. PELIGROS QUIMICOS

Presencia de materiales y residuos peligrosos, o bien
equipos peligrosos cuyo principio de funcionamiento esté
basado en el uso de sustancias peligrosas.

Las condiciones de peligro se presentan en:

Bodegas y almacenes.

Procesos industriales complejos.

Centros hospitalarios.

Gasolineras.

Transporte de materiales y/o residuos peligrosos.
Tuberias para traslado de productos téxicos o
peligrosos.

7. Manipulacion de gases liquidos.

8. Laboratorios de analisis quimicos.

9. Fumigacion de areas agricolas.

10. Sistemas de refrigeracion.

11. Otras actividades especificas.

ogrwNE

c. PELIGROS FiSICOS

Presencia en el ambiente de efectos fisicos tales como,
sobre exposicion a radiaciones ionizantes (rayos X,
radiaciones gamma, radiaciones coOsmicas, particulas
alfa, particulas beta, etc.)

Las condiciones de peligro se localizan en:

Hospitales, establecimientos de salud.

Camaras de esterilizacion.

Procesos industriales complejos.

Clinicas dentales.

Centros de radiodiagndsticos o radioterapia.

Areas de calderas

Areas de almacenamiento de sustancia radiactivas.
Otras no especificadas.

NGO~ WNE

7.1.1.5. HERRAMIENTAS PARA LA IDENTIFICACION DE PELIGROS
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Para la identificacion de peligros es posible utilizar
herramientas de apoyo que facilitan esta tarea.

En la seleccion de los métodos de identificacibn mas
apropiados, se deben tener en cuenta las caracteristicas de la
instalacion (superficie, tipo de sustancias manejadas y
cantidades almacenadas, tipo de proceso, vulnerabilidad del
entorno, etc.). Los métodos son del tipo cualitativo, los
mismos que se caracterizan por no recurrir en calculo
numeérico. Suelen estar basados en técnicas de analisis critico
para lo cual se requiere de equipos multidisciplinarios
acreditados por el INDECI como expertos en el tema.

El objetivo es obtener una identificacion lo mas completa
posible de los peligros de la instalacion.

En este apartado se resumen algunas de las técnicas
disponibles. Estas herramientas detalladas a continuacion
pueden utilizarse individualmente o de forma combinada.

a. ANALISIS HISTORICO DE ACCIDENTES
Cuadro N° 4. Andlisis Histérico de Accidentes para el
estudio

GENERAL

IDEMTIFICACION
DEL REGISTRO

ESPECIFICO

REGISTRO

CAMPOS

MN® DE ACCIDENTES
RELACIONADO AL
PELIGRO
IDENTIFICADD

REFERENCIAS
WISUALES

COMENTARIO

FUENTE

FUENTE
BIELIOGRAFICA

REFERENCIAS

DATOS DE ARCHIVO

DATOS DE
LOCALTZACTION

FECHA

ESTADO

DIRECCION

ALREDEDORES

COMNDICIONES
AMBIENTALES

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD
DESARROLLADA

TRANSPORTE,
FROCESO |
INVESTIGACION

EMTIDAD

MOMERE DE LA
EMPRESA

DIRECCION

COORDEMNADA
GECGRAFICA

ACTIVIDAD
INDUSTRIAL U
OTROS

DESARRCLLD
DEL ACCIDENTE

CAUSAS DE
OCURRENCIA

CIRCUNSTANCIAS

EQUIPAMIENTO

PRODUCTOS
QUIMICOS

CONSECUENCIAS

COMENTARIOS

Fuente: UEER-DNP-INDECI
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Esta herramienta, se basa en el estudio de los accidentes
ocurridos en la zona geografica de analisis registrados en
el pasado, en instalaciones similares o con productos
idénticos o de la misma naturaleza que realizan sus
operaciones en esta area y que ponen en riesgo a la
poblacion circundante, también se basa en informacion
de procedencia diversa: bibliografia especializada,
bancos de datos de desastres tecnologicos, registro de
accidentes, Sistema Nacional de Informacién para la
Prevencion y Atencion de Desastres - SINPAD, entre
otros.

Para su aplicacion es necesaria una labor documental
previa, mediante la consulta de bancos de datos y la
recopilacién de informacion en publicaciones, revistas,
informes industriales e informes oficiales. A continuacién,
el cuadro muestra algunas condiciones de Analisis
Histérico de Accidentes a tomar en cuenta para el
estudio.

LISTA DE VERIFICACION (CHECK LIST)

Es un listado ordenado y secuencial de aspectos y/o
cuestiones, que permite la verificacién del cumplimiento
respecto a un reglamento, norma o un procedimiento
determinado. Los incumplimientos detectados evidencian
posibles peligros para el entorno natural, humano y
socioecondmico.

Estas deben ser preparadas por personas con suficiente
experiencia en la actividad a inspeccionar, por lo tanto, la
calidad de la verificacion depende de cuan exhaustiva
sea la lista, o dicho de otra manera, cuan habil y expertos
fueron el o las personas que la redactaron.

El propdsito de un check list es proporcionar un estimulo
en la valoracion critica de todos los aspectos del sistema,
mas que determinar requerimientos concretos. Constituye
una buena base de partida para complementarlo con
otros métodos de identificacion que tienen un alcance
superior al cubierto por los reglamentos e instrucciones
técnicas

.ANALISIS QUE PASA SI...? (;WHAT IF...?)

Es un método que consiste en cuestionar que pasa Si
aparecen sucesos indeseados en el proceso, lugares o
area geogréfica de estudio. Como resultado se obtiene
una tabla con preguntas que ponen de relieve una
situacion accidental y los peligros identificados que se
derivan. En esta metodologia las preguntas se formulan
en funcion de la experiencia previa, por lo que es
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d.

necesaria la presencia de personal con amplia
experiencia y competencia para desarrollarla.

Se puede aplicar a cualquier instalacion o area o proceso:
instrumentacion de un equipo, seguridad eléctrica,
proteccion contra incendios, almacenamientos,
sustancias peligrosas, etc. Las preguntas se formulan y
aplican tanto a proyectos como a plantas en operacion,
siendo muy comun ante cambios en instalaciones ya
existentes.

El resultado es un listado de posibles escenarios o
sucesos incidentales, sus consecuencias y las posibles
soluciones para la reduccion o eliminacién del riesgo.

Cuadro N°5

Qué pasa si Peligro Identificado
Contaminacion de las aguas y
¢ Se produce una rotura del | dafio al sistema de saneamiento
tanque que contiene | municipal por canalizacion a
Cianuro en wuna fébrica | través del sumidero.

industrial ubicada en una
ciudad? Desprendimiento de  acido
cianhidrico por mezcla con agua

presente en el sumidero.

Fuente: UEER-DNP-INDECI

ANALISIS FUNCIONAL DE OPERATIVIDAD (HAZOP)

Cuadro N° 6
Palabra Significado Parametro de Ejemplos de
guia proceso desviacion
Megacidén de la Temperatura
. . - Mot Caudal= falla de
MO intencién de Presion
- , caudal
disefio Mivel
isminuci Reaccion | MengstNivel= baj
MENOS Dlsmlpuclmn on . bajo
cuantitativa Composicion nivel
Aumento Caudal Mas+Presién = presidn
MAS i . !
cuantitativo Velocidad excesiva
itucid i Tiempo + ician=
OTRO Sustitucién parcial . .P .Quﬁ compasicion
o total Viscosidad impurezas presentes
Mezcla
Funcion opuesta a Voltaje .
; o i InwersotCaudal= Flujo
INVERSA | laintencidn de Adicién
- . Inverso
disefio Separacion
pH

Fuente: Procedimiento de evaluacion de riesgos tecnoldgicos en el
entorno. Servicio de Proteccion Civil. Barcelona 2002.

Técnica inductiva de analisis critica realizada por un

equipo multidisciplinario para identificar desviaciones de
proceso que pueden conducir a accidentes.
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7.1.1.6.

Entre algunas variables dentro de los pardmetros a
utilizar en esta metodologia, estdn la temperatura,
presion, nivel, reaccion, composicion, caudal, velocidad,
tiempo, viscosidad, mezcla, voltaje, adicién, separacion,
pH, nivel de radiacién, etc.

Las principales palabras guia y los parametros de
proceso a los que se aplican se muestran en el siguiente
cuadro N° 6.

DIAGNOSIS DEL ENTORNO

Identificados los peligros en funcién de las instalaciones,
actividades y/o procesos, es preciso identificar aquellos
factores de riesgo derivados de su emplazamiento y que
obedecen exclusivamente a su determinado emplazamiento o
emplazamientos. Incluira accesos, edificaciones, redes de
suministro (agua, electricidad, materias primas...) y cualquier
otra infraestructura relacionada con la actividad productiva o
la prestacion de servicios.

En la identificacion de peligros se deberan considerar los
efectos sobre el entorno natural, el entorno humano y sobre el
entorno socioeconémico (olores, efecto sobre la poblacion, la
fauna, la flora, el suelo, el clima, el paisaje, ruido, vibraciones,
olores, emisiones luminosas, etc.).

Para ello se seleccionan unos indicadores o parametros que
nos posibilitan conocer la existencia o prevision de un efecto
sobre el entorno.

e |ndicadores del entorno natural. Se incluirdn los efectos
inducidos en el:

Medio inerte o abidtico. Cubre las modificaciones:

» En las condiciones climaticas, en especial si la
instalacion, actividad o proceso estd situada en un
entorno con un microclima de interés econémico o
ecoldgico especial.

» En el aire: calidad y composicién, olores,
contaminacion.

» En el agua: efecto sobre la cantidad y calidad de los
recursos hidricos.

» Sobre el suelo: modificaciones en cualquiera de los
elementos que los definen.

Medio bidtico. Cubre las modificaciones:
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» Sobre la fauna silvestre, en especial sobre el efecto
sobre especies protegidas.

» Sobre la flora, en especial sobre la medicinal y
aromatica y las especies autéctonas.

> Sobre la estructura de los ecosistemas terrestres
acuaticos o humedales.

Indicadores del entorno humano. Se consideraran
aquellos elementos del entorno humano que puedan
verse influenciados por la instalacién, procesos, actividad
y/o sustancias y que generen efectos adversos afadidos
al entorno natural. Estos elementos son principalmente:

» Aquellos que se refieren a las alteraciones
demogréficas de las poblaciones y/o espaciales de las
poblaciones.

> Los efectos relacionados con la salud publica, como
los cambios en la tipologia de las enfermedades
comunes, epidemiologia en las poblaciones del
entorno, etc.

Indicadores del entorno socioeconémico. Se incluiran los
efectos inducidos en las:

> Actividades econémicas del entorno: Efectos inducidos
sobre las actividades econémicas del entorno
(agricola, ganadero, forestal, pesca, mineria, etc.) y
otras actividades relacionadas directamente con el
medio ambiente.

» Infraestructuras. Efecto de las redes de transporte y
comunicacion, el suministro de energia, de agua o de
telecomunicaciones.

» Patrimonio histérico, artistico y cultural. Cubre la
degradacion del patrimonio artistico y cultural.

Indicadores de los peligros derivados de la accién del
entorno sobre la instalacion. Para completar la basqueda
e identificacion de los peligros medioambientales, es
necesario identificar también los peligros que el entorno
puede generar a la instalacion, actividad y/o proceso. Los
peligros que puede provocar el entorno sobre la
instalacion, los podemos clasificar en las siguientes
categorias:

» Peligros naturales: terremotos, riadas, rayos.

> Peligros tecnolégicos: instalaciones fabriles,
edificaciones, infraestructura, productos quimicos, etc.

259



> Peligros sociales: revueltas, guerras, sabotajes,
epidemias.

» Peligros derivados del modo de vida: consumo de
drogas, abuso del alcohol o del tabaco.

7.1.1.7. LISTADO DE SUCESOS INICIADORES DE ACCIDENTES

Tras el andlisis de todos los peligros identificados, el
evaluador debe elaborar un listado de los sucesos iniciadores
de accidentes. Para cada suceso iniciador, se deben
documentar las medidas preventivas (sistemas de seguridad,
funcionalidad, existencia de redundancias, procedimientos,
alarmas, mantenimiento preventivo, etc.), con las que cuenta
para evitar o reducir la probabilidad de ocurrencia y el efecto
de un posible accidente. Igualmente, se sefalaran las
medidas de mitigacién en caso de que el accidente ocurra y
no existan o resulten insuficientes las medidas de prevencién
previstas.

7.1.1.8. FORMULACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Una vez identificados todos los peligros potenciales, se
formulan una serie de escenarios de riesgo, para cada uno de
los cuales se estimara posteriormente la probabilidad de que
se materialice y la gravedad de las consecuencias.

Para la formulacion de escenarios de riesgo se deben
establecer pautas en funcién de la(s) zona(s) donde se
identifica el peligro, la(s) sustancia(s) involucrada(s), los
posibles desencadenantes 0 sucesos iniciadores, las
principales causas que inicia el evento y las consecuencias
asociadas en primera instancia.

De manera referencial presentamos una lista para poder
definir e identificar los escenarios de riesgo:
a) Planteamiento del escenario de riesgo, a través de:

» Hipétesis, la cual sustente el andlisis, la misma que
puede ser reformulada en tanto se desarrolle el trabajo
de campo.

» Informacion confiable que proporcione una base para
el andlisis (para esto es necesario la interaccion entre
actividades econdmicas y las autoridades locales).

» Apoyo de las autoridades locales, las compafiias
industriales y comerciales.

> Definir los peligros que seran evaluados.

» Conocer qué peligro debe ser tratado de manera
especial.

> ldentificar el area geografica, materia a analizar.
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b)

g9)

h)

» Manejar criterios para evaluar, cuando un accidente
potencial debe ser considerado grave, ya sea porque
se podrian presentar serias consecuencias para la
comunidad, o porque las autoridades locales no
poseen los recursos suficientes para enfrentarlo.

» Establecer cuando y cdmo se debe finalizar el analisis.
> ldentificar las areas y fuentes de vulnerabilidad.

Informacion obtenida en mapas de riesgo que sefialen la
informacion pertinente de:

» Redes viales (terrestres, acuaticas, aéreas) y de ser
necesario el sentido de circulacién.

> Edificios. Planos  estructurales de  grandes
edificaciones.

» Tiendas, supermercados, depdsitos y gasolineras.

> Areas industriales.

> Lineas de alto voltaje y redes de comunicacion.

> Redes de abastecimiento de agua potable vy
alcantarillado.

> Areas de captacion de aguas.

» Gasoductos (gas natural) y actividades con mercancia

peligrosa.

> Areas en peligro de inundaciones, derrumbes, vientos,
etc.

> Areas de valor que requieren proteccion especial.
» Zonificacion.

Una lista de las compafias que operan en el area y que
dentro de sus procesos utilicen y/o manipulen mercancias
peligrosas (insumo/producto).

Un inventario de la existencia de grandes cantidades de
materiales peligrosos.

Registros que surjan como resultado de la regulacién del
transporte de mercancias peligrosas.

Estadisticas sobre el trafico vehicular y otros estudios
(transporte por carreteras, via férrea, aérea y acuatica).

Planes de contingencias, EIA actualizados y aprobados
por los 6rganos competentes.

Estadisticas e informacion sobre accidentes e incidentes,
asi como de los desastres naturales.

Informacion sobre el nimero de poblacidon expuesta y el
grado de afectacion.

261



J) Informacién geografica que contenga toda la informacion
recopilada para el andlisis.

k) Una perspectiva general de este procedimiento la cual se
muestra a continuacion para la evaluacién del area en
estudio (Objeto/Area):

>
>

Y

YV V V VY

¢, Cudl es el objeto en riesgo que se esta analizando?

¢, Qué tipo de operaciones y/o procesos se estan
llevando a cabo?

¢ Qué clase de peligros estan involucrados en estas
operaciones y/o procesos?

¢, Qué tipo de riesgos pueden generar estos peligros al
combinarse con otros?

¢,Dénde se encuentran los objetos en riesgo? ¢ Qué
tan vulnerables son?

¢En qué forma pueden verse afectados? ¢Cuéles
serfan las consecuencias? ¢ Cuales son las zonas
de riesgo en el lugar y fuera de él (solo
aproximadamente, a menos que se disponga de
modelos computarizados)?

¢, Qué tan seriamente se pueden ver afectadas las
personas que se encuentren en el lugar o fuera de élI?

¢ Cuales serian las repercusiones para el ambiente?
¢, Con qué rapidez se puede desencadenar el evento?
¢, Cual puede ser su duracién?

¢ Cudl es la probabilidad de que ocurran los eventos?
¢Con qué frecuencia acontecen? ¢Qué nos ha
demostrado la experiencia en el pasado?

¢Cual es la prioridad entre los objetos en riesgo?
¢Qué tan severas pudieran ser las consecuencias
para las personas, el ambiente y/o las propiedades?

En el cuadro siguiente presentamos de manera gréfica una metodologia
para desarrollar la formulacion de escenarios de riesgo:
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Cuadro N° 7

METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

Al Ac. Sulhirico Fuga de tanque Falla Humana Mube toxica
Contaminacion del
suelo

A2 Kerosene Fuga de tanque Sobrepresicn

Fuente: UEER-DNP-INDECI

7.2. ESTIMACION DEL RIESGO TECNOLOGICO

Dentro de la estimacién del riesgo, la probabilidad de ocurrencia y la gravedad
de las consecuencias, son los que tienen mayor importancia para el evaluador.
Debido a ello, la gestion del riesgo debe comenzar con la situacion relativa de
todos los riesgos analizados en un mapa bidimensional de impactos entre
probabilidades y consecuencias. Sobre esta matriz se pueden tomar decisiones
relativas a los riesgos en los que se debe prestar mayor atencion.

La existencia de un riesgo con una probabilidad muy baja puede despreciarse a
pesar de que su consecuencia sea muy alta. En otros casos, la probabilidad muy
alta puede verse compensada porque el efecto sea muy pequefio. La
importancia relativa depende de la consideracion simultanea de ambos factores.

Seguidamente se presenta metodologias para determinar la estimacion de la
probabilidad y la estimacién de las consecuencias, respectivamente.

7.2.1. METODOLOGIA PARA DETERMINAR LA ESTIMACION DE LA
PROBABILIDAD

Debe tomarse en cuenta todos los tipos de riesgo para un peligro. Las
estadisticas y la informacion sobre accidentes e incidentes pueden servir
como base para los calculos. Sin embargo, la probabilidad se ve afectada
por muchos factores y puede variar sustancialmente para las
instalaciones y objetos riesgosos similares localizados en diferentes
sitios. Las estimaciones de probabilidad obtenidas por el grupo de
evaluadores generalmente son suficientes para llevar a cabo los célculos
aproximados. Los gobiernos locales deben colaborar para hacer un
estudio més detallado de las areas en riesgo. Cuando sea necesario, los
mecanismos que causan o agravan un accidente pudieran ser analizados
utilizando los métodos especificos. Cuando se presenten casos
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7.2.2.

complicados, el objeto riesgoso puede ser dividido en partes y calcularse
las probabilidades para cada parte por separado.

La probabilidad de ocurrencia de cada escenario de accidente se calcula
como el resultado de la composicién de las probabilidades asignadas a
cada uno de los eventos o alternativas.

Se debe asignar a cada uno de los escenarios una probabilidad
(frecuencia de ocurrencia) en funcion a determinados criterios, en base a
diferentes fuentes de informacion como registros de las empresas y/o
datos bibliogréficos, adjudicando una puntuacion segun la frecuencia
asignada a cada uno de los escenarios.

El Andlisis de Riesgo Tecnolégico debe asignar a cada uno de los
escenarios una probabilidad de ocurrencia en funcién de criterios
previamente establecidos. Cabe sefialar, que el valor es igual a la
frecuencia de la probabilidad.

En base a diversas fuentes de informacién y/o datos bibliograficos es
posible adjuntar una puntuacién segun la frecuencia asignada a cada uno
de los escenarios segun la tabla siguiente:

Tabla N° 1
4 ALTAMENTE PROBABLE |<una vez al mes
3 MUY PROBABLE >1vezalmesy<1vezal afio
2 PROBABLE > 1 vez al afio y < 1 vez en 10 afios
1 POSIBLE > 1 vez en 10 afios

Fuente: Adaptada en base a la Norma UNE 150008:2008 Analisis y evaluacion del riesgo
ambiental

METODOLOGIA PARA DETERMINAR LA ESTIMACION DE LAS
CONSECUENCIAS

Las consecuencias se estiman teniendo en cuenta la naturaleza del
peligro y los objetos que pudieran ser afectados. Algunas preguntas
tipicas en esta etapa son las siguientes:

> ¢Estan presentes agentes quimicos, fisicos y/o biolégicos, en
concentracion suficiente que pueda generar un riesgo grave en caso
de un evento no deseado?

» ¢Pueden los agentes quimicos, fisicos y/o biolégicos reaccionar con
otras sustancias en las inmediaciones o con agua o con la atmésfera 'y
asi generar otros productos peligrosos para la comunidad?

» ¢Un almacén de materiales combustibles constituye un serio riesgo de
incendio para quienes habitan cerca? ¢Pudiera producir gases
nocivos?
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¢ Existe un riesgo considerable de explosién o incendio por el manejo
de gases inflamables licuados?

¢Las caracteristicas constructivas de un edificio causaria problemas
para la evacuacion durante una emergencia o dificulta el acceso de los
servicios de rescate?

¢El grado de toxicidad de los materiales o energia almacenada y los
accidentes que pueda ocurrir representa riesgos para las personas,
infraestructura o ambiente?

¢La capacidad de respuesta de los servicios de rescate y otros
servicios, y los métodos de descontaminacion son adecuados para la
naturaleza de los peligros y la vulnerabilidad de los objetos
amenazados en las inmediaciones, una vez que la etapa inmediata
haya concluido?

¢, Cudles serian las consecuencias para la economia local?

¢, Hay posibilidad de que el objeto amenazante agrave el evento?

La evaluacién de la gravedad de las consecuencias se realiza de forma
diferenciada para el entorno natural, humano y socioeconémico. A
continuacion, presentamos de manera grafica los entornos a analizar:

Figura N° 3. TIPOS DE ENTORNOS
NATURAL — HUMANO - SOCIOECONOMICO

Paisaje
Espacios
protegidos

ORGANIZACION Agricultur

Ganaderia

Turismo

Forestal

Ecosistemas . _
Patrimonio

histérico y
cultural

Fuente: UEER-DNP-INDECI

Para el calculo del valor de las consecuencias en cada uno de los
entornos, se tienen en cuenta las tres gravedades asignando el valor,
cantidad, peligrosidad, extension, calidad del medio, poblacion afectada,
patrimonio y/o capital productivo.

a.

CALCULO DE GRAVEDAD DE LAS CONSECUENCIAS

En los métodos cualitativos, como el propuesto en la norma UNE
150008:2008, las consecuencias se hallan a través de indicadores
numeéricos relacionados a través de las ecuaciones presentadas en la
tabla siguiente:
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Tabla N° 2

ESTIMACION DE LA GRAVEDAD DE LAS CONSECUENCIAS

GRAVEDAD DEL
ENTORNO
NATURAL

= Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extension + Calidad
del medio

GRAVEDAD DEL

ENTORNO = Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extension + Poblacion

HUMANO afectada
GRAVEDAD
DEL ENTORNO = Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extensién +
SOCIO Patrimonio y Capital productivo
ECONOMICO

Fuente: Norma UNE 150008:2008 Andlisis y evaluacion del riesgo ambiental.

RANGO DE LOS LIMITES DE VALORACION DE LOS ENTORNOS

En base a la norma UNE 150008, se ha llegado a establecer rangos
limites de valoracién que se han de considerar en la estimacién de la
gravedad de las consecuencias, por lo que se ha establecido los
siguientes criterios:

Tabla N° 3-1
VALOR‘ CANTIDAD ‘ PELIGROSIDAD EXTENSION CAL'\I/IDE/;\DI'_I)ODEL
4 Muy Alta Muy Peligrosa Muy extenso Muy alto
3 Alta Peligrosa Extenso Alto
2 Poca Poco Peligrosa Poco Extenso Bajo
1 Muy Poca No Peligrosa Puntual Muy baja

Fuente: Adaptada en base a la Norma UNE 150008:2008 Analisis y evaluacion del
riesgo ambiental.

Donde:

Cantidad de sustancia emitida sobre el entorno (concentracion,
duracion del incidente)

Peligrosidad intrinseca de la sustancia (toxicidad, posibilidad de
acumulacion, corrosividad, reversibilidad, etc.)

Extension (espacio de influencia en relacion con el entorno
considerado)
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Calidad del medio (extension del impacto, reversibilidad)

Tabla N° 3-2

GRAVEDAD DEL ENTORNO HUMANO

- POBLACION
VALOR | CANTIDAD | PELIGROSIDAD EXTENSION AFECTADA
Muerte o efectos
4 Muy Alta irreversibles Muy extenso Muy alto
3 Alta Dafios graves Extenso Alto
2 Poca Dafios leves Poco extenso Bajo
1 Muy Poca Da?os muy Puntual Muy bajo
eves

Fuente: Adaptada en base a la Norma UNE 150008:2008 Analisis y evaluacion del
riesgo ambiental

Donde:

Cantidad de sustancia emitida que afecta a
(concentracion, duracion del incidente).

las personas

Peligrosidad intrinseca de la sustancia que afecte a las personas
(toxicidad, posibilidad de acumulacién, corrosividad, reversibilidad,
etc.).

Extensién (espacio de influencia en relacion con el entorno
considerado).

Poblacion afectada (densidad de poblacion, extension del impacto,
reversibilidad).

Tabla N° 3-3

GRAVEDAD DEL ENTORNO SOCIOECONOMICO

PATRIMONIO Y

VALOR CANTIDAD PELIGROSIDAD EXTENSION CAPITAL
4 Muy Alta Muy Peligrosa Muy extenso Muy alto
3 Alta Peligrosa Extenso Alto
2 Poca Poco Peligrosa Poco Extenso Bajo
1 Muy Poca No Peligrosa Puntual Muy bajo

Fuente: Adaptada en base a la Norma UNE 150008:2008 Analisis y evaluacion del
riesgo ambiental.
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Donde:

Cantidad de sustancia emitida sobre el entorno (concentracién,
duracién del incidente)

Peligrosidad intrinseca de la sustancia (toxicidad, posibilidad de
acumulacién, corrosividad, reversibilidad, etc.)

Extension (espacio de influencia en relacion con el entorno
considerado)

Patrimonio 'y Capital Productivo (patrimonio econdmico,
infraestructura, actividad agraria, instalaciones industriales, espacios
naturales protegidos, residenciales, etc., en funcién de la extension
del impacto)

PAUTAS PARA ESTABLECER LA VALORACION DE LA
GRAVEDAD DE LAS CONSECUENCIAS DE LOS ENTORNOS

Se detalla a continuacién, pautas a tomar en cuenta para llegar a
establecer la valoracion de la gravedad de las consecuencias en los
entornos considerados:

Tabla N° 3-1.1
ENTORNO NATURAL
CANTIDAD
[Segun condiciones del ambito: N° de PELIGROSIDAD (%)
unidades ' Volumen @ , Areatl)
=51 % . =51%
4 oL Muy Significativo 4 ol FEEEE Dafios Muy Altos
26— 50 % ) 26-50%
3 Alta Significativo 3 Peligrosa Dafios Altos
: 11-25% F 11-25%
2 Al P Moderado 2 Fres e Dafios Moderados
=10 % F =10 %
1 Foca 1o 1 Mo Peligrosa T | Laies
2 CALIDAD DEL MEDIO
Sl LT (Personas, cabezas, hectireas)
4 Muy Extenso =100 4 Muy Alto = 1001
3 Extenso 10-99% 3 Alto 101- 1000
2 FPoco Extenso 11-99 2 Bajo 11-100
1 Puntual =10 1 Muy Bajo =10

Fuente: Adaptada en base a la Norma UNE 150008:2008 Analisis y evaluacion del
riesgo ambiental

(1) Referido a infraestructura fisica: Nimero de puentes, aulas, viviendas, centros de
salud, etc.

(2) Referidos a volimenes de: agua, lodo, tierra, estructuras de concreto, madera,
materia organica, etc.

(3) Referido a area de: pared, estructura de concreto simple y armado, metalicas,
aluminio, madera, vidrio, carrizo, plastico, drywall, tierra, etc.
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(*) Para consignar un numero de unidades, volumen o area, previamente se hara un
calculo aritmético, en funcion del total existente en el &mbito, su %
correspondiente es la fraccién a ingresar en el respectivo cuadrante (Ej.: de 10
puentes existentes, 6 fueron afectados, representa el 51%, siendo esta una
cantidad Muy Alta)

Tabla N° 3-2.1
ENTORNO HUMANO
PELIGROSIDWAD
CANTIDA = = =
D (Tem) [(Segian caracterizacion)
Muy inflamable
e ) . Muy tdxica
4 Auy Alta = 500 4 Muy Peligrosa Efactos i reiblas
inmeadiatos
Explosivas
3 Alka 50 - 500 3 Peligrosa Inflamables
Corrosivas
2 Muy Poca 5 - 49 2 Poco Peligrosa Combustiblas
i Paoca < 5 i Mo Peligrosa ESgEs "?—""EE ¥
reversibles
EXTENSION (K POBLACION AFECTADA
[Personas, caberas, hectdreas)
4 Muy Extenso =1 4 BMuy Alto = 100
] Extenso =1 3 Ao 50 - 100
2 Poco Extenso Emplazamients 2 Bajo o -49
i Puntual Area afectada i Muy Bajo =<5

Fuente: Adaptada en base a la Norma UNE 150008:2008 Anlisis y evaluacion del
riesgo ambiental.

Tabla N° 3-3.1
ENTORNO SOCIOECONOMICO
CANTIDAD (%)
(Ingresos Econdmicos, Flujo de PELIGROSIDADY ' (040)
— o ) = 51 %
4 HMuy Alta = 51 9% 4 Muy Peligrosa Afactacin Muy Directa
. 25 - 50 %%
3 I e - az 3
3 Ales 2E - 50 %5 ] Paligrosa Atencicn Dirocta
) 11 - 25 %%
e ) = ¥ e
2 Muy Poca 11 - 25 %5 e Foco Peligrosa Atencién Indin
1 Poca = 10 % 1 Mo Peligrosa = 40

Sin Afectacian

PATRIMONIO ¥ CAPITAL PRODUCTIVO

EXTEMSION [Km™) {Personas, cabezas, hectireas)

4 Muy Extensa = 100 4 Muy Ao = 1001
3 Extenso 10 - 99,9 3 Alto 101 - 1000
2 Poco Extenso 1,1 -9.9 3 Bajo 11 - 100
1 Puntuzl = 1,0 1 Muy Bajo = 10

Fuente: Adaptada en base a la Norma UNE 150008:2008 Analisis y evaluacion del
riesgo ambiental.

269



7.3.

(1) Para la evaluacién de una determinada poblacién (Y) y espacio (X), el dafio se
debe evaluar por separado: Estatus de la propiedad (propietario, alquiler, sin
propiedad) cada uno con respectivo porcentaje (%), posteriormente el mas critico
se ingresara a la matriz.

CORRECCION DEL VALOR DE LA GRAVEDAD

Siguiendo esta metodologia, cada escenario de riesgo puede
presentar un valor minimo gravedad de 1 y un valor maximo de 20.
Finalmente, el valor de gravedad obtenido, se corrige previo al
célculo del riesgo, mediante asignacion de puntuacion de 1 a 4 a la
gravedad de las consecuencias en cada entorno, segun la escala de
la tabla siguiente:

TablaN° 4
GCROAI\\I/SEI?SJDEﬁE:ILAA VALORACION VALOR ASIGNADO
Critico 16 - 20 4
Grave 11-15 3
Moderado 6—-10 2
Leve 1-5 1

Fuente: UEER-DNP-INDECI

ESTIMACION DEL RIESGO TECNOLOGICO

En la realidad, conocer exactamente la probabilidad y las consecuencias de
todos los riesgos posibles es muy dificil. Generalmente, s6lo se dispone de
estimaciones para ambas variables cuya precision es también muy diferente en
funcion del riesgo considerado. Las tareas de un analisis de riesgos incluyen una
clasificacién global de peligros individuales de acuerdo con su probabilidad y
consecuencias.

Cuadro N° 8

Riesgo = Probabilidad x  Consecuencias

Sobre el entorno

R=f (P;,C)

humano

Sobre el entorno
socioeconomico

Fuente: Adaptada en base a la Norma UNE 150008:2008 Analisis y evaluacion del riesgo

ambiental
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El producto de la probabilidad y la gravedad de las consecuencias anteriormente
estimadas, permite la estimacion del riesgo tecnologico. Este se determina para
los tres entornos considerados, natural, humano y socioeconémico, seguin se
muestra en el siguiente cuadro N° 8.

7.3.1. METODOLOGIA PARA ELABORACION DE LA MATRIZ DE RIESGO

Para la evaluacion final del riesgo se elaboraran tres tablas de doble
entrada, una para cada entorno (natural, humano y socioeconémico), en
las que gréficamente debe aparecer cada escenario teniendo en cuenta
su probabilidad y consecuencias, dando como resultado la evaluacién del
riesgo realizado.

La ubicacion del escenario en la matriz permitira, emitir un juicio sobre la
evaluacion del riesgo tecnoldgico y plantear una mejora para la reduccion
del riesgo.

Esta metodologia permite una vez que se han ubicado los riesgos en la
tabla y se han catalogado (ya sea como riesgos muy altos, altos, medios,
moderados o bajos), identificar aquellos riesgos que sea posible
reducirse.

A continuacion, presentamos la tabla a utilizarse para estimar el riesgo:

Tabla N° 5

. GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA
ESTIMACION DEL
RIESGO EN EL

ENTORNO LEVE |MODERADO| GRAVE
(1-5) (6 - 10) (11 -15)

CRITICO
(16 - 20)

I'h

RIESGO RIESGO RIESGO
POSIBLE BAJO BAJO MEDIO

RIESGO RIESGO RIESGO
PROBABLE BAIO MEDIO METHO

MUy RIESGO RIESGO
PROBAELE MEDIO MEDIO

4 ALTAMENTE
PROBAELE
LEYENDA:

5 RIESEO BAJO (1% AL 5%) ﬁ RIESGO ALTC (11% AL 15%)
@ RIESGO MEDIO (6% AL 10%) - RIESGO MUY ALTO (16% AL 20%)

Fuente: UEER-DNP-INDECI.

PROBABLIDAD
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Es necesario assignar rangos a los escenarios definidos dentro de la
matriz, con el fin de definir las acciones a tomar, decidir donde se van a
realizar las primeras medidas preventivas y desarrollar planes de
emergencia, etc. Cuando se esta intentando asignar un rango a los
objetos riesgosos de manera sistematica, es necesario evaluar los
diferentes tipos de peligros comprendidos dentro de cada objeto riesgoso.
Esta se llevara a cabo a juicio del grupo evaluador. Tanto la probabilidad
como las consecuencias deben ser consideradas.

Es comun concentrarse en los riesgos que producirian las mayores
consecuencias. Sin embargo, cuando se intenta reducir sistematicamente
los niveles de riesgo, pudiera ser necesario examinar un evento posible,
pero con graves consecuencias, comparado con uno que tuviera mayores
posibilidades de ocurrir, pero que pudiera causar menos dafios.

Los resultados de la clasificacion podran influenciar en el desarrollo de un
concreto programa de accidn necesario para proteger y salvar vidas, el
ambiente y la propiedad en el sitio y fuera de éste.

Para poder definir las zonas de intervencion y alerta que son identificadas
en el analisis, se aplicard el criterio de no permitir la existencia de riesgos
muy altos y riesgos altos, tanto para la vida, propiedad y ambiente, por lo
gue presentamos a continuacién un cuadro resumen, que servird de
apoyo para establecer las medidas de actuacion correspondientes:

Cuadro N° 9-1

Significa que la probabilidad de ocurrencia es altamente
Definicion | probable con consecuencia grave o critica, o probabilidad de
ocurrencia muy probable con consecuencia critica.

Aquel en que deben de tomarse de inmediato acciones de
reduccion de las consecuencias y probabilidad para atenuar la
gravedad del riesgo.

Los objetos riesgosos y las operaciones cuyas consecuencias
Descripciéon | pudieran ser de RIESGO MUY ALTO, deben situarse a partir
de la celda 4x4, tal como se indica en el grafico
correspondiente. Aqui mismo deberd indicarse las situaciones
dificiles que se presentarian.

Se debera reducir la magnitud del riesgo.

Tomar medidas preventivas del caso.

Considerar y definir la planeacion de proteccion de las
personas (en el sitio y/o en la evacuacion).

Definir recomendaciones estructurales y no estructurales.
Acciones Hacer de conocimiento a las autoridades correspondientes, asi
sugeridas® | como definir las autoridades locales involucradas, de acuerdo
a las emergencias identificadas. Las atenciones de las
emergencias serian dificles de atender, pero las
consecuencias podrian atenderse utilizando los servicios
locales de rescate y el personal de la industria en cuestién, no
requiere de apoyo externo.

(*) Se pueden incorporar acciones segun criterio del evaluador.
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Cuadro N° 9-2

Significa que la probabilidad de ocurrencia es altamente
probable con consecuencia leve o moderado; o probabilidad
Definicion de ocurrencia muy probable con consecuencia grave; o
probabilidad de ocurrencia probable o posible con
consecuencia critico.

Es aquel en donde deben de tomarse medidas adecuadas
para atenuar la gravedad del riesgo.

Los objetos riesgosos y las operaciones cuyas consecuencias
pueden ser de RIESGO ALTO, deben indicarse a partir de la
celda 3x3, tal como se muestra en el grafico correspondiente.
Los servicios de rescate (CGBVP) y las industrias tienen los
recursos necesarios para llevar a cabo la atencion de las
emergencias.

Tomar medidas preventivas del caso.

Acciones Planeacién de respuesta a emergencias.

sugeridas® | Hacer de conocimiento a las autoridades correspondientes.
Mantener un control y fiscalizacion en esta zona o éarea
geografica.

Descripcion

(*) Se pueden incorporar acciones segun criterio del evaluador.

Cuadro N° 9-3

RIESGO MEDIO

Significa que la probabilidad de ocurrencia es muy probable
con consecuencia leve o moderado; o probabilidad de
ocurrencia probable con consecuencia moderado o grave, o
probabilidad de ocurrencia posible con consecuencia grave.
Es aquel en el cual es necesario establecer acciones para la
reduccién de dafios y especificar las responsabilidades de su
implantacion y supervisién. Se considera también como riesgo
aceptable con medidas de control.

Cuando el riesgo medio est4d asociado con consecuencias
extremadamente dafinas, se precisara una accién posterior
para establecer, con mas precision, la probabilidad de dafio,
como base para determinar la necesidad de mejora de las
medidas de control.

Los objetos riesgosos y las operaciones cuyas posibles
consecuencias para la vida, las propiedades o el medio
ambiente son de RIESGO MEDIO, hay que especificarlo a
partir de la celda 2x2, tal como se muestra en el grafico
correspondiente.

Acciones Medidas preventivas.

sugeridas® | Planeacion de respuesta a emergencias.

Hacer de conocimiento a las autoridades correspondientes.

Definicion

Descripcion

(*) Se pueden incorporar acciones segun criterio del evaluador.
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7.3.2.

Cuadro N°9-4

RIESGO BAJO

Significa que la probabilidad de ocurrencia es probable o
Definicién posible con consecuencia leve; o probabilidad de
ocurrencia posible con consecuencia moderado.

Aquel que no necesita mejorar la accién preventiva, sin
embargo, se deben considerar soluciones mas rentables o
mejoras que nNo supongan una carga econémica importante.
Se requiere comprobaciones periédicas para asegurar que
Descripcion se mantiene la eficacia de las medidas de control.

Los objetos riesgosos y las operaciones en los que un
accidente podria tener consecuencias de RIESGO BAJO,
deben sefialarse a partir de la celda 1x1, tal como se indica
en el gréafico correspondiente.

Los objetos riesgosos que conlleven peligros de baja
probabilidad de ocurrencia y limitadas consecuencias,
pueden ser descartados en las primeras etapas del andlisis.
Sin embargo, es muy importante que esta seleccion se
elabore cuidadosamente.

Siempre es util conocer el “peor caso” potencial de un
peligro. Pero, frecuentemente, el evento del “peor caso” se
Acciones considera tan improbable que un evento menor y mas
sugeridas® probable, el “célculo de la dimension del daio”, se escoge
como la base para tomar medidas de seguridad, asignar
rangos a los objetos riesgosos, etc.

Es de gran utilidad asignarle una clase a un objeto riesgoso
en particular, lo cual se basa regularmente en el “célculo de
la dimension del dano”, teniendo en cuenta los diferentes
riesgos existentes.

Esto puede llevarse a cabo considerando la probabilidad (1-

4) y las consecuencias (1-4) para todos los peligros.

(*) Se pueden incorporar acciones segun criterio del evaluador.

INTERPRETACION DE LA INFORMACION OBTENIDA E
INTERRELACION DE LOS COMPONENTES

Esta evaluacion es desarrollada con la aplicacion de las metodologias
planteadas en los puntos anteriores las cuales forman parte del sustento
del andlisis del riesgo los cuales contienen la informacion necesaria para
poder desarrollar el andlisis.

Los formularios son por si mismos de gran valor. Sin embargo, es dificil
obtener un panorama general de los objetos de riesgo, si la informacion
se presenta solamente en un gran nimero de formularios. Por lo tanto, es
aconsejable mostrar lo mas elemental en un “mapa de riesgos” global.
Los objetos de riesgo pueden sefialarse por medio de simbolos que
indiquen su rango, junto con varios tipos de objetos amenazados
asociados. También, es importante contar con un mapa detallado de la
ubicacion de cada objeto de riesgo, que sefale las zonas donde se
predice que el riesgo pudiera provocar muertos, lesionados y dafios.
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7.3.3.

Ya que se conoce donde se localizan los objetos de riesgo de mayor
potencial en el area de estudio, se han definido los peligros, evaluando su
potencial para lesionar o matar personas y destruir o dafiar propiedades.
Por dltimo, se han asignado rangos a los objetos de riesgo y se han
documentado sus hallazgos. Ahora, es necesario establecer los riesgos a
fin de desarrollar acciones para reducir y mitigar los desastres.

Si el peligro implica un riesgo muy alto, se tendra que realizar estudios
mas detallados acerca de la frecuencia de los accidentes, utilizando las
estadisticas y los modelos matematicos pertinentes. Seria necesario
llevar a cabo una investigacion de la seguridad técnica, siempre que la
respuesta humana o los sistemas técnicos jueguen un papel importante
en la prevencién de accidentes potenciales.

MEDIDAS DE PROTECCION

Las matrices de distribucion de riesgos segun los valores de gravedad de
consecuencias y probabilidad permiten identificar y jerarquizar los
escenarios con mayor incidencia. Por tanto, estos escenarios deben ser
el objetivo prioritario en la aplicacion de medidas de prevencion y de
mitigacion.

Una vez seleccionados los escenarios sobre los que se va a actuar, es
necesario establecer propuestas de medidas de proteccién contra los
riegos, los que pueden enmarcarse en los siguientes ambitos:

» Prevencion de riesgo.
» Mitigacion del riesgo.
» Reduccién de la frecuencia de aparicidn del escenario de accidente.

La evaluacion de las medidas y la seleccion de aquellas mas adecuadas
para reducir los riesgos tecnolégicos sera una decision que debera estar
fundamentada en criterios ambientales, técnicos, de seguridad y
eficiencia econémica.

» Los criterios ambientales, incluyen la estimacion de la reduccion bien
cualitativa o bien cuantitativa del riesgo tecnolégico y sus
repercusiones sobre el entorno.

»  Criterios técnicos y de seguridad. Se debera analizar la posibilidad de
aplicacién de las distintas medidas posibles con los medios técnicos
gue dispone (maquinaria, instalaciones, etc) o que le ofrece el
mercado. Es decir, se estableceran medidas estructurales y/o
medidas no estructurales (Ver Glosario de Términos).

» Criterios econdmicos. Se debera determinar las inversiones y gastos
necesarios para la implantacion de las medidas y las repercusiones.

Tras el estudio de las medidas de reduccion de riesgos, y la selecciéon de
las mas adecuadas, se debe establecer un programa de implantacion y
fijar unos objetivos de prevencion /mitigacion. El planteamiento de dicho
programa puede incluir:

» Cddigo e identidad de los escenarios de accidente.
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Descripcion de acciones a tomar.

Plazo de consecucion de acciones.

Responsable asignado.

Recursos humanos, tecnologicos y financieros para conseguir las
acciones propuestas.

YV VY

Con el fin de garantizar la implantaciéon de dichos objetivos, detectar
posibles desviaciones (por causas propias 0 por causas ajenas) Yy
efectuar un seguimiento es conveniente establecer también un plan de
control a través de indicadores.

Estas acciones se deberan reflejar, por ejemplo a través de hojas de
control con el fin de comprobar los niveles de indicador, las fechas de
control y el porcentaje de consecucion de la actuacion prevista.

8.- ELABORACION DEL INFORME FINAL

Realizado la identificacion de los peligros, de los escenarios de riesgo y la evaluacién
de los mismos, es necesario que el profesional que llevé a cabo dicho proceso,
elabore un informe final en el que se valore la dimension de los riesgos detectados y
para que luego la autoridad competente tome las decisiones necesarias, para que se
trabaje en la minimizacion de los posibles impactos o la reduccion de los riesgos.

8.1. ESTRUCTURA BASICA PARA ELABORACION DEL INFORME

A continuacion, se describe una estructura para la presentacion del informe de
Estimacion de Riesgo Tecnolégico del Entorno:

TITULO DEL INFORME

1. Objetivo

2.  Situacion General
2.1. Ubicacion Geografica
2.2. Descripcion Fisica de la zona a Analizar
2.3. Caracteristicas Generales del area geografica a estudiar

3. ldentificacion del Peligro
3.1. Peligros Existentes en la zona de estudio
3.2. Descripcion fisica de la zona
3.3. Caracterizacion de los componentes quimicos
3.4. Elaboracion del Mapa de Peligros

4, Estimacion de las Probabilidades y Consecuencias
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4.1. Probabilidad de Ocurrencias (Frecuencia) y Escenarios
4.2. Gravedad de las consecuencias del entorno territorial
4.2.1. Gravedad de las consecuencias Natural
4.2.2. Gravedad de las consecuencias Humana
4.2.3. Gravedad de las consecuencias Socioeconémicas

Estimacion del Riesgo
Conclusiones

Recomendaciones

Bibliografia

Anexos

9.1 Plano de ubicacion y accesibilidad
9.2 Plano topografico

9.3 Panel Fotografico

©Co~N O

9.- EJERCICIO PRACTICO PARA DESARROLLO

MATRICES

A continuacién, se incluye un ejemplo practico donde se han formulado escenarios de
riesgo asociados a una zona de almacenamiento de combustible.

En base al desarrollo establecido en el cuadro N° 8, tenemos:

METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

FONA SUSTANCIA ESCENARTO DE CAUSAS CONSECUENCIAS
RIESGO
Al Ac. Sulfidrico Fuga de tanque Falla Humana MNube toxica
A2 Kerosene Fuga de tanque Sobrepresion Contaminacion del

suelo

Identificar Sustancias Posible desencadenante Principales causas

Peligros Involucradas Suceso iniciador Suceso iniciador

Una vez identificados los escenarios y tomando como referencia la tabla N° 1,
establecemos la estimacion de la probabilidad de ocurrencia:
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ESCENARIOS IDENTIFICADOS

1. Accidente de
Kerosene cisterna en vias 2
de circulacién

2. Vertido durante

Kerosene la carga del i |
tangue
Almacenamiento
de combustible
3. Sobrellenado
Kerosene del tanque 2
Kerosene 4. Fugas del 3
deposito

Posteriormente, considerando los criterios establecidos para valorar los entornos en
base a la gravedad de las consecuencias y las pautas para establecer dichas
valoraciones (tablas N°: 2, 3-1, 3-1.1, 3-2, 3-2.1, 3-3, 3-3.1, 4), tenemos:

SUSTANACIA ESCENARIO DE

ZONA INVOLUCRADA RIESGO CAUSAS CONSECUENCIAS
1. Contaminacion del suelo
1. Accidente de 2, Excego de 2. Cnntaminacién de Aguas
cisterna en velocidad Suhterr.?nea_s:
Kerosene vias de 3. Mal_eshdo del 3. CDHtﬂ.I‘I’II!‘IECIOH de Aguas
circulacisn Pavimento Superficiales
4. Error humano 4, Incendio
5. Explosion
. 1. Contaminacion del Suelo
2 \dierhdf | 1. Falla de material | 2. Contaminacion Aguas
Kerosene {::rr;;l gela 2. Rotura por Subterraneas
Almacenamiento tanque impacto 3. Contaminacion de Aguas
de Combustible Superficiales
1. Contaminacion del Suelo
3. Sobrellenado 1. Fallo mecénico 2. Cuntam!naclon de Aguas
Kerosene del tanque 2. Error humano Sul:rterraneasJ
) 3. Contaminacion de Aguas
Superficiales
1. Contaminacién del Suelo
2. Contaminacion de Aguas
Kerosene 4 Ezgg:iiﬂ 1. Falla de material Subterraneas
3. Contaminacion de Aguas
Superficiales

ESTIMACION DE LA GRAVEDAD DE LAS CONSECUENCIAS

GRAVEDAD DEL
ENTORNO = Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extension + Calidad del medio
MNATURAL

GRAVEDAD DEL
ENTORNO
HUMANO

= Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extension + Poblacion
afectada

GRAVEDAD DEL
ENTORNO 50CIO
ECONOMICO

= Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extension + Patrimonio y
Capital productivo
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ENTORNO NATURAL

ESCENARIO DE RIESGO

Accidenie de cisterna
en vias internas de
circulacion

PELIGROSIDAD

CALIDAD DEL

MEDIO

GRAVEDAD

2. Verido durante la

GRAVE

LEVE

carga del tanque 3 1 14
3 Sobrellenado del

tanque 1 1 5
4. Fugas del depésito 3 1 9

MODERADO

ESCENARIO DE RIESGO

Accidente de cisterna
en vias internas de
circulacion

POBLACION

AFECTADA

GRAVEDAD

PUNTUACION
TOTAL

LEVE

2. Vertido durante la

MODERADO

GRAVE

carga del tanque 1 2 9
3. Sobrellenado del

tanque 3 2 11
4. Fugas del depbsito 3 3 16

GRAVEDAD ENTORNO HUMANO=CANTIDAD+ZPELIGROSIDAD+EXTENSION+POBLACION AFECTADA

ENTORNO SOCIO ECONOMICO

ESCENARIO DE RIESGO

Accidents de cisterna
en vias internas de
circulacion

PELIGROSIDAD

PATRIMONIO Y

CAPITAL

GRAVEDAD

GRAVE

2. Veriido durante la
carga del tanque

14

GRAVE

3. Sobrellenado del
tanque

10

MODERADO

4. Fugas del deposito

MODERADO

GRAVEDAD ENTORNO SOC.ECO=CANTIDAD+2PELIGROSIDAD+EXTENSION+PATRIMONIO ¥ CAPITAL
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Finalmente, elaboramos la matriz del riesgo, segun la tabla N° 5, para cada entorno
considerado:

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA

1 2 3 4
LEVE CRITICO
(1-5) (16 - 20)

EVALUACION DEL
RIESGO EN EL
ENTORNO NATURAL

(6 -10)
-
3 MUY
PROBABLE
ALTAMENTE
PROBABLE
EVALUACION DEL

RIESGO EN EL
ENTORNO HUMANO

MODERADO GRAVE

(11 - 15)

[

PROBABLIDAD

(.} E = Entorno

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA
3 4

1 2
LEVE | MODERADO G['i‘:""_E CRITICO
(1-5) (6 - 10) s (16 - 20)

--
MUY
PROBABLE
ALTAMENTE
PROBABLE
EVALUACION DEL

RIESGO EN EL 2 3 4
ENTORNO

|
A LEVE MODERADO GRAVE CRITICO
SOCIOECONOMICO ooy | (i14sy | (e o)

POSIBLE

PROBABLIDAD

1
2
3
4

.} E = Entarno

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA

]
<
=
= PROBABLE
(=]
5 MUY
o PROBABLE
=4
=R
ALTAMENTE
PROBABLE

L.} E = Entarno
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CLASIFICACION DE PELIGROS

ANEXO N° 1

CLASIFICACION DE LOS PELIGROS TECNOLOGICOS

QUMICO |

<—| EXPLOSIVOS |

GASES: Inflamables, No Inflamables,
Toxicos, No Téxicos

- LIQUIDOS INFLAMABLES

SOLIDOS INFLAMABLES: SoNdos
Inflamables, Sustancias propensa a
combustion espontanea, Sustancias
que en contacto con el agua emiten

gases inflamables.

SUSTANCIAS COMBURENTES Y
PEROXIDOS ORGANICOS:
Sustancias comburentes y peréxidos
0rganicos.

SUSTANCIAS TOXICAS E
4 INFECCIOSAS: Sustancias toxicas,
Sustancias, infecciosas.

=]  SUSTANCIAS CORROSIVAS

RESIDUOS PELIGROSOS

FISICO |

BIOLOGICO |

le—

RADIACIONES NO IONIZANTES:
Radiois6topos, Equipos de Rayos X,
Irradiadires gama,etc.

AGENTES BIOLOGICOS

RADIACIONES IONIZANTES: Luz ultravioleta,

ultrasonidos, micoroondas,etc.

]

RADIACIONES NUCLEARES

BACTERIAS (1)

— VIRUS

— HONGOS

—| PROTOZUARIOS

PARASITOS

RESIDUOS HOSPITALARIOS

TOXINA DE FUENTE BIOLOGICA
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ANEXO N° 2
NORMAS LEGALES SECTORIALES

GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALES

1. Ley Organica de Gobiernos Regionales. Ley N° 27867 (Fecha: 18 de Nov
2002)

2. Ley Orgénica de Municipalidades. Ley N° 27972 (Fecha: 27 de May 2003)

SECTOR AMBIENTAL
3. Ley General del Ambiente. Ley N° 28611 (Fecha: 15 de Oct 2005)

4. Ley del Sistema Nacional de Evaluaciones del Impacto Ambiental, Ley N°
27446 (Fecha: 23 de Abr 2001)

SECTOR CONSTRUCCION

5. D.S. 011-2006-Vivienda:
Aprueban 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE
(08.05.2006)
Reglamento Nacional de Edificaciones. (08.06.2006)
Reglamento Nacional de Edificaciones (23.05.2006)

6. R.S.021-83-TR:
Aprueban Normas Basicas de Seguridad e Higiene en Obras de Edificacion.

(23.03.87).
SECTOR ELECTRICIDAD

7. R.M. 263-2001-TR:
Aprueban reglamento de Seguridad e higiene ocupacional del Subsector
Electricidad.

SECTOR HIDROCARBUROS
8. D.S. N° 037 2004-EM:

Modifican Reglamento para la Coloracion y el Uso de Marcadores o Trazadores
en los Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos.

9. D.S. N°042-2005-EM
Aprueban Texto Unico de la Ley Organica de Hidrocarburos.

10. Ley N° 26221
Ley Organica que Norma las Actividades de Hidrocarburos en el Territorio

Nacional.

11. Ley N° 27133
Ley de Promocion del Desarrollo de la Industria del Gas Natural.
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http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Reglamento_nacional_edificaciones_08.06.2006.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Reglamento_nacional_edificaciones_23.05.2006.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/RS_021_83_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/RS_021_83_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/RS_021_83_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_037_2004_EM.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_037_2004_EM.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_042_2005_EM.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_27133.pdf

12.

13.

14.

15.

16.

Ley N° 27377
Ley De Actualizacién En Hidrocarburos

Ley N° 28176
Ley De Promocién de la Inversién en Plantas de Procesamiento de
Gas Natural.

Ley N° 28552
Ley Que Modifica La Ley N° 27133 Ley de Promocion del Desarrollo de
la Industria del Gas Natural.

Ley N° 28622
Ley que Moadifica la Ley N° 28451 Ley que Crea el Fondo de Desarrollo
Socioecondémico del Proyecto Camisea FOCAM.

Ley N° 28849
Ley de Descentralizacion del Acceso al Consumo de Gas Natural.

SECTOR INDUSTRIAS

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

D.S. N° 029-65-DGS
Reglamento para la Apertura y Control Sanitario de Plantas Industriales (08-02-
1965)

D.S. N° 42-F
Reglamento de Seguridad Industrial (22-05-1964)

D.S. N° 049-82-ITI-IND
Norma a que estan sujetas las empresas industriales en materia de Seguridad
e Higiene Industrial (08-10-1982)

D.S. N° 88-67-DGS
Amplian Reglamento para la Apertura y Control Sanitario de Plantas
Industriales.

D.S. N° 0258-75-SA
Valores Limites Permisibles para Agentes Quimicos en el Ambiente de Trabajo
(22-09-75).

Ley N° 23407
Ley General de Industrias.

Ley N° 23830
Modifican Primera Disposicién Transitoria de la Ley 23407.

Ley N° 23407
Ley General de Industrias - Partes Pertinentes.

R.M. N° 1472-72-1C-DGI
Reglamento de los Comités de Seguridad e Higiene Industrial (28-08-1972)

Ley 28256 - Ley que regula el transporte de Materiales y Residuos
Peligrosos y su reglamento (D.S. 021-2008-MTC) y su reglamento.
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http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_27377.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_28176.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_28176.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_28552.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_28552.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_28622.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_28622.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_28849.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_029_65_DGS.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_029_65_DGS.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_42_F.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_049_82_ITI.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_049_82_ITI.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_88_67_DGS.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_88_67_DGS.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_0258_75_SA.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_0258_75_SA.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_23407.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_23830.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/Ley_23407_Partes_Pertinentes.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/RM_1472_72_IC_DGI.pdf

27.

28.

29.

Ley 29239 - Ley sobre medida de control de sustancias quimicas
susceptibles de empleo para la fabricacion de armas quimicas.

Ley 27314 - Ley General de Residuos Solidos, modificatoria y su reglamento.

Ley 28028 — Ley que regula el uso de Fuentes de Radiacién lonizantes

SECTOR INTERNACIONAL

30.

31.

Decision 584
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo. ILO Sistemas de
Gestion.

oIT
Registro y Notificacion de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

SECTOR MINAS

32. D.S. N° 046-2001-EM

Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (25-07-2001)

MINISTERIO DE TRABAJO

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

D.S. N° 009-2004-TR
Reglamento de la Ley N° 28048 Ley de Proteccion a Favor de la Mujer
Gestante (21-07-2004)

D.S. N° 009-2005-TR
Glosario del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo.

D.S. N° 009-2005-TR
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo (28-09-2005) (29-09-2005)

D.S. N°013-2004-TR
Aprueban el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley del Trabajo
Portuario (27-10-2004)

D.S. N° 019-2006-TR
Aprueban Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo (29-10-
2006)

Directiva N° 001-2000-TR-VMT
Disposiciones para la Informaciéon y Seguimiento de Accidentes de Trabajo.

Ley N° 28806
Ley de Inspeccion del Trabajo (20-07-2006) (22-07-2006)

R.M. N° 090-97-TR
Registro de Entidades Empleadoras de Alto Riesgo (31-10-1997)
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http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/decision_584.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/decision_584.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/ilo_directrices.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/ilo_directrices.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/OIT_registro_notificacion.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/OIT_registro_notificacion.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_009_2004_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_009_2004_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_009_2004_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_009_2005_TR_GLOSARIO_TRABAJO.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_009_2005_TR_GLOSARIO_TRABAJO.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_009_2005_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_009_2005_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_013_2004_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_013_2004_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_013_2004_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_019_2006_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_019_2006_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/DS_019_2006_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/D_001_2000_TR_VMT.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/D_001_2000_TR_VMT.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/LEY_28806.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/LEY_28806.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/RM_090_97_TR.pdf
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/sst/RM_090_97_TR.pdf

41. R.V.M. 001-2000-TR-VMT
Disposiciones para la Informacién y Seguimiento de Accidentes de Trabajo

RIESGOS ESPECIFICOS

42. D.S. N°007-93-TR
Modifican el Reglamento de Prevencion y Control del Cancer Profesional (23-07-
93) (24-07-93).

43. D.S. N° 039-93-PCM
Reglamento de Prevencién y Control del Cancer Profesional (11-06-1993) (28-
06-1993).

44. R.S. N° 014-93-TR
Adoptan para evaluacion y diagnéstico de la neumoconiosis los lineamientos de
la clasificacién radiografica internacional de la OIT (23-08-93) (28-08-93).

SALUD

45. D.S. N° 007-93-TR
Modifican el Reglamento de Prevencion y Control del Cancer Profesional.

46. D.S. N° 57-2004-PCM.
Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos.

47. Ley N° 27314
Ley General de Residuos Sélidos-
(21-07-2000).

48. Ley N° 26842
Ley General de Salud - Partes Pertinentes.
Manual de Salud Ocupacional.

49. NT-MINSA-DGSP VO.1.
Norma Técnica de Manejo de Residuos Sélidos Hospitalarios.

50. Aprueban Reglamento sobre Valores Limite Permisibles para Agentes
Quimicos en el Ambiente de Trabajo.

51. Ficha de aviso de Accidentes de Trabajo R.S. 511-2004 - MINSA.
SEGURIDAD SOCIAL
52. D.S. N°002-72-TR
Reglamento del Decreto Ley 18846 Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales (24-02-72)
53. D.S. N°003-98-SA
Normas Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (13-04-

1998)

54. D.S. N° 009-97-SA
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55.

56.

Reglamento de la Ley N° 26790 Ley de Modernizacion de la Seguridad Social
en Salud (08-09-1997).

Directiva N° 010-GG-ESSALUD-99
Aviso e Investigacion de Accidentes de Trabajo.

Ley N° 26790

Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud (15-05-1997) (17-05-
1997)
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ANEXO N° 4

GLOSARIO DE TERMINOS

ACCIDENTE. - Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenébmeno y/o actividad
humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la
actividad social y econémica o degradacion ambiental. Evento indeseado e inesperado
que ocurre rapidamente causando dafios a la propiedad, a las personas y/o al
ambiente.

ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. - Accion o serie de pasos u operaciones
comerciales y/o de fabricacion industrial, distribucién y ventas en que se encuentran
presentes una 0 mas sustancias peligrosas, en cantidades iguales o mayores a su
cantidad de reporte, que, al ser liberadas a condiciones anormales de operacion o
externas, provocarian accidentes y posibles afectaciones al ambiente.

ADMINISTRACION DEL RIESGO. - La aplicacién sistematica de politicas
administrativas, procedimientos y practicas, a las tareas de andlisis, evaluacion y
control de riesgo que se llevan a cabo con el propdsito de proteger a la poblacion y el
ambiente.

AFECTADO. - Persona, animal, territorio o infraestructura que sufre perturbacion en
su ambiente por efectos de un fenbmeno de origen natural o inducido por el hombre.
Puede requerir de apoyo inmediato para eliminar o reducir las causas de la
perturbacion para la continuacion de la actividad normal.

ALERTA TEMPRANA. - Provision de informacion oportuna y eficaz a través de
instituciones identificadas, que permiten a individuos expuestos a un peligro, la toma
de acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacién para una respuesta
efectiva.

AMBIENTE. - Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre, que hacen
posible la existencia y el desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
que interactdan en un espacio y tiempo determinados.

AMENAZA. - Peligro inminente. Peligro natural o tecnolégico anunciado por una
prediccion.

AMENAZA/PELIGRO. - Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenbmeno y/o
actividad humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion ambiental.

Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras amenazas/peligros,
los cuales pueden tener diferentes origenes: natural (geolégico, hidrometeoroldgico y
biol6gico) o antropico (degradacion ambiental y amenazas tecnoldgicas). Las
amenazas pueden ser individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos.
Cada una de ellas se caracteriza por su localizacién, magnitud o intensidad, frecuencia
y probabilidad.

ANALISIS DE CONSECUENCIAS. - Método de evaluacion que permite la
cuantificacion de la probabilidad de un accidente y el riesgo asociado al
funcionamiento de una planta, se basan en la descripcion gréfica de las secuencias del
accidente.
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ANALISIS DE RIESGOS. - Consiste en la identificacion, evaluacion y andlisis
sistematico de los riesgos asociados a los factores externos (fendmenos naturales,
tecnologicos, sociales), fallas en los sistemas de control, los sistemas mecanicos, los
factores humanos y las fallas en los sistemas administrativos que afectan la seguridad
de las operaciones de la empresa.

ATENCION DE LA EMERGENCIA. - Accién de asistir a las personas que se
encuentran en una situacion de peligro inminente o que hayan sobrevivido a los
efectos devastadores de un fenédmeno natural o inducido por el hombre. Basicamente
consiste en la asistencia de techo, abrigo y alimento, asi como la recuperacion
provisional (rehabilitacién) de los servicios publicos esenciales.

CAPACIDAD. - Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de
una comunidad, sociedad u organizacién que puedan reducir el nivel de riesgo, o los
efectos de un evento o desastre. El concepto de capacidad puede incluir medios
fisicos, institucionales, sociales o econdmicos, asi como cualidades personales o
colectivas tales como liderazgo y gestién. La capacidad puede también ser descrita
como aptitud.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA. - Es el area fisica implementada
que emplea el Comité de Defensa Civil para exhibir y consolidar las evaluaciones de
dafos y necesidades y la informacion de las acciones que permitan coordinar, dirigir y
supervisar las operaciones para la atencion de la emergencia. Su funcionamiento es
permanente e ininterrumpido.

CONSECUENCIA. - Es el resultado directo, no deseado de una secuencia de
accidentes que generalmente involucran un incendio, una explosion, el escape, fuga o
derrame de materiales, radiacion, propagacion de enfermedades, entre otros, que
afectan el entorno humano, natural y/o socioeconémico.

CULTURA DE PREVENCION. - El conjunto de conocimientos y actitudes que logra
una sociedad al interiorizarse en aspectos de normas, principios, doctrinas y valores
de Seguridad y Prevencion de Desastres, que, al ser incorporados en ella, la hacen
responder de manera adecuada ante las emergencias o desastres de origen natural o
inducidos por el hombre.

DEFENSA CIVIL. - Conjunto de medidas permanentes destinadas a prevenir, reducir,
atender y reparar los dafios a las personas y bienes, que pudieran causar o causen los
desastres o calamidades. (Primer considerando del Decreto Ley N° 19338).

DAMNIFICADO. - Persona afectada, parcial o integramente por una emergencia o
desastre y, que ha sufrido dafio o perjuicio a su salud o sus bienes, en cuyo caso
generalmente ha quedado sin alojamiento o vivienda en forma total o parcial,
permanente o temporalmente, por lo que recibe refugio y ayuda humanitaria
temporales. No tiene capacidad propia para recuperar el estado de sus bienes y
patrimonio.

DESASTRE. - Interrupcion grave en el funcionamiento de una comunidad causando

grandes pérdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la
comunidad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios, necesitando
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apoyo externo. Los desastres se clasifican de acuerdo a su origen (natural o
tecnolégico). (Manual de Estimacion de Riesgos, segun R.J. N° 317 INDECI).

EFECTO DOMINO. - Conjunto correlativo de sucesos en los que las consecuencias de
un accidente previo se ven incrementados por éstos, tanto espacial como
temporalmente, generando un accidente grave.

ELEMENTOS EN RIESGO. - La poblacion, las viviendas, las obras de ingenieria,
actividades econdmicas y sociales, los servicios publicos e infraestructura en general,
con grado de vulnerabilidad.

EMERGENCIA. - Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente
ocasionados por la ocurrencia de un fendmeno natural o tecnoldgico que altera el
normal desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada. (Manual de
Estimacién de Riesgos, segun R.J. N° 317 INDECI).

ESCENARIO DE RIESGO. - Determinacion de un escenario hipotético en el cual se
toma en consideracion la ocurrencia de un accidente bajo condiciones determinadas,
definiendo mediante la aplicacion de modelos matematicos y criterios acordes a las
caracteristicas de los procesos y/o materiales, las zonas potencialmente afectadas.

ESTIMACION DE RIESGO. - Es el conjunto de acciones y procedimientos que se
realizan en un area conocida, a fin de levantar informacion sobre la identificacion de
los peligros naturales y/o inducidos por el hombre y el analisis de las vulnerabilidades,
para determinar o calcular el riesgo esperado (probabilidad de dafios: pérdida de vida
e infraestructura).

EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES. - Identificacion y registro
cualitativo y cuantitativo de la extension, gravedad y localizacién de los efectos de un
evento adverso. Es parte de la evaluacion o estimacién de riesgo.

EVALUACION DEL RIESGO. - Metodologia para determinar la naturaleza y el grado
de riesgo a través del andlisis de amenazas potenciales y evaluacion de condiciones
existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una amenaza potencial o dafio a
la poblacién, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del cual dependen.

El proceso de evaluacion de riesgos se basa en una revision tanto de las
caracteristicas técnicas de amenazas, a saber: su ubicacién, magnitud o intensidad,
frecuencia y probabilidad; asi como en el analisis de las dimensiones fisicas, sociales,
economicas y ambientales de la vulnerabilidad y exposicion; con especial
consideracion a la capacidad de enfrentar los diferentes escenarios del riesgo.

EVENTO. - Es un suceso relacionado a las acciones del ser humano, el desempefio
del equipo o los sucesos externos al sistema que pueden causar interrupciones y/o
problemas en el entorno.

EXPOSICION. - Acceso o contacto potencial con un agente o situacion peligrosa;
contacto del limite extremo de un organismo con agentes quimicos, biolégicos o
fisicos.

EXPOSICION AGUDA / EFECTO. - Exposicion Gnica a una sustancia (por lo general
en alta concentracion y con duracién no superior a un dia) que da por resultado dafos
biol6gicos severos, por lo comun evidentes a corto plazo.
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EXPOSICION CRONICA / EFECTO. - Exposicion continua o repetida (generalmente
en bajas concentraciones durante largos periodos o persistencia de los efectos a largo
plazo, el (los) efecto(s) pueden no ser claros durante un plazo largo después de la
exposicion inicial. Exposiciones y efectos subagudos y subcrénicos, son intermedios
entre agudos y crénicos (por lo general de unas cuantas semanas a varios meses).

FENOMENO. - Todo lo que ocurre en la naturaleza, que puede ser percibido por los
sentidos y ser objeto del conocimiento. Puede ser de origen natural o tecnolégico
(inducido por la actividad del hombre).

GESTION (ADMINISTRACION) DE DESASTRES. - Conjunto de conocimientos,
medidas, acciones y procedimientos que, juntamente con el uso racional de recursos
humanos y materiales, se orientan al planeamiento, organizacion, direcciéon y control
de actividades relacionadas con la prevencion, respuesta y reconstruccion.

GESTION (ADMINISTRACION) DEL RIESGO. - La aplicacion sisteméatica de
administracién de politicas, procedimientos y practicas de identificacion de tareas,
analisis, evaluacioén, tratamiento y monitoreo de riesgos. La tarea general de la gestion
del riesgo debe incluir tanto la estimacion de un riesgo particular como una evaluacion
de cuan importante es. Por tanto, el proceso de la gestién del riesgo tiene dos partes:
la estimacion y la evaluacion del riesgo. La estimacién requiere de la cuantificacion de
la data y entendimiento de los procesos involucrados. La evaluacién del riesgo es
juzgar qué lugares de la sociedad en riesgo deben encarar éstos decidiendo qué hacer
al respecto.

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. - Conjunto de decisiones administrativas,
de organizacién y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y
comunidades para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin
de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y
tecnolégicos consecuentes. Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo
medidas estructurales y no-estructurales para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y
preparacion) los efectos adversos de los desastres.

IMPACTO. - Efecto probable o cierto, positivo 0 negativo, directo o indirecto, reversible
o irreversible, de naturaleza social, econémica y/o ambiental que se deriva de una o
varias acciones con origen en las actividades econdmicas internas y/o externas.

INCIDENTE. - Toda aquella situacion anémala, que suele coincidir con situaciones que
guedan controladas. Evento no deseado, inesperado e instantaneo que puede no traer
consecuencias al personal, la poblacién, el ambiente, la produccion, el equipo,
instalacion y/o procesos.

INSTALACION. - Conjunto de estructuras, equipos de proceso, y servicios auxiliares,
dispuestos para un proceso productivo especifico.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL. - Organismo central, rector y conductor

del Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI, encargado de la organizacion de
la poblacién, coordinacion, planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil.
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(Articulo 5° del Decreto Ley N° 19338, modificado por el Articulo 2° del DL N° 735, 12-
11-91).

JERARQUIZACION. - Ordenamiento basado en criterios de prioridad, valor, riesgo y
relevancia que se realiza con el propésito de identificar aquellas actividades de mayor
importancia que pueden afectar la poblacién y/o el ambiente, ante un evento adverso.

LIBRO NARANJA DE LAS NACIONES UNIDAS. - Edicion en espafiol de las
Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas (Reglamentacion
Modelo), elaboradas por el Comité de Expertos de Transporte de Mercancias
Peligrosas, del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS. - Aquellos que por sus caracteristicas
fisicoguimicas y/o biolégicas o por el manejo al que son o van a ser sometidos, pueden
generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores o fibras infecciosas,
irritantes, inflamables, explosivos, corrosivos, asfixiantes, téxicos o de otra naturaleza
peligrosa o radiaciones ionizantes en cantidades que representan un riesgo
significativo para la salud, el ambiente o a la propiedad.

MERCANCIAS PELIGROSAS. - Cuando en el Libro Naranja de las Naciones Unidas
se refiera a mercancias peligrosas, entiéndase como materiales peligrosos.

METODO. - Forma organizada y sistematica de realizar una actividad.

METODOLOGIA. - Aplicacion de una serie de técnicas para evaluar y controlar una
actividad determinada.

MITIGACION. - Reduccion de los efectos de un desastre, principalmente
disminuyendo la vulnerabilidad. Las medidas de prevencién que se toman a nivel de
ingenieria, dictado de normas legales, la planificacién y otros, estan orientados a la
proteccién de vidas humanas, de bienes materiales y de produccién, contra desastres
de origen natural e inducido por el hombre.

MEDIDAS ESTRUCTURALES. - Medidas de ingenieria y de construccion tales como
proteccion de estructuras e infraestructuras para reducir o evitar el posible impacto de
amenazas. Segun EIRD

MEDIDAS NO ESTRUCTURALES. - Las medidas no estructurales se refieren a
politicas, concientizacion, desarrollo del conocimiento, compromiso publico, y métodos
0 practicas operativas, incluyendo mecanismos participativos y suministro de
informacion, que puedan reducir el riesgo y consecuente impacto.

MODELO. - Representacion simplificada o esquematica de un evento o proyecto, con
el propésito de facilitar su analisis y comprension.

MONITOREO. - Proceso de observacion y seguimiento del desarrollo y variaciones de
un fendmeno, ya sea instrumental o visualmente, y que podria generar un desastre.

PELIGRO. - Es la probabilidad de ocurrencia de un fenbmeno natural o tecnoldgico
potencialmente dafiino, para un periodo especifico y una localidad o zona conocidas.
Se identifica, en la mayoria de los casos, con el apoyo de la ciencia y tecnologia.
(Manual de Estimacion de Riesgos, segun R.J. N° 317 INDECI)
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PELIGRO INMINENTE. - Se define como Peligro Inminente a la situacién creada por
un fenémeno de origen natural u ocasionado por la accién del hombre, que haya
generado, en un lugar determinado, un nivel de deterioro acumulativo debido a su
desarrollo y evolucién, o cuya potencial ocurrencia es altamente probable en el corto
plazo, desencadenando un impacto de consecuencias significativas en la poblacién y
Su entorno socio-economico. (Manual de Estimacion de Riesgos, segun R.J. N° 317
INDECI). Peligro inminente = amenaza

PELIGRO TECNOLOGICO. - Se define por la presencia de un factor que pone en
peligro al hombre, sus obras y el ambiente, por la posibilidad de que se generen
accidentes tecnoldgicos.

El peligro tecnoldgico esta determinado por otras variables como son: La historia de
los eventos sucedidos en la zona, area o0 escenario en cuestion, la fuente de riesgo,
las condiciones de seguridad en que funciona el sistema que posee el peligro latente,
el grado de interaccion de del peligro latente con los sistemas amenazados.

PLAN DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.- Es un plan estratégico de
largo plazo que define la Politica de Defensa Civil en el nivel correspondiente y
contiene los objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades
institucionales y/o interinstitucionales para la prevencion, reduccién de riesgos, los
preparativos para la reduccion de emergencias y la rehabilitacion en casos de
desastres, permitiendo reducir los dafos, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a
consecuencia de un fenédmeno natural o generado por el hombre, potencialmente
dafiino. Se emite a nivel Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

PREPARACION Y EDUCACION. - La Preparacion se refiere a la planificacion de
acciones para las emergencias, el establecimiento de alertas y ejercicios de
evacuacion para una respuesta adecuada (rapida y efectiva) durante una emergencia
o desastre. La Educacién se refiere a la sensibilizacion y concientizacion de la
poblacion sobre los principios y filosofia de Defensa Civil, orientados principalmente a
fomentar una Cultura de Prevencion.

PREVENCION. - Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de amenazas, y
medios empleados para minimizar los desastres ambientales, tecnoldgicos vy
biol6gicos relacionados con dichas amenazas. Dependiendo de la viabilidad social y
técnica y de consideraciones de costo/beneficio, la inversion en medidas preventivas
se justifica en &reas afectadas frecuentemente por desastres. En este contexto, la
concientizacion y educacion publica relacionadas con la reduccion del riesgo de
desastres, contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos sociales, asi como a
promover una “cultura de prevencion”.

PROBABILIDAD. - Prediccién calculada de la ocurrencia de un accidente en un cierto
periodo de tiempo.

PROCESO. - Conjunto interrelacionado de recursos y actividades que trasforman
elementos de entrada, en productos finales, agregandoles valor.

RECONSTRUCCION. - La recuperacion del estado pre desastre, tomando en cuenta

las medidas de prevencion necesarias y adoptadas de las lecciones dejadas por el
desastre.
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REHABILITACION. - Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre.
Consiste fundamentalmente en la recuperacion temporal de los servicios basicos
(agua, desaglie, comunicaciones, alimentacién y otros) que permitan normalizar las
actividades en la zona afectada por el desastre. La rehabilitacion es parte de la
Respuesta ante una Emergencia.

RESPUESTA ANTE UNA EMERGENCIA. - Conjunto de acciones y medidas
aplicadas durante la ocurrencia de una emergencia o desastre, a fin de reducir sus
efectos.

RIESGO. - Estimacion o evaluacién matematica de probables pérdidas de vidas, de
dafios a los bienes materiales, a la propiedad y la economia, para un periodo
especifico y area conocidos, de un evento especifico de emergencia. Se evalla en
funcion del peligro y la vulnerabilidad. (Manual de Estimaciéon de Riesgos, segun R.J.
N° 317 INDECI).

RIESGO TECNOLOGICO. - Se define como la probabilidad de que una sustancia
produzca un dafio en condiciones especificas de uso por fendémenos fisicos, quimicos
y biolégicos los cuales ocasionan un numero determinado de consecuencias a la
salud, la economia y el ambiente mermando el desarrollo sostenible.

OBJETO DE RIESGO. - Son las industrias, almacenes, vias de comunicacion, etc.,
que contienen peligros (Hazards).

SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - SINADECI. - Conjunto interrelacionado
de organismos del sector publico y no publico, normas, recursos y doctrinas;
orientados a la proteccién de la poblacion en caso de desastres de cualquier indole u
origen; mediante la prevencion de dafios, prestando ayuda adecuada hasta alcanzar
las condiciones basicas de rehabilitacién, que permitan el desarrollo continuo de las
actividades de la zona. (Articulo 2° del Decreto Supremo N° 005-88- SGMD,
Reglamento de la Ley del SINADECI).

SUSTANCIA PELIGROSA. - Aquella que, por su alto indice de corrosion,
inflamabilidad, explosividad, toxicidad, radiactividad o accién biol6gica, pueden
ocasionar una accion significativa al ambiente, a la poblacién, o a sus bienes.

SUSTANCIA INFLAMABLE. - Aquella que en presencia de una fuente de ignicion y
de oxigeno, entran en combustion a una velocidad relativamente alta, que posean un
punto de inflamabilidad menor a 60 °C y una presion de vapor absoluta que no exceda
de 2.85 kg/cm2 a 38 °C.

SUSTANCIA EXPLOSIVA. - Aquellas que en forma espontdnea o por accién de
alguna fuente de ignicién (chispa, flama, superficie caliente), generan una gran
cantidad de calor y energia de presion en forma casi instantdnea, capaz de dafar
seriamente las estructuras por el paso de los gases que se expanden rapidamente.

SUSTANCIA TOXICA. - Aquella que puede producir en organismos vivos lesiones,
enfermedades, implicaciones genéticas o muerte.
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TLV. - “Valor Umbral Limite” (por sus siglas en inglés). Limite permisible de
concentracion en el cual se asume que una exposicion a una sustancia téxica que no
lo exceda producira un dafio pequefio para la mayoria de los individuos.

UMBRAL. - Valor de una magnitud fisica peligrosa a partir del cual se justifica la
aplicacion de una determinada medida de proteccién y que sirve para definir los limites
de las zonas objeto de planificacion.

VULNERABILIDAD. - Estimacion de lo que pasara cuando los efectos de un accidente
(radiacion térmica, onda de choque, evolucién de la concentracion de una sustancia,
entre otros) actlan sobre las personas, el medio, sobre edificios, equipo, entre otros.
Esta estimacién puede realizarse mediante una serie de datos tabulados, gréficos y
por los modelos de vulnerabilidad.

ZONA CRITICA. - Zona en la que, por sus condiciones topogréaficas y meteoroldgicas,
se dificulta la dispersion (o0 se registran altas concentraciones) de materiales
inflamables o toxicos.

ZONA DE RIESGO. - Aquélla alrededor del foco del accidente en la que las
magnitudes fisicas representativas del fendmeno peligroso asociado al mismo
adquieren valores superiores a unos determinados “Valores Umbral”’. Esta contiene
dos categorias, las cuales son la zona de intervencion y la zona de alerta.

ZONA DE INTERVENCION. - Es aquélla en la que las consecuencias del accidente
producen un nivel de dafos que justifican la aplicacion inmediata de medidas de
proteccion.

ZONA DE ALERTA. - Es aquélla en la que las consecuencias del accidente provocan

efectos que, aunque perceptibles por la poblacién, no justifican la intervencion,
excepto para los grupos criticos.
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ANEXO N° 5
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VIAS DE ENTRADA DE LOS CONTAMINANTES QUi.HI{ﬂ'S

ANEXO N° 6
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ANEXO N° 7

DIAGRAMA LOGICO HAZOP

Inicic del Analisis

!

| Seleccionar un equipo de la instalacion I..

!

Seleccionar una linea de flujo

|"\.

!

1

Aplicar una palabra guia

!

—h-| Seleccionar una varable de proceso |

!

| Formular una desviacion significativa con la variable de process |

N

!

Esfudic de la
desviacion planieada

;Ha finazado
la formulacion
de todas las

desyiaciones?

;Ha finafzado
a aphzacion de

todas las
palabras guia?

iHa fnalizadn
&l estudio de
todas las lneas
de fua?

iHa fnalizado
el estudio de
todos los
equipos?

Fin del Analisis
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ANEXO N° 8

MATRIZ PARA FORMULACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS

MOMERE DE LA INSTITUCION A QUIEM SE REALIZA EL TRAEAID

LOG0 - E
- ESTIMACION DE RIESGO TECNOLOGICO
Codigo: FORMATO FORMULACION DE
ESCEMARIOS DE RIESGO TECHNOLOGICO
Lugar: Direccion:
MNombre del Verificador:
ESCEMARIOS FACTOR YO ESCEMARIO DE
IDENTIFICADOS ASPECTO RIESGD CAUSAS CONSECUENCIAS
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ANEXO N° 9

MATRIZ PARA LA ESTIMACION DE LA PROBABILIDAD

NOMERE DE LA INSTITUCZION A QUIEN SE REALIZA EL TRABAID

Les0 ESTIMACION DE RIESGO TECNOLOGICO
Eéll:ligu: FORMATO FORMIILACION DE
ESCEMARIOS DE RIESGO TECHOLOGICD ¥ ESTIMACION DE PROBABILIDAD
Lugar: Direccion:

Mombre del Verificador:

ESCEMARIOS
IDEMTIFICADOS

Mo,

FACTOR ¥/ ASPECTOD

ESCEMARIO DE RIESGO

FRECUEMCIA
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ANEXO N° 10

MATRIZ PARA LA ESTIMACION DE LA GRAVEDAD DE LAS CONSECUENCIAS

NOMBRE DE LA INSTITUCION A GUIEN SE REALIZA EL TRABAJO

LOGE0 - -
= ESTIMACION DE RIESGO TECNOLOGICO
Codigo: FORMATO FORMULACION DE
ESCEMARIOS DE RIESGOD TECHOLOGICD ¥ GRAVEDAD DE LAS COMSECUENCIAS
Lugar: Direccion;
MNombre del Verificador:
ENTORMO NATURAL
[=] = o -
3 5 2 | el &
ESCEMARIOS MNa FACTORY/O | ESCEMARIO = ‘S f___.'-' E =1 o]
IDEMTIFICADOS . ASPECTD DE RIESGO E g il =] E E
3 5 = | 3
o [} 5 e}
(=9
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LOGO MOMBRE DE L& INSTITUCION 4 CQUIEN SE REALIZA EL TRABAID
ESTIMACION DE RIESGO TECNOLOGICO
Codigo: FORMATO FORMULACION DE
ESCEMARIOS DE RIESGO TECNOLOGICO ¥ GRAVEDAD DE LAS COMNSECUENCIAS
Lugar: Direccion:
Mombre del Verificador:
ENTORMNO HUMAMND
[=]
=L = [=]
g & | 5 |G&| =
ESCEMARIOS FACTORY/O | ESCEMARIO a E E oo E
IDEMTIFICADOS No. ASPECTO DE RIESGO E ] w 3G =
] R -
5 o E g ]
&
LoE0 MOREBRE DE LA INSTITUCISN 4 JUIEM 5E REALIZA EL TRABAJD
ESTIMACION DE RIESGO TECNOLOGICO
Codigo: FORMATO FORMULACION DE
ESCEMARIOS DE RIESGO TECNOLOGICO ¥ GRAVEDAD DE LAS COMSECUENCIAS
Lugar: Direccion:
MNombre del Verificador:
EMTORMO SC0CIOECONOMICD
= =) &
2| 8| € |82 &
ESCEMARIOS Mo FACTORY/O | ESCEMARIO =] E 5 sE o
IDENTIFICADOS | | ASPECTO | DERIESGO = E B | E2| =
3 = E 5 [}
g &
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ANEXO N° 11

MATRIZ PARA LA ESTIMACION DE RIESGO TECNOLOGICO

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA

1 2 3 4
LEVE MODERADO GRAVE CRITICO
(1-5) (6 - 10) {11 - 15) (16 - 20)

RIESGO
1 POSIBELE MEDIO

RIESGOD RIESGOD
MUY RIESGO RIESGO
PROBABLE MEDIO MEDIO

ALTAMENTE
PROBABLE

ESTIMACION DEL
RIESGO EN EL
ENTORNO:

PROBABLIDAD
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ANEXO N° 12

TIPOS DE PELIGROS

PELIGROS BIOLOGICOS
Son agentes bioldgicos potencialmente peligrosos para los seres humanos,
animales y/o plantas.

Los peligros biolégicos comprenden enfermedades
transmitidas por vectores, insectos, animales, plantas
venenosas y de persona a persona. Los seres humanos
pueden contraer enfermedades transmitidas por vectores de
insectos como mosquitos 0 garrapatas. La picadura de un
mosquito o de una garrapata puede causar la transmisién de
un agente infeccioso, ya sea un parasito, una bacteria o un
virus, desde el punto de vista de salud publica.

Los peligros biol6gicos se pueden transmitir mediante la inhalacion, la inyeccion,
la ingestion o el contacto con la piel, siendo los medios de contagio las vias de
trasmisién: via respiratoria, via dérmica, via digestiva, via parenteral
(administracion).

CLASIFICACION DE PELIGROS BIOLOGICOS POR GRUPO DE RIESGO

GRUPO CARACTERISTICA
1 Aquél que resulta poco probable que cause una enfermedad en el hombre.
Aquél gue puede causar una enfermedad en el hombre y puede suponer un
2 peligro, siendo poco probable que se propague a la colectividad y existiendo

generalmente profilaxis o tratamiento eficaz.

Aquél que puede causar una enfermedad grave en el hombre y presenta un
3 serio peligro, con riesgo de que se propague a la colectividad y existiendo
generalmente una profilaxis o tratamiento eficaz.

Aquél que causando una enfermedad grave en el hombre supone un serio
4 peligro, con muchas probabilidades de que se propague a la colectividad y
sin que exista generalmente una profilaxis o un tratamiento eficaz.

PELIGROS QUIMICOS

Presencia de materiales y residuos peligrosos, o bien
equipos peligrosos cuyo principio de funcionamiento esté
basado en el uso de sustancias peligrosas.

Las condiciones de peligro se presentan en:

Bodegas y almacenes.

Procesos industriales complejos.

Centros hospitalarios.

Gasolineras.

Transporte de materiales y/o residuos peligrosos.
Tuberias para traslado de productos téxicos o peligrosos.
Manipulacion de gases liquidos.

304



Laboratorios de analisis quimicos.
Fumigacién de areas agricolas.
Sistemas de refrigeracion.

Otras actividades especificas.

CLASIFICACION DE LOS PELIGROS QUIMICOS (UN)

Clase 1. Explosivos

Sustancia solida o liquida, o mezcla de sustancias, que, de manera espontanea
por reaccion quimica, pueden desprender gases a una temperatura, presion y
velocidad tales que causen dafios en los alrededores. Esta clase contiene seis (6)
divisiones.

Subclase 1.1: Sustancias o articulos que ofrecen peligro de explosién en
masa. Es decir, que afecta toda la carga en forma instantanea.

Subclase 1.2: Sustancias o articulos que ofrecen peligro de proyeccién mas
no explosion en masa.

Subclase 1.3: Sustancias o articulos que ofrecen peligro de fuego y en menor
grado proyeccion de particulas, o ambos, mas no peligro de explosion en
masa.

Subclase 1.4: Sustancias o articulos que no representan peligro significativo.
Pueden entrar en ignicién eventualmente.

Subclase 1.5: Sustancias o articulos muy insensibles que ofrecen en
condiciones especiales, peligro de explosion en masa.

Subclase 1.6: Sustancias o articulos extremadamente insensibles que no
tienen peligro de explosion en masa.

Algunas sustancias quimicas que se pueden encontrar en este grupo son:
dinamita, TNT, nitrato de potasio, ANFO.

Clase 2. Gases

Son sustancias que se encuentran totalmente en estado gaseoso a 20°C y una
presion estandar de 101.3 Kpa. Los gases pueden presentarse comprimidos,
licuados y criogénicos, en solucién. De acuerdo a ciertas caracteristicas, se
subdividen de la siguiente forma:
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Subclase 2.1 Gas Inflamable: Pueden incendiarse facilmente en el aire
cuando se mezclan en proporciones inferiores o iguales al 13% en volumen.
Resumiendo, pueden inflamarse con una fuente de calor. Ej. Etano, butano

Subclase 2.2 Gas no inflamable: No téxicos; pueden desplazar el oxigeno
produciendo asfixia, son simples u oxidantes. Ej. Helio

Subclase 2.3 Gas toxico: Pueden producir efectos peligrosos para la salud,
incluso la muerte, por inhalacién; son toxicos y/o corroswos Ej. Cloro

*o -

Subclase 2.1 Subclase 2.2 Subclase 2.3

Clase 3. Ligquidos inflamables

Son liquidos, o mezcla de ellos, o liquidos que contienen sdlidos o en suspensién
(por ejemplo: pinturas, barnices, lacas, etc., pero sin incluir sustancias que se
clasifican de otra parte por sus caracteristicas de peligro), que emiten vapores
inflamables a temperaturas maximas de 60°C. Adicionalmente pueden ser toxicas
0 corrosivas.

Clase 4. Solidos inflamables

Se trata de sustancias sélidas que por su inestabilidad térmica o alta reactividad,
ofrecen peligro de incendio. Esta clase se encuentra subdividida en tres
categorias.

Subclase 4.1 Solido inflamable: Son sustancias autorreactivas o explosivos
sélidos insensibilizados. Son aquellos que bajo condiciones de transporte son
combustibles o pueden contribuir al fuego por friccién. Ej. Fosforo,
Azocompuestos, Nitroalmidén humidificado.

Subclase 4.2 Sd6lidos espontaneamente combustibles: Son aquellos que
se calientan espontdneamente al contacto con el aire bajo condiciones
normales. Ej. Fésforo blanco

Subclase 4.3 Soélidos que emiten gases inflamables al contacto con el
agua: Son aquellos que reaccionan violentamente con el agua o que emiten
gases que se pueden inflamar en cantidades peligrosas cuando entran en
contacto con ella o pueden formar mezclas explosivas con el aire. Ej. bario,
calcio
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Subclase 4.1 Subclase 4.2 Subclase 4.3

Clase 5. Oxidantes y peréxidos organicos

Subclase 5.1 Sustancias oxidantes: sustancias que, sin ser necesariamente
combustibles, pueden liberar oxigeno y en consecuencia estimular la
combustién y aumentar la velocidad de un incendio en otro material.

Subclase 5.2 Per6xidos organicos: Sustancias organicas que contienen la

estructura bivalente O-O. Son sustancias térmicamente inestables que

pueden sufrir una descomposicion explosiva y violenta. Ademas, pueden

tener una o mas de las siguientes propiedades:

e Arder rapidamente;

e Ser sensibles a los choques o friccién;

o Reaccionar peligrosamente con otras sustancias;

e Algunas de estas sustancias pueden llevar otra etiqueta de explosivo o
corrosivo gque indican su efecto secundario.

o

OXIDANTE
51

Subclase 5.1 Subclase 5.2

Clase 6. Sustancias toxicas e infecciosas

Subclase 6.1 Sustancias toxicas: Sustancias que pueden causar la muerte
0 lesiones graves o que pueden ser nocivas para la salud humana, si se
ingieren o inhalan o entran en contacto con la piel. Ej. Cianuro de potasio

Subclase 6.2 Sustancias infecciosas: Sustancias que contienen
microorganismos viables como: bacterias, virus, parasitos, hongos y rikettsias,
o recombinantes, hibridos o mutantes, que se sabe causan enfermedades en
los animales o en los humanos; Ej. antrax.

’ N

Subclase 6.1 Subclase 6.2
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Clase 7. Sustancias radiactivas

Se entiende por sustancia radiactiva toda aquella cuya actividad sea superior a 70
kBg/kg (kilobequerelios por kilogramo) (0,002 mCi/g). Por actividad especifica se
entiende en este contexto, la actividad por unidad de masa de un radiondclido 6
respecto de un material en el que un radiondclido tenga una distribucién uniforme.
Ej. Uranio

Clase 8. Sustancias corrosivas

Son sustancias que por su accion quimica pueden causar lesiones graves a los
tejidos vivos gque entran en contacto 0 so corroer metales. Pueden desprender
gases toxicos cuando se descomponen. Ej.: &cido sulfurico

Clase 9. Sustancias peligrosas varias

Comprende sustancias y objetos que, durante el transporte, presentan un riesgo
distinto de los correspondientes a las demas clases.

Subclase 9.1 Cargas peligrosas que estan reguladas en su transporte, pero
no pueden ser incluidas en ninguna de las clases antes mencionadas.

Subclase 9.2 Sustancias peligrosas para el ambiente.

Subclase 9.3 Residuo peligroso.
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PELIGROS FiSICOS

Presencia en el ambiente de efectos fisicos tales como, sobre-
exposicion a radiaciones ionizantes (rayos X, radiaciones
gamma, radiaciones césmicas, particulas alfa, particulas beta,
etc.)

Las condiciones de peligro se localizan en:

Hospitales, establecimientos de salud.

Cémaras de esterilizacion.

Procesos industriales complejos.

Clinicas dentales.

Centros de radiodiagnésticos o radioterapia.

Areas de calderas

Areas de almacenamiento de sustancia radiactivas.
Otras no especificadas.

CLASIFICACION DE LOS PELIGROS FiSICOS

» Radiaciones ionizantes

* Radioisétopos

* Equipos de Rayos X/Irradiadores gama
» Radiaciones no ionizantes

* Luz ultravioleta

* Ultrasonidos

* Microondas
» Radiaciones nucleares.

309



ANEXO N° 13

METODOLOGIA DE LA ESTIMACION DE RIESGO TECNOLOGICO
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ANEXO N° 14

MODELO DE INFORME DE ESTIMACION DEL RIESGO TECNOLOGICO

1. Objetivo

2. Situacion General
2.1. Ubicacién Geografica
2.2. Descripcion Fisica de la zona a Analizar
2.3. Caracteristicas Generales del area geografica a estudiar

3. Identificacién del Peligro
3.1. Peligros Existentes en la zona de estudio
3.2. Descripcion fisica de la zona
3.3. Caracterizacion de los componentes quimicos
3.4. Elaboracion del Mapa de Peligros

4. Estimacién de las Probabilidades y Consecuencias
4.1. Probabilidad de Ocurrencias (Frecuencia) y Escenarios
4.2. Gravedad de las consecuencias del entorno territorial
4.2.1. Gravedad de las consecuencias Natural
4.2.2. Gravedad de las consecuencias Humana
4.2.3. Gravedad de las consecuencias Socioeconémicas

Estimacion del Riesgo
Conclusiones

Recomendaciones

Bibliografia

Anexos

9.1 Plano de ubicacién y accesibilidad
9.2 Plano topogréfico

9.3 Panel Fotografico

©Co~NOoO O
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1. OBJETIVO

Realizar un analisis de riesgo en el Colector del Callao, (AA. HH. Acapulco), a fin
de adoptar las medidas de prevencion, de orden estructural y no estructural, para
reducir la probabilidad y consecuencias de la zona mencionada, en el marco de la
Declaratoria de Emergencia Ambiental.

2. SITUACION GENERAL
2.1. UBICACION GEOGRAFICA

El AA.HH. Acapulco se encuentra ubicado en la Provincia Constitucional del
Callao. El area evaluada comprende desde el puente ubicado a la altura del
lote 1 Mz. G con coordenada UTM 267611 E y 8670700 N con Datum W6584
y zona 18 S, hasta la salida del colector hacia el mar con coordenadas UTM
267048 E y 8670923 N con Datum W6584 y zona 18 S.

FIGURA N° 01 UBICACION

Accesibilidad

Para una mejor comprension, la accesibilidad y ubicacién el Callao se
encuentra ubicado a 14 Km. del centro de Lima. Se accede desde esta
ciudad, principalmente por la Av. Morales Duérez hasta llegar a la Av.
Gambeta, voltear a la derecha hasta llegar a la Av. Centenario, en el AA.HH
Sarita Colonia, seguir esta ruta por la Prolongacién Centenario hasta la
penitenciaria Sarita Colonia donde se ubica el AA.HH. Acapulco.
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2.2. DESCRIOPCION FiSICA DE LA ZONA A ANALIZAR

La zona donde se encuentra los colectores, estd constituida por depdsitos
aluviales del cuaternario (Hoja 24i — INGEMMET), y depésitos marinos, es
decir material conglomerado y depésitos de arena (sector de la Playa).

MAPA GEOLOGICO DEL CUADRANGULO DE LIMA

Eecuela Naval ///

UniveroiddNaclonal o] Calkeo

T

netiuto ge Monm‘lm 'ﬁﬂl!'ilw‘}\
weo Colorado Inlumuuupmmm\ Pl
s Puondont SERAL GLESIA SANTA EUFRABIA ™. .. Hoep um%,_.

2.3. CARACTERISTICAS GENERALES DEL AREA GEOGRAFICA A ESTUDIAR

En toda esta zona se encuentran varios asentamientos humanos, los
principales son: Acapulco, Francisco Bolognesi y Daniel Alcides Carrion.

Todas estas viviendas estan consolidadas y construidas con diversos
materiales, con mas 30 afios de antigiiedad.

Geologia

De acuerdo al Estudio de Vulnerabilidad y Riesgo Sismico en Lima y Callao
realizado por la Universidad Nacional de Ingenieria, Facultad de Ingenieria Civil
y el Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de
Desastres (CISMID), basados en los analisis de los registros de excavaciones
realizados y de la informacion recopilada, se han establecido los perfiles
estratigraficos para el distrito del Callao que se describe a continuacion:

El terreno superficial del area del Callao, de acuerdo a lo encontrado en los
sondajes y pozos, es bastante variado diferenciandose en funciébn a su
cercania al litoral. En la zona comprendida entre el limite del distrito de La
Punta hasta la Av. Marco Polo y la Av. José Galvez, llegando al extremo sur del
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Terminal Maritimo, el perfil del terreno presenta una disposicion erratica,
encontrandose zonas de relleno cuya potencia alcanza 1.80 m conformado por
una matriz de grava limosa y/o arena. Subyaciendo a este material se
encuentra un estrato de suelos granulares gruesos conformado por gravas y
arenas de gradacion pobre y que tiene un espesor promedio de 12.00 m. A
continuacién, existe un estrato compuesto por arena fina con lentes de limo y/o
arcilla y estratos de arcilla de baja plasticidad que en promedio llegan hasta
profundidades de 50.00 m. En la zona comprendida al norte de la Av. José
Galvez, entre el litoral y la Av. Atahualpa siguiendo una linea paralela al Oeste
de la Av. Gambeta hasta llegar a Punta Pescadores a la altura del Terminal
Pesquero, el perfil del terreno presenta intercalaciones de arcillas limosas (CL-
ML) con contenido de materia organica el cual aparece a partir de 1.15 m hasta
los 10.00 m de profundidad en promedio. Subyaciendo a este material se
encuentra un estrato de grava de buenas caracteristicas portantes, por lo cual,
en esta zona se estila usar pilotes de punta en la cimentacion de obras
portuarias, ya que los suelos superficiales tienen una baja resistencia y son
altamente compresibles. En el sector Este de esta zona y al Norte del rio
Rimac, el estrato superficial estd conformado por arena limosa intercalada con
lentes de arcillas y material organico en areas localizadas, cuyo espesor varia
de 5.00 a 10.00 m. Subyaciendo a estos materiales se encuentra una
estratificacion similar a la zona descrita lineas arriba, conformado por estratos
de gravas y arcillas que se van alternando con la profundidad.

Desde la zona limitrofe con Bellavista hasta el rio Rimac por el Norte y al Oeste
de la Av. Faucett, el perfil estratigrafico presenta un estrato superficial
conformado por limos arcillosos, arcillas de baja plasticidad y arenas limosas
gque alcanzan en promedio una potencia de 10.00 a 15.00 m. En este estrato
practicamente desaparecen los suelos organicos y el estrato base esta
conformado por la grava del conglomerado tipico de Lima. Hacia la Av. Faucett
predominan los materiales arenosos y la profundidad a la que se encuentra el
estrato gravoso va disminuyendo hasta hacerse casi superficial.

Al Norte del rio Rimac hasta los limites con Ventanilla al Este de la Av. Néstor
Gambetta, los suelos que conforman el estrato superficial presentan una
composicion variada, presentandose hasta 1.80 m de profundidad promedio
arcillas limosas de baja plasticidad (CL), limos (ML) y rellenos. Subyaciendo a
este estrato se encuentran gravas limosas y gravas mal gradadas
pertenecientes al conglomerado del rio Rimac y en el extremo Norte al cono de
deyeccion del rio Chillon.

Clima

Su clima de Costa o Chala es himedo y nublado durante todo el afio. En los
meses de verano se torna templado y con radiante sol. Tiene una temperatura
media anual de 19,2 °C. La zona en estudio presenta un clima templado,
ocednico y desértico.

Criterio de clasificaciéon climéatica

Por temperatura
Muy frio Temperatura media anual inferior a 0°C.
Frio Temperatura media anual entre 0°C y 10°C.
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\Templado \Temperatura media anual entre 10°C y 20°C.
Calido ‘Temperatura media anual entre 20°C y 25°C.
Muy calido ‘Temperatura media anual superior a 25°C.

\Por amplitud de la temperatura

‘Oceénico Amplitud térmica anual inferior a 10°C.
‘Moderado Amplitud térmica anual entre 10°C y 20°C.
\Continental \Amplitud térmica anual superior a 20°C.

Por precipitacién
\Desértico \Cantidad anual de precipitacion inferior a 250 mm.
Avrido Cantidad anual de precipitacién entre 250 y 500 mm.

Moderadamente |Cantidad anual de precipitacién entre 500 y 2000
lluvioso mm.

Excesivamente
lluvioso

Cantidad anual de precipitacién superior a 2000 mm.

Floray Fauna

Callao es de caracter semidesértico, hay una mayoria de los cactus e higueras.
Algunos pimenteros y palmeras datileras. Todavia perduran las plantaciones
tradicionales de platano canario, y también se cultiva aln tomate y otras
hortalizas de gran calidad. Los Unicos animales endémicos de la zona son las
lagartijas, visibles al pasear por los senderos de la zona de Callao Salvaje. Sin
embargo, la costa de Callao Salvaje alberga una gran diversidad de especies
marinas, tales como samas, pargos, abadejos, sardinas, meros, rayas, peces
pequefios de todos los colores, peces voladores, calamares, camarones, erizos
de mar, cangrejos y otros ejemplares endémicos de las islas y, por supuesto,
grupos de ballenas piloto y delfines. Si se tiene suerte se pueden encontrar
algunas tortugas marinas que se acercan a la costa.

En la zona de estudio habitan aves marinas que han cambiado su habitat,
alimentandose de los desechos organicos vertidos en el lugar.

Aves de la zona a los alrededores de los basurales
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3.

IDENTIFICACION DEL PELIGRO
3.1. PELIGROS EXISTENTES EN LA ZONA DE ESTUDIO

En la zona de evaluacion, mediante el uso de listas de verificacion, se han
identificado que la poblacion que habita el lugar se encuentra expuesta a
peligros de tipo quimico, fisico y biolégico. Para efectos del presente informe,
se desarrollard aquel en el cual se involucre a peligros quimicos.

Luego de la diagnosis del entorno y considerando a su vez la formulaciéon de
escenarios de riesgos, establecemos que los peligros identificados provienen
de:

» Empresas conserveras, harineras, textiles adyacentes a los Asentamientos
Humanos Acapulco, Francisco Bolognesi, Tiwinza y Alcides Carrion, que
vierten sustancias quimicas permanentemente como resultado de sus
procesos productivos, tanto en acequias y colectores de la zona, asi como
residuos solidos, los cuales al ser vertidos en los mismos (colector,
acequias), son insumos para el incremento de la contaminacién tanto de
agua como de aire.

» Colectores los cuales en esta zona se fusionan con acequias, creando
lagunas de oxidacion artificiales, de aguas estancadas en estado de
putrefaccion, produciendo alta contaminacion en el agua, siendo este el
factor condicionante del problema principal en Acapulco.

» Acumulacion de desechos solidos en grandes cantidades. EI negocio
informal de reciclaje, el arrojo de desmonte, asi como petréleo y aceite
reciclado, lo cual después de una clasificacion es vertido tanto al colector
como en unos casos directamente al mar.

3.2. DESCRIPCION FiSICA DE LA ZONA
a. Calle el emisor prolongacién centenario AAHH Acapulco
La zona de prolongacion cementerio AAHH Acapulco es la zona denle
presenta los mayores problemas tanto de afectacion a la salud propios de

contaminacion ambiental debido a los colectores tal como se aprecia en la
figura.

316



En esta zona como apreciamos la presencia de humos es alta se evidencia
chimeneas y quema de material el cual se desplaza a la zona donde se
encuentra las viviendas circundantes.

La contaminacion que se puede apreciar en este punto del colector es:
contaminacion de agua, aire y de ruidos.

Vertimiento de residuos industriales en colector, se pudo apreciar
4 puntos de salida.

Para obtener la informacion sobre los tipos de peligros identificados, es necesario
ver los cuadros, segun las causas y consecuencias existentes en el centro poblado
donde se va a realizar el Andlisis de Riesgo para este caso en particular se
propone un solo gran escenario.
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3.3. CARACTERIZACION DE LOS COMPONENTES QUIMICOS

Segun DIGESA se detalla el siguiente Analisis.

1.-

El resultado del analisis efectuado por la Direccibn General de Salud
Ambiental, el 04 de abril del 2008, en el Colector de aguas residuales de
Taboada, efectuados en 01 (M-01) muestra del afluente residual
doméstico y 05 (M-02, M-03, M04, M-05 y M-06) muestras en el cuerpo
receptor, todas en la playa, arrojan los siguientes resultados

Parametros Fisicoquimicos.

La concentracion de Demanda Bioldgica de Oxigeno, en el cuerpo
receptor para las muestras M-2 y M-3 superan el valor limite establecido
por la Ley General de Aguas para la clase VI.

La cantidad de Aceite y Grasas en los 5 puntos de monitoreo tomados
en la zona de impacto directo del cuerpo receptor supera ampliamente
el valor limite establecido por la Ley General de Aguas para la Clase VI.

La concentracion de Plomo en el cuerpo receptor, para las muestras M-
2 y M-6 superan el limite establecido por la LGA para la Clase VI.

Las Concentraciones de Cadmio en todas las muestras fueron
inferiores al limite de deteccién del Método.

2.- El resultado del andlisis efectuado por la Direccion General de Salud

Ambiental, el 08 de abril del 2008, de las aguas de mar comprendidas
entre las descargas del rio Rimac y el rio Chillén para evaluar el efecto
en los Colectores comprendidos en este ambito, efectuados sobre 10
(M-1, M-2, M-3, M-4, M-5, M-6, M-7, M-8, M-9 y M-10) puntos en el
cuerpo receptor, son los siguientes:

Parametros Fisicoquimicos.

La concentracion de Demanda Biol6égica de Oxigeno, en el cuerpo
receptor para las muestras M-6 y M-9, superan el valor limite
establecido por la Ley General de Aguas para la clase VI.

La cantidad de Aceite y Grasas en el cuerpo receptor para las
muestras M-3, M-5, M-6, M7 y M-9, supera ampliamente el valor
limite establecido por la Ley General de Aguas, para la Clase VI.

La concentracion de Plomo en el cuerpo receptor, todas las muestras
se encuentran por debajo del limite establecido por la Ley General de
Aguas, para la Clase VI.

Las Concentraciones de Cadmio en todas las muestras fueron
inferiores al limite de deteccién del Método.

3.- El resultado del andlisis efectuado por la Direccion General de Salud

Ambiental, el 11 de abril del 2008, en los Colector de aguas residuales
de Taboada y La Perla, efectuados en 01 muestra del afluente residual
doméstico y 05 muestras en el cuerpo receptor Tabeada asi como 05
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muestras en el cuerpo receptor La Perla, todas en la playa, con los
siguientes resultados:

Parametros Fisicoquimicos.

La concentracion de Demanda Bioldgica de Oxigeno, en el cuerpo
receptor para las muestras M-02 y M-05, superan el valor limite
establecido por la Ley General de Aguas, para la clase VI cuyo valor es
de 10mg/L.

La cantidad de Aceite y Grasas en el cuerpo receptor M-02, M-03 y M-
05, superan ampliamente el valor limite establecido por la Ley General
de Aguas, para la clase VI.

La concentracion de Plomo en el cuerpo receptor, todas las muestras
excepto la muestra M-05, se encuentran por debajo del limite
establecido por la Ley General de Aguas, para la Clase VI cuyo valor es
de 0.03 mg/L.

Las Concentraciones de Cadmio en todas las muestras fueron
inferiores al limite de detecciéon del Método.

Las concentraciones de Mercurio reportadas para las muestras M-01 y
M-05 superan el limite establecido por la Ley General de Aguas, para la
Clase VI cuyo valor es de 0.0002 mg/L

3.4. ELABORACION DEL MAPA DE PELIGROS

Areas criticas
por descargas
J de aguas se
, en el Callao
2.2 m’/seg o |
Tahoada |
5 m’/seg © |
Colector San Agustin ; '\
0.7 m3/seg © 7 /,’ \
| \
/ CALLAO
\\
/ \ TS
Colector Centenario NSNS -7 “El Colector 6
24m’/seg © \ - desemboca en el rio
XS Rimta;: e_Ieva_u;do Ls:
contaminacion.

§ ? Zcm: \ : concentracion de plomo
= \ } : ya es de 0.065 mg/litro
T e
= TR oG |
(=3

r o>~
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Segun el modelo propuesto en el manual, establecemos los escenarios de
riesgos:

PLANTAS INDUSTRIALES Y PESQUERAS

SUSTANCIA ESCENARIO
ZONA INVOLUCRADA DEL RIESGO CAUSAS CONSECUENCIAS

1. Vertido de
sustancias 1. Mala d|spﬂ5|cmn ; i:;eZil|ngir|Iﬁzeancl:oar:ucligglg:ss
Petroleo residual quimicas a la de residuos quimicos p
acequia de en las fabricas. ggu[iiug;ﬁlmrgﬂlrn del ecosistema
aguas senvidas. ) ’
Flantas 2. Accidentede | 1.- Rotura par 1.- Contaminacion de Suelo
Industriales | Petrdleo residual vertimiento en la | impacto. 2 - Incendio
pesqueras planta. 2.- Error Humano 3 - Explosian
3. Emisién dg . 1.- Enfermedades
Mondxido de mandxido de ﬁgmﬁuf;{g” d:e Respiratorias.
Carbono carbono a la cumbupstihles fhsiles 2 - Intoxicacion.
atmésfera - Contaminacion del aire

4. ESTIMACION DE LAS PROBABILIDADES Y CONSECUENCIAS
4.1. PROBABILIDAD DE OCURRENCIAS (FRECUENCIA) Y ESCENARIOS
A continuacién, con la informacién del punto anterior procederemos a definir
el valor de la probabilidad del escenario dando un valor entre 1 al 4 tal como

se aprecia en el cuadro que continuacion se presenta:

PLANTAS INDUSTRIALES Y PESQUERAS

VALOR ‘ PROBABILIDAD ‘

4 ALTAMENTE PROBABLE < una vez al mes

3 MUY PROBABLE > 1vezalmesy<1vezal afio

2 PROBABLE > 1vezal afioy <1 vez en 10 afios
1 POSIBLE > 1 vez en 10 afios

Fuente: Adaptada en base a la Norma UNE 150008:2008 Evaluacidn de los riesgos
ambientales

Con el cuadro precedente y la informacién recopilada y analizada,
establecemos la probabilidad de ocurrencia (frecuencia) para cada escenario
gue a continuacion detallamos en el cuadro siguiente:
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FRECUENCIA DEL ESCENARIO IDENTIFICADO

‘ ESCENARIOS IDENTIFICADOS

ZONA SUSTANCIA ESCENARIO FRECUENCIA/
INVOLUCRADA DE RIESGO VALOR
1. Vertido de sustancias

Petréleo residual quimicas a la acequia 4
de aguas servidas.

Plantas 2. Accidente de
Industriales Petréleo residual vertimiento en la 3
pesqueras planta.

3. Emisién de monéxido

de carbono a la 4
atmdsfera

Monéxido de
Carbono

4.2. GRAVEDAD DE LAS CONSECUENCIAS

La gravedad sera analizada con la informacién obtenida en el campo vy
segmentada por entorno (natural, humano y socioeconémico), de acuerdo al
analisis desarrollado segun las tablas consideradas para establecer criterios
para la valoracion de la gravedad de las consecuencias en los entornos, los
cuales han sido establecidos en el Manual de Riesgos Tecnoldgicos.

PLANTAS INDUSTRIALES Y PESQUERAS

Vertido de sustancias quimicas a la acequia de aguas servidas

GRAVEDAD DEL ENTORNO NATURAL

VALOR CANTIDAD PELIGROSIDAD EXTENSION CALIDAD DEL MEDIO

Muy Alta Muy Peligrosa Muy extenso lMuy elevada
3 Alta Peligrosa Extenso Elevada
2 Foca Foco Peligrosa Poco Extenso Media
1 Muy Poca No Peligrosa Puntual Baja

GRAVEDAD DEL ENTORNO HUMANO

Muy Alta ez DaiEsis Muy extenso Mas de 100 personas
irreversibles

3 Alta Danos Graves Extenso 26 — 100 personas
2 Poca Darios Leves Poco Extenso 6 — 25 personas
1 Muy Poca Darios muy leves Puntual = 5 personas
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GRAVEDAD DEL ENTORNO SOCIOECONOMICO

m CANTIDAD | PELIGROSIDAD m PATRIMONIO Y CAPITAL

Muy Alta Muy Peligrosa Muy extenso Muy elevada
3 Alta Peligrosa Extenso Elevada
2 Poca Poco Peligrosa Poco Extenso Media
1 Muy Poca Mo Peligrosa Puntual Baja

Accidente de vertimiento en la planta

GRAVEDAD DEL ENTORNO NATURAL

Muy Alta Muy Peligrosa Muy extenso Muy elevada
3 Alta Peligrosa Extenszo Elevada
2 Poca Poco Peligrosa Poco Extenso Media
1 Muy Poca No Peligrosa Funtual Baja

GRAVEDAD DEL ENTORNO HUMANO

Muerte o efectos :
4 Muy Alta imeversibles Muy extenso Mas de 100 personas
3 Alta Daiios Graves Extenso 26 - 100 personas
2 Poca Dafios Leves Poco Extenso & — 25 personas

1 Muy Poca

Darios muy leves

Puntual

< § personas




GRAVEDAD DEL ENTORNO SOCIOECONOMICO

o gy

PATRIMONIO Y CAPITAL

Muy Alta Muy Peligrosa Muy extenso Muy elevada
3 Alta Peligrosa Extenso Elevada
2 Poca Poco Peligrosa Poco Extenso Media
1 Muy Poca Mo Peligrosa Puntual Baja

Emisién de monoéxido de carbono a la atmoésfera

GRAVEDAD DEL ENTORNO NATURAL

Muy Alta Muy Peligrosa Muy extenso Muy elevada
3 Alta Peligrosa Extenso Elevada
2 Poca Poco Peligrosa Poco Extenso Media
1 Muy Poca Mo Peligrosa Puntual Baja

GRAVEDAD DEL ENTORNO HUMANO

Muerte o efectos : :
4 Muy Alta irreversibles Muy extenso Mas de 100 personas
3 Alta Dafios Graves Extenso 26 — 100 personas
2 Poca Dafios Leves Poco Extenso & — 25 personas
1 Muy Poca Dafios muy leves Puntual = b personas
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GRAVEDAD DEL ENTORNO SOCIOECONOMICO

VALOR | CANTIDAD PELIGROSIDAD EXTENSION PATRIMONIO Y CAPITAL

Muy Alta Muy Peligrosa Muy extenso I'-.fluy elevada
3 Alta Peligrosa Extenso Elevada
2 Poca Poco Peligrosa Poco Extenso Media
1 Muy Poca Mo Peligrosa Puntual Baja

VALORACION DE LOS ENTORNOS NATURAL, HUMANO Y SOCIO-
ECONOMICO POR CADA ESCENARIO DE RIESGO

. VALOR
VALOR |VALORACION ASIENARSD
Critico 16 - 20 4
Grave 11 - 15 3
Moderado 6 - 10 2
Leve 1-5 1

PLANTAS INDUSTRIALES Y PESQUERAS

ENTORNO NATURAL

PUNTUACTON
TOTAL

ESCEMARIO
DE RIESGO

CALIDAD DEL
MEDIO
GRAVEDAD

2
E =]
g 7
= o
'E &
5| 3
(I}
B

1. Vertido de
sustancias quimicas
a la acequia de
aguas servidas.

2. Accidente de
wvertimiento en la 4 2 1 3 12
planta.

3. Emisidn de
mondxido de

carbono a la
atmosfera

GRAVEDAD ENTORNO NATURAL = CANTIDAD + 2ZPELIGROSIDAD+ EXTENSION +
CALIDAD DEL MEDIO

2 3 3 3 14
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ENTORNO HUMANO

ESCENARIO

DE RIESGO

CANTIDAD
PELIGROSIDAD
POBLACION
AFECTADA

1. Vertido de
sustancias quimicas
a la acequia de 4 3 2 3
aguas servidas.

2. Acodente de
vertimiento en la 2 3 1 3
planta.

3. Emisian de
mondxido de
carbono a la
atmaosfera

GRAVEDAD ENTORNO HUMANO = CANTIDAD + 2PELIGROSIDAD+ EXTENSION +
POBLACION AFECTADA

(=

o \ GRAVEDAD
PUNTUACION

(=1
[

4 4 3 3 18

ENTORNO SOCIO ECONOMICO

PUNTUACTON
TOTAL

ESCENARIO
DE RIESGO

CANTIDAD
PELIGROSIDAD
PATRIMONIO
GRAVEDAD

1. Vertido de
sustancias quimicas
a la acequia de
aguas servidas.

2 4 2 2 14

2. Accidente de
vertimiento en la 3 2 1 2 10 MODERADD
planta.

3. Ermision de
monaxido de
carbono a la
atmosfera

GRAVEDAD ENTORMNO SOCIO ECONOMICO = CANTIDAD + 2PELIGROSIDAD+ EXTENSION

+ PATRIMONIO Y CAPITAL PRODUCTIVO

2 2 2 1 9 MODERADO
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5. ESTIMACION DEL RIESGO TECNOLOGICO

ESTIMACION DEL
RIESGO EN EL
ENTORNO:

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA

MODERADO
{6 -10)

POSIBLE

PROBAELE

RIESGO
BAJO

RIESGO
MEDIO

MUY
PROBABLE

4 ALTAMENTE
PROBABLE

FROBABLIDAD

LEYENDA:

RIESGO
MEDIO

RIESGO
MEDIO

CRITICO
(16 - 20)

RIEZGED ALTO (1% AL 15%]

SRIEEGC BAJO (< DE 5%)
ﬁRIEEGE MEDIC (8% AL 10%)

RIESGO MUY ALTO (16% AL 20%)

PLANTAS INDUSTRIALES Y PESQUERAS

Vertido de sustancias quimicas a la acequia de aguas servidas

GRAVEDAD DEL ENTORNO

ESTIMACION DEL
ENTORNO NATURAL

1 2 3 4

LEVE
(1-5)

MODERADO
(6 - 10)

GRAVE
(11 -15)

CRITICO
(16-20)

POSIBLE

PROBABLE

MUY
PROBABLE

PROBABILIDAD

ALTAMENTE
PROBABLE
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ESTIMACION DEL
ENTORNO HUMANO

LEVE
(1-5)

GRAVEDAD DEL ENTORNO

MO DERADO
(6 - 10)

GRAVE
(11 -15)

CRITICO
(16-20)

POSIELE

PROBAELE

MUY
PROBAELE

PROBABILIDAD

ALTAMENTE
PROBABLE

ESTIMACION DEL
ENTORNO SOCIO
ECONOMICO

LEVE
(1-5)

GRAVEDAD DEL ENTORNO

MO DERADD
(6 - 10)

4% ]

GRAVE
(11 -15)

4

CRITICO
{16-20)

POSIBELE

PROBAELE

MUY
PROBABLE

PROBABILIDAD

ALTAMENTE
PROBABLE
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Accidente de vertimiento en la planta

ESTIMACION DEL
ENTORNO NATURAL

LEVE
(1-5)

GRAVEDAD DEL ENTORNO

MODERADO
(6 - 10)

GRAVE
(11 - 15)

CRITICO
(16-20)

POSIBLE

PROBABLE

MUY
PROBAELE

PROBABILIDAD

ALTAMENTE
PROBABLE

ESTIMACION DEL
ENTORNO HUMANO

LEVE
(1-5)

GRAVEDAD DEL ENTORNO

MO DERADD
(6 - 10)

GRAVE
{11 -15)

CRITICO
{16-20)

POSIBLE

PROBABLE

MUY
PROBABLE

PROBABILIDAD

ALTAMENTE
PROEBABLE
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ESTIMACION DEL
ENTORNO SOCIO

GRAVEDAD DEL ENTORNO

ECONOMICO
LEVE MO DERADD GRAVE CRITICO
{1-5) (6 - 10) {11 -15) {16-20)
PDOSIBLE
=
=
= PROBAELE
<
RIESGD
) MUY
= PROBABLE MEDID E3
o {10)
ALTAMENTE
PROBABLE

Emision de monoéxido de carbono ala atmodsfera

ESTIMACION DEL
ENTORNO NATURAL

LEVE
(1-5)

GRAVEDAD DEL ENTORNO

MO DERADOD
(6 - 10)

4% ]

GRAVE
{11 -15)

4

CRITICO
{16-20)

POSIBELE

PROBAEBLE

MUY
PROEBAEBELE

PROBABILIDAD

ALTAMENTE
PROEBAEBELE
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GRAVEDAD DEL ENTORNO

ESTIMACION DEL
ENTORNO HUMANO

LEVE |MODERADO| GRAVE CRITICO
{1-5) (6 - 10) {11 -15) {16-20)

POSIBLE

PROBABLE

MUY
PROBABLE

PROBABILIDAD

ALTAMENTE
PROBABLE

GRAVEDAD DEL ENTORNO
ESTIMACION DEL

ENTORNO 1 4
SOCIOECONOMICO
LEVE MODERADO | GRAVE CRITICO
{1-5) (6-10) {11 - 15) (16-20)
POSIBELE
3
=
o PROBABLE
m
é MUY
[ PROBAEL E
=
ALTAMENTE RIESGOD
PROBAEL E ALTO E2 (9)

6. CONCLUSIONES

e El vertimiento de sustancias quimicas a la acequia de aguas servidas conlleva
a que analisis desarrollado en campo, evidencie un riesgo muy alto en sus tres
entornos.

¢ El accidente de vertimiento en planta condiciona que el riesgo en el entorno

socioecondmico es medio y los otros estdn en condicibn de muy alto
generando riesgo directo a la poblacién laboral y al entorno (poblacion)
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e Las emisiones de monoéxido de carbono a la atmoésfera en sus tres entornos
presentan un riesgo muy alto, lo cual indica que el impacto es directo y de
consecuencias de afectacion directa a los tres entornos.

e Las altas concentraciones de contaminantes en las aguas servidas, que
desembocan en el mar, representan un riesgo muy alto para la salud de las
personas, que viven cerca de ellas y para el recurso pesquero, estas aguas no
son tratadas.

e Las aguas de los colectores Centenario, el N° 06 (segunda descarga) y
Bocanegra, captan las aguas que son usadas en la agricultura que se
desarrolla en las areas adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge Chavez,
los mismos que tienen contaminantes de agroquimicos y excretas, asimismo,
esta agua sirve de alimento para el ganado y animales menores.

e Algunas fabricas que alli existen vierten sus aguas directamente a estos
colectores incrementando la contaminacién (conserveras)

7. RECOMENDACIONES

AL GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO
DE CARACTER NO ESTRUCTURAL

e En Coordinacion con la DISA Callao, MIMAN y la Junta de Regantes, deberan
programar camparfas de saneamiento ambiental.

¢ Prohibir el arrojo a estos canales de aguas servidas y excretas, asimismo,
colocar avisos prohibitivos, para la poblacion e industrias establecidas en el
lugar.

e En coordinacion con la Municipalidad Provincial del Callao, Disa-Callao y
MINAM, deberan fiscalizar a las empresas que arrojan sus aguas servidas
directamente al canal el mismo que incrementa el nivel de contaminacion.

e En coordinacion con la Municipalidad Provincial y SEDAPAL, ver la manera de
implementar el servicio de agua y alcantarillado de los asentamientos humanos,
gue alli se encuentran.

e En coordinacion con la DISA Callao y MINAM, deberan sensibilizar a la
poblacién en temas de saneamiento ambiental, mediante charlas y capacitacion.

e En coordinacién con la Municipalidad Provincial, controlar el arrojo de desmonte

a la descarga de los alcantarillados, para evitar la formacion de lagunas y
aniegos.

A SEDAPAL
DE CARACTER ESTRUCTURAL
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e Se deben construir un sistema de tratamiento de aguas servidas, para evitar la
contaminaciébn a las personas que habitan las areas adyacentes a estos
colectores, asi como también al agua del mar.

e En coordinacion con el Gobierno Regional del Callao y la Junta de Regantes, se
debera canalizar y tapar estos canales, de descarga para evitar el desborde, que
afectan las viviendas vecinas.

e Se deben realizar obras civiles, las cuales permitan concentrar los desagues, y
previo tratamiento, disponer de los mismos en el mar, cumpliendo con la
Normatividad vigente

DE CARACTER NO ESTRUCTURAL

¢ Realizar el mantenimiento y vigilancia del Colector Centenario, en la zona de
Acapulco (1ra. Etapa), donde frecuentemente se desborda, en el buz6n ubicado,
60.0 ml aguas arriba de puente ubicado entre las avenidas Prolongacion
Centenario y la Av. Colector.

e Trabajar en campafias de sensibilizar con la poblacién en materia de manejos de
residuos solidos.

e Se debera descontaminar el litoral entre los distritos de mayor afectacion
(escenario de riesgo), y eliminar la contaminacién en las playas de la costanera
sur y norte.

e Se beberéan realizar estudios cientificos para la eliminacién de la contaminacion
microbioldgica, quimica y estética de las playas de Lima Metropolitana, en la
zona de la bahia de Miraflores recuperandolas para ser utilizadas como lugares
de recreacion para la poblacion.

e Se deberan realizar campafias de promocién a la salud orientadas a la reduccion

de la incidencia de enfermedades transmisibles originadas actualmente debido al
consumo de agua contaminada o al contacto con materia infectada.
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1. Presentacioén

Las actividades que se requieren en materia de prevencion, preparacion para
controlar una emergencia con materiales peligrosos se basan en la identificacién de
los materiales o sustancias peligrosas involucradas. La facilidad y rapidez con que
se controle una emergencia mejora considerablemente si se dispone de un buen
sistema de identificacion.

Podemos evidencias luego de un diagnostico a nivel pais, que, en algunos casos,
las placas (rétulos), etiquetas, papeles de embarque o envio y el conocimiento
acerca de las sustancias almacenadas en la instalacién o el informe de un testigo
ocular, suponiendo que éste sea creible, pueden hacer relativamente facil el
proceso de identificacion. En otros casos puede tomar una cantidad considerable
de tiempo determinar la identidad de un material o sustancia peligrosa. También las
sustancias simples que puedan mezclarse en un accidente, o los productos de
combustion, presentan problemas especiales al determinar los peligros que puedan
encontrarse. Cuando no se conoce cudles son los materiales involucrados, se
deben tomar medidas de seguridad y precauciones maximas para prevenir
cualquier efecto indeseable en el personal de emergencia o en cualquier otra
persona en el area. Una vez que se ha identificado el material, se pueden
determinar los peligros asociados con él y se puede hacer una evaluacién de su
impacto potencial. Se establecen las medidas de control mas apropiadas para ese
tipo de material y sus peligros, asi como medidas de seguridad tanto para el
personal que atiende la emergencia como para el resto de la gente, respecto a los
peligros que se corren.

Los materiales peligrosos son transportados y almacenados frecuentemente en
grandes cantidades. Un escape accidental de estos materiales presenta un peligro
potencial para el ser humano y el ambiente. El accidente puede ser manejado mas
rapidamente cuando el material peligroso es identificado y caracterizado
especificamente.

Se han desarrollado varios sistemas de identificacion de materiales peligrosos.
Todos ayudan a que los que participan en el accidente se enfrenten con rapidez y
seguridad a un problema que puede originar peligros a la salud o el ambiente.

Frente a este contexto existe a nivel nacional una preocupacién creciente sobre la
necesidad de trabajar en sistemas de prevencion, preparacion y respuesta a
situaciones de emergencia en el manejo de materiales y residuos peligrosos. Esta
preocupacion tiene su origen en los numerosos eventos sucedidos a diario no solo
en nuestro pais sino en el mundo, trayendo como consecuencia tragica para el ser
humano y su entorno la afectacion a la salud y pérdidas materiales.

Bajo esta coyuntura el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI ha venido
desarrollando estrategias segun sus competencias como ente rector del Sistema
Nacional de Defensa Civil - SINAGERD, en el fortalecimiento de capacidades y la
organizacion para desastres contando especificamente para el tema con un aliado
importante como es la Organizacion Panamericana de la Salud OPS.

En tal sentido el presente plan toma las lineas de trabajo dentro del marco del Plan

Nacional de Prevenciébn y Atencion de Desastres PNPAD, la Estrategia
Internacional de Reduccién del Riesgo de Desastres — EIRD y el Plan Andino de
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Materiales y Sustancias Peligrosas PAMSP, siendo el mismo un plan marco en el
cual los sectores y organismos descentralizados de gobierno articulen tanto en la
prevencién, preparacién y respuesta dentro del marco del SINAGERD.

El Plan es el producto del trabajo de la Direccion Nacional de Prevencién a través
de la Unidad de Estudios y Evaluacién de Riesgos del Instituto Nacional de Defensa
Civil, con el apoyo de todas las instituciones del sector publico y privado, y
establece las lineas maestras que serviran de base para desarrollar el
planeamiento sectorial en el que se sustentaran los planes regionales y locales.

. Antecedentes
Antecedentes Internacionales

Varios son los ejemplos de respuesta por la comunidad internacional a la
problematica del manejo de sustancias quimicas, materiales radiactivos y agentes
bioldgicos, entre los cuales se encuentra: La Cumbre para la Tierra Rio de Janeiro
en 1992, Las “Prioridades para la accion mas alla del 2000”, acordadas durante la
Tercera Sesion del Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica (FISQ) en
octubre de 2000 en Salvador de Bahia, Brasil; La Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, que se celebré en Johannesburgo (Sudéfrica) entre el 26 de
agosto y el 4 de septiembre del 2002, se realiz6 diez afios después de la Cumbre
de Rio de Janeiro (1992) El Convenio de Rétterdam, acuerdo multilateral cuyo
objetivo es el de promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos
de las Partes en la esfera del comercio internacional de ciertos productos quimicos
peligrosos, El Convenio de Estocolmo, que entré en vigor el 17 de mayo de 2004 y
cuyo objetivo es proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los
contaminantes organicos persistentes. Es el instrumento internacional que regula el
tratamiento de las sustancias téxicas, auspiciado por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y otros mas.

Antecedentes para la formulacion del presente Plan

Entre el 20 y 24 de octubre del 2008 se realizé el Primer Curso de Preparativos y
Respuesta a Desastres por Sustancias Quimicas Peligrosas organizado por la
Organizacién Panamericana de la Salud, Compafia de Saneamiento Ambiental -
CETESB y el Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI.

En tal sentido, el 27 de abril de 2009 en ceremonia realizada en el INDECI, se
entreg6 el diagndstico como pais, realizado por el especialista de CETESB Ing.
Edson Haddad, el cual indic6 en balances generales que fue bueno.

El objetivo de esta actividad fue realizar una investigacion sobre los aspectos
relacionados con la prevencion, preparacion y respuesta a accidentes quimicos de
las principales instituciones relacionadas con esta tematica.

También se pudo evidenciar que no obstante los notables esfuerzos del Pert en
materia de politicas nacionales y lineamientos sectoriales para la prevencion,
preparacion y respuesta a situaciones de emergencia en el manejo de materiales y
residuos peligrosos, aun existen muchos retos en esta tematica que ameritan
atencion, en particular desde una éptica de generacion, difusion y aplicacion
generalizada de politicas publicas apropiadas para enfrentar esta problemética. Los
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preparativos y organizacion de los sectores y la Planificacion del Sistema Nacional
de Defensa Civil — SINAGERD, aun carecen, en la mayoria de los casos, de
efectivos planes o protocolos articulados que permitan integrar la respuesta, no
solamente dentro de las regiones sino también a nivel local. Conscientes de esta
situacion, el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, ha priorizado, actividades
las cuales conlleven al objetivo final que es estar preparados para una adecuada
respuesta, pero siendo muy consciente que el enfoque de la prevencion es
importante.

Principales eventos acontecidos en el Peru
A nivel nacional no contamos con un registro de incidentes derivados del

inadecuado manejo de materiales y residuos peligrosos, en nuestro pais estos
accidentes se producen a diario, a continuacion, procederemos a presentar algunos

incidentes de mayor relevancia ocurridos en nuestro pais:

CUADRO N° 1

Perd

Incidentes en el Ducto de Liquidos de Camisea — Primer y segundo derrame

Fotura de da.'r;to_ por
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Fuente: Cuerpo General de Bomberos del Peru.
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CUADRO N° 2 Peru
Incidentes en el Ducto de Liquidos de Camisea — Tercer y cuarto derrame

Rolura de ducto por
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Fuente: Cuerpo General de Bomberos del Pera.

Cono hemos podido apreciar son numerosos los incidentes relacionados con el
manejo de materiales y residuos peligrosos, que han ocurrido en el pais, algunos
de los cuales se han mencionado inicialmente en los cuadros N° 1 y N° 2
respectivamente. Esta situacion ha puesto en evidencia la necesidad de fortalecer
los Sistemas Regionales y Locales de respuesta ante emergencias.

En tal sentido, la articulaciéon sectorial esta regida dentro del SINAGERD tal como
se muestra a continuacion, con la finalidad de ver el ambito de las actividades y
competencias en cada nivel de gobierno y cdmo interactian en situacion de
emergencia:
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CUADRO N° 3 Estructura del SINAGERD

ORGANIZACION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Fuente; INDECI

3. Diagnostico General

3.1. Avances y limitaciones
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Como base para la elaboracion del Plan, las instituciones publicas y privadas
han identificado los principales avances y las limitaciones en los sistemas de
prevencion, preparacion y respuesta a situaciones de emergencia en el manejo
de materiales y residuos peligrosos, los cuales siguen a continuacion.

3.1.1 Avan

3.1.1

ces

.1. En el ambito Nacional

e Existencia de perfiles nacionales de sustancias quimicas.

e Existencia de normatividad para identificacién, evaluacion y

monitoreo del riesgo.

e Existencia de planes nacionales de prevencion, preparacion y
respuesta a emergencias quimicas, radiactivas y agentes
biol6gicos con protocolos y guias de actuacion.

e Se han mejorado los registros de sustancias quimicas.
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3.1.1.2.

3.2. Limitaciones

e A pesar

e Armonizacion de la simbologia de la ONU para la
identificacion de materiales y residuos peligrosos.

e Se ha avanzado en los programas de capacitacion, sin
embargo, esto adn se limita a proveedor/cliente, personal de
respuesta y personal encargado de la normatividad vy
regulacién.

e Todos los sectores cuentan con Centros de Informacion.
o Existen entidades encargadas de primera respuesta.

e Se recibe cooperacién internacional para la implementacién
de acciones de prevencién, preparacion y respuesta a
emergencias quimicas, radiactivas y bioldgicas.

En el &mbito de los Gobiernos Regionales

Tomando en consideracion los avances logrados en el proceso
de integracion hacia la consolidacién de un mercado comun en
la Comunidad Andina, se ha generado en el territorio peruano un
aumento en el intercambio de materiales y residuos peligrosos.

Los Gobiernos Regionales deberan contar con una normativa
especifica sobre el tema, que garantice en lo posible la
seguridad y minimice los riesgos en el transporte por carretera
de estos catalogados como peligrosos por el potencial dafio que
pueden ocasionar a la poblacién, las actividades econémicas y el
ambiente.

Es necesario iniciar un proceso gradual de armonizacién
normativa, en el que se establezcan condiciones de transporte
gue facilite el intercambio comercial y la movilizacion de estas
mercancias, generando un alto nivel de seguridad en el
transporte

Esta armonizacion deberd ser efectuada por las instituciones
publicas competentes en la materia.

de existir normatividad y legislacion para el transporte,

comercializacion, almacenamiento, uso y disposicion final de los productos
guimicos hay muchas deficiencias en la fiscalizacion, seguimiento y
mecanismos de control.

o Deficiencias en infraestructura de laboratorios y personal capacitado para el
andlisis de sustancias peligrosas y materiales radiactivos.

e Escasez de infraestructuras de disposicion final de desechos peligrosos.
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e No existe una estandarizacion en los formatos de registro y reporte de
incidentes.

e La elaboracién de mapas de riesgo, identificacion de poblaciones en riesgo y
rutas criticas, es deficiente en la mayoria de las regiones.

¢ Insuficiente capacitacion y educacién a trabajadores, comunidad, sector
salud y sector escolar para prevenir y enfrentar emergencias quimicas,
radiactivas y biolégicas Deficiente factor multiplicador de los programas de
capacitacion existentes.

¢ Falta de homogeneidad e implementacion de los protocolos de prevencion y
respuesta, asi como poca difusibn de los protocolos generados por
organismos interinstitucionales.

o Deficiencias en el manejo efectivo de la informacién, asi como en la
divulgacion de la misma.

e Los recursos econOmicos para la prevencion, adquisicion de equipos,
rehabilitacion y remediacion en caso de accidentes y/o situaciones de
emergencia son insuficientes.

¢ Deficiencias en la respuesta médica a victimas de accidentes con materiales
radiactivos (infraestructuras y personal capacitado).

4. |dentificaciéon del Riesgos

4.1. Riesgos criticos identificados (modelos de sistema de gestion de la
seguridad)

En el Perl se han identificado como criticos, con base en los principales
accidentes quimicos radiactivos y biolégicos ocurridos, los siguientes sectores
y actividades del ciclo de vida:

e Petrolero: exploracion /  prospeccién, produccion, refinamiento,
almacenamiento / distribucion, comercializacion / transporte

e Petroquimica: produccion, transporte, comercializacion

e Plaguicidas: abastecimiento, transporte, almacenamiento, comercializacion,
uso, gestion de residuos.

e Mineria: Prospeccion, extraccion, beneficio, transporte, comercializacion,
gestién de residuos.

e Sustancias quimicas uso industrial: produccion, transporte, almacenamiento,
comercializacion, uso, gestion de residuos.

o Uso de sustancias radiactivas en medicina (radioterapia y medicina nuclear):
importacion, uso, gestion de residuos.
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Uso de sustancias radiactivas en industria (petrdleo, ensayos no
destructivos, irradiadores, esterilizadores, etc.): importacién, uso, gestion de
residuos.

Uso de sustancias radiactivas en investigacion (reactores nucleares,
investigacion biomédica, etc.): importacion, uso, gestion de residuos.

Epidemias, pandemias y endemias emergentes o re-emergentes.

En el cuadro N°4 se observan los productos quimicos peligrosos y materiales
radiactivos que causan mayor preocupacion en nuestro pais.

Cuadro N° 4. Materiales y residuos peligrosos de uso frecuente en nuestro
pais.

Productos quimicos peligrosos o materiales radiactivos

Cianuro,

mercurio,

lomo, acido :

P P Residuos Fuentes de Cs de

sulfurico, cloro, . . Desechos

) peligrosos del | medidores \

hidrocarburos, ambito  Perd | nucleares e provenientes de

compuestos . 9 establecimientos de

considerados no municipal, | fueron usadas salud, que estan
que hace unos 40 afios |

como dependen de ue no estan mezclados con

Contaminantes P y q desechos urbanos

Organicos cada sector. registradas

Persistentes

iCOPSi

Fuente: Comunidad Andina de Naciones.

4.2 Factores esenciales para prevenir accidentes y disminuir sus efectos

adversos

En el marco de los lineamientos de politica descritos, los factores esenciales a
tomar en cuenta para prevenir accidentes y disminuir sus efectos adversos son:

e Incremento en la seguridad con un enfoque de gestion del riesgo de las
instalaciones que realizan actividades altamente riesgosas.

e Control de los usos del suelo y de aguas superficiales o subterraneas
alrededor de ellas.

e Preparacion de la respuesta a los accidentes que las involucren.

4.2.1. Incremento en la seguridad de las instalaciones que realizan
actividades altamente riesgosas:

¢ Reglamentacion, normatividad, listados, guias y manuales.
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Evaluacién y manejo de los riesgos (sensibilizacion, educacién formal,
capacitacion de personal involucrado en actividades altamente
riesgosas)

Verificacion del desempefio de las actividades altamente riesgosas
(verificacibn ambiental, coordinacién con autoridades, informe anual
de actividades altamente riesgosas, etc.)

Autorregulacion (programas de auditorias ambientales, programas de
responsabilidad ambiental, programas de gestion integral)

4.2.2. Control de los usos del suelo en las zonas de alto riesgo:

Zonas Intermedias de Salvaguarda — ZIS (definicion de poligonales de
riesgo, comunicacién de poligonales de riesgo a las autoridades
locales, promocién de la adquisicibn de terrenos para crear ZIS,
sustentacion de las declaratorias de zonas intermedias de
salvaguarda).

Comunicacién y participacion publica en el respeto de los usos del
suelo (Difusion publica de las medidas para controlar los usos del
suelo, Educacién publica para el respeto de los usos del suelo),
Legislaciones locales (Adecuacién de leyes y reglamentos locales).

Ordenamiento del territorio (considerar los posibles impactos adversos
que, sobre la poblacién, sus bienes y el ambiente pueden llegar a
tener las actividades altamente riesgosas, de ocasionarse en el
territorio accidentes que involucren a mercancias peligrosas, a fin de
controlar los usos del suelo a su alrededor, conforme lo planteen los
estudios de riesgo).

4.2.3. Preparacién de larespuesta a los accidentes que las involucren

Programas para la Prevencién de Accidentes: Instrumentacién de
programas (realizacibon de foros de evaluacion de avances,
identificacion de oportunidades para mejorar la respuesta a
accidentes, desarrollo de simulacros); Registro de accidentes y
evaluacion del desempefio (evaluacion de empresas que realizan
actividades altamente riesgosas y que cuentan con programas para la
prevencion de accidentes, medidas para superar fallas detectadas).

Fortalecimiento de los sistemas de informacién y acceso publico a la
informacion:  Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, Sistemas de Informacidén sobre actividades altamente
riesgosas, Difusion Publica de informacion.

Fortalecimiento de mecanismos de coordinacion y concertacion:
comités locales de ayuda mutua, comités ciudadanos de informacién y
apoyo en las entidades en las que existan actividades altamente
riesgosas, redes intersectoriales de prevencion de accidentes.
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e Programas Intersectoriales para la Prevenciébn de Accidentes
(promover la participacion de las redes intersectoriales en el disefio e
instrumentacion de los programas, a fin de que respondan a las
necesidades y contextos de cada localidad).

e Convenios de apoyo internacional ante desastres (emergencias
graves) causados por material y/o residuos peligrosos.

5. Lineamientos orientadores para la formulacién del Plan

El plan tiene como principal objetivo promover la prevencion, preparacion y
respuesta de los accidentes con materiales y residuos peligrosos, la reducciéon de
los efectos adversos de dichos accidentes sobre la sociedad, actividades
econdmicas y el ambiente, mediante la participacion informada y organizada de los
sectores interesados.

A continuacién, se mencionan los principios y lineamientos de politica que se toman
en cuenta para formular el plan:

5.1. Principios

e Rol del estado y los privados: Es funcion del Estado velar por la salud
humana y el ambiente. La libertad de emprender y la actividad productiva
debe hacerse sobre la base del respeto de las leyes, normas y reglamentos

e Participacion ciudadana: Deben crearse instancias y procedimientos para
asegurar la participacion activa de la comunidad, -incorporando al sector
productivo, los consumidores y la comunidad-, fundada en el derecho a la
informacion.

e Principio preventivo: El control de los factores de riesgo asociado a las
actividades econdmicas e industriales que utilizan sustancias quimicas
permite prevenir situaciones que atenten contra la salud de la poblacion y de
contaminacioén ambiental.

e Transectorialidad y descentralizacion: La gestion de las sustancias quimicas
requiere la integracion de la gestion ambiental sectorial a todo nivel. El
municipio es una instancia territorial de mayor especificidad.

o Eficiencia en el uso de los recursos: Se deben privilegiar los instrumentos y
herramientas para la accion eficaz y eficiente de prevencion de riesgo que
permitan la mejor asignacion de recursos.

5.2. Lineamientos Generales

e Responsabilidad Social Compartida: Confluencia de esfuerzos publicos y
privados asumiendo responsablemente cada uno sus roles.

e Desarrollo Sustentable: Enfoque sobre el ciclo de vida y la identificacion y
caracterizacion cientifica del riesgo.
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e Responsabilidad Internacional:  Reconocimiento de  compromisos
internacionales, adecuacion normativa, administrativa e institucional
conforme a reales posibilidades del pais.

e Ampliacion de la cooperacion internacional.
5.3. Lineamientos de politica (lineas de accion)

Los lineamientos de politica deben tener flexibilidad en su aplicacion y deben
ser posibles de adaptar a la realidad de los sectores y gobiernos regionales,
dadas las importantes diferencias que existen entre los Gobiernos Regionales —
GGRR, en lo que respecta a las infraestructuras legales y reglamentarias, la
cultura y la disponibilidad de recursos. Para tal efecto, se discutieron los
siguientes lineamientos de politica generales (adaptado de: SEMARNAP.
Promocion de la prevencién de accidentes quimicos. 1999):

» Fortalecimiento y consolidacion de los sectores a cargo de la normatividad,
planeacion, coordinacion y concertacion.

Fortalecimiento de sistemas de informacion.

Reduccion de la vulnerabilidad de sistemas afectables.

Gestion del riesgo en emergencias y desastres. (debe incluirse la reduccion
del riesgo)

Fortalecimiento de la comunicacion social y fomento de la cultura de
proteccion civil.

Capacitacion, adiestramiento y formacion de personal directo, técnico y
operativo. (administrativo y operativo)

Fomento de la investigacion y desarrollo tecnolégico.

Fortalecimiento y promocién de los Planes de ayuda mutua entre las
empresas publico- privada y agencias de cooperacion internacional

Y VYVYVY

VV VY

. Marco normativo

= Constitucion Politica del Pera.

= Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres-SINAGERD y sus modificatorias.

= Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley
N°29664, que crea el SINAGERD.

= Decreto Supremo N° 021-2017-PCM, reglamento que establece disposiciones
para la conduccién y la participacién multisectorial de entidades del Estado,
modificado por el Decreto Supremo N°095-2017-PCM.

= Decreto Supremo N° 018-2017-PCM, que aprueba medidas para fortalecer la
planificacion y operatividad del Sistema Nacional de Gestibn del Riesgo de
Desastres mediante la adscripcion y transferencia de funciones del Ministerio de
Defensa a través del Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI y otras
disposiciones.

= Resolucion Ministerial 0341-2016-IN, que crea el COE del Ministerio del Interior.

= Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior.

= Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014 - 2021.
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= Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2012-
PCM/SINAGERD “Lineamientos para la Constitucién y Funcionamiento de los
Grupos de Trabajo de la Gestion de Riesgo de Desastres en los Tres Niveles de
Gobierno”.

= Resolucion Ministerial N° 334-2012-PCM, que aprueba “Lineamientos Técnicos
del Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres”.

= Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2013-
PCM-SINAGERD “Directiva Lineamientos que definen el Marco de
Responsabilidades en Gestion del Riesgo de Desastres de las entidades del
Estado en los tres niveles de Gobierno”, y su anexo.

= Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Organizacién, Constitucién y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa
Civil”.

= Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Formulacion y Aprobacion de Planes de Contingencia”.

= Resolucion Ministerial N° 220-2013-PCM, que aprueba los “Lineamientos
Técnicos del Proceso de Reduccion del Riesgo de Desastres”.

= Resolucion Ministerial N° 028-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Gestién de la Continuidad Operativa de las Entidades Publicas en los tres
niveles de Gobierno”.

= Resolucion Ministerial N° 059-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Organizacién y Funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia
COFE”.

= Resolucion Ministerial N° 172-2015-PCM, aprobando “Lineamientos para la
Implementacién del Servicio de Alerta Temprana-SAT, en las entidades que
integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgos de Desastres —
SINAGERD”.

= Ley Organica de Gobiernos Regionales

= Ley N° 27867 (Fecha: 18 de Noviembre 2002)

= Ley Organica de Municipalidades

= Ley N° 27972 (Fecha: 27 de Mayo 2003)

= Ley marco de modernizacién y de la gestién del estado N° 27658

= Reglamento de la Ley N° 28059 — Ley Marco del Presupuesto Participativo.

7. Objetivos
7.1. Objetivo General

Contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los accidentes con
materiales y residuos peligrosos que puedan producirse en el pais, a
través de la promocién de politicas, estrategias y planes que incluyan
coordinacion con la cooperacion técnica y el fortalecimiento institucional
para la prevencion, preparacion y respuesta a emergencias por materiales
y residuos peligrosos.

7.2. Objetivos Especificos

a. Fortalecer la politica publica nacional, la institucionalidad y las capacidades
(en los diferentes niveles de gobierno) de los tres niveles de gobierno para la
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prevencidn, preparacion y respuesta a emergencias por materiales y
residuos peligrosos.

b. Fortalecer las capacidades del SINAGERD para la generacion, acceso y uso
de informacion.

c. Desarrollar acciones (actividades) para el fortalecimiento de las capacidades
de instituciones publicas y privadas para reducir la probabilidad de
ocurrencias de emergencias por materiales y residuos peligrosos.

d. Desarrollar acciones de preparacion y perfeccionar los sistemas de
respuesta a emergencias por materiales y residuos peligrosos con el fin de
disminuir sus consecuencias.

8. Ejes estratégicos identificados

a) Fortalecimiento de los marcos legales e institucionales.
b) Fortalecimiento del conocimiento y uso de informacion.
c) Medidas para la reduccion del riesgo.

d) Mejoramiento de la preparacion y respuesta.

La cooperacién técnica, la comunicacién del riesgo y la capacitacion constituyen
ejes estratégicos que cruzan transversalmente los ejes anteriores, por lo que cada
uno de los ejes estratégicos incluye actividades relacionadas con estos dos puntos.

A continuacion, se presentan las matrices que muestran los resultados esperados,
las actividades, el nivel de prioridad (C: corto, M: mediano o L: largo plazo) y las
instituciones responsables o participantes, segun sea el nivel de compromiso con
las actividades descritas.

Posteriormente, se muestran las matrices por eje estratégico como pais, vy
seguidamente el plan presentara para cada sector los ejes desarrollados hasta el
nivel de actividades a realizar por cada uno de los mismos.

8.1 Fortalecimiento de los marcos legales e institucionales
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TIPO DE Instituciones

Responzables

ACCION (1)

2. Completar v consolidar el Diagnostico o Linea de
Base multisecterial, Sectorial y por rubros; asi como en
los Gobiernos Regionales en cuanto a la prevencion,
preparacion v respuesta frente a mercancias peligrosas
Los Sectores conocen sus fortalezas ¥ | incluyendo un andlisis comparativo de la legislacion
debilidades en cuanto 3 recursos con que | pacional.

cuentan para la prevencion, preparacién ¥
respuesta frente a mercancias peliorosas [ Realizar inventanios de aclualizacion penddica soore
¥ han pnunz?jjo e |mp|ernenl_ac|on | los recursos nacionales existentes v aguellos gue se
complementacion interna  mediante 13 | raquieran para una prevencién, preparacion y respuesta
cooperacion internacional  para 13| fgnte 3 mercancias peligrosas  optima de desastres
elaboracion de proyectos especificos. tecnoldgicos  (directorio  de  recursos  humanos
especializades, infraestruciura, eguipos, laboraterios,
centros de investigacion, redes de informacion1, ofros).

2 Elaborar una propuesta consensuada, de politica en la
materia, de caracter inferinsfitucional v mulfidisciplinaria
3. Incorporar el tema de prevencion, preparacian vy
respuesta frente a mercancias peligrosas en los Planes
Estratégicos de desamollo

1.Realizar el analisis comparalivo de la legislacion
nacional referida a la prevencion, preparacion vy
respuasta frente a mercancias peligrosas y evaluarla en
funcion de las referencias intemacionales sobre la
materia.

4. Armonizar y estandarizar criferios y procedimientes
para la prevencion, atencion, monitoreo y fiscalizacion de
desastres por mercancias peligrosas a nivel nacional
Gobiernos Reqionales y Locales.

(1) TIPO ACCION: 1 PREVENCION, 2 PREPARACION, 3 MITIGACION 4, RESPUESTA L

Los Sectores competentes ¥
fiscalizadeores han establecido y pricrizade
politicas  y  han adoptado normas
armonizadas ¥ procedimientos
estandarizados para la  prevencion,
preparacion v respuesta  frente a
mercancias peligrosas.

Nivel de TIPO DE

ACCION (1)

Instituciones
Responzables

Prioridad
C M L

Los Sectores v Gobiemos Regionales
han mejorado su capacidad de gestion
e incorporado las normas legales y
procedimientos estandarizados

Realizar evaluaciones permanentes del nivel de cumplimiento
de las normas y reglamentos relacionados con el tema y
aplicar las acciones cormrectivas o ajusies necesarics

prevencion, preparacion y respuesta
ante emergencias por mercancias
peligrosas

Incorporar €l tema de Prevencion y Atencion de Desasfres
con Materiales v Residuos Peligrosos en la Red de Alera
Temprana ya establecida.

Les Secfores vy los  Gobiernos
Regionales han identificado  sus
recursos humanos para mejorar las
acciones de prevencion, preparacion y
respuesta ante emergencias  por
mercancias  peligrosas  y  los
comparten.

Sensibilizar y capacitar a los acteres involucrades en la
atencion de desastres tecnologicos2.

Promover la parficipacion activa del sector académico vy de
investigacion en el tema de desastres tecnologicos.

Adicular la inclusion del tema de la gestion integrada de
materiales quimices, radiactivos y bioldgicos en 1a curriculo
educativa formal, con énfasis en I prevencion v atencion de
desasires.

Les Sectores y Gobiemos Regionales
han establecide  mecanismos v
herramientas de coordinacian
eficientes, oporunas y efectivas

Disenar, implementar, fortalecer & incorporar mecanismos v
herramientas efectivas y oportunas para la coordinacion
intersectorial e informacion piblica nacional en el tema de
prevencion y atencian de desastres con materiales v residuos
peligrosos.

Establecer un profocole de los procedimientos para la ayuda
mutua en prevencion y atencion de desastres con materiales
quimicos, radiactivos v agentes biologicos entre |as regiones.
Establecer mecanismos de comunicacion y apoye logistico
necesarios para permifir |a sostenibilidad de los sistemas de
comunicacion en zonas inaccesibles y aisladas por desasfres
v conflictos sociales

Les Sectores vy Gobiemos Regionales
han incorporado a sus Planes de
Prevencion ¥y Atencion de
Emergencias y Desastres los
elementes nommativos f operacionales
para la prevencion y respuesta frente a
eventos por mercancias peligrosas

Disefiar & incorporar los planes de comunicacion de riesgos a
todo nivel denfre de los Planes Sectoriales, Regionales para
la Prevencion v Atencion de Desastres

TIPO DE
ACCION (1)

Instituciones.
Responzables

Disefiar un Plan de capacitacion a todo nivel en el tema de la
gestion integrada de sustancias guimicas, materiales
radiactivos v agentes biologicos con énfasis en prevencion y
atencién de desastres.

Les Sectores vy los Gobiemos
Regicnales cuentan con recursos y
apoyo de la cooperacion internacional
para financiar los Planes

Sectoriales  y  Regionales  de
Prevencion y Afencion de Desastres
por mercancias peligrosas

Gestionar loz recursos financieros y técnicos dentro de los
presupuestos sectoriales y regionales y gestionar cooperacion
internacional para labores de prevencion y atencion de
desasires por materialas v residucs peligrosos

coordinar la Cooperacion Técnica horizontal entre regiones, v
el apoyo de |NDEG] para la gestion de |a asistencia técnica y
el financiamiento
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8.2 Fortalecimiento del conocimiento y uso de la Informacion

Nivel de
Prioridad
C M L

TIPO DE

Instituciones

ACCION (1) Rezponzables

1. Conformar un equipo de trabajo multidisciplinario para la
formulacion de guias de notificacion de eventos relacionados a
emergencias por materiales v residuos peligroses.

Se cuenta con una Plataforma de
Informacion para la respuesta a
emergencias por Materiales v
Residuos Peligrosos

Pregarar un sistema para el registro armonizade de incidentes
con base en la guia desarrollada, por categorias de incidentes
{tipo de intoxicacion, idenfidad quimica, radiactiva y bicldgica
estructura. uso o funcion).

Establecer mecanismos de evaluacion de la respuesta a
incidentes, que sirvan como base para acciones de planificacion
Y capacitacion.

Ejecutar inventarics integrades de materiales peligrosos dentro
de laz instalaciones gque manejan materiales v residucs

| peligrosos.

Les  Sectores vy Gobiernos
Regicnales cuentan con mapas

de riesgo relacionados con el

Determinar el posicicnamiente georeferenciass. de peligros

estudios de investigacion
para |a gestion del riesgo en el
mangjo

manejo de por mercancias iy ; .
pei ljosas P vulnerabilidades, rutas v zonas de riesgo a fravés de mapas
d nacionales de riesgos de materiales v residucs peligrosos.
Desarmollar lineamientos para la investigacion de accidentes por
e  han  establecido  los | Mateniales peligrosos bajo pincipios comunes armonizados
lineamientos  para  realizar | Esfablecer los mecanismos y heramientas para gque las

Instituciones Cientificas de los sectores y gobiemos regionales
en su conjunto, realicen investigacion operativa y cientifica en el
tema de degastres tecnologices, como herramienta de apoyo a

de por mercancias peligrosas

la gestion.

TIFO DE Instituciones

Rezponsables

Nivel de Prioridad
M L

ACCION (1)

C

3e han conformado redes
sectoriales

para el mangjo de
informacion sobre la gesfion
del riesgo por mercancias

peligrosas

1.Elaborar un registro de centros de referencia para realizar
andlisis de laboratorio

2. Elaborar un inventario de ceniros de coordinacion y
respuesta a emergencias con malenales y residuos
peligrosos.

3. Conformar redes sectoriales ylo regionales integradas por
los centros especializados identificados para analisis de
laboratorio

3e han establecido los
mecanismos

para ¢l desarrollo de una
cultura de

prevencion de riesgos por el
mangjo  de  mercancias
peligrosas

Formar educadores y capacitadores| en gestion de riesgos.

Desamollar materiales de capacitacion y difusion para
diferentes audiencias. tomadores de decisian, técnicos,
salud, primeros en respuesta, frabajadores en riesgos y
comunicadores, poblacion en general.

Deszarrollar un directorio de personal capacitado en el
mangjo de material y residucs peligroses, cerificados por
INDECI

Les Sectores y Gobiemos
Regicnales han establecido
mecanismos de
parficipacion social en la
gestion de riesgos en el
mangjo de  mercancias

peligrosas

Difundir informacién sobre la gestion de riesgos en el
mangjo de mercancias peligrosas en los medios de
comunicacion

Desamrollar procedimientos y mecanismos gue garanticen
que los mercancias peligrosas puestos en circulacion vayan
acompafiados de informacion sobre seguridad, que sea de
facil acceso v facil de leer y comprender,

Implementar un sistema de comunicacion permanente y
periddica de eventos relacionados con la prevencion y
gestion de riesgos para la poblacion, incluyendo informacion
sobre los riesgos infrinsecos de los por mercancias
peligrosas comercializados, con prioridad en el riesgo de los
productos quimicos con mayores posibilidades de producir
exposiciones notorias
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8.3 Medidas para la reduccion del riesgo

Nivel de -
Prioridad TIPO DE Instituciones

ACCION (1) Respeonsables

CM L

Revisar v adaptar las mormas, buscando la armonizacion de la
clasificacion y el efiquetado de los materiales y residuos peligrosos.

Fortalecer las autoridades reguladoras para el menitoreo y control
rutinario de las instalaciones (RRHH, infraestructura, normativas,
gic. ).

Los Secfores y  Gobiemos | Promover la fiscalizacion conjunta, a fin de viabilizar los tramites
Regionales  han  establecido | administrafivos & incrementar el nimero de instalaciones autorizadas
mecanismos  para  reducir la
vulnerabilidad de instalaciones que |Promover el incremente de Ia seguridad fisica de las instalaciones y
manejan mercancias peligrosas | ge 1os elementos de seguridad in situ, para el manejo de materiales y
residucs peligrosos.

Incentivar programas de produccidn mas limpia
Promaover la construccion de suficientes v adecuadas instalaciones

de tratamiento, almacenamiento temporal y disposicion final de
residucs generados por el mangjo de materiales v residuos
peligrosos.

Desamollar planes de gestion del riesgo en el manejo de materales v
residuns peligrosos.

Realizar €l seguimiento periodico y permanente de la
implementacion de los planes nacionales durante la operacion de las
instalaciones autoridades yo en proceso.

Implementar un sistema de nofificacion de incidentes a nivel
Les  Seclores vy Gobiemos | nacional.

Regicnales cuentan con planes de
prevencion para la disminucion de
la ocurrencia de incidentes vy
accidentes por el mangjo de | Promaover la ejecucion de simulacros de emergencia periodicos en
mercancias peligrosas, todas las instalaciones de acuerde a los planes de emergencia
establecidos

Capacitar a las institucicnes de respuesta.

Capacitar a operadores y supervisores en las medidas de reduccion
del riesgo durante el manejo de maleriales y residuos peligresos
Desarrollar planes de accion para la identificacion v eliminacion
segura de mercancias peligrosas en desuso y prevenir el futuro
almacenamiento de ofros materiales v residuos peligrosos.

Disponer la elaboracion y actualizacion permanente de manuales de
operaciones y planes de prevencion

Nivelde  TIPODE
Prioridad  ACCION
cML 0

Instituciones

Responzables

Promover la realizacion de evaluaciones de riesgos

Los  Seclores y  GDIEMOS | oonacionales en instalaciones donde se manejen
Regionales cuentan con estudios d& | materiales y residuos peligrosos.

evaluacion de riesgos ocupacionales
¥y vigilancia  ambiental - — —
epidemiologica orientades a que ¢l Promover 1a implementacion de programas periodices de

personal frabaje en condiciones de evalluamones medicas paigg-fisicas espe_clﬂcas: que deben
fiesgo aceptable y que &l riesgo para realizarse antes, durante y despues del ciclo laboral.

la poblacion sea minimo

Implementar, en los casos necesarios, planes de vigilancia
ambiental v epidemiologica

Los  Seclores  y  Gobiemos | Elaborar el plan de ordenamiento temitorial, de acuerdo al
Regicnales  han  establecido | mapa de riesgos.

lineamientos para confar con un —
ordenamiento  feritoral y  una |mp|§|pgntar normas .mummpales para eslable;er
prohibicienes de construir en las cercanias de complejos

reglamentacion de usos del sueloen | | I X o
las zonas de alt riesgo. industriales, instalaciones radiactivas relevantes, gfn

Promover la ejecucion de convenios regionales de

: ] asistencia mutua, nofificacion & intercambio de informacion,
Se han establecido mecanismos '

para la cooperacion  técnica
herizontal entre regiones

Desarollar proyectos conjuntos intermnos entre las regiones
sobre mecanismos para la reduccion del riesgo.

350



8.4 Mejoramiento de la preparacion y respuesta

Nivel de

Prioridad
CM L

TIFO DE
ACCION

Las Organizaciones encargadas de

Definir los protocolos basados en estindares nacionales e

(1)

la primera respuesta, de  las | internacionales.
respuestas  tecnicas v 103 [Desamollar un programa de capacitacion a nivel nagional.
especialistas, s&  Dasan &N Myanfener un programa de actualizacion de los pratocalos.

protocolos estandarizados.

Se han implementado protocolos de
reacondicionamiento v remediacion
en base a normas nacionales.

Aprobar una metodologia estandarizada para elaborar los
proceses v protocolos de reacondicionamiento / remediacion de la
EECENA

Definir  crganizaciones, laboratorios y experios calificados
cerificados ylo auterizados para desamollar la invesfigacion
informes, estudios, monitergo y analisis del evento

3e ha foralecido la capacidad
nacional de respuesta médica ante
accidentes por mercancias
peligrosas

Capacitar a los grupos de primera respuesta médica para la
atencion de wvictimas en caso de incidentes por materiales y
residucs peligrosos.

Capacitar a un grupo de médicos generales en la atencion de
viclimas en caso de incidentes por materiales v residuos
peligrosos.

Capacitar a un grupo de médicos especialisias en la atencion de
personas sobreexpuestas v con sindrome agudo de intoxicacion
por materiales v residuos peligrosos.

Implementar laz instalaciones existentes (hospitales) con equipos
g insumos para la atencion de vicfimas de incidentes por
materiales y residuos peligrosos.

3e ha implementade un Centro de
referencia nacional

Implementar un (01) Centro de Informacion Toxicologico como el
de referencia nacional (con atencion 365 dias x 24 horas |

Toxicologia

Establecer una linea base centralizada en el Centro de
Informacion Nacional definido, para recibir estadisticas, informes y
dates relacionados aincidentes.

3 ha implementado o fortalecido
un Centro de Informacion Piblica
para casos de emergencias, crisis
ylo desastres

|dentificar a los responzables de |a informacian plblica a nivel
local, regional y nacional, en caso de emergencias, crisis y
desasires.

|dentificar y empadronar a los medios de comunicacion

componentes de un sistema nacional de Informacian Plblica.
Definir el proceso de recepeion y difusion de informacion, en caso

e un events

mecanismos para la gestion
de |a preparacion y respuesta
{conduccion y evaluacion de

L Nivelde Prioridad ~ TIPO DE Insfituciones
M e C M L ACCION() Responsables
|dentificar v determinar la necesidad de recursos humanos,
financieros, técnico-cientificos.
3e han establecido

Promover la ejecucion de convenios intemacionales que
comprometan asesoria y asistencia para la preparacion, respuesta
y remediacion en casos de incidentes.

gjercicios nacionales).

Promover la capacitacion de profesionales en la gesfion
administrativa de la primera respuesta.

Comprometer a las organizaciones involucradas a coordinar un

Los Sectores y GODIEMOS | yronograma de actividades anuales, a fravés de un ente rector

Regionales han definido un
cronagrama para desarrallar
gjercicios de salon, simulacros
parciales (por organizacion) y
simulacros nacionales

Esfablecer un cronograma nacional de aclividades relacionadas
con capacitacion, pracficas y actualizacion de los protocolos,
recursos y experiencias de las organizaciones involucradas.

9. Estrategias de implementacion

e Sobre la base de los planteamientos considerados en el plan y de acuerdo al
avance alcanzado por los Sectores y en los diferentes niveles de Gobierno hasta
el momento de elaboracion del presente plan estratégico, las entidades
involucradas deberan analizar la posibilidad de asignar recursos adicionales y
gestionar, de ser necesario, el apoyo de otras agencias de cooperacion externa.
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e Se evaluard la posibilidad de incorporar al plan a otros actores tales como
organizaciones no gubernamentales, universidades, entre otros, que tengan
interés en la gestién de riesgos por el manejo de mercancias peligrosas y se
identifiquen con los objetivos del presente plan.

o Durante la ejecucion del plan se debera mantener permanente actitud de
atencion y alerta para identificar oportunidades y recursos financieros, humanos
e institucionales que podrian aprovecharse en el desarrollo de las actividades
planificadas.

e El plan tiene como principio la flexibilidad en su aplicacién, dadas las importantes
diferencias que existen entre las Regiones en lo que respecta a las
infraestructuras legales y reglamentarias, la cultura y la disponibilidad de
recursos. Las actividades se deben adecuar a la realidad del pais y a las
posibilidades realmente existentes.

e La ejecucion del plan priorizara el desarrollo de actividades auto sustentables,
con tecnologias apropiadas y soluciones compatibles con la cultura y capacidad
de las localidades para la gestion del riesgo por el manejo de mercancias
peligrosas.

e Se promovera la implantacién de soluciones graduales, en funcién de los
recursos disponibles y las oportunidades que puedan aprovecharse.

e Durante todo el proceso de ejecucion el plan tendra como soporte las acciones
de informacion y comunicacion, para lo cual se promoveré la implementacion de
procesos dinamicos de acceso a la informacion oportuna y actualizada a lo largo
de todo el ciclo de vida de las mercancias peligrosas, para retroalimentar y
actualizar el plan de manera periédica. Se analizara la posibilidad de homologar
los sistemas de comunicacién entre grupos privados y gubernamentales para
asegurar su compatibilidad.

e El plan tendra como soporte fundamental las acciones de coordinacion y
cooperacion entre autoridades, instituciones gubernamentales, grupos privados,
agencias internacionales, entre otros actores relevantes.
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ANEXO N° 1

MATRICES DE ACTIVIDADES POR EJES ESTRATEGICOS

NOMBRE DE LA INSTITUCION

| 1.- FORTALECIMIENTO DE LOS MARCOS LEGALES E INSTITUCIONES |

ESTADO
ACTIVIDADES INDICADOR . @ @
EN
|5IN nccmu‘ | F'ROCESD| ‘ FINALIZO |

_5 O C 0
[ O O O
g

% O O O

NOMBRE DE LA INSTITUCION

‘ 2.- FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO Y USO DE INFORMACION |

ESTADO |

ACTIVIDADES INDICADOR . @ @
EN
SIN ACCION| | PROCESD FINALIZO

O O O

PREVENCION
[
1
1
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NOMBRE DE LA INSTITUCION

| J.- MEDIDAS PARA LA REDUCCION DEL RIESGOD |

ESTADO |
ACTIVIDADES INDICADOR . @ @
EN
‘sm nct:|c'm| ‘ F'RDI:ESO| | FINALIZO |
E C C O
o a] O ul
=
< 0 O 0
% o o C

NOMBRE DE LA INSTITUCION

| 4.- MEJORAMIENTO DE LA PREPARACION Y RESPUESTA |

ESTADO |
ACTIVIDADES INDICADOR . @ @
EN
‘mn ncc:|c'm| | FRDCESO‘ ‘ FINALIZO |
S O O O
o O | O
&
% O O m
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CONSOLIDACION SECTORIAL DE MATRICES POR ACTIVIDAD

ESTADO ACTUAL DE LAS ACTIVIDADES INTERSECTORIALES

ANEXO N° 2

TABLA N° 1

SECTOR

ACTIVIDADES

PREVENCIGN

PREPARACION

RESFUESTA

CODIGO

PLANIFICADAS SIN REFORTE | 0
MO INICIADAS

EN PROCESO 2
FINALIZADAS [ |
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ANEXO N° 3

MATRICES SECTORIALES EMITIDAS POR INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

| HORMATIVIDALD |
Bl PReoUN | resPuesta | OBseRvACIONEs |

3w instifucidn cuenta con normatividad
referida al manejo de mercancias peligrosas? 0.5, D48-2001 EM
- LEY 28253 Transporie
= CUENTA =rrastre de MATREL
0.5, 021-2008- MTC

Como: Decreto Ley, Decrete Legislativo,
Decreto Supremo, Resclucion Ministeral u
oiros

£Cuenta con lineamientos y |::-:-I|'1i-:as- 2n gl CS D45-2001-EM
materia d= mercancias peligrosas? CE 021-2008-MTC
MHIETERIC CE
ENERGLA Y MIMAS ¥ LA
2 Cuenta con informacidn en su pagina|Web - EMPRESA PRIVADA
referida 3 mercancias peligrosas? (MIMERIA Y PETROLED)

APLICA OE 045-2001-EM

23w Zreas, unidades ¥ organismos DSINERGMIM
desconcentrados mansjan por ROF estos ACORCEALOS DS ﬁE“ Qs MEGMI_H
ssuntos? DET-2007-FCM O ORI A3
Su institucion es un ente fiscalizador v NO ATRAVES CE
sancicnador de mercancias peligrosas OSINERGMIN
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| " PREPARACION "

Ciperacionas d= la
actividad Minsra emplea

i Cuenta con persons! capaciado para =l .
] atencion de emergencias por mansjo de F‘IE"- Q”Ergaﬁ_’;'i ;}'ﬁ'E E.% A
mercancias peligrosas? E".-'II.EHGEN:i.-l'-‘»S-.DET-": _
2001-EM
Cusnia con instructonss en mercancias En aplicacion de Tos T
L i - o ocan § gl 048- 2001 en toda

peligrosas en su institucion? .
EMpress minsra

 Cm = emreibl e = En aplicacion de los DS
7 ;52 g sensibilizado =0 su secior en temas de = 045- 2001 2n tods

; - " o r
este tipo cada que tiempo* empresa minera

i Zuenta con un debito sistema de .
= " Hay registros oficisles y

informacion de ocurrencia de eventos :
i ocasionzdos por manejo de mercancizs =l diagramas de
L = = comunicaciones
peligrosas?
i.5u institucion cusnta con publicaciones Zed de informacian de
8 (| refendas al tema =n matsnis de prevencion, Sl Ministerio ¥ de papginas ds
prepsracion y'o respussta’? empresas privadas.
Las unidades mineras
sstsn cormunicadss con el
0 ;Cusnta con un sistema de comunicacion de g Ministeric de Energia y
riesga? binas y =l Ministerio de
Tratajo y Ministaric da
Transpores
: . 2 i = [ Cap
L £luenta con informnacion o da de accidentes = Pagina|Web del Sectar

por mercancias peligrosas?
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

| RESPUEETA/ATENCION |
I8 PREGUNTA |  RESPUESTA | OBSERVACIONES |
[ Secosrfacon |
brigadas d=
Cuenta con brigadas en su nstitucion emergencia DS 008-
+3 para el mansje de atencion de z) 2005 TR, DS 048-
EMENJenciss por Mercancias - 2001-EM w OHEAS
peligrosas? 18001 2007 y 150
14001 2004 entre otras
NQMhEs.
i3 Cuenis con un plan de respuesta o
protocalos definidos para |3 stencion?
Sl
Cusnts con implementios sdecusdos
para |z intereencion como vestimenta v
14 material de proteccion indicar su &l
antigliedad y cantidad de usa
promedio?
Zon que tipo de equipos cuenta para _ Aclics DS D45-2001-
15 5 atencion de emengenciss par L=as emprasas privadas =i lo
mercancias peligrosas? Medios de aplican
transparie, st

EM

Se comunica mmedistaments &
la= zutcridades competentes de
3 camunidad donde ocurre 2l
. - o incidente yio & las instituciones
rn-f:f:;':rr:riJ EE;G]E:T i correspondientzs a s Direccion
g p Regional de Enargia y Minas
DISCAMEC, DSIMERGMINM,
CISCAMES, DINAMDRO,
Ministeria de Trabajo entre otras

iCusl e

ar
|||
m 1]
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CUERPO GEMERAL DE BOMBEROS DEL PERU

| || NORMATIVIDAD ||
0 PREGUNIA | RESPUESIA | OBSERVACIONES _

Si exdsten cursos

25w instiucidn cuenta con narmratividad aprebaciones
referida al manejo de mercancias peligrosas? calficacionss y
cerificacionss
1
Como: Decreto Ley, Decreta Lagislative, Dzcreto Ley Cusrpo
Diecreto Supremo, Resolucion Ministenal u || General d= Bomberos
otros valuntarios del Per
Procadimiento de
5 iCuenta con lineamientos y politicas en Si respussts Equipo

materia d= mercancias peligrosas? adecuado informes

nomsizados

; Cuenta con informacidn en su pagina Web .
2 = - . P ] wow. borberosperu gob.pe
referida a mercancias peligrosas? pefigobp

Comandancias

- . . depanamentsles,
2Que ar=as, unidsdes y organismos

_ i R
desconcentrados mangjan por ROF estas Direcciones dE,
Ssuntos? Cperaciones y
= : Direccionss de
Insiruccion|
4 Su mstitcion es un ente fiscalizador y .

. N o
sancionador d= mercancias peligrosas "
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CUERFD GENERAL DE EFMBEROC S DEL PERL

| I

;' Cuenta con personsl capaciado para

PREFARACION ||
RESPUESTA OB SERVACIONES

5 stencidn de emergencias por mangjo de Si Mivel 1,234y 5
merc:ancias peligrosas?
B £ Cuenta con instructorss en mercancias S
peligrosas 2n su institucion?
=Y ansibili 2 51 5 . e
= || i== g sensibilizado = 1 53U secior En?1erras de Si desde 1570
este tipo cads que tiempo®
2Cuenta con un debifo sistema de
. = — - .
8 T AT IE T R T Si De eventos comunicados
ocasionsdos por mangjo de mercancias
peligrosas?
£ 5 institucién cusnta con publicaciones Sien -
o i n forrna de
B (| referidas al tema =n matzris de prevencion, manuakes deliurn:s,
prepsracion yio respuesta’? . T
0 ;Cuenta con un sistema de comumicacion de i Czntral de slamniss. Lists
riesga? de tecnicos
. A solicitud de autoridades =
11 Si

meolucrados
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CUERFDO GEMERAL DE BOMBEROS DEL PERU

12

£ Cuenta con brigadas en su institucidn
para el mansjo de atencion de
EMSrgenciss Cor Mercancias

| RESPUESTA/ATENCION |

peligrosas?

F'HEG-I.IHTA HEEF‘I.ES-TA GH SERVACIONES

Si

Grupo Elte para |3 respuesia
Cireceion Especiada Dirsccion
de Jgperacionss Especializada

ank

para la intervencion como vestiments v
14 material de proteceion indicar su

13 gCuenta con un plan de respuesta o Si
profocolos definides para la atencién®?
£ Cuesnia con implementos adecusdos 5

igli=dad y cantidad de uso
oramedia?

Mo es suficientz
Mo se cusnta con un glan de
reposicion

15

< Zon que tipo de equipos cuenta para
5 atencion de emengencias par
mercancias peligrosas? Medios de

ranspore, eic

Viehiculos, mstrurnentos de
medicion '.ral_-.. sistermnas de
contencion, sistemas de
remadiacion y trajes de
contarmimacion

16|l <Ce=

=

es &l mecanisme de atencion de
SMmergencias por su sector?

Capacitacion Alarma Respussts
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MINISTERIO DEL AMEIENTE

IIa

_____ PREGUNTA | RESPUESTA | OBSERVACIONES |

2350 instiucion cuenta con nomaatividad

referida al manejo de mercancias peligrosas?

| HORMATIVIDAD |

Mo se cusnia con
normatvidad escecifica 3
Iz fecha , &sta sers

;iu=nta con Ilnearrlent
materia d

5y |::-:-I|1|-:-as- n
= mercancias peligrosas?

o elaborada de scuerdo a
los Imeamienios emitidos
Como: Decreto Ley, Decreto Legislatieo, de Iz Politiza Macional del
Decreto Supremo, Resolucion Ministerial u Ambiznte
ofros
Dertro de la Foliics
Macicnal d=l Ambisnts

Eje de politics 2 gestidn
niegral de |z calidsd
ambizntal

Sustanciss guirnicas
materales peligrosos

Die los lineamientos de
palitica

¢ Cuenta con informacidn en su pagina Web
referida @ mercancias peligrosas?

L2uE arzas, unidades ¥ organismas
desconcenirados mansjsn por ROF estos
Fsuntas’?

Su mstitucion es un enie fiscalizador v
sancicnador d2 mercancias peligrosas

Mo

Pagina del MIMAN
Proyecio TRANSAPELL

DE - LE.‘..&'u'uE |-||H-'5'-|"-|
WICE MIMISTERIO DE
GESTION AMBIENTAL
Direccion  Genseral
Zalidad Ambients

Art 40 jpea). b), f)

Direccion Gensral  dg
Politicss, nommas g
nstrurmenios de gestion
ambiental Art 39 ing. 3]
Direccion  General -:j
Investigacicn z
nfarmacion ambiental

=

Direccion Genersl de

Ealida::l amtizntal
IDECA)
Art 40 3), b ), art £1 gly
art 42 di

ministeno del ambients
DL 1313 1

Art 42 jpe d]
= Ariculy £ ambio o
competsncia d=l|| S=gunda Disgosicion DL

1013

363



MIHISTERIO DEL AMEBIENTE

riesga?

L st || FREPARACION | |
N PFREGLUNTA RESPLUESTA OBSERVACIONES
Dios especialistas en
i Cuernta con personsl capaciado para HAZMAT y HAZWOPER
] stencion de emergencias por mangjo de Si en la DGCA yun
mer:anclias peligrosas? especisista enla
DGPHIGA
B ¢ Cuenta con instructonss en mercancias Si
peligrosas n su institucion?
< ;52 g sensibilizado =n su secior en temas de N
este tipo cads que tiempo?
£\Cuenta con un g=bito sistema de
g informacion de acurrencia de eventos o
ocasionados por manzjo de mercancias
peligrosaz?
PR : Se wiene alaborando
i Su institucion cusnts con publicaciones =& VIEne & i
L : ar
8|l referidas al tema en materia de prevencion, Mo en la scbualidad Hatz;alagﬁ';c .Iiip-au:.sll::lr-lj de
prepsracion ylo respussts? EI'F'AS-'—".F'ET_L
0 ZiCusnta con un sistema de cormumicacian de Mo
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MIHISTERIO DEL AMBIENTE

| RESPUESTA/ATENCION |

| PREGUNTA | RESPUESTA | OBSERVACIONES |

usnta con brigadas en su institucion

e b nsti

12 pars el mansjo de atencion de Mo

EMMENJenGiss [or Mercancias B
peligrosss?

£ Cuenta con un plan de respuests o

e profocalos definidos para la siencidn?

gluentas con implerentos sdecusdos
para la interesncion comao vestimenta y
14 material de protecoion indicar su Mo
antigl=dad ¥ cantidad d= usa
promedic?

& Con que tipo de equipos cuenta para

15 5 atencion de emerngencias par Mo

rmercancias peligrosast Medios de B
transporte, Sic

3g Cusl s =l mecanisma de atencion de No
Iz =mergencias por su sector? -
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MARINA DE GUERRA DEL PERU |

J| | NORMATIVIDAD || |
N

| PREGUNTA | RESPUESTA OBSERVACIONES
r""™7] r— ]

Wi U, Ley o=
control y vigilancia de
las actwvidadss
maritimas, fluviales y
lacustrez, Resolucidn
Directoral M® 128-04 d=
fecha 29 d= marzo
2004, resushe
sststlecer las normas
para chtzner la

9 sprobacion y
certificacion de
protocalos 0 modslos de
embalajes, envases
{RI5] qua == wtiliczn
para el franzspors de
mercancias peligrosas

Cerivadas d=! Convenio

internacional MARFOL

refrandsdo por el Estado
Peruano

250 instRucian cuenta con nomaatividad
referida al manejo de mercancias peligrosas?

Cormno: Decreto Ley, Decreto Legislatieo,
Diecreto Supremo, Resolucion Ministenal u
oiros

Manusl de Munizidn
ARRMA -4

Dierivada del convenio
internacional |M0G
i Transpore d=

RO del afo 1982 que

; Cuenta con lineamientos y politicas en
2 o Syp aprusta el Plan de

materia d= mercancias peligrosas’?

Confingzncia p - .
B Sustancias Peligrosas)
Informacion cargada en s
) papina de |3 Autoridzd
5 ACuenta con informacion en su pagna Web v dicaci.milpe Martirms Peruana
- . . TS Pl piLmil.p= , i
referida 3 mercancias peligrosas? i{Cireccion General d=
Capitaniss ¥
Guardscostas)
£ug aress, unidades ¥ organismos Todas las copitanias d
desconcentrados mansjan por ROF estos 0das (35 Caphianias oe
Fsuntos? pusrio 3 nivel naciona
a3 H
o . Diireccic EME, = . . .
4 Su nstitecion 25 un enie fiscalizador ¥ _Ir_gal:'rllif.ar;"'al o= Tarifa por incurnplimisnto
= ] . _ ¥ .
= e =]
sancionador de mercancias peligrosas Guardacostas d= normatividad
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MARINA DE GUERRA DEL PERL

JE respuesta | omsenvaciones

" PREPARACION "

-uuenta COn Eersonal Capac tado para

[ Departameriode |
Mercancias peligrosas||  Los eiecutores zon lzs
de la Direccion Genera||  autoridades mantirmas

5 atencian de emergencias por mansjo de de capitanizs v coales (cads capitania de
mercancias peligrosas? Guardacostas puesto tizne manejo
Carzccion del Medio propio)
Lrnibisnis
Cusnta con insiructornss en mercancias - .
i B e Sl e E=cusls de Formacion
peligrosas en su instiucon? o
TAF Wisos de capnanla
Z= g sensibilizado 2n su sector en temas de A
T =858 3 i = Permanents irfarmazion al pdklico en
este tipo cads que tismpo? -
R =9 R genaral
£Cuenta con un debilo sistema de Direccion de Medio Depende de la maanitud
g inforrmacion de acurrencia de eventos Ambiante v las Ip-layr |:|_Ian=-' -:n:aslln'
. - [ . [ p=—t=] =a
ocasionados por :11an5_|:|F-:IE TIENCANCIRS Autoridades Mantimas Hay planes regionales
peligrosas? Ipisles
i.5u institucion cusnta con publicaciones e
B || referida= al tema =n matzns de prevencion, PE?__H:_F i:i!a“
prepsracion yio respussts’? cringEne
0 ZZu=nia con un sistema de cormunicacion de i

riesga?
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MARINA DE GUERRA DEL PERU

——

| RESPUESTA/ATENCION |

PREGUNTA | RESPUESTA | OBSERVACIONES

£Cuenta con brigadas en su institucion

para el mansjo de atencion de

Lz Estacion de Gusrdacostss

Cada capitania formia
una brigada peguena

12 ~ T ; puede desplszar una brigada =n
BMErgencias par mercancias el srea d= Lima y Callao
pEIgrasas :
Cuesniz con un plan de respuesta o .

3 - : : Flan &nual dz Contingencis
profocolos definidos para la atencion? = g
£Cuenta con implermentios sdecusdos
para |z interéencion como vestimenta —_ iy

14 -nall:erial de proteccion indicar su Y| Parcisiments ¥ &n funcion a |2

mizgnitud de |3 emergencia
antiphedad y cantidad d= uso = g
promedio?
&'on que fipo de equipos cuents para Unidades Guardacostas

5 3 atencion de emengencias por Camion de fransportes terestres|

mercancias peligrosas? Medios de DO (02) Skimer.para
transgans, sio recuperacion de hidrocarburos.

Luego de recibida |a
18 £Cudl 23 2l mecanismo de atencion de || comunicacion de wn siniestro, se

|25 emergencias por su sector?

hace |a verificacion ¥ =2 activa e
Flan d= contingencia.
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FUERZA AEREA DEL PERL

| NORMATIVIDAD |
F‘HEGUHTA HEEFI.IESTA [!-BSEH‘#AEIGHES

¢ 3u institucidn cuenta con normatividad ] U
referida al manejo de mercancias peligrosas?|| 5i manual COMAT 138-
1 del 03 de sgosto del
2008 “clasificacion .
= P Matzriales de Guarra
mantenimisnto ¥ '
. manipulacion de
Como: Decreto Ley, Decreto Lagislativo, ExppI-JS —
Decreto Supremo, Resolucion Ministerial u B
otros
&Cuenta con lineamientos y |::|:|I|1|-::as- 2n “o
materia de mercancias peligrosas? ’
¢ Cuenta con informacidn en su paginalWeb Mo
referida a3 mercancias peligrosas? "
£2ue areas, unidades ¥ organismas
desconcenirados mansjsn por ROF estos Minguna
ssuntas?
Su institucion es un ente fiscalizador y o
sancionador de mercancias peligrosas "
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riesga?

PREFARACION
MW" PREGUNTA RESPLUESTA OBSERVACIONES
;Cuenta con personsl capacitado para
g alencion de emergencias por mansjo de Si
mercancias peligrosas’?
B ¢ Cuenta con instructonss en mercancias 5i
peligrosas en su institucion?
= i 5= g sensibilizado =0 su secior en femas de Si Zlan de Prevencidn de
este tipo cada que tiempo? Accidentas (PPA)
£Cuenta con un debito sistema de
g inforracion de ocurrencia de sventos Si Cireccion de Prevencion
oeasionadas por manzjo de mercancizs de Accidentes (DIFAC]
peligrosas?
;.5 institucion cusnta con publicaciones Diracoian da Frevension
B referidas al tema en materia de pravencion, Si da Accidentes (DIFACH
preparacion yio respussts’? o = !
;iCuenta con un sistema de comunicacion de
o = = ' No
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FUERZA AEREA DEL FERU

12

FHEG.UHTA HEEFLIESTA _IESEH".I'A[:IDHES

cCuenta con brigadas en su institucidn
para el mansjo de atsncion de
BMErgencias por mercancias
peligrosas?

HEH—"I.IESTMATEHEIEJH

13

gCuesnts con un plan de respuestia o
protocolos definidos para la ailencion?

14

gCuenta con implamentos adecusdos
para lz intervencion como vestimenta y
material de proteccion indicar su
antighedad y cantidad d= uso
promedia?

Si

Mascaras, Guantes y
Exfintores.

15

£'Zon que fipo de equipos cuents para
3 mtencion de emengenciss par
mercancias peligrosas? Medios de
transporie, Sic

18

£Cual 2z 2l mecanismo de atzncidn de
5 SMErgencias por su sector?

Si

Haspital Central FAF
[HOSPI)
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EJERCITC PERUAND

PHEGI.JHTA. H.EﬁFlJEE-TA D-BEEH\I'AEIGHEE

Z5u instRucidn cuenta con nomatividad

referida al manejo de mercancias peligrosas?

. emere | WoRMATMVIDAD ) )

wa
Como: Decreto Ley, Decreta Legislativo,
Decreto Supremo, Resolucion Ministenal u
otros
£Cuenta con lineamientas y |::|:|I|1|-::as- 2n o
miataria de mercanclas peligrosas? "
¢ Cuenta con informacidn en su pagina|Web ND
referida 3 mercancias peligrosas? "
2 2ug areas, unidades y organismas
desconcentrados mansjan por ROF estos Minguns
asuntas’?
Su institucion s un enie fiscalizador v o
h

sancicnador de mercancias peligrosas
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EJERCITO FERUANT

N" PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES

i Cuenta con personal capacitado para

] atencion de emergencias por mansjo de Mo
mercancias peligrosas?
6 ¢ Cuenta con instructores en mercancias Mo
peligrosas en su instiucicn?
= i S= g sensibilizado =n su sector en temas de Mo
este tipo cads que tiempao?
£\Cuenta con un debito sistzma de
8 informacion de ccumencia de svenios Mo
ocasionados por mangjo de mercancias
peligrosas?
£5u institucion cuenta con publicaciones
B (| referdasz al t2ma =n matsns de prevsncion, Mo
preparacion y'o respussts?
0 £Tuenta con un sistema de comunicacion de Para otros tipos de

riesga?

rizsgos
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EJERCITD PERUAND

| mespuestaaTENCION ||

PREGUNTA | RESPUESTA | OBSERVACIONES

£Cuenta con bripadas en su institucion
para el mansjo de atzncion de
BMMEngencias por Mercancias
peligrosas?

Cuenta con un plan de respuesta o
profocolos definides para la stencion?

Para otro tipo de atencicn

Liuenta con implernentos adecuados
para |z imteresncion como vestimenta y

15

material de proteczion indicar su Mo
antigledad y cantdad d= usa
pramedia?
& Zon que tipe de equipos cuenta para
5 Ftencion de emengenciss par finauno
N -

mercancias peligrosas? Medios de
fransporie, Sic

id

£Zudl 23 2l mecanisma de atzncion de
Iz emerpencias por su sector?

Flan de Atencidn dz Emergencia
no se considera sobre
sustancias peligrosas
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MINISTERIO DE SALUD

| HORMATIVIDAD |
P'FIEGI.JHTA __ RESPUESTA | DBSERVACIONES

zneral d= =alud [Ley Z8343), capitulo

a5 E-IJ:t-:u"EIEI y productos peligrosos para la 5aIL"
£Su institucidn cuenta con normatividad artculo 96,67 ,95 v 99

referida al manejo de mercancias peligrosas?

Ley 28250 Ley que regula & transpone temestre dz
materiales v Reziduas paligrosos

|
Ley 27314 Art. ZZ Ley General de Residuos Sdlidos

Decreto supreme 057-2004/PCM Reglamento -:Ie Iz
L=y General de Residuos Sdlidos A 27

Reglamento de Crganizacidn v funciones del
Minisierio de Salud DS M° 023-2005-54 Art. 50
Direccion de Ecologia y Proteccian del Ambients

Como: Decreto Ley, Decreto Legislativo, ricizo f Controlar |2 gestidn ambizntzl da los
Decreto Supremo, Resclucion Ministerial u || residuos y sustancias peligrosas para s proteceion
otros de I3 zalud de |z poblacion

Ley que rohibe v sanciona |z fabricacion,
irmpartacion, dis I:rll:u.cln:-n, comercializacion de
juguetes y Utles de escaitorio tixicos o peligrosos

Replaments Macional de transporte de Mercancias
y Residuos peligrosos 05 021-2003-MTC

[ Dientro del Linsamiznio de Folitica M- 11 o2l Flan
Macional concertado de Salud (k) W BR2-
ZO0TIMIDNSA), 5e encuentras la msiora de los

: ‘ e determinantss de |z =shud
;Cuenta con lineamientos y politicas en =

materia de mercancias peligrosas’? - . -
= pelig Dentro dz esie el dzterminantz medio ambiznte,
cusnta como una 42 las metas 3l 2011; controlar y
reducir I3 cantidad y peligrosidad des los residuos

ciid : L
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£Cuenta con informacidn en su pagina|Web
referida a mercancias peligrosas?

2 Qué dress, unidsdes ¥ organismos
descancenirados mansjsn por ROF estos
ssuntas?

Su institucion es un ente fiscalizador v
sancionador de mercancias peligrosas

La pagina de CIGESA, cuenta 2n su pagins VWeb =
listzdo de rmaterizles v residucs peligrozos.

Manual de Difusion Tcnice M™1 Gestidn de los
Residuos Peligrosos 2n el Pend DIGESA Nov 2008
LE Thireczion General de Saud Ambiental {Direccion
de Ecologia v Proteccian del ambiente), controlar la
gesiion armbientzl de los residuas y sustancias
peligrosas.

L3 Oicins Ganeral de Cefensa MNacional en |z
Gestion del rissgo ¥ manejo de emergencias y
deszstres

Los Organismos desconcentrados, las Direcoiones
gz Salud (Cireccion de Salued Ambientsl]

Las Dirscciones Regionales de Salud en sus

respectivas CETAS

nie Fiscalizador y Eancionador 3 traves 0=
OIGESA
E= un ents fiscalizador y sancionador en 2l tama de
fabricacion, importacian v comercializacion de
juguetes y Utiles de escritorios

Asi mismo es ente fisczlizador y sancionador 2n el
tarma de residucs sclidos por infracciones cometidag
=n &l intzrior de los Establecimizntos de salud 2
nstalaciones de transferencia, tratamisnto o
disposicion final d= residuos sofidos.
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MINISTERIO DE SALUD

|| PREPARACION ||
PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACKINES

mercancias peligrosas?

;Cuenta con personsl capacitado para
alencion de emergencias por mansio de

Se cuenta con personal capacitado en la DISAS ¢
DIRESAs en el tema de importacion, xportacicn
de residuos, plaguicidas vy desinfectantzs
espacialmentz en DESSs en | zona de fronters.

peligrosas en su institucion?

.-__':-LE'".E COn insfruciorss en NI%TGEI'IGI.EE-

Mo cuents

de =ste tipo cada que tiempo®

;5e ha sensibiizado en su s=ctor en femas

En el afig 2008, fusron las Ultinas reuniones que
sostuwo DIGESA y MTC sobre el terma. 331 coma
para la implementacicn del reglaments de
fransportes de sustancias peligrosas

£\Cuenta con un debito sist=ma de
informacion de ocumrencia de eventos

peligrosas?

ocasionados por mansio de mercancias

Mo s& cusnta actualments, Antzricrmente DIGESA
controlabs con personal en sistematizar (3
informacicon de evenios ocasionados por material
peligrosa

11

preparacion o respussts?

£5u insfitucion cuenta con publicaciones
referidas al fema en matena de prevencion,

Mariusl de Difusicn Técnica MN°1 Gestion de los
Residuos Paligrosos en el Perd DIGESA Mov 2008

riesga?

;2 Cuenta con un sistema de cormunicacion de

Mo =2 cuents

por mercancias peligrosas?

£ Cuenta con informacion o da de accidentes

En caso de uns emergencia por maternal y
sustancia pehgrosa en =l sector, el COE Salud
centraliza la imformacidn sobre los dafos 2 |3 salud
de la pokblacion ¥ a los Eztablecimisnios de Salud
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MINISTERIO DE SALUD

F'HEGI.IHTA RESPUESTA 'IBSEH‘I.I'A[:I[JHES

£ Cuenta con brigadas en su institucion

para el maneio de atencion de

HEEFI.IESTMATEHEIEJH

12 . ; Mo s cusnta
EIMENJenciss por Mercancias
p=ligrosss?
Se cuents con 2 Plan de Respuesia medica ante
situacionas de Emergencias Radiologicas del Secior
13 £Cuenta con un plan da respuest o Salud Fen) 2008, el '11i=m:| qu=e oontd coma participantes
: : Pan) 2004, g pariic
rofocalos definidos para la atencion? - o P ;
P R = s EzRalud, IPEM y el Ministeric d= Salud { no ==
encusntra aprobado)
£ Cuentia con implermentos adecuados
para |z intereencion como vestimenta y
14 material de proteccion indicar su o == cuenta
antiglisdad y cantidad de usa
oromedio?
:(Con que tipo de equipos cuents para -
= ;Itenc E_I de EIqTEF s GE _os h|:|=|::|t5 =5 Macionales y sspecializados cusnian
15 rr:rca'n:fa; peﬁgr:-'a-g' H;:Ii-:I-:s de =niro de sus instalacionss con insumos para
=a=: W descontaminscion de paciantes
fransporie, eic = p3
Fara las acciones 42 control v atenciin de emergenciss ¥
desastres de responsabilidad del ssctor salud =l SOE
] - salud, centraliza la informacion sobre dafos a | salud de
Cudl 23 2l mecanisma de atencion de || T : - - iy
18 < g ; -t la poblacion y 3 los senvizios d= =alud, analizandola para
Iz emergencias por su sector? P ¥E g

3 toma de decisiones ¥ afeciaciones y efectuando las
accionss para el control y atencion de emsngenciss v
dazastras
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Bl eeecuwia | RespuesiA | OBscRvAcioNes

£5u institucidn cuenta con normatividad

referida al manejo de mercancias peligrosas?

| NORMATIVIDAD |

[ Secusniaconla |
normatividsd para el
control v fiscalizacion de
los insumos quimicos ¥
productas que pusden
zer destinados & |3
glatoracion [ligita.d=
drogas. asimismo para
el zontrol de los
explosivos de uso civil,
=nire los que ==
=ncusntran susiancias
peligrosas

Cormno: Decrato Ley. Decrato Legislativo,
Decreto Supramo, Resolucion Ministenal u
oiros

Lew [is 28305
madificada por ls Ley
M=28037,
0= W053-2008-FCM
radifizado por
O3S NA082 2007 -PCM
DS MEDIE-T1 1M

=n =l marco de |3 Ley WF
27314, modificstariz C.L.
M® 10835 v su reglamanto
0.5. N°05T-2004-PCM
Lew b2 28258 v =u
reglamento
0.5 W= 021-2008-MTC

En Iz Direccion de
Lszuntos Ambientales de
industrias, 5 normatvidad

ests vinculada z la
pestion ambiental 4z |a
industria manufacturera

ACuenta con lineamisntos y |::-:-I|1|-::a5 =y
materia d= mercancias peligrosas?

El ministerio de la produccion por medio de |a
Direccion de Insumos Quimicos ¥ Productas
Fiscalizados, sigue ls Politica Macional antidrogas

ACuenta con informacian en su pagina Web
referida a8 mercancias peligrosas?

Setienz en la Pagina
normatividsd

Web del zector toda la
sobre 2 control de insumas quirnicos
y productos fiscalizados

;g Zreas, unidades ¥ organismas
desconcenirados mansjan por ROF estos
ssuntas?

de Residuos ol

[a Cirsccion o= INEUMoS y progucios wuimicos
fizcalizadaos es la encargada en matznis de insumos
quimicos ¥ producios fiscalizados que pueden ser
destinados a I elzboracion ilizits de drogas
explosivas de uso civil, entre los que se encusntran
sustanciss peligrosas.

esqueria &5 |3 Direccion de Gestidgn Ambiental

En |n-:Iu'= riz es la Direccidn d= A_unt:-.-. ."-'-11I:-|=-"1ale-

dos (CARRSS)
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION

PHEF‘AHACIDH

F‘HEGUI-ITA HEEFI.IESTA DBEEH"-"ACH]HE 5

i Cuenta con personsl capacitado para
atencion de emergencias por mansjo de
mercancias peligrosas?

.-__':-LE".E CON INSirucionss en Mercancias

g peligresas en su institucion? Ho
Far mamo de la LlGesH se gecuto [poum,de
==nsibilizacion en el mansjo adecuado de residuos
7 E= A.58n sibilizada =n su sacior en temas de pal-; rOS05 Y o pgli;'-:ﬁn:us gene rados en las
este tipo cada que tiempo? actividades pesqueras sculcolas v desembarcadas
DESQUETEs
Las establecimisnios
industrisles pesgusras y
souicolzs 2n el marco de
3 ley General de
Reziduos Solidos
informan a la DIGAAF v 3
2 Cuenta con un debito sistema de la DAAl sobre el plan d=
5 informacion de acurrencia de eventos = _ confingencia en el mansic
ocasionados por mansjo de marcancizs =1 et gz los residuns peligrosos
peligrosas?
Asirnisma, [as empresss
indusirizlzs que han
realizade su adecuscion
ambisnizl cusnian con
olanes de contingencia de
5Us plantas
i Su institucion cusnta con publicaciones
g || referidas al tema =n matzris de prevancion,
preparacion yio respussta’
10 i Cusnta conun EiEr'izlr:ﬂEII:gE cormunicacion de s “ CI;D;IEEE;SE;EHEFSP,E_E;ESE
=5 rnaterisles :EIlgr-:-E-:E.
Solo con informacicn
11

£ Cusnta con infarmacion o da

de accidentes

EOr mercancidas peig ToSEsT

basicas impartida 3 los
brigadistas
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MINISTERIC DE LA PRODUCCION

J | mEsPuestamTENcioN || ]

PREGUNTA | RESPUESTA | OBSERVACIONES |

Cuents con brigadss en su institucion
[ "

13 para el mansjo de atencion de Mo

EMETJencias por Mercancias -
p=ligrosas?

£ Cuenta con un plan de respuesta o

. profocalos definidos para la atencidn?

guenta con implemantos adecuados
para la intervencion como vestimenta y
14 material d2 proteccion indicar su Mo
antiglisdad y cantidad d= usa
prormedia?

£'Con que fipo de equipos cuenta para

15 5 atencion de emengencias por Mo

mercancias peligrosasT Medios de -
fransgons, sic

usl ez 2 i = atencic i
2| <Cvsl 2= 2l mecanisme de atencion de Mo
Iz emergencias por su sectar? -
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MINISTERIO DEL INTERIOR

NORMATIVIDAD

& 5u institucidn cuenta con nomnatividad
referida sl manejo de mercancias peligrosas?

L=y 28037 Modifica I3
Ley 28305 Lay de
control de instrumentos

quimicas ¥ productos

J PREGUNTA HEEFI.IESTA D-BEEW'AEIDHEE

Control y fiscalizacion de
o5 producios guimicos ¥
productos fiscalizados
desde su preduce i,
ngreso al pal's v desting

Como: Decreto Ley, Decreto Legisiativo, fiscalizados fina
Decreto Supremo, Resolucion Ministerial u
otros
£ Zuenta con lineamientos y polificas en o
materia d= mercancias peligrosas? "
ZCuenta con informacién =n su pagina Web Mo
* b

referida 8 mercancias peligrosas?

£uE Areas, unidades ¥ organismos
desconcentrados mansjsn por ROF estos
Fsuntas?

CFECOD - MINITER
CHicins Ejscutiva de
Cantrol de Drogsas

Su institucion es un ente fiscalizador y
sancionador de mercancias peligrosas

Si =omos fiscalizadores

En cumplimignto d= lo
dizpuesio en la Ley
28238 de transporie
terrestre de mercancias
peligrosas

Lo dispusste en la Ley
28037
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MIKISTERIO DEL INTERIOR

|| PREPARACION

;'Cuenta con personsl capacitado para

e[=ana
conformanie de la
seleccion HREZ de la

PFREGUNTA RESPLUESTA OBSERVACIINES
1| FerzonalFHF |fl

riesga’?

5 stencion de emergencias por mansjo de =i Civizidn gz explosivos de
mercancias peligrosas? 5 Division de |z Unidad
de Emergencias de la Vil
OITERFOL LIMA-PNE
B £Cuenta con instructiores en maercancias g [EE?FE EWI: g p-:&mf:l =
peligrosas en su institucicn? : 8 =T general as UelEnazs
Macional del Ministerio
;5e ha =ensibiizado en su s=ctor en ti2mas . )
! de =ste tipe cada que tiempao? Si En forma anual
£\Cuenta con un @ebito sistzma de
g informacion de acurrsncia de sventas s For parte de s PNF
. - [ = =2
ocasion=dos por mansjo de mercancias
peligrosas?
i 5u institucion cuenta con publicacionas r'?;%ééifﬁijﬁmi?ﬁ?m
B || refendas al fema =n matena de prevencion, Si Esic Es';nd'r" '
[ p— —ta ) =l = o=y
preparacion y'o respussta’? mhemacionales
; Cuenta con un sistema de comunicacion de
) - = ' No
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MINISTERID DEL INTERIOR

| || wesruestmmtencion || 0 |
| PREGUNTA | RESPUESTA | OBSERVACIONES |

antigiedad v cantidad d= usa

oromedi?

;Cuenta con brigadss en su institucion Personzl PN
7 para gl mansio de atsncion de S integrantz dz la
EMMErgenciss por mercancias seccion HREZ de la
peligrosss? P
13 £ Cuents con un plan de respuests o No
profocales definidos para la stencion? -
gCuentas con implementos sdecuados rfarrmacion clasificads
para la interdzncion como vestimenta v en temas MRED
14 material de proteccion indicar su Zi FMATEEL cuenta con

equipos de protecsion
DErsona

15

£ iCon que tipo de equipos cuenta para
5 Ftencicn de emsrgenciss par
mercancias peligrosasT Medios de
transporis, sic

IUna camidn y camionetas doble
cabina

18

£ Cual es el mecanisrmo de atencion de

Iz =mergencias por su sector?

Através de |3 central 105 -
Radio Patrulla PHP
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MINISTERIO DE TRAN SPORTES ¥ COMUMNICACIONES

Bl PREGUNIA |  ResPUESTA | OBSERVACIONEs |

& 3u instiucidn cuenta con normatividad
referida al manejo de mercancias peligrosas?

[T BoRMmsTVIDAD

Como: Decreto Ley, Decreto Legislative,
Decreto Supremo, Resolucion Ministenal u
otros

&Cuenta con lineamientos y |::-:-I|1|-:aﬁ- =y
matsria de mercancias peligrosas?

¢ Cuenta con informacidn en su pagina|Web
referida 3 mercancias peligrosas?

4 Qe dress, unidades y organismos
desconcentredos mansjan por ROF estos
ssuntas’

Su institucion s un ente fiscalizador
sancignador d2 mercsncias peligrosas
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MINISTERIOS DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES

PREFARACION

;Cuenta con personal capacitado para

B atencion de emergencias por mangjo de
mercancias peligrosas?
B ;Cuenta con iNstructorss en mercancias
peligrosas en su instiucion?
= :5e hs s=nsibifizado en su sector en t2mas
de =ste tipo cads que tiempe?
£\Cuenta con un d=tito sistzma de
g infarmacion de acurencia de sventos
ocasionados por manejo de mercancias
peligrosas?
i 5u institucidn cuenta con publizaciones
B (| referidas al tema en matsris de prevencion,
prepsracion Yo respussts?
10 ;Zuenta con un sistema de comunicacion de

riesga?
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MINISTERIOD DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES

J PREGUNTA m OBSERVACIONES

RESPUESTA/ATENCION

¢ Cuenta con brigadss en su institucidn
para el mansjo de atsncion de

i2 X .
EMMENJenciss Cor Mercancias
peligrosas?
a2 £ Cuents con un plan de respuests o

profocolos definidos para la atencian?

i4

gCuenta con implermentios sdecuados
para |z interéencion como vestimenta y
material de proteccion indicar su
antigbsdad y cantidad de uza
oramedia?

£'Zon que fipo de equipos cuents para
5 mtencion de emergenciss por

15 ; . - .
mercanclas peligrosas? Medios de
transgpanis, st
18 iZual &5 &l mecanismao de atencion de

Iz =merpencias por su sector?
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INSTITUTO NACIONAL DE SALUD IMS - CENSOPAS

NORMATIVIDAD ||

" PREGUNTA RESPLUESTA DB SERVACIONES

£Su instifucidn cuenta con normatividad
referida al manejo de mercancias peligrosas?

Si cuenta con 2l manual de bicseguridad an
laboratarios de Ensayo, Biomedicos y Clinicos
Serie de Mormas t2cnicas M° 18 3ra Edicion 2005

1
Cormno: Decreto Ley, Decreto Legislativo, L=y General de Sslud 26842 cap W ley 2VEET ley
Decrato Supremo, Resolucion Ministerial u del MINSA A 33 inc. 3)R0F del INE 05,
otros CEMSOPAS N 001-2003-534 An. 35
5 ZCuenta con lineamientos y poliicas en Se sncusntra dentro de (35 funciones d= los centros

materia de mencancias peligrosas?

Macionales IMS de acuerde 5 sus competenciss

o || :iCuertacon informacidn en su pagina Web
referida 3 mercancias peligrosas?

Mo, 58 encusnira en implementacion

£2ue areas, unidades y organismos
desconcentrados mangjan por ROF estos

EL CEMSOPAS intersizne on esios asuntas en
curmnglimiento 3 sus funciones establecidas en e

sancionador de mercancias peligrosas

asuntos? ROF del INS
El INS es un erganizme publice sjscutar de
4 Su mstitecion 25 un enie fiscalizador v inwestigaciones y teenologias pars la prevencion de

riesgos vy danos 2 la salud, entre ellas laz causadas
por msteriales pefgrosos
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IMSTITUTO NACIONAL DE SALUD INS — CENSOPAS

;Cuenta con persons! capacitado para

ElIME cusnta con personal capaciado

g alencion de= emergencias por mansio de rruffidisciphnario para la atencion de emergencias
mercancias peligrosas? por manejo de matsnsles peligrosos
B £ Cuenta con instructores en mercancias El INS zusnta con profesionsles instructares en
peligrosas en su institucion? materiales peligrosos
2 ; 22 a sensibilizado 2n su secior en temas de Anualmznte se realizan charlas v cursos
este tipo cads que tiempo? preventivos sobre estos temas
Z\Cuenta con un debito sistema de .
g infarmacion de ccurrencia de sventos Ze =ncuentra en implementacion 3 fraves de los
ocasionados por manejo de mercancias centros nacionales dal INS
peligrosas?
"*_Su nEfitucion cusatz con F'Ubl"a'_:_': nes Si, =2 putlica en |5 revista de salud pdklics|y
B (| referidas alfema an matzns de prevencion, medicing exnerimental dal INS
praparacion yio respussta? s e =
ZZuenta con un sisiema de cormunicacion de .
1 Sicusnia

riesga?
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INSTITUTO NACIONMAL DE SALUD INS - CEMSOPAS

PREGUNTA RESPUESTA OB SERVACIONES

| RESPUESTA/ATENCION |

;Cuenta con brigadas en su institucidn
para el mansio de atencion de

Cuenia con brigadas especializadas para I3 atencicn de
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ANEXO N° 4

RELACION DE PARTICPANTES EN LA REUNION DE TRABAJO PARA LA
VALIDACION DEL PLAN DE PREVENCION, PREPARACION Y RESPUESTA ANTE
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

PLAN DE PREVENCION, PREPARACION ¥ RESPUESTA ANTE MATERIALES ¥ RESIDUOS PELIGROSDS

REUNION DE TRABAJO

E

INSTITUCION APELLIDOS NOMBRES CORREQ ELECTRONICO TELEFONQ
1 |CALIDDA Epdes Cchoa Diavid david.porlesi@calidda.com pe g117a52
2 | Cancilleria Beategui Teckbzlde treategui@mes gob.pe 2043050
3 | Capitulo de Ingzniera Industrial CIF Lizdrraga Poriuga Carkas kalpfd1@yahoo.com 083131107 | 26503571
4 | CIA Minsra Aptaming 5.4 Upyzs Maman icior Gustsvo | vurure@antaming.com GAETHB003
Cuerpo Genersl dz Bomberos Voluntsrios del
5 |Perd Marate Goicochea Diego diegomorate18Ehotmail.com BRES11E34 /41246748
Cuerpo Genersl dz Bomberos Voluntsrios del 998543518
8 |Perd Halte Maldonado Antanio antonio_nolte{@yshoo.com RPN £766222
Cuerpo Genersl dz Bomberos Voluntsrios del
7 | Perd Halie Maldonado Arturo
3 | Insttuio Macional d= 33 GaLsEj gz Gabrie gabriekcabrejos@hoimail.com 8176200 ansxo 1518
3 |Instiuio Nacional d= Salud Erazo Ramitez Aruro serazoramireziflyahoo.com 17172
10] Instituto Macionsl 4 Ctarola Mayhug. Jannst otarclaiFlins gob.pe 090008373
11| Instituto Nacional de 3 Radrigues, Espinoza Félix frodriguezi@ins.gob.pe 3176200 ansxo 7705
12[IPEN Benavente Alvarade Tany thenavent={@ipen.gob.pe 4585050
13| Lims &ipordt Sarinsrs Sanchez lzon Paul psanchez{itlima-airport com 5173541 / 8173541
14 | Minzra Yananneha, SRL Garcia Hidalgo Luiz uis.parciaf@newmont.com OTh-978222402
15 [ Ministeria de Energia y Minas Hurtado &l3ca Franklin 3188700 ansxo 2438
16 | Ministerio de la Froduceion Bizzzin Carlos cpiazzinifiproduce gob.pe 990506100
17| Ministerio de Salud Gonzales Galenes Hatherine kponzales{@minsa.gob.pe 994726812
18| Ministerio de Salud Malpica Coronado Carlos Alberto | cralpica@minsa gob.pe 900620116
18] Ministerio del Ambiente Ledn Shedar Fiarella flegnsi@minam.gob pe 6116000 ansxn 1244
20| Ministario del Ambisnte Mantalvo Figueras Yzabel yrnonialvo@minam.gob.pe 980874087
21| Ministerio del Interior Alvarado Gasds, Ramirg ralvaradof@mininter.gob.oe 4756630
22| Ministerio Piblica Wasguez Lucas Ceiliz cvasguez@mpfn.gob.pe 2255558
23| Municipalidad Metropolitana de Lima Romero Campos Yoy yury128Ehoimail.com 984103338
24| OGON MINSA Alfaro Eemandez Faul palfaroff@ minsa.gob.pe 388332087
25| QG0N MINSA Erpspip Hemrera Jesiis Antonio | salumedic@hotmail.com 1222143
26 | Bepasys Consultores Silva &yila Jnsé sivallpegasusconsultores com B8E071738
|27 | Eagasns Consuliores Wasguer Wihez Marca Antonic | myasquezi@lconsorcioyvalentin.com 932438138
28| Bepasys Consultores Withanga Durand Karina 300454518
20| Sociedad Nacional de Industrias Echzparay Javier echeparayi@sniorg.pe
30| UDEX-FHF Rojas Oriundo \irgilia cusrvoiencera{@yshoo.es Gg360aTaE
31| UDEX-FNF Wasquez Quiroz Carlas chaguy 14@hotmail.com 2548780
32 | Universidad Ricardo Palma Azencio Reyes Jorgz foshcmip@hatmail.com G91226532
13| INDECI Mazana. Famia Guadalupe gmasanai@indeci gob.pe 928062042
24| INDECI Estrada Tuera José jzsiradaf@indzci gob pe 2244040
35| INDECI Montesinos Echenique | Angel amontesinos@indeci.gob.pa 2244040 - 332063228
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ANEXO N° 5

GLOSARIO DE TERMINOS

ACCIDENTE. - Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenébmeno y/o actividad
humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la
actividad social y econémica o degradacion ambiental. Evento indeseado e inesperado
gue ocurre rapidamente causando dafios a la propiedad, a las personas y/o al
ambiente.

ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. - Accidn o serie de pasos u operaciones
comerciales y/o de fabricacion industrial, distribucion y ventas en que se encuentran
presentes una 0 mas sustancias peligrosas, en cantidades iguales o0 mayores a su
cantidad de reporte, que, al ser liberadas a condiciones anormales de operacion o
externas, provocarian accidentes y posibles afectaciones al ambiente.

AMBIENTE. - Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre, que hacen
posible la existencia y el desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
que interactlan en un espacio y tiempo determinados.

AMENAZA. - Peligro inminente. Evento potencialmente perjudicial, fendmeno y/o
actividad humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econdmica o degradacion ambiental. Estos
incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras amenazas/peligros, los
cuales pueden tener diferentes origenes: natural (geolégico, hidrometeorolégico y
biol6gico) o antropico (degradacién ambiental y amenazas tecnoldgicas). Las
amenazas pueden ser individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos.
Cada una de ellas se caracteriza por su localizacion, magnitud o intensidad, frecuencia
y probabilidad.

AMENAZAS TECNOLOGICAS. - Amenaza originada por accidentes tecnoldgicos o
industriales, procedimientos peligrosos, fallos de infraestructura o de ciertas
actividades humanas, que pueden causar muerte o lesiones, dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion ambiental. Segun EIRD

ANALISIS DE CONSECUENCIAS. - Método de evaluacion que permite la
cuantificacion de la probabilidad de un accidente y el riesgo asociado al
funcionamiento de una planta, se basan en la descripcion gréfica de las secuencias del
accidente.

ANALISIS DE RIESGOS. - Consiste en la identificacion, evaluacion y analisis
sistematico de los riesgos asociados a los factores externos (fenbmenos naturales,
tecnolégicos, sociales), fallas en los sistemas de control, los sistemas mecanicos, los
factores humanos y las fallas en los sistemas administrativos que afectan la seguridad
de las operaciones de la empresa.

ATENCION DE LA EMERGENCIA. - Accion de asistir a las personas que se
encuentran en una situacion de peligro inminente o que hayan sobrevivido a los
efectos devastadores de un fendmeno natural o inducido por el hombre. Basicamente
consiste en la asistencia de techo, abrigo y alimento, asi como la recuperacion
provisional (rehabilitacion) de los servicios publicos esenciales.
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CAPACIDAD. - Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de
una comunidad, sociedad u organizacién que puedan reducir el nivel de riesgo, o los
efectos de un evento o desastre. El concepto de capacidad puede incluir medios
fisicos, institucionales, sociales o econdmicos, asi como cualidades personales o
colectivas tales como liderazgo y gestién. La capacidad puede también ser descrita
como aptitud.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA. - Es el area fisica implementada
que emplea el Comité de Defensa Civil para exhibir y consolidar las evaluaciones de
dafnos y necesidades y la informacion de las acciones que permitan coordinar, dirigir y
supervisar las operaciones para la atencion de la emergencia. Su funcionamiento es
permanente e ininterrumpido.

CONSECUENCIA. - Es el resultado directo, no deseado de una secuencia de
accidentes que generalmente involucran un incendio, una explosion, el escape, fuga o
derrame de materiales, radiacion, propagacion de enfermedades, entre otros, que
afectan el entorno humano, natural y/o socioeconémico.

CULTURA DE PREVENCION. - El conjunto de conocimientos y actitudes que logra
una sociedad al interiorizarse en aspectos de normas, principios, doctrinas y valores
de Seguridad y Prevencion de Desastres, que, al ser incorporados en ella, la hacen
responder de manera adecuada ante las emergencias o desastres de origen natural o
inducidos por el hombre.

DEFENSA CIVIL. - Conjunto de medidas permanentes destinadas a prevenir, reducir,
atender y reparar los dafios a las personas y bienes, que pudieran causar o causen los
desastres o calamidades. (Primer considerando del Decreto Ley N° 19338)

DESASTRE. - Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que
causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econémicas o
ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para
hacer frente a la situacion utilizando sus propios recursos. Un desastre es funcién del
proceso de riesgo. Resulta de la combinacibn de amenazas, condiciones de
vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para reducir las consecuencias
negativas y potenciales del riesgo.

DESASTRE. - Una interrupcion grave en el funcionamiento de una comunidad
causando grandes pérdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que
la comunidad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios, necesitando
apoyo externo. Los desastres se clasifican de acuerdo a su origen (natural o inducido
por el hombre)

EFECTO DOMINO. - Conjunto correlativo de sucesos en los que las consecuencias de
un accidente previo se ven incrementados por éstos, tanto espacial como
temporalmente, generando un accidente grave.

ELEMENTOS EN RIESGO. - La poblacion, las viviendas, las obras de ingenieria,

actividades econémicas y sociales, los servicios publicos e infraestructura en general,
con grado de vulnerabilidad.

393



EMERGENCIA. - Situacion derivada de un incidente/accidente que puede resultar en
efectos adversos en la poblacién, el ambiente, la produccion, equipo/instalacion,
procesos, y que por sus riesgos inherentes activa una serie de acciones para controlar
y/o mitigar la magnitud de sus efectos.

ESCENARIO DE RIESGO. - Determinacion de un escenario hipotético en el cual se
toma en consideracion la ocurrencia de un accidente bajo condiciones determinadas,
definiendo mediante la aplicaciéon de modelos matematicos y criterios acordes a las
caracteristicas de los procesos y/o materiales, las zonas potencialmente afectadas.

ESTIMACION DE RIESGO. - Es el conjunto de acciones y procedimientos que se
realizan en un area conocida, a fin de levantar informacion sobre la identificacion de
los peligros naturales y/o inducidos por el hombre y el andlisis de las vulnerabilidades,
para determinar o calcular el riesgo esperado (probabilidad de dafios: pérdida de vida
e infraestructura).

EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES. - Identificacion y registro
cualitativo y cuantitativo de la extensién, gravedad y localizacién de los efectos de un
evento adverso. Es parte de la evaluacion o estimacion de riesgo.

EVALUACION DEL RIESGO / ANALISIS. - Metodologia para determinar la naturaleza
y el grado de riesgo a través del analisis de amenazas potenciales y evaluacién de
condiciones existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una amenaza
potencial o dafio a la poblacion, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del
cual dependen. El proceso de evaluacién de riesgos se basa en una revision tanto de
las caracteristicas técnicas de amenazas, a saber. su ubicacién, magnitud o
intensidad, frecuencia y probabilidad; asi como en el andlisis de las dimensiones
fisicas, sociales, econémicas y ambientales de la vulnerabilidad y exposicion; con
especial consideracién a la capacidad de enfrentar los diferentes escenarios del
riesgo.

EVENTO. - Es un suceso relacionado a las acciones del ser humano, el desempefio
del equipo o los sucesos externos al sistema que pueden causar interrupciones y/o
problemas en el entorno.

EXPOSICION. - Acceso o contacto potencial con un agente o situacion peligrosa;
contacto del limite extremo de un organismo con agentes quimicos, biolégicos o
fisicos.

EXPOSICION AGUDA / EFECTO. - Exposicion Unica a una sustancia (por lo general
en alta concentracién y con duracion no superior a un dia) que da por resultado dafios
biol6gicos severos, por lo comun evidentes a corto plazo.

EXPOSICION CRONICA / EFECTO. - Exposicion continua o repetida (generalmente
en bajas concentraciones durante largos periodos o persistencia de los efectos a largo
plazo, el (los) efecto(s) pueden no ser claros durante un plazo largo después de la
exposicion inicial. Exposiciones y efectos subagudos y subcronicos, son intermedios
entre agudos y cronicos (por lo general de unas cuantas semanas a varios meses).

FENOMENO. - Todo lo que ocurre en la naturaleza, que puede ser percibido por los

sentidos y ser objeto del conocimiento. Puede ser de origen natural o tecnolégico
(inducido por la actividad del hombre).
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GESTION (ADMINISTRACION) DE DESASTRES. - Conjunto de conocimientos,
medidas, acciones y procedimientos que, juntamente con el uso racional de recursos
humanos y materiales, se orientan al planeamiento, organizacion, direccion y control
de actividades relacionadas con la prevencion, respuesta y reconstruccion.

GESTION (ADMINISTRACION) DEL RIESGO. - La aplicacion sistematica de
administracion de politicas, procedimientos y practicas de identificacion de tareas,
andlisis, evaluacion, tratamiento y monitoreo de riesgos. La tarea general de la gestion
del riesgo debe incluir tanto la estimacion de un riesgo particular como una evaluacion
de cuéan importante es. Por tanto, el proceso de la gestion del riesgo tiene dos partes:
la estimacion y la evaluacion del riesgo. La estimacién requiere de la cuantificacién de
la data y entendimiento de los procesos involucrados. La evaluacion del riesgo es
juzgar qué lugares de la sociedad en riesgo deben encarar éstos decidiendo qué hacer
al respecto.

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. - Conjunto de decisiones administrativas,
de organizacién y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y
comunidades para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin
de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y
tecnolégicos consecuentes. Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo
medidas estructurales y no-estructurales para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y
preparacion) los efectos adversos de los desastres.

IDENTIFICACION DE RIESGOS. - Es la determinacién de las caracteristicas de los
materiales, el sistema, el proceso y la instalacion, que pueden producir consecuencias
no deseadas a través de un accidente.

IMPACTO. - Efecto probable o cierto, positivo 0 negativo, directo o indirecto, reversible
o irreversible, de naturaleza social, econémica y/o ambiental que se deriva de una o
varias acciones con origen en las actividades econémicas internas y/o externas.

INCIDENTE. - Toda aquella situacion anémala, que suele coincidir con situaciones que
guedan controladas. Evento no deseado, inesperado e instantaneo que puede no traer
consecuencias al personal, la poblacién, el ambiente, la produccion, el equipo,
instalacion y/o procesos.

INSTALACION. - Conjunto de estructuras, equipos de proceso, y servicios auxiliares,
dispuestos para un proceso productivo especifico.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL. - Organismo central, rector y conductor
del Sistema Nacional de Defensa Civil - SINAGERD, encargado de la organizacion de
la poblacién, coordinacion, planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil.
(Articulo 5° del Decreto Ley N° 19338, modificado por el Articulo 2° del DL N° 735, 12-
11-91).

JERARQUIZACION. - Ordenamiento basado en criterios de prioridad, valor, riesgo y
relevancia que se realiza con el proposito de identificar aquellas actividades de mayor
importancia que pueden afectar la poblacion y/o el ambiente, ante un evento adverso.

LIBRO NARANJA DE LAS NACIONES UNIDAS. - Edicion en espafiol de las
Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas (Reglamentacion
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Modelo), elaboradas por el Comité de Expertos de Transporte de Mercancias
Peligrosas, del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS. - Aquellos que por sus caracteristicas
fisicoguimicas y/o biolégicas o por el manejo al que son o van a ser sometidos, pueden
generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores o fibras infecciosas,
irritantes, inflamables, explosivos, corrosivos, asfixiantes, toxicos o de otra naturaleza
peligrosa o radiaciones ionizantes en cantidades que representan un riesgo
significativo para la salud, el ambiente o a la propiedad.

MERCANCIAS PELIGROSAS. - Cuando en el Libro Naranja de las Naciones Unidas
se refiera a mercancias peligrosas, entiéndase como materiales peligrosos.

METODO. - Forma organizada y sistematica de realizar una actividad.

METODOLOGIA. - Aplicacion de una serie de técnicas para evaluar y controlar una
actividad determinada.

MITIGACION. - Reduccion de los efectos de un desastre, principalmente
disminuyendo la vulnerabilidad. Las medidas de prevencion que se toman a nivel de
ingenieria, dictado de normas legales, la planificacién y otros, estan orientados a la
proteccién de vidas humanas, de bienes materiales y de produccién, contra desastres
de origen natural e inducido por el hombre.

MEDIDAS ESTRUCTURALES Y NO-ESTRUCTURALES. - Medidas de ingenieria y
de construccion tales como proteccién de estructuras e infraestructuras para reducir o
evitar el posible impacto de amenazas. Segun EIRD

Las medidas no estructurales se refieren a politicas, concientizacién, desarrollo del
conocimiento, compromiso publico, y métodos o practicas operativas, incluyendo
mecanismos participativos y suministro de informacién, que puedan reducir el riesgo y
consecuente impacto.

MODELO. - Representacion simplificada o esquematica de un evento o proyecto, con
el propésito de facilitar su analisis y comprension.

MONITOREDO. - Proceso de observacion y seguimiento del desarrollo y variaciones de
un fendmeno, ya sea instrumental o visualmente, y que podria generar un desastre.

PELIGRO. - Fuente, situacién o acto con el potencial de dafio en términos de lesiones
o enfermedades o bien, la combinacién de ellas.

PELIGRO INMINENTE. - Es la posible ocurrencia de un evento de origen tecnoldgico
en un periodo de tiempo determinado.

PELIGRO INMINENTE TECNOLOGICO. - Se define por la presencia de un factor que
pone en peligro al hombre, sus obras y el ambiente, por la posibilidad de que se
generen accidentes tecnologicos. El peligro Inminente tecnoldgico esta determinado
por otras variables como son: La historia de los eventos sucedidos en la zona, area o
escenario en cuestion, la fuente de riesgo, las condiciones de seguridad en que
funciona el sistema que posee el peligro latente, el grado de interaccién de del peligro
latente con los sistemas amenazados.
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PLAN DE CONTINGENCIA.- Instrumento de gestion, cuya finalidad, es evitar o reducir
los posibles dafios a la vida humana, salud, patrimonio y al ambiente; conformado por
un conjunto de procedimientos especificos preestablecidos de tipo operativo,
destinados a la coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante una probable
situacion de emergencia, derivada de la ocurrencia de un fendbmeno natural o por
accion del hombre y que se puede manifestar en una instalacion, edificacion y recinto
de todo tipo, en cualquier ubicacion y durante el desarrollo de una actividad u
operacion, incluido el transporte.

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA. - Es un Plan Operativo que organiza la
preparacion y la respuesta a la emergencia, considerando los riesgos del &rea bajo su
responsabilidad y los medios disponibles en el momento. Este plan es evaluado
periddicamente mediante simulaciones y simulacros. Se emite a nivel Nacional,
Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

PLAN DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.- Es un plan estratégico de
largo plazo que define la Politica de Defensa Civil en el nivel correspondiente y
contiene los objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades
institucionales y/o interinstitucionales para la prevencion, reduccién de riesgos, los
preparativos para la reduccion de emergencias y la rehabilitacion en casos de
desastres, permitiendo reducir los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a
consecuencia de un fenémeno natural o generado por el hombre, potencialmente
dafiino. Se emite a nivel Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

PREPARACION Y EDUCACION. - La Preparacion se refiere a la planificacion de
acciones para las emergencias, el establecimiento de alertas y ejercicios de
evacuacion para una respuesta adecuada (rapida y efectiva) durante una emergencia
o desastre. La Educacién se refiere a la sensibilizacion y concientizacion de la
poblacion sobre los principios y filosofia de Defensa Civil, orientados principalmente a
fomentar una Cultura de Prevencion.

PREVENCION. - Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de amenazas, y
medios empleados para minimizar los desastres ambientales, tecnolégicos vy
biol6gicos relacionados con dichas amenazas. Dependiendo de la viabilidad social y
técnica y de consideraciones de costo/beneficio, la inversion en medidas preventivas
se justifica en &reas afectadas frecuentemente por desastres. En este contexto, la
concientizacién y educacion publica relacionadas con la reducciéon del riesgo de
desastres, contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos sociales, asi como a
promover una “cultura de prevencion”.

PROBABILIDAD. - Prediccion calculada de la ocurrencia de un accidente en un cierto
periodo de tiempo.

PROCESO. - Conjunto interrelacionado de recursos y actividades que trasforman
elementos de entrada, en productos finales, agregandoles valor.

RECONSTRUCCION. - La recuperacion del estado pre desastre, tomando en cuenta
las medidas de prevencion necesarias y adoptadas de las lecciones dejadas por el
desastre.

REHABILITACION. - Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre.

Consiste fundamentalmente en la recuperacion temporal de los servicios basicos
(agua, desagle, comunicaciones, alimentacion y otros) que permitan normalizar las
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actividades en la zona afectada por el desastre. La rehabilitacion es parte de la
Respuesta ante una Emergencia.

RESPUESTA ANTE UNA EMERGENCIA. - Conjunto de acciones y medidas
aplicadas durante la ocurrencia de una emergencia o desastre, a fin de reducir sus
efectos.

RIESGO. - Combinacion de la probabilidad de ocurrencia de un evento o exposiciéon
peligrosa y la severidad de las lesiones, dafos o enfermedades que puede provocar el
evento o la exposicion (es).

Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes, lesiones,
propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad econdémica o deterioro
ambiente) resultado de interacciones entre amenazas naturales o antropogénicas y
condiciones de vulnerabilidad. Segun EIRD.

RIESGO TECNOLOGICO. - Se define como la probabilidad de que una sustancia
produzca un dafio en condiciones especificas de uso por fendémenos fisicos, quimicos
y biolégicos los cuales ocasionan un numero determinado de consecuencias a la
salud, la economia y el ambiente mermando el desarrollo sostenible.

OBJETO DE RIESGO. - Son las industrias, almacenes, vias de comunicacién, etc.,
gue contienen peligros (Hazards).

PLAN DE EMERGENCIA. - Sistema de control de riesgos que consiste en la
mitigaciéon de los efectos de un accidente, a través de la evaluacion de las
consecuencias de los accidentes y la adopcion de procedimientos. Este solo considera
aspectos de seguridad.

SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - SINAGERD. - Conjunto interrelacionado
de organismos del sector publico y no publico, normas, recursos y doctrinas;
orientados a la proteccién de la poblacion en caso de desastres de cualquier indole u
origen; mediante la prevencion de dafios, prestando ayuda adecuada hasta alcanzar
las condiciones basicas de rehabilitacion, que permitan el desarrollo continuo de las
actividades de la zona. (Articulo 2° del Decreto Supremo N° 005-88- SGMD,
Reglamento de la Ley del SINAGERD).

SUSTANCIA PELIGROSA. - Aguella que, por su alto indice de corrosion,
inflamabilidad, explosividad, toxicidad, radiactividad o accién biol6gica, pueden
ocasionar una accion significativa al ambiente, a la poblacién, o a sus bienes.

SUSTANCIA INFLAMABLE. - Aquella que en presencia de una fuente de ignicion y
de oxigeno, entran en combustidén a una velocidad relativamente alta, que posean un
punto de inflamabilidad menor a 60 °C y una presion de vapor absoluta que no exceda
de 2.85 kg/cm2 a 38 °C.

SUSTANCIA EXPLOSIVA. - Aquellas que en forma espontdnea o por accion de
alguna fuente de ignicién (chispa, flama, superficie caliente), generan una gran
cantidad de calor y energia de presion en forma casi instantanea, capaz de dafar
seriamente las estructuras por el paso de los gases que se expanden rapidamente.

SUSTANCIA TOXICA. - Aquella que puede producir en organismos vivos lesiones,
enfermedades, implicaciones genéticas o muerte.
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TLV. - “Valor Umbral Limite” (por sus siglas en inglés). Limite permisible de
concentracion en el cual se asume que una exposicion a una sustancia téxica que no
lo exceda producira un dafio pequefio para la mayoria de los individuos.

VULNERABILIDAD. - Estimacion de lo que pasara cuando los efectos de un accidente
(radiacion térmica, onda de choque, evolucién de la concentracion de una sustancia,
entre otros) actlan sobre las personas, el medio, sobre edificios, equipo, entre otros.
Esta estimacidén puede realizarse mediante una serie de datos tabulados, gréficos y
por los modelos de vulnerabilidad.

ZONA DE RIESGO. - La zona de riesgo se determina definiendo area de peligrosidad,
en donde se encuentra la presencia de infraestructura, viviendas, poblacién o bienes.
Si las personas y los bienes no estan preparados para enfrentar el evento, son mas
vulnerables (consecuencias) y el riesgo de que se produzca un dafio es mayor.
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ANEXO N° 4

PROCESO DE ADRT

FACTORES

ESCENARIOS DE
ACCIDENTE

<> Sucezos ro desancllsdos Q Bugesns ro desancllsdos

C'“"di.'ﬁ." extem S: Wlizz Condicién extera: Se utiza par indiar
Para Inlcar una condoon o wra cordicion o un suzesn que sxiste coma

R sHeRED q"em camz parte d2l esserano en que ce desamola &l
parte del escenario en que 52 3hel de falloz.

desantolla &l rbal de fallos.

Factor condicicnants 2

- o
g g
R
B -
i s

ol

()| s

D Condicidn Sxtera |

<> —

Sucezp 2

Suceso Basico 2 i
1 Comsscwencia Dano..

O}

@ Conzzcvencia D

Sucean...

1Rp
oﬁz —

[

.
‘é . _LV.}\T Aol de fallaz g Eim, Aol de fallas
Tiempa +

Fuente: Procedimiento de evaluacion de riesgos tecnolégicos en el entorno. Servicio de
Proteccion Civil. Barcelona 2002.
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ANEXO N° 5

VIA DE INGRESO DE CONTAMINANTES

VIA | A través de la nariz
y la boca, los
Wm‘ ) mlmom etc.
i {4 "
b T
VIA >
DERMICA ) A través de la piel.
VA A través de la boca,
DIGESTIVA ::émago. intestinos,

i\ €

A través de heridas,
llagas, etc.

Fuente: Entorno virtual para la prevencion de riesgos laborales en el sector textil viernes 8 de

abril, 2016.

http://www.atexga.com/prevencion/es/estudio-sustancias-nocivas/2_vias_de_entrada.php
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ANEXO N° 6

DIAGRAMA LOGICO HAZOP

Imicio del Analisis

|;.'e|e::i-:nar un equipa d= |3 instalacion | *

=

onEr una linea de fluio | #+

b

* | aplicar una palabra zuia |

seleccionar una variable ds |

Formular una desviacion siznificativa con la varizble de |

=) —

a finalizado
formulacion de
todas |zs

¢ Ha finalizado |3
formulacion de
tridas l==

afinalizado &
estudic de todos
los equipos?

¢ Ha finalizada 13
formulacion de
todas las pelabras

Fin del Analisis

Fuente: Procedimiento de evaluacién de riesgos tecnolégicos en el entorno. Servicio de
Proteccion Civil. Barcelona 2002.
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ANEXO N° 7

MATRIZ PARA FORMULACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS

MOMERE DE LA INSTITUCION A QUIEN SE REALIZA EL

LOGO TRABAJO
EVALUACION DE RIESGO TECNOLOGICO
Codigo: FORMATO FORMULACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO TECNOLOGICO
Lugar: Direccion:
Mombre del Verificador:
FACTOR
ESCENARIOS ESCENARIO
Y0 CAUSAS [COMNSECUENCIAS
IDENTIFICADOS DE RIESGO
ASPECTO
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ANEXO N° 8

MATRIZ PARA LA ESTIMACION DE LA PROBABILIDAD

MOMERE DE LA INSTITUCION A QUIEN SE REALIZA EL

Lo TRABAJO
EVALUACION DE RIESGO TECNOLOGICO
Codigo: FORMATO FORMULACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO TECNOLOGICO ¥ ESTIMACION DE
PROBAEBILIDAD
Lugar: Direccion:

Mombre del Verificador:

ESCEMARIOS
IDENTIFICADOS

Mo,

FACTOR ¥/O
ASPECTO

ESCENARIO DE
RIEZGO

FRECUENCIA
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ANEXO N° 9

MATRIZ PARA LA ESTIMACION DE LA GRAVEDAD DE LAS CONSECUENCIAS

NOMBRE DE LA INSTITUCION A QUIEN SE REALIZA EL TRABAJO

LOGO . .
EVALUACION DE RIESGO TECHNOLOGICO
Codigo: FORMATO FORMULACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO TECNOLOGICO ¥ GRAVEDAD DE LAS
CONSECUENCIAS
Lugar: Direccion:
Nombre del Verificador:
ENTORNO NATURAL
E —
FACTOR 212|388 4 =
ESCEMARIOS ESCENARIO| o & s o 2 o
No.| YD E| 8|z 2 =
IDENTIFICADOS DE RIESGO = in E = g =
ASPECTO =L = O (a4
[= 9

Fuente: Elaboracion propia.

405



MNOMBRE DE LA INSTITUCION & QUIEN SE REALIZA EL
LOGO TRABAJO
EVALUACION DE RIESGO TECNOLOGICO
Codigo: FORMATO FORMULACION DE
ESCEMARIOS DE RIESGO TECNOLOGICO ¥ GRAVEDAD DE
LAS CONSECUEMCIAS
Lugar: Direccion:
Hombre del Verificador:
ENTORNO HUMANGO
<
=
FACTOR 212 |5 |g & =
ESCENARIOS ESCENARIC| &S L1 wmo (L = &2
No.| YiO El2 [z = 5 &
IDENTIFICADOS DE RIESGO | = i E n_:l ol =
ASPECTO < = x o w| c
o

Fuente: Elaboracion propia.
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MOMEBRE DE LA INSTITUCION & QUIEN S5E REALIZA EL

LOoGO TRABAJO
EVALUACION DE RIESGO TECNOLOGICO
Codigo: FORMATO FORMULACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO TECNOLOGICO Y GRAVEDAD DE
LAS CONSECUENCIAS
Lugar: Direccion:

Mombre del Verificador:

ENTORNO SOCIOECONOMICO

ESCENARICS
IDENTIFICADOS

No.

FACTOR
Wi
AEPECTD

ESCENARID
DE RIESGO

CANTIDAD
FPELIGROSIDAD
EXTEMSICIN
FATRIMONIC
CAPITAL
GRAVEDAD

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO N° 10

MATRIZ PARA LA EVALUACION DEL RIESGO TECNOLOGICO

EVALUACION DEL RIESGO EN
EL

ENTORNO:

POSIBLE

PROBABLE

mMuy

PROBABLIDAD

PROBAELE

PROBABLE

Fuente: Elaboracion propia.

RIESGO

ALTAMENTE

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA

MODERADO | GRAVE

(1-5) (6 - 10) (11-15)

RIESGO
RIESGO

RIESGO

MEDIO

RIESGO

MEDIO MEDIO

CRITICO

(16 - 20)
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ANEXO N° 11
METODOLOGIA DEL ANALISIS DEL RIESGO TECNOLOGICO

Proyecto Inicial.

sucesps Externas
| Identificacion d
——— entificacion de A Alteracia
Andlisis Histdrico | ————= SUCESDS NO — del provecto

/ des=ados
HAZOP

IModelos de _ & Cuantificacidn de

Accideniss rfartos
. ¥
W > Estimacidn
De fallos De frecuencias
L J

Madelps de » | Cuantificacicn de
Vulnerabilidad Consecusencias

L

Cuantificacion
De riesgos final

¥
Proyecto

Fuente: Procedimiento de evaluacion de riesgos tecnoldgicos en el entorno. Servicio de
Proteccion Civil. Barcelona 2002.
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