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Resumen

La presente investigacion pretende mejorar la ejecucion del presupuesto
destinado a la formulacion de los estudios de pre inversion en la Unidad
Formuladora Regional del Gobierno Regional La Libertad, la cual en los dltimos

tres afios se ha logrado ejecutar menos del 60% del presupuesto total.

Para ello se realiz6é un diagnostico del problema y las causas que lo origina,
determinandose como causas: el insuficiente recurso humano especializado para
la formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion, insuficientes recursos
financieros y logisticos para realizar las visitas de campo en la zona de
intervencidon de los proyectos de inversion, y un inadecuado procedimiento que
optimice tiempos del personal en la formulacion y evaluacion de los estudios de

pre inversion.

Se ha propuesto el fortalecimiento de la Unidad Formuladora Regional con tres
productos: Un Informe del Recurso Humano requerido para la Unidad
Formuladora Regional; un informe del recurso financiero y logistico requerido para
la Unidad Formuladora Regional; y un Procedimiento interno para optimizar
tiempos en la formulacién y evaluacion de los estudios de pre inversién; con la
finalidad de conseguir la viabilidad de los estudios de pre inversion en el menor

tiempo posible.

Esta propuesta servird ademas a las Unidades Formuladoras de los Gobiernos
Locales y otros Gobiernos Regionales para mejorar su ejecucion presupuestal
destinado a los estudios de pre inversion, que como se ha constatado, también

presentan el mismo problema en muchas de ellas.

Palabras clave: Estudios de Pre inversién. Unidades Formuladoras. Ejecucion

Presupuestal. Gobiernos Locales.
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Abstract

This research expects to improve the execution of the budget used for the
formulation of the pre investment studies in the Formulator Regional Unit of the
Libertad Regional Government, which in the last three years managed to run less
than 60% of the total budget.

In that case, there was a diagnosis of the problem and causes that originate it,
determining as causes, the insufficient specialized human resource for the
formulation and evaluation of the pre-investment studies, the insufficient financial
and logistic resource to realize the site visits in the zone of intervention, and an
inappropriate procedure that optimizes times of staff in formulating and evaluation
of the pre-investment studies.

There has been proposed the strengthening of the Formulator Regional Unit with
three products: A report from the human resource required for the Formulator
Regional Unit; a report of financial and logistical resources required for Formulator
Regional Unit; and an internal procedure to optimize time in the formulation and
evaluation of the pre-investment studies, for the purpose obtains the viability of the

pre-investment studies in the least possible time.

This proposal will be useful also to the Formulator Unit of the Local Governments
and other Regional Governments to improve its budgetary execution was destined
for the pre-investment studies that as has been found, also have the same problem

in many of them.

Keywords: Pre Investment studies. Formulating Units. Budget Execution. Local

Governments. Regional Governments.
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Introduccidén

El Gobierno Regional La Libertad ejecuta obras para bienestar de la poblacion,
mediante los proyectos de inversion e inversiones de optimizacion, ampliacion
marginal, reposicion y rehabilitacion, a través del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de inversiones (invierte.pe), creado con Decreto
Legislativo N° 1252, de fecha 01 de diciembre del 2016, decreto que también
deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Se creo dicho Sistema Nacional con la finalidad de orientar el uso de los recursos
publicos que se destinan a la inversion para una efectiva prestacion de los servicios

y que se provea la infraestructura necesaria y adecuada para el desarrollo del pais.

Las Unidades Formuladoras con este nuevo Sistema Nacional, ademas de la
formulacion de los estudios de pre inversion, tiene nuevas funciones como: la
evaluacion y declaracion de la viabilidad de los proyectos de inversion; registrar en
el Banco de Inversiones, ademas de los proyectos de inversion, las inversiones de
optimizacién, ampliacién marginal, reposicion y rehabilitacion; aprobar la ejecucion
de las inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion;
registra en el Banco de Inversiones las modificaciones de los proyectos de inversion
gue se presenten en la fase de ejecucion; evalla y aprueba la consistencia entre
el expediente técnico y la ficha técnica o estudio de pre inversién que sustento la
viabilidad.

Con este nuevo Sistema Nacional, las Unidades Formuladoras estan asumiendo
funciones que tenian las OPIls; ademas se estan considerando otras inversiones
denominadas de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion,
donde ya no es necesario pasar por la fase de Formulacion y Evaluacion,

disminuyendo los tiempos del ciclo de inversiones.

El incremento de la inversion en los diferentes sectores sociales ha traido como
consecuencia la mejora de: los indicadores de salud (desnutricién crénica infantil,

tasa de mortalidad infantil, acceso a los servicios de salud); los indicadores de
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educacién (tasa de matricula inicial, tasa de comprensién lectora, tasa de
comprension matematica, tasa de matricula secundaria); los indicadores de
saneamiento (tasa de acceso a agua potable, tasa de acceso adecuado a
desaguie); y los indicadores de energia eléctrica (acceso a alumbrado publico); sin
dejar de lado la mejora en los sectores econémicos como transporte, agricultura,

turismo, entre otros.

Anualmente se le asigna a la Unidad Formuladora Regional del Gobierno Regional
La Libertad, un presupuesto destinado para la formulacion de los estudios de pre
inversion, el cual deberia ser ejecutado en su totalidad; sin embargo hace tres afios
la ejecucion ha caido considerablemente, debido a problemas de recurso humano,
recursos financieros por gasto corriente, problemas logisticos, y sobre todo un
inadecuado procedimiento para la formulacion y evaluacion de los estudios de pre

inversién; problema que se propone resolver con el presente trabajo.

El presente Trabajo de Investigacion se ha elaborado en IX Capitulos, los cuales

describimos a continuacion:

En el Capitulo I, se indican los antecedentes del Gobierno Regional La Libertad y
de la Unidad Formuladora Regional; ademas las caracteristicas demograficas y
socio economicas de la region La Libertad. Se determina el problema que tiene en
la actualidad la Unidad Formuladora Regional, ademas de justificar la utilidad del
presente trabajo para la organizacion y que permitirA mejorar la ejecucion
presupuestal de los estudios de pre inversion, estableciendo el Objetivo General y
especificos que se pretende lograr con la implementacion de los Productos
propuestos; finalmente estableceremos los alcances y limites del Trabajo de

Investigacion.

En el Capitulo Il, desarrollaremos el Diagnostico general del Gobierno Regional La
Libertad, especificamente de la Unidad Formuladora Regional, area a intervenir;
estableciendo el diagndstico organizacional a través de la descripcién y analisis de
los aspectos internos (Metodologia FODA y de Enfoque Sistémico) y analisis del
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entorno (Metodologia FODA, Metodologia SEPTE y Schneider), y las alianzas
estratégicas que tiene la entidad con otras instituciones; asimismo estableceremos,
luego de ello las brechas que se deben resolver para alcanzar la realidad ideal y se

determinaran los problemas institucionales que estan originando esta realidad.

En el Capitulo Ill, trabajaremos, el Marco Teo6rico del Trabajo de Investigacion,
identificando las bases tedricas en las que se fundamenta y la definicion de los
términos basicos que se utilizaran a lo largo del trabajo y estableceremos las
estrategias que se utilizaran para lograr los objetivos del Trabajo de Investigacion
para su aplicacién en la Unidad Formuladora Regional del Gobierno Regional La
Libertad. Asi mismo se desarrollaran los productos con los cuales se propone
resolver los problemas encontrados, alcanzar los objetivos propuestos y disminuir

las brechas a fin de acercarnos a la situacion o escenario ideal planteado.

En el Capitulo IV, se plantea la implementacion del Trabajo de Investigacion en la
Unidad Formuladora Regional del Gobierno Regional La Libertad, identificando los
recursos criticos que podrian poner en riesgo la ejecucién del presente trabajo. Se
analizan los recursos humanos, los recursos financieros, logisticos necesarios para
implementar el Trabajo de Investigacion, y el tiempo requerido. De otro lado
identificaremos las metas y actividades necesarias de realizar para lograr cada uno
de los productos propuestos, las metodologias y técnicas cientificas utilizadas, y
finalmente en este capitulo nos referiremos a los aspectos administrativos del a

trabajo, identificando responsables y costos.

En el Capitulo V, analizaremos la viabilidad de ejecutar la Propuesta de Mejoras
para la ejecucion del presupuesto destinado a estudios de pre inversién en la
Unidad Formuladora Regional, y su factibilidad a fin de ser usada como una
herramienta eficiente para lograr los objetivos propuestos. Se utilizara el método
Sistema de Andlisis de la Capacidad Institucional — SADCI, el cual indicara la
capacidad que tiene la Unidad Formuladora Regional para lograr los objetivos,
igualmente se aplicara la metodologia MACTOR, mediante el cual se evaluara si el

producto propuesto podra solucionar problemas encontrados.
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En el Capitulo VI, determinaremos mecanismos de control, a nivel de monitoreo y
control a fin de que nos permita acompafar y evaluar si estamos logrando los
objetivos esperados, y ejecutar inmediatamente los ajustes necesarios. Los
mecanismos de monitoreo seran: La supervision del proceso de contratacion del
nuevo recurso humano en la Unidad Formuladora Regional, supervision del
proceso de evaluacion y disponibilidad presupuestal para viaticos, supervision de
la asignacion del recurso logistico y supervision del cumplimiento del procedimiento

interno por el personal de la Unidad Formuladora Regional.

En el Capitulo VII, se presentara el andlisis por cada uno de los objetivos
propuestos, y los productos planteados, asi como las conclusiones finales del
Trabajo de Investigacion y las recomendaciones que a nuestro criterio resulten
importantes sefialar para que el Trabajo de Investigacién sea implementado en la

Unidad Formuladora Regional.
En el Capitulo VIII, haremos mencion de los textos, trabajos, estudios, monografias
gue hemos usado para el desarrollo del trabajo, de igual manera haremos expresa

mencion de la bibliografia usada en el orden de su desarrollo.

En el Capitulo IX, se adjuntara los anexos que sustentan el trabajo de investigacion.
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Capitulo I: Generalidades

1.1 Antecedentes

La Organizacion que vamos a analizar es el Gobierno Regional de La
Libertad, que se define segun su Reglamento de Organizacién y Funciones
(2011), aprobado por O.R. N° 008-2011-GR-LL/CR, como “una persona
juridica de derecho publico, con autonomia politica, econdémica vy
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para Ssu

administracion econdémica y financiera, un pliego presupuestal’. (p.6).

También este documento indica que “El Gobierno Regional es ejercido por el
organo ejecutivo de la region, de acuerdo a las competencias, atribuciones y

funciones que le asigna la normatividad vigente.” (ROF, 2011, p.6).

“Su jurisdiccion comprende el ambito territorial del departamento de La
Libertad, y su sede se encuentra ubicada en el distrito de Trujillo, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad.” (ROF, 2011, p.6).

Indicaremos algunas caracteristicas poblacionales, politicas, sociales y

econdmicas de la region La Libertad:

La region La Libertad se ubica en la parte Noroccidental del Pera, con una
superficie de 25,499,90 km2, con una poblacion de 1,791,659 habitantes;
comprende las regiones naturales de costa, sierra y selva; politica y
administrativamente se divide en 12 provincias y 83 distritos, de las cuales
05 se localizan en la franca costera (Trujillo, Ascope, Chepén, Pacasmayo y
Vird) y las 07 restantes en la zona sierra y ceja de selva (Bolivar, Gran Chimda,

Julcén, Otuzco, Sdnchez Carrién, Santiago de Chuco y Pataz).
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OCEANO PACIFICO

Gréafico N°1: Regién La Libertad y Provincias.

Fuente: Mapa - La Libertad.jpg

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en un informe
sobre Desarrollo Humano presentado en el afio 2013, de las diez provincias
mas pobres del pais, cuatro estan en la region La Libertad: Otuzco (186°),
Bolivar (187°), Sanchez Carrién (193°) y Julcan (195°); esta ultima, es la
provincia mas pobre de la region y del pais, cifras que reflejan la situacion de

olvido en el que se encuentra el ande libertefio.

La Libertad aporta actualmente el 4,6% del PBI nacional, esto es, cerca de 18
mil millones de nuevos soles, siendo la tercera regién de mayor aporte luego
de Lima y Arequipa. El 33% del PBI proviene del sector servicios, seguido del
sector manufactura (21%) y agricultura (20%). La mineria solo aporta el 8%

de este monto, al igual que el sector construccion.

Existe en la region un limitado acceso de la ciudadania a los servicios basicos:
agua (22%), desague y letrinas (18%), electricidad (26%). Estas condiciones
sociales son mas agudas y urgentes de atender en los pueblos y caserios de
la sierra libertefia, sin descuidar los cada vez mas numerosos centros
poblados de la periferia de las ciudades costefias. Se aprecia escasez de
servicios basicos de saneamiento, que propicia la propagacion de

enfermedades; tales como las respiratorias agudas, las diarreicas agudas que
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por décadas ocupan los primeros lugares en la morbilidad de la regién La
Libertad y del pais.

En el afio 2012, La Libertad registraba una tasa de analfabetismo de 6.7%,
ligeramente mayor que el promedio nacional (6.2 %); la provincia de Truijillo
concentra un 3.8% de analfabetos, mientras que la provincia de Sanchez

Carrion un 28.2%.

Laregion La Libertad, muestra indicadores de salud como: la razén mortalidad
materna que en el 2013 fue de 94 por 100,000 nacidos vivos, la tasa de
mortalidad infantil en 12 por 1,000 nacidos vivos en dicho afio; los nacimientos
de personas estimadas en 33, 672 y las defunciones estimadas en 9, 587 para
el 2014. La anemia entre las gestantes y los nifios, asi como la desnutricion,
contindian siendo un problema de salud publica en la region. La anemia en
nifos < 36 meses alcanzo el 50.0% durante el 2012, la desnutricion cronica
al afno 2013 fue 21.1% en nifilos menores de cinco afos, en tanto que la
cobertura de salud al 2012 fue de 62.9%.

La red vial departamental presenta un total del 4,410,61 Km de longitud de
vias de diferentes caracteristicas y tipos de superficie de rodadura,
correspondiendo su distribucién por regidon geogréfica. Se observa que 55,66
Km (12.53%) de carreteras se encuentra asfaltadas, de las cuales 516,7 Km
corresponden a la Costa y solo 35,96 Km de carretera asfaltada corresponden
a la Sierra. Esto confirma que la costa presenta la mayor infraestructura vial
en la region. La sierra que tiene el menor desarrollo relativo cuenta con
carreteras afirmadas de 428,29 Km, sin afirmar 743,42 Km, y trochas
carrozables 1369,06 Km.

El Gobierno Regional de turno asume su mandato en el afio 2015, y de
acuerdo a su Plan de Gobierno 2015-2018, pretende priorizar la educacion, la
salud, los servicios basicos de agua y desagle, asi como dinamizar los
sectores econdmicos de agricultura, mineria, turismo e infraestructura vial, a
través de Estrategias de intervencion, las que mencionaremos algunas de

ellas.

20



En el Sector Educacion (p. 40):

Reducir el indice de analfabetismo en la zona rural de la region La
Libertad.

Disminuir el indice de desercion escolar en educacién primaria y
secundaria en zona rural en la region La Libertad.

Construccidon de locales escolares para educacion inicial y primaria en
las zonas con menor acceso a la educacion basica y mejoramiento de
los servicios higiénicos en todos los colegios de La Libertad.

Mejorar los niveles de comprension lectora y matematica en el nivel

primario y secundario en toda la region La Libertad.

En el Sector Salud (pp.46-48):

Intervenir en las prioridades sanitarias regionales para contribuir a
disminuir: la mortalidad materna; la desnutricion y anemia infantil; las
enfermedades transmisibles (TBC, |ITS/VIH, METAXENICAS,
ZOONOSIS); el cancer; la bronquitis, neumonia y asma, el embarazo no
deseado, aborto, embarazo en menores de edad; la diarrea parasitosis
intestinal.

Promover el acceso al aseguramiento universal de salud para la
ciudadania libertefia.

Fomentar la formulacion de proyectos de inversion publica y de
desarrollo social que impacten directamente en la mejora de los servicios

de salud.

En el Sector Agua Potable y Saneamiento (pp-52-53):

Inversion en Infraestructura rural de agua potable: Priorizar e
incrementar en 70% en el &mbito Regional el servicio de agua potable
en la zona rural.

Inversion en infraestructura en saneamiento: Incrementar en un 80 % el

servicio de desague, priorizando el ambito rural.
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Construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales en
principales ciudades de la Region y zonas criticas vulnerables al medio

ambiente.

En el Sector de Infraestructura Vial (p. 59):

Ejecucion de mantenimiento de carreteras, caminos y puentes en 3 Ejes
viales: Trujillo-Otuzco-Huamachuco-Juanjui; Otuzco-Usquil - Lucma-
Cruce de Cascas; Viru- Julcan - Santiago de Chuco.

Priorizar la inversion publica para carreteras de integracion Regional y
macro regional.

Concesionar las principales vias para asegurar su mantenimiento y
operatividad.

Establecer alianzas con empresas mineras que operan en la Region,

para incrementar la inversion en carreteras.

En el Sector Mineria (p. 64):

Continuacién con el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal.

Realizar operaciones de remediacion ambiental para revertir los dafios
causados al ecosistema, la poblacion, la ganaderia, la agricultura 'y a la

industria.

En el Sector Agricultura (p.72):

Recuperar y conservar los RRNN: agua, suelos y forestales.

Gestionar eficientemente los recursos hidricos de la region y
construccion de reservorios para riego.

Acceso de los productores agropecuarios al cofinanciamiento de
proyectos de inversion.

Capacitacion técnica profesional para el uso de tecnologias apropiadas,
enfocada a la comercializacion internacional.

Proponer nuevos cultivos y mejorar los niveles de productividad de los

principales productos agropecuarios de la region.
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En el Sector Turismo (p.80):

o Potenciar el destino turistico Region La Libertad como destino turistico
del norte del Peru.

o Desarrollar productos turisticos integrados.

o Impulsar el fomento a la inversion e innovacion.

o Desarrollar la infraestructura para la entrega de informacion y material

de apoyo.

Por lo que se esta trabajando con las diferentes Gerencias Regionales para
lograr las metas propuestas en el Plan de Gobierno de la actual gestion, y
cumplir con la Finalidad de esta entidad publica, que en su Reglamento de
Organizacion y Funciones sefala: “Fomentar el desarrollo socio econdémico
regional, en forma integral y sostenible, promoviendo la inversién publica y
privada, y el empleo, asi como garantizando el ejercicio pleno de los derechos
y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, en el marco de las politicas

nacionales y sectoriales”. (ROF, 2011, p.6).

Asi también cumplir con su Mision de: “organizar y conducir la gestion publica
regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para

contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region”. (ROF, 2011, p.7).

El Gobierno Regional La Libertad ejecuta obras para bienestar de la
poblacion, mediante los proyectos de inversion e inversiones de optimizacion,
de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion, a través del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe),
el cual se conceptualiza segun el Decreto Legislativo N° 1252 como “un
sistema administrativo del Estado, que tiene la finalidad de orientar el uso de
los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de
servicios y la provision de infraestructura necesaria para el desarrollo del

pais”. Este sistema establece que todo proyecto de inversion debe seguir el
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Ciclo de Inversion, que comprende las fases de Programacion Multianual,

Formulacién y Evaluacion, Ejecucién y Funcionamiento”.

Nuestro analisis se sitla en la Fase de Formulacion y Evaluacién del ciclo de

inversion:
“que se inicia con la elaboracién de la ficha técnica o del estudio de pre
inversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion se
encuentre previsto en el Programa Multianual de Inversiones respectivo.
Comprende la Formulacion y Evaluacién sobre la pertinencia de la
ejecucion del proyecto, y de aquellas propuestas de inversion
consideradas en la programacién multianual.” (Directiva N° 002-2017-
EF/63.01).

La Unidad Formuladora (UF) de cada sector del Gobierno Nacional, Gobierno
Regional o Gobierno Local, es la unidad organica de una entidad sujeta al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de inversiones. Es
responsable de la Fase de Formulacién y Evaluacion del ciclo de inversion y
tiene como funciones: Elaborar las fichas técnicas y los estudios de pre
inversion para los proyectos de inversion; Aplica los contenidos, las
metodologias y los parametros de formulacion; Registra en el banco de
inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de optimizacion, de
ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion; Declara la viabilidad de
los proyectos de inversion; Aprueba las inversiones de optimizacion, de

ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

El area a investigar sera la Unidad Formuladora Regional, que es un 6rgano
funcional no estructurado, constituido con R.G.G.R. N° 018-2012-GRLL-
PRE/GGR, adscrita a la Gerencia General Regional, encargada de elaborar
proyectos de inversion en su fase de Formulacion y Evaluacion (antes fase de
pre inversion) que se enmarquen en las competencias que corresponden al

gobierno regional.
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Una vez aprobado y declarado viable el estudio de pre inversion, este
proyecto pasa a la fase de Ejecucién, es decir esta expedito para iniciar la
elaboracién del expediente técnico y ejecucion integral del proyecto en sus
componentes de infraestructura, equipamiento y capacitacion de acuerdo a

como ha sido concebido el proyecto.

Por lo que en la Unidad Formuladora Regional se da inicio a las futuras obras
de establecimientos de salud, instituciones educativas, sistemas de riego,
carreteras, entre otros, que beneficiaran a la poblacion de la region La
Libertad.

Determinacion del Problema

La Unidad Formuladora Regional cuenta con un presupuesto asignado para
la elaboracién de los estudios de pre inversion, el cual tuvo un incremento de
S/. 493,506 soles (23%) en el aiflo 2017 con respecto al afio 2013, como

puede observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1:
Presupuesto anual asignado a estudios de pre inversion
Fuente de ANOS
Financiamiento 2013 2014 2015 2016 2017
Recursos Ordinarios 0 400,000 273,478 393,889 98,189
Recursos 2,157,802 2,839,249 2,585,570 4,107,054 2,553,119
Determinados
Total 2,157,802 3,239,249 2,859,048 4,500,943 2,651,308
% Incremental 50% -12% 57% -41%

Fuente: Pag. Web del MEF-Transparencia Econdmica.

En el afio 2014 el presupuesto se incrementd en un 50% con respecto al afio
2013; en el afio 2015 el presupuesto disminuy6 en un 12% con respecto al
afio 2014; sin embargo, en el 2016 nuevamente se incrementa en un 57%,
alcanzando mas de 4 millones de soles. Ya en el afio 2017 la asignacion

presupuestal vuelve a disminuir en un 41% con respecto al afio anterior.
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En el siguiente grafico se puede visualizar mejor la variacion de la asignacion

presupuestal en los ultimos afios:

Presupuesto asignado a la Unidad Formuladora - GRLL

5,000,000 - 4,500,943
4,500,000 -
4,000,000 -
3,500,000 -
3,000,000 -
2,500,000 -
2,000,000 -
1,500,000 - 3%
1,000,000 -
500,000 -
0 ! ' T T f
2013 2014 2015 2016 2017

3,239,249

> 2,651,308

2,157,802 HPIM

Grafico N°2: Presupuesto asignado a la Unidad Formuladora GRLL.

Fuente: Elaboracién Propia

En los afios 2013 y 2014 el presupuesto fue ejecutado casi en su totalidad
como puede observarse en los siguientes cuadros y gréficos:

Cuadro N° 2:
Ejecucion en el afio 2013
Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %
Recursos Ordinarios 0 0 0
Recursos Determinados 0 2,157,802 2,135,402 99,0%
TOTAL 0 2,157,802 2,135,402 99,0%

Fuente: Pag. Web del MEF-Transparencia Econémica.

Del total de Recursos Determinados asignados (S/. 2,157,802) se ha
ejecutado el 99% al término del afio 21013.
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PIM Y EJECUCION PRE INVERSION- ANO 2013
2,500,000
2,157,802 2,135,402
2,000,000
1,500,000
W Recursos Ordinarios
1,000,000 .
B Recursos Determinados
500,000
0
Ejecutado

Gréafico N°3: PIM y Ejecucién pre inversién — Afio 2013.

Fuente: Elaboracién Propia

Cuadro N°3:
Ejecucion en el afio 2014

Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %
Recursos Ordinarios 0 400,000 0 0,0%
Recursos Determinados 5,000,000 2,839,249 2,831,104 99,7%

TOTAL 5,000,000 3,239,249 2,831,104 87,4%

Fuente: Pag. Web del MEF-Transparencia Econémica.

Del total de Recursos Determinados asignados (S/. 2,839,249) se ha
ejecutado el 99.7% al término del afio 21014. Sin embargo, no se ejecuto el
presupuesto asignado por Recursos Ordinarios, por lo que el total de

ejecucion fue del 87.4%.

PIM Y EJECUCION PRE INVERSION- ANO 2014

3,000,000 2,839,249 2.831.104
2,500,000
2,000,000
1,500,000 M Recursos Ordinarios
1,000,000 m Recursos Determinados

500,000

0 -
Ejecutado

Gréfico N°4: PIM y Ejecucion pre inversion- Afio 2014.
Fuente: Elaboracién Propia
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A partir del afio 2015, cuando asume la nueva gestion el Gobierno Regional

La Libertad, la ejecucién de la pre inversion ha caido considerablemente.

Segun Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas, en
el afio 2015, se tuvo la siguiente ejecucion del presupuesto en estudios de pre

inversion en la Unidad Ejecutora del Gobierno Regional Sede Central:

FF Recursos Ordinarios:

De los S/. 273,478 asignados en el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), se ejecuto solo el 66.3%.

FF Recursos Determinados:

De los S/. 2,585,570 asignados en el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), se ejecuto el 53.6%.

Haciendo un total de 54.8% de ejecucion al finalizar el afio 2015, muy por

debajo que en los 02 afios anteriores.

Cuadro N°4:
Ejecucion en el afio 2015

Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %
Recursos Ordinarios 0 273,478 181,349 66,3%
Recursos Determinados 2,300,000 2,585,570 1,386,638 53,6%
TOTAL 2,300,000 2,859,048 1,567,987 54,8%

Fuente: Pag. Web del MEF-Transparencia Econémica
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PIM Y EJECUCION PRE INVERSION- ANO 2015
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Grafico N°5: PIM y Ejecucion pre inversion — Afio 2015.
Fuente: Elaboracién Propia

En el afio 2016, la ejecucion del presupuesto es mas desalentadora:

FF Recursos Ordinarios:
De los S/. 393,889 asignados en el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), se ejecutd el 75.1%.

FF Recursos Determinados:
De los S/. 4,107,054 asignados en el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), se ejecuto el 36.9%.

Cuadro N°5:
Ejecucion en el afio 2016

Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %
Recursos Ordinarios 0 393,889 295,700 75,1%
Recursos Determinados 3,592,368 4,107,054 1,514,176 36,9%
TOTAL 3,592,368 4,500,943 1,809,876 40,2%

Fuente: Pag. Web del MEF-Transparencia Econdmica
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Grafico N°6: PIM y Ejecucion Pre inversion — Afio 2016.
Fuente: Elaboracion Propia

En el afio 2017, la ejecucién del presupuesto se incrementd relativamente:

FF Recursos Ordinarios:

De los S/. 98,189 asignados en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM),

se ejecuto el 98.0%.

FF Recursos Determinados:

De los S/. 2,553,119 asignados en el Presupuesto Institucional Modificado

(PIM), se ejecuto el 47.3%.

Cuadro N° 6:
Ejecucion en el afio 2017

Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %
Recursos Ordinarios 0 98,189 96,227 98,0%
Recursos Determinados 2,373,100 2,553,119 1,208,474 47,3%
TOTAL 2,373,100 2,651,308 1,304,701 49,2%

Fuente: Pag. Web del MEF-Transparencia Econémica
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Gréafico N° 7: PIM y Ejecucién Pre inversion — Afio 2017.

Fuente: Elaboracién Propia

Como se ha podido observar en los afios 2015, 2106 y 2017, el presupuesto
destinado a estudios de pre inversién no se ha ejecutado totalmente, por lo
que el problema general y problemas especificos que hemos visualizado son

los siguientes:

Problema General:
Deficiente ejecucion del presupuesto destinado a estudios de pre inversion en
la Unidad Formuladora Regional del Gobierno Regional La Libertad.

Problemas Especificos:

e Insuficiente Recurso Humano especializado para la formulacion y evaluacién
de los estudios de pre inversion.

e Insuficientes Recursos Financieros y Logisticos para realizar la visita de
campo en la zona de intervencion de los proyectos de inversion.
eInadecuado procedimiento que optimice tiempos del personal en la

formulacién y evaluacion de los estudios de pre inversion.
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Problema General:

Deficiente ejecucion del presupuesto destinado a estudios
de pre inversién en la Unidad Formuladora Regional del
Gobiemno Regional La Libertad.

Problema especifico: Problema especifico: Problema especifico:
Insuficiente recurso Insuficientes recursos Inadecuado
humano especializado financieros y logisticos procedimiento que
para la formulacion y para realizar la visita optimice tlelmpuls del
e ersonal en la
evaluacion de los de campo en la zona P =
. : P L formulacion y
estudios {?e de mtewem:lqn de I_tfs evaluacion de los
preinyversion. proyectos de inversion estudins de

preinversion.

Gréfico N°8: Problema General y Especificos.

Fuente: Elaboracion Propia

Justificacion del Trabajo de Investigacion

En el Perd, el sistema administrativo encargado de la evaluacion y
seguimiento de la inversidn, hasta noviembre del afio 2016, ha sido el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), creado con Ley N° 27293, en junio del
afio 2000; y que a partir del aflo 2003 se delega la facultad de evaluar y
declarar la viabilidad de los proyectos a los 6rganos de los distintos niveles de

gobierno, pero con ciertas restricciones en los montos de inversion.

A partir de enero del afio 2007, los proyectos de inversion publica podian ser
evaluados y declarados Viables por las Oficinas de Programacion de
Inversiones (OPIs) de cada sector, Gobierno Regional y Gobierno Local, sin
limite de monto de inversién. Solo los Proyectos de Inversion Puablica (PIP)
financiados con endeudamiento externo o que requieran avales del Estado

son evaluados directamente por la Direccion General de Programacion
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Multianual (DGPM), ahora Direccion General de Inversién Publica (DGIP),

gue pertenece al Ministerio de Economia y Finanzas.

Sin embargo, a partir de diciembre del afio 2016, con Decreto Legislativo
1252, se crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, como sistema administrativo del Estado, con la finalidad de
orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion,
derogandose la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.
Las Unidades Formuladoras ademas de formular los proyectos de inversion,

ahora pueden evaluar y declararlos Viables.

La inversion publica ha ido incrementandose afio a afio en los distintos niveles
de gobierno. En el nivel de Gobiernos Regionales la ejecucion pasé de 2,092
millones en el afio 2007 a 5,807 millones en el afio 2015. El monto ejecutado
por el Gobierno Regional La Libertad se increment6 de 116 millones en el afio
2007 a 556 millones en el afo 2015; esta cifra representa el 88% de su

presupuesto anual.

El incremento de la inversion en los diferentes sectores sociales ha traido
como consecuencia la mejora de: los indicadores de salud (desnutricion
cronica infantil, tasa de mortalidad infantil, acceso a servicios de salud); los
indicadores de educacion (tasa de matricula inicial, tasa de comprension
lectora, tasa de comprension matematica, tasa de matricula secundaria); los
indicadores de saneamiento (tasa de acceso a agua potable, tasa de acceso
adecuado a desagie); y los indicadores de energia eléctrica (acceso a
alumbrado publico); sin dejar de lado la mejora en los sectores econ6micos

como transporte, agricultura, turismo, entre otros.

En el Gobierno Regional La Libertad, el monto de inversion viabilizado se
incremento de 67 millones en el 2007 a 130 millones en el 2015. Esto nos
indica que mientras mas estudios de pre inversion se declaren Viables, mas

obras se ejecutaran. Por lo que es prioritario que el presupuesto asignado
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para la elaboracion de los estudios se gaste en su totalidad, asi como la
ejecucion del presupuesto destinado para la inversion.

El presente documento seréa de utilidad para la Unidad Formuladora Regional,
y por ende para el Gobierno Regional La Libertad, en el cual se pretende
implementar mejoras que permitan una ejecucion hasta el 100% de los
recursos asignados a la elaboracién de los estudios de pre inversién, y contar
con mas proyectos Viables; los cuales se convertiran en un futuro cercano en
obras como instituciones educativas, establecimientos de salud, carreteras,
canales de riego, entre otros, y poder beneficiar a la poblacion de los
diferentes distritos y provincias de la region La Libertad.

Objetivos General y Especificos

El objetivo general y objetivos especificos que se pretende lograr con el
presente Trabajo de investigacioén son los siguientes:

Objetivo General:

Lograr una eficiente ejecucion del presupuesto destinado a estudios de pre
inversion en la Unidad Formuladora Regional del Gobierno Regional La
Libertad en los proximos tres (3) afios (2018-2020).

Objetivos Especificos:

Objetivo especifico 1:

Dotar con suficiente recurso humano especializado para la formulacion y
evaluacion de los estudios de pre inversion.

Objetivo especifico 2:

Disponer de suficientes recursos financieros y logisticos para realizar la visita

de campo en la zona de intervencion de los proyectos de inversion.
Objetivo especifico 3:

Disponer de un adecuado procedimiento que optimice tiempos del personal

en la formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion.

34



15

Objetivo General:

Lograr una eficiente ejecucion del presupuesto destinado
a estudios de pre inversién en la Unidad Formuladora
Regional del Gobierno Regional La Libertad en los préximos
tres (3) afios (2018-2020).

Objetivo especifico: Objetivo especifico: Dbjetivo especifico:
Dotar con suficiente Disponer de e TR T
Recurso Humano suficientes Recursos adecuado
especializado para la Financieros y procedimiento que
formulacion y Logisticos para optimice tiempos del
evaluacion de los realizar la visita de personal en [E]
estudios de campo en la zona de formulacion y
i s . i evaluacién de los
RICINVErSION mtewemnm de ID.EP estudios de
proyectos de inversion i i

PrEINVEL3I0N.

Gréafico N° 9: Objetivo General y Especificos.

Fuente: Elaboracion Propia

Descripcion de los Productos Propuestos

Se propondra un instrumento de gestion, con 03 productos donde se
proponga las Mejoras a realizarse en la Unidad Formuladora Regional con la
finalidad de lograr una eficiente ejecucion del presupuesto destinado a
estudios de pre inversion para los proximos tres (3) afios (2018 al 2020).
Estas mejoras seran en el recurso humano, financiero, logistico y sobre todo
en la optimizacion de tiempos en la formulacion y evaluacion de los estudios
de pre inversion.

Los productos que contendra el instrumento de gestion y que hara posible el

logro de los objetivos son los siguientes:

Producto 1:

Informe del Recurso Humano requerido para la Unidad Formuladora
Regional:

Se propondré el recurso humano necesario, con la finalidad de que se logre
atender la formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion

priorizados por la Alta Direccion, hasta la obtencion de la Viabilidad.
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Producto 2:

Informe del Recurso financiero y logistico requerido para la Unidad
Formuladora Regional:

Se propondra el recurso financiero y logistico necesario para atender la
formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion, con la finalidad de

incluirlo en el presupuesto de gasto corriente para los préximos afos.

Producto 3:

Procedimiento interno para optimizar tiempos en la formulacién y
evaluacion de los estudios de pre inversion:

Se disefiara un procedimiento interno a seguir en la formulacion y evaluacion
de los estudios de pre inversién, teniendo como punto de partida el documento
de priorizacion de la Alta Direccion remitido a la Unidad Formuladora, con la
finalidad de conseguir la viabilidad de los estudios en el menor tiempo posible,

y por ende el gasto del presupuesto de pre inversion.

Alcances y Limitaciones

Los alcances que se pretende lograr con el presente Trabajo de Investigacion

son los siguientes:

o Contar con una Unidad Formuladora Regional fortalecida, con recurso
humano especializado y recurso financiero - logistico suficiente.

o Contar con un procedimiento interno para la formulacion y evaluacion de
los estudios de pre inversion, con la finalidad de optimizar tiempos y
lograr la viabilidad de los estudios en el breve plazo y continuar con la
fase de ejecucidon que se vera plasmada en las obras para la regién La
Libertad.

o Contar con un documento que servira de modelo para otras instituciones
publicas que tengan el mismo problema de ejecucion presupuestal en la
elaboracion de estudios de pre inversion.

Las limitaciones al desarrollo del Trabajo de investigacion son las siguientes:
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Personal no identificado con la institucién, limitando las mejoras que se
quieran lograr con el presente trabajo de investigacion.

Gerentes de las areas involucradas, con escasa experiencia en gestion
publica, la cual podria limitar la puesta en marcha del trabajo de

investigacion.
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Capitulo II: ElI Diagndstico

2.1 Propésito del Trabajo de Investigacion

Segun Gutiérrez Leguia (2014) indica en su articulo “La Gestién de Proyectos
de Inversién Publica en el Perd” que, el pais se encuentra en un franco
crecimiento econdmico y se viene incrementando el presupuesto para la
inversion publica, por lo que en los proximos afios se seguiran ejecutando
mas proyectos de inversion publica, con la finalidad de mejorar los servicios
publicos y reducir las brechas sociales. Por lo que es necesario implementar
acciones que permitan optimizar procesos, recursos Yy contribuir con el
fortalecimiento de capacidades en la Gestidbn de Proyectos de Inversion

Publica y por ende contribuir con el Desarrollo Nacional.

Se analiz6 la ejecucion del presupuesto de pre inversion en algunos
Gobiernos Regionales en el aflo 2017, observando que algunos como el
Gobierno Regional de Ancash (34.7%) y Gobierno Regional de Piura (45.6%),
estan debajo de la ejecucion porcentual del Gobierno Regional La Libertad;
sin embargo, en la mayoria de Gobiernos Regionales su ejecucion porcentual

es superior a la nuestra, como podemos observar en el siguiente Cuadro:

Cuadro N°7:
PIM vs Ejecucion de pre inversion en Gobiernos Regionales

UNIDAD EJECUTORA PIM EJECUTADO %

Regidn La Libertad. Sede Central 2,651,308 1,304,701 49.2%
Region Lambayeque - Sede Central 3,000,000 1,560,910 52.0%
Region Ancash - Sede Central 3,015,680 1,045,634 34.7%
Region Cajamarca - Sede Central 3,025,536 2,330,996 77.0%
Region Tumbes - Sede Central 2,667,419 2,597,088 97.4%
Regioén Piura - Sede Central 50,142,791 22,881,054 45.6%
Region Amazonas - Sede Central 11,206,340 10,492,393 93.6%
Regiéon Arequipa - Sede Central 13,282,019 8,015,375 60.3%
Regién San Martin - Sede Central 12,207,368 11,541,199 94.5%

Fuente: Pag. Web del MEF-Transparencia Economica - Afio 2017
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También podemos observar que, en algunos Gobiernos Regionales como
Piura, Amazonas, Arequipa y San Martin, su presupuesto asignado es muy
superior al nuestro, y siendo asi algunos ejecutaron mucho mas que el
Gobierno Regional La Libertad, como el Gobierno Regional de San Martin y
el Gobierno Regional de Amazonas que ejecutaron el 94.5% y 93.6%

respectivamente.

El propdsito de la elaboracion del Trabajo de Investigacion es lograr, a finales
de cada afo fiscal, ejecutar hasta el 100% del presupuesto destinado a la
formulacion de estudios de pre inversion, en la Unidad Formuladora Regional
del Gobierno Regional La Libertad.

Esto repercutira en una mejora en los ciudadanos de la Region La Libertad,
al contar con mas instituciones educativas construidas, establecimientos de
salud implementados, carreteras pavimentadas, infraestructura de riego, que

son los proyectos que mas se desarrollan en la region.

Diagnaostico Organizacional

2.2.1La Organizacion

La Organizacion que vamos a analizar es el Gobierno Regional de La
Libertad, que se define segun su Reglamento de Organizacion y
Funciones (2011), aprobado por O.R. N° 008-2011-GR-LL/CR, como
‘una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion economica y financiera, un Pliego

Presupuestal.” (p.6).

También este documento indica que “El Gobierno Regional es ejercido
por el 6rgano ejecutivo de la region, de acuerdo a las competencias,
atribuciones y funciones que le asigna la normatividad vigente.” (ROF,
2011, p.6).
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“Su jurisdiccion comprende el ambito territorial del departamento de La
Libertad, y su sede se encuentra ubicada en el distrito de Truijillo,
provincia de Truijillo, departamento de La Libertad.” (ROF, 2011, p.6).

El Gobierno Regional La Libertad tiene como Finalidad: “Fomentar el
desarrollo socio-economico regional, en forma integral y sostenible,
promoviendo la inversién publica y privada, y el empleo, asi como
garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, en el marco de las politicas nacionales
y sectoriales.” (ROF, 2011, p.6).

Asi también tiene como Mision: “Organizar y conducir la gestién publica
regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para

contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region.” (ROF, 2011,
p.7).

Segun Ordenanza Regional N° 002-2014-GR-LL/CR, se aprueba la

modificacion del Organigrama Estructural y ROF del Gobierno Regional

La Libertad, siendo el Organigrama actual el siguiente:
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL CRGANIZACIDNAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD
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Imagen 1: Organigrama Estructural del Gobierno Regional La Libertad.

Fuente. Reglamento de Organizacion y Funciones del GRLL

El Plan de Desarrollo Regional Concertado 2016-2021 se constituye en
el principal instrumento de gestién del Gobierno Regional La Libertad, y
en este se presentan los Objetivos Estratégicos Regionales, que se
logran con las acciones estratégicas y los programas regionales de
inversion. Para cada objetivo estratégico se tiene indicadores y metas
gue fueron validados y concertados. A continuacién, mostramos los

Programas de inversion alineados a los Objetivos Estratégicos:
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Objetivo Estratégico Programa

OE1. Reducir la pobreza v la desigualdad,
a través del ejercicio de derechos vy
reduccion de brechas sociales con enfoque
de género.

Programa regional de inclusion econdmica y
social de poblacion vulnerable

OE2. Mejorar |a calidad de los servicios de
educacion v salud, en condiciones de
equidad, sin ningun tipo de discniminacion.

Programa regional de coberiura
mejoramiento de la calidad de los servicios
educativos.

Programa regional de mejoramiento de
servicios de salud

OE3. Desarrollar v consolidar

institucionalidad publica.

Programas de mejora de la gestion pablica

Programa regional de segunidad ciudadana

OE4. Desamollar competitividad regional v
diversificacion productiva, con empleo
adecuado y productivo.

Programa regional de infraestructura de
nego.

Programa regional de terminales maritimos
— muelles, aeropuerto, vy mejoras
productivas.

OELS. Desarrollar un  ecosistema de
innovacion que potencie la  estructura
economica hacia actividades intensivas en
dencia, tecnologia e innovacion.

Programa regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

OEEG. Desarrollar un termitono integrado en
lo fisico, social e institucional.

Programa regional de infraestructura de
transportes y comunicaciones.

Programa regional de elecirficacion

OET. Desarrollar un sistema integrado de
ciudades sostenibles articulado con las
Zonas rurales.

Programa regional saneamiento.

Programa regional de ordenamiento vy
demarcacion temitonal

OE8. Conservar y aprovechar de manera
sostenible los recursos naturales vy la
diversidad biolégica.

Programa regional de forestacidn,
reforestacion y manejo de cuencas

OE9. Reducir la vulnerabilidad de la
poblacion v sus medios de vida ante el
nesgo de desastres e impactos del cambio
dimatico.

Programa regional de gesfion de nesgos de
desastres y adaptacion al cambio climatico

Imagen?2: Objetivos Estratégicos Regionales.

Fuente: PDCR 2016-2021. GRLL

Cada Programa Regional de inversion estd compuesto por una lista de
proyectos de inversion publica en su fase de idea, perfil viable o
expediente técnico. Por ejemplo, para el Objetivo Estratégico 02: Mejorar
la calidad de los servicios de educacion y salud, en condiciones de
equidad, sin ningun tipo de discriminacién; el Programa Regional de
cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios educativos esta
compuesto por una lista de proyectos de inversion publica por provincia,
como podemos observar en el siguiente cuadro para la provincia de

Julcan:
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PROGRAMAS REGIONALES DE INVERSION
Programa regional de cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios
educativos.

El objeto de este programa es mejorar el servicio y la infraestructura de los locales educativos
G publicos de las 12 provincias del departamento, siende beneficiarios directos los escolares y
O ELCI profesores de la regidn. El programa estd compuesto por 71 Proyectos de Inversion Plblica, los
cuales se distribuyen de la siguiente forma:

Proyectos
Nombre

PLAN JULCAN: INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL
ESCOLARIZADA EN LOS CENTROS POBLADOS LAS CAPILLAS, SEGUNDO | PERFIL
ISMAEL CARRANZA Y SANTA ELENA DE LOS DISTRITOS DE CALAMARCAY | VIABLE
HUASO, PROVINCIA DE JULCAN - REGION LA LIBERTAD

PLAN JULCAN: MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE COMPETENCIA
SOCIOEMOCIONAL DE LQS ESTUDIANTES DEL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA | PERFIL
Julean DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS DISTRITOS DE CALAMARCA, | VIABLE
CARABAMBA Y HUASO, PROVINCIA DE JULCAN. REGION LA LIBERTAD
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE LA GESTION EDUCATIVA EN LA UGEL | PERFIL
JULCAN DISTRITO Y PROVINCIA JULCAN REGION LA LIBERTAD VIABLE
MEJORAMIENTO DEL SERVICIC EDUCATIVO PRIMARIA Y SECUNDARIA EN
LA LE. N° 80580 EN EL CASERIO DE CANRAZ, DISTRITODE HUASO, IDEA
PROVINCIA DE JULCAN - LA LIBERTAD

Provincia

Imagen3: Programa Regional de Inversion del Objetivo Estratégico 02
Fuente: PDCR 2016-2021. GRLL

Si bien la formulacién de un plan es importante, el logro de sus objetivos
y metas depende de su implementacion, que sera gestionada por la Alta
Direccion, los Gerentes del Gobierno Regional La Libertad y otros
actores regionales; con CERPLAN (Centro Regional de Planeamiento)

como Organo técnico encargado de la articulacion.

La articulacién al logro de las metas, va a implicar primero: tener en
cuenta las zonas de intervencién priorizadas e Identificar la poblacién
beneficiaria con la que se va a trabajar; luego se debe programar
Acciones Estratégicas (productos), proyectos y presupuesto, de este
modo se inicia la implementacién. La siguiente etapa es el seguimiento
y evaluacién mediante una plataforma web Sistema de Informacion
Regional (SIR La Libertad) que servir4 para monitorear los indicadores
estratégicos a través de sencillos tableros de control, en los que se
observara lo programado versus lo ejecutado.

Finalmente, otro elemento de la propuesta de implementacion, es la
retroalimentacion, es decir el acompafiamiento para hacer los ajustes

necesarios que se infieren del seguimiento y/o evaluacion.
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El Plan Estratégico Institucional 2017-2019, también es un instrumento
de gestion institucional, el cual ha sido elaborado tomando como base
la informacion del Plan de Desarrollo Concertado, donde se establece la
mision de la institucidn, los Objetivos Estratégicos Institucionales, las
Acciones Estratégicas Institucionales y la Ruta Estratégica Institucional,
acompafiadas con sus respectivos indicadores, lineas bases y metas, la
misma que orientara la gestion del Gobierno Regional La Libertad para
la programacion de sus actividades y proyectos, contribuyendo asi con
el logro de los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo
Regional Concertado 2016-2021.

A continuacién, mostramos los 11 Objetivos Estratégicos Institucionales,

con sus respectivos indicadores, metas, fuentes y responsables del
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Imagen 4: Objetivos Estratégicos Institucionales.
Fuente: PEI 2017-2019- GRLL

Para cada Objetivo Estratégico Institucional se implementan acciones

estratégicas, como se muestra a continuacion para el OE1 y OE2:

01 2 Mejorar Ia caldad do

Imagen 5: Acciones Estratégicos Institucionales para el OE1 y OE2
Fuente: PEI 2017-2019- GRLL
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El PEI también muestra la priorizacion de 240 proyectos de inversion
programados en los afios 2017, 2018 y 2019, y que se encuentran en la
Programacion Multianual de Inversiones, los cuales estan a nivel de
expediente técnico, de perfil o de idea.

El area a investigar es la Unidad Formuladora Regional, que es un
organo funcional no estructurado, constituido con R.G.G.R. N° 018-
2012-GRLL-PRE/GGR, adscrita a la Gerencia General Regional,
encargada de elaborar proyectos de inversién en su fase de Formulacion
y Evaluacion (antes fase de pre inversion) que se enmarquen en las

competencias que corresponden al gobierno regional.

2.2.2 Andlisis Interno
A. Metodologia FODA:

El andlisis interno de la Unidad Formuladora Regional, segun

esta metodologia, se realiza teniendo en cuenta sus Fortalezas

con las que cuenta y las Debilidades que obstaculizan el

cumplimiento adecuado de sus funciones.

a. Fortalezas:

o Dispone de un presupuesto asignado anualmente a
estudios de pre inversién, el cual ha variado anualmente.
Del afio 2013 al 2014 se ha incrementado en un 50%, y del
afio 2015 al 2016 en 57%; sin embargo, la asignacion para
los afios 2015 y 2017 disminuyé en 12% y 41%,
respectivamente, como se puede observar en el cuadro

siguiente:

Cuadro N° 8:
Presupuesto anual asignado a estudios de pre inversion

Fuente de ANOS

Financiamiento 5513 2014 2015 2016 2017
Recursos 0 400,000 273,478 393,889 98,189
Ordinarios

Recursos

. 2,157,802 2,839,249 2,585,570 4,107,054 2,553,119
Determinados
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ANOS

Fuente de
Financiamiento 5513 2014 2015 2016 2017
Total 2,157,802 3,239,249 2,859,048 4,500,943 2,651,308
% Incremental 50% -12% 57% -41%

Fuente: P4g. Web del MEF-Transparencia Econdmica

En el siguiente grafico se puede visualizar mejor las

variaciones de la asignacion presupuestal en los ultimos

afos:
Presupuesto asignado a la Unidad
Formuladora - GRLL
5,000,000 - 4,500,943
4,000,000 - 3,239,249
3000000 oo 2,651,308
- HPIM
2,000,000 - 23%
1,000,000 -
0 T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017

Grafico N°10 Presupuesto asignado a la Unidad Formuladora —
GRLL.

Fuente: Elaboracion Propia

Cuenta con recurso humano profesional de planta
(economistas, ingenieros, topdgrafo), con gran experiencia

en formulacién de estudios de pre inversion.

Cuadro N° 9:
Recurso Humano de la Unidad Formuladora Regional
Condi  Afios
o s cion De Remunerac
N Profesion Cargo Labor Experi ion (S/.)
al encia
1 Contador Publico Jefe Responsable CAS 4 2,300
2 Ingqnlero Inge,nlero TAP 20 2661
Agronomo Agronomo
3 Ingeniero Civil Ingeniero Civil TAP 25 2,940
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Condi  Afos

wooeofesion cago (Sen e Moo
al encia
4 Ingeniero Civil Ingeniero Civil TAP 22 2,457
5 Ingeniero Civil Ingeniero Civil TAP 20 2,660
6 Ingeniero Civil Ingeniero Civil TAP 15 2,457
7 Economista Formulador De PIP  TAP 26 2,745
8 Economista Formulador De PIP  CAS 8 2,300
9 Economista Formulador De PIP  CAS 11 5,300
10 Topografo Topografo CAS 10 2,300
11 k‘g;?g;:t‘:gcfé”n Tec. Administrativo  TAP 24 2,500
12 Secretaria Secretaria TAP 20 2,457

Fuente: Unidad Formuladora Regional.

Disponibilidad de infraestructura fisica adecuada.

Como puede apreciarse en las siguientes fotografias, se
cuenta  con una infraestructura  amplia, de
aproximadamente 80m2, de material noble con techo

aligerado.

Panel Fotografico 01: Ambiente donde funciona la Unidad

Formuladora Regional, de material noble, techo aligerado

y pisos de cemento pulido.
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Disponibilidad de mobiliario y equipo adecuado para cada
profesional.
Se cuenta con el siguiente mobiliario y equipo en buen,

regular y mal estado de conservacion:

Cuadro N° 10:
Estado actual del mobiliario y equipo

Mobiliario y Equipo Cantidad Estado de Conservacion

Computadoras 18 Buena-Regular
Escritorios 18 Bueno

Sillas 20 Regular
Impresora 2 Buena-Regular
Estantes 5 Regular-Malo
Ventilador 4 Regular

Fuente: Unidad Formuladora Regional

Como se puede observar en el cuadro anterior existen
escritorios y computadoras sobrantes, ya que el personal
es solo de 12 trabajadores. En la anterior gestion eran 18
trabajadores, pero fueron despedidos por la actual gestion;
sin embargo, se cuenta con practicantes de economia,
arquitectura e ingenieria que ocupan los escritorios y

computadoras sobrantes.
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Capacitacion del Ministerio de Economia y Finanzas para
el personal de la Unidad Formuladora Regional.

El MEF a través de la Direccién General de Inversion
Publica (DGIP) ha venido capacitando, con el anterior
Sistema Nacional de Inversion Publica, a todas las
Unidades Formuladoras y OPIs de los Gobiernos
Regionales y Locales en todo el Peru, segun programacion
mensual, fortaleciendo las capacidades del personal. Con
el nuevo Sistema Nacional de Programacion Multianual
realiza capacitaciones eventuales de las Directivas que se

van normando con este sistema.

b. Debilidades:

Insuficiente recurso humano especializado de planta para
la formulacién y evaluacion de los estudios de pre
inversion.

Si bien se cuenta con recurso humano especializado, este
es insuficiente, por lo que se ha tenido que contratar por
locacion de servicios a algunos profesionales
especialistas, para la formulacién de los estudios de pre

inversion.

No se cuenta con una camioneta asignada a la Unidad
Formuladora Regional, para realizar las visitas de campo
en las zonas donde se va a intervenir con los proyectos.

Debiendo ser solicitada a la Sub Gerencia de Logistica,
donde en la mayoria de veces no es atendida la solicitud
por falta de vehiculo, de chofer o de presupuesto para
viaticos o combustible. Esto ocasiona postergar las visitas
de campo que son necesarias para la supervision de los
proyectos que se formulan por consultorias, y para la

formulacién de los estudios por administracién directa.
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Limitado presupuesto para viaticos del personal.

Los recursos financieros asignados para viaticos son
insuficientes, y a mediados de cada afio se agotan,
retrasando la formulacién y/o evaluacion de los estudios de

pre inversion elaborados por Consultorias.

Demora en la formulacién y evaluacién de los estudios de
pre inversion por falta de personal y asignacion de otras
actividades al personal.

Solo se cuenta con 03 economistas, 04 ingenieros civiles,
01 ingeniero agrénomo y 01 topégrafo para la formulacion
y evaluacion de los estudios de pre inversion.

También se les asigna otras actividades como contestar
documentos remitidos por otras oficinas y entidades

externas.

En el aflo 2017 se ingresaron al banco de inversiones 20
estudios de pre inversién elaborados por Consultorias y
solo 01 estudio por administracion directa, donde el tiempo
de formulacion y evaluacion promedio desde la firma del
contrato hasta la viabilidad es de 8 meses, siendo los
proyectos de carreteras departamentales los que demoran
mas tiempo (promedio de 12 meses):
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Cuadro N° 11:
Estudios de pre inversion formulados- afio 2017

N° Proyecto de inversion Cddigo Modalidad Sector

1 Creacion del servicio de educacion inicial escolarizada en la I.E. N°80196 en el centro poblado 2339471 Consultoria Educacion
de Purumarca, distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carridn, region La Libertad

> Creacion del servicio de educacion inicial escolarizada en la I.E. N°2300 en el centro poblado 2339451 Consultoria Educacion
San Pedro, distrito Tayabamba, provincia de Pataz, region La Libertad
Creacion del servicio de educacion inicial escolarizada en la I.E. N°2301 en el centro poblado . .

3 L : e i : 2339401 Consultoria Educacion
nueva esperanza, distrito Buldibuyo, provincia de Pataz, regién La Libertad
Creacion de la carretera departamental 1i-108: emp [i-107: (Bolivar), dv Huirmio - Machuncha -
Id Cajamarca (El Tingo, Ca- 108 a Cajabamba) , distrito de Bolivar, provincia de Bolivar - La .

4 Libertad centro poblado de Moncada - distrito de Bolivar - provincia de Bolivar - regién La 2341975 Consultoria Transporte
Libertad
Mejoramiento de los servicios de gestion territorial en el departamento de La Libertad distrito Administracion .

5 . e . - . 2234035 . Planeamiento
de Trujillo - provincia de Trujillo - region La Libertad directa

6 Mejoramle_nto d_eI servicio de,educac[on primaria y secunq:drla en _Ia institucion educativa San 2402190 Consultoria Educacion
Juan Bautista distrito de Julcan - provincia de Julcén - region La Libertad

7 Recgpe_ramon d(_e_ la Av. l\_/lllraﬂorefs tramo Av. 26 de marzo y Av. Espafia - distrito de Truijillo - 2403584 Consultoria Transporte
provincia de Truijillo - region La Libertad
Mejoramiento del acceso a servicios de atencidn al ciudadano a través del centro de atencion . .

8 . S " ; 2382535 Consultoria Planeamiento
integral — MAC — de la provincia de Truijillo, departamento La Libertad

9 Mejoramiento de la Av. Cesar Vallejo tramo Av. José Maria Eguren — Av. Federico Villarreal, 2402818 Consultoria Transporte
centro poblado de Truijillo - distrito de Truijillo - provincia de Truijillo - region La Libertad P
Mejoramiento del servicio de educacion del nivel primario en la I.E. N° 80381 Nuestra Sefiora

10 del Carmen, centro poblado de Masanca - distrito de San Pedro de Lloc - provincia de 2362523 Consultoria Educacion
Pacasmayo - region La Libertad

11 Mejoramiento del servicio de transitabilidad de la Av. Prolongacion César Vallejo tramo Av. 2400100 Consultoria Transporte
Fatima-Av. Huaman, distrito de Victor Larco Herrera - provincia de Truijillo - region La Libertad P

12 Mejo_r:amlent(_) de los servicios de la UGEL PATAZ, distrito de Tayabamba - Provincia de Pataz 2363679 Consultoria Planeamiento
- region La Libertad

13 Reqyperamon dg la Av. Jlt_asus de _Nazaret_, tramo Av. Antenor Orrego y Av. Espafia, distrito de 2402578 Consultoria Transporte
Truijillo - provincia de Truijillo - region La Libertad

14 Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la I.E N°80003 Andrés Avelino Céaceres, 2362449 Consultoria Educacion

distrito de Trujillo - provincia de Trujillo - regién La Libertad
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N° Proyecto de inversion Caodigo Modalidad Sector
Recuperacion de la Av. Antenor Orrego, tramo Av. Jesus de Nazaret y Av. Los colibries, .

15 distrito de Trujillo - provincia de Trujillo - regién La Libertad" 2402577 consultoria Transporte

16 R_ecgperamon__de la Av. _Lo_s cohbne_; tramo Av Ante_nor Orrego y Av. Victor Larco herrera, 2400840 Consultoria Transporte
distrito de Trujillo - provincia de Truijillo - region La Libertad

17 'Trecuperacion de _Ia Av. Mapsmhe,_tramo Ca. Republica y Ca. César vallejo - distrito de Trujillo 2403197 Consultoria Transporte
- provincia de Trujillo - regién La Libertad
Recuperacién adecuadas condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en la Av. Federico

18 Villarreal tramo Av. Miraflores-prolongacion santa centro poblado de Trujillo - distrito de Truijillo 2400297 Consultoria Transporte
- provincia de Truijillo - region La Libertad

19 Recgpe_ramon de_ la Av. J_qan pablo ii tra"mo Ovalo Papal y Av. Los Pauijiles, distrito de Trujillo - 2400804 Consultoria Transporte
provincia de Truijillo - region La Libertad

20 Recuperacion de Ia_ Av. Los _pauples f[r,amo Av. Juan pablo Il y Av. Victor Larco Herrera, distrito 2400103 consultoria Transporte
de Truijillo - provincia de Truijillo - region La Libertad
Mejoramiento de la carretera departamental li-114 - trayectoria de empalme (desvio Otuzco) -

21 Otuzco Pte. Carata - desvio charat - Sahuachique - Usquil - Empalme li -111 a Cuyuchugo - 2362732 consultoria Transporte

Provincia de Otuzco - Departamento de La Libertad. Centro Poblado de Sahuachique - Distrito
de Usquil - Provincia de Otuzco - regién La Libertad,

Fuente: Unidad Formuladora Regional.
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B.

Metodologia de Enfoque Sistémico:

Segun Kast y Rosenzweig manifiestan que este modelo es util
para realizar el diagndstico completo de la organizacion, dado
gue permite hacer el analisis desde una perspectiva completa,
al delimitar la realidad problema en cada uno de los sub sistemas
con base en un punto de vista diferente respecto de los
problemas.

La institucion, en este caso la Unidad Formuladora Regional, es
analizada como un sistema, que esta conformado por cinco

subsistemas:

Sub Sistema: Razén de Ser

La Unidad Formuladora Regional del Gobierno Regional La
Libertad, es un érgano funcional no estructurado, constituido con
R.G.G.R. N° 018-2012-GRLL-PRE/GGR, adscrita a la Gerencia
General Regional, y es la encargada de elaborar proyectos de
inversion en su fase de Formulacion y Evaluacién (antes Fase
de pre inversién) que se enmarquen en las competencias que

corresponden al gobierno regional.

Sub Sistema: Tecnoldgico

La elaboracion del proyecto de inversion en su fase de
Formulacién y Evaluacién se inicia con la priorizacion del
proyecto por parte de la Alta Direccion y su traslado a la Unidad
Formuladora Regional, previa incorporacion en la Programacion

Multianual de Inversiones.

La formulacion de los estudios de pre inversion se rige de
acuerdo a Guias Metodologicas de cada sector (Salud,
Educacion, Transporte, Turismo, etc.), la Guia General de
Formulacién y Evaluacion de proyectos de inversion publica, y

Anexos y Formatos; los cuales se encuentran en la pagina web
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del Ministerio de Economia y Finanzas. Como el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
esta en proceso, y todavia no cuentan con Guias Metodoldgicas
por Sectores, se siguen utilizando las Guias del Sistema

Nacional de Inversion Publica.

La formulacién de los estudios de pre inversion se realiza de
manera directa por el personal de planta, y por Consultorias
Externas convocadas por la Gerencia Regional de
Contrataciones; sin embargo, el personal de planta debe evaluar
los productos presentados por los Consultores.

El personal que labora en la Unidad Formuladora es
especializado, pero no es suficiente para atender todas las
priorizaciones de proyectos de inversion remitidas por la Alta
Direccion, existiendo demoras en la formulacion y evaluacion de
los estudios, conllevando a no ejecutar todo el presupuesto
asignado a pre inversion en el afio, pasando como saldo de

balance para el afio siguiente.

Otro problema existente es la falta de disponibilidad
presupuestal para viaticos para el personal que tiene que viajar
a las zonas donde se va a intervenir con el proyecto, ya sea para
el levantamiento de informacion o evaluacion al trabajo realizado

por el consultor.

Existen también problemas logisticos como la asignacion de una
movilidad para el traslado del personal a la zona de intervencion
del proyecto, contar con un plotter para impresion de planos o
de lo contrario contar con el servicio de manera rapida,
contratacion de servicios de terceros para realizar algunos

estudios como analisis de suelos y la evaluacién preliminar de

55



impacto ambiental; lo que ocasiona también retrasos en la

formulacion de los estudios de pre inversion.

Sub Sistema: Estructural

La Unidad Formuladora Regional no se encuentra en el
Organigrama Estructural Organizacional del Gobierno Regional
La Libertad, ya que solo es un érgano funcional adscrito a la

Gerencia General Regional.

Con Ordenanza Regional N° 012-2012-GR-LL/CR, se aprueba
la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF Institucional, donde se incluye las siguientes funciones a la

Gerencia General Regional:

Articulo 21°.- Funciones:

) Dirigir, supervisar y evaluar el proceso de formulacion de los
proyectos de inversion publica en su fase de pre inversion en el
ambito regional.

m) Otras funciones que le asigne la Presidencia Regional.

Sub Sistema: Sicosocial

En la Unidad Formuladora Regional laboran 12 recursos
humanos: 01 Jefe Responsable, 03 economistas, 04 ingenieros
civiles, 01 ingeniero agronomo, 01 topoégrafo, 01 Técnico.
Administrativo y 01 secretaria. La remuneracion del personal
especializado no se encuentra de acuerdo al mercado laboral y
teniendo una gran responsabilidad, genera disconformidad y

afecta el cumplimiento de su trabajo.
La mayoria del personal es nombrado (08) y solo 04 son

personal CAS. Por lo que solo se podria mejorar las

remuneraciones del personal CAS.
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Sub Sistema: Gestion

La Unidad Formuladora Regional al estar adscrita a la Gerencia
General Regional coordina directamente con ésta, siendo una
de sus funciones “dirigir, supervisar y evaluar el proceso de
formulacién de los proyectos de inversion publica en su fase de

pre inversion en el &mbito regional”.

Con respecto al Plan Operativo Institucional 2017, se asigno un
presupuesto de S/19,999,96 soles para la Unidad Formuladora
Regional, para la ejecucion de 3 actividades: Elaboracion de
Planes de Trabajo, Elaboracion de Términos de Referencia y
Elaboracion de estudios de pre inversion, el cual resulta
insuficiente para los gastos en bienes y servicios para llevar a
cabo dichas actividades. Con el nuevo Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones se han
incorporado otras actividades, las cuales se consideraran para
el POI 2018. Ademas, se observa que solo se consideraron
como meta la elaboracion de 8 estudios de pre inversion, cifra
muy baja a comparacion de afios anteriores; sin embargo, se
considerd pocos estudios debido al proceso de transicion del
SNIP al SNPMGI (invierte.pe).

En el afio 2017 se han ingresado al banco de inversiones 21

estudios de pre inversion como podemos observar en el Cuadro

N° 15, cifra muy por encima de lo programado en el POI.
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Imagen 6: Plan Operativo Institucional 2017- UFR.
Fuente: POI 2017- UFR

2.2.3 Entorno Organizacional
A. Metodologia FODA
El andlisis externo de la Unidad Formuladora Regional, segun esta
metodologia, se realiza teniendo en cuenta las Oportunidades que
se generan en su entorno y las Amenazas que pueden atentar

contra la organizacion.

a. Oportunidades:
e Transferencia de recursos financieros para inversion por parte

del Gobierno Central.

58

Unidad Formulatora
PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2017
{Demanda Fresupuestads)
Unidad EJecutora 001 Seede La Libertad
Unidad Orghnica responsable Gerencia General Regional
Unidal Usuarla ceatro de Uniad FomdadoraRegond
ool ‘ .
Ot Etlge Q@Igo : Dx’m\dn : Indicador ‘ Unidad de Medida Linea base Meta 2017
stitucianal Fortalecer a modernizaodn de a Gesti Insthucional dof Gobierno Regional | Pugslo de ubicacian en ¢ ranking de | !
El Labetat e " n
Codigo Dastripcian Indicador Unidad de Medida Linea base et
AEI e I Fareenizie de cumplimiznla ¢8l Pian . - .
Incrermentar [z ef I gestin nsfiucional h 80 (304
[—— i herementn I elicencia en s estén nsfiona Opsl s Forcentaa . % 20t6) ]
Categoria Presupuestal Programa Presupusstal, APNOP, AC) Indicador Unidad de Nedida Linga base Neta
Aocknes Presupuesiales oue no resulan en productns
| m’mm L e | e
Popes | I Programatin d s Aclidates Operves
" [ conmtohay i | gy | (0% ! F
| PP inoluerado M) ‘
e | e | ‘ ‘ Wt anuil
\mtividad| Oratyg | daddeledda | Responsable | Metas | Ene Feb Mar | Abr | May odn | W] Age | Sl Oct | Mov | Dic | letn | Mea
| Oporaliva P | . Fisiea | Financiera
R et el A A A IR N AL R L RN A L
Harescelatd | Wtgambats | e pen | % || B | B | B W | w | w|Te 7 181
Eshudios depre | . " )
g Nll‘gﬁ'mﬂ;mﬂﬁ g | P | |1 (N I I T N A T B
(40402 | elaborados porla IlE] Profasional :
7S Prvepsiol) IR I PO R P 05| 208|235 | 25| 28| 28 | 26 0107616
v | & I it 2 i i 1 I |
Frtuladora Unidad Fermuladora |
| Elboracitnge | Nimeiode Teminos | Equipo Fisea tl 122 2pefl3] 221212
DABAGE | Térmings de e Relerenci Profesiona i
i Referencia abas UFR | Financiera | ‘ f 2‘ b A I I A I S A A AR a8
PRESUPUESTO ANUAL §/19,959.5
14



El Gobierno Central va a transferir al Gobierno Regional La
Libertad, asi como a los Gobiernos Locales, recursos
financieros con la finalidad de implementar el Plan de
Reconstruccion con cambios, que tiene como objetivo
rehabilitar y reconstruir la infraestructura fisica dafiada y
destruida por el Nifio Costero.

Buenas relaciones con la mayoria de Gobiernos Locales.

Al contar con buenas relaciones con la mayoria de los
Gobierno Locales, principalmente por afinidad politica, es
beneficioso porque se pueden firmar convenios para la
formulacibn de proyectos y transferencias de recursos
financieros para la ejecucion de las obras.

Aceleracion de las inversiones en el marco del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de inversiones
(invierte.pe).

Con el nuevo sistema de inversion los tiempos en la
formulacidén y evaluacion de proyectos disminuyen, debido a
gue ya no es requisito elaborar otros estudios como el de
Factibilidad, ahorrando tiempos.

Igualmente se puede intervenir en la unidad productora de
bienes y/o servicios con inversiones de optimizacion,
ampliacion marginal, reposiciéon y rehabilitacion, con el llenado
de un Formato y elaborando solo el Expediente Técnico y ya
no un estudio de pre inversion, disminuyendo tiempos.
Incorporacién de la tecnologia en los proyectos de inversion.
Se esta incorporando la tecnologia en los diferentes proyectos,
principalmente en proyectos de riego e infraestructura.

. Amenazas:

Factores politicos que conlleva a formular y ejecutar proyectos

gue no son competencia regional.
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El Gobierno Regional La Libertad deberia formular proyectos
de competencia regional, asi como de impacto regional; sin
embargo, por motivos partidarios muchas veces se formulan y
ejecutan proyectos pequefios, de competencia local como
pistas y veredas, losas deportivas, locales comunales, entre

otros.

Desastres naturales.

Los desastres naturales pueden interferir en la ejecucion de las
obras, por lo que es necesario considerar el analisis de riesgo
en los proyectos de inversion publica, con la finalidad de

disminuir el riesgo.

Crecimiento poblacional urbano.

El crecimiento de la poblacién en la ciudad aumenta la
necesidad de mayores instituciones educativas,
establecimientos de salud, entre otros.

Incremento de la delincuencia.

La delincuencia va ganando terreno y las obras publicas no son
ajenas, ya que los contratistas son extorsionados con el pago

de cupos.

Reclamo de la poblacion por la demora de la ejecucion de las
inversiones.

La poblacion espera mas de 2 afos desde el inicio del proyecto
hasta la ejecucion de la obra, y algunas veces hacen sentir su
reclamo con marchas desde las lejanas provincias hasta la

sede del Gobierno Regional La Libertad.

Falta de responsabilidad de algunos consultores externos.
Algunos consultores al ganar los procesos de seleccion para la
formulacion de los estudios de pre inversion no cumplen con

los plazos establecidos y otras veces realizan un trabajo
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deficiente, siendo los proyectos observados mas de una vez;
sin embargo, solo se les puede descontar el 10% del monto

contractual, y rescindir el contrato conllevo a un proceso legal.

e Corrupcion de funcionarios.
La corrupcion se observa en todas las etapas del ciclo de
inversion de los proyectos, desde la formulacion hasta su

ejecucion.

B. Metodologia SEPTE
Para analizar nuestro entorno organizacional haremos uso del
andlisis SEPTE, en la cual identificaremos los factores sociales,
econdmicos, politicos, tecnoldgicos y ecolégicos que influyen en
la organizacién Gobierno Regional La Libertad, con la finalidad de
identificar aquellos aspectos exdgenos que la convierten en mas

0 menos vulnerable.

a. Factores Sociales:
La poblacion de la region La Libertad presenta todavia
necesidades basicas no satisfechas en salud, educacion,
saneamiento, transporte, y otros; especialmente en los centros
poblados de las provincias mas lejanas de la sierra libertefia

como Sanchez Carrion, Santiago de Chuco, Pataz y Bolivar.

Esta poblacién, a través de sus organizaciones, solicita la
intervencion del Gobierno Regional La Libertad, para la
construccion o mejoramiento de sus puestos de salud,
instituciones educativas, sistema de agua y alcantarillado,
canales de riego y carreteras, que contribuiran a mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

Esta intervencién se inicia con la elaboracion del estudio de pre
inversion en la Unidad Formuladora Regional, y una vez Viable
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el estudio, se elabora el Expediente Técnico (en la Sub
Gerencia de Estudios Definitivos) y luego pasa a Obra (en la
Sub Gerencia de Obras).

Todo este proceso tiene una duracion promedio de 2 afos,
para que la poblacién vea culminada la obra que tanto anhela,
tiempo que muchas veces no es comprendido por la poblacién,
gue llegan a reclamar al Gobierno Regional, principalmente

desde la lejana serrania.

. Factores Econdmicos:
El panorama economico actual del pais es estable, o que
origina una continuacion en la asignacion de los recursos

econOmicos para la pre inversion e inversion publica.

El Gobierno Regional La Libertad, a través de sus 03 Unidades
Ejecutoras (Region La Libertad-Sede Central, Regién La
Libertad-Proyecto Especial Chavimochic y Region La Libertad-
Agricultura) ha recibido en el afio 2017 un Presupuesto para
inversion de S/. 543, 618,174 soles, habiendo ejecutado el

29.5% al término del afio.

La Unidad Ejecutora de la Sede Central del Gobierno Regional
La Libertad, a la cual se le asignd para el afio 2017 un
presupuesto de S/. 144, 758,093 soles, habiendo ejecutado
solo el 53.4%, esto es S/.77, 349,950 soles.

Con el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones se proyecta acelerar las inversiones y planificar
mejor la asignacion de recursos de acuerdo a las brechas

determinadas por cada sector.
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El Gobierno Regional La Libertad financia también algunos
proyectos de inversion bajo la modalidad de Obras por
impuestos, y mediante Acuerdo Regional N° 031-2015-GR-
LL/CR, se prioriz6 10 proyectos para ser ejecutados en el

marco de la Ley N° 29230 Obras por impuestos.

La Gerencia Regional de Cooperacion Técnica 'y Promocién de
la Inversion Privada (GRCTPIP), asume el procedimiento
administrativo para la ejecucién de estos proyectos; sin
embargo, a la fecha muchos de estos proyectos se encuentran
con observaciones por la Contraloria General de la Republica,
la cual es muy exigente para dar opiniébn favorable a su

ejecucion.

Factores Politicos:
El factor politico juega un rol esencial, debido a que los
gobiernos en su mayoria intervienen en las localidades donde

recibieron apoyo electoral de la poblacién.

La actual gestion del Gobierno Regional La Libertad, coordina
favorablemente con la mayoria de municipalidades de los
gobiernos locales de la regién La Libertad, debido a que
también son del mismo partido politico, siendo esto positivo

para su poblacion.

No significa lo mismo cuando el Gobierno Local es de otro
partido politico que el Gobierno Regional, y las competencias
son compartidas; se generan muchas veces duplicidad en la
formulacién de los estudios de pre inversion, es decir ambos
gobiernos (regional y local) intervienen en una misma localidad
con un mismo proyecto sin coordinacion alguna, duplicando

esfuerzos Yy recursos.
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Sin embargo, esta afinidad politica conlleva a ejecutar
proyectos de inversidbn que son de competencia de los
Gobiernos Locales como losas deportivas, locales comunales,
vias urbanas, entre otros; debiendo el Gobierno Regional

intervenir con proyectos de competencia e impacto regional.

Factores Tecnoldgicos:

Luis Imafa, presidente del Servicio Nacional de Capacitacion
para la Industria de la Construccién, SENCICO, (2013), sefialo:
La incorporacion de la tecnologia en la construccion favorecera
una mayor productividad y un mayor dinamismo del Producto
Bruto Interno del sector. Este crecimiento requiere de
propuestas innovadoras en el empleo de materiales y equipos
de construccion, procesos de organizacion, supervision,
control de las obras y propuestas de capacitacion que
contribuyan al incremento de la productividad en la

construccion de edificaciones.

La innovaciéon tecnolégica en los diferentes sectores como
construccion civil y agricultura esta siendo incorporada en los
diferentes proyectos de inversion de la regién La Libertad; sin
embargo, todavia estamos muy lejanos a la tecnologia de los

paises desarrollados como Brasil, China, entre otros.

Factores Ecolégicos:

En todos los proyectos de inversion, segun normatividad, esta
inmerso el factor ambiental; siendo necesario desde la pre
inversion, la evaluacién preliminar de la categorizacion
ambiental del riesgo en los estudios de pre inversion, hasta la
inversion, con el estudio de impacto ambiental en el expediente

técnico de los proyectos.
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La Guia General de Formulacion y Evaluacién de proyectos de
inversion publica indica lo siguiente con respecto al Impacto
Ambiental: “Los PIP pueden generar impactos positivos o
negativos sobre el ambiente, que se traducen en
externalidades positivas 0 negativas que pueden influir en la
seleccion de alternativas de localizacién, tecnologia y, por

consiguiente, en su rentabilidad social.”

Asimismo, indica que: “Para evaluarlos existe el Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), que
tiene por objeto la identificacion, la prevencién, la supervision,
el control y la correccion anticipada de los impactos
ambientales derivados de proyectos de inversién, tanto
publicos como privados.”
C. Metodologia de Collerette y Schneider

Segun Proulx (2014) “El entorno organizacional esta constituido

por todos los elementos que no son partes de la organizacion pero

gue pueden tener una influencia actual o futura sobre ella. El

Gobierno central no es parte del Gobierno regional, pero tiene una

fuerte influencia en él”.

El modelo de Collerette y Schneider divide el entorno
organizacional en tres niveles: Inmediato, Intermedio Yy
Tendencias Globales, los cuales analizaremos a continuacion
para nuestra organizacion, especificamente la Unidad

Formuladora Regional:

a. Entorno inmediato.
Poblacion usuaria: La poblacién de la region La Libertad tiene
multiples necesidades de salud, educacion, servicios basicos
de agua, luz, desagiie, entre otros; y solicita apoyo al gobierno
local y regional, los cuales a través de proyectos de inversion

intervienen en las comunidades de la region construyendo
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establecimientos de salud, instituciones educativas, carreteras,
canales para riego, instalando luz, agua, desagte, con la
finalidad de resolver su probleméatica y mejorando la calidad de

vida de la poblacion.

Sectores sociales, econdémicos y productivos: Estos sectores
estan representados a través de las Gerencias Regionales de
Salud, Educacion, Transporte, Agricultura, entre otras; las
cuales identifican la problematica y la necesidad de la
intervencién del Gobierno Regional La Libertad en las
diferentes provincias de la region.

Gobierno Local y Central: Las municipalidades distritales y
provinciales juegan un rol importante para la poblacion, debido
a que estan en comunicacion directa con ésta, y conocen su
problematica, interviniendo con proyectos de inversion; sin
embargo, al no contar con el presupuesto suficiente muchas

veces solicitan apoyo al Gobierno Regional.

Con el Gobierno Central la figura es inversa; es decir el
Gobierno Regional La Libertad al no contar con el presupuesto
suficiente, solicita al Gobierno Central a través de sus

Ministerios la transferencia de recursos.

Asociaciones de la comunidad: la comunidad a través de sus
asociaciones como APAFA en las instituciones educativas, las
JAS en los agricultores, las Rondas Campesinas, Sindicatos,
entre otros; solicitan y supervisan el seguimiento de los
proyectos de inversion desde la pre inversion, exigiendo su

rapida atencion por bien de su comunidad.

Direccion General de la Inversidon Publica (DGIP): Que

pertenece al Ministerio de Economia y Finanzas, y coordina
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directamente con las Unidades Formuladoras y OPMIs a través
de sus Oficinas Descentralizadas Regionales para absolver
consultas sobre la normatividad en proyectos de inversion en
las fases de Programaciéon Multianual, Formulacién vy

Evaluacion, Inversion y Funcionamiento.

b. Entorno Intermedio
Empresa Privada: Que a través de la Ley N° 29230 Obras por
Impuestos estd financiando algunas obras publicas del
Gobierno Regional La Libertad, debiendo muchas veces
reformularse los estudios de pre inversién debido a exigencias

de esta modalidad de financiamiento.

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE): Que supervisa el proceso de seleccién de los estudios
de pre inversion por Consultoria, y la ejecuciéon contractual del

mismo.

Contraloria General de la Republica: Que esta vigilando el
correcto desarrollo del proceso de pre inversion e inversion
publica aplicando medidas preventivas y correctivas, a través

de la Oficina de Control Institucional (OCI) de la entidad.

Fiscalia: La cual solicita alguna informacion con respecto a
denuncias a Consultores contratados por la Unidad

Formuladora Regional.

Entidades Publicas: como la Policia Nacional del Pera y
Ministerio de Cultura, con quienes se tiene Convenios para la
formulacibn de estudios de pre inversion para dichas

entidades.

c. Tendencias Globales
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Este entorno es mucho mas global y lo analizaremos

considerando los siguientes elementos:

Evolucion tecnoldgica: La innovacién tecnoldgica en los
diferentes sectores como construccién civil y agricultura esta
siendo incorporada en los diferentes proyectos de inversion de
la region La Libertad; sin embargo, todavia estamos muy
lejanos a la tecnologia de los paises desarrollados como Brasil,
China, entre otros. Por lo que deberiamos darle mayor

importancia a la investigacion e innovacion.

Valores: Lamentablemente la corrupcion estd ganando la
batalla a los valores y principios de ética en las personas, y
especialmente se observa en la construccion de obras y
también en la fase de formulacion y evaluacion, desde los
Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales hasta el Gobierno
Central. Y el Gobierno Regional La Libertad no es ajeno a la

corrupcion de sus funcionarios publicos.

Demografia: La poblacion de los diferentes Centros Poblados,
distritos y provincias de la region La Libertad esta creciendo,
principalmente en las zonas urbanas, mientras que en las
zonas rurales el crecimiento es menor y en algunas zonas es
negativo, debido principalmente a su migracién a las zonas
urbanas. Esto conlleva a ampliar la cobertura de los servicios
de salud, educacién, saneamiento, entre otros, con la finalidad

de cerrar brechas sociales y economicas de la region.

Economia: El panorama econdmico actual del pais es estable,
lo que origina una continuacién en la asignacion de los
recursos economicos para la pre inversion e inversion publica;
sin embargo, estos recursos son insuficientes para ejecutar

todos los proyectos de inversion que se tienen programados.
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2.2.4 Alianzas Estratégicas

Los Convenios que ha firmado el Gobierno Regional La Libertad en

los ultimos 02 afios con otras entidades publicas, relacionados a

proyectos de inversion son los siguientes:

o Convenio Marco Especifico de Cooperacién Interinstitucional

entre el Gobierno Regional de La Libertad y la Policia Nacional
del Pera.
Donde el Gobierno Regional La Libertad se compromete a
formular y ejecutar proyectos de inversion para la compra de
vehiculos policiales y construccion de comisarias en la regién La
Libertad.

o Convenio Marco Especifico con el Ministerio de Cultura.

Donde el Gobierno Regional La Libertad se compromete a
formular y ejecutar el proyecto de inversion para la Conservacion
del Templo La Merced.

o Convenio con municipalidades para la formulacién y ejecucion
de proyectos de inversion de vias urbanas, que son de
competencia municipal, priorizados en el marco de la
Reconstruccion.

. Se estan financiando proyectos de inversion publica bajo la
modalidad de Obras por impuestos con empresas privadas, Yy
que mediante Acuerdo Regional N° 031-2015-GR-LL/CR se
priorizaron 10 proyectos para ser ejecutados en el marco de la
Ley N° 29230.

2.3 Diagnostico de Realidad Problema. Determinacion de Brechas.
La Unidad Formuladora Regional cuenta con un presupuesto asignado a
estudios de pre inversion, el cual era ejecutado casi en su totalidad como

puede observarse en los afios 2013 y 2014.

En el afio 2013, se ejecutd el 99% del presupuesto asignado a estudios de
pre inversion en la Unidad Ejecutora Region La Libertad-Sede Central, esto
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es del PIM de S/. 2,157,802 soles asignado para ese afio, se ejecutd S/.
2,135,402 soles, como puede observarse en el cuadro siguiente:

Cuadro N°12:

PIM y Ejecucion de pre inversion- Afio 2013

Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %
Recursos Ordinarios 0 0 0
Recursos Determinados 0 2,157,802 2,135,402 99,0%
TOTAL 0 2,157,802 2,135,402 99,0%

Fuente: Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas

PIM Y EJECUCION PRE INVERSION- ANO 2013

2,500,000
2,157,802 2,135,402
2,000,000
1,500,000 ® RECURSOS ORDINARIOS
1,000,000 = RECURSOS
DETERMINADOS
500,000
0 T 1
PIM EJECUTADO

Gréfico N°11: PIM y Ejecucién Pre inversion-afio 2013.

Fuente: Elaboracién Propia.

En el afio 2014, se ejecutd el 87.4% del presupuesto asignado a estudios de
pre inversion de S/. 3,239,249 soles, en la Unidad Ejecutora Regidén La
Libertad-Sede Central; sin embargo, por la Fuente de Recursos Determinados
se ejecuto el 99.7%. Ese afo se asignd por Recursos Ordinarios la suma de
S/. 400,000 soles para ser ejecutados en el marco del Programa Presupuestal
0091 del MINEDU, pero no se logré la ejecucion por falta de coordinacion y
se perdio los recursos (Ver Cuadro 13).

Cuadro N°13:
PIM y Ejecucioén de pre inversion - Afio 2014
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Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %

Recursos Ordinarios 0 400,000 0 0,0%
Recursos Determinados 5,000,000 2,839,249 2,831,104 99,7%
TOTAL 5,000,000 3,239,249 2,831,104 87,4%

Fuente: Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas

PIM Y EJECUCION PRE INVERSION- ANO 2014

3.000.000 2,839,249 2,831,104

2,500,000
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B RECURSOS ORDINARIOS

1,500,000

B RECURSOS
DETERMINADOS

1,000,000

500,000

0 -

PIM EJECUTADO

Grafico N°12: PIM y Ejecucion pre inversion- Afio 2014.

Fuente: Elaboracién Propia.

Como se ha observado el presupuesto asignado a pre inversion se ejecuto

casi en su totalidad en los afios 2013 y 2014.

Sin embargo, a partir del aflo 2015, cuando asume una nueva gestion el
Gobierno Regional La Libertad, la ejecucién de los recursos asignados a pre

inversion ha caido considerablemente.

En el afio 2015, se ejecuto solo el 54.8% del presupuesto asignado a estudios
de pre inversion; de S/. 2,859,048 soles, solo se ejecutd S/. 1,567,986 soles.
Por la Fuente Recursos Ordinarios se ejecutd 66.3%, y por la Fuente
Recursos Determinados 53.6% (Ver Cuadro 14).
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Cuadro N°14:
PIM y Ejecucion de pre inversion - Afio 2015

Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %
Recursos Ordinarios 0 273,478 181,349 66,3%
Recursos Determinados 2,300,000 2,585,570 1,386,638 53,6%
TOTAL 2,300,000 2,859,048 1,567,987 54,8%

Fuente: Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas

PIM Y EJECUCION PRE INVERSION- ANO 2015

3,000,000
2,585,570

2,500,000

2,000,000

1,386,638

1,500,000

1,000,000

500,000

PIM EJECUTADO

B RECURSOS ORDINARIOS

B RECURSOS
DETERMINADOS

Grafico N°13: PIM y Ejecucion pre inversion-Afio 2015.

Fuente: Elaboracion Propia.

En el aflo 2016, solo se ha ejecutado el 40.2%, es decir de los S/. 4,500,943
soles, solo se ejecutd S/. 1,809,876 soles. Por la Fuente Recursos Ordinarios

se ejecutd 75.1%, y por la Fuente Recursos Determinados 36.9% (Ver Cuadro

15).

Cuadro N° 15:
PIM y Ejecucion de pre inversion - Afio 2016

Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %
Recursos Ordinarios 0 393,889 295,700 75,1%
Recursos Determinados 3,592,368 4,107,054 1,514,176 36,9%
TOTAL 3,592,368 4,500,943 1,809,876 40,2%
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Fuente: Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas

4,500,000 4,107,054

4,000,000

3,500,000

3,000,000

2,500,000

2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000

0 -

1,514,176

PIM Ejecutado

PIM Y EJECUCION PRE INVERSION- ANO 2016

M Recursos Ordinarios

B Recursos Determinados

Grafico N°14: PIM y Ejecucion pre inversion- Afio 2016.
Fuente: Elaboracion Propia.

En el aflo 2017, se ejecuto el 49.2%, es decir de los S/. 2,651,308 soles, solo

se ejecutd S/. 1,304,701 soles. Por la Fuente Recursos Ordinarios se ejecuto

98.0%, y por la Fuente Recursos Determinados 47.3% (Ver Cuadro 16).

Cuadro N° 16:
PIM y Ejecucion de pre inversion- Afio 2017

Fuente de Financiamiento PIA PIM Ejecutado %
Recursos Ordinarios 0 98,189 96,227 98,0%
Recursos Determinados 2,373,100 2,553,119 1,208,474 47,3%
TOTAL 2,373,100 2,651,308 1,304,701 49,2%

Fuente. Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas
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Grafico N°15: PIM y Ejecucién Pre inversién — Afio 2017.

Fuente: Elaboracién Propia.

En Resumen, podemos indicar:
o El presupuesto para estudios de pre inversion, en los ultimos cinco afos
se ha incrementado de S/. 2, 157, 802 en el afio 2013 a S/. 2,651,308

en el afo 2017; esto es un 23%:

Presupuesto asignado a la Unidad Formuladora - GRLL

5,000,000 - 4,500,943
4,500,000 -
4,000,000 -
3,500,000 -
3,000,000 -
2,500,000 + 2122802 = PIM
2,000,000 -
1,500,000 -
1,000,000 -
500,000 -
0 : : : : .
2013 2014 2015 2016 2017

3,239,249

’ 2,651,308

Gréfico N° 16 Presupuesto asignado a la UFR-GRLL.

Fuente: Elaboracion Propia.
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o La ejecucion presupuestal en estudios de pre inversibn ha ido
disminuyendo en los ultimos 5 afos; de S/.2, 135, 402 en el afio 2013 a
S/. 1,304, 701 en el afio 2017, esto es un 61.1%:

MONTO EJECUTADO-ANOS 2013-2017
2,691,067

5,000,000 -
4,000,000 - 408,145 1,291,061 1,346,607
3,000,000 - 22,400
2,000,000 -

- 2 2,
1,000,000 +~

0 T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017
E MONTO NO EJECUTADO B MONTO EJECUTADO

Gréfico N°17: Monto Ejecutado 2013 al 2017.

Fuente: Elaboracién Propia.

Esta problematica, de la Deficiente ejecucidén del presupuesto destinado a
estudios de pre inversion en la Unidad Formuladora Regional del Gobierno

Regional La Libertad, obedece a las siguientes causas:

o Insuficiente Recurso Humano especializado para la formulacion y
evaluacion de los estudios de pre inversion.
Se cuenta con solo 09 profesionales para la formulacion y evaluacion de
los proyectos de inversion: 03 economistas, 04 ingenieros civiles, 01
ingeniero agronomo y 01 topégrafo.
Sin embargo, no es suficiente para todos los proyectos que se formulan

y evallan actualmente.

o Insuficientes Recursos Financieros y Logisticos para realizar la visita de
campo en la zona de intervencion de los proyectos de inversion.
Existe una problematica general en la asignacion de recursos financieros

para viaticos del personal, que no permite viajar a la zona de intervencion
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de los proyectos que se formulan por administracion directa o
consultorias. Tampoco se cuenta con una movilidad propia para
trasladarnos a la zona de intervencion.

Inadecuado procedimiento que optimice tiempos del personal en la
formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion.

No existe un procedimiento donde se supervise como se avanza con la
formulacién de los estudios por administracion directa y la evaluacion de
los estudios elaborados por consultorias.

Muchas veces el personal que formula y evalla los proyectos de
inversion no avanza con las tareas asignadas, por lo que existen

demoras que no se supervisan.

2.4 Problemas Institucionales.

Los problemas internos que la institucidon tiene actualmente son los siguientes:

Insuficiente recurso econdmico destinado a gasto corriente: A mediados
de cada afio, la institucion carece de recursos para viaticos de personal,
compra de bienes, adquisicion de servicios por terceros, mantenimiento
de vehiculos, entre otros; generando un gran problema en la institucién.
Demora en los tramites administrativos de la documentacion, cuando los
documentos no se derivan a las oficinas segun competencias.

Exceso de personal en determinadas areas, generando hacinamiento y
a la vez un gasto sin sustento, por lo que deberia haber una planificacion

del recurso humano necesario en cada oficina.

Los problemas externos que la institucion tiene actualmente son los

siguientes:

Falta de coordinacién con las entidades publicas como municipalidades,
Ugeles y las Gerencias Regionales a su cargo.
Procesos judiciales de parte de los trabajadores de la entidad y otras
entidades, generando un gasto a la institucion.
Recorte presupuestal del Gobierno Central al Gobierno Regional La

Libertad destinado para gasto corriente y gasto de inversion.
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Capitulo Ill: La Formulacién

3.1 Marco Tebrico

3.1.1

Bases tedricas

A.

Gestion Pablica

Es necesario comprender que cuando la gestion publica es
eficiente, los objetivos que se proyecta toda institucién publica
se cumplen, y la poblacién es la Unica beneficiada.

Segun Rezende (2014): La eficiencia de la gestion publica
abarca multiples dimensiones: depende de como se toman las
decisiones sobre la asignacion de los recursos publicos, como
se financian las politicas que se derivan de esas decisiones,
como se dividen entre el gobierno central y los gobiernos sub
nacionales las responsabilidades de aplicacion de dichas
politicas, como se gestionan los recursos y, finalmente como se

monitorea y evalla la implementacion de estas politicas. Es
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decir, la eficiencia de la gestion depende de la correcta
alineacion del proceso presupuestario, del sistema tributario, de
las relaciones intergubernamentales (entre el gobierno nacional
y los gobiernos sub nacionales) y de la organizacion
administrativa.

Segun Marco Tulio Gutiérrez, en su articulo Herramientas de la
Gestion Puablica indica:

El proceso de la reforma de la gestidn publica va dirigida hacia:
una ordenacidbn mas estratégica de las politicas publicas;
separar el disefio de las politicas publicas de la implementacion
y el financiamiento de las mismas; un sistema de gestion
financiera que haga énfasis en los resultados, entregue un
costeo completo, contabilice todos los insumos y los productos,
y que al mismo tiempo descentralice los controles de gastos ex
ante; un sistema de personal descentralizado que ponga énfasis
en los incentivos para un mejor desempefio de la burocracia
institucional; los ciudadanos son denominados consumidores de
los productos y servicios que ofrecen las entidades publicas. Se
exige un buen trato hacia los mismos, sino impera la
informalidad; simplificacion administrativa; descentralizacion
politica; reduccién de los costos de transaccion para la mejora
de la competitividad del pais.

Inversion Publica

Segun un articulo del MEF sobre la Inversion Publica nos dice
que: “la inversidn publica es la capacidad del estado de
aumentar la capacidad econémica del pais, en la prestaciéon de
servicios, mediante la asignacion de recursos disponibles en
proyectos de inversion publica en el presente para generar un

mayor bienestar en el futuro”.

Esto significa que las entidades publicas al formular su
presupuesto de inversion tienen como objetivo aprovechar los

recursos para la propuesta de proyectos que mejoren las
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condiciones de vida de una comunidad, siendo este en el corto,

mediano o largo plazo.

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones es un sistema administrativo del Estado, que se crea
con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios
y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo

del pais. (Decreto Legislativo N° 1252).

Este sistema establece que todo proyecto de inversion debe
seguir el ciclo de inversién, que comprende las fases de
Programaciéon Multianual, Formulacion y Evaluacion, Ejecucion

y Funcionamiento.

La Fase de Formulacion y Evaluacion, comprende la formulacion
del proyecto, de aquellas propuestas de inversion consideradas
en la programacién multianual, y la evaluacion respectiva sobre
la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los
recursos para la operacion y mantenimiento del proyecto y las
formas de financiamiento. La formulacion se realiza a través de
una ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta
complejidad, se requerird el nivel de estudio que sustente la
concepcidn técnica y el dimensionamiento del proyecto. En esta
fase, las entidades registran y aprueban las inversiones en el

Banco de Inversiones.

Presupuesto Publico

“El presupuesto constituye un instrumento de gestion del
Estado, que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas
contenidas en el Plan Operativo Institucional (POI). Asimismo,
es un conjunto sistematico de gastos que son cuantificables con
el objeto de ser atendidos durante el afio fiscal por cada una de

las entidades del sector publico, ademas refleja los fondos que
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van a financiar dichos gastos” (Cuenta General de la Republica.
2010. P. 204).

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de
gestion publica que contribuye a una mayor eficiencia y eficacia
del gasto publico a través de una completa vinculacion entre los
recursos publicos asignados y los productos y resultados
propuestos para favorecer a la poblacion. (Rodolfo Acufia,
2012).

Segun Shack (2008): Como Presupuesto orientado a
Resultados (POR) hacemos referencia a un conjunto de
metodologias, procesos de trabajo e instrumentos que permiten
incorporar de manera sistémica, explicita y transparente la
informacion sobre desempefio pasado, presente y futuro
(pasado por lo menos en el afo fiscal anterior; presente, en lo
gue va del ejercicio fiscal corriente y con una prevision al cierre
del mismo; y previsto para un futuro inmediato, en el afio fiscal
para el cual se esta formulando el proyecto de presupuesto) en
cada uno de los procesos de toma de decisiones en cada nivel
de las organizaciones publicas durante cada fase del proceso
presupuestario y generar un cambio en la actual estructura de
incentivos que gobierna el comportamiento de los distintos
actores. Con ello, se fortalece la capacidad efectiva del Estado
para generar valor publico, al estarse configurando acciones
gubernamentales que contribuyan a la solucién efectiva de los
problemas que aquejan a la colectividad, a través de un proceso
complejo, pero eficiente y transparente, de transformacion de los
insumos en productos y resultados que impacten positivamente

para el bienestar de la poblacion.

A través del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas,
se puede realizar el seguimiento de la ejecucién presupuestal de

cualquier institucion publica, tanto de los estudios de pre
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3.1.2

inversion como de la Inversion, siendo éste un instrumento
eficiente para poder conocer en cualquier momento como se
comporta la ejecucion presupuestal, y adoptar medidas para que

las entidades sean mas eficientes.

Definicién de términos béasicos

Andlisis FODA: Es una metodologia de estudio de la situacion
competitiva de una empresa o entidad en su mercado o entorno
(situacion externa) y de las caracteristicas internas (situacion interna)
de la misma, a efectos de determinar las Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas.

Analisis SEPTE: Es una técnica de evaluacion del entorno en el cual
se desarrolla la organizacion, donde se identifica los factores sociales,
econOmicos, politicos, tecnolédgicos y ecoldégicos que influyen en la

organizacion.

CERPLAN: EIl Centro Regional de Planeamiento Estratégico es un
organismo técnico descentralizado del CEPLAN.

Contraloria General de la Republica: Es un organismo constitucional
auténomo del Estado peruano que se encarga de controlar los bienes

y recursos publicos del pais.

Estudio de Pre inversion: Es el estudio realizado antes de iniciar la
inversion, con la finalidad de evaluar si es conveniente la ejecucion
del proyecto de inversion, el cual debe sustentar que esté alineado al
cierre de brechas, contribuya al bienestar de la poblacion beneficiaria
y sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto. Estos
criterios sustentan su declaracibn de Viabilidad, requisito

indispensable para iniciar su ejecucion.

Gestion Publica: Es la aplicacion de todos los procesos e
instrumentos que posee la administracion publica para lograr los
objetivos de desarrollo o de bienestar de la poblacion. También se

define como el ejercicio de la funcion administrativa del gobierno.
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Indicador de Evaluacion: La evaluacion se realiza a través del recojo
de informacion, centrada en lo que llamamos indicadores. Los
indicadores son expresiones o hechos concretos y cuantificables
cuyos valores nos van a permitir medir la idoneidad, eficacia y
eficiencia de nuestro proyecto. Para evaluar correctamente es

necesario concretarlos y explicitarlos desde el inicio.

Indicador social: Es una medida de resumen, de preferencia
estadistica, referente a la cantidad o magnitud de un conjunto de

parametros o atributos de una sociedad.

Inversién Publica: La inversion publica es la utilizacion del dinero
recaudado en impuestos, por parte de las entidades
gubernamentales, para reinvertirlo en beneficios dirigidos a la
poblacion que atiende, representada en obras (infraestructura),
servicios, desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la
creacion y desarrollo de empresas, generacion de empleo, promocion
de las actividades comerciales, proteccion de derechos

fundamentales y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Metodologia de Collerette y Schneider o Analisis del Entorno
Institucional: Metodologia que analiza el entorno de la organizacion
en 3 niveles: entorno inmediato, entorno intermedio y tendencias

globales.

Metodologia de Kast y Rosenzweig o de Enfoque Sistémico: Esta
metodologia es util para realizar el diagnéstico completo de la
organizacion, dado que va a permitir hacer el analisis desde una
perspectiva completa, al delimitar la realidad problema en cada uno
de los subsistemas (Razon de ser, tecnoldgico, estructural, sicosocial
y de gestion) con base desde un punto de vista diferente respecto de
los problemas.

Metodologia MACTOR: Sistema de andlisis de juegos de actores que
va a perseguir valorar las relaciones de fuerza entre los actores y

estudiar sus convergencias y divergencias con respecto a un cierto
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namero de posturas y objetivos asociados. Esta metodologia
reconoce que los actores institucionales tienen diferentes actitudes y
posicionamientos respecto de las diversas propuestas que se
plantean al interior de una Institucion y que pueden de una u otra

manera incidir sobre las variables claves de su desarrollo.

Metodologia SADCI: Es una metodologia que va ayudar a aclarar lo
gue se ha definido como objetivos de desarrollo, los recursos
requeridos para lograr esos objetivos; quien hace que, para alcanzar
los objetivos de desarrollo establecidos, utilizando los recursos
efectivamente; cuales son los DCI potenciales y como corregirlos a

tiempo.

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE): Es
la entidad encargada de velar por el cumplimiento de las normas
relacionadas con las adquisiciones publicas del Estado. Este

organismo esta adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Presupuesto inicial de la
entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuesto actualizado
de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programético, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

Proyecto de inversion: Es una intervencién temporal que se financia,
total o parcialmente, con recursos publicos, destinada a la formacién
de capital fijo, humano, natural, institucional e/o intelectual que tenga
como propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion de bienes y/o servicios que el Estado tenga
responsabilidad de brindar o de garantizar su prestacion.
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Recursos Determinados: Corresponden a los ingresos provenientes
del canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas vy
participaciones; ingresos del fondo de compensacién municipal;
ingresos de impuestos municipales y los ingresos de las

contribuciones a fondos.

Recursos Ordinarios: Corresponden a los ingresos provenientes de la
recaudacion tributaria y otros conceptos; deducidas las sumas
correspondientes a las comisiones de recaudacién y servicios
bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y

constituyen fondos disponibles de libre programacion.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF): Es el documento
técnico normativo de gestion institucional que formaliza la estructura
organica de la entidad, orientada al logro de su mision, vision y
objetivos. Contiene las funciones generales de la entidad, y las
funciones especificas de los o6Organos y unidades organicas,

estableciendo sus relaciones y responsabilidades.

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones: es un sistema administrativo del Estado, que se crea con
la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la

infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

Oficina de Programacién Multianual de Inversiones: Organo del
sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, al que se le asigna la
responsabilidad de elaborar el Programa Multianual de Inversiones,
monitorear el avance de la ejecucion de las inversiones y realizar la

evaluacion ex post.

Unidad Formuladora: Es la unidad organica de una entidad o de una
empresa sujeta al Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, y es la responsable de la Fase de

Formulacién y Evaluacion del ciclo de inversion.
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Unidad Ejecutora de Inversién: Es la unidad orgénica de una entidad
o de una empresa sujeta al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, que no requiere ser Unidad
Ejecutora presupuestal, y es la responsable de la Fase de Ejecucion

del ciclo de inversion.

3.2 Objetivos Del Trabajo De Investigacion

El objetivo general y objetivos especificos que se pretende lograr con el

presente Trabajo de investigacién son los siguientes:

3.2.1

3.2.2

Objetivo General:

Lograr una eficiente ejecucion del presupuesto destinado a estudios
de Pre inversion en la Unidad Formuladora Regional del Gobierno
Regional La Libertad en los proximos 3 afios (2018-2020).

Objetivos Especificos:
Objetivo Especifico 1:
Dotar con suficiente Recurso Humano especializado para la

formulacién y evaluacion de los estudios de pre inversion.

Objetivo Especifico 2:
Disponer de suficientes Recursos Financieros y Logisticos para
realizar la visita de campo en la zona de intervencién de los proyectos

de inversion.

Objetivo Especifico 3:

Disponer de un adecuado procedimiento que optimice tiempos del
personal en la formulacién y evaluacién de los estudios de pre
inversion.
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Objetivo General:

Lograr una eficiente ejecucion del presupuesto destinado a
estudios de pre inversion en la Unidad Formuladora Regional del
Gobierno Regional La Libertad en los proximos tres (3) anos

(2018-2020).

[}bietiv;:- especifico 1:

Objetivo especifico 2:

Objetivo especifico 3:

Dotar con suficiente
Recurso Humano
especializado para la
formulacion y

Disponer de
suficientes Recursos
Financieros y
Logisticos para

Disponer de un
adecuado
procedimiento que
optimice tiempos del

personal en la
formulacion y
evaluacion de los
estudios de pre
inversion.

evaluacion de los
estudios de pre
inversion

realizar la visita de

campo en la zona
donde de
intervencion de los
proyectos de
inversion.

Grafico N° 18: Objetivo General y especificos.

Fuente: Elaboracién propia

3.3 Estrategias:
Las Estrategias se han obtenido del Analisis FODA, donde se han identificado

las Fortalezas y Debilidades (Analisis Interno) de la Unidad Formuladora
Regional, asi como las Oportunidades y Amenazas de su entorno (Analisis

Externo).

Se ha determinado la Matriz FODA, determinando las estrategias a emplear

de la siguiente forma:

Estrategia FO: se basa en el uso de las fortalezas internas de la organizacion
con el objetivo de aprovechar las oportunidades externas. Esta es la

estrategia mas recomendada.

Estrategia FA: Trata de disminuir el impacto de amenazas del entorno,
valiéndose del entorno de las fortalezas. Esto no quiere decir que siempre se
tenga que afrontar las amenazas de una forma tan directa, ya que puede

resultar mas problematico para la organizacion.

86



Estrategia DA: su proposito es aminorar las debilidades y neutralizar las
amenazas, a través de acciones de caracter defensivo. La mayoria de las
veces este tipo de estrategias se utiliza s6lo cuando la organizacion se
encuentra en una posicion altamente amenazada y posee muchas
debilidades, aqui la estrategia va orientada a la sobrevivencia.

Estrategia DO: su finalidad es mejorar las debilidades internas,
aprovechando las oportunidades externas, una organizacion a la cual el
entorno le brinda ciertas oportunidades, pero no es capaz de sacarle partido
por sus debilidades, podria optar por destinar recursos para desarrollar el area

deficiente y de tal manera aprovechar la oportunidad.

Cuadro N° 17:
Matriz FODA - UFR

ANALISIS FODA

FORTALEZAS (F)
1. Dispone de presupuesto
asignado para pre inversion.
2. Recurso Humano
especializado.
3. Infraestructura fisica
adecuada.
4. Mobiliario y equipo
adecuado.
5. Capacitacion del personal
por la DGIP-MEF.

DEBILIDADES (D)
1. Insuficiente Recurso Humano
especializado.
2. No se dispone de recursos
logisticos: camioneta,
3. Limitado presupuesto para
viaticos.
4. Demora en la formulacion y
evaluacion de los estudios.

OPORTUNIDADES (O)

1. Transferencia de recursos
financieros para inversion por
parte del Gobierno Central.

2. Buenas relaciones con la
mayoria de los Gobiernos
Locales.

3. Aceleracion de las inversiones
en el marco del Sistema
Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de
inversiones (invierte.pe).

4. Incorporacion de la tecnologia
en los proyectos de inversion.

ESTRATEGIAS (FO)
1. Contratacion de
consultores y/o locadores
de servicios para la
formulacion de proyectos de
inversion.

2. Sensibilizar al personal
para optimizar tiempos en la
formulacion y evaluacion de
los proyectos de inversién.

ESTRATEGIAS (DO)
1. Contratacion de recurso
humano de planta (CAS) o
Locacion de servicios para la
formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversion.
2. Solicitar apoyo a los
Gobiernos Locales para
alimentacion y hospedaje del
personal que realiza la visita de
campo al proyecto.
3. Solicitar a la alta direccion el
recurso financiero y logistico,
previo andlisis de lo requerido.

AMENAZAS (A)

1. Factores politicos que
conlleva a formular y ejecutar
proyectos que no son
competencia regional.

2. Desastres naturales

3. Crecimiento poblacional
urbano.

4. Incremento de la delincuencia.

5. Reclamo de la poblacion por
la demora de la ejecucioén de las
inversiones.

ESTRATEGIAS (FA)
1. Realizar el seguimiento
continuo a los proyectos de
inversion formulados por los
consultores.

2. Sensibilizar al personal
sobre la adecuada
evaluacion de los proyectos
de inversion formulados por
los consultores, que incluya

ESTRATEGIAS (DA)

1. Explicar a la alta direccién
sobre la importancia de formular
proyectos de inversion de
competencia e impacto regional.
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6. Falta de responsabilidad de analisis de riesgo a
algunos Consultores externos. desastres naturales.
7. Corrupcion de funcionarios

Fuente: Modelo de una Matriz FODA-Elaboracién propia

Las estrategias que se plantean para el logro de los objetivos especificos son

las siguientes:

Objetivo especifico 1: Dotar con suficiente Recurso Humano especializado

para la formulacién y evaluacion de los estudios de pre inversion.

Estrategias:

o Contratando recurso humano de planta (CAS) o Locacion de servicios
para la formulacién y evaluacion de los proyectos de inversion.

o Contratando consultores y/o locadores de servicios para la formulacion

de proyectos de inversion.

Objetivo especifico 2: Disponer de suficientes Recursos Financieros y
Logisticos para realizar la visita de campo en la zona de intervencion de los

proyectos de inversion.

Estrategias:

o Solicitando a la alta direccion el recurso financiero y logistico, previo
andlisis de lo requerido.

o Solicitando apoyo a los Gobiernos Locales para alimentacion y

hospedaje del personal que realiza la visita de campo al proyecto.

Objetivo especifico 3: Disponer de un adecuado procedimiento que optimice
tiempos del personal en la formulacion y evaluacion de los estudios de pre

inversion.
Estrategias:
o Sensibilizando al personal para optimizar tiempos en la formulacion y

evaluacion de los proyectos de inversion.
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o Realizando el seguimiento continuo a los proyectos de inversion
formulados por los consultores.

o Sensibilizando al personal sobre la adecuada evaluacion de los
proyectos de inversion formulados por los consultores, que incluya

analisis de riesgo a desastres naturales.

3.4 Productos

Se propondra un instrumento de gestiobn, con 03 productos donde se
proponga las Mejoras a realizarse en la Unidad Formuladora Regional con el
fin de lograr una eficiente ejecucion del presupuesto destinado a estudios de

pre inversion para los proximos 3 afios (2018 al 2020).

Estas mejoras seran en el recurso humano, recurso financiero y logistico y
sobre todo en la implementacién de un procedimiento interno, con la finalidad
de optimizar los tiempos del personal de planta que formula y evalla los

estudios de pre inversion.

Los productos que contendra el instrumento de gestion y que hara posible

lograr los objetivos son los siguientes:

Producto 1:

Informe del Recurso Humano requerido para la Unidad Formuladora
Regional:

Se propondré el recurso humano necesario, con la finalidad de que se logre
atender la formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion

priorizados por la Alta Direccion, hasta la obtencion de la Viabilidad.
Producto 2:

Informe del Recurso financiero y logistico requerido para la Unidad

Formuladora Regional:
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Se propondra el recurso financiero y logistico necesario para atender la

formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion, con la finalidad de

incluirlo en el presupuesto de gasto corriente para los préximos afios.

Producto 3:

Procedimiento interno para optimizar tiempos en la formulacion y

evaluacion de los estudios de pre inversion:

Se disefiara un procedimiento interno a seguir en la formulacién y evaluacion

de los estudios de pre inversion, teniendo como punto de partida el

documento de priorizacion de la Alta Direccion remitido a la Unidad

Formuladora, con la finalidad de conseguir la viabilidad de los estudios en el

menor tiempo posible, y por ende el gasto del presupuesto de pre inversion.

3.4.1

Producto 01: Informe del Recurso Humano requerido para la
Unidad Formuladora Regional.

El personal requerido, que se propone para la Unidad Formuladora es
de 15 profesionales: 01 Jefe Responsable, 04 Economistas, 05
Ingenieros Civiles, 01 Arquitecto, 01 Ingeniero Agronomo, 01
Topografo, 01 asistente administrativo y 01 secretaria. Esto quiere
decir que se debera contratar 03 Recursos Humanos adicionales (01
Ingeniero Civil, 01 Economista y 01 Arquitecto).

Con respecto al perfil profesional del Responsable de la Unidad
Formuladora, se encuentra indicado en el Anexo N° 02 de la Directiva
N° 001-2017-EF/63.01, Directiva para la Programacion Multianual en
el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones. Este perfil se complementara con los requisitos que
apruebe la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR.

La contratacion del nuevo personal debera estar enmarcado con la
Ley del Servicio Social-SERVIR, cuyo objeto es establecer un

régimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en
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las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas
gue estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades
y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Su incorporacion al
servicio civil se realiza mediante un proceso de seleccidn, que tiene
por finalidad seleccionar a las personas mas idéneas para el puesto

sobre la base del mérito, competencia y transparencia.

Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276,
728 y 1057 pueden trasladarse voluntariamente y previo concurso
publico de méritos al régimen de la Ley del SERVIR. Por lo que el
personal de la Unidad Formuladora bajo estos regimenes optara por

su traslado o no al Servicio Civil.

A continuacion, mostramos el andlisis de la Dotacién actual de
Puestos en la Unidad Formuladora Regional bajo el Enfoque SERVIR,
donde se ha clasificado a cada trabajador en un Grupo del Servicio

Civil, Familia de Puestos, Rol y Nivel/Categoria de Puesto.
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Cuadro N° 18:
Analisis de la Dotacion actual de Puestos en la UFR con Enfoque SERVIR

Datos Generales Ingresos Funciones Analisis de la Dotacion Actual
— R )
o © O () T
o> g o -8 To §=wvio b g  Total Grupo Nivel /
8 8 go g S E S g ESS S S § ingreso Funcién Del Familia De Rol Categoria
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Z5 88 O S5 52 £8TE 53 prwo(s)) Civil De Puesto
o Zo z § 8 o e .
z g 2 . " . N
S o © T 8 Revisar y suscribir los estudios de pre inversion
S ol =S ‘5 R ; y disponer su registro en el Banco de . Planeamie
o O < 3o 3 © ' A . Servidor .
1 = xS oL <=8 5 1 2300 Inversiones / Distribuir la formulacién de Civil De nto Y Inversion Ca4-
[a) S g g 2 ] E S proyectos de inversion publica de interés Carrera Gestion Publica Ejecutivo
8 g o ° 35 S institucional a los profesionales seguln su Del Gasto
= o -
< o - R especialidad.
O] - o
[ 0 L L
S S o © 5 Formulacion y evaluacion de proyectos de
3 T o8 k%) . inversion./Registrar en el Banco de Inversiones Servidor Planeamie
9] e g T & IS ™~ los proyectos de inversiones y las inversiones - ntoY Inversion Caz2-
2 = s T S 10 1 5300 Civil De
[a) R g g = S de optimizacién, ampliacion marginal, Carrera Gestién Publica Analista
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4 =9 ocg 232 o ) 1 2745 Ay o : Civil De iy i :
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variaciones en la fase de Ejecucion.
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Datos Generales Ingresos Funciones Analisis de la Dotacion Actual
— R )
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Datos Generales Ingresos Funciones Analisis de la Dotacion Actual
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Fuente: Elaboracién Propia
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A continuacién, mostramos la propuesta de Dotacion de Puestos en
la Unidad Formuladora Regional bajo el enfoque SERVIR, teniendo
en cuenta que los 3 recursos humanos adicionales a contratar (01
Economista, 01 ingeniero civil y 01 arquitecto) podria ser del Grupo
de Servidor Civil de Carrera o Servidor de actividad complementaria,

teniendo en cuenta si su contrato es permanente o temporal.

La Familia de Puestos seria “Planeamiento y Gestidén del Gasto” si es
un servidor civil de carrera o “Administracién interna e implementacién
de proyectos” si es un servidor de actividad complementaria; mientras
que el Rol seria “Inversion Publica” o “Implementacion de programas

y proyectos especiales”.

Con respecto al Nivel/Categoria del puesto seria un “CA2-Analista”
para un servidor civil de carrera o un “CO2-Analista de Programas y

proyectos” para un servidor de actividad complementaria.

Se propone una remuneraciéon de S/. 15,000 soles para la
contratacion de los 03 recursos humanos adicionales (S/. 5,000 soles
cada uno). Los contratos podran ser bajo la modalidad CAS o
Locacion de Servicios por el momento, mientras dure el proceso de
implementacion del trdnsito al nuevo régimen del servicio civil,
teniendo en cuenta que el Gobierno Regional La Libertad se
encuentra en la Etapa 2: Andlisis Situacional (Mapeo de puestos) del

proceso de transito.

Dicha propuesta debera ser elevada a la Gerencia General Regional

para su aprobacion y puesta en marcha.
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Cuadro N° 19:
Propuesta de Dotacién de Puestos — UFR

Naturaleza . . . P Cantidad
del Organo Um,de.ld Grupo d? Serwdores Familia de Puestos Rol Nombre del puesto Nivel/Categoria de
. Organica Civiles del Puesto
6érgano ocupados
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién . Lo Re_sponsable De La . .
. L, . Inversion Publica Unidad Formuladora  Ca4-Ejecutivo 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto Regional
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién L Lo . .
. - h Inversién Publica Economista Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién . - . .
. -, . Inversion Publica Economista Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién L - . .
. . B Inversion Publica Economista Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién }r}\r/nerlseltr)nneituatzlilgﬁ Ca2-Analista/
Alta Gerencia General Unidad Carrera/ Servidor De  Del Gasto / Administracion p : Co2-Analista De
. - . o - De Programas Y Economista 1
Direccién Regional Formuladora Actividad Interna E Implementacién Provectos Programas Y
Complementaria De Proyectos E e Proyectos
speciales
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién . - . . .
. . - Inversion Publica Ingeniero Civil Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién L - . . .
. . - Inversién Publica Ingeniero Civil Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién . _— . . .
. " - Inversién Publica Ingeniero Civil Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
_ Alta_ ) GerenC|a_1 General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién Inversién Pablica Ingeniero Civil Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién }r:\rfrls;nnelstuat():lilgg Ca2-Analista/
Alta Gerencia General Unidad Carrera / Servidor De  Del Gasto / Administracion P . . Co2-Analista De
. - h = > De Programas Y Ingeniero Civil 1
Direccién Regional Formuladora Actividad Interna E Implementacién Provectos Programas Y
Complementaria De Proyectos E Ve Proyectos
speciales
Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién }r]l\r;erls;?nneituabcl;gﬁ Ca2-Analista/
Alta Gerencia General Unidad Carrera / Servidor De  Del Gasto / Administracion p . Co2-Analista De
. . . . - De Programas Y Arquitecto 1
Direccién Regional Formuladora Actividad Interna E Implementacion Provectos Programas Y
Complementaria De Proyectos ye Proyectos
Especiales
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién Inversion Pablica Tonéarafo Cal-Asistente 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto pog
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Naturaleza . . . . Cantidad
del Organo Um,da.‘d Grupo d? _Serwdores Familia de Puestos Rol Nombre del puesto Nivel/Categoria de
. Orgéanica Civiles del Puesto
organo ocupados
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestion o . . .
. ” - Inversion Pablica  Ingeniero Agronomo Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor De Actividades . . Asistencia . C02-Funciones
. - . . Asistencia Y Apoyo Administrativa Y Secretaria . 1
Direccion Regional Formuladora Complementarias . Secretariales
Secretarial
. . . - Asistencia .
Alta Gerencia General Unidad Servidor De Actividades . . - . Asistente Col-Apoyo
. . . - Asistencia Y Apoyo Administrativa Y L . . h 1
Direccion Regional Formuladora Complementarias Secretarial Administrativo Administrativo

Fuente: Elaboracién Propia
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Es necesario indicar que se cuenta con un presupuesto institucional

de S/. 955,295.50 soles mensuales para la contratacion del recurso

humano bajo la modalidad CAS, como puede observarse en el POI

de la Sub Gerencia de Recursos Humanos:

Imagen N2 7: POI 2017 — Sub Gerencia de Recursos Humanos

Fuente: POl 2017-GRLL
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3.4.2 Producto 02: Informe del Recurso financiero y logistico
requerido para la Unidad Formuladora Regional.

Recurso Financiero:

Para elaborar la propuesta del presupuesto requerido para viaticos
del personal que realiza la visita de campo para la formulacién o
evaluacion de los estudios de pre inversién, se ha tenido en
consideracion los proyectos de inversion registrados en el banco de

inversiones en los afios 2016 y 2017, segun el banco de inversiones.

El ndmero de dias promedio de la visita de campo depende de la
provincia a visitar, el promedio de profesionales es de 2, y el costo de
viaticos por dia es de S/. 192 soles, el cual esta establecido en la

Directiva interna del Gobierno Regional La Libertad.

Cuadro N°20:
Presupuesto requerido de viaticos del personal — Afio 2016

N° de dias
[0} [0}
Provincia N° DE promedio de Cost9 N _de Costo
PIP S por dia profesionales Total
visita de campo
Sanchez 4 3 102 2 4,608
Carrion
Julcan 3 2 192 2 2,304
Vira 1 2 192 2 768
Otuzco 4 2 192 2 3,072
Chepén 3 2 192 2 2,304
Trujillo 13 0 0 2 0
Pataz 4 4 192 2 6,144
Santiago de 1 3 192 2 1,152
Chuco
TOTAL 33 20,352

Fuente: Elaboracién Propia
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Cuadro N°21:
Presupuesto requerido de viaticos del personal — Afio 2017

N° de dias Costo

[o]
Provincia N°DE PIP promedio de por N _de Costo
visita de campo dia profesionales Total
Otuzco 1 2 192 2 768
Julcan 1 2 192 2 768
Bolivar 1 4 192 2 1,536
Trujillo 13 1 0 2 0
Sanchez
Carrion 1 3 192 2 1,152
Pataz 3 4 192 2 4,608
Pacasmayo 1 2 192 2 768
TOTAL 21 9,600

Fuente: Elaboracién Propia

Se requiere de un presupuesto promedio de S/. 14, 976 soles anuales

para viaticos del personal de la UFR.

Para el afilo 2018 se tiene un presupuesto de S/. 879,610 soles para
viaticos asignados a la sede central del Gobierno Regional La
Libertad. Sin embargo, la Unidad Formuladora al estar adscrita a la
Gerencia General dispone del presupuesto de dicha gerencia para los

viaticos del personal.

Dicha propuesta debera ser elevada a la Gerencia General Regional

para su aprobacién y puesta en marcha.

Recurso Logistico:

o Es necesario tener a disposicion de la Unidad Formuladora una
camioneta 4x4 y chofer para realizar las visitas de campo, por lo
gue se debera solicitar a la Gerencia General Regional; o de lo
contrario asignar previa comunicacion una camioneta de la Sub
Gerencia de Logistica.

o Brindar el servicio de impresiéon de planos cuando se requiera.

o Contar con el presupuesto para la contratacion de servicios de
terceros como: estudios de suelos y evaluacion preliminar del

riesgo ambiental para los proyectos de inversion.
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3.4.3 Producto 03: Procedimiento interno para optimizar tiempos en
la formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion:

A partir de la priorizacion del estudio de pre inversion por la Alta
Direccion, la Unidad Formuladora Regional inicia la formulacion del

estudio.

Se esta proponiendo el siguiente Procedimiento Interno una vez que
llega el requerimiento para la formulacion del proyecto de inversion,
con la finalidad de optimizar los tiempos en la formulacion y
evaluacion de los estudios de pre inversion, en el cual se ha indicado
un Responsable, las Tareas a realizar, los plazos en dias, y un Orden
de ejecucion de las tareas, el cual debera cumplirse con la finalidad

de formular y revisar los Pl en el menor tiempo posible.
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Cuadro N°21:
Procedimiento interno para la formulacion y evaluacién de proyectos

PLAZO MAXIMO

ORDEN RESPONSABLE TAREA (en dias)
1 Secretaria Recibir documento de priorizacion del Pl de la alta direccion y trasladar al Jefe Responsable
> Jefe Responsable Dar proveido al asistente administrativo para ser ingresado en la base de datos; y al especialista 1
P formulador para elaborar plan de trabajo (PT) o términos de referencia(TDR)
3 Asistente Ingresar en la Base de Datos, colocando fecha de recepcidn, nombre del PI, Responsable de la 1
Administrativo formulacion o evaluacion.
4 Especialista Recibir documento y elaborar Plan de Trabajo (PT) o términos de referencia (TDR) en 3
Formulador coordinacion con personal de apoyo (ingeniero y/o arquitecto). Remitir al Jefe Responsable
5A Si es PT dar proveido a especialista formulador para su formulacién.
58 Jefe Responsable Si es TDR dar proveido a Secretaria para remitirlo a la Gerencia Regional de Contrataciones 1
para su convocatoria o contratacion directa (locacion)
Recibir documento e iniciar la formulacién del estudio de pre inversion de acuerdo a orden de
6A - - . ; . 30 -60
Especialista prioridad, coordinando con el equipo técnico.
7A Formulador Ingresar al Banco de inversiones y Viabilizar el Pl y remitir al Jefe Responsable para su 1
comunicacion a la Unidad Ejecutora de Inversiones (GRI), con copia a OPMI (Ir a 17B)
. Elaborar Oficio a GR Contrataciones remitiendo los TDR para su convocatoria 0 contratacion
6B Secretaria directa 1
. ; Recibir los TDR e iniciar el proceso de seleccion de la consultoria o locacion de servicios. Una
Gerencia Regional de . . .
7B . vez seleccionado el consultor o locador y firmado el contrato se deriva a la UFR para 15-60
Contrataciones L
conocimiento.
. Recibir contrato del consultor o locador que elaboraré el estudio de pre inversion y trasladar al
8B Secretaria
Jefe Responsable.
Dar proveido: al especialista formulador y equipo asignandole la responsabilidad de la evaluacion 1
del estudio de pre inversion. Dar proveido: al
9B  Jefe Responsable : e . . - )
asistente administrativo para su ingreso a la base de datos y seguimiento del contrato: plazos y
pagos.
10B o Recibir el contrato y hacerle el seguimiento en la ejecucion del contrato.
Especialista Evaluar el estudio de pre inversion cuando sea entregado por el consultor o locador, con apoyo
11B  Formulador . P ’ 15-20
del equipo técnico.
128 Asistente Archivar copia de contrato e ingresar datos del consultor o locador a la base de datos, plazos, 1
Administrativo inicio y término del contrato, otros.
Especialista Si el Pl es observado elaborar un informe de observaciones para que sea entregado al consultor
13B 3
Formulador o locador (Ir a 15B)
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PLAZO MAXIMO

ORDEN RESPONSABLE TAREA (en dias)
14B _Si el P_I esta conforme elaborar un informe de Aprobacion y Declararlo Viable en el banco de
inversiones.
. Recibir el informe de observaciones del especialista formulador y equipo o la Viabilidad del Pl'y
15B  Secretaria
trasladarlo al Jefe Responsable.
Recibir el informe de observaciones y dar proveido para que sea entregado al consultor o locador 1
16B
Jefe Responsable (Ira 18B)
17B Si el Pl esta Viable comunicar al consultor o locador; y la Unidad Ejecutora y OPMI (Ir a 19B)
Elaborar oficio y entregar a Tradmite Documentario para que sea remitido al consultor o locador: si
18B Secretaria esté observado el Pl el consultor debera subsanar las observaciones en el plazo segln contrato 1
(Ir a 20B). Si el PIP esta conforme deberé entregar su solicitud de pago.
19B Elaborar Oficio y comunicar Viabilidad de estudio de pre inversion a UEl y OPMI. (FIN)
20B  Consultor Subsanar observaciones de la UF 10
21B  Secretaria Recibir levantamiento de observaciones del consultor y derivar al Jefe Responsable
2B Jefe Responsable Derivar subsanacion de observaciones a especialista formulador y equipo para evaluacion (Ir a 1

11B)

Fuente: Elaboracién Propia
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PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION DE UN ESTUDIO DE PRE INVERSION

UNIDAD FORMULADORA (UF)

GERENCIA REGIONAL DE
CONTRATACIONES

TRAMITE DOCUMENTARIO

CONSULTOR/LOCADOR

INICIO

Recepciona Oficio con
lista de proyectos
priorizados

Registra datos de
proyectos priorizados en
Base de Datos

Elaborar y/o modificar
Plan de Trabajo o
Términos de Referencia

NO

Otorgar conformidad al

Plan de Trabajo o
Términos de Referencia

Es Plan de Trabajo St

Formular y/o
modificar Estudio
de Pre inversion

Ingresar Estudio de

Pre inversion al

Banco de Proyectos

Otorga viabilidad al
Estudio de
Preinversion

Comunica ala

UEI, OPMI para
su ejecucion y
seguimiento

Remitir Términos de

y registra

para dar inicio
al proceso de convocatoria

Términos de Referencia

Iniciar proceso de
seleccion de la

consultoria

contrato a UF Y

Toma conocimiento y

deriva para supervision
y seguimiento

Ingresa datos del
consultor para el
seguimiento de plazos y
pagos del contrato

Realiza seguimiento a la
ejecucion del contrato y
evalda Pl

Ingresa datos del Pl al Banco
de Inversiones y elabora
informe de aprobacion y

viabilidad del PI

sl

Elabora informe de
observaciones

Autoriza |a remision
del informe al
consultor

Elabora oficio para
tramite informe a
consultor

Comunica a consultor la

emi
Consultor

Ply tramita

Elabora PIP y/o

subsana
observaciones

para su atencién

Tramita

Tomar

y viabilidad del
PI

aconsultor

y
presenta solicitud
de pago

Tramitar

[Fase 1.1

consultor

Grafico N°19: Procedimiento interno en la UFR.

Fuente: Elaboracién propia

104




4.1

CAPITULO IV: LA PROPUESTA DE IMPLEMENTACION

Identificacion de Recursos Criticos

4.1.1

4.1.2

Recursos Humanos

Es necesario contratar al personal propuesto (01 Economista, 01
Ingeniero Civil y 01 Arquitecto) para la Unidad Formuladora Regional
bajo la modalidad de Contrato por Administracién de Servicios (CAS)
o por Locacion de servicios.

Si se contrata por la modalidad CAS se debera rescindir algunos
contratos CAS de otras oficinas, por el monto requerido (S/. 15,000)
previa evaluacion.

Si se contrata por la modalidad de Locacion de servicios se debera
consultar la disponibilidad presupuestal en gasto corriente, de lo
contrario se debera contratar con recursos de inversion, que, si se
dispone, pero que solo se utiliza para la formulacién de un estudio de
pre inversion determinado, mas no para la evaluacion u otras
actividades.

Por lo que este recurso es critico para la implementaciéon del Trabajo

de investigacion.

Recursos Financieros

Para la implementacion del Trabajo de investigacion es necesario que
la Gerencia General Regional (GGR) coordine con la Gerencia
Regional de Presupuesto para incrementar su presupuesto por
viaticos, de lo contrario poder afectar a otras Gerencias el gasto por
viaticos del personal de la Unidad Formuladora Regional cuando la
GGR ya no cuente con presupuesto.

Esto se lograra evaluando las Gerencias con mayor disponibilidad de
presupuesto y que no realizan mayormente comisiones de servicio.
Por lo que este recurso es critico para la implementaciéon del Trabajo

de investigacion.
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4.2

4.1.3 Recursos Logisticos

También es necesario coordinar con la Gerencia Regional de
Administracion para que, a través de la Sub Gerencia de Logistica,
asigne el recurso logistico solicitado en la propuesta, como una
camioneta con chofer, servicio para impresion de planos, contratacion
para servicios de terceros.

Por lo que este recurso también es critico para la implementacion del

Trabajo de investigacion.

4.1.4 Recurso Tiempo

La implementacion de los 03 productos se debera realizar en el
transcurso de los proximos 03 afios, teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuestal para los 02 primeros productos, y el

cumplimiento del procedimiento interno propuesto.

Arquitectura Institucional.

La Unidad Formuladora de la Sede Central antes del 13 de diciembre del
afio 2012, era una de las 18 Unidades Formuladoras que tenia el Gobierno
Regional La Libertad, como la UF de Educacion, la UF de Salud, la UF de
Agricultura, UF de Vivienda, UF de Produccion, UF de Transportes, UF del
Hospital Belén de Trujillo, UF del Hospital Regional de Trujillo, UF de

Chavimochic, entre otras.

La Unidad Formuladora de la Sede Central funcionaba adscrita a la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos, y ésta a la Gerencia Regional de

Infraestructura (GRI), como podemos observar en el siguiente Grafico:
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GERENCIA REGIONAL DE

INFRAESTRUCTURA (GRI)
ub Gerencia Sub Gerencia Sub Gerencia de Sut:n¢
de Estudios y de Obras Supervision y Gerencia de
proyectos Liquidacion de Obras Caminos

Grafico N° 20:Organigrama de la Gerencia Regional de Infraestructura.

Fuente: Elaboracién Propia

La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos tenia como principales funciones
la formulacién de los estudios de pre inversion, y la elaboracion de los
expedientes técnicos de los proyectos de inversion una vez declarados
Viables.

Sin embargo, muchas de las Unidades Formuladora no eran muy
productivas en la formulacién de Proyectos de Inversion, y estaban solo de
nombre; por lo que la Gerencia General Regional opt6 en unificarlas en una
sola Unidad Formuladora Regional; desactivandose todas, salvo la UF de
Chavimochic.

Con R.G.G.R. N° 018-2012-GRLL-PRE/GGR, de fecha 13 de diciembre del
afio 2012, se constituye como érgano funcional no estructurado, la Unidad
Formuladora Regional del Gobierno Regional La Libertad, adscrita a la
Gerencia General Regional (Ver Organigrama Estructural del Gobierno

Regional).

Se contratdé mas personal especializado con buenas remuneraciones, se
adquiri6 computadoras, impresora y mobiliario con la finalidad de potenciar
la Unidad Formuladora, y por ende incrementar la produccion; asi que, entre
los afios 2013 y 2014 se ingresaron al Banco 54 proyectos, y se declararon
Viables 48 proyectos, con un monto de inversion de casi 300 millones de

nuevos soles.
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Con la nueva gestion, a partir del afio 2015, se despidié personal, por lo que
la produccion disminuyo, conllevando a solicitar nuevamente su activacion
las Unidades Formuladoras de la Gerencia de Educacion, la Gerencia de
Salud y la Gerencia de Agricultura; produciendo actualmente solo la UF de

Salud y la UF de Agricultura.
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Imagen N° 8: Organigrama Estructural del Gobierno Regional La Libertad.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del GRLL
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4.3

Metas Periodo de 3 Aios

Las metas establecidas para el cumplimiento de los productos propuestos, se encuentran programados en un plazo de 3

afios, como podemos observar en el siguiente cuadro:

Cuadro N°22:

Metas propuestas para el cumplimiento de los productos

PRODUCTO

OBJETIVO

META

TAREAS

RESPONSABLE

CRONOGRAMA
2018 2019 2020

Informe del Recurso
Humano requerido
para la Unidad
Formuladora
Regional

Informe del Recurso
financiero y logistico
requerido para la
Unidad Formuladora
Regional

Procedimiento
interno para
optimizar tiempos en
la formulacion y
evaluacion de los
estudios de pre
inversion.

Dotar con suficiente
Recurso Humano
especializado para la
formulacion y evaluacion
de los estudios de pre
inversion

Disponer de suficientes
Recursos Financieros y
Logisticos para realizar la
visita de campo en la
zona de intervencion de
los proyectos de
inversion.

Disponer de un adecuado
procedimiento que
optimice tiempos del
personal en la formulacion
y evaluacion de los
estudios de pre inversion.

Contratar el
personal requerido
para la UFR

Disponer del
recurso financiero
y logistico
requerido para la
UFR.

Procedimiento
interno para la
formulacion y
evaluacion de los
PI, aprobado por la
Gerencia General
Regional

Evaluar el requerimiento del
personal

Solicitar disponibilidad presupuestal
para la contratacién del personal

adicional a contratar

Proceso de contratacion y contrato
de recurso humano por modalidad
CAS y/o Locacion de servicios
Evaluar el requerimiento del recurso

financiero para la UFR
Solicitar la disponibilidad

presupuestal para viaticos del

personal

Coordinar la asignacion de recursos

logisticos

Incremento del presupuesto de gasto

corriente para la UFR

Evaluar el procedimiento interno por
la GGR, UFR y GR planeamiento

Aprobar el procedimiento interno por

la GGR

Supervisar el cumplimento del

procedimiento

Sub Gerencia de Recursos
Humanos

Gerencia Regional de
Presupuesto

Sub Gerencia de Recursos
Humanos/SG Logistica

Gerencia Regional de
Presupuesto

Gerencia de Administracion
Sub Gerencia de Logistica

Gerencia General y GR
Presupuesto

Gerencia General Regional
Gerencia General Regional

Gr Planeamiento

X

X

Fuente: Elaboracion propia
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4.4 Metodologiay Técnicas

En el desarrollo del Trabajo de Investigacion se ha utilizado las siguientes

metodologias:

4.4.1

4.4.2

4.4.3

Analisis FODA

Con esta metodologia se ha identificado el analisis interno y externo
de la organizacion, es decir de la Unidad Formuladora Regional, a
efectos de determinar sus Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y
Amenazas. Concluyendo en una Matriz FODA y estableciendo

estrategias.

Metodologia del Analisis Interno Institucional o Enfoque
Sistémico.

Llamada también metodologia de Kast y Rosenzweig, en la cual se
ha realizado un diagndéstico completo de la organizacion, en este caso
de la Unidad Formuladora Regional, permitiendo hacer el analisis
desde una perspectiva completa, al delimitar la realidad problema en

cada uno de los siguientes subsistemas:

o Sub sistema razon de ser.
J Sub sistema tecnoldgico.
J Sub sistema estructural.

o Sub sistema sicosocial

J Sub sistema de gestion.
Metodologia SEPTE

Se utilizé esta metodologia para analizar el entorno de la
Organizacion, en la cual se identificé los factores sociales,
econdémicos, politicos, tecnoldgicos y ecoldgicos que influyen en el
Gobierno Regional La Libertad, con la finalidad de identificar aquellos

aspectos exdgenos gue lo convierte en mas o menos vulnerable.
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4.4.4 Metodologia de Collerette y Schneider o Anélisis del Entorno

Institucional.

Esta Metodologia analiza el entorno de la organizacion en 3 niveles:

entorno inmediato, entorno intermedio y tendencias globales.

4.4.5 Metodologia SADCI

El sistema de analisis y desarrollo de la capacidad institucional
identifica el grado de la capacidad de la institucién para llevar a cabo
las acciones propuestas, evaluando obstaculos y debilidades que se
deberan eliminar, y ayudando a aclarar lo definido como objetivos de
desarrollo, los recursos que se requieren para lograr esos objetivos,
quien hace que para llegar a alcanzar los objetivos de desarrollo
utilizando los recursos efectivamente, cuales son los DCI potenciales;

y como se van a corregir estos DCI a tiempo.

4.4.6 Metodologia MACTOR
Segun Cano (2004), el Método MACTOR es un sistema de analisis

de juego de actores que conlleva a valorar las relaciones de fuerza
entre los actores y estudiar sus convergencias y divergencias con

respecto a un cierto nimero de posturas y de objetivos asociados.

Esta metodologia reconoce que los actores institucionales tienen
diferentes actitudes y posicionamientos respectos de las diversas
propuestos que se plantean al interior de una Institucion y que pueden
de una u otra manera incidir sobre las variables claves de su

desarrollo.

4.5 Aspectos Administrativos

Los responsables por cada tarea, asi como el presupuesto en el cual se va
a incurrir para la implementacién de los riesgos por cada producto propuesto

se muestran a continuacion:

111



Cuadro N°23:

Responsables y Presupuesto por actividad o tarea especifica.

PRODUCTO OBJETIVO META TAREAS RESPONSABLE CRONOGRAMA PRESUPUESTO
2018 2019 2020
- Evaluar el requerimiento del Sub Gerencia de
Dotar con suficiente X
personal Recursos Humanos 100
Informe del Recurso Recurso Humano Contratar el Solicitar di ibilidad tal
Humano requerido  especializado para la olicitar disponibilidad presupuesta Gerencia Regional de
. g personal para la contratacion del personal X
para la Unidad formulacion y . ot Presupuesto
- requerido adicional a contratar 0
Formuladora evaluacién de los - .
. . para la UFR Proceso de contratacion y contrato Sub Gerencia de
Regional estudios de pre .
inversion de recurso huma_np por mod_a_lldad Recursos I—!ur_nanos/SG X X X
CAS yl/o Locacion de servicios Logistica 500
Disponer de Evaluar el requerimiento del recurso ~ Gerencia Regional de X
suficientes Recursos . financiero para la UFR Presupuesto 100
. : Disponer del gy . .
Informe del Recurso Financieros y Solicitar la disponibilidad .
) . . . recurso o Gerencia de
financiero y logistico Logisticos para ' - presupuestal para viaticos del L - X
. . L financiero y Administracion
requerido para la realizar la visita de P personal 0
: logistico . : . .
Unidad Formuladora campo en la zona de requerido Coordinar la asignacion de recursos Sub Gerencia de X
Regional intervencion de los q logisticos Logistica 0
para la UFR. -
proyectos de Incremento del presupuesto de Gerencia General y GR
A 9 . X X X
inversion. gasto corriente para la UFR Presupuesto 0
Disponer de un Procedimiento Evaluar el procedimiento interno por Gerencia General
Procedimiento adecuado interno para la la GGR SFR GR Ianeamient% Regional X
interno para procedimiento que  formulacién y ! y P 9 100
optimizar tiempos en  optimice tiempos del  evaluacion de  Aprobar el procedimiento interno por Gerencia General X
la formulacion y personal en la los PI, la GGR Regional 100
evaluacién de los formulacion y aprobado por
estudios de pre evaluacion de los la Gerencia Supervisar el cumplimento del Gr Pl ient X X X
inversion. estudios de pre General procedimiento rFlaneamiento
inversion. Regional 600

Fuente: Elaboracion propia
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5.1

CAPITULO V: ANALISIS DE VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD

Analisis SADCI (Sistema de Analisis de la Capacidad Institucional)
El SADCI, fue creado por Alain Tobelem en el afio 1992, cuando era consultor
del Banco Mundial, siendo aplicado en diferentes paises y en distintos tipos

de proyectos.

Dicho método permite identificar el grado de la capacidad institucional para
realizar determinadas acciones, evaluando las dificultades y estableciendo

medidas para alcanzar objetivos.

El SADCI ayuda a aclarar lo que fue definido como objetivos de desarrollo; los

recursos requeridos para poder lograr los objetivos; quien hace que para

alcanzar los objetivos de desarrollo establecidos utilizando los recursos

efectivamente; cuales son los DCI potenciales; y como corregir esos DCI a

tiempo para asegurar que dichos objetivos sean bien logrados. (Alain

Tobelem, 1992).

Para el desarrollo de este método aplicaremos los siguientes formularios que

se desarrollan a continuacion:

e F-C: Tareas

o F- Di: DCI desde el punto de vista de las Reglas de Juego.

e F- Dii: DCI desde el punto de vista de las relaciones interinstitucionales

e F- Diii: DCI desde el punto de vista de organizacién y asignacion de
funciones

e F- Div: DCI desde el punto de vista de las politicas de personal

e F- Dv: DCI desde el punto de vista de insumos fisicos y recursos humanos

o F-Dvi: DCl relativos a la capacidad individual de las personas intervinientes

¢ F-Ei: Consolidacion de DCI relativos a la falta de capacidad institucional no
relacionados con capacidades individuales.

¢ F-Eii: Consolidacion de DCI relativos a la capacidad individual

e F-F: Sinopsis de la estrategia y plan de accién de desarrollo institucional.
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Cuadro N° 24:

Disefio de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad institucional - Formulario C: Tareas

CODIGO PRODUCTO DE LAS EJECUTORA DE LAS
DE TAREA DESCRIPCION DE TAREAS TAREAS TAREAS X OBSERVACIONES
. Sub Gerencia de Recursos
Evaluar el requerimiento del personal
1.1.1 Humanos

Solicitar disponibilidad presupuestal para
la contratacion del personal adicional a
1.1.2 contratar
Proceso de contratacion y contrato de
recurso humano por modalidad CAS y/o

Informe del Recurso
Humano requerido para
la Unidad Formuladora

Regional

Gerencia Regional de
Presupuesto

Sub Gerencia de Recursos
Humanos/SG Logistica

1.1.3 Locacion de servicios
Evaluar el requerimiento del recurso Gerencia Regional de
211 financiero para la UFR Presupuesto
Solicitar la disponibilidad presupuestal Informe del Recurso . - .
. i . c Gerencia de Administracion
212 para viaticos del personal financiero y logistico
Coordinar la asignacion de recursos requerido para la Unidad : L
. g Sub Gerencia de Logistica
2.13 logisticos Formuladora Regional
Incremento del presupuesto de gasto Gerencia General y GR
214 corriente para la UFR Presupuesto
Evaluar el procedimiento interno por la - : : :
31.1 GGR, UFR y GR planeamiento Procedlmu_'-:nto interno Gerencia General Regional
- ) para optimizar tiempos
Aprobar el procedimiento interno por la la f lacid : | ional
312 GGR en la formulacion y Gerencia General Regiona
h Supervisar el cumplimento del evaluacion de los
P ump estudios de pre inversion. GR Planeamiento
3.1.3 procedimiento

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem
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Cuadro N° 25:

Disefio de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad institucional — Formulario Di

5di L : . . . rav | DCI
Co_lq;?é)ade Descripcion de los DCl y explicacion de sus impactos negativos Gravedad del DC
2 4
111 La evaluacion del personal del sector publico estd Reglamentado, pero no se ejecuta
o de manera imparcial.
Al solicitar la disponibilidad presupuestal para la contratacién de nuevo recurso humano
1.1.2 para la UFR debera evaluarse la cancelacion de contratos de personal CAS de otras X
areas, ya que se cuenta con un presupuesto asignado por el MEF.
113 Al convocar el nuevo Recurso Humano para la UFR podria no reunir la experiencia y X
o requisitos requeridos
Al aumentar el presupuesto para viaticos de la UFR, se tendra que disminuir el
211 presupuesto de otras areas. El personal no sale de comision sin Viaticos segin
normativa.
Prioridad de asignacién presupuestal de viaticos a la Gobernacion y Consejo Regional,
2.1.2 X ; i X
reduciendo la disponibilidad para la UFR
2.1.3 Al asignar recursos logisticos a la UFR debera reducir recursos a otras areas
214 Al incrementar el presupuesto a la UFR, debera recortarse a otras areas
Falta de interés de la evaluacion del procedimiento interno por parte de las areas
3.1.1 : ) . . X
involucradas, debido a que no esta dentro de sus funciones
3.1.2 Areas que no pueden estar de acuerdo a la aprobacion del procedimiento interno X
3.1.3 La GR Planeamiento no tiene dentro de sus funciones la supervision del procedimiento

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem
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Cuadro N° 26:

Disefio de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad institucional — Formulario Dii

Gravedad del DCI

Codigo de Descripcién de los DCl y explicaciéon de sus impactos negativos
Tarea 1 2 3 4 5
111 La evaluacion del personal deberia ser supervisado por el Ministerio de Trabajo para que los X
- resultados sean asertivos e imparciales
El presupuesto para la contratacion de personal CAS en el GRLL es asignada por el MEF, el
1.1.2 cual no puede incrementarse, debiendo rescindirse contratos de otro personal con la finalidad X
de contratar nuevo personal para la UFR
113 Escaso recurso humano con experiencia. Los profesionales con experiencia son requeridos X
- por otras instituciones de mayor nivel y con mejores remuneraciones como los Ministerios.
211 El GRLL podria coordinar con las Municipalidades para solventar algunos gastos de viaticos; X
- sin embargo esto no se da cuando no existe igualdad partidaria.
212 Falta de coordinacién con entidades publicas para apoyar en los gastos de comisién de X
o servicios
2.1.3 X
2.1.4 X
3.1.1 Procedimiento interno que no se encuentra normado en otras instituciones publicas X
3.1.2 X
3.1.3 X

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem
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Cuadro N° 27:

Disefio de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad institucional — Formulario Diii

Codigo de Tarea

Descripcién de los DCI y explicacién de sus impactos negativos

Gravedad del DCI

2 3 4 5

111

1.1.2

1.13

211

21.2

2.1.3

214

3.11

3.1.2

3.1.3

La SG de Recursos Humanos tiene asignada entre sus funciones la evaluacién del personal
de las diferentes areas de la Organizacion; sin embargo esta evaluacion lo realiza el jefe
inmediato de cada &rea, pudiendo existir parcialidad.

Existe la disponibilidad presupuestal para la contratacion de nuevo recurso humano para la
UFR; sin embargo debera evaluar la rescindio de contrato de personal CAS de otras areas.

El contrato del recurso humano podria ser dirigido para favorecer a conocidos de los
funcionarios del GRLL

No se tiene funciones de que oficina debera evaluar el recurso financiero actual y propuesto
de la UFR. La GR Presupuesto solo da la disponibilidad presupuestal del recurso.

Al aumentar el presupuesto para viaticos de la UFR, se tendra que disminuir el presupuesto de
otras areas.

Se da prioridad a las Gerencias Regionales y otras oficinas

Protestas de las oficinas que se les recort6 el gasto corriente

Falta de interés de la evaluacion del procedimiento interno por parte de las areas involucradas,
debido a que no esta dentro de sus funciones

Falta de interés y credibilidad de parte de la GGR

La GR Planeamiento no tiene dentro de sus funciones la supervisién del procedimiento

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem
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Cuadro N° 28:

Disefio de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad institucional — Formulario Div

Cdédigo de Tarea

Descripcion de los DCl y explicacion de sus impactos negativos

Gravedad del DCI

1 2 3 4 5
111 Si bien una de las politicas de personal es evaluar al recurso humano que se requiere, mucha X
- veces el evaluador no cuenta con la experiencia para evaluar el perfil requerido.
No se cuenta con una politica de Remuneraciones uniforme para los profesionales, por lo
112 gue al contratar 03 recursos humanos adicionales para la UFR con sueldos de acuerdo al X
- mercado, deberd rescindirse los contratos de mas de 03 RR HH en otras areas debido a que
los sueldos son bajos.
113 Convocatoria de Personal sin credibilidad debido a que la mayoria de procesos son X
- direccionados
2.11 X
2.1.2 X
2.1.3 X
2.14 X
3.11 El procedimiento interno de la UFR no se encuentra en el MOF X
3.1.2 Personal de la UFR no concuerda con los tiempos establecidos en el procedimiento X
3.1.3 Personal de la UFR no esta de acuerdo con la supervision del procedimiento X

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem
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Cuadro N°29:

Disefio de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad institucional — Formulario Dv

Cadigo de Descripcién de los DCI y explicacién de sus impactos negativos Gravedad del DCI
Tarea 2 3 4
111 La evaluacion del requerimiento de personal para la UFR puede resultar ineficiente debido a la falta de X
- personal con experiencia en evaluacion.

112 La disponibilidad presupuestal de los nuevos contratos esta condicionado a la cancelacion de otros X
o contratos de personal.

113 Profesional con experiencia prefieren laborar en entidades de mayor nivel como Ministerios y con X
- mejores remuneraciones

211 Recurso humano de la GR Presupuesto no comprometido en la evaluacién del recurso financiero para X
o la UFR

2.1.2

2.1.3 Déficit de recurso fisico y personal no comprometido y consiente de la importancia de esta tarea X

2.1.4

3.1.1 Personal no comprometido con la gestién y el trabajo diario X

3.1.2

3.1.3 Personal de la UFR no esta de acuerdo con la supervision del procedimiento por otra area X

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem

119



Cuadro N° 30:
Disefio de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad institucional — Formulario Dvi

- Numero y Categoria de L . . S Gravedad del Déficit de
Co_lgi;?gade Empleados Descripcion de los Déficit de Habilidades individuales Habilidades individuales
A B C D E F G Informacion Conocimiento Know-How 1 2 3 4 5
Profesional de la SG
111 1 RRI_—II—! no tiene el _ X
conocimiento del perfil
requerido
Profesional de Ia_GR Falta de coordinacion del
Presupuesto no tiene Gerente de presupuesto con
112 1 1 informacion del RRHH que debe oe p P X
otras areas para ver la
reemplazar x los nuevos . >
disponibilidad presupuestal
contratos

Personal de RR HH no
1.1.3 1 1 1 tienen el conocimiento X
del perfil requerido
Profesional de la GR
Presupuesto no tienen la
211 1 predisposicion de coordinar con X
el area usuaria la evaluacion
del recurso financiero solicitado

2.1.2 1 X
Falta de coordinacién con area
2.1.3 1 1 usuaria y otras areas que X
requieren el recurso
2.1.4 1 X
Algunos Jefes no
3.1.1 4 tienen conocimiento en X
Pl
3.1.2 1 X
Profesional de la GR
3.1.3 1 Planeamiento no tiene X

conocimiento en Pl

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem
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Cuadro N° 31:
Disefio de Analisis y Desarrollo de la Capacidad institucional — Formulario Ei

Cdédigo de L Promedio de Gravedad del DCI
DCI Descripcion de los DCI Tareas afectadas 1 5 3 4 5
D01 La evaluacion y cgntrato del nuevo personal de la UFR conllevaria a rescindir contratos de 11.1:1.1.2:1.1.3 X

personal de otras areas.
DI02 Al aumentar el presupuesto para viaticos y asignacion de recursos logisticos a la UFR, se 2.1.1;2.1.2; 2.1.3; X
tendra que disminuir el presupuesto y recursos logisticos de otras areas. 214
D03 Falta de interés de la eyalua_cmn, aprobacién y supervision del procedimiento interno de la UFR 31.1:3.1.2:3.1.3 X
por parte de algunas areas involucradas.
La evaluaciéon y contrato del nuevo personal de la UFR no es supervisado por entidades
Diiol competentes para que los resultados sean asertivos e imparciales. El RRHH con experiencia 1.1.1;1.1.2;1.1.3 X
migra a entidades que ofrecen mejores remuneraciones
. Falta de coordinacion con Municipalidades para que apoyen en los gastos de comision de .
Dii02 = o 21.1,;21.2 X
servicios del personal que viaja a la zona del proyecto
Dii03 Procedimiento interno que no se encuentra normado en otras instituciones publicas 3.11 X
La SG de Recursos Humanos tiene asignada entre sus funciones la evaluacion del personal;
Diiio1l sin embargo, esta evaluacion lo realiza el jefe inmediato de cada area, pudiendo existir 1.1.1;1.1.2;1.1.3 X
parcialidad. El contrato del nuevo personal podria estar dirigido a conocidos de funcionarios.
No se tiene funciones de que oficina debera evaluar el recurso financiero actual y propuesto 211:212:213
Diii02 de la UFR. Al aumentar el presupuesto para viaticos de la UFR, se tendra que disminuir de e 2‘ 1. 4’ e X
otras areas. o
Falta de interés de la evaluacion, aprobacién y supervision del procedimiento interno de la UFR
Diii03 por parte de algunas areas involucradas. La GR Planeamiento no tiene dentro de sus funciones  3.1.1; 3.1.2; 3.1.3 X
la supervision del procedimiento
Falta de personal con experiencia en evaluaciones de recurso humano dedicado a la
Div01 formulacion de estudios de pre inversion. Al contratar recurso adicional debera rescindirse 1.1.1;1.1.2; 1.1.3 X
contratos de otras areas. Falta de credibilidad en los procesos de contratacion.
Div02 X
. El procedimiento interno propuesto no se encuentra en el MOF; ademas el personal de la UFR ) .
Div03 g : : L . 3.1.1;3.1.2; 3.1.3
no esta de acuerdo con los tiempos establecidos y la supervision de éste. X
La evaluacion del requerimiento del personal de la UFR puede resultar ineficiente debido a la
falta de personal con experiencia. Disponibilidad presupuestal de los nuevos contratos . .
Dv01 L . ) S . 1.11;1.12;1.1.3
condicionados a rescindir otros contratos. Profesionales con experiencia prefieren laborar en
entidades que les brinden mayores remuneraciones. X
DV02 Recurso humano de la GR Presupuesto y SG Logistica no comprometido en la evaluacion del
recurso financiero para la UFR y recurso fisico solicitado. 2.1.1;2.1.3 X
Personal de la UFR no comprometido con la gestion y el trabajo diario; ademas no esta de
Dv03 L I . . )
acuerdo con la supervision del procedimiento interno por otra érea. 3.1.1;3.13 X

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem
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Cuadro N°32:
Disefio de Analisis y Desarrollo de la Capacidad institucional — Formulario E2

Categoria de Promedio de Gravedad

Py Empleados/Beneficiarios
Codllj%ol del Descripcion de los Déficit de Habilidades individuales afectados Tareas afectadas del DCI
A B C D E F G 1 2 3 4 5
DViO1 Personal de la SG RRHH no tiene el conocimiento en PI para 1 2 1 111:1.13 X

una buena evaluacion del personal de la UFR

Profesional de la GR Presupuesto no tiene informacion del
Dvi02 RRHH que debe reemplazar x los nuevos contratos. Faltade 1 1 1.1.2 X
coordinacién para ver la disponibilidad presupuestal.

Personal de la GR Presupuesto y SG Logistica no tienen la
Dvi03 predisposicion de coordinar con el area usuariay otras areasla 1 2 21.1;21.3 X
evaluacion del recurso financiero y logistico solicitado

Jefes y profesionales de las areas involucradas no tienen

DviO4 7
conocimiento en Pl.

4 1 3.1.1;3.13 X

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem
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Cuadro N° 33:
Disefio de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad institucional — Formulario F

Cédigo Sub ) Estrategia y Plan de accién de Desarrollo Institucional
de DCI CzteegD%rlla Decisiones Institucionales Asistencia Técnica Actividades de entrenamiento Otros
. Rescindir contratos de personal no
Di01 s X
indispensable de otras areas
D02 Disminu_i[ recursos a otras areas previa
evaluacion
Taller de sensibilizacion a las areas
Di03 involucradas sobre la importancia del
procedimiento interno de la UFR
Seguimiento al proceso de contratacion
Diiol del nuevo recurso humano por una
entidad superior
Coordinacion con las
Municipalidades para
Dii02 la intervencion con Pl
en su territorio para el
apoyo correspondiente
Dar de conocimiento a otras entidades
Dii03 publicas el procedimiento interno para
el seguimiento de los PI.
Elaboracion de TDR
Capacitacion al personal de la SG con el perfil del
Diiio1 RRHH para la evaluacion del profesional idéneo
personal de la UFR para los puestos de
trabajo
Capacitacion al personal de la GR
Presupuesto para una adecuada
Diii02 evaluacion del recurso financiero que
debera asignarse a la UFR con
respecto a viaticos
Capacitacion a la GR Planeamiento Taller de sensibilizacion a las areas
Diiio3 con respecto a Pl para una adecuada involucradas sobre la importancia del
supervision del procedimiento interno procedimiento interno de la UFR
. Rescindir contratos de personal no Capacitacion al personal d? la SG
Div01 RRHH para la evaluacion del

indispensable de otras areas

personal de la UFR

123



Sub

Estrategia y Plan de accién de Desarrollo Institucional

Cadigo Categoria
de DCI de DCI Decisiones Institucionales Asistencia Técnica Actividades de entrenamiento Otros
Taller de sensibilizacién al personal de la
Div03 UFR sobre el cumplimiento del
procedimiento interno
Rescindir contratos de personal no Capacitacion al personal d?, la SG
Dv01 L - RRHH para la evaluacion del
indispensable de otras areas
personal de la UFR
DVO2 Taller de sensibilizacion al personal de la
GR Presupuesto y SG Logistica
Taller de sensibilizacién al personal de la
Dv03 UFR sobre el cumplimiento del
procedimiento interno y su supervision
Capacitacion al personal de la SG
Dvi01l RRHH para la evaluacion del
personal de la UFR
Rescindir contratos de personal no
Dvi02 indispensable de otras areas, previa
evaluacion
DVi03 Taller de sensibilizacion al personal de la
GR Presupuesto y SG Logistica
Dvio4 Capacitacion al personal de las areas

involucradas en PI

Fuente: Metodologia SADCI - Alain Tobelem
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5.2

Analisis MACTOR: Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y

Recomendaciones.

Con esta metodologia se buscara determinar anticipadamente si al momento
de implementarse este trabajo de investigacion y desarrollar los productos
propuestos para solucionar los problemas, habra algun o algunos actores que
se podrian oponer; y de hacerlo, que peligro representaria para los productos
propuestos de poder realmente implementarse.

El Método MACTOR comprende los siguientes pasos:
Paso 1: Identificamos los actores que pueden tener influencia en el desarrollo
de la propuesta. En el desarrollo del Trabajo de Investigacion se han

identificado los siguientes Actores Claves:

Cuadro N° 34:
Relacién de actores claves

RELACION DE ACTORES CLAVES

N° ACTORES

Gerente General Regional

Sub Gerente de Recursos Humanos

Gerente Regional de Presupuesto

Gerente Regional de Administracion

Sub Gerente de Logistica

Gerente Regional de Planeamiento

Responsable de la UFR

~N~NoOo o~ WNE

Fuente: Analisis del juego de actores — Elaboracién propia

Paso 2: Identificamos los productos propuestos y que deberan dar su opinién

los actores identificados:

Producto 1: Informe del recurso humano requerido

Producto 2: Informe del recurso financiero y logistico requerido

Producto 3: Procedimiento interno para optimizar tiempos

Paso 3: Evaluamos las influencias directas entre los actores, identificamos a

los actores dominantes, dominados, autbnomos y de enlace.
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Actores dominantes. - Los que tienen incidencia relevante en la aprobacion

e implementacién de los productos propuestos:

o Gerente General Regional de la Entidad.
o Gerente Regional de Presupuesto

o Gerente Regional de Administracion.

o Gerente Regional de Planeamiento

Actores dominados. - Los que tienen que cumplir con lo dispuesto por los

actores dominantes.

o Subgerente de Recursos Humanos.

o Sub Gerente de Logistica.

Actores autbnomos. - Aquellos que presentan los productos, lo defienden y
apoyan, pero no toman la decision de su implementacion.

o Responsable de la Unidad Formuladora Regional.

Actores de enlace. - Los que guardan relacion entre los actores dominantes
y dominados.

o Responsable de la Unidad Formuladora Regional.

Paso 4: Mostramos el Posicionamiento de los Actores con respecto a los
productos propuestos en el Trabajo de Investigacion. Se indica su acuerdo

o favorabilidad al producto propuesto con (+1), su desacuerdo con (-1), o la

neutralidad con (0).
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Cuadro Ne° 35:
Posicionamiento de los actores respecto a los productos

POSICIONAMIENTO DE LOS ACTORES RESPECTO A LOS PRODUCTOS
PRODUCTO PRODUCTO PRODUCTO

N° ACTORES 1 2 3
1 Gerente General Regional +1 +1 +1
Sub Gerente de Recursos
2 Humanos +1 0 0
Gerente Regional de
3 Presupuesto +1 +1 0
Gerente Regional de
4 Administracion +1 +1 0
5 Sub Gerente de Logistica 0 +1 0
Gerente Regional de
6 Planeamiento +1 +1 +1
7 Responsable de la UFR +1 +1 +1
Fuente: Analisis del juego de actores - Elaboracion Propia
Leyenda:
+1 A favor de la implementacion del producto
0 Indiferente a la implementacion o no del producto
-1 Estar en contra de la implementacién del producto

Del cuadro precedente se evidencia lo siguiente con respecto a los 03
Productos Propuestos:

Producto 01: 06 Actores estan de acuerdo con la implementacion del producto
propuesto; sin embargo, el Sub Gerente de Logistica es indiferente a su

implementacion debido a que no tiene nada que ver con sus funciones.

Producto 02: 06 Actores estan de acuerdo con la implementacion del producto
propuesto; sin embargo, el Sub Gerente de Recurso Humano es indiferente a

su implementacion debido a que no tiene nada que ver con sus funciones.

Producto 03: 03 Actores estan de acuerdo con la implementacion del producto
propuesto; mientras que los otros 04 Actores, les es indiferente a su

implementacion debido a que no tiene nada que ver con sus funciones.
Paso 5: A continuacién, mostramos el Grado de Convergencia y Divergencia

entre los Actores, donde podemos observar que ningun Actor es Divergente

0 estd en contra de la implementacién de los 03 productos propuestos; solo
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algunos son indiferentes a su implementacion debido a que no esta

relacionada con sus funciones:

Cuadro N° 36:

Grado de convergencia y divergencia entre los actores

GRADO DE CONVERGENCIA Y DIVERGENCIA ENTRE LOS ACTORES

PRODUCTOS

CONVERGENTE DIVERGENTE

Gerente General Regional

Sub Gerente de Recursos Humanos
Gerente Regional de Presupuesto
Gerente Regional de Administracion
Gerente Regional de Planeamiento
Responsable de la UFR

Gerente General Regional

Gerente Regional de Presupuesto
Gerente Regional de Administracion
Sub Gerente de Logistica

Gerente Regional de Planeamiento
Responsable de la UFR

Gerente General Regional

Gerente Regional de Planeamiento
Responsable de la UFR

Fuente: Andlisis del juego de actores — Elaboracién Propia

Paso 6: Formulamos algunas recomendaciones con respecto a los productos

propuestos y la relacion con los actores:

- El Gerente General tiene el poder de decisién para la implementacion

de los productos propuestos y su coordinacion con las Gerencias

involucradas.

- La Gerencia Regional de Administracion coordinard con su Sub

Gerencia de Recursos Humanos y Sub Gerencia de Logistica para la

implementacion de los productos propuestos.

- La Gerencia Regional de Planeamiento coordinara el seguimiento de la

evaluacion del procedimiento interno con el area usuaria (UFR).
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6.1

CAPITULO VI: EL CONTROL

Mecanismos de Monitoreo.

Las actividades de Monitoreo giran en torno al cumplimiento de las tareas y

metas planificadas en el Capitulo IV. Implementacion. A continuacion, se

indican los siguientes mecanismos de control a utilizar:

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

Supervision del proceso de contratacién del nuevo recurso

humano en la UFR.

La Sub Gerencia de Recursos Humanos supervisara el proceso de
contratacion del personal de la UFR de acuerdo a la propuesta

presentada, si el contrato es por la modalidad CAS.

Supervision del proceso de evaluacion y disponibilidad

presupuestal para viaticos en la UFR.

La Gerencia Regional de Presupuesto supervisara el proceso de
evaluacion del recurso financiero solicitado para viaticos de la UFR,
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, debiendo priorizar esta

area.

Supervision de la asignacion del recurso logistico para la UFR.

La Sub Gerencia de Logistica supervisara la asignacion del recurso
logistico solicitado por la UFR como unidad movil, servicio de
impresion de planos, servicios de terceros para estudio de suelos y
evaluacion preliminar del riesgo ambiental; debiendo priorizar la

solicitud a esta area.

Supervision del cumplimiento del procedimiento interno por el

personal de la UFR

La Gerencia de Planeamiento debera supervisar el cumplimiento del
procedimiento interno por el personal de la UFR, con la finalidad de
que cumplan con los tiempos indicados y se pueda viabilizar en el

menor tiempo posible los estudios de pre inversion.
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Las actividades de monitoreo se realizan durante el primer afio
trimestralmente, y en los siguientes 2 aflos de manera semestral,
generando en cada caso un reporte que sera de utilidad para la toma

de decisiones, el mismo que se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 37:
Monitoreo de las tareas y metas

2018 2019 2020
PRODUCTO META TAREAS RESPONSABLE
L 2 s 4 L 2 1Sem 2Sem
Trim  Trim Trim Trim Sem Sem
. Sub Gerencia de Recursos
Evaluar el requerimiento del personal HUManos X
Informe del Recurso . . i
. Contratar el Solicitar disponibilidad presupuestal . .
Humano requerido - Gerencia Regional de
. personal para la contratacion del personal X
para la Unidad id dicional Presupuesto
Formuladora requerido para  adicional a contratar
. la UFR Proceso de contratacion y contrato de .
Regional : Sub Gerencia de Recursos
recurso humano por modalidad CAS o X X X X X X X
S - Humanos/SG Logistica
y/o Locacién de servicios
Evaluar el requerimiento del recurso Gerencia Regional de X
Informe del Recurso Disponer del flnqnplero para Ia.U.ER Presupuesto
. . P recurso Solicitar la disponibilidad presupuestal . . o
financiero y logistico fi . - del | Gerencia de Administracion X
requerido para la |r;an9|¢ro y para a/_latlcols el personal .
Unidad Formuladora og|_3t|co ICogr_mar a asignacion de recursos g, Gerencia de Logistica X
Regional requerido para logisticos _
la UFR. Incremento del presupuesto de gasto Gerencia General y GR
; X X X X X X X
corriente para la UFR Presupuesto
- Procedimiento  Evaluar el procedimiento interno por la . .
Piﬁgfr?(')ngzpato interno parala GGR, UFR y GR planeamiento Gerencia General Regional X
optimizar tiempos en forTuIapJondy f\probar el procedimiento interno por Gerencia General Regional X
la formulacion y evaluacionde la GGR
g, los PI, aprobado
evaluacion de los or la Gerencia Supervisar el cumplimento del
estudios de pre P G | Perviss P Gr Planeamiento X X X X X X X
inversion eneral procedimiento
) Regional

Fuente: Elaboracién propia
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6.2 Evaluacion

La Evaluacion se realizara de acuerdo a las Metas establecidas para cada
producto, teniendo en cuenta un Indicador de Evaluacion de logro que debera
ser cumplido en cada uno de los 3 afios establecidos en el trabajo de

investigacion.

La Gerencia General Regional juega un papel importante en la evaluacién del
cumplimiento de las metas establecidas, ya que la Unidad Formuladora
Regional depende de ésta, y tiene la potestad de realizar las reuniones de
coordinacion con la Gerencia Regional de Presupuesto, Gerencia Regional
de Administracion, Sub Gerencia de Recursos Humanos, Sub Gerencia de
Logistica y Gerencia Regional de Planeamiento con la finalidad de que se

cumpla con la propuesta.

Cuadro N° 38:
Evaluacion de las metas de acuerdo al indicador de evaluacion de logro

INDICADOR DE
EVALUACION DE
LOGRO

PRODUCTOS OBJETIVO METAS

Dotar con suficiente

Informe del Recurso Recurso Humano Contratar el Contrato de 03

Humano requerido para la especializado para la personal recursos humanos
Unidad Formuladora formulacion y evaluacion de requerido para la adicionales, segln
Regional los estudios de pre UFR propuesta
inversion

Disponer de suficientes Disponer del Personal de la

Informe del Recurso Recursos Financieros y recurso UFR cuenta con
financiero y logistico Logisticos para realizar la financiero y viaticos suficientes

requerido para la Unidad visita de campo en la zona logistico para la visita a

Formuladora Regional de intervencion de los requerido para la campo, y con

proyectos de inversion. UFR. recursos logisticos

Disponer de un adecuado
procedimiento que optimice
tiempos del personal en la
formulacion y evaluacion de
los estudios de pre
inversion.

Procedimiento interno para
optimizar tiempos en la
formulacion y evaluacion de
los estudios de pre
inversion.

Procedimiento
interno para la
formulacion y
evaluacion de los
P1, aprobado por
la Gerencia
General Regional

Cumplimiento del
procedimiento
interno por el

personal de la UFR

Fuente: Elaboracion propia
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7.1

Capitulo VIl La Sintesis

Andlisis

El presente trabajo de investigacion titulado “Propuesta para la Mejora en la
Ejecucion del Presupuesto destinado a estudios de pre inversion en la
Unidad Formuladora Regional del Gobierno Regional La Libertad. Peru,
2018-2020”, seré de utilidad para la Unidad Formuladora Regional, y por
ende para el Gobierno Regional La Libertad, en el cual se pretende
implementar mejoras que permitan una ejecucién hasta el 100% de los
recursos asignados a la elaboracion de los estudios de pre inversion, y
contar con mas proyectos Viables; los cuales se convertirdn en un futuro
cercano en obras como instituciones educativas, establecimientos de salud,
carreteras, canales de riego, entre otros, y poder beneficiar a la poblacion

de los diferentes distritos y provincias de la region La Libertad.

El Objetivo General es lograr una eficiente ejecucion del presupuesto
destinado a estudios de pre inversion en la Unidad Formuladora Regional

del Gobierno Regional La Libertad en los proximos 3 afios (2018-2020).

Se presentara el analisis por cada uno de los Objetivos Especificos

siguientes:

7.1.1 Dotar con suficiente Recurso Humano especializado para la

formulacién y evaluacion de los estudios de pre inversion.

El producto propuesto para el logro del Objetivo es: Un Informe del

recurso humano requerido para la Unidad Formuladora Regional.

El personal que se propone para la Unidad Formuladora es de 15
profesionales: 01 Jefe Responsable, 04 Economistas, 05 Ingenieros
Civiles, 01 Arquitectos, 01 Ingeniero Agronomo, 01 Topdgrafo, 01

asistente administrativo y 01 secretaria. Actualmente se cuenta con
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7.1.2

12 recursos; por lo que se tendra que contratar 03 recursos humanos
adicionales (01 Economista, 01 Ingeniero Civil y 01 Arquitecto). Dicho
personal debera cumplir con un Perfil Profesional y desempefiaré solo

actividades para las que fue contratado.

La Meta propuesta es contratar el personal requerido para la UFR y

las Tareas para lograr dicha meta son las siguientes:

o Evaluar el requerimiento del personal (Responsable: SG
Recursos Humanos)

o Solicitar disponibilidad presupuestal para la contratacion del
personal adicional a contratar (Responsable: GR Presupuesto)

o Proceso de contratacion y contrato de recurso humano por
modalidad CAS y/o Locacion de servicios (Responsable: SG
Recursos Humanos o SG Logistica)

Disponer de suficientes Recursos Financieros y Logisticos para
realizar la visita de campo en la zona de intervencion de los

proyectos de inversion.

El producto propuesto para el logro del Objetivo es: Un Informe del
Recurso financiero y logistico requerido para la Unidad Formuladora

Regional.

El recurso financiero requerido para viaticos es de S/. 14,976 soles,
el cual se dedujo del promedio requerido para viaticos en los afos
2016 y 2017, que se convierte como un indicador para solicitar el
presupuesto para el afio 2018. Dicha propuesta debera ser elevada
a la Gerencia General Regional para su aprobacion y puesta en

marcha.

El Recurso Logistico requerido es el siguiente:
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7.1.3

o Es necesario tener a disposicion de la Unidad Formuladora una
camioneta 4x4 y chofer para realizar las visitas de campo, por
lo que se debera solicitar a la Gerencia General Regional; o de
lo contrario asignar previa comunicacion una camioneta de la
Sub Gerencia de Logistica.

o Brindar el servicio de impresién de planos cuando se requiera.

o Contar con el presupuesto para la contratacion de servicios de
terceros como: estudios de suelos y evaluacion preliminar del

riesgo ambiental para los proyectos de inversion.

La Meta propuesta es disponer del recurso financiero y logistico

requerido para la UFR, y las Tareas para lograr dicha meta son las

siguientes:

o Evaluar el requerimiento del recurso financiero para la UFR
(Responsable: GR Presupuesto)

o Solicitar la disponibilidad presupuestal para viaticos del
personal (Responsable: GR Administracion)

o Coordinar la asignacion de recursos logisticos (Responsable:
SG Logistica)

o Incremento del presupuesto de gasto corriente para la UFR
(Responsable: Gerencia General y GR de Presupuesto)

Disponer de un adecuado procedimiento que optimice tiempos
del personal en la formulacién y evaluacion de los estudios de

pre inversion.

El producto propuesto para el logro del Objetivo es: Procedimiento
interno para optimizar tiempos en la formulacién y evaluacion de los

estudios de pre inversion.

Se propone un procedimiento interno a seguir en la formulacion y

evaluacion de los estudios de pre inversion, teniendo como punto de
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partida el documento de priorizacion de la Alta Direccidén remitido a la
Unidad Formuladora, en el cual se ha indicado un Responsable, las
Tareas a realizar, los plazos en dias y un Orden de ejecucion de las
tareas, con la finalidad de abreviar tiempos y conseguir la viabilidad

de los estudios y por ende el gasto del presupuesto de pre inversion.

La Meta propuesta es un Procedimiento interno para la formulacion y
evaluacion de los estudios de pre inversion, aprobado por la Gerencia
General Regional y las Tareas para lograr dicha meta son las

siguientes:

o Evaluar el procedimiento interno por la GGR, UFR y GR

planeamiento (Responsable: GGR)

o Aprobar el procedimiento interno por la GGR (Responsable:
GGR)
. Supervisar el cumplimento del procedimiento (Responsable:

GR Planeamiento)
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Conclusiones

La Unidad Formuladora Regional, es un érgano funcional no estructurado,
constituido con R.G.G.R. N° 018-2012-GRLL-PRE/GGR, adscrita a la
Gerencia General Regional, encargada de elaborar proyectos de inversion
publica en su fase de formulacion y evaluacion, que se enmarquen en las

competencias que corresponden al gobierno regional.

Con Decreto Legislativo N° 1252, de fecha 01 de diciembre del 2016, se crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de inversiones
(invierte.pe) y deroga la Ley N° 27293, Ley que crea el Sistema Nacional de
Inversién Publica. Las Unidades Formuladoras con este nuevo Sistema
Nacional tiene nuevas funciones como: la evaluacion y declaracion de la
viabilidad de los proyectos de inversidn; registrar en el Banco de Inversiones,
ademas de los proyectos de inversion, las inversiones de optimizacion,
ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion; aprobar la ejecucion de las
inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion 'y
rehabilitacion; registra en el Banco de Inversiones las modificaciones de los
proyectos de inversion que se presenten en la fase de ejecucion; evalla y
aprueba la consistencia entre el expediente técnico y la ficha técnica o

estudio de pre inversion que sustento la viabilidad.

El presupuesto asignado a la Unidad Formuladora, para estudios de pre
inversion, en los ultimos cinco afios se ha incrementado en un 23%; sin
embargo, la ejecucién presupuestal ha disminuido en los Ultimos 3 afios,

ejecutando menos del 60% del presupuesto total.

El Objetivo General del trabajo de investigacion es lograr una eficiente
ejecucion del presupuesto destinado a estudios de pre inversion en la
Unidad Formuladora Regional del Gobierno Regional La Libertad en los
proximos tres (3) afios (2018-2020). Y esto se lograra dotando a la Unidad
Formuladora Regional con suficiente recurso humano especializado,

disponiendo de suficientes recursos financieros y logisticos y con un
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adecuado procedimiento para optimizar tiempos del personal para la

formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion.

Los productos propuestos para lograr el objetivo general son:

v Un informe del recurso humano requerido para la Unidad Formuladora
Regional, donde se propone la contratacion de 03 recursos bajo la
modalidad CAS o Locacion de servicios, mientras dure el proceso de
transicion al Servicio Civil; sin embargo, se elabord el analisis de la

dotacién actual y propuesta de puestos bajo el enfoque SERVIR.

v El segundo producto es un informe del recurso financiero y logistico
requerido, debiendo contar la Unidad Formuladora Regional con un
presupuesto promedio de S/. 14,976 soles para viaticos del personal, asi
como el recurso logistico necesario como una camioneta, servicio de
impresiones de planos y servicios de terceros para estudios de suelos y
evaluacion preliminar del riesgo ambiental de los estudios de pre

inversion.

v’ El tercer producto es un procedimiento interno para la formulacion y
evaluacion de los estudios de pre inversion, indicando tareas,
responsable y plazos maximos para que el personal los cumpla con la
finalidad de viabilizar los proyectos en el menor tiempo posible.

Para el cumplimiento de estos productos se han trazado Metas y sus
respectivas tareas programadas en los 3 afios, contando con un

Responsable para cada tarea con su respectivo presupuesto.
El Gerente General brindara todo el apoyo para que se implementen estos

tres (3) productos con la finalidad de ejecutar en su totalidad el presupuesto

anual asignado a estudios de pre inversion.
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Recomendaciones

La Gerencia General Regional, a la cual esta adscrita la Unidad Formuladora
Regional, debera dirigir el proceso de implementacion de los productos, a

través del cumplimiento de las tareas y metas.

La Gerencia General Regional deberd reunirse con la Gerencia de
Administracién, la Gerencia de Presupuesto, la Gerencia de Planeamiento,
la Sub Gerencia de Recursos Humanos y la Sub Gerencia de Logistica, con
la finalidad de coordinar el cumplimiento de la implementacién de los
productos, con la finalidad de cumplir con el Objetivo General y Objetivos

Especificos.

La Sub Gerencia de Recursos Humanos, debera tener la disposicion de
realizar las tareas encomendadas como evaluacion del requerimiento del

personal y contratacion del recurso humano requerido para la UFR.

La Sub Gerencia de Logistica, debera tener la disposicion de realizar las
tareas encomendadas como la asignacion de movilidad, servicio de ploteo

de planos y contratacion de servicios de terceros.

La Gerencia Regional de Presupuesto, deberd tener la disposicion de
realizar las tareas encomendadas como la evaluacion del requerimiento del
recurso financiero para la UFR, coordinando con otras areas la afectacion
de viaticos que necesite la UFR con la finalidad de cumplir con los objetivos;

asi como evaluar la disponibilidad presupuestal para recurso humano.

La Gerencia Regional de Planeamiento supervisara el cumplimiento del
procedimiento interno por parte del personal de la Unidad Formuladora

Regional, principalmente en los tiempos asignados a cada tarea.

Se deberé sensibilizar al personal de la Unidad Formuladora Regional para

gue tengan la predisposicion de cumplir con el procedimiento interno, con la
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finalidad de acelerar la viabilidad de los estudios de pre inversiéon y asi lograr
la ejecucion del 100% del presupuesto asignado.
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Anexo 01: Matriz de Consistencia

PROBLEMAS OBJETIVOS ESTRATEGIAS PRODUCTOS CONCLUSIONES RECOMENDACIONES
PROBLEMA OBJETIVO + La Unidad Formuladora Regional, es un La Gerencia General Regional, a
GENERAL GENERAL o6rgano funcional no estructurado, la cual estd adscrita la Unidad

Deficiente ejecucion | Lograr una eficiente constituido con R.G.G.R. N° 018-2012- Formuladora Regional, debera

del presupuesto ejecucion del GRLL-PRE/GGR, adscrita a la Gerencia dirigir el proceso de
destinado a estudios presupuesto General Regional, encargada de elaborar implementacion de los
de pre inversién en la | destinado a estudios proyectos de inversién publica en su fase Productos, a través  del
Unidad Formuladora | de pre inversion en Producto 1: de formulaciéon y evaluaciéon, que se cumplimiento de las tareas y

Regional del la Unidad * Informe del recurso
Gobierno Regional La Formuladora humano requerido
Libertad Regional del para la Unidad
Gobierno Regional Formuladora
La Libertad en los Regional
proximos tres (3)
afios (2018-2020). Producto 2:
PROBLEMAS OBJETIVOS Estrateqgia 1.1- * Informe del
ESPECIFICOS ESPECIFICOS £sirateqia 1. L. Recurso financiero y

Problema especifico

Obijetivo especifico 1

1
Insuficiente Recurso
Humano
especializado para la
formulacion y
evaluacion de los
estudios de pre
inversion

Problema especifico
2:
Insuficientes
Recursos Financieros
y Logisticos para
realizar la visita de

Dotar con suficiente
Recurso Humano
especializado para la
formulacion y
evaluacion de los
estudios de pre
inversion

Objetivo especifico 2
Disponer de
suficientes Recursos
Financieros y
Logisticos para
realizar la visita de
campo en la zona de

Contratando recurso
humano de planta CAS
o Locacion de servicios

para la formulacién y

evaluacion de los
proyectos de inversion.
Estrategia 1.2:
Contratando consultores
ylo locadores de
servicios para la
formulacion de
proyectos de inversion.

Estrategia 2.1:
Solicitando a la alta

direccion el recurso

financiero y logistico,

previo andlisis de lo
requerido.

Estrategia 2.2:

logistico requerido
para la Unidad
Formuladora
Regional

Producto 3:

* Procedimiento
interno para
optimizar tiempos en
la formulacion y
evaluacion de los
estudios de pre
inversion.

enmarguen en las competencias que
corresponden al gobierno regional.

Con Decreto Legislativo N° 1252, de fecha
01 de diciembre del 2016, se crea el
Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de inversiones
(invierte.pe) y deroga la Ley N° 27293,
Ley que crea el Sistema Nacional de
Inversion Publica.

El presupuesto asignado a la Unidad
Formuladora, para estudios de pre
inversion, en los Gltimos cinco afos se ha
incrementado en un 23%; sin embargo, la
ejecucion presupuestal ha disminuido en
los dltimos tres afos, ejecutando menos
del 60% del presupuesto total.

El Objetivo General del trabajo de
investigacion es lograr una eficiente
ejecucion del presupuesto destinado a
estudios de pre inversion en la Unidad
Formuladora Regional del Gobierno
Regional La Libertad en los proximos tres
(3) afios (2018-2020). Y esto se lograra
dotando a la Unidad Formuladora
Regional con suficiente Recurso Humano
especializado, disponiendo de suficientes
Recursos Financieros y Logisticos y con
un adecuado procedimiento  para
optimizar tiempos del personal para la

metas.

La Gerencia General Regional
debera reunirse con la Gerencia
de Administracion, la Gerencia
de Presupuesto, la Gerencia de
Planeamiento, la Sub Gerencia
de Recursos Humanos y la Sub
Gerencia de Logistica, con la
finalidad de coordinar el
cumplimiento de la
implementacion de los
productos, con la finalidad de
cumplir con el Objetivo General y
Objetivos Especificos.

La Sub Gerencia de Recursos
Humanos, debera tener la
disposicion de realizar las tareas
encomendadas como evaluacién
del requerimiento del personal y
contratacién del recurso humano
requerido para la UFR.

La Sub Gerencia de Logistica,
debera tener la disposiciéon de
realizar las tareas
encomendadas como la
asignacion de movilidad, servicio
de ploteo de planos vy
contrataciéon de servicios de
terceros.
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PROBLEMAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PRODUCTOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

campo en la zona de
intervencion de los
proyectos de
inversion.

Problema especifico
3
Inadecuado
procedimiento que
optimice tiempos del
personal en la
formulacion y
evaluacion de los
estudios de pre
inversion

intervencion de los
proyectos de
inversion.

Obijetivo especifico 3

Solicitando apoyo a los
Gobiernos Locales para
alimentacion y
hospedaje del personal
que realiza la visita de
campo al proyecto.

Estrategia 3.1:

Disponer de un
adecuado
procedimiento que
optimice tiempos del
personal en la
formulacion y
evaluacion de los
estudios de pre
inversion

Sensibilizando al
personal para optimizar
tiempos en la
formulacion y evaluacion
de los proyectos de
inversion
Estrategia 3.2:
Realizando el
seguimiento continuo a
los proyectos de
inversion formulados por
los consultores.
Estrategia 3.3:
Sensibilizando al
personal sobre la
adecuada evaluacion de
los proyectos de
inversién formulados por
los consultores, que
incluya andlisis de
riesgo a desastres
naturales.

formulacion y evaluacion de los estudios

de pre inversion

Los productos propuestos para lograr el

objetivo general son:

a) Un Informe del recurso humano
requerido para la Unidad Formuladora
Regional, donde se propone la
contrataciéon de 03 recursos bajo la
modalidad CAS o Locacién de servicios,
mientras dure el proceso de transicion al
Servicio Civil; sin embargo, se elaboré el
andlisis de la dotacion actual vy
propuesta de puestos bajo el Enfoque
SERVIR.

b) El segundo producto es un Informe
del recurso financiero y logistico
requerido, debiendo contar la Unidad
Formuladora  Regional con un
presupuesto promedio de S/. 14,976
soles para viaticos del personal, asi
como el recurso logistico necesario
como una camioneta, servicio de
impresiones de planos y servicios de
terceros para estudios de suelos y
evaluacion preliminar del riesgo
ambiental de los estudios de pre
inversion.

C) El tercer producto es un
procedimiento interno para la
formulacion y evaluacion de los estudios
de pre inversion, indicando tareas,
responsable y plazos maximos para que
el personal los cumpla con la finalidad
de viabilizar los proyectos en el menor
tiempo posible.

La Gerencia Regional de
Presupuesto, debera tener la
disposicion de realizar las tareas
encomendadas como la
evaluacioén del requerimiento del
recurso financiero para la UFR,
coordinando con otras areas la
afectacion de viaticos que
necesite la UFR con la finalidad
de cumplir con los objetivos; asi
como evaluar la disponibilidad
presupuestal para  recurso
humano.

La Gerencia Regional de
Planeamiento  supervisara el
cumplimiento del procedimiento
interno por parte del personal de
la Unidad Formuladora Regional,
principalmente en los tiempos
asignados a cada tarea.

Se debera sensibilizar al
personal de la Unidad
Formuladora Regional para que
tengan la predisposicion de
cumplir con el procedimiento
interno, con la finalidad de
acelerar la Viabilidad de los
estudios de pre inversion y asi
lograr la ejecucion del 100% del
presupuesto asignado
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PRODUCTO 01: Informe del Recurso Humano requerido para la Unidad
Formuladora Regional.

Objetivo:
Dotar con suficiente Recurso Humano especializado para la formulacién y

evaluacion de los estudios de pre inversion.

Personal propuesto:

El personal que se propone para la Unidad Formuladora Regional es de 15
personas, teniendo en cuenta que actualmente laboran 12 personas y se propone
la contratacion de 03 recursos adicionales:

e 01 Jefe Responsable

e 04 Economistas (01 Economista adicional)
e 05 Ingenieros Civiles (01 ingeniero adicional)
e 01 Arquitecto (01 arquitecto adicional)

e 01 Ingeniero Agrbnomo
e 01 Topdgrafo
e (01 asistente administrativo

e 01 secretaria

Perfil profesional:

La contratacion del nuevo personal debera estar enmarcado con la Ley del Servicio
Social-SERVIR, cuyo objeto es establecer un régimen unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aguellas personas que estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Su incorporacion al
servicio civil se realiza mediante un proceso de seleccion, que tiene por finalidad
seleccionar a las personas mas idéneas para el puesto sobre la base del mérito,

competencia y transparencia.

Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057

pueden trasladarse voluntariamente y previo concurso publico de méritos al
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régimen de la Ley del SERVIR. Por lo que el personal de la Unidad Formuladora
bajo estos regimenes optara por su traslado o no al Servicio Civil.

Jefe Responsable:

Con respecto al perfil profesional del Responsable de la Unidad Formuladora, se
encuentra indicado en el Anexo N° 02 de la Directiva N° 001-2017-EF/63.01,
Directiva para la Programacion Multianual en el Marco del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y es el siguiente:

e Contar con Grado de Bachiller o Titulo profesional en Economia, Ingenieria,
Administracion o Carreras afines.

e Experiencia en formulacion y/o evaluacion social de proyectos de 02 afios
como minimo.

e Contar con un tiempo de experiencia en el sector publico de 02 afios como
minimo.

e Capacitacion en formulacion y evaluacién social de proyectos, o gestion de
proyectos, o gestion publica, o sistemas administrativos del Estado.

e Capacidad para conducir el trabajo en equipo y dirigir procesos de trabajo

alineado a objetivos estratégicos e institucionales.

Economista:
Profesional economista habilitado, con 04 afios de experiencia minimo en la
formulacion de estudios de pre inversion, capacitacion en proyectos de inversion

publica.

Ingeniero Civil:
Profesional ingeniero civil habilitado, con 04 afios de experiencia minimo en

evaluacion de infraestructura y presupuestos en Proyectos de inversion publica.
Arquitecto:

Profesional arquitecto habilitado, con 04 afios de experiencia minimo en disefio

arquitectonico y metrados de infraestructura en Proyectos de inversion publica.

152



Ingeniero Agronomo:
Profesional ingeniero agronomo habilitado, con 04 afios de experiencia minimo en

proyectos de riego.

Topografo:
Profesional en Topografia, con 02 afios de experiencia minimo en levantamiento

topogréfico de terrenos e infraestructura. Manejo de programas de topografia.

Asistente administrativo:

Profesional Lic. En administracion, Técnico o asistente administrativo, con 02 afios
de experiencia minimo en el sector publico. Manejo de Programas de Computacion
(Word, Excel, Power Point)

Secretaria:
Profesional de secretariado, con 02 afios de experiencia minimo en el sector

publico. Manejo de Programas de Computacion (Word, Excel, Power Point, otros)

Funciones:
Jefe Responsable:
e Revisar y suscribir los estudios de pre inversidon y disponer su registro en el
Banco de Inversiones.
e Distribuir la formulacion de proyectos de inversion publica de interés

institucional a los profesionales segun su especialidad.

Economista:
e Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion.
e Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversiones y las
inversiones de optimizacion, ampliacién marginal, reposicion y rehabilitacion.

e Registro de las variaciones en la fase de Ejecucion.

Ingeniero Civil:

e Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion.
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e Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversiones y las
inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion.

e Registro de las variaciones en la fase de Ejecucion.

Arquitecto:
e Apoyo en la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion, con
respecto al disefio arquitectonico de la unidad productora, metrados y

alternativa técnica de solucion del proyecto de inversion.

Ingeniero Agrénomo:

e Apoyo en la formulacién y evaluacién del proyecto de inversion, con respecto
al diagnostico de la unidad productora, demanda, alternativa técnica de
solucién y presupuestos del proyecto de inversion del sector Agricultura.

e Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversiones y las
inversiones de OARR.

e Registro de las variaciones en la fase de Ejecucion.

Topografo:
e Apoyo en la formulacion y evaluacién de los proyectos de inversion, con
respecto al levantamiento topografico del terreno e infraestructura.
e Trabajo de campo y levantamiento arquitecténico de los proyectos de

inversion.

Asistente administrativo:
e Responsable para la coordinacion con el 6érgano encargado de las
contrataciones, para facilitar la emision de los requerimientos de la U.F.R.
e Solicitar certificaciones presupuestales por cada estudio de pre inversion.
e Elaboracion de Bases de Datos de los Pl a formular y evaluar, y realizar
seguimiento.
e Apoyo al personal formulador en la solicitud de viaticos, movilidad, y otra

documentacion.
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Secretaria:

e Recepcionar, verificar, registrar y clasificar la documentacion en el Sistema
de Gestion Documentaria (SISGEDO), asi como proceder a su
archivamiento, de ser el caso.

e Tramitar con celeridad la documentacién hacia las unidades orgéanicas y
dependencia, asi como efectuar el seguimiento respectivo.

e Solicitud de materiales para la oficina.

Propuesta:

Propuesta con el personal actual mas la contratacién de personal adicional:

Se refiere a continuar con el personal actual con las mismas remuneraciones
(nombrados y CAS) y contratar personal adicional que se requiere: 01 economista,

01 ingeniero civil y 01 arquitecto, con remuneraciones de acuerdo al mercado.

Se propone contratar 03 recursos humanos adicionales por un monto de S/. 15,000
soles mensuales, bajo la modalidad de Contrato de Administracion de Servicios
(CAS), siempre y cuando se haga una evaluacion de personal de otras areas que
no sean necesarios y puedan rescindir sus contratos. De lo contrario se contrataria

bajo la modalidad de Locacion de Servicios con gasto corriente.

Esta contratacién se realizard mientras dure el proceso de implementacion del
transito al nuevo régimen del servicio civil, teniendo en cuenta que el Gobierno
Regional La Libertad se encuentra en la Etapa 2: Analisis Situacional (Mapeo de

puestos) del proceso de transito.

A continuacion, mostramos el anadlisis de la Dotacion actual de Puestos en la
Unidad Formuladora Regional bajo el Enfoque SERVIR, donde se ha clasificado a
cada trabajador en un Grupo del Servicio Civil, Familia de Puestos, Rol y

Nivel/Categoria de Puesto.
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Cuadro N° 40:
Andlisis de la Dotacion actual de Puestos en la UFR con Enfoque SERVIR

Datos Generales Ingresos Funciones Analisis de la Dotacion Actual
— R )
o © O () T
o> NE o 58 To §=wg 23 Total Grupo .
S 9a c gL 48 T & o5 - Nivel /
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£ == S S S 50 =—628 TS Funcion . Rol Categoria
S - 3%© Pt c o S PacvTs = mensual Servicio Puestos
25 83 O 55 55 E5ZE 53 bruo(sl) Civil De Puesto
— 0 o o .
o Z20T zZ S o O
= «
< 2 . - . . L.
S o « % « 8 Revisar y suscribir los estudios de pre inversion
3 S = 58 = 9 s ; y disponer su registro en el Banco de Servidor Planeamie
1 = % S 88 sEs 5 1 2300 Inversiones / Distribuir la formulacion de Civil De nto Y Inversion Ca4-
[a) S g g 2 ] E S proyectos de inversion publica de interés Carrera Gestion Publica Ejecutivo
8 g o ° 35 S institucional a los profesionales segun su Del Gasto
< @ Loe W o especialidad.
U] 3 [a P
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S S « © 5 Formulacién y evaluacion de proyectos de
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2 @ S & 3 s g 5 1 5300 los proyectos de inversiones y las inversiones Civil De ntoY Inversion Ca2-
a R g 2 S S de optimizacion, ampliacion marginal, Carrera Gestion Puablica Analista
S o e 5] g 5 reposicion y rehabilitacion/ Registro de las Del Gasto
< 8 = % variaciones en la fase de Ejecucion.
rS| 2 L L
S S « © 5 Formulacién y evaluacion de proyectos de
g 8> 59 1] . inversion./Registrar en el Banco de Inversiones Servidor Planeamie
3 3] S & s g 5 1 2300 los proyectos de inversiones y las inversiones Civil De nto Y Inversion Caz2-
[a) 5 g E s S de optimizacion, ampliacién marginal, Carrera Gestion Publica Analista
S . ez e -z .
8 Og e S S reposicion y rehabilitacién/ Registro de las Del Gasto
< 8 t % variaciones en la fase de Ejecucion.
= © Formulacién y evaluacién de proyectos de
& 83T o S ® © inversion./Registrar en el Banco de Inversiones o ... Planeamie
s S8 5 E s 82 g N 1 2745 los proyectos de inversiones y las inversiones '~ .50 nto Y Inversion Ca2-
<9 339 g £ 5 D de optimizacion, ampliacién marginal, Carrera Gestion Publica Analista
A 0% 2 S a reposicion y rehabilitacion/ Registro de las Del Gasto

variaciones en la fase de Ejecucion.
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Datos Generales Ingresos Funciones Analisis de la Dotacion Actual
— R )
o © O () T
o> N¢c o 58 To §=wg 23 Tota Grupo Nivel /
S5 9 c 32 48 T © T35 . ive
T WO & s Y% EES58 &g ingreso L Del Familia De | .
ET =35 o> S8 80 =Z=0=C T a Funcion i Ro Categoria
S = 3 g co €3 DS T = = 5 Mmensual Servicio Puestos
2t B3 Ne) 5 = Ea E:’GUE S 3 bruto (S/ Civil De Puesto
8 =23 o S —§o 80 ruto (S/.) ivi
o
S « S Formulacién y evaluacion de proyectos de
5 £3 T 53 8] 2 inversion./Registrar en el Banco de Inversiones Servidor Planeamie _
5 o 5 6 I« o N 1 2940 los proyectos de inversiones y las inversiones Civil De ntoY Inversion Caz2-
[a) 5 o 2 g g -g 2 de optimizacién, ampliacién marginal, Carrera Gestion Publica Analista
8 00x o) g [a) reposicion y rehabilitacion/ Registro de las Del Gasto
< L £ variaciones en la fase de Ejecucion.
© _ L. L
S S « = Formulacién y evaluacion de proyectos de
A —_ = . ., . . .
[s) 8 S o O © inversion./Registrar en el Banco de Inversiones . Planeamie
o S O e N - - . . Servidor L
6 J] S s g N 1 2457 los proyectos de inversiones y las inversiones Civil De ntoY Inversion Caz2-
a o T g E b= o de optimizacion, ampliacién marginal, Carrera Gestion Publica Analista
o — e e -z .
8 0o o g [a) reposicion y rehabilitacién/ Registro de las Del Gasto
= c [o))
< 8 v £ variaciones en la fase de Ejecucion.
T _ ., -
S S « = Formulacién y evaluacion de proyectos de
3 T o8 [§) 2 inversion./Registrar en el Banco de Inversiones Servidor Planeamie
7 @ S & 3 s 8 N 1 2660 los proyectos de inversiones y las inversiones Civil De nto Y Inversion Ca2-
[a) R g § ‘£ 2 de optimizacién, ampliacion marginal, Carrera Gestién Publica Analista
8 O9g o g a reposicion y rehabilitacion/ Registro de las Del Gasto
< 8 = £ variaciones en la fase de Ejecucion.
© _ L. -
S S « = Formulacién y evaluacion de proyectos de
‘S 8 S o (@) © inversion./Registrar en el Banco de Inversiones . Planeamie
o o @ T 5 ~ ; ; . . Servidor s
8 J] =4 s g N 1 2457 los proyectos de inversiones y las inversiones Civil De nto Y Inversion Caz2-
a 5 g E ‘= 2 de optimizacion, ampliacién marginal, Carrera Gestion Publica Analista
S — . ez e -z .
8 Og o) g [a) reposicion y rehabilitacién/ Registro de las Del Gasto
< 8 t £ variaciones en la fase de Ejecucion.
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Datos Generales Ingresos Funciones Analisis de la Dotacion Actual
— <5 [ [}
o © O () T
o> N o w8 To F=go 23 Tota Grupo Nivel /
s 9 c 32 48 T © T35 . ive
VE T O < c 2o ESSS® ®g ingreso L Del Familia De .
—_ bt © = =] |
ET =—. S S&8 S50 62® TS Funcion . Ro Categoria
S = 39 = Co E> Paws =35 mMmensual Servicio Puestos
Z5 83 O 55 52 £E8TE 52 bruto(sh) Civil De Puesto
S .
o Z20T zZ S o O
= © : Apoyo en la formulacién y evaluacion de los
Q = = o) ~ ; P ;
S _g S8 T S = 5 proyectos de inversion, con respecto al Servidor Planeamie -
9 Q S9o9 g S = 2 - 2300 levantamiento topografico del terreno e Civil De nto Y Inversion Cal-
a S o 2 g g 2 50O infraestructura./ Trabajo de campo y Carrera Gestion Publica Asistente
8 00x o L % levantamiento arquitectonico de los proyectos Del Gasto
< * de inversion.
o Apoyo en la formulacion y evaluacion del
- I g proyecto de inversion, con respecto al
) Q g 5 © diagnostico de la unidad productora, demanda, Planeamie
§ 8 o g S 5 N alternativa técnica de solucion y presupuestos  Servidor nto Y Inversion Caz-
10 5 ® -% 23 g S — 2661 del proyecto de inversion del sector Civil De Gestion Publica Analista
p 2 & 5> E b % Agricultura./ Registrar en el Banco de Carrera Del Gasto
g % £ 'GEJ Inversiones los proyectos de inversiones y las
O] 2 inversiones de OARR / Registro de las
- variaciones en la fase de Ejecucion.
- Recepcionar, verificar, registrar y clasificar la Servidor
ko) S _ — g © © documentacion en el Sistema de Gestion De Asistencia Co2-
8 o8¢ et © N Documentaria (SISGEDO), asi como proceder L . . o .
9] Cg6 I = I : Actividade Asistencia Administrat Funciones
11 £ gcsd 23 o 5 — 2480.70 a su archivamiento, de ser el caso. / Tramitar YA iva Y S tarial
a 5903 g o o leridad la d 4 hacia | s poyo iva ecretariale
o D £ o con celeridad la documentacioén hacia las .
ol ovYrx 5 %) [a) ; . . ; Complem Secretarial S
= L unidades organicas y dependencia, asi como entarias
efectuar el seguimiento respectivo.
c o L Servidor
0 S _ = g 2 © Responsable para la coordinacion con el De Asistencia
s 88 T 8FT N organo encargado de las contrataciones, para L . . e Col-Apoyo
o} cCgoo I8 =8 N o s - Actividade Asistencia Administrat e
12 = ocE 235 R ; — 2457.39  facilitar la emision de los requerimientos de la : Administrati
&) 509 E o c 2 s Y Apoyo iva’Yy
p 8 og > E © = g U.F.R / Solicitar certificaciones presupuestales Complem poy Secretarial Vo
= A o por cada estudio de pre inversion. P!
< I entarias

Fuente: Elaboracién Propia
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A continuacién, mostramos la propuesta de Dotacion de Puestos en la Unidad
Formuladora Regional bajo el enfoque SERVIR, teniendo en cuenta que los 3
recursos humanos adicionales a contratar (01 Economista, 01 ingeniero civil y 01
arquitecto) podria ser del Grupo de Servidor Civil de Carrera o Servidor de actividad

complementaria, teniendo en cuenta si su contrato es permanente o temporal.

La Familia de Puestos seria “Planeamiento y Gestion del Gasto” si es un servidor
civil de carrera o “Administracion interna e implementacidén de proyectos” si es un
servidor de actividad complementaria; mientras que el Rol seria “Inversion Publica”

o “Implementacion de programas y proyectos especiales”.
Con respecto al Nivel/Categoria del puesto seria un “CA2-Analista” para un servidor
civil de carrera o un “CO2-Analista de Programas y proyectos” para un servidor de

actividad complementaria.

Dicha propuesta debera ser elevada a la Gerencia General Regional para su

aprobacion y puesta en marcha.
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Cuadro N° 41:
Propuesta de Dotacion de Puestos — UFR

Naturaleza . . . . Cantidad
del Organo Um,de.ld Grupo d? _Serwdores Familia de Puestos Rol Nombre del puesto Nivel/Categoria de
. Orgéanica Civiles del Puesto
drgano ocupados
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién o Re_sponsable De La . .
. . . Inversion Pablica Unidad Formuladora  Ca4-Ejecutivo 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto Regional
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestion ., _ . .
. L . Inversién Publica Economista Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestion o . .
. - . Inversion Publica Economista Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién o . .
. L . Inversién Publica Economista Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Servidor Civil De Planeamiento Y Gestion }r}\r/nerlseltr)nneituatzlilgﬁ Ca2-Analista/
Alta Gerencia General Unidad Carrera / Servidor De  Del Gasto / Administracion P . Co2-Analista De
. - . o - De Programas Y Economista 1
Direccion Regional Formuladora Actividad Interna E Implementacién Provectos Programas Y
Complementaria De Proyectos Ve Proyectos
Especiales
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestion o . - .
. . - Inversién Publica Ingeniero Civil Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién e . - .
. ” - Inversién Publica Ingeniero Civil Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestion ., _ . o .
) . . Inversién Publica Ingeniero Civil Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestion . s . . .
. L, . Inversion Publica Ingeniero Civil Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién Inversion PUbl.'c,:a Ca2-Analista/
. . g - .. | Implementacién :
Alta Gerencia General Unidad Carrera / Servidor De  Del Gasto / Administracion . o Co2-Analista De
. - h = > De Programas Y Ingeniero Civil 1
Direccion Regional Formuladora Actividad Interna E Implementacién Provectos Programas Y
Complementaria De Proyectos Ve Proyectos
Especiales
Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién }r}\rfrlséﬁnneiratél;gﬁ Ca2-Analista/
Alta Gerencia General Unidad Carrera / Servidor De  Del Gasto / Administracion p . Co2-Analista De
. . . . - De Programas Y Arquitecto 1
Direccién Regional Formuladora Actividad Interna E Implementacion Provectos Programas Y
Complementaria De Proyectos ye Proyectos
Especiales
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestién o . .
. L h Inversién Publica Topdgrafo Cal-Asistente 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
Alta Gerencia General Unidad Servidor Civil De Planeamiento Y Gestion . . . ; .
. . . Inversion Pablica  Ingeniero Agronomo Ca2-Analista 1
Direccion Regional Formuladora Carrera Del Gasto
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Naturaleza . . . . Cantidad
del Organo Um,da.‘d Grupo d? _Serwdores Familia de Puestos Rol Nombre del puesto Nivel/Categoria de
. Orgéanica Civiles del Puesto
organo ocupados
. . . - Asistencia .
Alta Gerencia General Unidad Servidor De Actividades - . - . . C02-Funciones
. - . . Asistencia Y Apoyo Administrativa Y Secretaria f 1
Direccion Regional Formuladora Complementarias . Secretariales
Secretarial
. . . L Asistencia .
Alta Gerencia General Unidad Servidor De Actividades . . - . Asistente Col-Apoyo
. - . . Asistencia Y Apoyo Administrativa Y L . L . 1
Direccion Regional Formuladora Complementarias Secretarial Administrativo Administrativo

Fuente: Elaboracion Propia
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PRODUCTO 02: Informe del Recurso financiero y logistico requerido para la
Unidad Formuladora Regional.

Objetivo:
Disponer de suficientes Recursos Financieros y Logisticos para realizar la visita de

campo en la zona de intervencion de los proyectos de inversion.

Propuesta del Recurso Financiero:

Para elaborar la propuesta del presupuesto requerido para viaticos del personal
que realiza la visita de campo para la formulacion o evaluacion de los estudios de
pre inversion, se ha tenido en consideracion los proyectos de inversion registrados

en el banco de inversiones en los afios 2016 y 2017, segun el banco de inversiones.

El nimero de dias promedio de la visita de campo depende de la provincia a visitar,
el promedio de profesionales es de 2, y el costo de viaticos por dia es de S/. 192
soles, el cual esta establecido en la Directiva interna del Gobierno Regional La
Libertad.

Cuadro N° 42:
Presupuesto de Viaticos del personal — Afio 2016

N° de dias Costo por N° de
Provincia N° DE PIP promedio de di P . Costo Total
e ia profesionales
visita de campo
Sanchez Carrién 4 3 192 2 4,608
Julcan 3 2 192 2 2,304
Vird 1 2 192 2 768
Otuzco 4 2 192 2 3,072
Chepén 3 2 192 2 2,304
Trujillo 13 0 0 2 0
Pataz 4 4 192 2 6,144
Santiago de Chuco 1 3 192 2 1,152
TOTAL 33 20,352

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro N° 43:
Presupuesto de Viaticos del personal — Afio 2017

162



N° de dias

Provincia N° DE PIP promedio de COSt? por N°'de Costo Total
g dia profesionales
visita de campo

Otuzco 1 2 192 2 768
Julcéan 1 2 192 2 768
Bolivar 1 4 192 2 1,536
Trujillo 13 1 0 2 0
Sanchez Carrién 1 3 192 2 1,152
Pataz 3 4 192 2 4,608
Pacasmayo 1 2 192 2 768
TOTAL 21 9,600

Fuente: Elaboracion Propia

Se requiere de un presupuesto promedio de S/. 14, 976 soles anuales para viaticos

del personal de la UFR.

Dicha propuesta debera ser elevada a la Gerencia General Regional para su

aprobacion y puesta en marcha.

Propuesta del Recurso Logistico:

e Es necesario tener a disposicion de la Unidad Formuladora una camioneta 4x4

y chofer para realizar las visitas de campo, por lo que se debera solicitar a la

Gerencia General Regional; o de lo contrario asignar previa comunicacion una

camioneta de la Sub Gerencia de Logistica.

e Servicio de impresion de planos cuando se requiera.

e Contar con el presupuesto para la contratacién de servicios de terceros como:

estudios de suelos y evaluacion preliminar del riesgo ambiental para los

proyectos de inversion.

PRODUCTO 03: Procedimiento interno para optimizar tiempos en la

formulaciéon y evaluacion de los estudios de pre inversion

Objetivo:

Disponer de un adecuado procedimiento que optimice tiempos del personal en la

formulacion y evaluacion de los estudios de pre inversion.

Finalidad:
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Determinar un procedimiento a seguir por el personal de la Unidad Formuladora
para la formulacién y evaluacion de los estudios de pre inversion, determinando

responsables, actividad o tarea y los tiempos maximos de cada tarea.

Alcance:
El procedimiento interno es de aplicacion y obligatorio cumplimiento por todo el

personal que labora en la Unidad Formuladora Regional.

Propuesta:

Se esta proponiendo el siguiente Procedimiento Interno una vez que llega el
documento de la Alta Direccion a la Unidad Formuladora, solicitando la formulacién
de un proyecto de inversion, en el cual se ha indicado un Responsable, las Tareas
a realizar, los plazos maximos en dias, y un Orden de ejecucion de las tareas, el
cual debera cumplirse con la finalidad de formular y evaluar los estudios de pre

inversién en el menor tiempo posible.

164



Cuadro N° 44:

Procedimiento interno para la formulacién y evaluacion en la UFR

PLAZO MAXIMO

ORDEN RESPONSABLE TAREA (en dias)
1 Secretaria Recibir documento de priorizacion del Pl de la alta direccién y trasladar al Jefe Responsable
5 Jefe Responsable Dar proveido al asistente administrativo para ser ingresado en la base de datos; y al especialista 1
P formulador para elaborar plan de trabajo (PT) o términos de referencia(TDR)
3 Asistente Ingresar en la Base de Datos, colocando fecha de recepcion, nombre del Pl, Responsable de la 1
Administrativo formulacién o evaluacion.
4 Especialista Recibir documento y elaborar Plan de Trabajo (PT) o términos de referencia (TDR) en coordinacion 3
Formulador con personal de apoyo (ingeniero y/o arquitecto). Remitir al Jefe Responsable
5A Si es PT dar proveido a especialista formulador para su formulacion.
5B Jefe Responsable Si es TDR dar proveido a Secretaria para remitirlo a la Gerencia Regional de Contrataciones para 1
su convocatoria o contratacion directa (locacion)
Recibir documento e iniciar la formulacion del estudio de pre inversion de acuerdo a orden de
6A . - . . o 30 -60
Especialista prioridad, coordinando con el equipo técnico.
7A Formulador Ingresar al Banco de inversiones y Viabilizar el Pl y remitir al Jefe Responsable para su 1
comunicacién a la Unidad Ejecutora de Inversiones (GRI), con copia a OPMI (Ir a 17B)
. Elaborar Oficio a GR Contrataciones remitiendo los TDR para su convocatoria 0 contratacién
6B Secretaria directa 1
Gerencia Regional de Recibir los TDR e iniciar el proceso de seleccién de la consultoria o locacion de servicios. Una vez
7B . . i . - 15-60
Contrataciones seleccionado el consultor o locador y firmado el contrato se deriva a la UFR para conocimiento.
8B Secretaria Recibir contrato del consultor o locador que elaborara el estudio de pre inversién y trasladar al Jefe
Responsable.
Dar proveido: al especialista formulador y equipo asignandole la responsabilidad de la evaluacion 1
9B Jefe Responsable del estudio de pre inversion. Dar proveido: al asistente
administrativo para su ingreso a la base de datos y seguimiento del contrato: plazos y pagos.
10B . Recibir el contrato y hacerle el seguimiento en la ejecucion del contrato.
Especialista Evaluar el estudio de pre inversién cuando sea entregado por el consultor o locador, con apoyo del
11B  Formulador X e ' 15-20
equipo técnico.
12B Asistente Archivar copia de contrato e ingresar datos del consultor o locador a la base de datos, plazos, inicio 1
Administrativo y término del contrato, otros.
Si el Pl es observado elaborar un informe de observaciones para que sea entregado al consultor
13B -
Especialista o locador (Ir a 15B) 3
14B Formulador Si el PI esta conforme elaborar un informe de Aprobacion y Declararlo Viable en el banco de

inversiones.
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PLAZO MAXIMO

ORDEN RESPONSABLE TAREA (en dias)
15B  Secretaria Recibir el informe de observaciones del especialista formulador y equipo o la Viabilidad del Pl y
trasladarlo al Jefe Responsable.
Recibir el informe de observaciones y dar proveido para que sea entregado al consultor o locador 1
16B
Jefe Responsable (Ira 18B)
17B Si el Pl esta Viable comunicar al consultor o locador; y la Unidad Ejecutora y OPMI (Ir a 19B)
Elaborar oficio y entregar a Tramite Documentario para que sea remitido al consultor o locador: si
18B Secretaria esta observado el Pl el consultor debera subsanar las observaciones en el plazo segin contrato 1
(Ir a 20B). Si el PIP esta conforme deberé entregar su solicitud de pago.
19B Elaborar Oficio y comunicar Viabilidad de estudio de pre inversion a UEI y OPMI. (FIN)
20B  Consultor Subsanar observaciones de la UF 10
21B  Secretaria Recibir levantamiento de observaciones del consultor y derivar al Jefe Responsable
2B Jefe Responsable Derivar subsanacion de observaciones a especialista formulador y equipo para evaluacion (Ir a 1

11B)

Fuente: Elaboracién Propia
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PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION DE UN ESTUDIO DE PRE INVERSION

Fase 11

UNIDAD FORMULADORA (UF)

GERENCIA REGIONAL DE
CONTRATACIONES

TRAMITE DOCUMENTARIO

CONSULTOR/LOCADOR

INICIO

Recepciona Oficio con
lista de proyectos
priorizados

Registra datos de
proyectos priorizados en
Base de Datos

Elaborar y/o modificar
Plan de Trabajo o
Términos de Referencia

NO

si

Otorgar conformidad al

Plan de Trabajo o
Términos de Referencia

Formular y/o

y registra

Términos de Referencia

Iniciar proceso de
seleccion de la
consultoria

r contrato a UF Y

Es Plan de Trabajo St modificar Estudio
de Pre inversion
Ingresar Estudio de
Preinversion al
Banco de Proyectos
Otorga viabilidad al
Estudio de
Preinversion
Comunica a la
UEI, OPMI para
su ejecucién y.
seguimiento
Remitir Términos de
Referencia para dar inicio
al proceso de convocatoria
Remi
Toma conocimiento y
deriva para supervi
y seguimiento
Ingresa datos del
consultor para el
seguimiento de plazos y
pagos del contrato
Realiza seguimiento a la
ejecucion del contratoy
evalda Pl
Ingresa datos del Pl al Banco
N de Inversiones y elabora

Elabora informe de
observaciones

Autoriza la remi
del informe al
consultor

Elabora oficio para
forme a
consultor

informe de aprobacién y
viabilidad del PI

Comunica a consultor la

Consultor

Ply tramita

Elabora PIP y/o

subsana
observaciones

para su atencién

Tramita

P y del
Pl

a consultor

Tomar
conocimiento y
presenta solicitud

de pago

Tramitar

a
consultor

[
&/

Grdfico 21: Procedimiento interno en la UFR. Fuente: Elaboracién Propia
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Anexo N° 03:
Ordenanza Regional N° 008-2011-GR-LL/CR: Modificacion del
Organigrama Estructural y del ROF del Gobierno Regional La
Libertad.
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GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD
ORDENANZA REGIONAL N 008-2011-GR-LL/CR

“MODIFCACON DEL ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL Y DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACKIN ¥ FUNCIONES (ROF) DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD™

ELPRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD
POR CUANTO:

£l Consejo Reglonal ded Goblerno Regicnal de L2 Libertad, de conformidad con ko previsto
e los Articulos 191" y 192" de la Constitucidn Politica ded Perd, Loy de Basos de
Descertrafizocion, Ley N° 27785; Lery Orglevca de Goblernos Regionales, Ley N* 27867 y sus
modificatorias, y demads normas complementarias.

1L CONSEIO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DF LA LIBERTAD ha aprobado s
Ordenanza Regional sigulente:

VISTO:

En Sesion Extraordnaria de fecha 18 de agosto de 2011, el dictamen scbre el Proyecto de
Ordenanza Regional refative a aprobar la modificacidn del Ovganigrama Estructural y del
Reglamento de Organizacicn y Funtiones |ROF) del Gotierno Reglona de La Libertad; y,

CONSIDERANDO:

(ue, los goblernos regonales tienen sutonomis politcs, econdmics y admenistrativs #n ks
asuntos de su competenchs constituyendo para su administracon econdenica y financiera
un plego presupuestal; siendo competentes entre OWos, para aprobar su Organizacidn
interna y su presupuesto, conforme o lo establiecido en el Adticulo 192° de la Constitucidn
Politica det Pend, modificada por 43 Ley de Reforma Constitucional, Ley N* 27680 y el
Artkulo 2° de @ Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ly N* 27857,

(e, el numeral 1 inciso ¢) ded Articulo 10* de fa Ley Organica antes acotads, prescribe que
€5 competencia exclusva del gobiemo regional, agrolar su organizackn intema y su
presupuesto matituconal, condormo &l Ley de Gestion Prasupuesticia del Estado v las
Leyes Anuakes de Presuguesto,

Que, &3 competencia del Gobierno Regional de La Libertad emitir Ordenasaas Ragionales,
conforme 3 1o prascrito en el Artioulo 38° de 1s acotads Ley, que establece: “Las Ordenanzas
Reglonsles noeman asuntos de cardcter general, 1a organizadon y la administracion del
Geblerno Regional y regamentan materias de s competescia.(.)",

Que, la Ley N* 27658, Loy Marco de Modernizaciin de & Gestion del Estado y & Decreto
Supremo N* 030-2002-PCM gue aprueba su Reglamento, declars al Estado Peruano en
proceso de modemizacion con la finalidad de majocar b gestide pdblics v construir un
Estado democrdticn, descentralizado y al servido del cludadano.

LEGION LALIBE ETAD
.. LUNSEJO RECIONAL
Br (umsinlente o Are. 27 - Ley 37444 1
CERTIFICO. Que of (wesmnts dooarmito a3
Cophs Fral de v iy

Trujilg, 1&5{! 20" , \-)
Mdr:foo&ury Kios Ledn
FEDATARIA

LR 2001.2000-GHLL/PRE
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GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

Que, ef Decreto Sepramo N° 043-2006-PCM, aprueba bos “Linsamientos pars s Elsboradn
¥ Aprobaciin dei Reglamanto de Organizacion y Fundones (ROF), por parte de las Entidades
de la Administracion Pdblica”, sefialindo que of Reglamento de Ovganizacie y Funciones
de 'os Gobiernos Reglonales se aproburk mediante Ordenanza Regional,

Que, madiante Ordenanza Regional N* 023-2008-GRLL/CR, de fecha 14 de julio de 2008, s
2peueba la Modificacion de la Estructura Orginica del Goblemo Reglonal de La Libenad y
consiguiente Organigrama Extructural, la cual fue aprobada medisnte Ordenanza Regional
N 030-2007-GR-LL/CR, de focha 19 de dicembee de 2007; asi tomo su Reglamento ds
Quganizatide y Fundones [ROF).

Que, mediante Ordenanza Reglonal N* 020-2010-GR-LL/CR, de fechs 10 de setiembre dw
2010, 3¢ aprueba la minlificaddn Je le Extitwe Onginics del GobeMO KEGIONM 06 La
Libertad; Ia cual ai no haber sido formalizada a través de un Reglimento de Organizacicn y
Funciones {ROF), no ha sido implementada,

Gue, dentro del marco kgl expuesto, y come resultado e un sndlisis técnko efectuado a
los documentos de pestion stitucional, se estima recesario modificar &l Regamento de
Organizaciin y Funclones [ROF) del Goblerma Regional de La Libentad, arsntsdo of logro de
b misidn, visién v oblethos, con la fisalided de fortalecer b gestion institucional,
hackndola mis dgd y whicente.

&n efercicio de lis atrbucionss que ke confiere b Ley Orgdnica de Gobiernas Regionples N*
27867 y sus modificatorias, y estando & lo scordado.

HA APROBADO LA ORDENANZA REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERD.- APROBAR I Modificocion del Organigrama Estructura! y del
Reglamento de Organizacidn y Funclones (ROF) del Gobiermo Feglonal de La Libertad,
sprobado mediante Ordenanza Regional N* 023-2008-GR-LL/CR de fecha 14 de Jho de
200, 0l cunl vonsta de cuatro {4) Tindes, oastro (4) Caphulos, diez (10} Setxapitulos, dento
dimcuiets (117) Anticulos, cuatro [8) Disposiciones Camplementarias, Transitoelas ¥ Finakes,
conteridas en cincuents y siete (57) folios, que en soexo adjunto, forma pane Integrante
o la prasents Ordenanra Regional

mm.-owmtmuom«nuwwm-mwa
fechs ltﬁjmﬁmmmdemdeMmemu
Crganizacion y Funcianes [ROF); ls Ordenanza Regions N 020-2010-GR-LL/CR de facha 10
o setiembre de 2010, que modifica la estructura crginics del Goblemo Regional de La
Libertad; a;icmtmmmﬂmmnwcbdmmnhmnnw
Ordenansa Regong|,

ARTIOULO TERCERO.- DISPONER al Goblemo Regioral de La Libertad, la cormects
implnmentscin y consiguiente aplicacion y cumplmianto de la presente nom.

REGION LALIBERTAD

CONSEIO REGIONAL 2
tn aunalimignen & At 137 - Ley 20448
CRATIFCO. Cusn of prsamio J50umento o
Copia Frel die 10 originy

v 43 e 20 I\

Myrcel WrETTry Kios Ledn
EDATANIA
NEN N 2501.2008.GRLLUPRE
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Ordenanza Regional

m.- La pressnte Ordenanza Reglonal entrard en vigenda al & siguiente
de v publicacion en o diario oficial "EI Peruanc” y serd difundids & través del portal

ARTICULO CUAKTO.- ENCARGAR a la Gerencia Regional de Planeamisnta, Presupuesto v

lento Territoral, & formelacidn del Cusdro para Asgnadon de Personal
(CAP), en el phio miximo de cuarents y dnco (45) dias habiles de notificada la presente

electrdnico del Gobleme Regiona de La Libertad

Comuniguese ol Seflor Presideste dei Godverno Regiowal de Lo Ubertod pora v

promwigeciin.

En Trujillo, 8 kos dieciocho dias del mes de agesto del afic dox mil once,

AL SEROR PRESIDENTE DEL GOBSERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

POR TANTO:

Mando se registre y cumpla,

Dado en & Sede del Gobierno Regonal (s Libertada_ § 9 SEP 2011

>

LEGION LA LIBERTAD
CONSEI) HEGIONAL
Lo sumgtimmsess ol AL 127 - Lay 27344
CFRINNCO. Gue o (vesarin docarmenio 44
Gopin Fisd de s onprn!

rwle,  13BEL 200 193
13&]1_2 14

Murceiiga & Kios Ledn

BEA N"£501-2008.0RLL/PRE
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Anexo N° 04:
Ordenanza Regional N° 012-2012-GR-LL/CR: Aprueba la
Modificacion del ROF del Gobierno Regional La Libertad.
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ORDENANZA REGIONAL N 012-2012.GRLLICR

YORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO 0F
ORGANIZACION ¥ FUNCIONES ROF - INSTITUCIONAL®

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNC REGIONAL DE LA LIBERTAD
POR CUANTO:

1 Comsers Reglonal del Goblema Regions de La Uibertad, do conformidad con lo
previsto en los Articulos 161" v 162" de ts Constituchin Poktica del Perd; Loy de Bases
de Descentralzacién, Lay N' 37783 Ley Orgdnica de Coblernos Regionales, Ley N
27867 y sus modificatorias, ¥ demds narmas complementisias.

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA USERTAD ha aprobado la
Ordenanza Regional siguiente:

En Savide Ordinaria de fecha 4 de diclembre def 2012, o dictamen sobire ¢ Prayedto
te Ordenanza Regional refatho 2 modifizar ¢l Reglamento de Organizacidn y
Funciongs - LOF —del Gobieno Regional de L Libertad; y,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos reglonales tenen atonomia polkica, econdmics y administrativa
en los asuntos de su competencia constituyenda para su administrackin econdmica
y financira un pliego presupuestal; senda competentes entre otros, para aprodar
sy organizackin interna y su presupuesto, conforme » lo establecido en o Artiiulo
191" de In Constituckdn Poiltica del Perd, modificada por & Ley de Reforms
Constituclonal, Ley N' 37680 y o Attiedo 3* do B Ley Orgdnica de Goblerncs
Regionaks, Ley N* 27867,

Que, & numeral 1 Inciso ¢) def Articulo 10* de b Ley Orgdnica antes acotada,
prescrive que es competenca exdusin del gobiernc regional aprobar su
aTEATTACon Interna y su presupuesto Institucional, canfarme @ la Ley de Gestion
Presupuestaria dal Estado y las Leyes Anuales de Prasupuaste.

Que, es competencia del Goblerno Regional de La Lbertad emitir Ordenamzas
Regionales, conforme a ko prescrito en ¢ Articulo 38" de [ acotada Ley, que
estabiece "Las Ordenanzhs Regionales nomman asuntos de <arscter genenal, B
orgenizackin y la administraciin del Goblerno Regiana! y reglamentan materas de su
competencha. .. )"

Crow, ' Ley N° 27658, ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del Estado v
Decreto Suprema N* 0302002.FCM que aprueba su Reglamento, decars al Estado
Penaano an proceso de moderizacidn con la finakdad de mejorar [z gestidn pablica
¥ <orstrui un Cstado democratic, descentralizado y al servicio del chudadana,
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Que ol Decroto Supremo K* o43-2006-PCM, spruebs los "Uneamientas para la.
Elabarackn y Aprobaciin del Reglimento de Organizacdn ¥ Funciones - ROF
Institucional, por parte de las Entidades de & Administracidn Piblica®, sefidando
cue ¢f Reglamento, de Organizacién y Funciores & los Cobiemnas Reglanales se
pprobars madiaie Ordenanza Regional

Que, madants Crderanza Regiosal N* 008-200-GRUCR, publicado en el disrio
oficial B Pervanc” of 16 de setiembee del 20m, 52 aproebs |s Modificacin del
Orgamigrarns Btructhwesl y del Reglamanta de Organkzackin y Fundiones (ROF) del
Coblerno Regional de La Lbertad y s¢ defa sin afecta legal a las nomms regionales
que se oponga a ko dspuesto en la presente Ordenanza Regional,

Que, dentro del marca legal expuesto, y como resulado del analkis técnico
norreative efectuado al Reglamento de Organkacidn y Furciones - ROF del
Goblerno Regional de La Ubertad vigente, es necasario actudizar el citado
instrumanta de gestion Institucional a fin de orientar y garantizar su caherencia
técrice normativa en el fortalacimianto de la gestién Institucional,

Que, ¢ Flero del Consejo Regiona! en Seskin artes ndicada acordd que n el
Prayecta do Ordenanza Reglonal del Reglamento de Organizacidn y Funciones -
ROF - imstitucional, en su Articula Segunda. Indso B. prescribe b fundidn 7]
sefalada en el Artkulo &7, se exciuyn de Is Ordensnza Regional y of Dictamen
regris 3 la Comisidn Ordinaria de Plancamiento, Presupussto y Acondoonamiento
Terntoril del Consejo Reglonal 1a Libertad, can ¢l objetive de solickar cpiidn
técnica y legal, para un mejor resclver,

In ejerdido e las atribuciones que e confiere fa Ley Orgénca de Godirncs
Regiomales N 27867 y sus modificatorias, y estanda a o acardado.

HA APROBADO LA ORDENANZA REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERD.: APROBAR ' modificackin de los Articulos 13°, 21", 31%, 157, 37,
61", 78", 70", Bo%, or', 98", 97", o8, %', 103", 103", 104", 105, 106", %07, 108", vy, ',
', 11, 13"y modficaddn de las Disposiiones Complemeantartas, Trarshorles v
Finakes por fa Indusidn de b Quinta y Sexts Disposiddén Complementaria, del
Reglamenta de Organizacién y Funciones « ROF Instituciinal, sorobade mediante
Ordenanta Reglansl N° 008-2015CR-LLUCR

£n eze sentido, se incluye el siguiente texto, quedsado subsistense lo demas, en la
parie que comspona.

ARTICULO 13"~ ESTRUCTURA ORGANICA
£l Godiarne Reglonal tiene & sigulente estructura orgénica:
04, ORGANCS DESCONCENTRADOS
061 ARCHIVO REGKONAL
092 CENTRO RECIONAL DE CAPACITACION
%0,  PROYECTOS ESPECIALES REGIONALES
1.1 PROVECTO ESFECIAL PARQUE INDUSTRIAL DE TRUJILLD (PIT)
102 PROYECTO ESPECIAL CHAD, VIRU, MOCNE y CHICAMA
(CHAVIMOCONIC)
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10,3 PROYECTC ESPECIAL CASA DE LA IDENTIDAD REGIONAL (CIR) "Centry
Viejo®
GERENCIA GENERAL REGIONAL

ARTICULO 21", FUNCIONES

1) Dirigr, supervisae y evaluar el procesa ce formulacidn de los prayectos o
rvarsion plblica en su fase de pre irversidn en gl dmbito regional.

m) Otras fundones que b asigne b Presidencia Regional,

PROCURADURIA POBLICA REGIONAL

ARTICULO 31" FUNCIONES

£) Interverdr en o5 prozesas de concliacidn extrajdicll o arbitrafe, en
representacion del Goblerno Regianal, de acuerdo a ey,

h) Otras funclones establecidas por Ley y que e asigne lo Presidencia Regional,

GERENCIA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA

ARTICULO 35" FUNCIONES

) Evaluar y emlr informe legal sobre los proyectos de resoluciin emitidos pore
los Grgamos epcutives, de aquelo que no hiya 5180 delegaco.

d) Evaluzr y emitr indorme Jegal en los recursos adminttrativos de su
compatenda, de aguello que na haya sido delegada,

w) Dvaluar y et infarme legal de confarmidad par i3 suscripcidn de contratos y
convenks que celebre el Gobrerno Reglonal, de aquelo gue o haya sido
delegado.

GERENCIA REGIONAL DE PLANEAMIENTO Y ACONDICKONAMIENTO TERRITORIAL
ARTICULD 37" FUNCIONES

1} Fomwsiar, elcutar, evaluar, drigk, controlar y administrar los planes v politicas
en mater de ardenamiento territorly, en concordanda can los planes de los
Coblemas Lozalkes.

1) Administrae y emiir opinidn Tdcnica sobre conwenios que tengan mpacto sobre
metas, objetivos mstituciorales ¥ aquellos de triscendencia prosupuesty ¥
firanciero en el desarrolo reglanal,

m) Dtras funciones que le asigne la Gerencia Ceneral Regional

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO E INCLUSION SOCAL

ARTICULO 6+« FUNCIONES

L materia de desarrollo ¢ indusidn sochl, ¢ igusdad de oportunidades

n) Programar, elecutar y supervisar los proyectos de Inversidn piblica secial
productiva cuya transversaidad ¢ Intersectorfalicad abarque tembtica de
carkcter social de sy competancia,

m) Otras funciones que le asgne la Gerencia Ceners! Regonit

ARTICULO 78".- GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION

Ln Gerencls Reglonal de Educacidn s el drgano encargado de ofcutar, arkntar,
dirigk, canduck, supervisar, controiar y evaluar el servicio edocative en s regidn
Asitrisma, s encargs oe desarollie, promower y difundr 2 cultra reglona, el
deporte escolar y la preservacién ce @ historia, Depende jerdrqucamente de la
Cerenda Ceneral Raglonal, y mantkne relacidn de coordinackin técnica normative
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Anexo N° 05:
Ordenanza Regional N° 002-2014-GR-LL/CR: Aprueba la
Modificacion del Organigrama Estructural y ROF del

Gobierno Regional La Libertad.
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ORDENANZA REGIONAL N* 002-2014-GA-LLICA

"ORDENANZA REGIONAL QUE AFRUEBA LA MODIFICACION DEL ORGANIGRAMA
ESTRUCTURAL ¥ REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES [ROF| DEL
GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD®

EL PRESIDENTE REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL OF LA LIBERTAD
POR CUANTO:

El Corsa Ragionai del Gotierno Regoni & Li Libssat, ce comormided con ko previsn
on los Aicuks 181" y 152° de la Consthuodn Pollsca il Pecl; Loy do Basar oo
Descanvaizacide, Lay N* 20703; Loy Orglinica de Gebilarncs Ragionaks, Loy N° 27887 ¢
sus moditoacnas, y demds scemas complementarias,

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIEANG REGIONAL DE LA LIBERTAD ha aprobado
'a Ordenanza Reglonal sigulents:

VISTO:

En Sesdn Gramania de fecha 1 de abil del 5014, by Comsion Ceginara de Planeamieny,
Presipuseto y Acondclonamiente Termional del Corsmo Ragional La Libartas, prasem ol
Flees dal Corsato Ragicnal La Uberted dos dictdmanes, in cictamen por Mayoria, ¥ ol
o dictamen por minoria reaibo & & modicer al Crgangrama Esructural y Heghamemo
i Ovgarizwsidn v Funoones (ROF) dal Gotieno Ragianl de La Lbertnd. 50 somans a
valeeiin quacando aprodaco por MAYORIA, ol Cictwman por Mayony; y,

CONEDERANDO:

Cue, los pobwmos regionalus isean autonomia polisoa, sccndmica y ddminitrative ¢ ks
Keunios de gu compalencia cenestuyendo porm su administracion econémica y financiara
un pieDo prosupuasial; Sendo compélentes onire olros, pars aprobar su crgantzacikie
TUAMa y U presupuesi, conloeme & K welbhcdo an ol articdo 182° de o Constituckn
Pellfca dal Pan), modticada por i Lay de Refcema Consthucicnal Lay N* 27680 v &
anicuko 2 de la Ley Crganica do Godiernes Aegonsas, Ley N* 27a87,

Cue, o remenal 1 incia ¢ de witkcuko 10° do & Loy Qrgdnica antes acolo, prosciiy
qus B2 COTEORNCA Qxthavk gl gebiema raglonsy, aprobar su organtzacke ntome y su
praspusslo insthucional, confrme @ ka Ly de Geatién Presupusstsrn dal Estaco v Ins
Loyos Anudb o Peegupuasto.

Quo, o3 comgakeecy dul Goblemo Region do La LEartad amiir Ordaninzas Augicnuhs,
contorme @ lo pescrio en ol articulo 38° da W acotada Ley, que establkcs Las
Orcenonzas Rogonaks Femaen seuntos de cardotor ganoral W crganizacién y L
Miministracicn del GobWrno Region| y reglamantan masnas de U competerca. | ... )°

Ous, In Loy N* 27558, oy Marco 0 Mocemizasiin de 1 Gaston cel Estado y ol Decren
Suprema N* 030-2002.PCM qua apruatia 4u Anghmento, dechira ol Estads Pacuano on
precssd e modemizacion ¢ca la finalickid de mejornt s pasion pablca y consrur un
Estads Comocrtoo, Doscortral2ado y ol seevicio del cudading,

O, ol Decralo Supramo N* O43.2006-PCM, apruebs e “Unesmientos para s
Eabowciin y Aprobacién dal Reglamanto da Organizacdn y Funcious (ACF), por parte
d6 lus Enticares ce la Adminsyacidn Plca’, sefalveds que ol Regamects, o
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Qvmanizackin y Funsoms de las Goblerncs Ragonaes so aprobart medams Ordenonzs
fAegonal y pora opsmzar o 3impllice ko procsess oo la entdad ragional con la fralioad
40 cumply con mayor elCanzia du mikkn y hntones, anim oiros.

O, medamy Ordenanza Regiony N* 008.2011-GR.LLICR, punicads en ol dana ol
“El Panusnc” ol 10 de satiombre del 2011, 58 apraba la Modlicasdn el Qrganigrami
Estructiural y dal Reglamanto ce Ceganizacitn y Furcicnes {ROF) cal Gebikmo Raglona
Lo Uibertad y 50 Sajs 3 wlectc agul 8 s nomas regionaies que 56 cponga a ko dispuesto
on‘a presenia Crdnanza Regonsl,

Qua, medome Ordenanza Ragions N° 012-2012-GR-LLCR, putibcado wn sl diarc clisil
‘Bl Paruano® ol 12 co dickmbra del 2012, se apruens I8 modlisesde an petle del
Oeganirama Estrucaral y dol Regamsnle da Onganizecidn y Funcicews (ROF) dol
Gitkrro Ragoes do La Liderad, aprobace con la norma ragicnal sefalada én &
PAAAGTATYA (i grdanty,

Gus, medonte Orderanza Regionsd N* 012-2013-GR-LUCR, pubkcado an el diang chicial
I Purynna’ ol 23 de octutve dol 2013, & konsbe I crescién del Proyweks Expecil e
Cidbdon Sudsmencanos La Lberad - PECASULL y per ende b modicackn por
comispender de |a Qrdananza Ragicaat N* 006-2011-GRLLCR &0 la park partirants.

*10ue, cenvn S4l marce legy wapuesto, y como tesukado dol ardlss ¥conioo normativo

7 efectupdo al Organgrama Estructurl y Reglamento de Organizacon y Furcicnes - ROF
col Gobierno Ragienal La Liartad vigentn, s necessrio ackaliza o ciado instrumerso os
QUi ineflucionnl & 1 do Orentar Y QARAMIZR! 3U CORRAMNCIA HENC NosMNtve 4 &)
otakcimnts e by gestide Ingdtucional

En eprckcio 6 Ls a¥Butonss gue le cortiers la Ley Orgarica de Goblamos Rogonaios
N 2787 ¥ sus modicalonas, y adando a ko asoreado.

WA APROBADO LA ORDENANZA REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERO- APROBAR ke mocoacen oa ks aniules 54°, Inckso o) ol
AMou S5° & nedeporsr o incisos K), 0. ml, m) o) p) a). ¥ aicuos 5%, 577, v 58", cel
Raghmento do Organizaciin y Furcones - ROF Insthucional dal Gobierno Fagional de La
Liberid, apecbada medanta Ordananza Ragional N* 008-201 1.GRLICH.

En 436 mantico 38 Inchaye al siguiints texss, quediedo sutnistame ko demas an s pare
Qi Lommeapordy

07.4 GERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACION

AMTICULY 54 - GERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACION

La Gawncia Regonal co Adminiiracion & @l dgant ancirgade de sdmicaini ke
reoursns husands, scondmicos, inanclerce @ INfomiénecs; y 0o K adguiskidn 0a bianes y
LAVIE racasdrion pars mamener la oparativicdad e Gobiemo Regioral; 24i coma
confrolar su pamimenio y conducr el proceso de ejecucion coactha. Depende
prarascamento & & Gerercia Ganeenl Raglonal

A lmeeno, mantens relcicnes o6 cosdiraion con ks drganos dal Gobisno Regonsl, ¢
alwatamo, con crganismos pablog y privados oh o sepecios de su compelerch.

ARTICULO B5".- FUNCIONES
La Geeercla Regonal de Admnistracidn Sene las skydortes tundiones:
o) Panticar, cganzse, dirigie, cortrolar y evaluey ke pestién de i 100Lr508 Tumancs,
oIendmicos, finandiors » Mformabcos oo Gobema Regany,
) Dngry suparviie ks sistemas adminsratvos y noonaies do su competencia,
é‘ o} Fomuir, Gjecule y svmunr Insamienios Moricos y clrocthas en mataria oe
]
1}

A _O‘lx 044D
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DIMINSYCKN 3% MO0 Pumancs. 00oNOMCos, ARANCANce logEtess w
nforminoos,
4l Supervisar y swiluir B #ecusidn da oz procasos thenkcos de adminsYackn de ke
tocursos humanos del Getwme Regonal,
§ Paiagr en @ foemulackén dol pressgussto anul del Plago, asi como an el
Précupmsio participalive anval
N Adminatrar I captacion y ulZackn 08 Ka aCsos PanGnE y pris st
dal Gobama Regonal,
gl Formular la Mamei v wl Inkems da los Estedos Presupuestanos y Fiencaerts dol
Gobemo Roganal,
N Supersar y evakar ik gastiin de somyot paymonal en ol Geblerms Regonal
Il Supervisar y evaliar B GROXSGN o ks programas y achvidades de dasarrolic de
hcnalnglas do la mbarmacdn en el dmtiko regons,
0 Supenisar y avakar fa tocutitn & programas y procedmnnios de spscucon
200sha,
Kl Formuar, apcdsr y evnus o Plan Anudl do Contratazionas del Gaziema Regionid,
: . :;mrhﬂwwuwn feCeTENgs PanE manienit @ operativkiad del Getlamo
MA ol
70 om) Controly, suporvisar y evaluar @l eumglimiento de los coniratos de adquiskcién de
[ones ¥ provson de sarvicios 00 Xs precencs du snkceidn 8 1 samgo,
Nl Acministier y wgler ol proceso dé Aleaceeammnlo y koo de bions
Wk, s como mantoner ACAIRACC O IMGNKre 6 Al=acknig
o) Vel por In mgurichhd, conservackn y mareanimiente 0 ke Dknes, acuig,
vohicukos dé transgedn, netalaccnas y mobiianio osl Gobamo Regional,
Bl Asegurar al SUTINGYO 0pUNG de ke servoos 08 huz, agua, akamrdado,
' Ielnkorc @ ntomal; as come, djecute Yo mparvear ks sankks de viglhnea,
Sguritad, imgseza, ardinaria y otres,
af  Dtras fnconks qus le asgne la Gorancls Genanl Ragrenal.

ARTICULC 58%. La Gamncts fngionnl da Adminsracién, pora of cumplimionms 8 sus
funiones tenas come undades crgincas sstrucluradas &

- Garancia Regional,

- Subgemncia e Rozursos Humants

- Sutgummncia ge Comabiidad

« Subgurancia de Tescrara

* Suegerancia ow Gonror Patnmonial

- Subgeroncia da Taenekxias de In rformacion

- Suogerancia ca Log4ics y Servioas Ganeraks

- Olpina de Ejocucion Coaciva,

07.5 DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTRATACIONES

AR IILULL 577 GEMENGIA REGIONAL DE CONTRATACIONES

Lo Gerenca Ragicral do Conrataciones, o5 el Ggana encargedo 08 W pestin co W
adquEciin de Dlonea, sarvicios y cbrae necasariss par la formedackin ¢ ejecucién ce
Proyectos de ovarsitn Futkea Ragonal y mamenimisnto ce la red vid departamanial
Cwperdn prrdrgicamenta 00 1a Gererca Garary| Ragional,

Al g, mantiane refacionds 08 L00fGinacEn con ke drganos del Gotiema Regenal ¢
A e, Lon BIJRNEMGS pOtAcos y privacdes an ks aspectos de sU comEarancia

ARTICULO 83; FUNCIONES

L Gurercls Aagional e Cortratncionas, Iane lus sgusniss luncicnws:

4 Conducr o proceso do elboradion v ke wipedanis o cortralacion o los
[roces s de seleockn @ su cango.

U Eleluw o8 ackos precaraiancs 0@ 106 prociaas Se Semain & su cargo

Tleismprr
rhe ¢

i
¢ YT DL TN
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£l Proponer la dosipracon de ke mismbros tiuans y supknies 36 ke dilesces
Combds Parmanantss, Especiakia v Ad Hoc, para 108 (000506 0O SGRCOGN & 3u
capga

0] Al thenicaments 3 ke Comités Gn Ka procescs de sdquiskion co bienos,
SOrVChas y UG @ m cango,

o/ Ebborar yo suseritir ion contratos do A0QUBKLKEN 06 RN, Brovssn de sardcion §
SHCUCKN g8 Olras 8¢ Kb (rosaece de salecoON 2 SU CaIRD

| Conkalar ol cumphmion ca ke conirlos de adaulsicién de Dones, provsdn de

Sareciog y apcusin de cbras 30 106 procascs de malecotn a sy cango

i Enbora y pregenes b aphcackin de Gumenios Weisn-medodolog Kos para mecrar
12 gos56n & Is Gaesrcn Ragional;

hy  Coras lurcicnas qus w ssigne i Garancia Ganeral Regon

.- APROBAR |a modficacion oe ks articuos 13 y  96° %
FLomorar 8l Inciso Bl ) ¥ rl en o arkicuio 970 3l Reglimenio de Organzacke y
Funcianes ~ ROF Insthucional dil Gotiemo Aaganal %o La Lbantie aprobado medants

- Drcnaren Regon N* 012.2012-GRUCA,
'En 658 361500 98 rchye of siguknta 10ato, qudando subsisisets 1o amés an & Farta gue
COTDPONCR.

ARTICULD 15" ESTRUCTURA ORGANICA
Bl Gowemo Regional tane i siquiants sstnonra COiniek

7. ORGANOS DE APCYD
(7.5 GERENCIA REGICNAL CE CONTRATAGKINES
10, PAOYECTOS ESPECIALES REGIONALES
104 PROYECTO €SPECIAL DE CAMELIDOS SUDAMERICANCS LA LBERTAD -
PECASULL

08,13 GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

| ARTICULO 95", GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

La Gemncis Regional de Inbieatusturs os ol Omone sowpado ¢ W ApCUKe y
liauidacidn s los proyecics do infranstrctun an of 6mbno regional, an sus comEenani de
egtudis deAnihvos, cbrs, supanvision y lkidacicnes, de acuards a kos plancs y programas
Cu invelslbn Geckacns; nel como do  adminstacién el squipc mecanico y vehicuks do
fransponte do su Lempatancia, Cepande jrdmuicamants da & Gamnncs Goners Rogonal

Al inleeno, mantiens relcens de coodnackn oon ks organce ol Gekme Rageanl v il
QNI $20 organemes LGDICOS v pokAs, an los pepectos de su compatoncia.

ARTICULO 97 - FUNCIONES

La Gamncia Regioral de Infraostructura tiens L sguemes dncionss:

o) Formulas, digr, spcuyr, conrolar, supenissr y evakar ios procesos wonioos y
BATINSARING G4 08 proyectcs 0o Nverside pikice de inkesstrustura on & lose do
Pversidn y poat nweakin an o &mbio oQicOal Gn s Samposanies o sstudios
definthce, obvkd, gupsrvimicn Y lquidacitn, consideracos en ks Programas
Mutanuaios do Invesion Puticn.

b} g::ru estucios dafinthvas yio eapedientes Monioos por Adminisracidn Dirests o

A
I Supsvisyr la olbomsitn o expecermes teonicos por Adminsyackn Diecta o

¢ Administrar conyalos &8 ARGUGON ¥ supandsiin do ctras.

[Xrigh ¥ ojeoutar las st de inkmestruciua por adminRckn diecta O oMYA
Suparvisar o Inspecoitniv WA cbrs en conzordanci con |a narmatvidad vigerte
Agministrar la IQUacion 0 cbras on genaral, lqudacken 98 Loniratos 08 Aghases
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uhdacdn 38 Coniralas 06 supsrision

nl Diige, apcdar y contralar ks amnvicies de manisnmunks y consarastn de
careteras por Administradién Directa o Contrita,

0 Dingr y controla fn ejecuckdn de 6 programas de emengencia, sonabiftacide yo
shennsinesin oe imksssiuctura regioral.

I Eltcrar wl informe de clerre del peoyecto gonde fgure come wrided ojeoumca
amitindol;  In Sub Gevercin de Programactn de b Imemicn Pltlcs pam su

rogero
KI  Elsborar ol Expadane park W ranslermncin de WE 00rks Gue BRCEN S8 CRIGUAT
muttseciorial

I Emisr opinkon Worka scbra proascios 0o conwnics de vamkesrcks financking matels
de 2u compatonciy
m}  Progoner fos requenmientos y ¥eminos do sefarentia par la susanipoie de comuncs
L& o conlraing con i podinckin crQanizada e inattucionas, para K 0jecuion 4o proyectcs
M \ 96 reersidn pubica co Intraestruciea, on s fage do nwrskn  coaforme o la
: 1 NOTAlIvIdas Vigeets,
'n) Coordnar, chds wez qui s thquun, con ke goblemcs koaws socmded ovl,
) OrganZaciones S0Ciaks de Dase @ Fallucons pobicas v prvades an ¢ procaso de
| BROUCIN da propecios da inversan padica de invasstructuna.
sl ©) Dwsignar 2 los membros do s comiskones da racepcdn de proyectos da kwersdn
| G pUDCH O infrasstucturn de sU compatencia.
. p)  Plnificar, (eghnizar, dngr y controbr el uso def 634D0 MECANco y venicuos oo
o tanspces b sy sdminietracico,
aQl Veur por ol adecuadd memenisiento, conrandn y saquidus del 0qupEG mechnos §
A Ve ouios 00 YRNEPOre Dajo U administracién,
‘ 1 Otras funcionas que Jo asigne 'a Gerercia Gananl Ragunal

\ ARTICULD TERCEAQ- DEJAR SIN EFECTO ol atkub 5% ool Rogamentc oo
' Organizacitn y Funcicres - AOF del  Gotlerno Regkonal de In Lbertad, aorobado con
Crdenanza Regioral N° 006-2011-GR-LLJCR,

ARTICULO CUARTO. DEJAR SUBSISTENTE o wipsnls b demas dsposounss
contandas an al Regumenis de Organizanon y Funcones (ROF) del Gobiwero Rogional
de La Lkemad, agrcbeds medame Ordunanzs Regioral N° 008-2010-GRUCR y
modfcado modanms Ordenanza Regionnl N 012-2012-BRALICA, gue no 46 ageogm o
los articulos precodentas,

ARTICULD QUINTQ.« Modficar al Organigrama Estruciural el Gotiemo Fagiorsl cn s
LiDértad, apobado mecintn Crdenanza Regoral N' 012-2012-GRWCA, quedando

viganie ol qua sa adpnin al presanie con el Acmxo A v lorma park de b pressnie norme
roglonal,

ARTICULD SEXTQ.- DISPONER ol (obierno Hepons de La Liersd, ' comscly
Imglemamacin y consguams apbcacdn y cumptimincto de ly praserme nomu,

ARTICULO SETIMQ.- ENCARGAR o s Gemncs Aegons o8 Plarasmenis.
Asondkcloramignts Tamiorll, B acucuncide Sl Cundo pies A3ignaddn de Pursonl
{CAP), vigente en ol pazo MAxMO 0@ gquincs (15) dias hibine @ notlicade & prasente
Croenanza Reglonal,

ARTICULOD OCTAVO.- La peusants Crdenanza Regiorsl entrard sn vigancis al da
SQuane i s putiicackn en ol clarlo oAcinl "El Peruana” y seed dunddn a travds de
panal akettaes dul Gebumo Aagional de La Lbertad.
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Comunigueae al Sevor Presidente Regional del Gabiemo Reglonal de Le Litwrtad
pava su pramulgasion.
En Truika, al primer s dal mas do abri dof afo dos mi catoree.
A\
. ..' 'I'

AL SEROR PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBEATAD
POR TANTO:

Manc s regisre y cumpla.

Dace én & Sede del Gooemo Regional La Libanagd’a

02 MR 2N

Fog. Ooc. mTiTRT
Mg Tap 025009

&
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Anexo N° 06:
Acuerdo Regional N° 031-2015-GR-LL/CR: Prioriza el
listado de proyectos para ser ejecutados en el marco de la

Ley N° 29230, Obras por Impuestos.
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GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD g

ACUERD!I REG/ONAL
N 031 201 5-GR-LUCH

Ty, ’r‘“‘

Trujli, 17 da sstiembre del 2015,

“MODIEICAR EL ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO REGIONAL N* 087-2014-
GR-LLICR DE FECHA 04 DE SETIEMBRE DEL 2014, MODIFICADO POR ACUERDO
REGIONAL N' 020-2015-GR-LL/CR, CON LA FINALIDAD DE PRIORIZAR EL
LISTADO DE PROYECTOS PARA SER EJECUTADOS EN EL MARCO DE LA LEY
N° 28230, BAJO LA MODALIDAD DE OBRAS POR IMPUESTOS"

El Consajo Regional del Gobiemo Regional de La Libertad, en u Se5ion Extracrdinana
e tacha 17 da satiembre del 2015; VISTO ¥ DEBATIDO el Dictaman emitide por la
Comigién do Plansamiento, Presupuesto y Accrdcionamiento Terronal, reliva a
Modiicar o Articuly Pimero del Acuerdo Regional N* [€7-2014-GR-LUCR, de facha
04 de satieenbra del 2014, modifcaco por Acurrda Regional N° 020-2015-GR-LLICR
con 1o finalidad do aprobar el cuadro thal  conteriends dez proyectos, para sar
Wumﬂmmwuyu‘zm.mmmwmmmobmwmm

Y.
CONSIDERANDO:

Que. de conformidad con ko astatiecido por @l ariioulo 191" de la Constiuccn Poitica
umammmpalawu-m-mmmmacmmw.mm
con 8l articuls 2° de la Ley N* 27867 Ley Omgéanica de Goblemos Regionales”, ios
Goblernos Regionakes son personas jurdcas da derecho publico, con autonomia
polllica, econdmica y administratva en los psurtas da Su competancia;

Qua, Yos Acuerdos de Conselo Regional axpiesan la decisin dal Consejo regional
sobré asuntos namas, de Menks plblco, cudsdano ¢ Institucional o declara s
volntad de practicar delerminado ack 0 MMATSEe R UNA CONGIA O namMma
Insthuciord, corforma @ 1o establecido en ¢ Artisulo 38° de la Glads Ly Organica;

Qua, madlante Loy N° 23230 “Ley que impuc.. 8 Inversidn Plblica Regionsl v Loct
con Participacion 06l Sector Privada’, modTicada por fas Leyes N° 30055 y N° 50138,
=0 seiablece ol mare namathvo para que ks Gobernes Regiondles, Muniopalidades y
Univarsidades Plblicas puedan suscrior convenioe con 138 ampresas privadas, par
que dstas puedan finandiar yo ejecutar troyacios de Invorsian pubics, e debardn
astar en amonia, con 56 peliticas y planes de desarrila nacional, regional yio local, y
omwounslamﬂnduiurwon #l marco del Sighema Naconal ce Irversidn
Pubyica - SN&;

Que. o Gobisrno Regional de La Libetar] ha exabloddo como politics de gestion,
mmummmwwmpmmunnmcowmamm
nmuonwwmmydemwop‘mmmwchmﬂdmdamm
awW.MmmdeounMWMundnhmwnpmum
la ajocucidn de estos proyecies, se busca tavoreoar al desarralo de nuavas fuentes de
goma&'imcomns. servicics y empleo y contrbulr a mejorer 1a caldad de vids de la
pobiacian;

Que, mediante Acuarda Regional N° 067 2074-GRLLCR, se resoivid priarizar el
lmmmmmmmmdmmdohww&mbq‘ola
modalidad de chras por mpuestos, conssiuir ks comins espaciales encaryados ol
[#0C680 Co soleccion 08 ' empresa priveda que financiard y cjecutara ks proyectos
wablos y da la entidert supanvsara, y Fxuter 8l Prasidente Fegional susrink o
Cerwenio ¢ s85lenaa tderica con PROINVERSION;
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Oue, mediante Acusrdo Regional N* 020 2014-GR-LUCRA, se resoid modiicar el
Articudo Primera del Acuerdo Regional N° 087-2014-GRLUCR, de fagha 4 da
satiembre, con a fnaldsd de adicionar a ln lista 02 proyecios oo rworsdn:
myma«mswcmmmm«usmww-m&mwde
Justcia da La Ubenad" y "Majoramiento de ks Sarvidos de Adminstragidn o Jusicla
de 18 Sede Cnooape, Pravinga de Ascopa - Corte Superior 08 Justicla de La Libertad”.

Que, & procede a realzar |a actualizacidn o: lissade do proyectos conemplades an o
Acuerdo Regional N* 087-2014-GALUCR de facha D4 do setembre del 2014,
modficado par el Acuerdo Aegional N° 020-GR-LLICR de fecha 15 de mayo del 2015,
queaMumelmmdolnLoyN'm,uphmdalmudooompor
Impuesios; y estanda a los Infermes N 005-2015-GALL-GRCTPIP, suscrito par el
Gerente Regional da Cooparaditn Téonica y Promocidn de 1a Invergidn Privada del
Gobiemo Regonad do La fbevtad, o Irdorme Legal N' 0G0-2015 GRLL-GGR-
GRAMMILCH. suscrilo por @ Geranto Hegianal de Asescria Juridica dal Gobieeno
Aegicnal de La Liberiad, sendo los qus detslo & continuacidn: Mejorsmiento dal
Service de Educadén del Nivel hicial dé & LE. N* 2150, én el Contro Poblade EI
Miagro, Distrio de Huanehaco, Provinaa de Twjilo, Ragion La ibertad, Meoramiento
dal Servicic de Educacin Sccundara &n 13 1LE. N* B1608 San idetlonso Olstrita de
Larado, Provingia de Trujlo Regidn La Ubertad, MejorBmignto  col Servidio de
Educackn Secunddra o6 la LE. N* 66 César Abeaham Valej Mencoza del Gentro
poblada g8 Chaquén, Distnto de Chepén. Pravincia do Chapén, Regiin La Lbertad,
Msjoeamiento de los Sernvicios de Educar én Primaria y Secundaria an la LE. Wi,
wMymaumm.muMmmpmwoam&m
Adminisirativoe 08 13 Sede Baolfvar - Coms Suparor de Justicia de La Ubertac,
Meajoramiento de los Servicios de Administracicn da Justicia 66 1a Sede Chocope,
Provincia do Asocope, Cone Suparar da Justicis @ La Uberad, Mejoramisnto dal
Servido Educative en &a LE N° 80521 del Nvel Secundaria Manuel Encamacicn
Saavadra Geidras, de! Distrito de Santiago de dhuoo, Provigis de Santlago de Chuco,
Asgicn La Libartsd, Mejoramiento del Servicia de Educacin Prmarnia y Secundearia da
o LE N 81034 Josd Marla Arguedas, Distrito de Tayabamba, Prowincia da Pataz,
negmuuoemdmugmmwwm Educacion Basica Regular do la LE.
N” 80047 Ramro Aurelo Rique Espiitu, Distrito de moche, Provincla ce Trujllo, Regian
La Lbertad, y o Meoramiento del Camino Vecina Desvid de Merkahuamachuco -
Sanagoean — Digtito de Huemachuco y Sanagoran, Provincia de Sénchaz Carian,
Regitn La Sbertad, proyectos qus 58 sjecuiardn an of marco o8 1a Ley 26230;

Cue, &l Reglamerso Intemo del Cansejy Regional aprobaco medarte Ordananza
Regicnal N° 005-2010-GRLLICA, &1 2u A1, 53° prasorbe; “Los diclamenas son los
documentos que contienan una AxpascAn dacumersada, peecksa y clara de ks
esludios guo rewizan las comisines sobre e proposicines do Orcenanzes
HRegionales ¥ Acuordos Regionaies que son somelicas @ su canocments, acemas da
lns condiusiones y recamandacicnas darfvedas 06 doho estudios (.,

E Consejo Regional del Goblamo Aegicnid da L3 Libertad, an usa de sus aiibuciones
confecidas por los Artiados 191° y 192° da fa Consttucdn Pokica dal Pand; Ley
Orgénka de Goberno Raglonales, Ley N* 27867 y sus modficatoras: v los Articuce
23" y 64° del Reglamentd Intemo dal Canseyy Regional La Lbertad aprobado ccn
Crdenanza Regional N* 008-2010-GR-LUCA; demds nommas complamantarias, ol
Plena del Consapo Aegional ACORDO POR MAYORIA:

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR of Aiculs Primaro el Acueedo Regional N 087-
2014-GR-LLICR 06 fecha 04 de setiembre del 2014, medficade per Acuarco Raglonal
N° 020-2015-GR-LL/CA, con la finalidad o6 PRICRIZAR of listado 04 proyecios oue se
hen actualizado, pare sar ajpcutados e 8l 11areo de la ley N° 23230, bajpo la modalidad
% 0bras Por iImpuastos, las miemas que datalan a continuaciin:

2
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N~ [NOMBAE DEL [ LUGAR CODIGO | MONTQ  DEL |
PROYECTO SNIP PP
01 | Mepramiento del | HUANCHACO | 276259 S, 2267,101.00

Senvico de  Educacidn

det Nival Inicial de |a LE.

N° 2158, en el Centro

Povlagdo €l Milagro,

. Dastrito ¢ Huarchaco,

Ly Previncia de  Trujilo,
L% Ragitn La Roertad

& P 02 | Majoramenta dal | LAREDO 270046 S/, 4 185,524.00
. Sewvick de Educacicn

Secundaria en s |L.E. N
B1605 San  |dallorso
Digtrita  da  Laredo,
Provincla da  Trujile
| |Regiénlalibetad
Mojoramiento dal | CHEPEN 273380 S 4475109.00
Servido de  Educackin
Secundana de |8 |E, N*
66 César  Abrgham
Valep Mendoza sl
Contra  poblada o8
Chequén, Ditilo o
Chepén, Provincia o8
Chapén, PRegién La
Libectad

04 |Meopramiento oo ks | VIAU 270018 8/, 9432.260.00
Servicios da Educackn
Primaria y Secundaria en
la LE. Vird, Digtrito y
Provincia da Vird, Ragion
La Lbertad

05 | Mejoramiertc 08 ls | TRUSLLO | 268320 §/.2136,271.00
Sarvicics  Adrinistrativos
de la Sede Bolivar -
Come  Superior  de
Justicia da La Lberiad
06 | Mepramienta  de  los | CHOCOPE 158887 S. 71117565
Sanicias de
Administracién e
Justiia de la  Sede
Chocops, Provincia da
Ascope, Corta Suparice
de Justicia 2 La Libe
o7 eporamienlo d61 Sarviie [ SANTIAGO 198378 & 615114200
Educativa @n la LE. N°| DE CHUCO
BOS21 dol Nival
Secuncaria Mearal
Encarnacidn  Saavedra
| Geldres, cel Dstrio da
! de chuoo,
Provincia de Santisgo 06
Chuco, Regién La Liberad

8
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08 | Mejoramiento del | PATAZ
Servicio de  Educacin
Primaris y Secundana da
la LE N' 81034 Jose
Marfa Arguades, Distrile
do Tayatamba, Provincia
de Pataz. Regdn La

297952

S/.8274,867.00

09 | Mepramiento dol | TRUJILLO

Bdsica Regular de & LE
N* B0D47 Aamira Aurelio
Nique Esplritu, Ditrilo de
mache, Provincia  de
Trujlle, Regkn La
Libariad

286930

. 9606,563.00

10 | Mejoramiartio del Camine | SANCHEZ
Vacina  Oesvid  de | CARRION
Markahuamachuoo -
' Sanagaran - Distrito de
| Huamachuco ¥
Sanageran, Provincia de
Sénchez Carridn, Regién t
La fbertad.

290591

787,025.00

Guodande #bsatenie an todo lo demés que cortene, de conformided con los

SrgLEMentos antes GxpuUestos,

ARTICULO SEGUNDO,- OFICIAR ol prosanle Acuarda Regional a 'a Agencia da
Promocitn 06 18 Fwarsian Privada - PROINVERSION, para lce efectos da ios dspuesto
en & gagundo pamale dal Aricuko 3° de la Ley N* 28230,

ARTICULO TERCERO.- DIFUNDIR quo &l presente Acusrdo Aegional =& pubiique an
ol portal electrdnico dal Gablamo Regordl d La Liberiad.

POR TANTO:
Registrese, Notitiquese y Cumplase.

Reg. Doc, 02614578
Reg. Exp. 02276678
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Anexo N° 07:
Decreto Legislativo N° 1252: Crea el Sistema Nacional de

Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, y
derogala Ley N° 27293, Ley del SNIP.
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DECRETO LEGISLATIVO N® 1232

[Fublcads sn = Diaris Oficlal °S) Feruana™ sl 01 de dioembre de 2018, modcads por & Decnehy Lagisisva §°
1349, pubicads an o Dlaris Dficksl 5] Paruanc’, & 07 de enarg e 2097 y 3 Lay M* 30550, publizads &n o
Diarls Cfcial *El Peruanc® &l 44 de noviemione de 2017)

EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

| Congrasn de 13 Repibiica mediante Ley N° 30508 ha delegato en &l Poder Ejecutivo
Ia facultad de leglslar, por un plazo de noventa (90) dlas calendan, sobre diversas Matenias
relacionadas con (3 reaciivacion econbmica y formallzacion, sequiidad cludadana, lueha conira la
OMTUpclon, agua y saneamianio ¥ recrganizackin de PETROPERD S.A;

Que, & Ieral 2) del Ineiso 1 del articulo 2 de (@ citada Ley otorga la facultad g2 legislar 3
fn de reomanizar & Sistema Nacional de INversion Pubiica, otorgandole una estuctura de
gsiema administrative efectivamanie dasceniralzaso, |HIIIF|!:IEFIM 305 achores I'E'gk]I'IHEE para
garantizar |3 eficlencia y eficacla del procesn de descentrallzacion con & fin de aghizar e
Incrementar | calidad d¢ 13 Inversion pUblica; restucturar ks procesos del Sistema Naconal de
inverslon Piglica, vinculando |a canera de proyecios a desamolo ol 0 sectrial
prioizando € sleme e brechas de Infrasstuciura; mejorar y simpificar 13 formulacion y
evaliacion de provecios, modficando l38 metodoioglas y pardmelros asoclados al nivel de
senvicios; y aorodar medidas para hacer mas eficiente 13 gjecucion de los proyectos;

QUe, &N e5E Marco, CoMesponds amiir W13 NOME con range de Ley qus recmganice &l
Glstema Macional de Inversion Publica, susifuyéndolo por un sislema descentrallzado y
articulado al geme de brachas de Infrassiruciura y de accest 3 servicks 3 cango del Estado,
para 2 efectiva prestaclon de sendclos y 13 provision de 13 Infragsiruciura necesana para &l
desanolio del pals;

De conformidad con Io establecidn en e articulo 104 de 13 Constiuzion Polltica del Pend
¥ &N ejercicio g2 Ias facultades delegadas en el Iteral ) del Inciso 1 del articulo 2 de 1 Ley N°
30306

Can & voio aprobatorio del Conselo de Minlstos; y

Con cango a dar cuenta al Congreso de |3 Replbllcs;

Ha dado el Decreto Legislative siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO GUE CREA EL $ISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL ¥ GESTION DE INVERSIONES Y DERDGA L& LEY N° 27233, LEY DEL

SISTEMA MACIONAL DE INVERSION PUBLICA
Articulo 1.- Objsto

Créas el Sietema Naclonal de Programacion Mullanual y Geslion de Inversiones como sisiema
adminlstrativo del Estato, con la aldad de odentar e 150 o2 1og reclrs0s pAbicos destnados
a |3 Inversiin parz la efecihva prestacin d2 zenvichs y 13 provisian de 13 Infrasstructura
necesarta para el desamollo el pals y derogass la Ley N° 27203, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Poalica.

Articuln 2.- Amblto de aplicackin

El presente Decrel Legislativo y sus nomas reglamentarias y complementaras son de
apicacion oaligatoria a las entidades del Secior Publco No Financier a que s refiere 13 Ley N°
30099, Ley de Fortalecimisnto de la Responsablidad y Transparencla Flscal. Dichas entidades
50N agrupadas por sectores s0lo para efectos del Slstema Naclonal de Programacion MuRlanual
¥ Geslitn g2 Inverslonss y en el caso g2 los Gonlemos Regionales y Goblemos Locaks s
agrupan saqin su nivel de goblemo respectivo, confome o establszca el Reglamento del
presente Decreto Leglsiatve.

Articuln 3.- Principlos recionss

La programacion muilanual de Inversionss ¥ |3 elecuckin g2 10 proyecis de Mwersion
respeciivos 52 sUStan a los principlos rectores siquisnizs;

3) La programacion multianual de @ Inversion dede ser redllzada consliderando como
principal abjetiva & cleme de brechas de INfraesiruChIra 0 08 accesn a sendcios pUbilcos
para la pobiacicn.

b} La programacion mutianual de 13 Inverslon vincuia I objellvos naclonales, planss

sectoiales nacionales, asl como loe planss de desamnios concerados reglonales y

Ipcales, respectivaments, con |3 Identficacian de 13 cartera de proyecios a e|ecutanse y

debe realizarse en concordancla con |as proyecclones del Marco Macroeconomico

Mutarual.

La programacion mullanual de Inverslones debe partir de un diagndstico detallado de I3

sltuacidn de 1as brechas de Infraestructura o de acoeso a servicios publicos, para Wego

plantear los objefivos @ alcanzarse respecto 3 dichas brechas. La programacion
muizanual debe estanlecer os Indcadores de resultado a obienerss.

d) Lo recursos destinados a 13 Inverskdn deben procurar el mayor Impacto en (3 sockedad.

2) La Inverslon dede programarse f2niendo en cusnta 2 previskn de recWE0s pard su
gjecusion y 5U adecuata operacitn y mantenimienio, mediante 13 aplicacion del cico de
Imversion.

7 La gesiin de 13 Inversion debe realizamse aplicando mecanismos que poOmUeVa 13
Mayar Fansparentia y calldad a iraves g2 I3 compatencia.

£)

Articulo 4.- Fasas del Clelo de Inverskin
4.1 El Clicdo de Inverslon tiene a5 fases slguienies:

a) Programacion Multianual: Comprende |3 elaboracion del diagnastico de [ sfuacion de
|35 brechas de Infraesinichura o de acceso 3 senvicios publicos, y 13 definicién de los
Do|etivos 3 alcanzarse respecid a dichas brechas, mediante e estabiesimiento de metas
de producio especificas, 35| coma los Indicadores de resuitado en un horzonte mirima
gz 3 #fos, en &l marco de los planes sectodales naclnales. Comprende ademis, os
planes de desamollo concertado reglonales y locales y consTiuye & mana de referencia
orientador de 13 fomulacion presupusstaria anual de las versiones. Incluye 3 los
proyecos de Inversion a ser elecutados mediante asociaciones poolico privadas
cofinancladas.

191



Esta fase 5& realza 3 Waves o un proceso 02 coondinacion ¥ amlculacion
Internstitusional & intergubsmmamental que foma en cuenta los recursos de Inversion
proyectados &n al Marco Macroecondmizo Muttianual, estando dicho procest 3 cargo 62
o5 Sectores, Goblemos Reglonaies y Goolemos Lozaies. Los sectores lideran, en ios
fres niveles o2 goblemo, sus objetvos, metas e Indicadores. Cada Sector, Gablema
Regional o Goblemo Local, determinara [as brechas, asl comp sUs ciledos de
priorizacian, en el marco de Ia politica sectorfal

Fommuiacion y Evaluacion: Comprende |3 formulacion del proyecio, de aguelias
popUestas de Inversion consideradas en |a programacion mutlanual, y 13 evalacion
respeciiva sabre (3 pertinencia de su ejecusion, deblenda conslderarse 105 recursos para
|a operacion y mantenimieni dal proyects y |25 formas de fnanciamiento. La formulacitn
s reallza 3 través de una fcha tecnica y S0 en caso de proyecins que fengan alta
complefidad, 52 requenrd &l nivel de estufio Que susiente |3 concepeion tecnica y el
mmenslonamienie def proyecio. BN esta fase, |35 enfidades regisian y apruedan 1as
Invarsionss en & Banca de Inversionss.

[

Elecucion: Comprende | elaboracion del expedients tacnico o equivalenie y 13 eiscucitn
fiskca y fnanciera respeciva. 1 sequimiento de |3 Inversion se realza a fraves del
Siglema 0¢ Sequimienic de Inversiones, hemamienta del Sistema Macional de
Programacion Muitianual y G2stién de Inversiones gue vingula & Banco de Inverslones
con &l Slstema Infegrado de Administracion Financlera (SIAF-SP) y similares apicativos
Informaticos.

d

Funcionamienio: Comprende |a operackin y mantenimients de los actvos gensrados con
la elecution de 13 Inversion pdblica y 1a provisien de los senvicios Implementados con
mcha Inverskin, EN esi3 efapa, |as Inversionas puadan ser oojetn de evaluachnes &
post, con el fn de ootensr lecchones aprendidas que peMtan MEoras en fiwas
Invarslonzs.

4.7 Las Inverslones de optimizacion, de ampliacion marginai, de reposicion y de rehatiitacion no
consiiuysn un proyecto $e INVersian, por o que no les restita aplcabie |a fase prevista en
los Merales ) y bj el numeral 4.1 del pregente Decrety Legislativo. Para dichas Inversiones,
I forma de regisir se definira en el Reglamento del presents Decredo Legislativo.

43 Unicamente podrd asignarss recursos & Iniciarse 13 fase de Ejgcucion de 13 Inverslones
conglderadas en &l programa multianual de Inverslonas comespondients. En o referente 3 @5
Inversiones de opiimizackn, de amplacion marginal, %2 reposlcion y de renabiitacion que no
congtiuyen proyectn, el regisio se realzard de forma agregada y smpificada en 3
programacian mutlanual para 1a aplicacion del presents numeral, conforme 3 log ortenios
que 5 establecen en ef reglamenty del presente Decretn Legistatvo.'

4435 decislones de Inverslon no Dasadas n o dispussto en |3 presents noma, deben ser
Jutorizadas medlante Decreto  Supremo refrendado por el Minlsto del  Seclor
comespandlents y & Minlstro de Ecanamia y Finanzas.

Articuly 5.- Organos y funclonas del Sksfema Maclonal de Programacion Multlanual y
Geatldn de Inverslenas

5.1 5on arganos del Sistema Nacknal de Programackin Multianual y Gestion de Inversiones: |3
Direccion General de Programacidn Multianual de Inversiones del Ministerio de Econamia y
Finanzas, a5l como los Organos Resoiufvos, 135 Ofleinas de Programadion Mulianual de
Inverslones, |35 Undades Formuladoras y las Unidades Ejecutoras de Inversiones del
‘Sector, Goblemo Reglonal o Gobemo Local.

! wggrminl odtoado por la Primeds Dapeskdn Complemantann Modlcatons del Deciit Legilathe N° 1341, Dechiks
Lingiuitive g fodfon li Ly M* 300 Liy & el Estads, an ol Dhite Oficial “El Pedsann® of 7 da
wfmi e 2017
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5.2 EI Ministerio de Econamia y Finanzas, a fravés de 13 Direccitn Generl de Programacion
Mulianual de Inversiones, 25 el enie racior ded Slstema Macional de Programaciin MuRianual
¥y Gestion o2 Inversionas ¥ en su calkdad de mas ala awtondad tecnico nomatva adminisra
&l Banco de Inversiones; dicta Ios procedimientos ¥ los Ineamientos pard |3 programacion
mulianud de Inverslonss y & ciio de Inversin, superdsando su caldad; eabora el
Programa Mutianual de Inversionss del Estado; aprueba (35 melndoioglas gensraies
{enlendo en cuenta el nivel de complejidad de Ios proyectos; brinda capacitacion y aslstencia
1&cnica 3 I35 entidades sujetas al Sistema Macional de Programackin MuRlanual y Gestion de
Inversionas y emite oplildn vincuiante exclusiva y exciuyents soore |a aplicacion del ciclo de
Inversitn y sus disposiclones, en relacion 3 los temas de su compelencla. Los Seciores
elabaran y aprushan |as metodologlas especiicas de acusndo a sus competendias.

Para &l caso de a5 lversiones 3 ser fnanciadas con recUrsos provenlentas de operacionss
de endeudamlents plalice mayores 3 un (04) aflo, que cuenten con aval o garantia del
Estado, &l Minlsteri de Economia y Finanzas dard |3 conformidad respectva para &u
conglderasian en &l Programa Multlanual de Inversionss gue cOmesponda.

5.3 El Ministro 0 13 mas alta auondad ejecutiva del Secior, Goblemo Reglonal o Goblema Local,
en su calidad de Organc Resoluttvo, prezenta 3l Minlsternd de Economia y Finanzas ol
Programa MuMlanual de Inverslonss Seciodal, Regional o Local segin cOMmesponda,
confarme a ko establecido en Ia Directiva cammespondients 3 la Programacién Multianual, ¥ 1o
aprueba confome 3 os procedimientos gel Sistema Maclonal de Programacion Mullanual y
Gestion de Inverslones, estatlecido en &l Reglamento del presente Decreto Legisiaiivo y 5us
MOrmas complementarias. EN caso de modMcaciones 3l referdo Programa Mutbianual de
Inverslonss Sectortal, Regianal o Local, 5¢ saguira &l misma procedimients 25tablecido para
5U 3praackn 2

5.4 Las Oficinas de Programacion MuRlanual o2 nversiones del Sector, Goblemo Reglonal o
zopemo Local tensn @ su cargo |3 fase de Programackn Muffanual del Cllo de
Inverslones; vedfican que 13 Inwerslon se enmargque en el Programa Multanua de
Inverslones; realizan & seguimiento de (@5 metas e Indicadores previstos en e Programa

Mulianual de Inversignes y monitorean & avance de (@ ejecucion de los proyecios de
Inwerslon.

3.5 a8 Unidades Formuladoras acreditadas del Sechor, Gobiemo Reglonal o Goblema Local
para la fase 02 Formuiacion y Evaluacion son responsables de aplcar los contenidos, i35
metodoiogias y Ios parmedros de formulackan; elabarar |as fichas técnicas y 1os estudios de
prelnversin requendos teniendo en cuenta los objstivos, metas & Indicadares pravisis en la
fase de Programackin Mutianual y de su aprobacion o viablidad, cuando comesponda.

3.6 El Responsable de @ Oficing de Programacion Muftlanual de Inversiones y de @ Unidad
Formuladora, deberd tener & perfll profesional esiablecko por |3 Direccldn General de
Programacion Multanual de Inversiones.

5.7 Las Unidades Ejecuioras de Inversiones 5on s 0rganos responsabies o2 (3 ejecucion de (a5
[nversiings Y 58 E-l!Eﬂ"I al dlsefla de |35 Inversiones H]I'H]Bﬂl:l &n &l Bancd de Invarsiones.
En &l caso de [0g proyecios 3 ser ejecutados medlante asocacones publco privadas
cofmanciadas, e planteamienio tecnico contenido en e estudios de preinversion es
referenclal y 5e suetan a lo establecio en la nommatiidad del Sistema Nacional de
Procmocion de Inversion Prvada.

5.3 E| Reglamentp del presents Decreto Legisiativo podra establecer funciones complementanas
3 135 antes Indicagas, sustandose a ko dispussio en 13 presents nomma.

¥ psrreral redifceds g ol ruferl 321 dal et 52 de Ly W° 20880, Ley gue dpruate medidia i diaimlEe b
pciicin del Gislo Piblioo ol 1 i #l Do Cocial ‘Bl Pafuahs” al 14 de novemble &
=17
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MSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Vgencia dal Decrsto Legisiativo
£ presents Decretn Leglsiaiivo entra en vigencla 3l dia siguiente de |3 publicackin de su
Regamenta.

SEGUNDA.- Regiamsntacion
El Poder Ejecuiivo, 3 propuesta del Ministerio de Ecanomia y Finanzas, agrueba el Reglamento
del presente Decreto Legisiatvo en el piazo maxmo de 50 0las hables contados desde &l dia
siquiente o la publicacin def presnte Decreto Legisiativ.

TERCERA - Requiaito de I3 programaciin multianual da Inversionss para el inanclamlanto
con frangferencias

Sblo podran recllr transferenclas del Goblemo Naclonal, los Goblemos Reglonales o Gobiemos
Locales cuyas Iversiones estan oentadas al cleme de brechas de Infragsinictura o de acoeso 3
sanicios publicos, verficados por & Secior competenis, conforme 3 los planes secioriaies
naclonales.

CURTA - Contral
La Pl'l:gﬁﬂ'ﬂlﬂl:ll'l mullanual, |3 formulasitn ¥ la E}Eﬁlﬂm de wverslones, asl como |3
|l'I'I|ZI|E‘I"I'IEI'I1.ﬂﬂI'I da modficacionas durante |3 E]Eﬂl.ﬂm. EON MOCES0E Nepesanos para la foma
de declslones meferantes 3 13 (nversidn, par ] que =& encyusnitan &n 2l amoio de 13
discrecionaldad de los funcionarios respeciives, conforme 3 Jo dispuesio por I3 Cuarta
Disposkcion Complementana Final de a Ley N* 20522, Ley que modifica la Ley N 27785, Ley
Organica gel Slstema Naclonal de Conirol y de |3 Contraloria General de |a Repdbliea, y amplia
[as facultages en &l pracas0 para sanclonar en matena de I'EEPH"I:EEHMEH Fministratva
fncional

La Informacitn genarada por los organos del Sklema Macional de Programacion Multianual y
Gestitn d2 Inversiones an & marco de este Slstema, Inciuyendo [ Informacien reglsirada n &
Banca de Inversiones, tlenen el caricter d2 Deciaracin Jurada, y en consecusnda se suletan a
I35 responsadlidates y consscuencias |egales que comespondan.

QUINTA - Liquidacion da proyactos de Inversion culminados

th-jrrgiae que zada Zechor del Goolemo Mackonal establezea (o8 mecanismos para contar con
U Irventario de |os aciives existentes an os dfarentas nivales de gDHEI'ﬂEI, DDI'I'EEF!{I'I-IIEI'HBE- a
i3 Infragsinuciura o senvicios plblicos a su camo, el cual deberd ser mplementado y aciualzado
penadicaments por g entidadss 3 carg 02 sU operackin y martenimiento, seflalands aquellos
actvos que han sido dados de baja y registrando los acivos generados mediante Iversion
plibdca, sl coma aquelios que se encuentren pendientes de iguidacian 3 1a fecha de publicacion
del presente Decretn Leglslalivo, conforme a los critenos seflalados en el Reglameni el
presente Decreto Legisiativo.

SEXTA.-Inlclativas de Apoyo a la Compatitividad Produciiva

Dispongase que Ios procedmienios y meindolgla pars 13 Implementacion, ejecucsiin y
evallacion de Impacio de 135 Inickativas de Apoyo a la Compediividad Productiva reguladas por
I3 Ley N" 28337, Ley que esiadlece disposiciones para apoyar |3 competiividad productiva, son
emitidos por el Ministerio de |3 Produssion; dedlendo os Goblemos Regiondles y Gobiemos
Locaies Informar a dicho Minksiedo sobre 135 Iniciativas que autoricen a traves de las oficinas,
organce o comies que dispongan para tales efectos. B Minsiero g2 13 Produccion realza el
s=quimlents y 135 evaluaciones a que se reflers |3 Saqunda Disposickdn Complementarta de fa
citada Ley.

SETIMA - Entidades o ampreass sxcluldas del prasants Decrato Laglalative
El presente Decreto Leqislativo no es de apicacln 3 135 enfidades o empresas que por Ley
expresa hayan sido enciuldas del Sisiema Maclonal de Inversion Plblica.
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OCTAVAR-
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Aplicacion prograslva
E| presante Decrely Legisialivo 52 aplicara de manera progresha en o5 seciones y enfidades
que s& sefialen y confomma =2 establezea en el Reglamanto dal presante Decreto Leglslatv.

SEGUNDA. - Instrumentos de geation

En un plazo de 20 dias hablles comtados desde |3 entrada en vigencla del presenie Decreto
Legislalive y su Regiamento, &l Ministero de Economla y Finanzas debe proponer los
Instrumentos para la reestnuciurasion organizaiiva Instiucional que comespandan, confarme a la
legisiacion vigenis.

TERCERA.- Referencias al Slatema Naclonal de Inverslén Publica

Esfablezase que ioda referencia al Sieslema Nacianal de Inversion Publca debe emienderss
hecha al Sistama Nasonal de Programacian Multianual y Gestion de Inverslones creado por &l
presente Decreto Legislativ. Asimisma, toda refarencia normativa que se realice a la Ley N°
27293, Ley del Slstema WNacional de Inversidn Publlca, se entiende realizada al presente Decrefo
Legislativo.

Las disposkchones del presente Decreto Legislafivo no Imterfieren en i@ conbnuidad de los
DOYECIDS Que &8 encusnifen en Toqmulacion, evauacion v Secucitn a |a facha de entrada en
vigencia de |a presents noma. EI Reglamento del presente Decrato Legislativo establecard las
disposicionss y procs50s QU8 TREWTEN nacesanios, con oiterios de edenca y dligencla para la
BJECUCION 02 3 INVErsion.

CLUARTA - Determinackon de brechas y sus critares de priorzacion

{ada Sector, Goblemo Reglonal o Goblemo Local deberd comunicar al Minlsterip de Economia y
Finanzas, en & plazn que s& estabiecerd en & Reglamento del presents Decreto Leglslative, 135
brechas que haya Igentficado y sus criterios 02 priorizackin, de acuenio 3 13 polfica sectortal
carmesgandients.

QUINTA.- Proysctos de Invarslon nusvoa

Log Proyectos de Inversion que Iniclen su formulacion 1ego de la entrada en vigencla gl
presents Decreto Legisiativo ¥ que 52 pravean glenutar on el afla 2017, no apllcan la fase o2
Programacitn Mutanual, debiendo apiar 135 demds fases del Chok de Inversion requiadas por
I3 presents norma. Las Invarsionss 8¢ optmizacion, de ampdagion marginal, e reposkicn y ge
rehabiitacion que s prevean ejcutar en &l aflo 2017 pasan drectaments 3 (@ fase de Ejecudion.
Los Feciores, Goblemos Reglonaes y Goolemos Locales deden comunicar dichas Inversiones 3
Ia Direceion General 8¢ Programacin Multianual de Inverslones hasta antes del 30 de Junio ge
2017 y su ejecucion deberd iniclarse antes del 30 de noviembre de 2017, omando en cuenta (35
dispoicionas de |a Ley N° 28411, Ley General del Slsiema Mackonal de Presupuesto.

DISPOSICION COMPLEMENTARLS DEROGATORIA

UNICA - Disposlclan derofatoria

Adicionalment a 13 derogatona dispuesta en @l articulo 1 del presente Decreto Legisiativo, a la
fecha de enirada en vigencla del presente Decreto Legisliative, quedaran &l efecto 1 Primera
Disposiekin Compiementaria Final el Decrato Legislatvo N° 1224, Decreto Lagislativo del Marco
de Promocion de | Inverskon Privada mediante Asoclaciones Piblico Privadas y Proyecios en
Activos y demds Diposiciones que s opongan a3 o estabecido en @ pressnte Decrsto
LEgislathe.

 Dlapiketn dwegide por of furerel 323 del articii 32 da b Lay NS0, Ly gue aciuale medidis pana dinemer

apaclcin da gaale pliden § mibablece cbid Sapsicionm, publiceds an ol Dlare Ofdal ‘E] Paruan:” ol 14 da noviemin da
17
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POR TANTO:
Mando s& publigue y cumpia, dando cuenta al Congreso de la Replolica.

Diado en 13 casa de Gobiema, Lima, 3 105 fr2inia dizs ded mes de noviembee del aflo dos
mil dieciséls.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJD
Primer Vicepresidente de |3 Repoolica
Encargado del Despacho &2 i3

Presidencia d (3 Repiblica

FERMAMDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Congsjo de Minksinos

ALFREDO THROME VETTER
Minkstro de Economia y Finanzas
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ANEXO N° 08:
Resolucion Gerencial General Regional N° 018-2012-GRLL-
PRE/GGR: Constituye como 6érgano funcional no estructurado la
Unidad Formuladora Regional del Gobierno Regional La Libertad.
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4
R{?SO [uc TOM GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 018-2012-GRLL-PRE/GGR
Trujille, 13 de diclembye de 2012

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ordenanza Regional N* 012-2012-GR-LL/GR publicado on el
dano ofclal EI Pensano con fecha 12 de diciembre de 2012, que modifica ef Reglamanto de
Croanizaciin y Funciones dal Goblema Reglonal da La Libertad, se asigna como nweva funcidn da la
Gerancia Genaral Ragional la dirigr, supanvisar y evaluar el proceso da formulaciin da los proyactas
de irversion piblica en su fase da pre invarsian en al ambito raglonal; -

Que, con la finalidad da dinamizar los proceses de programadin ¥ elabaracian

e proyechos de pre inversion, resulta necesano constituir un drgans funcional no estruciurado que se
encargue dal jercicla de Ia rueva funcién descrita en e! Considerando precedents;

Qua, para el mejor cumplimiento de las funcicnes de los diversos drganas

estuctrados, 12 Cuarta Disposicion Complementaria, Transioda y Final def Regfamento de

- Organizacidn y Funciones def Goblerno Ragional de La Libartad, aprbedo por Ordenanza Regiond
“ag), N 006-2011-GRALLICR. prevé I consttucon e reas funcionaes o estuchuradas;

._.%
oY)

Que, los Arliculos 131° y 152° da la Consstucitn Polifca del Perl), concordantes
con los Articulos 35° inciso c de la Ley N° 27783, Ley da Bases de la Descentralzacidn, y 10°
numeral 1, Igs0 ¢) 6o la Ley N° 27667, Ley Qrganka de Goblermas Regionales, estabiecan que los
Gobiemos Ragionales Benen aulonomia polifica, econdmica y adminkstrativa en los asuntos do su
compelencia; , que son compatentes pare aprobar su organizackin inlema por Ordananza Reglonal
raspaciivamente; y,

-~

Estando a los vistos da la Sub Gerencla de Desarrolo y Modemizackn

Inslitucional, Gerencia Reglanal de Planesmient y Acondicionamianto Territarial y Gerencla Regional

& Aszsoria Juridica, y, en uso da |a facutad resolutiva conferida por ka Ley N° 27857, Lay Orgénkea
s

o Gobiemos Regionales; 7 f'{{n AriRy
S "".\""J
SE RESUELVE: ;A §

Formuladora Regional def Gobierno Regional de La Libertad, adscrita a8
Reglondd, encargada de eleborar proyecks de iversidn poblica en su fasa de e nversion que se
EnMarquen en 1as compelencias qua cormesponden &l poblemo regional, cuyas funcionas especiiicas
son:

&) Elaborar y suscribir los estudios de preimversitn y regiskrerkos en el Banco da Proyactos,

b) Formufer proyectos en concordancia con ks Linsamientos da Politica dictados por el Ejecutivo
Regional, el Programa Muliznual de Inversitn Pibiica, el Plan Estratégico Regional de caricler
. %) Mulianual y los Planos do Desamalo Regionakes,
xf°) Controlar que los procesas y procedimiantos de la formulackn de los proyectos de inversin
/ consemplen 4a nomalividad del Sstema Nacional de iversién Pobiica,

d) Elaborar teminas de referencia para contratacitn excepcional de estdios de prelnversion, siendo
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(I{es O[1LCTOMN GERENCIAL GENERAL REGIONAL N® 018-2012-GRLL-PRE/GGR

responsable por ef contenido de dichos estdios.

g} Elaborar el plan de ¥ebajp de ks estudios de prelnversitn que fomule la propia Unidad
Formuladora Regional, en el marco de ks pautas para los Meminos de referencia © planas do
frabajo para 12 elaboracin de estudios de preinversidn (Anexa SNIP-23),

I Coordingr con 185 Amas usuarias para eviar i duphcaciin de proyecios, como requisito previo a
Ia remisidn del estudio para fa evaluacitn da la Sub Gerencia de Programacitn de la Inversion
Publca,

g} Infosmar a a Sub Gerencla de Programacin da a Inversion Piblica los proyectos prasentados 8
evaluecion.

h) Mantener actualizada & imformackin registrada en el Banco de Proyecios,

i) Otras funciones qua ke asigne la Gerancia General Regional.

Articulo 2* - DISPONER, que la Unidad Formutadora Regional elabore fa noma
qua regule ks procesos, procadimientos y requisitos que deberfin cbsarvar las perendas ragionales
mmaymdmmmmmmmmm&dcmdﬂpﬁm&lw
asimpamq.nehdﬂmbsdbgnﬁsﬁmquefadmzmammbsmade w1

i, Thegrales 8 desarrotarse, (f) eleborar los Téminos de Referencia, (i) formutar 0 convocer igs ~cov
F\be “i astudios corespondientas y {Iv) conter con una cartara regional de proyectos integrales prionizados, .. g we
€ e

j Adieulo 3°- NOTIFICAR, 2 presente Resoluckin, al Orgena de Conlro
Institucional, Gerenclas Regionales, Organos Desconcentrades, Proyactos Especizles Rogionales; a
las Sub Gerencias de Gestién Patimonial y de Recursos Humanos; y, & fodos los demids drgands y
unidedes ardnicas que comespondan, del Gablema Regional de La Liberted,

Reglsirese, comuniquese y archivese.
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ANEXO N° 09:
Ordenanza N2 034-2016: Aprueba el Plan de Desarrollo Concertado 2016-
2021
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ANEXO N° 10:
R.E.R. N° 2021-2017: Aprueba el Plan Estratégico Institucional 2017-2019
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Resolucion Ejecutiva Regional N7 / J1GRUB
o . 13 06T g9

B hlorme Tecrzo N* 0212017 JGALL.GGRIGRPAT-SGP. de focta 10 @0 cchibes oo 2017, modanke of ol by Sub
Camenrcas do Plaseamiento de ks Gevencis Regional de Plansamiento y Acondicionamient Termioal rcominda apiober of
propacto el Pan Esbitigns heltuomal (PEI| 2017-2019 del Gebiemo Regonal La Liertad, medanle Resolusda del
T del Phego, y

CONSIDERANDO:

Cue, of artizuio 191" de la Consttaocn Pollica dol Pert, conoordanke coe o aniauby 7° de g Ley N* 27857 Loy Cripdica
de Gobiermos Regonsles, esfablece que s Gebiernos Regonales son perscnas jirideas de deracho pobéco oon
IRNOTa pollhea. eoontmica y admminsyalyva 20 ke aaunke o8 t compalenc,

O of wriicuk 162 del mismo cuspo rotmatvo estabioos que os Gobermos Regionakis promusven o desasco y 1
eonrorin ragendl bomentin 53 nwsones, acfvidodes ¢ socios plbboos de su sesponsabiidnd, en amaonla con lig
policas y phinas sacnaks y kcaks & desamoky”

Que, conforme o ardcufo 5° de lo Ley N* 27467, Ley Qeginza de Gobemas Raghonakis, 65 miska & 06 Gobkimss
Fogonaks egatizer y conduct | gesdén pobbey regicnsl de scusndo a sus competnenis exdushas, Compatisas y
deegadic. o0 o maco & s poliiess naconsks y sacodaes. pars cosrbur of desamobo niegedl ¥ soslentie de b
regta
Qui, 6 mmaral 711, articubo T1% e 4 Loy N* 28411, Ly Geneedd ol Sisherrs Nocional de Presupuestn, sefals que bs
enbidadis, pan 1o sRorasda de sus Phnes Dparteds Imsihooniis y Prssupossios Insihiconshes, debes lomar en
51 Pan Estriogco Insiheckona |PEI, o cuad dobe ser coscordante con & Flan Esvatigico de Desarols Nacios
» N| y 15 Planes Estrmgioos Secirafes Mulisnuares (PESENY, ks Plares do Desamclo Rogond Concartades
(PORCH y s Planes o Dessrroh Locl Concasdoe(PDLE). sagin ses of cazo

Oue, of Duoeto Legrdato N* 1088 - Ley e Credoon del Sistema Nocoral de Fansamiento Esvalbgioo y o Ceatio
Nacional e Plineamienls Esvabgon - CEPLAN, depone que of CEPLIW, es el trgano reckor y oeientador del Sstema
Naconal de Plaseamento EsYaligos, sindo sus oxpednadis d doance nsoond, issendo como Linoones desamolayr
meidoiogas ¢ nshemanios BXNCOS para HGAQUA! W ConsimIca ¥ Coneenc oon & Plen Exktigico de Desamobo
Nacoral

Qua con Decrokd Sepremo N* 054-2011-PCM 58 aprobd of Pan Exkatigun de Desarmobo Koconal (PEDN) denominado
Pl Bacenieranc: EI Pard hacla of 0021, presentado por e Cantro Naciondl de Planeamianto E5katégion [CEPLAN), o cwd
ha sdo salzado = wn proceso emnerenente partiopatho, an o g han ks, BT s, epresestmie &
eridodus del gubiemo racional, gobwemes regionakes, crganismes consblsocaanenie aknomes y enbdades privadis,
361 COMO0 0 OsaNSos 10 quiemaneniskes, eelidides cocperantes, cokgos profesonales, inshluoones acadinics y
de onlidades remicies

Qua, medianie Crdenanza Regional N*0M 2016 GRLLICR, s aprueta o Fan de Desamobo Regional Concarta FORG
Lo Litentsd 2016-2021, docsmesto bese pova b articulacitn de los Planes Estravgieos Insthoonakes y Operates odl
Gotamo regond de La Libanad, Manss de Desanoky Concirbadn de ks Gobiemos Locales, Mancomindides
Muncpaks, Planss Tematioos y & planas il seckr pevado

Cub, medanie RER N* 526301 1-GRLLPAE, 5 aprobd of Plan Estratgioo nsttuoonal (PEN del Gebwmo Regonid La
Ubsrtaed 2011-2016, e miseno que baerind s vigencia, requnéodoss b ormuaatn de en ruse PEL para of Penodo 2017
1S acorde con b estabvcdy on 18 Guth Metodoidgica de 6 Fasn eliuomil o4l Proceso de Planeamiento Estrangco
iprobado por Reschodn de Presidandia ddl Cossaj Duscivo N*010-2015-CEPLANPOC 0 g 265 do Siteero del 2016
La referida Guia Netodobgiea de b Fase hsttuconal ded Proceso de Plseamien)o Esyakgion astabinge que ke planis
G e dessroben en ests e 300 ef Plan Esvalégioo hattucional PEI] y el Pan Operatvo nstludongd (FOH)

Que, medanie Resokicidn Epcuti Regonal N* 312-2017-GRULAGOS s0 apresta o inkin 08 proces) 08 wlabiorstsn o
Pl Esvalegioo Insthicional {PES 2017.2019 del Gotemo Regional La Litertad. consShiy b Comsibe d Plaseamienks
Eskeatigion dal Gobierne Regonal La Libertad y o Equiza Tacnion ds lansamioelo £5¥skigios 6l Gabmimo Regond 00
L6 Litetad, con carbcher wpuord heeds b seotwcain ol P Exbakigo hsttuoml (PE( 2172019, Equipn Téann
que (ocodng con la Comesitn de Panesmunty Esrakigeo y elabors ks producdos del proceso ce Plaseamenhd
Eskatégie Fase nsMucond; skndo B Sub Gomeds 08 Plamsanienks s Secelaris Toomcs del Equpo Téacrico en
menatn
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Qua, medasly Memcrando Midiple §* 083-2017-GRLL-GOBIGGR, de fecha 01 de febrero de 2017, 9 Gerenda Gansral
Regoval hwgo i B apootacin & A de Dessrolo Regionsl Concartado de La Uibertad 2016+ 2021, medanle
Ordenanza Regional N” (G4 2016-GRLUTS, de facha 30 & doiembe o2 2016, oomocd 8 o3 linconanics del Gobiemo
Regonal a parsopar el evenko Forlakeamiento de Capaxdades paa I Formuaotn ool Plan Esvatigics hsthuond
2017 - 2010y Consiecuidn de Nussira Mesdn bhsticonal’, con b fnabdad de dir @ conooar  poceso makdodigho paa
13 elsboraciin de deto docurento de peelitn debidaments erboolindo cun o Plan de Desanroio Regional Conoertad de La
Litartad 2016 - 2021 y b consbucnto & 1a Msidn Irsfhcons

- Cua, oo Marocndo Mok N* 42-2017-GRLL-GOBGER, de facha 15 de dsteem de 2017, La Gerencia General

o, Ragonad ea mé il ek safalado e ol parsln peacedente, depeto 0 10086 L undsdes oigdnicas § unidodes
b ejeculoras, remist 2l Sub Germc de Pancamiento con caracter de muy urgen’s, 13 nlomacitn bésica parg of Plan
{ Estatisgicn Irsiuoonal (PEN) 2017 - 2019 del Gobemo Regonad La Lbertad, selacionada a sus Dtpthos Esiiatdoos
hethucosak, Aosones Esvaligias helfuoosais y Rub Elatigcs instinconal sespacteament

Que. mediane Menorando Mutpie N* 0562017 GRLLGOBGGR, de fecha 21 do febraro de 2017, 18 Gerencia General
Fiegurndl comeca para ol da 24 de leboro ol o e curso, 8 lodas b enidades orgnicas ¥ unkdades cjocstonas &
Gotiemo Ragod & parscpir & in avenkd de goasentacdo, sushntacin y vebdaosn ce s Ctyeios Esvalégioos
nsthoonakes, Aocones Estmgers hsliuconsaies y Ruta Eskatbaion Insihcionsl oo |6 asishncs Yenica del CEPLAN
en s cildad de mnle reckor del Siskema Nacioral de Plansamento Esyakgoo

Que, medinke comeo ehecdrieico de fpcha ©6 de [ &t 017, én cumplmien o 1o Guis Mendobgen de s Fase
Insthioonal, que ndca que "ol Flego remiin por comeo ekckéonn su PEI a CEPUAN para que wrique y vabde b
ooisencis Ko o4 PELy e un infms Koo', s Subgerenca de Paneamesto dol Gobemo Regiensl 02 13
Libertad, remdn o CEPLAN of anle propecto &l Pan Esyadigicn stivcons 2017-2019, por & uad saliala emty informa
1o en su cabd & antp mckr 4ol Ssmea Naconad de Panoarsento Exliadgion. E1 rol de CEPLAN fue revisar ol
arnce de las elapas e of proceso de fomuaodtn del PEL para edo, @ msp0sstn & B 50bed 00 vkl y ognidn soko
o mle proyech) del PEI 2017- 2019 reskzieon B reveacn en coordinaodn o | Sub Gerenda de Plseamisnd) oel
“ | G fngional & La Litartad rontindonos un conjsln o8 recommdaciones medanle comeos srckonicos durante
) s s 17y 25 de ageatn y 13y 18 i setienbiee del %) 60 curso

.'_/ Owo, modan comen decyioco & lcha 19 d2 sebenit ool 2017, of Gotsemo Regicnal de ta Libertad remie ol
consoiidado dol documenty PEL 2017.2019 nal, of mismo que rcoge Lis sugarencias hechas por CEPLAN a raves de sus
t=peodisis, ol do vl in & nkonne Konioo comespendieni

Que, Mackinle o N*250-2017-CEPLANTNGP ) %cha bes 62 ochubee 621 2017, of Oirackor Nscional de Coordinacion y
Plareamento Estragco del Cento Nacora de Pranaameents Esbatbioo {CEPLAN| 003 eadi ol hlme Téanc N°
0045201 7-CEPLANIDNCS-PE) conchayendo gue ef PEI 20172019 cumple con o requirics 60 1 nemathidad vigents,
receeedindy 5 koot Fril por parte del Gotiemo Ragandl La Lbertad

En 150 alas abbuciones conforidas @ Gebemador del Gazeme Regionil de Dapartamanto d La Litertad medianlo s Loy
N* 27687, Ley Orginica oe Gobemcs Repondes y sus modfcakdas; oon s visaconas & 1o Sub Gerencia &
Panearmiento, o2 1o Garndio fingionsl de Plancaminin y Accodcionamientn Temikral de fa Gerenoa Ragional &
Fesesrin Jurikdea y & o Gesencia Generdl Ragiondl

SERESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AFROBAR o Flan Estratgien Insdhiciondl (PEI) A17-2019 dal Goteerno Regonai La Libertad, of
mesime que e anen adunko foma parte niegrante de i preseny) resolicds.

- ENCARGAR & ¥ Sub Garencia & Plansamenio de b Genncas Angional de Maneameesto y
Acondoenaniono Temiorsl & monikmms, saguimienko, avihacon y achisizendo dal Phan Eskatigoo nettuoond (PE|
(2017:2019) en coordnacion oo s instanclas pertinenies segin codesponda

W.-WFEMbmbMQMthummym epcutone
dreclamento inoliziadis on of proceso de foamulacsdn del Plan Estigdgioo aimcoss |PEI) 2017-2019.

ARTICULO CUARTQ - ENCARGAR, & I Gevncia Raagponsl de Admnatrands  Favess de fs Sebonvencia de Yemokglas
2 R Inkormaciin 4 publeacdn & [ preseny Rischco on o Porlal Irsihcnnsl del Gobero Regonal La Liberad.

REGSTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMP
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Anexo N° 11:
R.E.R. N° 152-2017: Aprueba el Plan Operativo Institucional 2017 del

Gobierno Regional La Libertad

208



RESOLUCION N°  ECUTVAREGIONMLN' /52 J01/GRILIGOB

Trjie,
VISTO: 1 i an

£1 Informe Técnico N* 28-2018-GRPATISGP, mediante &l cual 8 Subgemncta de Plansamient 02 fa Gerendla Reglonal
ammmvmmwmmnrmmmmmammwmmmmm-m a7
del Gobiama Rugunal do La Libertad, y;

CONSIDERANDO:

Oue.(aLwN‘Z?W.WMdemmmmththqw:mw
Regionakes Lenen por finghdad osondial fomentar el dasanaiko segiondl Intgral scslenitiee, promaviendo 18 Inversion
pilblca y povad y el empie y garantoar of eprcio pnd &8 bs derchos y 1a iguakad de opornidades de sus
habitanss, de acando con ke pans y programas nacknaks, regiondés y kedes 0o dessmoba’; en 52 arficuo 5.° que.
Samn como miskn mganizar y conducr 13 gestion plbica regionl de acusrdd 8 SUS CompeknClxs eachvas,
compantitas y deegadas; y on su arficulo &, que tienen, entre olras, compeksncians constiucionaes, Tommular y agroser
ol Pl de Desamalio Regonal Gonosriada con s muniipaidades y 8 socdad cil, asi como promover & desarnicd
sochacondmion regianl y epoular s planes ¥ programas corespondenies’

Que, la Diesclive N° 001-2014.CEPLAN, Dimmctiva General del Proceso da Planeambentn Esbativgen - Sskma Nocional
| do Planeamienio Estrabgioo, aprobada con Resoluckén de Presidencia 04 Conssjo Dveciw N* 26 2014.CEPLANPCD y
50 modicstoria medtante b Resolucidn de Presidencia dal Consejo Direciivo N* 042-2016-CEPLANPCD, establece que
&l "Plan Operativo kesthcinal ~ POl es ol dosumento elaborada por las entdades de & Adminstracion Pibka que loma
pomo ks 1 informackn genarada en of Plan Edraligico InsRuckear

Que, e Teido Unico Qedeniado de | Ley N* 28411, Ley Ganeral def Sislema Naciorel de Presupussio, en su ariculo 71°,
numaral 71.2. estableon: quo ‘el Presupussio Insthucional se artcula con of Pln Estrakyico d2 la Enfidad, desde uma
peppicsive (e Macann Y Lo piaam, y n & ook plam & Yk 08 s Planes Operalivs Isiucionaks, 60 aquels
orienlados 8 1 asgrackin @ os londas pltilcos conducenies & cumpimienlo de ks melis y cbpthos d2 B
anfidad, conforme a s escals de priondaes, y an & 713, que Yo Planes Operaivos bettuonnakes milan bs Melas
Procupueslanss que s espern skarzar pars cada aho fscal y consttuyen instiumenks AANEYEIVDS qua condensn
s peocesos @ desamollar an of coro plaza, precisand) s taras nacesarias para cusplr 138 Metas Prosupusstanas
Mmmmm.amumﬁuoasuqmmanwawmmmm
afecunn
O, of arficdo 37, inciso b) 0cf Rsglmento de Organizacid y Funcones (ROF) apmbado mediarne Ondenanza
MWVMﬂ-GMUCEdammdamm&mnmmdm. sstatince como und de s
funciones 06 & Gerendia Regonal de Plamamieni y Acondkinamieno Teriidd, a Wrawss de a Subgerencia d2
Planeamisaln, conduck & procssn do formutacion, morilorso y evakackn del Pln Exraligico hsstucionsl (PEY y of
Plan Anual fate dima refeddo al Pan Opsrathe Insatucionad {POI),

Que. medianke Decreto Supreme N° 004-2013-PCM, se speuebia |a Palisca Nocknal de Modermizasdn de f Gesban
Pibica la ol eolre olios, estabece quz anuaimants, las enfdades pabiicas deben elaborr un “Plan Operdive’,
ConoEbign comd una hemamients que parrile pONGY N MBI s esvatngas insHucinaes y en ol cusl 5o detalan b
meke anudes de 10008 Jo5 objetvos y erfregatles, se precisan odas 183 Gethidadis 0 Lo recesaas para aleanyar
105 producke 2 enbagar,

Que, medisnte ks Reschicka do Presdenci dof Consso Directho N* 010-2016-CEPLANFCC, @ spruebe la Gula
Melodobicica de ks Fase Insflusionsl del Proceso do Planeamientn Esvatingco, con o ok de orientr of desanolo 0o
blmmthamthmummmzmnmmmmmmm
o marco & 13 Dveciva Genoral del Proceso de Planeamianio Estralgion

Que. medans 1a Drectva N* 003 2015.EF50 08, aprobada por Resokeitn Dreckoral N¢ 021-2015-EF50,01, 50 apneba
£ Dreclia para ks Programas Presugumstales en el marc de B Programacion y Fommubasin del Presupuesio del
Socior Publco pata el Ao Fiscal 2017, 13 codl estableos disposicicnes para 1o Wentiicackio, disesio, (evisin,
MWym&thmummmm.uwﬂuwimmmmmmmﬁn
el presupuestn o seckr pition;

Que. el Decrelo Supremo N* 0M-82.PCM, establece que bis entidates de 8 Adminsraciin Piica daten ol
avabiar y achuakzar s Planes Operativos Insttucknalos pam caenir su gestiin adminkliaivs;
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Que, madarke Memeando Matige N* 281-2016-GRLUGGR, | Genncls Gansral Regional sobei a cada una de s
dikereetns undados oganics y unidades ejeculoss el Gatisend Regional 1o pressntandn da su Pln Ogerative
Institucional oomespondentn & eprdca fscal 2017,

Cuwe, mediams Memoeando Mitigle N° 265-2016-GRLL-GOBYGGR, s Gerendia Ganeral Regonal saliclid a bs dlaermes
Uridads oRgnicas y unidades apcutors dal Goblemo Ragional, n vafidackn de ks cbjedrvos y acuines esbidgicas de
el ey dhe Gns i b S0 nCoiporacidn en o Plan Operdtiva nstiucional (PO

Que, madiane Acvsndo de Coman Reganal N* 077-216-GR-LLCR, de fucha 300 de dicimbes del 2016, s aprusts el
Pressuguiso Insliucional da Aperura [PUA} 2017 de Gobinmo Reglonal de La Litertad,

Cue, medank Resolucion Epcutha Regonal N* 018-2017-GRLLIGOD, de fecha 4 de eniro det 2017, 90 apluetes b
Morma Genedl Regiondl que Oenta 1a Atlkculacke 3l Macmproosso POLCNPIVAAC dl Phgo 451 Goblermo
Regioral de La Libersd, oo b finakdad de unfomar s Ineamienks hisoos y ailesos meldatgoos que demanda b
clapa de planifcacin adminiskaiva instiuciond, para 18 arculsetn gl Macroproossa POLCKPLLPAC on la fsa e

W Formudacién do POI del Gobiemo Reagiorel de La Libertad, para 9 aeobackn, difuskie, modiicacon y evauackn, an ol
|ejerchcho (cal cormspondinnie, consaderndo por el que o5 comeniente que el Gobiamo Ragonal de L Liertad
! apruaba o Pian Operatho nstiyoonal {POI), pera ef ano Fiscal 2017,

" En w50 00 s faculbdes conforidas medianie & Ley NY 27753, Ley d Bsoss o2 Ia Desoenlralzackio; Ley NP 21867, Ley

(Organka de Cobiamas Reglonakes y sus modiicalonas, y demis norsas complmentivis, y eslando a los vk de |
Subgerencia de Planeamienty, Gerancia Regional da Pamamienty y Accodidaraminnio Teribid, Geends Rugond de
Mministracion; Gerencia Reagional de Asssoria Jurifica y b Gerondda Genoral Regionat

)\ € RESUELVE:

i PRIMERD: APROBAR # Plan Cperatno ksticonal - POI 2017 ded Gobiemo Regiondl La Liberad, ol cug
mmmmhn mmwmwmmwmwanm b arcutenion esraligica y opersiva, b
wrtosdacin del Macogrooiss POLCN-PILPAC, | definciin de actvidades y Lo programacin fisica y nancen
muammmmsmmnymnmmmsluawmmdmm.yquun
e adpenio forma parke inegrans de & presens Resducitn, o stsmo qus conss3 de 00 Volimenes, estiuch rados dn
13 skuente maneea
+ Volumen |, que comprends fas weidades gecineas 001 Sede Central 100 Agnoubura, 200 Trarsportes y

Comunraoones y 005 Proyucto Espedal Glemmoct:

v Volumen ll, que comprende ke unidades ejecuorss 400 GR de Saud, 401 (RO, 402 RD Norte Ascope, 403 RD
Trupha Sur Ess, 404 RD Chepén, 406 RO Pacasmayo, 406 RD Sinchez Carritn, 407 RD Santiago de Chuca, 406 KD
Ohe), 408 RD Tl Esto, 410 IREN, 411 RD Jdcan, 412 RD Vins, 413 RD Ascope, 414 RD Gran Chimi,

* Volumen Ml qus compeande 13 uridades efecunas do J0D GR de Eduractn, 301 UGEL Chepln, 302 UGEL
Pacasmayo, 300 UGEL Ascops, I UGEL Gran Chimi, 306 USEL Otaco, 306 UGEL Santiaga de Chun, 307
UGEL Sanchez Caribn, 300 UGEL Pataz, 309 UGEL Bedivar, 310 CM Ramdn Castita, 311 UGEL Jdean y 312 UGEL
Wi M 3UGEL Poreanir, 314 UGEL L Esperanza, 315 UGEL Trfihy Nor Ocsle, 316 UGEL Truflo Sur Este

CQun hacan un $otal de 36 UE que conforman el Phago 451 - Gotverno Reional La Licedad.

ARTICULO SEGUNDO: APLIQUESE Y CUMPLASE 1 gresenls Rescluckn por cada una 0 s unkdades crganicas y
unidaces efecuionas que conkrmn [ Ednachns Crgdnica dd Gatiero Regiond La Lvedad

ARTICULO YERCERO: ENCARGAR I Gerencia Regona de Planeamenty y Accodisonamen Teminnal, para que,
a vads 0o b Subgerencia de Planeamionk, cfectie el morikeeo, seguvienlo y evaiacitn ddl Fan Operalivo
Instiuciond - POl 2017 def Gotéamo Ragonal La Uiberad

ARTICULD CUARTO; DISPONER 2 b Secrolirka General y 8 & Subgerencia de Teanokgiss &2 13 Inkbmmacidn |
publicacidn de 1 presents Resolickin y su Arean en ol Portal Instticicn, asi coma & nafifiacion & todas s unifades
Orginicass y unidadkss epeo.tonas sl Gatieeno Reginal La Libertad

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE,

REGION = LA LIDUXTAD"
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Anexo N° 12:
Normas Legales: Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil
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L=

Jooit {0 o T ' NORMAS LEGALES 498585
o8 N\
RR. N's. 1847, 1848, 1345, 1860, 1851, 1852, 185,

1364 y 1865-2010-MP-FN.- [un por conchacks.

y nambramsonkos. doslgran ¥ nambean Mecaies oo draorscs Distics

Judaaes ool pois 498659

Fe de Erratas Ros. N' 1830.2013-MPFN 498661 | DA, N° 0162008~ Degoonn of arbondesrindd gasey 4
Fe de Errates Ris N 1830.20130PFN 490661 | precho del S 48680

Ordenanza N* 183.201).GRJICR
Laborabien bys dens 4 de
tratepdons &

Res. N' 087-2013-CDIOSIPTEL - Apruban Rugharents &
Facolzaoon. inkacoones y Soncones. y e Eposaos de Mobwos
496568

/

CONGRESO DE LA REPUBLICA

LEY N* 30057
L PRESIDENTE DE LA REPOBLICA
POR CLANTO:

=) w50 da ln Rapdtina
lo Loy sguani

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Has chador 1o Loy sxumenie

LEY DEL SERVICIO CIVIL
TITULO PRELIMINAR

mmah
o A et Lﬂfﬁﬁﬂmmw
CNN00 Y Lo paa s QU pruslan sonicos

POrSOING
o s enldams poncas g Eswdo, a6 0omo [6rn
AU PANSONG (1K 5N anciergadic de 2 gustin, dd
orCioo o s polestindas ¥ 09 a prestackn do sanvioes
o 6o de estns.

Finalidad de la Ley
Lot e b presents Ly es que b eobdsdes
pubheas e EStudo seanGHN mayoms nvales 00 oicess
y choonciy, y peasion efecthaments sernoos de codad
& lraves de un meyr Seenoo Crad, 53l como promaes o
CHEHTOR0 (6 b3 ERra0nas Gus K inmegrn

, Principica de uyumcm
pocdalalaydalaavm

a)  Ieterds general. El rigmen dil Servco Cud
0 fundoments on la necesidad de recursos
Pumanos pars uns sodecusds prestaain de
SO pOboos,

b} Eficach y eficiencis. £ Sereco Ond y s rsgemen
uscan o bogro de s cbyetivos del Estado y &
MOZH0n 06 pOskaconas o mnkos pilsxs

ongen,
B, S, KO, (EgKko, cpniko, condizin
SOONOMIGH O G4 Cudkusr ora indala

d)  Marito, E) idgemen dol Seriao Gl indupedo
o 0L In peemanance, 0O, Meg0r
o s . % basa

evaluncon
postubsnies y ssrvdores cvies,

#)  Provaicn presspuestaria Todo aco bkt
& sishama O Senocio Crol estih supediado a
I deponbidad presupuestadl, of cumplimienio
&0 lus roghs fscaks, la sostenbidod do ke
SN 2% 3 E stada as] como b estin posamenta
2ulr 2ado y presupucatado

f) Legalidod y especialidad mommativa I
pegrmen del Seeocn Cml we ngs Oecaments
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Anexo N° 13:
Documento de Aceptacién de la propuesta por parte del Gobierno

Regional La Libertad
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JUSTICIA SOCIAL
“0" INVERSION

L—

Al del Didogo y s BeconciRackin Naciend®

Trupilo, 04 de mares de 2008
onciont 112 2018.6RULGOB/GGR

Sefiores

NILA AURORA MERDOZA VALDIVIEZO
JESUS SALVADOR CASTAREDA SUAREZ
Presente

Asunto ‘t ACEPTACION DE LA PROFUESTA DE MEIORA DE LA GESVON EN LA
UNIDAD FORMULADDRA REGIONAL PRESENTADO POR MAESTRISTAYS DE
LA UNIVERSIDAD CONTINENT AL

Referencla a) CARTA N° 001-2018/NAMY 2505
b OFICIO N* 201 - 2018 GRLL-GGR/UFR

Mediante el presente saluda cordialmente s usted y 2 la vez informo gque
habiendo revisado el documento de ls refersice o) sobre & *Propuesta para la mejora e %
ejecucion del prrsupuesto destinado a esiudios de pre inversdn en la Unidad Formulacors
Peghonal del Goblerno Reglonal La Lihertad. Pery, 2018-2020%, presentada por los sefores JESLS
SALVADOR CASTANEDA SUAREZ y NiLA AURDRA MENDOZA VALDIVEZO, estudiantes de |
maestria en Gerenda Poblica de 1 Universidad Continental, <= do la Aceptacion ya que
tontribuira & meparar la gestion en la Undad Formuladora Regianal del Gohlernc Reglonal La
Libertad.

Esperando su atencion, me despido no sin antes expresarle las muestras
de mi especial consideracion y estama personal

Atentamente,

REGION LA LIBERTAD

o

Ing. Edusdg st Azabache Alvads
GERENTE ADJUNTO ()

Ce. kv
Afprle 2% Iten

Reg Documenty, 4 3 3O 1% 5
Ry Expedine:
36 9 Sy

“Justicia m& corn Inversion™

Sech Dovmoat 1os Brkances WP S50 Wb Santa nds - Conttond Tededfvnia w240
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