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Resumen

El presente Proyecto de Investigacion Aplicada (P1A), identifica el problema que es
la Inadecuada Gestion Integral de los Residuos Sélidos de la Municipalidad de
Distrital de Chicche, a partir de ello se desarrolla un analisis comparativo entre la
realidad actual de la generacion y gestion de residuos solidos en el Distrito de
Chicche Provincia de Huancayo y la situacion ideal que se plantea con la aplicacion
del presente Plan de Gestion. Para precisar dichos escenarios, se ha realizado el
diagnéstico organizacional utilizando la metodologia del analisis interno,
identificando las brechas existentes a nivel institucional, enfatizado en los
subsistemas razén de ser, tecnoldgico, estructural, psicosocial y de gestion; asi
como la metodologia del andlisis del entorno inmediato, intermedio y global de la

Municipalidad Distrital de Chicche.

Se ha formulado como Objetivo General del presente Trabajo de Investigacion
“Mejorar la Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales en el Distrito de
Chicche -Provincia de Huancayo departamento de Junin del afio 2016-2018”, y
objetivos especificos como: a) Fomentar una cultura de conservaciéon ambiental
implementando estrategias de educacion y sensibilizacién en temas de gestion
ambiental y manejo adecuado de residuos sélidos. b) Fortalecer la gestién
municipal a través del desarrollo de capacidades en temas de gestibn ambiental.
c) Fortalecer la institucionalidad municipal promoviendo la interaccion institucional,
las alianzas estratégicas y la convergencia de esfuerzos en la gestion de los

residuos sélidos.

Para lograr el objetivo general se propone el Producto: Programa para el manejo
de residuos solidos y los sub productos: a) Educacion y Sensibilizacion Ambiental.
b) Fortalecimiento de la gestion ambiental municipal. c) Fortalecimiento
institucional, con estos sub producto se alcanzaran los objetivos especificos,
tomando como referencia Planes de Gestion similares de otras localidades del pais,
asi como de otros paises de la region; asi mismo, la consecucion de dichos

objetivos en los proximos afios se vera reflejados en productos.



Para la implementacién del Plan de Gestion para el manejo de residuos sélidos se
ha planteado metas a 3 afios considerando los recursos humanos, logistico,

financieros y tiempo.

La importancia que tiene todo plan de gestion es el monitoreo para el cumplimiento
de los objetivos a través de los productos, el monitoreo es constante y su medicion
se realiza con indicadores propuestos.

Se ha analizado y demostrado la factibilidad de los productos elaborados para la
ejecucion del presente Plan de Gestion, para lo cual se ha desarrollado el método
del Sistema de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad Institucional (SADCI) donde
no se han identificado puntos criticos por lo que no se propone un plan de
contingencia, también se desarroll6 el método de Matriz de Alianzas y Conflictos:
Tacticas, Objetivos y Recomendaciones (MACTOR), donde los actores no
comprometen el plan de manejo de residuos solidos y asi mismo estan de acuerdo
con los objetivos propuestos a excepcion de los ciudadanos que no estan de
acuerdo con el cobro por concepto de limpieza publica. Para revertir esta posicion

se plantea un plan de incidencia.

Se ha desarrollado el analisis gerencial enriquecido con otros autores y
experiencias, enfatizado a los objetivos propuestos y la pertinencia de los productos

propuestos para lograrlos.

Finalmente, alcanzamos las conclusiones y recomendaciones resaltando la
importancia de la implementacién del Plan de Manejo de los Residuos Saélidos por
la Municipalidad Distrital de Chicche, por los beneficios en la salud y en el medio
ambiente contribuyendo a una mejor calidad de vida de la poblacién

Palabras Clave: Actores, Acopiadores. Contaminacién Ambiental. Disposicion
Final. Generacion Per Capita. Gestibn Ambiental. Gestion Estratégica. Gestion
Publica. Gestion de Residuos Solidos. Incineracion. Manejo de Residuos Solidos.
Plan Operativo. Planeamiento Estratégico. Reciclar. Reducir. Residuos Solidos.

Reusar. Relleno Sanitario. Segregacion. Tratamiento. Vehiculo Recolector.
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Abstract

This Applied Research Project (PIA), identifies the problem is inadequate Integral
Management of Solid Waste of the Municipality of the District of Chicche, from it
there develops a comparative analysis between the current reality of the generation
and waste processing organization solid in the District of Chicche Province of
Huancayo and the ideal situation that appears with the application of the present
Plan of Management. To clarify these scenarios, there has been the organizational
assessment using the methodology of internal analysis, identifying the existing
breaches at institutional level emphasized the subsystems meaning of life,
technologically, structurally, psychosocially and of management; as well as the
methodology of the analysis of the immediate, intermediate and global environment

of the Municipality District of Chicche.

It has been formulated as a general objective of this thesis "Improving the Integrated
Management of Municipal Solid Waste in the District of Chicche -Province of
Huancayo, Junin the year 2016-2018" and specific objectives such as strengthening
the capacities of staff District municipality of Chicche in solid waste management,
to implement segregation Programs in the source and selective compilation of solid
residues, to formalize and incorporate gradually recyclers to the Plan of Handling
and Waste processing organization Solid of the District and to encourage a payment

culture for the service of Public Cleanliness in the District of Chicche.

To achieve the general Target the Product is proposed: Plan training for staff of the
District Municipality Chicche Program segregation at source and selective collection
of residential solid waste in urban households to achieve the overall objective the
Product is proposed district, Municipal Program formalize recyclers in the district of
Chicche, mayoral decree to formalize recyclers, municipal ordinance for street
cleaning tribute, with which it could reach specific objectives, with reference to
similar management plans other parts of the country as well as other countries in
the region; Also, the achievement of these objectives in the coming years will be

reflected in products.

Vii



For the implementation of the management plan for solid waste management it has
set goals to 3 years considering the human, logistical, financial and time resources.

The importance of the entire management plan is monitoring for compliance with
the objectives through the products, constant monitoring and measurement is

performed with proposed indicators.

It has been analyzed and demonstrated the feasibility of the products made for the
implementation of this plan Management Plan, for which it has developed the
method of System Analysis and Development of Institutional Capacity (SADCI)
where they have not been identified critical points so that a contingency plan is
proposed. and the method of matrix Alliances and Conflicts: Tactics, Targets and
Recommendations (MACTOR), where actors do not compromise the plan of solid
waste management and likewise agree with the proposed exception of citizens who
are not targets of according to the concept of public charge for cleaning. To reverse
this position an advocacy plan arises

Has developed enriched management analysis and experiences with other authors,

emphasized to the objectives and relevance of the proposed product to achieve.

Finally, we reach the conclusions and recommendations highlighting the importance
of the implementation of the Management Plan and Management of Solid Waste in
the District Municipality of Chicche, for the benefits on health and the environment

contributing to a better quality of life population.

Key Words: Actors. Copiers. Environmental Pollution. Final Disposition.
Generation Per Capita. Environmental Management. Strategic Management. Public
Management. Solid Waste Management. Incineration. Solid Waste. Management.
Operative Plan. Strategic Planning. Recycle. Reduce. Solid Waste. To Reuse.

Landfill. Segregation. Treatment. Collecting Vehicle.
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Introduccidén

La gestion de los residuos solidos expresa la forma como le gusta vivir a los
ciudadanos y la manera como sus autoridades ejercen su responsabilidad y

competencia en dicho aspecto. Por tanto, se trata de una obligacion compartida.

En el Perd, entre los afios 2010 y 2011 el volumen de residuos sélidos se
incrementd en 20%, al pasar de seis millones de toneladas a 7,2 millones de
toneladas (MINAM, 2012). De igual forma, la generacion de residuos solidos per
capita se increment6 en 17%: paso de 0,52 kg/ha/dia en 2010 a 0,61 kg/hab/dia en
2011.

En el Departamento de Junin, en el afio 2012 el volumen de generacion de residuos
sélidos fue de 456, 650.84 Kg/dia, de igual forma, la generacion de residuos solidos
per cépita fue de 0.530 kg/hab/dia.

En la Provincia de Huancayo en el afio 2012 el volumen de generacién de residuos
sélidos fue de 240,722.37 Kg/dia, de igual forma, la generacion de residuos solidos
per capita fue de 0.558 kg/hab/dia.

En el Distrital de Chicche en el afio 2012 el volumen de generacién de residuos
sélidos fue de 578.31 Kg/dia, de igual forma, la generacion de residuos sélidos per
capita fue de 0.455 kg/hab/dia.

Este Plan de Investigacion Aplicada intitulado “Manejo De Residuos Sélidos En El
Distrito De Chicche —Provincia De Huancayo-Departamento De Junin Afio 2016-

2018”, contiene nueve capitulos.

En el Capitulo | contempla los antecedentes o intentos de la Municipalidad Distrital
de Chicche de contar con un plan de manejo de residuos sélidos, a partir de ello se

determind los problemas con relacion al manejo de residuos sélidos.

En el capitulo Il se realiza el diagnostico organizacional interno identificando las

brechas de la institucion, y del entorno inmediato, intermedio y global que nos da a
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conocer si la institucion cuenta con la capacidad para la gestion de residuos sdlidos,
apoyo de instituciones publico privadas, normas legales vigentes y globalmente la

institucion esta inmersa.

En el capitulo Ill se desarrolla el marco tedrico, incidiendo en los objetivos del plan
de gestién, asi mismo se plantea los objetivos a lograr con los productos
propuestos, los cuales son desarrollados en extenso y adjuntados en los anexos

del Trabajo de Investigacion.

En el capitulo IV se desarrolla la propuesta de implementacion del plan de gestiéon
habiendo identificado los recursos criticos, proponiendo metas a tres afios, se ha
utilizado metodologias del analisis interno, del entorno, de actores y de analisis de

desarrollo de capacidades institucionales.

En el capitulo V se realiza el andlisis de viabilidad y factibilidad, encontrando que

el plan de gestion es técnicamente viable y econémicamente factible.

En el capitulo VI se realiza un plan de monitoreo y evaluacion para el cumplimiento

de metas y de los objetivos propuestos, a través de indicadores.

En el capitulo VIl se realiza el andlisis de acuerdo a cada objetivo, contrastando el
conocimiento académico existente al respecto con el conocimiento generado en la
presente investigacion aplicada, luego se sefiala las conclusiones vy

recomendaciones.

Se presenta el Plan de Gestion como un instrumento a la Municipalidad Distrital de
Chicche para la mejora de la gestion de residuos sélidos municipales, que

consecuentemente contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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Capitulo |
Generalidades

1.1. Antecedentes

El Plan de Manejo de Residuos Sdélidos es un instrumento que surge de la
coordinacion y concertacion entre autoridades y funcionarios municipales,
instituciones locales, publicas y privadas, vinculadas a la gestion de los
residuos solidos y a la poblacion beneficiaria del servicio, en el marco del Plan

de Desarrollo Concertado Distrital.

La preservacion del ambiente, involucra actualmente conceptos y acciones de
caracter integral; de tal manera que ahora ya no es suficiente ejecutar solo
acciones amigables con el ambiente, sino que también debe hacerse mucha
incidencia en la conciencia poblacional, para sensibilizarla respecto a la
importancia que implica el respeto por la conservacion del ambiente donde

ellos mismos habitan.

Hoy en dia vivimos en una sociedad que estad en un constante cambio de
hébitos de consumo, asi como el incremento en la oferta de productos con
empaques sintéticos, desechables y peligrosos, que el hombre utiliza para su
diario vivir generando asi residuos de todo orden; lo que comunmente
llamamos basura, o residuos soélidos los cuales han traido como
consecuencia, fuertes problemas en la recoleccion, tratamiento y disposiciéon
final de estos residuos sélidos, con los consiguientes impactos ambientales
negativos a la salud, y al ornato de la ciudad; en fin toda la gama de males
gue la humanidad ha tenido que cargar a lo largo del tiempo por lo que se
hace necesario tratarlos y eliminarlos correctamente. A través de estudios
técnicos y compromisos Interinstitucionales con las entidades publicas y
privadas, orientados a crear conciencia en las instituciones, autoridades y

poblacién en general, respecto a la imperiosa necesidad de implementar,
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1.2.

politicas adecuadas para garantizar un ambiente saludable a nuestras futuras

generaciones.

La preocupacion de la Municipalidad Distrital de Chiche respecto a la
seguridad, higiene y salud en el tratamiento de residuos y el cumplimiento de
la legislacion vigente referida a la proteccién ambiental, ha sido tema de
debate en la actual gestion edil ya que son los pilares fundamentales para el

buen manejo de residuos sélidos.

Para establecer el manejo de residuos sélidos en el Distrito del Chicche,
previamente se realiz6 un diagnostico y caracterizacion de los residuos
generados, en base a los resultados de dicho estudio, se definid6 su
clasificacion y la forma méas adecuada de tratamiento y destino final, tanto

desde el punto de vista sanitario, técnico y econémico.

Este Plan es un documento de caracter técnico/operativo, que sefiala las
responsabilidades y describe las acciones con respecto al manejo de los
residuos solidos en el ambito del Distrito de Chicche, tomando en cuenta los
aspectos relativos a la generacion, segregacion, acondicionamiento,
recoleccion, almacenamiento temporal, transporte, tratamiento y disposicion

final de los residuos.

Determinacién del Problema

La Municipalidad Distrital de Chicche de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones ROF 2015, cuenta con una Sub Gerencia de
Servicios Publicos y Comunales, y dentro de ella La Divisidbn de Gestion
Ambiental, Limpieza Publica, Cementerio, Parques Y Jardines, quien se
encarga del cuidado y conservacion del medio ambiente las areas intangibles,

de la flora y fauna del distrito.
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1.3.

En las visitas de campo al Distrito de Chicche para evaluar el manejo de
residuos sélidos identificamos la inexistencia de relleno sanitario solo hay
botaderos que se utilizan como disposicion final de residuos sélidos,
ineficiente capacidad operativa de recoleccién y transporte, inapropiado
reaprovechamiento de residuos soélidos municipales, insuficiente personal
capacitado para el manejo de residuos solidos, ineficiente gestion
administrativa y financiera, inexistencia de manual operativo e inadecuadas

practicas de manejos de residuos soélidos por parte la poblacion.

Determinando que el problema en relacion al manejo de residuos soélidos es:
“Inadecuada gestion de los residuos solidos municipales en el Distrito
de Chicche”.

La inadecuada gestibon de residuos solidos municipales impacta
negativamente en el ambiente y en la salud de la poblacién por el incremento
de enfermedades del sistema respiratorio, enfermedades del sistema
digestivo y ciertas enfermedades infecciosas, parasitarias y de la piel. El
entorno se vuelve insalubre por la basura eliminada al aire libre, ya que tal
condicion da origen a la proliferacion de insectos y roedores, asi como
también a malos olores derivados del proceso de descomposicién, ello sin
mencionar el deterioro del paisaje, el cual ejerce una influencia directa en la
salud mental por la sensacion de bienestar y seguridad que causa en el ser

humano.

Justificaciéon del Plan

La Municipalidad Distrital de Chicche actualmente no cuenta con un plan de

manejo de residuos sélidos.

La Municipalidad Distrital de Chicche tiene competencia administrativa y
econdmica en los asuntos que le compete en beneficio de sus vecinos, bajo

esta premisa debemos sefalar que la Ley Organica de Municipalidades Ley
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N° 27972 establece la responsabilidad de los Gobiernos Locales en la
ejecucion de actividades de mantenimiento urbano, aseo y ornato adecuados

en su jurisdiccion.

Como una de sus funciones especificas exclusivas en materia de
saneamiento, salubridad y salud es proveer del servicio de limpieza publica

determinando las areas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios.

La Ley General de Residuos Sdlidos N° 27314 establece en el Art. 10 que las
Municipalidades Distritales aprobaran y disefiaran su Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos en el ambito Distrital. Existe normativas legales vy
ambientales como leyes, decretos supremos, en el aspecto técnicos y
metodoldgico para el desarrollo del presente plan de gestion se consideré la
Guia para la formulacion de Planes de Manejo de Residuos Sdélidos (Guia
PMRS) sugerida por el Ministerio del Ambiente (MINAM).

El Decreto Legislativo N° 1065, publicado el 28 junio 2008, establece:

Articulo 11: Las Pequefias ciudades y centros poblados menores Las
ciudades con menos de 5,000 habitantes o los centros poblados menores que
cuenten con un municipio propio establecido de conformidad con lo dispuesto
por la Ley Organica de Municipalidades y sus normas reglamentarias y
complementarias, podran exceptuarse del cumplimiento de aquellas
disposiciones de la presente Ley que resulten incompatibles con sus
condiciones econdémicas e infraestructura y equipamiento urbano, o por su

condiciéon socioeconémica rural.

El Distrito de Chicche, esta en zona rural y por su condicién socioeconémica
rural aun la poblacién no tiene cultura de pago por servicios de limpieza
publica, por lo que se considera este articulo para exceptuar el pago por

limpieza publica.

Por lo tanto, se justifica la elaboracion del plan de gestion.
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1.3.1.

Marco Legal a Nivel Nacional.

Constitucion Politica del Perd (1993): Resalta entre los derechos
esenciales de la persona humana, el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. El marco general de
la politica ambiental en el Peru se rige por el Art. 67°, en el cual el
Estado determina la politica nacional ambiental y promueve el uso

sostenible de sus recursos naturales.

Por otro lado, el Articulo 2° inciso 22 expresa que toda persona tiene
derecho a la paz, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente: Establece los principios y
normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo

de la vida.

Ley N° 26842, Ley General de Salud: Establece que toda persona
natural o juridica, esta impedida de efectuar descargas de desechos
0 sustancias contaminantes en el agua, el aire o el suelo, sin haber
adoptado las precauciones de depuracion en la forma que sefalan las
normas sanitarias y de proteccion del ambiente. Si la contaminacion
del ambiente significa riesgo o dafio a la salud de las personas, la
Autoridad de Salud dictard las medidas de prevencion y control
indispensables para que cesen los actos o hechos.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos: La presente Ley
tiene el objetivo de asegurar que la gestion y el manejo de los residuos
sélidos sean apropiados para prevenir riesgos sanitarios, proteger y
promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de la persona

humana.
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En el capitulo 11l de la Ley General de Residuos Sdlidos, se presentan
las obligaciones municipales, en lo que respecta a la gestion de los
residuos sélidos, tanto a nivel provincial, donde en el Articulo 9
responsabiliza a las municipalidades provinciales de la gestion de los
residuos solidos de origen domiciliario, comercial y de aquellas
actividades que generen residuos similares a éstos, en todo el &mbito
de su jurisdiccion. Y en el Articulo 10 responsabiliza a
municipalidades Distritales por la prestacion de los servicios de
recoleccion y transporte de los residuos soélidos indicados en el
articulo anterior y de la limpieza de vias, espacios y monumentos

publicos en su jurisdiccion.

Los residuos solidos en su totalidad deberan ser conducidos
directamente a la planta de tratamiento, transferencia o al lugar de
disposicion final autorizado por la Municipalidad Provincial, estando
obligados los municipios Distritales al pago de los derechos

correspondientes.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental: La presente ley tiene por finalidad la creacion del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), como un
sistema unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision,
control y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del
proyecto de inversion. En el Inciso b del Articulo 5 establece la
proteccion de la calidad ambiental, tanto del aire, del agua, del suelo,
como la incidencia que puedan producir el ruido y los residuos sélidos,

liguidos y emisiones gaseosas Yy radiactivas.

D.S. N° 019-2009-MINAM, Reglamento de Ley del Sistema Nacional
de Evaluaciéon del Impacto Ambiental: El presente reglamento tiene

por objeto lograr la efectiva identificacion, prevencion, supervision,
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control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio de
proyectos de inversion, asi como de politicas, planes y programas
publicos, a través del establecimiento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA. En el anexo |,
responsabiliza al Ministerio de Salud como la autoridad competente
respecto a los proyectos de Instalaciones de comercializacion de
residuos solidos, Infraestructura de transferencia para residuos

sélidos del &mbito municipal, Infraestructura de tratamiento.

Para residuos solidos del a&mbito municipal y no municipal,
Infraestructura de disposicion final para residuos solidos del ambito
municipal y no municipal, Hospitales y Establecimientos de atencion

de salud, Cementerios y crematorios.

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental:
La presente Ley Marco del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental
SNGA tiene por objeto asegurar el mas eficaz cumplimiento de los
objetivos ambientales de las entidades publicas; fortalecer los
mecanismos de transectorialidad en la gestion ambiental, el rol que le
corresponde al Ministerio del Ambiente, y a las entidades sectoriales,
regionales y locales en el ejercicio de sus atribuciones ambientales a
fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar que
se evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones,

duplicidad, vacios o conflictos.

Ley N° 28256, Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos: La presente Ley tiene por objeto regular las
actividades, procesos y operaciones del transporte terrestre de los
materiales y residuos peligrosos, con sujecion a los principios de
prevencion y de proteccién de las personas, el medio ambiente y la

propiedad. Estan comprendidos en los alcances de la presente Ley,
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la produccién, almacenamiento, embalaje, transporte y rutas de
transito, manipulacion, utilizacion, reutilizacion, tratamiento, reciclaje
y disposicion final. Define las competencias del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y las obligaciones del Ministerio de

Salud a través de la Direccién General de Salud ambiental — DIGESA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente: Establece los principios y
normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo
de la vida, asi como el cumplimiento del deber de contribuir a una
efectiva gestibn ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacién y lograr el desarrollo sostenible del pais. En el Articulo 67
establecen entre otras responsabilidades que las autoridades
publicas de nivel nacional, sectorial, regional y local deben priorizar
medidas de saneamiento basico que incluyan la construccion y
administracion de infraestructura apropiada para la gestion y manejo
de los residuos solidos en las zonas urbanas y rurales. En el Incisol
del Articulo 119 establece que la responsabilidad de la gestién de los
residuos solidos de origen domeéstico, comercial o que siendo de
origen distinto presenten caracteristicas similares a aquellos, son de

los gobiernos locales.

Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, Politica Nacional del
Ambiente: La politica ha sido formulada sobre la base del analisis de
la situaciéon ambiental del pais, tomando en cuenta las politicas
implicitas y lineamientos que sustentaron la elaboracion de planes y
estrategias nacionales en materias como diversidad biologica,
bosques, cambio climatico, residuos sélidos, saneamiento, sustancias
guimicas, entre otros. Asi mismo, incluye los resultados del proceso
de consulta publica descentralizado efectuado por el Ministerio del

Ambiente.
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1.3.2.

Resolucion de Contraloria N° 155-2005-CG: Mediante esta norma
legal, se modifican la Normas de Control Interno para el Sector
publico, incorporando las Normas de Control Interno Ambiental, con
el propdsito de coadyuvar al fortalecimiento de la gestion ambiental
de las entidades gubernamentales y la proteccion del medio ambiente

y los recursos naturales.

Marco Legal a Nivel Municipal.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades: Los Gobiernos
locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado
y canales inmediatos de la participacién vecinal en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las respectivas colectividades; siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la
organizacion. En el Articulo 80 establece las funciones especificas
compartidas de las municipalidades provinciales y Distritales de
administrar, de reglamentar directamente o por concesion la limpieza

publica y el tratamiento de residuos sélidos.

Resolucion de Alcaldia N° 005-2015-A/MDCH: La Municipalidad
Distrital de Chicche, aprueba el Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) el cual tiene como obijetivo
contribuir al equilibrio entre el desarrollo de las actividades
econOmicas y el cuidado del medio ambiente, la evaluacién de las
actividades del distrito que preserven la calidad ambiental, y la
fiscalizacion de las actividades econdémicas que son fuente de
contaminacién ambiental en cumplimiento de la Directiva N° 03 - 2010
— OEFA/PCD, aprobada mediante Resolucion N°070 — 2010 -
OEFA/PCD, emitida por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
— OEFA del Ministerio del Ambiente.
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1.4. Objetivos Generales y Especificos

1.4.1.

1.4.2.

Objetivo General.

Mejorar la Gestion de Residuos Sélidos Municipales en el Distrito de

Chicche -Provincia de Huancayo departamento de Junin del afio
2016-2018.

Objetivo Especificos.

Fomentar una cultura de conservacion ambiental
implementando estrategias de educacion y sensibilizacién en
temas de gestion ambiental y manejo adecuado de residuos
solidos.

Fortalecer la gestion municipal a través del desarrollo de
capacidades en temas de gestion ambiental.

Fortalecer la institucionalidad Municipal promoviendo Ila
interaccién institucional, las alianzas estratégicas y la

convergencia de esfuerzos en la gestion de los residuos sélidos.

1.5. Descripcion del Producto Propuesto

Programa para el manejo de residuos sdlidos, este producto es un

instrumento de gestién que surge de un proceso coordinado y concertado

entre autoridades, funcionarios municipales, instituciones locales y publicas

promoviendo una adecuada gestion y manejo de los residuos solidos,

asegurando eficacia, eficiencia y sostenibilidad, desde su generacion hasta

su disposicion final en un relleno sanitario tipo manual modelo trinchera.

1.6. Alcances y Limitaciones del Plan de Gestion
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1.6.1.

1.6.2.

Los Alcances

La finalidad de este plan es contribuir a disefar y validar una
herramienta de trabajo, que incluya todos los procedimientos
vinculados de manera especifica a los planes operativos
institucionales de la municipalidad, de una manera practica y
operativa y, que ademas pueda ser utilizada con un considerable

grado de sencillez por todos los posibles usuarios.
Limitaciones del Plan de Gestidn

Las limitaciones las encontramos en dos sentidos, el primero referido
a la variabilidad de usos administrativos existentes en la practica dado
el gran numero de Organismos Intermedios en nuestro pais; y el
segundo, relativo a la propia operatividad del plan de gestion que
persigue una utilizacién &gil y practica por lo que se ha tratado de
evitar lo complejo de algunos procedimientos. Sin embargo, no debe
olvidarse que el ambito temporal del documento se circunscribe al
periodo de programacién 2016-2018, por lo que tendra que ser
adaptado en el caso de que se produzcan cambios en la normativa

nacional o municipal.
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Capitulo Il
El Diagnéstico

2.1. Propésito del Plan

2.2.

Contribuir a mejorar la calidad ambiental de la poblacién del Distrito de

Chicche a través de una gestion eficiente del manejo de residuos sdlidos.

El plan de manejo de residuos soélidos, es un instrumento de gestion que surge

de un proceso coordinado y concertado entre autoridades y funcionarios

municipales, representantes de instituciones locales, publicas y privadas,

promoviendo una adecuada gestibn y manejo de los residuos soélidos,

asegurando eficacia, eficiencia y sostenibilidad, desde su generacion hasta

su disposicidn final.

Diagndéstico Organizacional

2.2.1.

La Organizacion

La Ley Organica de Municipalidades (2003) menciona que Los
Gobiernos Locales son entidades, béasicas de la organizacion
territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en
los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia
los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la

organizacion Ley N° Orgénica de Municipalidades (p. 01).

Segun La Ley Organica de Municipalidades (2003) Los Gobiernos
Locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,

sostenible y armonico de su circunscripcion. (P. 01)

Ley Organica de Municipalidades (2003) menciona que son funciones
especificas exclusivas de las municipalidades Distritales: Proveer del

servicio de limpieza publica determinando las areas de acumulacion
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de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de
desperdicios. (P. 33)

La Municipalidad Distrital de Chicche es el érgano de Gobierno Local,
con personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica,
econOmica y administrativa en los asuntos de su competencia,;
representa y sirve a la comunidad de Chicche, promoviendo el
desarrollo integral, sustentable y armonico, y los procesos productivos
locales orientados a elevar el bienestar y calidad de vida, en el marco

del respeto mutuo, la libertad, solidaridad y ética social.

Es Visidon de la Municipalidad Distrital de Chicche: La Municipalidad
Distrital de Chicche una institucion moderna, eficiente y competitiva
gue trabaja concertadamente con la poblaciébn y organizaciones
sociales de base generando condiciones y oportunidades, mejorando
su produccion agricola, promoviendo el desarrollo de la educacién,
salud, deporte, cultura y turismo realizando y ejecutando politicas de
proteccion del medio ambiente, generando oportunidades de trabajo,
organizando e impulsando pequefias y micro empresas para de esta
manera mejorar la calidad de vida del poblador.

Contexto Politico-Administrativo y Geografico

El Distrito de Chicche, politicamente esta ubicado en la Provincia de
Huancayo, Departamento de Junin.

Ubicacion Geografica

El Distrito de Chicche se encuentra en la Cordillera Central en la
Provincia de Huancayo, Regién Junin a una altitud de 3,540 msnm.
Latitud Oeste: 75° 17’517

Latitud Sur :12°17°30”

Limites y Acceso:

El Distrito de Chicche limita:

Por el Norte : Con Distrito de Chongos Alto
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Por el Sur : Con el Distrito de Chongos Alto y Chacapampa

Por el Este : Con el Distrito de Colca

Por el Oeste : Con los Distritos de Yanacancha

Al Distrito de Chicche se puede acceder desde Huancayo a través de
una via afirmada, con una distancia de 53 Km desde el distrito de

Huancayo.

Poblacion

De acuerdo al Censo Nacional 2007: XI de poblacién y VI de Vivienda,
La poblacion total del distrito de Chicche es 1271, de las cuales 637
pertenecen a la poblacién urbanay 634 habitantes son de la poblacién
rural, asi como también 611 son varones y 660 mujeres, donde

ademas 915 pobladores son mayores de 15 afios a mas.

Tabla 1:
Poblacion total del distrito de Chicche

. Tipo de area
Segun Sexo
Urbano Rural Total
Hombre 316 295 611
Mujer 321 339 660
Total 637 634 1271

Fuente: INEI Censo Nacional 2007

Tabla 2:
Poblacion total por area de residencia

Categorias N° % Acumulado %
Urbano 637 50.12% 50.12%
Rural 634 49.88% 100%
Total 1271 100% 100%

Fuente: INEI Censo Nacional 2007

De acuerdo a los ultimos censos la poblacién del Distrito de Chicche

ha mostrado un crecimiento poblacional negativo.
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Tabla 3:

Poblacién estudiantil

Categorias N°
Inicial 7

Primaria 103
Secundaria 70
Total 180

Fuente: INEI Censo Nacional 2007

Tabla 4:

Tasa de crecimiento poblacién distrito de Chicche

Area Geogréfica Censo 1993 T'C'1981
Provincia / Distrito 1981 1993 2007 2007 1993
Regién Junin 852,238 1,035,841 1,225,474 1.21 1.64
Prov. Huancayo 282,866 389,548 466,346 1.29 2.7

120106  Chicche 2,033 1,985 1271 -3.13 -0.2

Fuente: INEI Censo Nacional 1981, 1993 y 2007

El distrito de Chicche, es uno de los distritos de la provincia de
Huancayo cuya poblacién es la mas vulnerable, por los indicadores

gue se muestran.
La desnutricién crénica en el Distrito de Chicche, bordea el 36%.
La Tasa de analfabetismo en las mujeres alcanza el 32%.

El quintil del indice de carencias nos indica, si el nimero es 1, sera el
méas pobre, y si el indice es 5, sera el menos pobre. Esto nos
demuestra que el Distrito de Chicche se califica como pobre.
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Tabla 5:
Mapa de pobreza distrito de Chicche 2007

% . Tasa f
0, 0, 0,
. Dptq/ Poblacién /o o Poblac.sin /o . % mujeres 6 nifos Desnutric Indice de
Ubigeo Provin/ Poblac. Quintil 1/ " Poblac.sin 0-12 L Desarrollo
o 2007 desague/l g analfabetas ~ Nifios 6-
Distrito Rural . Electricidad afios ~ Humano
etrina 9 afios
Junin 1,225474  33% 3 33% 21% 25% 12% 32% 0.5922
1201 Huancayo 466,346 12% 3 8% 14% 12% 9% 27% 0.6126
120106 Chicche 1,271 50% 2 26% 53% 24% 32% 36% 0.5543

Fuente: Mapa de pobreza de FONCODES 2006, con indicadores actualizados con el censo del 2007

Asimismo, existen otros indicadores socioecondémicos que nos ayudan a determinar el nivel socioeconémico en
que se encuentran los pobladores del Distrito de Chicche, como el indice de Desarrollo Humano que mide el

adelanto medio de la capacidad humana basica.

Tabla 6:

indice de desarrollo humano distrito de Chicche 2007 (enviar el archivo original en Excel)

Departamento blacié Indice dlf Esperanza de Pobla(c;on con gnos de Ingreso familiar
Ubigeo Provincia Poblacion Desarrollo vida al nacer Educ. . educacion per capita
2010 Humano secundaria  (Poblac. 25y mas)
Distrito Habitantes Ranking IDH Ranking Afos Ranking % Ranking Afos Ranking I\rﬂess Ranking
0 PERU a/ 30,135,875 0.5058 74.31 67.87 9.00 696.9
120000 JUNIN 1,321,407 6 0.4539 10 72.55 14 68.6 11 8.52 9 545.5 12
120100 Huancayo 497,299 8 0.521 26 71.93 117  78.45 9 10.09 14 693.7 29
120106 Chicche 1,097 1606 0.3134 894 7115 1230 7222 280 5.38 1326 266.4 1090

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda 2007. ENAHO y ENAPRES
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2.2.2.

El indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo O la calificacion mas
baja y 1 la més alta. En este sentido, la PNUD clasifica a los paises
en tres grandes grupos: Paises con Alto desarrollo Humano (“High
Human Development”). Tienen un IDH mayor de 0,80. Paises con
Medio desarrollo Humano (“Medium Human Development”). Tienen
un IDH entre 0,50 y 0,80. Paises con Bajo desarrollo Humano (“Low
Human Development”). Tienen un IDH menor de 0,50. - See more

at:

En la Tabla N° 05 se observa que de acuerdo al indice de Desarrollo
Humano la poblacion del distrito de Chicche esta en un nivel de

desarrollo humano bajo.

Anélisis Interno

Para realizar el andlisis interno de la Municipalidad Distrital de
Chicche se utilizo la metodologia de F, Kasty J. Rosenzweig, con el
enfoque de sistemas aplicado a la administracion de las
organizaciones; de acuerdo a estos autores, cada empresa puede ser
visualizada como un sistema, “un todo organizado y unitario,
compuesto de dos 0 mas partes interdependientes, componentes 0
subsistemas y delineado por limites identificables que lo separan de

su suprasistema ambiental” Kast & Rosenzweig (1988).

Este modelo brinda una definicién de organizacion amplia, por lo que
puede ser utilizado para definir el comportamiento de diversos tipos
de empresas: pequeias y grandes, informales y formales, simples y

complejas, y que cubran amplia variedad de actividades y funciones.
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Subsistema
Estructural

Figura 1: Sistemas aplicados a la administracion
Fuente: Sistemas aplicado a la administracién de las organizaciones, desarrollado
por F. Kast y J. Rosenzweig

A.

Subsistema Razén de Ser

Este subsistema comprende los fines que persigue las
organizaciones para satisfacer las demandas que le impone el
medio ambiente, incluye el conjunto de propésitos o finalidades
establecidos en forma dinamica por la empresa para alcanzar su
mision global en la sociedad. Incluye la vision, la mision y los
valores empresariales; los objetivos generales y las estrategias

para alcanzarlos y las politicas y metas especificas.

La Vision de la Municipalidad Distrital de Chicche es: Ser una
institucion moderna, eficiente y competitiva que trabaja
concertadamente con la poblacion y organizaciones sociales de
base generando condiciones y oportunidades, mejorando su
produccién agricola, promoviendo el desarrollo de la educacion,
salud, deporte, cultura y turismo realizando y ejecutando
politicas de proteccibn del medio ambiente, generando
oportunidades de trabajo, organizando e impulsando pequefias
y micro empresas para de esta manera mejorar la calidad de
vida del poblador. Reglamento de Organizacion y Funciones
Municipalidad Distrital de Chicche (2015).
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La Municipalidad Distrital de Chicche tiene como Mision
constituirse en un gobierno local, lider en gestion municipal de
la Provincia de Huancayo, democratica, eficiente y organizada.
Ejecutando proyectos de desarrollo local integral sostenible,
brindando servicios de calidad, un gobierno con participacion de
la sociedad civil organizada, fomentando en sus habitantes
cultura y valores, garantizando la ética y trasparencia en el
manejo de los recursos fiscales; promueve, gestiona, ejecuta
programas, actividades y proyectos sociales, de inversion
publica, privada y de cooperacién internacional para superar la
pobreza e impulsar el desarrollo integral del Distrito con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion
Reglamento de Organizacion y Funciones Municipalidad Distrital
de Chicche (2015). La Municipalidad Distrital de Chicche tiene
una Visién que esta relacionado con la proteccion del medio
ambiente, ya que establece realizar y ejecutar politicas en
proteccion del Medio Ambiente, tal es asi que con Resolucion de
Alcaldia N° 009-2015-A/MDCH del 30 de enero de 2015 se
aprueba el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— PLANEFA.

De la misma manera dentro de la Misién establece la ejecucién
de proyectos de desarrollo local integral sostenible, y como bien
sabemos que el desarrollo sostenible implica el equilibrio
correcto para el desarrollo de la economia, el aumento
poblacional, el uso racional de los recursos y la proteccién y

conservacion del medio ambiente.

En ese sentido, el Plan de Gestion que se esta proponiendo esta

en relacion directa con la misién institucional.
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Subsistema Tecnoldgico

A fin de identificar los nudos criticos respecto de la realidad
problema, se analizara el proceso actual respecto del manejo de
residuos solidos, precisando en cada nudo critico las areas

involucradas.

Al respecto, actualmente la Municipalidad Distrital de Chicche,
realiza el servicio de limpieza publica de manera tradicional y no
técnica porque no cuenta con un Plan de Manejo de Residuos
Solidos, segun Informe de Supervision N° 008-2015-
OEFA/OD/JUNIN-EFA del 22 de mayo de 2015 en el item VII.
Actividades Complementarias a la Supervision observa que la
Municipalidad Distrital de Chicche no cuenta con estudios de
caracterizacion de residuo sélidos, no cuenta con un programa
de segregacién en fuentes, no cuenta con el programa de
formalizacion de recicladores, no realiza el cobro de tarifas o
tasas (arbitrios) por la prestacion de servicios de limpieza
publica, no brinda el servicio de limpieza publica, asi mismo no
identifica puntos criticos de disposicion final de residuos sélidos
en lugares no autorizados, no cuenta con relleno sanitario ni
botadero; solo cuenta con Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental —-PLANEFA; este es documento que
busca ordenar y orientar el desempenio técnico y programado de
las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién
del organismo. Priorizard las acciones de remediacion
ambiental, cumpliendo la finalidad preventiva de la fiscalizacion
ambiental. Asimismo, orienta a evaluar de manera integral el
desempeifio de las unidades productivas de una misma actividad

econdémica que operan en una misma zona geografica.

Como ya se indicé actualmente la Municipalidad no cuenta con

un plan de gestion de residuos solidos por lo que no se puede
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determinar el flujo de gestion de residuos solidos; sin embarco
consideramos que en el presente Plan se propondra el flujo de
gestion de residuos solidos acorde con los actuales
requerimientos, para ello se tomé en cuenta el Manual de
Organizacion y Funciones (2015) de la Municipalidad Distrital de
Chicche , donde nos indica que la Municipalidad cuenta con una
Sub Gerencia de Servicios Publicos y Comunales dentro de la
cual existe una Division de Gestion Ambiental, Limpieza Publica,
Cementerios, Estadio, Parques y Jardines, quien se encarga del
cuidado y conservacion del medio ambiente las é&reas

intangibles, de la flora y fauna del distrito.

En tal sentido la conduccion de residuos sélidos en el Distrito de
Chicche se realiza sin equipos, sin aspectos técnicos y no se
cumple el ciclo de los residuos sélidos.

La Municipalidad Distrital de Chicche actualmente no brinda el
servicio de limpieza publica (barrido de calles, recoleccion y
transporte de residuos soélidos). Asi mismo no identifica puntos
criticos de disposicion final de residuos soélidos en lugares no
autorizados, la municipalidad no cuenta con un relleno sanitario

ni planta de tratamiento de residuos solidos.

Subsistema Estructural

Encontrados los nudos criticos y las areas que estan inmersas
en la realidad problema, este subsistema analiza cémo es su
estructura y cdmo coordinan las tareas, asi como sus funciones
a efectos de determinar si dichos aspectos son parte del

problema.

Este sub sistema, se refiere a la estructura de la organizacion,
la distribucion de los recursos cada cosa en su lugar para que

se cumpla una tarea determinada. También implica la forma en
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gue se dividen las tareas y la coordinacion de las actividades.

La estructura se puede determinar mediante organigramas,

descripcion de puestos, reglas y procedimientos.

Se relaciona con las formas de autoridad, comunicacion y flujo

de trabajo. En ese sentido:

COMISION DE REGIDORES

CONSEJD DE COORDINACION

DISTRITAL LOCAL

JUNTA DE DELEGADOS
WECINALES COMUNALES

COMITE DISTRITAL ©[E

DEFENSA CIVIL

COMITE DISTRITAL ©DE

SEGURIDAD CIUDADANA

COMITE DE ADMIMISTRACION

— | DEL PROGRAMA DE VASO DE

CONSEJO
ALCALDIA
SECRETARIA
MUNICIPAL
L UNIDADDE !
| ADMINISTRACIONY [ ——
i

FINANZAS :

LECHE

I— UNIDAD  DE

i
1
| LEGALY TECNICA '
i ]

AREA DE TESORERIAY

RENTAS

AREADE

ABASTECIMIENTOS ¥

SUBGEREMCIADE OBRAS
PUBLICAS % DESARROLLO
URBANC Y RURAL

_____________________

: SUBGEREMCIADE :
| DESARROLLO |
: ECONOMICO Y MEDIO :

i AREADERECURSOS 1
H TURISTICOSY |
| ACTIVIDADES 1

SUBGEREMCIADE
SERVICIOS PUBLICOS Y
COMUNALES

]

~| AREA DE REGISTROCIVIL

DIVISION DE GESTION
AMBIENTAL, LIMPIEZA
PUBLICA, CEMENTERID,
PARQUESY JARDINES

AREA DE DEMUMA,
OMAPEDY PROGRAMA

Figura 2: Estructura organica de la municipalidad Distrital de Chicche 2015

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones
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De acuerdo al articulo 59 del Reglamento de Organizacion y
Funciones la municipalidad Distrital de Chicche cuenta con
organos de linea, que son los encargados de efectuar las
acciones relacionadas con la mision y objetivos de la
municipalidad y que constituyen su razon de ser, en el contexto
de las competencias sefialadas por la Ley Orgénica de
Municipalidades y dependen del despacho de Alcaldia, siendo
los 6rganos de linea los siguientes:

La Sub Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural.
La Sub Gerencia de Servicios Publicos y Comunales.

La Sub Gerencia de Desarrollo Econdémico y Administracion

Tributaria.
La Sub Gerencia de Desarrollo Social.

La Sub Gerencia de Servicios Publicos y Comunales, tiene
funciones que estan relacionadas con el cuidado y proteccion

del medio ambiente entre ellas tenemos:

Proponer normas y reglamentos orientados a la prevenciéon y
control de los impactos ambientales negativos generados por las
actividades socioeconOmicas, tendientes a la preservacion,
proteccion y conservacion del ambiente y los recursos naturales
a fin de atenuar sus consecuencias; y disefiar estrategias de
prevencion ante posibles situaciones de riesgo ambiental,

siniestros, u otros eventos;

Establecer requisitos y procedimientos sobre evaluacién
ambiental, en la gestibn e implementacion de actividades
socioeconOmicas existentes por planificar o implementar, a fin
de reducir potencialmente efectos que alteren el ambiente o la

salud publica,
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La Sub Gerencia de Servicios Publicos y Comunales cuenta con
la Division de Gestidn Ambiental, limpieza publica, cementerio,
parques y jardines, sobre esta area recae las funciones del

cuidado y proteccion del medio ambiente.

En el articulo 71 del Reglamento de Organizacién y Funciones
se establece las funciones de la Divisién de Gestion Ambiental,
Limpieza Publica, Cementerio, Parques y Jardines las cuales se

detalla a continuacion:

- Organiza, coordina, dirige y supervisa las actividades de
conservacion del medio ambiente, de las areas verdes.

- Coordinar, proponer, ejecutar y evaluar politicas
ambientales y normas para prevenir 0 contrarrestar la
contaminacion ambiental.

- Formular, aprobar ejecutar y monitorear los planes y
politicas locales en materia ambiental, en concordancia
con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y
nacionales

- Disefiar programas y proyectos a efecto de mitigar y/o
resolver problemas criticos de medio ambiente derivados
de la contaminacion de la flora, fauna, agua, suelo, ruido
y/o aire del distrito y realizar estudios técnicos para la
aplicacion y uso de tecnologias limpias en el uso sostenible
de los recursos.

- Disefio de programas de sensibilizacion orientadas a
desarrollar una cultura ambiental en los vecinos y vecinas
de Chicche.

- Ejecutar campafias de saneamiento ambiental, inspeccion
sanitaria, fumigacion, desinfeccién, descanizaciéon vy
desratizacion a nivel de mercados, establecimientos

publicos y privados.
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- Administrar y controlar el personal a su cargo y propiciar su
perfeccionamiento y entrenamiento para el mejor
desempeifio de sus labores.

- Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en los
establecimientos comerciales, industriales, viviendas,
escuelas, piscinas y otros lugares publicos.

- Normar y controlar las actividades relacionadas al servicio
de limpieza publica y mantenimiento de parques, jardines,
areas verdes, cementerio y areas deportivas,

- Establecer criterios para la fijacion de tasas que se cobren
por la prestacion de los servicios de limpieza publica,
recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento o
disposicion final.

- Identificar zonas geograficas adecuadas para ser utilizadas
como Area de acumulacién de desechos, rellenos
sanitarios y el aprovechamiento industrial de desperdicios

- Resolver como ultima instancia administrativa los reclamos
de los usuarios sobre la prestacion de los servicios de
saneamiento y disponer las medidas correctivas que sean
necesarias.

- Custodiar y mantener adecuadamente la infraestructura y
areas del cementerio y areas deportivas

- Las demas atribuciones y responsabilidades que se
deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean

asignadas por su Jefe inmediato.

De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones la
Municipalidad cuenta con la Division de Gestion Ambiental,
Limpieza Publica, Cementerios, Parques y Jardines; esta

encargado del cuidado y conservacion del medio ambiente las
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areas intangibles, de la flora y fauna del distrito, siendo sus

funciones:

- Proveer el servicio de limpieza publica, determinando las
areas de acumulacion de los diferentes tipos de desechos
organicos e inorganicos, los rellenos sanitarios y el
aprovechamiento industrial de los desperdicios.

- Regular y controlar el proceso de tratamiento integral de
los desechos sdlidos, liquidos y vertimientos industriales la
emision de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmdésfera y el ambiente de distrito.

- Dirigir y supervisar las actividades de limpieza publica,
mantenimiento de zonas protegidas de los parques y
jardines del Distrito, cautelando el eficiente servicio a la
poblacion usuaria;

- Propiciar comparfias de limpieza y eliminacion de residuos
gue se acumulen en la via publica,

- Promover, Programar, ejecutar y coordinar la conservacion
y preservacion de la ecologia y del medio ambiente.

- Dirigir la elaboracion y actualizacién del inventario de
zonas protegidas y la flora y fauna de las especies que
resguarda.

- Apoyar en la Elaboracion de proyectos.

- Formular propuestas, directivas, planes, programas,
proyectos, estrategias e instrumentos de gestion ambiental
en las materias de su competencia.

- Difundir programas de educacion ambiental y sanitaria en
medios de informacion escrita y radial de la localidad.

- Notificar mediante la municipalidad a las personas que
incurran en delitos de mal uso de y dafio contra el medio

ambiente.
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- Coordinar politicas y acciones referentes a la gestion
integral de los residuos solidos en el Distrito

- Dirigir la organizacion de las campafias de la educacion
sanitaria, respecto al cuidado colectivo de areas
protegidas.

- Organizar campafas de sensibilizacion en temas Medio

Ambientales.

Las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
funciones para la division de gestion ambiental, limpieza publica,
cementerios, estadio, parques y jardines deja claro que la
principal funcién de dicha division es velar por la conservacion
del medio ambiente, el ornato de la ciudad, la salubridad publica

y el mantenimiento de las areas verdes.

Actualmente el Manual de Organizacion y Funciones contempla
una division responsable del manejo de residuos sdlidos,
denominada Division de Gestibn Ambiental, limpieza publica,
cementerios, estadio, parques y jardines creada en
cumplimiento al Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA) pero dicha division no se encuentra
operativa, tiene funciones, pero no personal, por lo cual no
desarrolla actividades. Ello explica en este subsistema porque
en la actualidad en el distrito de Chicche no se cuenta con el
plan de gestién de residuos sélidos.

42



Subsistema Psicosocial

Este subsistema Psicosocial se refiere al andlisis que se realizara a los recursos humanos de cada uno de las

areas involucradas en cuanto a calidad y cantidad.

De acuerdo al cuadro para Asignacion del Personal de la Municipalidad Distrital de Chicche aprobado por
Resolucion Municipal N° 002-2014-MDCH/CM vigente hasta la fecha, la municipalidad cuenta con el siguiente
personal:

Tabla 7:

Resumen cuantitativo cuadro para asignacion de personal 2014 (enviar el cuadro en Excel)

Organo o Unidad Orgénica Clasificacion
g g FC EC SP-DS SP-E] SP-ES SP-AP RE Total

Alcaldia 1 1
Unidad de Asesoria Legal 1 1
Unidad de Secretaria Municipal 1 1
Unidad de Administracion Finanzas 1 4 5
Sub Gerencia de Obras Publicas y 1 5 3
Desarrollo Urbano y Rural
Sub Gerencia de Servicios Publicos y

. . 1 2 3
Desarrollo Econdmico Social
Total 1 1 2 4 6 0 14

Fuente: Cuadro Para Asignacion de Personal 2014-Municipalidad Distrital de Chicche
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Tabla 8:

Resumen cuadro para asignacion de personal 2014

Total Ocupados 10
Total Previstos 4
Total 14

Fuente: Manual de Asignacion de Personal 2014-Municipalidad Distrital de
Chicche

El Cuadro de Asignacion del Personal (CAP-2014) de la
Municipalidad Distrital de Chicche no guarda relacion con el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF-2015), en el CAP
indica que la Sub Gerencia de Servicios Publicos y Comunales
cuenta con 5 trabajadores incluido el Sub Gerente mientras que
el Manual de Organizacion y Funciones indica que la que dicha
sub gerencia cuanta con 13 trabajadores incluido el Sub
Gerente; cabe resaltar que actualmente la Municipalidad Distrital
de Chicche viene actualizando su cuadro de asignacion de
personal que fue aprobado el afio 2015.

Por otro lado, cabe indicar que segun Informe de Supervisién N°
008-2015-OEFA/OD/JUNIN-EFA emitido el 22 de mayo de 2015
en el item V. Del personal, observa que la Municipalidad Distrital
de Chicche cuenta con una unidad organica ambiental que es la
Sub Gerencia de Servicios Publicos pero el personal no tienen
experiencia en materia ambiental, en tal sentidos podemos
concluir que el personal que labora en la sub Gerencia de
Servicios Publicos no tiene competencias en la gestion de
residuos sélidos, como: salubridad, riesgos, seguridad; por lo
gue es necesario que el personal cumpla con el perfil de puesto
y este en constante actualizacibn en materia de gestion

ambiental

44



Subsistema de Gestién

Subsistema Gestion: Sefiala Kast & Rosenzweig (1988) que

este componente del sistema organizacional es el medio que

une a los demas subsistemas. Integra a los anteriores

subsistemas y esta enfocado al usuario. En este sub sistema

se analizara el POI de cada una de las areas involucradas a

efectos de ver si es parte de la realidad problema.

Para saber como se viene comportando el subsistema de

gestién se tomd en cuenta el Plan Operativo Institucion -POI- de

la Municipalidad Distrital de Chicche , ya que es el Instrumento

de Gestion de Corto Plazo que define la accién del Gobierno

Municipal a través de un conjunto de objetivos y productos al

cual se le asigna los recursos presupuestarios necesarios para

Su ejecucion, en tal sentido en relacion al medio ambiente el Plan

Operativo Institucion de la Municipalidad Distrital de Chicche ha

identificado en la DIMENSION TERRITORIAL Y MEDIO

AMBIENTE los siguiente problemas:

- Contaminacion del medio ambiente con basurales de parte
de la poblacion.

- Contaminacién ambiental de parte de las empresas
mineras privadas.

- Escaso e inadecuado saneamiento basico integral en el
90% de la poblacién.
Asi mismo el Plan Operativo Institucion de la Municipalidad
Distrital de Chicche en relacién al medio ambiente ha
planteado el siguiente objetivo:

- Mejorar el micro clima del distrito de Chicche, y micro

cuenca del Canipaco
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Los proyectos y actividades identificadas en el Plan
Operativo Institucional de la Municipalidad Distrital de
Chicche son:

- Implementar programas de reforestacion y forestacion

- Construccién de rellenos sanitario para los residuos
solidos.

- Realizar campafias y forma de convenios de proteccion del
medio ambiente, con las empresas mineras.

- Contar con un plan de gestion de riesgos ambientales y
adaptacién al cambio climatico.

- Contar con un plan de gestion de residuos sélidos.

- Mejoramiento de calles y veredas del distrito capital.

Las estrategias planteadas en el Plan Operativo Institucion de la

Municipalidad Distrital de Chicche es realizar alianzas

estratégicas con las instituciones publicas y privadas para lograr

el objetivo.

Las metas identificadas en el Plan Operativo Institucion de la

Municipalidad Distrital de Chicche son:

- Construcciéon de micro rellenos para el 80% de la
poblacién.

- Contar con un plan de ordenamiento territorial.

En el Presupuesto Institucional Modificado de los afios 2016,

2017 y 2018 la Municipalidad Distrital de Chicche asigna partida

presupuestal para actividades relacionadas al manejo de

residuos sélidos, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 9:

Asignacion de Presupuesto Institucional Modificado

Ao 2016 Afo 2017 Afo 2018
Proyecto Presupuesto o cign  PreSUPUESIO oo o ign  Presupuesto oo vion

Institucional (Girado) Institucional (Girado) Institucional (Girado)
Modificado Modificado Modificado

2017433:

Imple;mentacm_n del Servicio de 7.411 4.946 4.310 4.310

Limpieza Publica

2007558:

Construccion de Relleno Sanitario 35,000 17,000

3000580: Entidades con Sistema de 4.500 580

Gestion Integral de Residuos Solidos

Fuente:http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx? y=2018&ap=ActProy

En el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Chicche 2007-2015 se mencionan las fuentes de

contaminacion del medio ambiente, tales como:
- Residuos domésticos al aire libre.

- La descarga de residuos organicos e inorganicos e los rios y lagunas.
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2.2.3.

Entorno Organizacional

Para realizar el andlisis del entorno organizacional se utilizd la

metodologia de Collerette y Schneider, donde divide el entorno en tres

niveles inmediato, intermedio y tendencias globales.

A.

Entorno Inmediato

Segun Collerette y Schneider para describir el entorno inmediato

se basa en preguntas precisas que facilita este analisis.

Los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Chicche no
tienen conocimientos sobre la gestion de residuos sélidos y en
el ambito del distrito es escasa la disponibilidad de mano de obra

calificada para una buena gestion de residuos solidos.

De acuerdo al articulo 80 de la Ley Organica de Municipalidades
Ley N° 27972, donde establece las funciones especificas
compartidas de las municipalidades provinciales y Distritales de
administrar, de reglamentar directamente o por concesion la
limpieza publica y el tratamiento de residuos sélidos. Por lo que
Municipalidad Distrital de Chicche es la Unica que provee estos

servicios a la poblacion.

De acuerdo al Presupuesto Institucional Modificado -PIM 2015-
la Municipalidad Distrital de Chicche cuenta con recursos

econdmicos para el cumplimiento del plan de gestion.

La poblacion del Distrito de Chicche no esta sociabilizada en

temas de manejo de residuos solidos.

En el distrito de Chicche no existe recicladores formalizados
siendo algunos pobladores que se dedican a esta actividad que

les genera ingresos econdémicos.
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Entorno Intermedio
Este entorno es un poco mas extra institucional que el inmediato,

en tal sentido se detalla lo siguiente:

La Municipalidad Distrital de Chicche para cumplir con el plan de
gestibn se ampara en instrumentos legales desde La
Constitucion Politica del Perd donde sefala que tenemos
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de nuestra vida; a partir de ellos se dispone diferentes
leyes como: Ley del Medio Ambiente, Ley del sector salud, Ley
de residuos sélidos, Ley Organica de Municipalidades y sus
reglamentos. Lo critico es que a nivel nacional estas leyes no

se estan aplicando con rigurosidad.

Por otro lado, podemos indicar que existe la Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) quien se
encargado de la fiscalizacibn ambiental y de asegurar el
adecuado equilibrio entre la inversién privada en actividades
extractivas y la proteccion ambiental. Pero las observaciones
que realiza dicha organizacion a los municipios que fiscaliza
gueda en papeles no realizan el seguimiento 0 monitoreo para

hacer cumplir la ley.

Los aspectos de capacitacidbn constituyen un elemento
fundamental de nuestra tesis, debido que uno de los objetivos
del diagnostico es focalizar un plan de reforzamiento
institucional hacia temas que resulten de interés para mejorar la

gestion municipal sobre residuos sélidos.

Entorno Global
Los residuos solidos urbanos generados por los habitantes de
las ciudades aumentaran un 70% hasta el afio 2025, lo que

implica que el costo anual de su gestion se incrementara de los
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205.000 millones de ddlares actuales hasta los 375.000 millones
de dolares. Las ciudades de los paises en vias de desarrollo
seran las mas afectadas por el mayor volumen de los residuos
sélidos, mientras que la subida de los costos de su gestion
tendr4d més impacto en los municipios mas pobres, advierte el
Banco Mundial en el informe "What a Waste: A Global Review of
Solid Waste Management” (Menudo desperdicio: un examen

mundial de la gestion de los residuos solidos).

El documento del organismo internacional ofrece por primera
vez datos consolidados sobre la generacion, recoleccion,
composicién y eliminacion de residuos sélidos en los municipios
(RSM) por pais y regidon. "Esto constituye, de por si, un logro ya
gue, como sefala el informe, no se dispone de datos mundiales
fiables sobre los RSM o la informacion es incompleta,
incongruente y no se puede comparar”, indica el Banco Mundial.
No obstante, los autores del trabajo sefialan que se avecina una
crisis en el terreno del tratamiento de los RSM, con el aumento
de los niveles de vida y el crecimiento de las poblaciones

urbanas.

"La mejora de la gestion de los residuos sdlidos, especialmente
en las ciudades con rapido crecimiento de los paises de ingreso
bajo, se esta volviendo una cuestion cada vez mas urgente",
explico la vicepresidenta de Desarrollo Sostenible del Banco
Mundial, Rachel Kyte. "Las conclusiones de este informe invitan
a la reflexion, pero también generan la esperanza de que, una
vez que se reconozca el alcance de este problema, los lideres
locales y nacionales, asi como la comunidad internacional, se
movilizardn para implantar programas destinados a reducir,
reutilizar, reciclar o recuperar el maximo de residuos posible

antes de quemarlos (y recuperar la energia) o eliminarlos de otro
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modo. Medir el alcance del problema es un primer paso

fundamental para resolverlo”, aseguro.

El informe sefala que la gestion de los residuos solidos es el
servicio mas importante que presta un municipio. En los paises
de ingreso bajo, la gestion de los RSM es, con frecuencia, la
partida més grande del presupuesto de las ciudades y una de
las actividades que genera mas empleo. Es raro que una ciudad
gue no puede gestionar sus residuos de manera eficaz sea
capaz de gestionar servicios mas complejos, como la salud, la
educacion o el transporte. "La mejora de la gestién de los RSM
es una de las maneras mas eficaces de fortalecer la gestion

general municipal" considera el Banco Mundial.

El incremento mas rapido de la cantidad de residuos sélidos de
los municipios se registra en China (que superé a los Estados
Unidos como mayor generador de residuos del mundo en 2004),
otras zonas de Asia oriental y partes de Europa oriental y Oriente
Medio. Las tasas de crecimiento de los RSM en estas regiones
son similares a sus tasas de urbanizacion y de aumento del
producto interno bruto. Existe una correlacion directa entre el
nivel de ingreso per cépita en las ciudades y la cantidad de
residuos per capita que se generan. En general, con la
urbanizacibn de un pais y la mejora de la salud de las
poblaciones, aumenta el consumo de materiales inorganicos
(plastico, papel, cristal, aluminio...), mientras que disminuye la

proporcion relativa de materia organica.

Cabe indicar que la Municipalidad Distrital de Chicche
actualmente tiene convenios con diferentes programas del
estado, asi como organizamos no gubernamentales, pero

ninguno esta relacionado con la gestion y cuidado del medio
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2.2.4.

ambiente, asi por ejemplo tienen convenios con la ONG Caritas
del Peru, donde vienen implementando un proyecto de primera
infancia, en la tematica de desnutricion infantil y hogares
saludables. Asi mismo viene trabajando articuladamente con los
programas sociales, como CUNA MAS, pension 65, vaso de
leche, vivienda propia, programa juntos y tiene convenio con el
programa “TAMBOS” del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, los Tambos son plataformas de servicios con
equipamiento moderno que facilitan a todos los sectores del
Estado, en los tres niveles de gobierno, atender a poblaciones
en condiciones de pobreza y pobreza extrema que habitan en
zonas rurales, asentados de manera dispersa, es la presencia
del Estado en las zonas rurales del pais. La Municipalidad
Distrital de Chicche viene desarrollando este programa en el

anexo de Potaca Vista Alegre.

En ese sentido el Presente Plan de Gestién, estd enmarcado en

la tendencia global dando beneficio ambiental a la poblacion.

Alianzas Estratégicas
Para efectos de realizar Alianzas Estratégicas, se presentan las

siguientes instituciones:

Ministerio del Ambiente, capacitacion para la gestidon

medioambiental con referencia al manejo de residuos solidos

Pro inversién es el organismo publico encargado de ejecutar la
politica nacional de promocién la inversion privada; se encuentra
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas. Proinversion
promueve la incorporacion de inversion privada en servicios publicos
y obras publicas de infraestructura a traveés de Asociaciones Publico
— Privadas, en base a iniciativas publicas y privadas de competencia

nacional, asi como en apoyo a entidades publicas sub nacionales a
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2.2.5.

su solicitud. Asimismo, brinda servicios de informacién y orientacion
al inversionista y contribuye a consolidar un ambiente propicio y
atractivo para la inversion privada, en concordancia con los planes
econdmicos y la politica de integracion. Proinversion también
promueve la participacion de la empresa privada en el desarrollo de
obras publicas de infraestructura a cargo de los gobiernos sub

nacionales, mediante el mecanismo de Obras por Impuestos.

El Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local
(FONIPREL), es un fondo concursable, cuyo objetivo principal es
cofinanciar Proyectos de Inversién Publica (PIP) y estudios de pre
inversion orientados a reducir las brechas en la provision de los
servicios e infraestructura basica, que tengan el mayor impacto

posible en la reduccién de la pobreza y la pobreza extrema en el pais.

Municipalidad Provincial de Huancayo es la responsable de la
gestion de los residuos solidos de origen domiciliario, comercial y de
aquellas actividades que generen residuos similares a éstos, en todo

el ambito de su jurisdiccién.

Debe desarrollar participativamente el Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos Sélidos y remitir al MINAM sus informes de

Gestion Ambiental de Residuos Sdélidos.

Diagnostico de Realidad Problema:
Con relacién al Subsistema Razon de Ser no existen brechas por
gue guarda relacion con la Visién y Mision.

Con relacién al Subsistema Tecnoldgico la Municipalidad Distrital
de Chicche no cuenta con un Plan de Gestion de Residuos Sélidos,
considerando desde el recojo, seleccion, segregacion y disposicion

final de residuos sélidos, hecho que indica el gran nudo critico que se
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tiene en la gestidn, asi como las &reas, que, al ser responsable de
ello, son parte de la realidad problema.

Con relacién al Sub Sistema Estructural: La Municipalidad Distrital
de Chicche cuenta con una division responsable del manejo de
residuos soélidos, denominada DIVISION DE GESTION AMBIENTAL,
LIMPIEZA PUBLICA, CEMENTERIOS, ESTADIO, PARQUES Y

JARDINES. Por lo que la estructura y funcion esta establecida.

Sin embargo, con relacion al Subsistema Psicosocial: El personal
que labora en la sub Gerencia de servicios publicos es limitado y no
tiene competencias en la gestion de residuos sélidos como:
salubridad, riesgos, seguridad; por lo que existe una brecha en la
definicion de los cargos necesarios para el 6ptimo funcionamiento de
la entidad, acorde a los criterios de disefio y estructura organica
vigente prevista en su Reglamento de Organizacion y Funciones.

Por otra parte, con relacion al Subsistema de Gestidn: Las acciones
y actividades en materia de medio ambiente concerniente al manejo
de residuos sdlidos estan considerados en el Plan Operativo
Institucional 2015 y en el Presupuesto Institucional de Apertura 2015
es decir cuentan con presupuesto, pese a ello en la municipalidad no
se viene cumpliendo de manera adecuada la gestion de residuos

solidos.

Con relacion al entorno inmediato existe brechas entre una realidad
ideal donde se gestione los residuos sélidos y la actual, donde las
enfermedades ocasionas por el mal manejo de residuos sélidos van

en contra de la poblacién.

Con relacion al Intermedio, El Ministerio del Ambiente no supervisa el
cumplimiento de las normas ambientales. La OEFA solo fiscaliza,

pero no alcanza algunas sugerencias para solucionar el problema.
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2.2.6.

Finalmente, el presente Plan de Gestion esta en concordancia con las
tendencias mundiales respecto de la Gestion de Residuos Sélidos.

Problemas Institucionales

La realidad problema antes mencionada, se debe a los siguientes

problemas encontrados:

- Escaso conocimiento e interés del personal que labora en
Municipalidad Distrital de Chicche en Gestion de Residuos
Solidos.

- Desconocimiento de la poblacion del Distrito de Chicche sobre
el manejo residuos sélidos.

- Carencia de politica ambiental en la Municipalidad Distrital de
Chicche.
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Capitulo llI
La Formulacion

3.1. Marco Teoérico

3.1.1.

Bases Teoricas

En la historia de la humanidad, Garrigues (2003), afirma que:

Los residuos han existido desde que nuestro planeta ha tenido seres
vivos, hace unos 4.000 millones de afios. En el Periodo Paleolitico,
la especie humana utilizaba los recursos naturales del medio para su
sustento, eran habiles cazadores y se desplazaban en el medio en
funcién de las estaciones climaticas para la busqueda de alimento,
estas poblaciones humanas no contaban con asentamiento fijo y no
estaban formadas por un numero relevante de individuos. En el
Periodo Neolitico, con la aparicion de la agricultura y la ganaderia, las
poblaciones humanas comienzan a tener cierta independencia del
medio y de sus recursos. Con esto no existe ya, la necesidad de
desplazamiento constante, y por ende empieza a desarrollarse un
incremento poblacional y de una generacion incrementada de
residuos. (P.37-38)

En la edad media Giraldo B. (2003) menciona que:

Muchos de los conocimientos tecnologicos y normas de higiene se
perdieron, teniendo como consecuencia plagas y epidemias como la
peste bubdnica que tuvieron un impacto terrible en la poblacién. Con
la Revolucién Industrial, se produce una auténtica explosion
demografica y econdémica, con lo cual los habitos de consumo
cambiaron y también la composicion de residuos, los cuales eran
aprovechados por traperos, chatarreros, entre otros. No obstante, no
sera hasta el siglo XXX que se generara la variedad de residuos que

tenemos hoy en dia y los casos graves de contaminacion. (p.222)
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En ese sentido, Montes de Oca (1997) ha dicho que hoy en dia “uno
de los problemas que enfrenta el creciente desarrollo tecnoldgico e
industrial de las sociedades modernas es la progresiva generacion de
residuos, la cual trae consecuencias negativas para el medio

ambiente y la salud”. (p.10 -12).
Deffis Caso (1989) define a la basura como:

desechos de cualquier naturaleza, tales como: desperdicios
domésticos, cenizas, papel, cartén, vidrio, latas, envases
desechables, residuos de flores y plantas; desperdicio de comida,
polvo y todo aquello que se quiere desaparecer de la vista porque
ensucia o da la impresién de suciedad, de impurezas, manchas o
turbiedad. Se dice que los objetos inutiles son basura, y esto
presupone el deseo de eliminarlos, ya que no se les atribuye
suficiente valor para conservarlos. (cap.2)

Reinfeld (1992) muestra que la generacion promedio de basura por
habitante es de un kilogramo. Esto hace que la produccion de basura
en nuestro pais sea una cifra considerable, ya que el numero de
pobladores aumenta y por consiguiente la produccién de basura

también.

Deffis (1989) afirma que la Ciudad de México produce 15,000
toneladas diarias de basura, de la cual el 67 por ciento
aproximadamente pertenece a basura doméstica, el nueve por ciento
es de la via publica y el 24 por ciento proviene de hospitales, areas

industriales y comerciales.

De acuerdo con Guevara (1996), solo el 75 por ciento de toda la
basura es recuperada, mientras que el resto por falta de camiones

recolectores, permanece en la via publica durante uno o varios dias.
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(Deffis, 1989), afirma que:

Seria engafioso pensar que el aprovechamiento de los residuos
sélidos es una idea nueva que se ofrece como panacea para la
solucion de los problemas. No en vano, se comprueba también que
aquellas ciudades que mas se preocupan por los esquemas y
métodos de aprovechamiento son las que disponen de espacio mas
limitado y costoso para el vertido de los desechos. Si tales procesos
se justifican en parte por las soluciones gue ofrecen en otros campos,
habra que contabilizar también, para que el balance sea completo, los
beneficios sociales afiadidos: disminucién de las dificultades y costos
de eliminacion, mejoramiento del medio ambiente y conservacion de
los recursos naturales o, en otras palabras, habra que considerar

como social una parte de estos costos.

La Subsecretaria de Gestion para la Proteccién del Medio Ambiente

y Recusases Naturales (2002) afirma que:

El sistema de separacion de los residuos sdlidos, representa una
forma de manejo de los residuos que permite aprovecharlos hasta en
un 85%, separando en botes o contenedores diferentes, en lugar de
mezclar todo en uno solo, se evita convertir todos los desechos en
basura, una forma sencilla de separacion es en tres diferentes
categorias: Reciclables limpios y secos, que son todos esos envases
y materiales de desechos que se pueden guardar limpios y secos, sin
importar de que material sean: plastico, aluminio, vidrio, papel, carton.
Organicos, que son los desechos biodegradables derivado de la
preparaciéon y consumo de alimentos, y del mantenimiento de
jardines, areas verdes, corrales y huertas. Sucios, tOxicos y sanitarios,
gue son esos desechos dificiles de manejar por estar sucios, ser

toxicos o provenir de sanitarios. (p. 36)

El trabajo de Vergaray (2010) tiene como objetivo principal:
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Evaluar el nivel de riesgo por agentes quimicos en los recicladores de
la Margen Izquierdo del Rio Rimac, concluyendo que los riesgos para
contraer enfermedades en los recicladores son altos, debido a la falta
de cuidado en la recoleccion, y el estar expuestos a agentes

contaminantes en la manipulacion.

De este estudio se escogieron elementos como la falta de cuidado en
la recoleccion por parte de los recicladores y la exposicion de estos a

enfermedades.

Restrepo (2009) en su estudio realiza una valoracién critica del
modelo de intervencion de la alcaldia de Medellin con los
recicladores, de tal manera que su oficio responda a la aplicacion de
claros, coherentes y permanentes lineamientos de gestiébn ambiental.

Indica que:

los recicladores en ciudades como Medellin, ademas de ejercer un
oficio en condiciones notablemente precarias y con reducidos
ingresos, estan poniendo permanentemente en peligro su integridad,
pues deben exponerse a la manipulacion de variados desechos, que
bien pueden atentar contra su calidad de vida y contra su salubridad;
situacion ante la cual no pareciera existir una politica publica ni unos
criterios ni lineamientos claros que logren definir con claridad un
modelo de gestion ambiental en relacion con este tipo de oficios. En
dicho trabajo concluye que la participacién de los recicladores en la
cadena del reciclaje local se hace en los pasos de recoleccion (que
incluye seleccion en la acera), transporte y clasificacién, no hacen

ningun tipo de aprovechamiento.
Restrepo (2009) en su estudio indica que

La precariedad de las sociedades, la falta de equidad en el reparto de

la riqgueza que se genera en la mayoria de paises, la inoperancia de
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muchos gobernantes, la insensibilidad de muchos ciudadanos, la
corrupcion y una serie de factores méas, hace que no existan
oportunidades laborales dignas para todos los ciudadanos. Esto lleva
a que miles de habitantes en el planeta se ingenien para generarse
su propio empleo, a veces, poniendo en riesgo su integridad moral,
fisica y mental, no sélo de ellos sino de todos los miembros de sus

familias.

Del estudio se extrae el tema de los recicladores informales ya que
son ellos quienes generan sus propios ingresos y su propia fuente de
trabajo.

En el diario oficial EI Peruano se publico la Ley N° 29419 Ley que
regula las Actividades de los Recicladores (2009) el objetivo de la Ley

es!:

Estableces el marco normativo para la regulacién de las actividades
de los trabajadores del reciclaje, orientada a la proteccion,
capacitaciéon y promocién del desarrollo social y laboral, promoviendo
su formalizacion, asociacion y contribuyendo a la mejora en el manejo
ecoldgicamente eficiente de los residuos sélidos en el pais, en el
marco de los objetivos y principios de la Ley nium. 27314, Ley General

de Residuos Solidos y la Ley num. 28611 Ley General del ambiente.

De la presente ley podemos extraer el marco normativo regular y
ordenar la actividad del reciclaje en el Distrito de Chicche, mediante

ordenanzas municipales acorde a la Ley 29419 y su Reglamento.

Cabrera Espinoza & Hidalgo Amat y Ledén (2011) en su publicaciéon
Inclusién del Servicio de Recicladores y Recicladoras en la Gestion

Municipal de Residuos Sdlidos En Lima Metropolitana afirman que:
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La formalizacién de las y los recicladores se entiende como la
autorizacion que la ciudad les brinda para realizar operaciones de
recojo, segregacion y comercializacion de residuos sélidos. Asi, las
y los recicladores pueden ser considerados formales si se encuentran
organizados en asociaciones y se han inscrito en registros publicos
y/o en el Registro de Organizaciones Sociales de una Municipalidad
Distrital. También pueden considerarse formales si cuentan con una
autorizacion sanitaria que los acredite como operadores de residuos
solidos. Igualmente, son consideradas formales aquellas
asociaciones que se han constituido como micro-empresas, aun
cuando no tengan un contrato de servicios con una Municipalidad. (p.
41)

Mediante Ley 28390, el Congreso de la Republica (2004), modificé el
articulo 74° de la Constitucion Politica del Pera de 1993, cuyo texto

sefala lo siguiente:

Los gobiernos regionales y locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, 0 exoneraciones de estas, dentro de su
jurisdiccién, y con los limites que sefiala la ley. Asi mismo estipula
gue el Estado, al ejercer la potestad tributaria debe respetar los
principios de reserva de ley, igualdad y respeto a los derechos
fundamentales de la persona, estableciendo que ningun tributo puede

tener caracter confiscatorio.

Sin embargo, respecto al parrafo anterior, el Tribunal Constitucional
(2004), emitié la Sentencia-STC N° 00053-2004-Al/TC, precisando

que:

La frase “dentro de los limites que sefiala la Ley”, debe ser entendida
de forma tal, que la libertad que la Constitucion ha otorgado al
legislador para la determinacion tributaria municipal, se encuentra a

su vez limitada, ahi donde la Constitucién lo ha establecido bajo pena
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de invalidez. En tal virtud, la regulacion legal de la potestad normativa
tributaria  municipal, debe sujetarse al respeto a los principios
constitucionales tributarios de reserva de ley, igualdad, no

confiscatoriedad y capacidad contributiva.

Asimismo, segun el Tribunal Constitucional (2004) en su Sentencia
N° 00053-2004-Al/TC, indica que:

El gobierno local constituye un elemento de la unidad estatal mas
cercana a la poblacion y, como tal, es el mas adecuado para promover
mecanismos de democracia directa en la elaboracién y supervision
de las diferentes politicas locales. En base a ello, como parte del
progresivo proceso de descentralizacion, revisten gran importancia
los planes de desarrollo concertado y presupuestos participativos,
donde la participacion vecinal sea una constante no sélo de
supervision en el manejo presupuestario, sino de reivindicaciéon del
ciudadano en la toma de decisiones que va a surtir efectos en la vida

del colectivo.

Por estas razones, el Tribunal Constitucional, atendiendo al legitimo
malestar ciudadano y a la desconfianza en la gestion municipal
respecto a la cuantificacion de arbitrios, considera necesario que se
involucre a la ciudadania a través de las juntas vecinales comunales
para que participen en las sesiones de Concejo que aprueben las
ordenanzas de arbitrios, debatiendo su costo global y los criterios de
distribucién, para de este modo reafirmar la legitimidad de estos

cobros.

Con ello se busca incluir al ciudadano no solo en la elaboracion de
mecanismos de recaudacion de arbitrios como rentas municipales
gue constituyen ingresos propios, sino ademas en el control de los
fondos recaudados y su uso racional exclusivo para la financiacion y

mantenimiento del servicio.
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En la Revista Actualidad Gubernamental (2009), Mario Novoa sefiala
que las tasas por servicios publicos o arbitrios se deberan calcular,

segun:

Fecha de establecimiento de los arbitrios: Deberan calcularse dentro
del ultimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion,

en funcion al costo efectivo a prestar.

Deben sujetarse a los criterios de racionalidad, que permitan
determinar el cobro exigido por el servicio prestado, basado en el
costo que demanda el servicio y su mantenimiento, asi como el

beneficio individual prestado de manera real y/o potencial.

Distribucién de los Arbitrios: Se debera utilizar de manera vinculada y
dependiendo del servicio publico involucrado, entre otros criterios que
resulten validos para la distribucion: el uso, tamafio, y ubicacion del
predio del contribuyente. (p. VIII-2)

El Tribunal Constitucional (2003), en su sentencia N° 2945-2003-AA,

sefala que:

Nuestra Constitucion Politica estatuye que es deber primordial del
Estado promover el bienestar general fundamentado en la justicia y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién (Art.44); que la
economia social de mercado es en si misma la superacion de la vision
reduccionista de las relaciones entre los hombres como intercambio
de cosas (Art.58). Y el valor de solidaridad se encuentra en el
cimiento mismo de los derechos fundamentales y cumple una funcién
inspiradora de la organizacion social. Tiene su ambito de actuacion
propio que explica derechos como los referidos al medio ambiente,

asi como a los derechos econémicos, sociales y culturales.
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De igual manera el Tribunal Constitucional (2003), amplia sus
conceptos sobre el principio de solidaridad relacionado a las tasas por

arbitrios de limpieza publica, sefialando que:

La solidaridad implica la creacion de un nexo ético y comun que
vincula a quienes integran una sociedad politica. Expresa una
orientacion normativa dirigida a la exaltacion de los sentimientos que
impulsan a los hombres a prestarse ayuda mutua, haciéndoles sentir
gue la sociedad no es algo externo sino consustancial. Por ello, al
principio de solidaridad son inherentes, de un lado, “El deber de todos
los integrantes de una colectividad de aportar con su actividad a la
consecucion del fin comun”, y de otro “el deber del nucleo dirigencial
de la colectividad politica de redistribuir adecuadamente los
beneficios aportados por sus integrantes, ello sin mengua de la
responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para alcanzar los

fines sociales.

Segun Huaman (2014) en su Trabajo de Investigacion Importancia de
la Gestibn Municipal para la recaudacion de arbitrios municipales en
el distrito de Villa El Salvador, afirma que:

Los gobiernos locales utilizan los arbitrios municipales para generar
ingresos propios, los cuales contribuyen al desarrollo de los servicios
basicos dentro de la localidad como seguridad, limpieza publica,
parques y jardines. Menciona ademas que en la actualidad la
recaudacion de estos arbitrios es muy baja, debido a la falta de
compromiso por parte del contribuyente y la gestién que desarrollan

las municipalidades para acarrear este problema.

La Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP, en su

Programa de educacion y Sensibilizacion Ambiental menciona que:
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La Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro de 1992, fue el punto de
partida para la realizacidbn de iniciativas para hacer frente al
agotamiento y deterioro de los recursos naturales. Se destaca la
Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad:
Educacion y Sensibilizacion en Materia de Sostenibilidad, celebrada
en 1997 en Tesalbnica partir de la cual surgen iniciativas como ala de
declarar el periodo 2005-2014 como la década de la educacion para

el Desarrollo Sostenible (p.4).

El Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, Reglamento D.S. N°008-2008 PCM, en su

Articulo 87.- De la Politica Nacional de Educacién Ambiental. Dice:

La educacién ambiental es el instrumento para lograr la participacion
ciudadana y base fundamental para una adecuada gestion ambiental.
La educacibn ambiental se convierte en un proceso educativo
integral, que se da en toda la vida del individuo, y que busca generar
en éste los conocimientos, las actitudes, los valores y las practicas,
necesarios para desarrollar sus actividades en forma ambientalmente

adecuada, con miras a contribuir al desarrollo sostenible del pais.
La Agencia de Coperacion Internacional de Japon (2007) afirma que:

El concepto del desarrollo de la capacidad surgié a través de un
proceso de evaluacion autocritica realizado por el PNUD y por otras
organizaciones de ayuda extranjera internacionales con respecto a la
cooperacién técnica y a los proyectos de ayuda en el extranjero que
ellos habian promovido durante las cuatro décadas anteriores.
Concluyeron que los efectos de muchos de aquellos proyectos eran
cuestionables en cuanto a su impacto sustentable, el sentido de
pertenencia nacional y las tecnologias apropiadas. Los proyectos
tradicionales, aunque buscaban brindar asistencia a los paises en

desarrollo, tenian después de todo una estructura de ubicar o colocar
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al pais que brindaba la ayuda en el asiento del conductor aplicando
practicas impulsadas por los donantes, orientadas al suministro,
influidas por el costo beneficio y encabezadas por expertos; con ello
se prestaba mucho menor atencion a la iniciativa de los paises
receptores. Para plantearlo de manera sencilla, la cooperacion y la
ayuda extranjeras se enfocaban en cuestiones de “Qué y Por Qué”,
pero no prestaban atencion a las cuestiones de “Coémo” en el caso de
las partes involucradas en el pais receptor. En tanto existian objetivos
de proyectos relacionados con el ‘desarrollo de las instituciones’ en el
sentido estrecho, se enfocaban sdlo en una cantidad limitada de
entidades responsables de la instrumentacién. Se debe prestar
atencion al hecho de que el desarrollo de la capacidad puede tener el
desarrollo institucional como uno de sus elementos, pero debe incluir
una mayor cantidad de actores tales como individuos, grupos y
comunidades. Cuando se considera que la capacidad puede dividirse
en tres niveles, a saber, los individuos, las organizaciones y las
instituciones/ sociedad, encontramos, por ejemplo, que la relacion
entre un individuo, su organizacion o su institucion y las costumbres
locales no se pueden ignorar para que este individuo pueda
aprovechar su experiencia, conocimiento y habilidades al maximo vy,
por otra parte, para que una institucion o sistema funcione
adecuadamente, las organizaciones e individuos involucrados deben
tener la capacidad de entender esto a plenitud y actuar de forma

correspondiente.

Asi, el punto principal en el enfoque de desarrollo de la capacidad es
dar énfasis en el papel primordial que debe jugar el receptor para
después entender no soélo a los individuos, las organizaciones y las
autoridades del sector involucrados en la gestion de residuos sélidos,
sino también a las instituciones y a la sociedad de forma integral como

la capacidad total requerida para la gestion de residuos soélidos.
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Después, se deben analizar las interacciones entre los diferentes
niveles de capacidad y se deben definir las estrategias para extender

la asistencia.

Bucheli & Rotondo (2009) en el Programa para el Fortalecimiento de
la Capacidad Regional de Seguimiento y Evaluacién en América
Latina y el Caribe- PREVAL, en el documento de trabajo N° 3

mencionan:

En cuanto al desarrollo de capacidades, no existe una férmula o
receta magica que sea aplicable a todas las organizaciones para
hacerlo. Al definir las prioridades para el desarrollo de capacidades,
los lideres de las organizaciones deben considerar diferentes criterios
gue combinen lo deseable con lo factible y efectivo. Al final, son las
propias organizaciones las que se espera que conduzcan el
desarrollo de sus capacidades, y este proceso debe ser visto como

un trabajo en constante progreso.

El desarrollo de capacidades involucra la adquisicion de nuevos
conocimientos y destrezas, para el cumplimiento de los objetivos
individuales e institucionales. Por ello, el aprender-haciendo es la
forma como se aplica mejor, y provee ademas la flexibilidad y

compromiso a largo plazo, necesario para que un cambio ocurra.

Algunas de las formas como se hace el desarrollo de capacidades
son mediante: informacion y difusion, capacitacion, facilitacion y
mentoria, trabajo en redes y comunidades de practica, investigacion
— accion, sistematizacion para promover el aprendizaje de la
experiencia, evaluaciones internas que proveen retroalimentacion
rapida sobre los resultados alcanzados. Estas funcionan mejor
cuando se hacen a medida y respondiendo a las necesidades

especificas de las organizaciones.
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Practicamente todas estas formas implican cierto nivel de informacion
y difusion. La capacitacion es una forma bastante comun que se
utiliza para reforzar conocimientos, actitudes y practicas, y para que
sea realmente efectiva demanda un proceso, no un solo evento. La
facilitacion es a la medida y mas efectiva para desarrollar
capacidades, pero tiende a demandar esfuerzos considerables (p.
13,14).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (2011) la FAO define al fortalecimiento de las capacidades

como:

El proceso de liberar, fortalecer y mantener la capacidad de las
personas, las organizaciones y la sociedad en general para la gestion
exitosa de sus asuntos— es parte esencial del mandato de la FAO
desde su fundacion. Ahora, en el contexto de la Estrategia
Institucional de Fomento de la Capacidad recientemente aprobada,

se hace considerable énfasis en un nuevo enfoque

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (2011) la FAO se tiene tres dimensiones
del fortalecimiento de capacidades

Una condicion béasica para que un pais consiga sus objetivos de
desarrollo estd en sus niveles de capacidades individuales y
organizacionales y en contar con un entorno favorable. La dimension
individual abarca un amplio abanico de agentes, como son los
productores, los responsables politicos y el personal de las
organizaciones. La dimensiébn organizacional incluye a
organizaciones publicas y privadas, de la sociedad civil y redes de
organizaciones. El entorno favorable es el contexto en que las

personas y organizaciones se desenvuelven e incluye la estructura
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institucional, las estructuras de poder y los marcos legal y de politicas
de un pais. (p. 1, 2,3).

El Programa Nacional Unidas para el Desarrollo (2009) PNUD

meniona lo siguiente:

El desarrollo de capacidades se basa en el principio de que las
personas estdn en mejores condiciones para lograr su pleno potencial
cuando los medios de desarrollo son sostenibles: cultivados en el
hogar, a largo plazo, y generados y gestionados colectivamente por

sus beneficiarios.

El Programa Nacional Unidas para el Desarrollo (2009) PNUD ha

identificado tres puntos en los que crece y se nutre la capacidad:

Un entorno favorable, las organizaciones y las personas. Estos tres
niveles se influyen reciprocamente de manera fluida: la fortaleza de
cada uno depende de la fortaleza de los demas y también la

determina.

El entorno favorable: es el amplio sistema social en el que operan las
personas y las organizaciones. Incluye todas las reglas, leyes,
politicas, relaciones de poder y normas sociales que regulan la
interaccion civica. Es el entorno favorable el que marca el alcance

del desarrollo de capacidades.

El nivel organizacional: se refiere a la estructura, politicas y
procedimientos internos que determinan la efectividad de una
organizacion. Es aqui donde se ponen en juego los beneficios del
entorno favorable y donde se relne una variedad de personas.
Cuanto mejor alineados estén estos elementos y mejores sean sus

recursos, mayor sera el potencial de su capacidad de crecimiento
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El nivel individual: lo conforman las aptitudes, experiencias y
conocimientos de cada persona que permiten su desempefio.
Algunas de estas aptitudes son adquiridas formalmente, a través de
educacion y capacitacion; pero otras son de origen informal y
provienen de las acciones y observaciones de las personas. El
acceso a recursos y experiencias que permitan desarrollar la
capacidad individual es moldeado en gran parte por los factores
organizacionales y sistémicos descritos anteriormente, los cuales son
influenciados a la vez por el grado de desarrollo de capacidades de
cada individuo. (p.3, 6, 9).

Centro Internacional de Agricultura Tropical (2008) CIAT se basa en
Experiencias de Organizaciones de Investigacion y Desarrollo

alrededor del Mundo afirmando que:

Los estudios de evaluacion confirmaron la observacion de que rara
vez se planifica o se maneja, en forma programada, el desarrollo de
capacidades en las organizaciones de investigacion y desarrollo-por
lo regular, las capacidades se incrementan con el transcurso del
tiempo, es decir, en la medida en que los funcionarios se capacitan y
adquieren experiencia y en que se establecen procedimientos
formales. Es frecuente que, donde se ha realizado una labor
concertada de desarrollo de capacidades, ésta ha sido motivada y

dirigida externamente.

Los organismos de desarrollo y las entidades donantes han empleado
muchos enfoques en sus programas de desarrollo de capacidades,
los primeros ensayos se orientaron casi siempre a la “estructura”
(aspecto fisico o “hardware”) de la organizacién; por ejemplo, la
construccion de instalaciones y el suministro de equipo basico,
generalmente, los asesores técnicos del hemisferio norte eran

enviados a dirigir programas de desarrollo de capacidades en el
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3.1.2.

hemisferio sur. Con el tiempo las gestiones encaminadas al desarrollo
de capacidades se enfocaron en lo “intangible” (aspecto humano o
“software”), que comprendia los conocimientos, las habilidades y las
actitudes del personal. Importantes inversiones se hicieron en el
desarrollo del personal mediante la educacion universitaria impartida
en los paises industrializados a ciudadanos de los paises en

desarrollo.

Mas adelante, la educacion formal fue reemplazada por la
capacitacion técnica a corto plazo. Se organizaron muchas veces
talleres para planificar, emprender o revisar la labor encaminada al

desarrollo de capacidades.

Definicion de Términos Béasicos

Actores: Grupos de personas, que individual u organizadamente
estan relacionadas directa o indirectamente en el sistema de gestion
integral de residuos solidos. (Guia Metodoldgica para la Formulacion

de Planes de Manejo de Residuos Sdlidos)

Acopiadores: Son comercios de compra y venta de residuos sélidos
reciclables y estan constituidos por personas naturales o juridicas
bajo cualquier forma de organizacién o gestiobn empresarial. Operan
de manera formal e informal, como negocio unipersonal, familiar, o de
forma asociada. (Guia Metodoldgica para la Formulacion de Planes

de Manejo de Residuos Sélidos)

Compost: Mejorador del suelo que se obtiene a partir de la
descomposicion controlada de los residuos sélidos organicos con
presencia de oxigeno y humedad. (Guia Metodolégica para la

Formulacion de Planes de Manejo de Residuos Sadlidos)

Contaminacion Ambiental: Se denomina contaminacion ambiental

a la presencia en el ambiente de cualquier agente (fisico, quimico o
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biolégico) o bien de una combinacién de varios agentes en lugares,
formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para
la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacion, o bien, que
puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el
uso normal de las propiedades y lugares de recreacién y goce de los
mismos. (Guia Metodolégica para la Formulacion de Planes de

Manejo de Residuos Sdlidos)

Disposicion Final: Procesos u operaciones para tratar o disponer en
un lugar los residuos sélidos, como ultima etapa de su manejo en
forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura. (Guia
Metodoldgica para la Formulacion de Planes de Manejo de Residuos
Solidos)

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS):
Persona juridica que presta servicios relacionados con el sistema de
gestion de residuos sélidos y que esta registrada en DIGESA. (Guia
Metodoldgica para la Formulacion de Planes de Manejo de Residuos
Sdélidos)

Estrategia: Son acciones que se deben cumplir para lograr los
objetivos trazados. (Guia Metodologica para la Formulacion de

Planes de Manejo de Residuos Solidos)

Fuente: Es cualquier establecimiento generador de residuos solidos
incluido dentro de los giros municipales por muestrear. (Guia
Metodolodgica para la Formulacion de Planes de Manejo de Residuos
Solidos)

Generacién per Capita: Es la generacién unitaria de residuos
soélidos, normalmente se refiere a la generacion de residuos solidos
por persona-dia. (Guia Metodologica para la Formulacion de Planes

de Manejo de Residuos Sdélidos)
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Quemade Residuos Sélidos: Proceso de combustién incompleta de
los residuos sélidos que originan severos impactos ambientales y
altos riesgos de salud. (Guia Metodologica para la Formulacién de

Planes de Manejo de Residuos Solidos)

Gestion Ambiental: Conjunto de diligencias conducentes al manejo
integral del sistema ambiental. Dicho de otro modo e incluyendo el
concepto de desarrollo sostenible o sustentable, es la estrategia
mediante la cual se organizan las actividades antropicas que afectan
al medio ambiente, con el fin de lograr una adecuada calidad de vida,
previniendo o mitigando los problemas ambientales. (Guia
Metodoldgica para la Formulacion de Planes de Manejo de Residuos
Solidos)

Gestidn Estratégica: Es el uso de estrategias para lograr objetivos
de la institucién. (Guia Metodolégica para la Formulacion de Planes

de Manejo de Residuos Solidos)

Gestion Puablica: Administracion Puablica es un sintagma de limites
imprecisos que comprende el conjunto de organizaciones publicas
gue realizan la funciéon administrativa y de gestion del Estado y de
otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito
regional o local. (Guia Metodoldgica para la Formulacion de Planes

de Manejo de Residuos Soélidos)

Gestion de Residuos Publicos: La gestion de residuos, es la
recoleccion, transporte, procesamiento o tratamiento, reciclaje o
disposicion de material de desecho,1 generalmente producida por la
actividad humana, en un esfuerzo por reducir los efectos perjudiciales
en la salud humana y la estética del entorno, aunque actualmente se
trabaja no solo para reducir los efectos perjudiciales ocasionados

al medio ambiente sino para recuperar los recursos del mismo. (Guia
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Metodologica para la Formulacion de Planes de Manejo de Residuos
Saélidos)

Gestion Integral de Residuos Solidos: Comprende el manejo y la
gestion de residuos solidos. (Guia Metodologica para la Formulacion

de Planes de Manejo de Residuos Sélidos)

Incineracién: Método de tratamiento, que consiste en la combustién
controlada de los residuos solidos en instalaciones apropiadas para
tal fin. (Guia Metodoldgica para la Formulacion de Planes de Manejo

de Residuos Sélidos)

Manejo de Residuos Sdlidos: Toda actividad técnica operativa de
residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento,
transporte, transferencia, tratamiento, disposiciéon final u otro
procedimiento, desde la generacion hasta la disposicion final. (Guia
Metodologica para la Formulacion de Planes de Manejo de Residuos
Solidos)

Participacion Ciudadana: La participacion ciudadana se entiende
como “toda forma de accion colectiva que tiene por interlocutor a los
Estados y que intenta —con éxito o no- influir sobre las decisiones de
la agenda publica. (Dr. Jorge Balbis)

Plan de Accién: Conjunto de actividades organizadas con
anticipacion (0-2 afios), que se deben efectuar para implementar un
PIGARS.

Plan Operativo: Comprende las actividades que se deben ejecutar
en el primer afio del PIGARS, y que se deben detallar de modo

mensual.

Planeamiento Estratégico: Es el acto de fijar participativamente

objetivos, metas y estrategias de largo plazo (10-15 afios) y sus
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correspondientes acciones de mediano plazo (6-15afios) y corto plazo
(0-2 afos)

Reaprovechar: Buscarle utilidad a aquel residuo sélido que ha sido
generado, usando técnicas de reaprovechamiento como el reciclaje.

(Diccionario Everest, 2009)

Reciclar: Es el proceso mediante el cual se transforman los residuos
sélidos recuperados en materia prima para la elaboracion de nuevos
productos. Elreciclaje de los desechos es un proceso que debe tener
en cuenta; separar la basura en desechos organicos e inorganicos,
clasificar los componentes inorganicos en papel, carton, plastico,
vidrio y metales, por ultimo procesar cada material de desecho con un
tratamiento adecuado. Al reciclar cumplimos con varios objetivos que
son amigables con el medio ambiente. (Guia Metodoldgica para la
Formulacion de Planes de Manejo de Residuos Solidos)

Recuperaciéon: Toda actividad que permita reaprovechar partes o
componentes que constituyen residuos solidos. (Guia Metodologica

para la Formulacién de Planes de Manejo de Residuos Sélidos)

Reducir: Ante esta situacion el disminuir los impactos sobre el medio
ambiente es una responsabilidad absolutamente de la sociedad en
conjunto. Una forma de asumir esta responsabilidad es el reducir la
utilizacién de insumos en las distintas actividades humanas, es decir,
reducir o rechazar los productos que le entregan con mas empaques
del que realmente necesita, prefiiendo empaques y productos
elaborados con materiales reciclados o reciclables; a menor cantidad
de materiales consumidos, menor cantidad de residuos a disponer.
(Cerda 2007).

Residuos Sdélidos: Son aquellas sustancias, productos o sub-
productos, en estado solido o semisélido de los que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la

normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
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ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, las siguientes operaciones 0 procesos:
minimizacion de residuos, segregacion en la fuente,
reaprovechamiento, almacenamiento, recoleccién, comercializacion,
transporte, tratamiento y transferencia, disposicion final. (Guia
Metodologica para la Formulacion de Planes de Manejo de Residuos
Solidos)

Reusar: El concepto de reusar es muy importante porque permite
indirectamente reducir la cantidad de residuos, pero simplemente es
dar un uso diferente a un bien al que inicialmente tenia la idea de
reusar esta arraigada en nuestro pais. Esto permite que cosas que
no son Utiles para nosotros puedan ser reusadas por alguien que las

necesita.

Relleno Sanitario: Técnica de ingenieria para el adecuado
confinamiento de los residuos solidos municipales. Comprende el
esparcimiento, acomodo y compactacion de los residuos, su
cobertura con tierra u otro material inerte, por lo menos diariamente,
y el control de los gases vy lixiviados y la proliferacion de vectores, a
fin de evitar la contaminacién del ambiente y proteger la salud de la
poblacién. (Guia Metodoldgica para la Formulacién de Planes de

Manejo de Residuos Sdlidos)

Segregacion: Accién de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en
forma especial. (Guia Metodologica para la Formulacion de Planes de

Manejo de Residuos Sdlidos)

Tratamiento: Cualquier proceso, método o técnica que permita
modificar la caracteristica fisica, quimica o bioldgica de los residuos
sélidos, a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar

dafnos a la salud y el ambiente (Ley 27314).
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Vehiculo Recolector: Es el equipo que se usa para la recolecciéon de
residuos solidos municipales. Este puede ser motorizado (un camion)
0 no motorizado (una carreta o triciclo). (Guia Metodologica para la

Formulacion de Planes de Manejo de Residuos Sdlidos)

Principio Tributario de No Confiscatoriedad: Es una prohibicion
destinada a evitar una imposicion excesiva, superior a las
posibilidades del sujeto pasivo de contribuir a las cargas publicas, sin
afectar su derecho a la subsistencia digna. Valdés Costa (1996-p.
130).

3.2. Objetivos del Plan de Gestién

3.2.1.

3.2.2.

Objetivo General

Mejorar la Gestion de Residuos Sdlidos Municipales en el Distrito de

Chicche -Provincia de Huancayo departamento de Junin del afio

2016-2018.

Objetivos Especifico

a) Fomentar wuna cultura de conservacibn ambiental
implementando estrategias de educacion y sensibilizacion en
temas de gestion ambiental y manejo adecuado de residuos
solidos.

b) Fortalecer la gestion municipal a través del desarrollo de
capacidades en temas de gestiébn ambiental.

c) Fortalecer la institucionalidad municipal promoviendo la
interaccion institucional, las alianzas estratégicas y la

convergencia de esfuerzos en la gestion de los residuos sélidos.

3.3. Estrategias

Las estrategias a seguir para desarrollar la Investigacion son:

Realizar el diagnostico institucional, y determinar la realidad problema

respecto de la gestion de residuos solidos en el Municipio Distrital de
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3.4.

Chicche, identificando la brecha entre lo que hay y lo que debiera haber
y precisando los problemas.

- Disefiando productos que nos permitan por una parte solucionar los
problemas encontrados, alcanzar los objetivos propuestos, asi como
disminuir las brechas identificadas entre la realidad problema y la
realidad ideal.

- Formulando una ruta estratégica para disminuir esta brecha y solucionar
el problema de reportes a nivel regional.

- Proponiendo un plan de accion de 3 afios que haga sostenible esta
accion en el tiempo.

- Demostrando la viabilidad y factibilidad de los productos propuestos.

- Realizando un andlisis gerencial de los objetivos alcanzados y los
productos planteados respecto de la solucién de la realidad problema

encontrada.

Productos

3.4.1. Programa para el Manejo de Residuos Sélidos
Después de analizar los resultados se reafirma la necesidad de
formular una propuesta enfocada en un programa de manejo de los
residuos solidos que contiene los lineamientos para la gestion integral
en el manejo de residuos sélidos que se generan en el distrito de
Chicche, y que involucra a varios componentes del contexto
municipal; entre ellos: el politico institucional, el técnico operacional
(desde el almacenamiento en el lugar de generacién, hasta la
disposicion final incluyendo los aspectos econémico, administrativo y
financiero) y educacion ambiental. Ademas, como herramienta de
gestion es aplicable en la municipalidad ya que tiene el compromiso
de manejar adecuadamente los residuos solidos municipales,
involucrando la participacién activa de los funcionarios, técnicos
administrativos y operativos de la municipalidad, y actores claves
involucrados en el manejo de los residuos solidos, para generar

cambios en las actitudes y conductas a favor de una mejora de la
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calidad de vida y de nuestro ambiente. Este producto nos lleva a los

siguientes sub productos:

A.

Educacién y Sensibilizacion Ambiental

Con este sub producto se incrementara los niveles de
sensibilizacion ambiental en la poblacion y los diferentes grupos
de interés organizados en el distrito, en temas de gestion
ambiental, especialmente en gestion adecuada de residuos

sélidos incluyendo a los que toman las decisiones.

Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Municipal

Con este sub producto se lograra el fortalecimiento de
capacitadas del personal de la Municipalidad en temas de
residuos sélidos, conllevando a una mejora en el servicio de
limpieza publica.

Este producto nos ayudara a realizar una recoleccién selectiva
de residuos sodlidos para facilitar el reaprovechamiento y
asegurando su disposicion final diferenciada y adecuada.
Fortalecimiento de la Institucionalidad Municipal

Fortalecer la participacion de las instituciones para mejorar el
manejo de los residuos sélidos evaluando de forma participativa
los alcances logrados en la aplicacion del programa de manejo
de residuos sélidos y estableciendo los ajustes correspondientes

para continuar con implementacion.

79



4.1.

Capitulo IV
Propuesta de Implementacion

Identificacion de Recursos Criticos

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Recursos Humanos

Después del analisis del Sub Sistema Psicosocial de la Sub Gerencia
de Servicios Publicos y Comunales de la Municipalidad Distrital de
Chicche identificamos el poco conocimiento del personal en gestion
de residuos sélidos. En ese sentido es un recurso critico.

Recursos Financieros

La Municipalidad Distrital de Chicche considera en su Presupuesto
Institucional, los gastos del personal que labora en la Sub Gerencia
de Servicios Publicos y Comunales, la municipalidad también asumira
los gastos corrientes del personal que se requiere para la
implementacion del plan operativo propuesto.

La Municipalidad cuanta, con Fondo de Compensacion Municipal,
Ingresos Propios, CANON, Incentivos Municipales, entre otros.

El costo de la implementacion del Plan de Gestion se cubrira con
recursos de CANON, con perfil de inversion publica que se gestionara
ante INVIERTE: PE, ElI monto por concepto de CANON asciende a
S/.120,078.00, segun MEF. En ese sentido este recurso no es un
recurso critico.

Recursos Logisticos

Como se indico en el sub sistema tecnolégico la Municipalidad
Distrital de Chicche realiza el servicio de limpieza publica de manera
tradicional, por lo que los recursos logisticos para el manejo de
residuos soélidos son asumidos por la Municipalidad.

La implementacién del Plan de Gestion para el Manejo de Residuos
Solidos en el Distrito de Chicche, que contempla los recursos

logisticos, es parte del financiamiento a gestionar ante instituciones
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nacionales e internacionales mencionadas en el item 4.6.2 En ese
sentido este recurso no es un recurso critico.
4.1.4. Recurso Tiempo

Por ser este un Plan de Gestion de Residuos Sdlidos se ha planteado
en tres tiempos corto tiempo (1 afio) mediano plazo (2 a 3 afos) y
largo plazo (més de 3 afios). A efectos de que se desarrollen y se
implemente los productos y sub productos propuestos. Asi como que
se disponga del tiempo necesario para su evaluacion y consolidacion,
a efectos de que sea sostenible en el tiempo.

En ese sentido, si el Plan de Gestion se desarrolla en 3 afios. Este

recurso no seria un recurso critico.
4.2. Metas Periodo de 3 Afios

Las metas que se propone para cada objetivo en el Plan de Gestion de Manejo

de Residuos Solidos del Distrito de Chicche son:
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Tabla 10:

Metas de los Objetivo; Programa para el manejo de residuos solidos.

Semestre

Producto Obijetivo Actividades
1 2345€6

Conformar el Grupo

Técnico Local de X

Residuos Sdlidos.

Identificar a los actores
Mejorar la Gestion  locales que inciden en la

Integral de gestion de los residuos
Residuos Solidos sdlidos a nivel local.
Programa Municipales en el Analizar los aspectos
para el Distrito de Chicche  técnicos operativos del
manejo de  -Provincia de manejo de los residuos X
residuos Huancayo solido en el distrito de
sélidos. departamento de Chicche.
Junin del afio 2016- Aprobacion del Programa
2018. para el manejo de

residuos sdlidos a través

de Ordenanza Municipal.

Difundir el Programa para

el manejo de residuos X
sélidos

Fuente. Elaboracion propia

Tabla 11:

Metas de los objetivos: Educacion y sensibilizacion ambiental

Semestre

Producto Objetivo Metas Estratégicas 1 2 34 5 6

Promover y fomentar
buenas practicas en la

Fomentar la gestiébn y manejo de los
cultura de la residuos sélidos escolares
conservacion mediante un programa de
ambiental educacion ambiental formal X X X X X X
implementando en instituciones educativas
estrategias de del Distrito, en permanente
Educacion y educacion y coordinaciéon con
Sensibilizacién sensibilizacion representantes del sector
Ambiental. en temas de salud.
gestion Promover y fomentar
ambiental y buenas practicas de
manejo reduccion, redso y reciclaje
adecuado de de residuos sélidos a la

residuos sélidos.  poblacion del distrito de
Chicche mediante un
programa de educacion
ambiental no formal.

Fuente. Elaboracidon propia
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Tabla 12:

Metas de los objetivos: Fortalecimiento de la gestion ambiental municipal

Semestre

Producto Objetivo Actividades 1 23 45 6

Desarrollar capacidades en

los trabajadores y

funcionarios de la
municipalidad, involucradas

en el adecuado manejo X
técnico, operativo,

gerencial, legal y financiero

de los residuos sélidos del

Distrito.
Fortalecer la Cobertura el 100% en los
gestion servicios de barrido de
municipal a calles y recoleccién de
través del residuos soélidos
A X
desarrollo de domiciliarios de la zona
capacidades en urbana. Para lo cual se
temas de gestién utilizar4 01 camion y
. ambiental. triciclos
Fortalecimiento Y
o Habilitacion de relleno
de la gestién o X
ambiental sanitario
i [
municipal Disponer el 100% de los

residuos recolectados en el
relleno sanitario y lograr la
recuperacién ambiental de
las areas degradadas por
la disposicion final
inadecuada de los
residuos.

Demostrar la factibilidad
técnica y econémica del
reaprovechamiento y/o
minimizacién de residuos X

sélidos, y masificar su

préactica en condiciones de

formalidad.

Mejorar el sistema de

recoleccion en los centros X X
poblados.

X X X X X X

Fuente. Elaboracion propia
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4.3.

Tabla 13

Metas de los objetivos: Fortalecimiento institucionalidad

. - Semestre
Producto Objetivo Actividades 1 2 3 4 56
Fortalecer la Institucionalizar y
institucionalidad consolidar un grupo de
Municipal trabajo de residuos de X X
promoviendo la Chicche como equipo
interaccion técnico de soporte a la
Fortalecimiento institucional, las Gestion Municipal
institucionalidad  alianzas Socializar y difundir
estratégicas y la continuamente el desarrollo X X

convergencia de
esfuerzos en la
gestion de los
residuos sélidos.

del plan de manejo de
residuos sélidos.

Fuente. Elaboracion propia

Metodologia 'y Técnicas

Para el presente plan de gestion se utilizd cuatro metodologias. Dos para el

analisis interno y delimitacién de la realidad problema y dos para analizar la

viabilidad y factibilidad de los productos propuestos como solucién a los

problemas encontrados.

4.3.1.

Metodologia para realizar el Andlisis Interno de una Institucion

Desarrollado por KAST Y ROSENZWEIG; esta metodologia tiene el

enfoque de sistemas y es Util para realizar el analisis interno de la

Municipalidad Distrital de Chicche y la delimitacion de la realidad

problema. El estudio de los subsistemas mediante esta metodologia

nos ayuda a delimitar el problema, encontrar brechas entre la realidad

actual y la realidad futura ideal en cada subsistema. La metodologia

precisa que se analicen 5 subsistemas:

Subsistema Razon de Ser
Subsistema Tecnologico
Subsistema Estructural
Subsistema Psicosocial

Subsistema de Gestion.
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4.3.2.

4.3.3.

Metodologia del Analisis de Entorno

Metodologia de Collerete y Scheneider, mediante esta metodologia
se delimitara si el problema aborda es solo la parte interna de la
institucion sino también el entorno de la institucion.

Esta metodologia se utilizd6 para el anadlisis del entorno, que en
resumen es el estudio de influencias ajenas a la Municipalidad Distrital
de Chicche. Para el analisis se considerd 3 entornos:

- Entorno inmediato

- Entorno Intermedio

- Entorno de tendencias Globales

Metodologia de Sistema de Analisis y Desarrollo de Capacidades

Institucionales-SADCI-

Segun Alain Tobelem, la metodologia SADCI ayuda a aclarar: (a) lo

gue fue definido como objetivos de desarrollo; (b) los recursos

requeridos para lograr esos objetivos; (c) quién hace qué para

alcanzar los objetivos de desarrollo establecidos utilizando los

recursos de manera efectiva: (d) cuales son los DCI potenciales; y (e.)

cémo corregir estos DCI a tiempo, para asegurar que dichos objetivos

sean logrados efectivamente. La informacion se obtiene a través de

entrevistas con informantes seleccionados, controlada por sus

respectivos supervisores y posiblemente con otras fuentes. Dicha

informacion es luego ampliamente difundida para asegurar su

transparencia, y actualizada peridédicamente.

En el plan de gestion se ha utilizado para este analisis los siguientes

formularios

- Formulario A: Objetivos (resultados esperados).

- Formulario C: Tareas (cémo lograr los objetivos utilizando dichos
recursos).

- Formulario DI: DCI por reglas de juego (ROG).

- Formulario DII: DCI Relaciones Interinstitucionales (IRR).
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- Formulario DIII: DCI por Organizacion Interna (ORG).

- Formulario DIV: DCI por Gerencia de Personal y Sistema de
Remuneracion (PPR).

- Formulario DV: DCI por Habilidades (SKL).

- Formulario El: Consolidacion de DCI no relacionados con
habilidades.

- Formulario EIll: Consolidacion de DCI relacionados con
habilidades.

4.3.4. Metodologia MACTOR
El método MACTOR (Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas,
Objetivos y Recomendaciones) fue desarrollado por Godet.

Esta metodologia se utiliza con el propésito de analizar el fenédmeno
en estudio desde un punto de vista retrospectivo y actual, teniendo en
cuenta la influencia de los actores que pueden ser personas naturales
juridicas respecto de la aplicacién y sostenibilidad de los productos
propuestos.

Tiene varias Matrices en la primera se identifican los actores, en la
segunda se orienta su actitud frente a cada producto, se ve las
sinergias y finalmente se planteara un Plan de incidencia si es
necesario sobre los actores que estan en contra de la aplicacion de

los objetivos.

4.4. Aspectos Administrativos
A continuacion, se pasa a detallar los costos aproximados de las actividades
gue forman parte de los objetivos; asimismo, se determinan los responsables
(personas y dependencias) de la Municipalidad Distrital de Chicche,

encargadas de ejecutar y/o monitorear las actividades.
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Tabla 14

Presupuesto institucional modificado para Gestion Integral de Residuos

Solidos municipalidad distrital de Chicche

Gastos por la Gastos por la Total
Afos comprade contratacion de
bienes servicios
2017 630.00 3,680.00 4,310.00
2018 2,140.00 2,360.00 4,500.00

Fuente: Transparencia econémica MEF
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Tabla 15

Productos
Produc Sub . Presupuesto
to Producto Actividad Afio 1 ARG 2 Afo 3 Resultados Impactos
Prom’over y fomentar buengs pracﬂp_as enla Se ha consolidado los
gestidon y manejo de los residuos sélidos T
- . conocimientos en C
escolares mediante un programa de educacion . 0 Disminucion de enfermedades
. SR . 1,000.00 residuos solidos de los . . .
Educacion y ar.nbllental formal en |nst|tUC|opes ggucatlvas del estudiantes de todos los digestivas y de la piel.
Sensibilizaci Distrito, en permanente coordinacion con niveles educativos
on representantes del sector salud.
Ambiental. Promover y fomentar buenas practicas de zgtli)\llzﬁl]c:;ltlg\/eorﬁgrada Disminucion de los efectos de la
reduccion, redso y reciclaje de residuos solidos a 2,000.00 implementacion del Plan ~ contaminacién por residuos
la poblacion del distrito de Chicche mediante un e P : . o P
Progra - : de manejo de residuos s6lidos
programa de educaciéon ambiental no formal g
ma solidos.
para el Se han fortalecido las
manejo Desarrollar capacidades en los trabajadores y capacidades de las Mayor conciencia social e
de funcionarios de la municipalidad, involucradas en autoridades, institucional sobre los efectos
residu el adecuado manejo técnico, operativo, gerencial,  400.00 200.00 400.00 funcionarios, ambientales negativos
os legal y financiero de los residuos solidos del trabajadores, en gestion derivados de la ausencia de
solidos . Distrito. integral, de los residuos tratamiento de residuos sélidos
Fortalecimie P
solidos.
nto de la - — -
e La incorporacion de un sistema
Gestion - .
Ambiental de; _tratamlento de residuos
Municipal Cobertura el 100% en los servicios de barrido de S_e cuenta con uln L s?lldos re,pre_ser)ft_a cl_aramelnte el
calles y recoleccion de residuos sélidos sistema de recoleccion € e(_:’Eo mas significativo de la
40,000.00 de residuos sélidos del accion del Proyecto, por cuanto

domiciliarios de la zona urbana. Para lo cual se
utilizara 01 camion y triciclos

ambito municipal
consolidado.

suprime una eventual fuente de
riesgo de contaminacion,
mejorando las condiciones
sanitarias de la poblacion
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Produc Sub - Presupuesto
to Producto Actividad Afio 1 AR 2 Afio 3 Resultados Impactos
Disponer el 100% de los residuos recolectados en Los residuos s6lidos . P .
el relleno sanitario y lograr la recuperacion 10,000.0 recolectados Mejora significativa de la calidad
ambiental de las ér)éasgde radadaz or la 0 T 5,000.00 5,000.00 (578.30kgs/dia), se ambiental al contar con lugares
. S, o 9 por disponen en el relleno para disposicion
disposicion final inadecuada de los residuos -
sanitario.
Se cuenta con colectores  Favorece la educacion
Mejorar el sistema de recoleccién en los centros de residuos solidos en ambiental de los cebtros
5,000.00 C TR
poblados todos los Centros poblados (discriminacion de los
poblados tipos de residuos, etc.)
La municipalidad cuenta
Institucionalizar y consolidar un grupo de trabajo fgcnn?c??saugagreastivas fwztﬁﬁzisé)orif: glrjt?c:azn
de residuos de Chicche como equipo técnico de 1,000.00 i y lp ” : P | pan de |
o soporte a la Gestion Municipal para la implementacion activamente en la gestion de los
Fortalecimie ) del Plan de Manejo de residuos sdlidos
nto Residuos sélidos
institucionali
dad Se cuenta con la Mayor conciencia ambiental de
Socializar y dn‘unc_ilr contm_uamen{e_el desarrollo 300.00 300.00 40000 plataforma de imagen la poblac_lon al estar informada
del plan de manejo de residuos solidos S de cambios o mejora del plan de
institucional S ) o
gestion de residuos sélidos.
Total Presupuesto 13,700.0  45,500.00 11,800.00
0

Fuente: Elaboracion propia
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Andlisis de Viabilidad y Factibilidad

A efectos de realizar la viabilidad y factibilidad del Proyecto de Investigacion

Aplicada se realiz6 dos Metodologia: SADCI -Sistema de Analisis y Desarrollo de

Capacidades Institucionales- y MACTOR - Matriz de Alianzas y Conflictos:

Tacticas, Objetivos y Recomendaciones.

5.1. Metodologia SADCI

En la Metodologia SADCI no se encontrd deficiencias de capacidades

relaciones interinstitucionales. NO se contempla planes de contingencia

Formulario A: Formular un Plan de Gestion Distrital para mejorar la

Inadecuada Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales en el

Distrito de Chicche -Provincia de Huancayo departamento de Junin del afio

2016-2018

Formulario A: Objetivos
Objetivo General

Tabla 16

Objetivo general del formulario A

Cadigo de Descripcién do Indicadores Imoactos Beneficiario
Compone  los Objetivos de Producto  Cuantitativos Es e?a dos (f) s/Victimas
nte (c¢) Desatrrollo (d) (e) P (9)
Mejorar la
Gestion Integral Proarama
de Residuos arg el 100% de Disminucion
Solidos Fnane'o trabajadores  de los La
Municipales en el de ! mejoran en efectos de la Poblacion
01 Distrito de : gestion de contaminacio o
. . residuos . del Distrito
Chicche Provincia o residuos n por X
sélidos. . . de Chicche.
de Huancayo solidos. residuos
departamento de sélidos.

Junin del afio
2016-2018.

Fuente. Elaboracion propia
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Formulario B: Objetivos
Objetivos especificos
Tabla 17

Objetivos especificos del formulario B

Cadigo
de Descripcién do los Indicadores Beneficiar
e Sub g Impactos : L
Compo Obijetivos de Producto Cuantitativos Esperados (f) ios/Victim
nente Desarrollo (d) (e) P as (9)
(c)
100% de los
escolares de las  Disminucion de
IE. realizan enfermedades
buenas digestivasyde  Toda la
Fomentar una practicas en la piel. Cambio poblacion
cultura de gestiony manejo  de actitud de los  estudiantil
conservacion de residuos escolares al
ambiental ., solidos mantener limpio
implementando Educamon y saludable su
02 estrategias de Sensibiliza &
educacion y cion ~
sensibilizacion en Ambiental Al tercer afio, o
temas de gestion © el70%de la Disminucion de
ambiental y manejo poblacion del los efectos de  pgpacion
adecuado de distrito de la - gl
residuos sélidos. Chicche contaminacion  pyiqrrig de
capacitada en por residuos Chicche.
el manejo de sélidos
residuos
sélidos.
Los funcionarios Mejora en la
y trabajadores gestiony
estan manejo de
Fortalecer la capacitados en  residuos solidos
gestion municipal a Fortalecimi  ¢| manejo de
través del ento de la residuos solidos
03 desarrollo de gestion La
capacidades en ambiental Se tiene El distrito se icipali
temas de gestion ~ municipal.  coberturadas al  encuentra limpio municipa
ambiental. 100% los y saludable d"?‘d- .
servicios de ambientaimente  Distrital
limpieza y de
recoleccion de Chicche
residuos solidos
Los residuos La poblacion Poblacion
sélidos tiene actitud de
recolectados positiva y Chicche
(578.30kgs/dia), entrega sus
se disponen en residuos
el relleno generados al
sanitario camion y/o
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Cadigo

de Descripcién do los Indicadores Beneficiar
o Sub o Impactos : L
Compo Obijetivos de Cuantitativos ios/Victim
Producto Esperados (f)
nente Desarrollo (d) (e) as (9)
(©)
triciclo
recolector
Se cuenta con el
equipo técnico B Municipali
como soporte a Al tercer ano, dad de
la gestion 100% de las Chicche
municipal instituciones
Fortalecer la par.t|C|pan
institucionalidad Fortalecer activamente
Municipal la en la gestion
promoviendo la instituciona  Reuniones del ¢ 108
04 interaccion lidad grupo técnico re,S-ldUOS
institucional, las municipal  con trabajadores ~ S0lidos
alianzas y funcionarios Poblacion
estratégicas y la para la mejora o g
CO”V€rgenc|a de Vigencia del plan La pOblaC|0n se es
esfuerzos en la de gestion de encuentra
i residuos sélidos. informada de .
gestion de los Se difunde las cambios o Chicche

residuos solidos.

mejoras del plan
de gestion en
medios de
difusion local

mejora del plan
de gestion de
residuos sdlidos

Fuente. Elaboracion propia
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Tabla 18

Formulario C: Tareas de cada actividad

Cédigo - Resultado de Ejecutor de la :
Prog Prod Tarea Descripcién de Tarea Tareas (y Fecha) Tarca X  Observaciones
Programa para el manejo de residuos solidos.
Conformar el Grupo Identnjcap!on, De3|gnaC|,on.y Grupo Técnico Local Algalde: ST
P acreditacién del grupo técnico . - Elias Lozano
Técnico Local de 0101001 : e de Residuos Sdlidos.
. - Local de Residuos Sdlidos del o s Romero.
Residuos Sodlidos. e : 1° trimestre
Distrito de Chicche.
Convocar a los representantes
de las organizaciones,
Identificar a los actores instituciones publicas o ,
locales que inciden en empresas tomadoras o Reuniones con la Alcalde: Sr.
la estié?w de los 0102001 ejecutoras de decisiones que asistencia de los Elias Lozano
resgiduos s6lidos a nivel inciden en la gestion de los convocados. Romero.
local residuos sélidos a nivel local 1° trimestre
' para identificar los actores
locales en gestion de residuos
sélidos.
Elaborar convenios con actores o Sub Gerente de El convenio
locales, en busca de Convenios firmados g e
0103002 . . o Servicios seré firmado
compromisos activos y 1 ° semestre o
o Publicos por el Alcalde
objetivos.
Analizar los aspectos . . o
. . Realizar un diagndstico de la
técnicos operativos del eneracién v caracterizacion de Informe de datos Sub Gerente de
manejo de los residuos 0104001 I%s residuosysélidos obtenidos en campo.  Servicios
solido en el distrito de o 1° trimestre Publicos
Chicche. municipales
R_eahzqr_gn 'c_maI|S|s dela _ o Sub Gerente de
disposicion final de los residuos  Informe Técnico g
0104002 P o 0 Servicios
sélidos en el distrito de 2° trimestre Publicos

Chicche.
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Cédigo

Descripcién de Tarea

Resultado de

Ejecutor de la

X

Observaciones

Prog. Prod. Tarea Tareas (y Fecha) Tarea
Programa para el manejo de residuos sélidos.
Aprobacién del -
Elaboracion de la ordenanza . .
Programa para el municipal sobre el programa Ordenanza Municipal Secretaria
manejo de residuos 0105001 P . prog redactada General y de
o ! para el manejo de residuos o e S~
sélidos a través de S6lidos 2° trimestre Comunicaciones.
Ordenanza Municipal.
Aprobacién de la ordenanza -
municipal sobre el programa Ordenanza Municipal
0105002 . . aprobada Alcalde
para el manejo de residuos A
- 2° trimestre
sélidos.
Difundir el Programa Volanteo a través de triptico Personal de
para el manejo de 0106001 informativo de la normativa Poblacién informada imbi .
. L impieza publica
residuos sélidos aprobada.
Difundir normativa a través de Ordenanza Secretaria
0106002 difusiones, escritas, radiales. Pgb_llcada enla Genera_l y d_e
pagina web. Comunicaciones.

Fortalecer la gestion municipal a través del desarrollo de capacidades en temas de gestibn ambiental.
Fortalecer capacidades

en funcionarios,
trabajadores en la
tematica de residuos
solidos.

0201001

0201002

0201003

Redactar el oficio solicitando
capacitacién al Ministerio del
Ambiente sobre Residuos
Sélidos.

Oficiar al Ministerio del
Ambiente solicitandole
capacitacion sobre la temética
de Residuos Sodlidos.

Invitar a los trabajadores a
participar en las capacitaciones
sobre residuos sélidos.

06 oficio redactado.
Una vez cada
semestre

Aceptan llevar a
cabo un taller
semestral.

Cada semestre.
Asistencia de
administrativos y
trabajadores a la
capacitacion.
Cada semestre.

Secretaria de
alcaldia.

Ministerio del
ambiente.

Sub Gerente de
Servicios
Publicos.
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Cédigo

Descripcién de Tarea

Resultado de

Ejecutor de la

X

Observaciones

Prog. Prod. Tarea Tareas (y Fecha) Tarea
Programa para el manejo de residuos sélidos.
Llevar el control de asistencia Eggf;?iginos y
0201004 de Ios_par_t!mpantes ala capacitados. Secretaria
capacitacion.
Incorporar aspectos de
salud, seguridad e
higiene en las Realizar charlas continuas Trabajadores de la
actividades de 0202001 referidas a condiciones seguras municipalidad Centro de Salud.
trabajadores que de trabajo. capacitados.
intervienen en el manejo
de los residuos sodlidos.
Designar personal responsable
quien velara el cumplimiento de
0202003 los aspectos Qe_ salud, Poersonal designado Alcalde
seguridad e higiene en los 1° semestre
trabajos de manipuladores de
residuos solidos.
Adquirir uniformes incluyendo Se_ cuenta con Area de
: uniformes e L
elementos de seguridad, para ; abastecimientos
0202004 implementos para el
el personal que presta el L y recursos
" a L personal de limpieza
servicio de limpieza publica. humanos

publica.

Fuente. Elaboracion Propia
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Tabla 19

Formulario D I: DCI por reglas de juego

Cédigo

Descripcién Del DCI y Explicacion de sus Impactos

Gravedad del DCI

Prog  Prod Tarea Negativo 1 2 3 4 5
Identificacion, Designacion y La Ley Organica de Municipalidades permite
01010 acreditacién del grupo técnico conformacién de grupos técnicos. Sino se X
01 Local de Residuos Sdélidos del conformacion del grupo técnico no se podra dar
Distrito de Chicche. inicio a una gestion de residuos soélidos.
Convocar a los representantes de
las organizaciones, instituciones
publicas o empresas tomadoras o Resolucién de Alcaldia que conforma el grupo
01020 ejecutoras de decisiones que técnico, quienes convocan a los representantes de X
01 inciden en la gestion de los las organizaciones. Al no contar con actores
residuos sélidos a nivel local para locales limitaria a la gestion en residuos solidos.
identificar los actores locales en
gestién de residuos sélidos.
01030 Elaborar convenios con actores La Ley Organica de Municipalidades permite
02 locales, en busca de compromisos  redactar convenios. La no suscripcién de X
activos y objetivos. convenios limita gestion en residuos sélidos.
Segun el ROF Sub Gerente de Servicios Publicos
. . . propone Normas y Reglamentos orientados a la
Realizar un diagnéstico de la - ; )
01040 L S prevencion y control de los impactos ambientales
generacion y caracterizacion de los . L X
01 . o o negativos generados por las actividades
residuos solidos municipales . 0 .
socioecondmicas, el no cumplimiento de sus
funciones limita la gestién de residuos sélidos.
01040 R_eahz:_ar_gn ‘.i”a"s's de la . El personal de servicio publico realiza la
disposicion final de los residuos ! PN . . X
02 o L . disposicion final de residuos soélidos en botaderos.
solidos en el distrito de Chicche.
Elaboracion de la ordenanza
01050 L -
01 municipal sobre el programa para Sabe rectara una ordenanza municipal X

el manejo de residuos sélidos
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Cédigo

Descripcion Del DCI y Explicacién de sus Impactos

Gravedad del DCI

Prog Prod Tarea Negativo 2 3 4 5
Aprobacion de la ordenanza
01050 s -
02 mun|C|p€_;1I sobre gl programa para Aprueba la ordenanza municipal X
el manejo de residuos sdélidos.
Volanteo a través de triptico
01060 . . . .
01 informativo de la normativa Saben repartir volantes X
aprobada.
02010 Redaqtar .e,I of|C|o_s.o||C|t.ando Sabe redactar oficios, al no cumplir retrasa la
01 capa'C|taC|on al M|n|s_ter|o del . programacion de las capacitaciones X
Ambiente sobre Residuos Sdlidos. '
02010 Of'.c'at al M|n|ster|o.del' Amblente El Ministerio del Ambiente a través de la OEFA
solicitAndole capacitacion sobre la . ; X
02 o . L0 capacita en temas del ambiente.
tematica de Residuos Solidos.
02010 '”V't.a.r alos trabajador_es a Los trabajadores no toman la debida importancia a
participar en las capacitaciones L e X
03 . " las capacitaciones, pocas participaciones.
sobre residuos solidos.
02010 Llevar el control de asistencia de Sabe redactar documentos para el control del X
04 los participantes a la capacitacion. personal
02020 Realizar charlas continuas referidas
i : X
01 a condiciones seguras de trabajo.
Designar personal responsable
quien velara el cumplimiento de los
02020 .
aspectos de salud, seguridad e X
03 o )
higiene en los trabajos de
manipuladores de residuos solidos.
Adquirir uniformes incluyendo _
: Sabe preparar requerimientos y es
02020 elementos de seguridad, para el o S
- suficientemente bueno para escribir documentos X
04 personal que presta el servicio de

limpieza publica.

de TR

Fuente. Elaboracion Propia
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Tabla 20

Formulario D II: DCI desde el punto el vista de las relaciones interinstitucionales

Cadigo Descripcién del DCI Y Explicacién de sus Impactos ~ Gravedad del DCI
Prog Prod Tarea Negativo 1 2 3 4 5
- S : El Ministerio del Ambiente a través de la OEFA
Oficiar al Ministerio del Ambiente L . . .
C o promueve una proteccién ambiental efectiva a través
0201002  solicitandole capacitacion sobre ; SN X
i~ . 0 de la transparencia, la participacién ciudadanay la
la temética de Residuos Sdlidos. L . P .
capacitacion en fiscalizacion ambiental
Real!zar charlas_cpntlnuas El Centro de salud de Chicche es a encargada de
0202001 referidas a condiciones seguras ; . . X
! realizar charlas sobre seguridad en el trabajo.
de trabajo.
Realizar un programa de
vacunacion dirigido a los El Centro de salud de Chicche es a encargada de
0202002 . . : ~ 2 X
manipuladores de residuos realizar campafias de vacunacion.
sélidos.

Fuente. Elaboracion Propia
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Tabla 21

Formulario D III: DCI desde el punto de vista la organizacion y asignacion de funciones -

Cadigo . L . Gravedad del DCI
Descripcion del DCI y Explicacion de sus Impactos Negativo
Prog Prod Tarea P yEp P g 1 2 3 4 5

0101001  Se cuanta con personal que redactara el oficio X

0102002

0103003  Se cuenta con personal para que organice los talleres. X

0104004  Se cuenta con ambientes para desarrollar capacitaciones X

0201001  Se cuenta con logistica y personal para organizar los talleres y campanas. X

0202002 El area d_e secretaria y comunicacién se encargara de realzar los spots X
publicitarios.

0203003 El Sub Ggrente de Servicios Publicos cuenta con logistica y presupuesto X
para realiza los talleres.

0204004 El Sub Ggrente de §erV|C|os Puablicos cuenta con logistica y presupuesto X
para realiza campafias.
El personal de servicio publicos cuenta con implementos de trabajo y

0302002 seguridad para recolecta los residuos solidos. Riesgo a contraer X
enfermedades y sufrir accidentes
El personal de servicio publicos realiza un maneja adecuado de residuos

0303003 . ; : ) X
solidos. Riesgo a contraer enfermedades y sufrir accidentes

0303004 E! personal de servicio publico realiza la disposicion final de residuos X
sélidos.

0401001 D|v!5|on de Qeonn ambiental y limpieza publica identifica a los X
recicladores informales.
La Sub Gerente de Servicios Publicos cuenta con personal para convocar

0402002 ; -
a los recicladores informales.

0402003 La Division de Gestion Ambiental y Limpieza Publica cuenta con personal X

para hacer cumplir con los plazos de la formalizacion de recicladores.
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Cadigo . . . Gravedad del DCI
Descripcién del DCI y Explicacion de sus Impactos Negativo
Prog Prod Tarea P y=p P g 1 2 3 4 5

La Division de Gestion Ambiental y Limpieza Publica cuenta con personal
0403004 ) . . S X
para que inscribe a los recicladores para su formalizacion.
0404004 La secretaria elaborar la ordenanza municipal

X
0405005 El Alcalde aprueba la ordenanza municipal. X

Fuente. Elaboracion Propia

Tabla 22

Formulario D IV: DCI desde el punto de vista de las politicas de personal

Gravedad Del
Descripcion del DCI Y Explicacion De Sus Impactos Negativo DCI
Prog Prod Tarea 1 2 3 4

Cadigo

0101001 El personal contratado bajo el Régimen CAS permite cumplir con la tarea. X
0102002 El personal contratado bajo el Régimen CAS permite cumplir con la tarea
0103003 El personal contratado bajo el Régimen CAS permite cumplir con la tarea

El Sub Gerente de Servicios Publicos contratado bajo el Régimen CAS

0203003 . . X
permite cumplir con la tarea

0204004 El Su.b Gerentg de Servicios Publicos contratado bajo el Régimen CAS X
permite cumplir con la tarea.

0301001 .
El personal de servicio publicos contratado cuenta con implementos de

0302002 . ; ) L) X
trabajo y seguridad para recolecta los residuos soélidos.
El personal de servicio publicos contratado bajo el Régimen CAS realiza

0303003 . ; - X
un maneja adecuado de residuos solidos.

0303004 El personal de servicio publico contratado bajo el Régimen CAS realiza la X

disposicion final de residuos sélidos en botaderos.
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Gravedad Del

Cadigo o L .
g Descripcion del DCI Y Explicacion De Sus Impactos Negativo DCI
Prog Prod Tarea 1 2 3 4 5

Personal de la Division de Gestion contratado bajo el Régimen CAS

0401001 . o . ; X
identifica a los recicladores informales.
La Division de Gestion Ambiental y Limpieza Publica contratado bajo el

0402002 Régimen CAS hace cumplir con los plazos de la formalizacién de X
recicladores.
La Division de Gestion Ambiental y Limpieza Publica contratado bajo el

0402003 - X : ; A X
Régimen CAS para que inscribe a los recicladores para su formalizacion.

0403004 La secretaria co_n_tratada bajo el Régimen CAS permite elaborar la X
ordenanza municipal

0404004 rIiIuAnlii?’I)itl—:- elegido en elecciones municipales aprueba la ordenanza X

Fuente. Elaboracion Propia

Tabla 23
Formulario D V: DCI desde el punto de vista de insumos fisicos y recursos humanos

Descripcion Del DCI Y Explicacion De Sus

Codigo ; Gravedad Del Dci
Impactos Negativo
Prog Prod Tarea 1 2 3 4 5

0101001 Se _cuanta con personal contratado que redactara el X
oficio.

0102002 Se cuenta con personal contratado para que organice X
los talleres,

0103003 Se cuenta con logistica y personal contratado para X

organizar los talleres y campafas.
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Descripcion Del DCI Y Explicacion De Sus

Cadigo . Gravedad Del Dci
Impactos Negativo
Prog Prod Tarea 1 2 3 4 5

0203003 Se requiere contratar los servicios de un tercero para X
los spots publicitarios.
El Sub Gerente de Servicios Publicos contratado

0204004 cuenta con logistica y presupuesto para realiza los X
talleres.
El Sub Gerente de Servicios Publicos contratado
cuenta con logistica y presupuesto para realiza X
campafas.
El personal de servicio publicos contratado no cuenta

0301001 con implementos de trabajo y seguridad para X
recolecta los residuos soélidos.

0302002 El persor_lal de servicio publl_cos con,tr_atado no realiza X
un maneja adecuado de residuos solidos.
El personal de servicio publico contratado realiza la

0303003 . S . P X
disposicion final de residuos sélidos en botaderos.

0303004

0402003 La sgc_retana contratada elaborar la ordenanza X
municipal

0403004 El Alcalde elegido aprueba la ordenanza municipal. X

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 24

Formulario D VI: DCI relativos a la capacidad individual de las personas intervinientes

Numero y Categoria de

Cédigo Descripcién de Déficit de Capacidad Gravedad del DCI
Empleados
Prog Proc Tarea A B C D E F G Conocimiento KSCO)\\:VV' 1 2 3 4
01 01 001 1 Conoce e interpreta normas legales X
01 01 002 1 Reporte de. Ejerce liderazgo
Convocatoria
Cuenta con Sabe Elaborar convenios con
01 01 003 1 instituciones para . R X
. . diferentes instituciones
realizar convenios
01 02 001 1 Datos obtenidos en Sabe elaborar informes X
campo
01 02 002 1 Datos para andlisis Sabe elaborar informes técnicos X
dl\;?or?ajéesgsles y Sabe redactar una ordenanza
01 03 001 1 > d municipal X
considerara en la
ordenanza
01 03 002 1 Ordenanza redactada Cont_)ce sus atribuciones como X
autoridad
01 04 o001 2 Triptico listo Conoce lugares donde X
distribuirlos
Tiene el nombre de la  Sabe como redactar un oficio
0201 001 1 institucion MINAM X
02 01 0002 Oficio redactado Conoce medios para la entrega X
de oficios
02 01 0003 1 Invitacién redactada | 'e"€ llegada a los trabajadores X
para que asistan
02 01 0004 1 qumatq de Sabe controlar asistencia X
asistencia
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Numero y Categoria de

Cadigo Descripcion de Déficit de Capacidad Gravedad del DCI
Empleados
Prog Proc Tarea A B C D E F G Conocimiento K|_r|1cc;\\,/vv- 1 2 3 4 5
Tiene personal capacitado para
02 02 001 Convenio firmado capacitacion sobre seguridad en X
el trabajo
L Tienen experiencia en organizar
Relacién de personas eciecutar campafias de
02 02 002 que manipulan y ejecutar camp X
. ) vacunacion.
residuos solidos
Necesidad de Conoce como designar personal
02 02 003 designacion de gharp X
personal
Relacién de personal
que necesita Conoce procedimientos sobre
02 02 004 2 implementos para el cep X
. ) adquisiciones.
trabajo de residuos
solidos
Datos para redactar el Sabe redactar un decreto de
03 01 001 1 P ; alcaldia X
decreto de alcaldia
03 01 002 Decreto de alcaldia Cono_ce sus atribuciones como X
redactado autoridad
Escasa cultura Tiene experiencia en organizar
03 02 001 1 ambiental de la campafias de sensibilizacion X
poblacion ambiental
Poco interés en . L
segregacion de parte T|ene_conOC|m|ento para
03 02 002 . organizar y ejecutar campafas
de los comerciantes X

del mercado y
viviendas

en segregacion en la fuente.
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Numero y Categoria de

Cadigo Descripcion de Déficit de Capacidad Gravedad del DCI
Empleados
Prog Proc Tarea A B C D E F G Conocimiento K|_r|1cc;\\,/vv- 1 2 3 4 5
Poco conocimiento en Experiencia en talleres de
03 02 003 X . sensibilizacion en medio X
medio ambiente .
ambiente
. . Sabe llegar a cada vecino y
Poco interés en . .
03 02 004 : . convencerlo en mejorar el medio X
cuidado ambiental .
ambiente
In;iggs ;Iree\;ecmos PO sabe empadronar
03 03 001 1 participar © X
segregacion en la
fuente
Vecinos interesados Sabe cOmo entrevistar a vecinos
03 03 002 1 en el programa de X
segregacion
. . Conoce sobre distribucion y
Padron de vecinos manejo de bolsas/recipiente para
03 03 003 1 que participaran en J P P X
P segregar en la fuente-
segregacion en fuente
03 03 004 1 Cronograma de recojo Conoge las rutas para recoger X
material segregado
03 03 005 1 Crono_grama de recojo Sabe glmacenar y ordenar el X
cumplido material segregado.
04 02 001 1 Sabe elaborar cronograma
04 02 004 Ordenanza redactada Conoce sus atribuciones como X
alcalde
04 02 005 1 Volantes preparados Conoce donde distribuir los
volantes
Vecinos no pagan por Experiencia en campafias de
05 01 001 servicios de limpieza sensibilizacion X

publica
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Numero y Categoria de

Cadigo Descripcion de Déficit de Capacidad Gravedad del DCI
Empleados
Prog Proc Tarea A B C D E F G Conocimiento K|_r|1cc;\\,/vv- 1 2 3 4 5
05 03 001 1 Experiencia en campafias de X
sensibilizacion

Datos para redactar Sabe redacta ordenanza

05 03 002 1 ordenanza sobre municipal X
arbitrios
Ordenanza municipal Conoce sus atribuciones como

05 03 003 1 P8l autoridad X
redactada

05 03 004 1 Tripticos informativos  Experiencia en la difusion X

Fuente. Elaboracién Propia
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5.2. Metodologia MACTOR
Al interpretar el andlisis de la Matriz de MACTOR no se hallo en la poblacion

del distrito de Chicche ningun opositor al Plan de Gestion de Residuos solidos;

sin embargo, la poblacién muestra desacuerdo en el pago por este servicio.

En ese sentido al no haber oposicion en la implementacion del plan de gestion

NO se plante6 un Plan de Incidencia.

5.2.1. Analisis MACTOR

A.

Actores Involucrados

Con la finalidad de determinar si el Proyecto denominado: Plan
de Gestion para el manejo de residuos solidos en el Distrito de
Chicche-Provincia de Huancayo, es factible para su aplicacion
en un mediano plazo, se ha realizado su evaluacion mediante el
andlisis MACTOR (Matriz de Alianzas y Conflictos: Técticas,
Objetivos y Recomendaciones).

Concretamente, el analisis del juego de actores, evalla la
confrontacién entre actores respecto al desarrollo del presente
plan de gestidn; asi mismo, se ha analizado y reflexionado sobre
la relacion de grado fuerza que tienen estos actores respecto a
los productos para lograr los objetivos que se proponen en el

presente plan de gestion.

Es necesario mencionar que el método de analisis MACTOR se
aplicé con la finalidad de determinar los posibles conflictos que
pudieran ocurrir en la aplicacion del Proyecto en un futuro y
poder determinar los planes de accion a fin de corregir estas
deficiencias.

A continuacion, pasamos a identificar los actores involucrados

en el presente Plan de Gestién:
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Tabla 25

Identificacion de actores

N° Actores Descripcion
Alcalde de la El alcalde es el representante legal
Al Municipalidad de la Municipalidad y méxima
Distrital de Chicche. autoridad politica y administrativa
- Funcionario publico, responsable de
Gerente Municipal de I > -
A2 la administraciébn municipal, es
MDCH ; -
designado por el Gerente Municipal
Oficina de Secretaria Organo de Apoyo particularmente a
A3 General e Imagen las acciones administrativas del
Institucional Concejo Municipal.
Encargado de planificar, organizar,
ejecutar y supervisar las acciones
Sub Gerencia de destinadas a proporcionar a la
A4 Servicios Publicosy  poblacion un ambiente adecuado
Comunales para la satisfaccion de sus
necesidades con el cuidado y
conservacion del medio ambiente
La Divisién de tiene por funcion velar por la
Gestion Ambiental, conservacion del medio ambiente, el
A5 Limpieza Publica, ornato de la ciudad, la salubridad
Cementerio, publica y el mantenimiento de las
Parques y Jardines areas verdes
Servidores y/o funcionarios publicos
Representantes del N .
e del Ministerio del Ambiente,
A6 Ministerio del
. encargados del apoyo en el Plan de
Ambiente 1
Gestion.
Constituido por Juntas vecinales,
A7 La Sociedad Civil club de madres, vaso de leche,

frentes de defensa, poblacion en
general.

Fuente: Elaboracién Propia

Actores por Actores

La presente Matriz nos mostrara la influencia que tiene cada

actor sobre el resto de los actores.

Por cada pareja de actores, se plantean la siguiente pregunta:

¢existe una relacion de influencia directa entre el Actor iy el

Actor
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Tabla 26

Actores por actores

J A A Suma
Al 1 A2 A3 A4 5 A6 AT A8 Influencia
Al 0 0 0 O 0 0 0 2
A2 O 0 0 O 0 0 2 0
A3 0 O 0O O 0 0 0 0
Ad 0 O 0 0 0 0 2 2
A5 0 O 0 0 0 0 0 0
A6 0 O 0 0O O 0 0 0
A7 0 O 0 0 O 0 2 2
A8 0 O 0 0O O 0 0 0

Fuente: Elaboracién Propia

Respuestas:

0= Cuando el Actor i tiene poca o nula influencia sobre el Actor
j.

1= Cuando el Actor i puede comprometer los procesos
operacionales del Actor j.

2= Cuando el Actor j puede comprometer la realizacion de los
proyectos del Actor j.

3= Cuando el Actor i puede comprometer el cumplimiento de la
Mision del Actor j.

4= Cuando el Actor i, puede comprometer la existencia del Actor

j.
Interpretando la influencia entre los actores podemos observar
gue hay poca o nula influencia lo que determina que existe

buena relacion laboral en la municipalidad Distrital de Chicche,

lo cual no compromete el plan de gestion propuesto.

Actores por Productos
Esta matriz recoge el signo +/- segun le represente a cada actor
el impacto positivo o negativo, sobre el hecho o consecucion de

un determinado producto.
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Para el desarrollo de la presente matriz describiremos en primer

orden los productos de nuestro Plan de Gestion:

Tabla 27

Actores por producto

N°  Descripcion del Producto
P1  Programa para el manejo de residuos sélidos
P2  Educacién y Sensibilizacion Ambiental.
P3  Fortalecimiento de la gestion ambiental municipal.
P4  Fortalecimiento institucionalidad.
Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 28
Matriz Actores por productos
@)

A P1 P2 P3 P4
Al +1 +1 +1 +1
A2 +1 +1 +1 +1
A3 +1 +1 +1 +1
A4 +1 +1 +1 +1
A5 +1 +1 +1 +1
A6 +1 +1 +1 +1
A7 +1 +1 +1 +1
A8 +1 +1 +1 +1
Acuerdos 8 8 8 8
Desacuerdos O 0 0 0

Fuente: Elaboracién Propia

Para el desarrollo de la matriz Actores por productos en primer
lugar se establecio el signo (+ 6 -), en funcién a la posicion de
un determinado actor respecto a un determinado producto y

luego se realizé la valoracion siguiente:

Valores:
+1 : Acuerdo
0: indiferente

-1 : Desacuerdo
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En el andlisis de la Matriz 03 se observa que los actores estan

de acuerdo con los productos del Plan de Gestion

Después del analisis SADCI y MACTOR el Plan de Gestién es
operativa y técnicamente viable. También es factible

econémicamente.
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Capitulo VI
El Control

6.1. Mecanismo de Monitoreo y Evaluacion
Dadas sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones sera la Sub Gerencia de Servicios Publico y Comunales la
responsable del seguimiento, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de
objetivos y metas del presente plan de gestion.
El monitoreo, se realizard para conocer el avance de metas, y cumplimiento
de los indicadores que se realizaran segun lo establecido en el cronograma
del presente Plan.
El plan de monitoreo, comprende una serie de acciones e indicadores
destinados a garantizar el cumplimiento de los alcances de las medidas del
plan de gestidn, previstas para todas las etapas de su implementacion.
Los procedimientos de monitoreo, inician con la verificacion del cumplimiento
de las acciones y metas planteadas en el plan de gestion. Incluyen, la
elaboracién de un reporte del avance de aplicacion del plan de gestion y
finaliza con la retroalimentacion de los hallazgos encontrados para que el
titular del plan tome las acciones correctivas necesarias.
El Monitoreo serd permanente y generara reportes trimestrales con
informacion que sirva para la toma de decisiones en la 6ptima implementacion

del presente plan de Gestion.
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Tabla 29:

Cuadro de monitoreo

Momento de la Medicién

Productos Actividad Indicador Me.d.|os gl,e Afo 1 Afio 2 Afo 3
Verificacion
1 2 3 412 3 41 2 3 4
. N° de actores locales que inciden
Identificar a los actores ”
o en la gestiéon de RRSS / Total de .
locales que inciden en la _ Padrén de actores
- - actores x 100% = % de actores . - X
gestién de los residuos local incid | = identificados.
S6lidos a nivel local ocales que inciden en la gestion
de RRSS
Analizar los aspectos L.
L . Informe técnico
técnicos operativos del s L
: . % de avance de analisis de los sobre el analisis
manejo de los residuos o : .
L L Aspectos técnicos operativos realizado y
Programa sdlidos en el distrito de .
. terminado.
para el Chicche.
manejo de Ordenanza
rqs_|duos Aprobacion d_el Programa 01 Programa para el manejo de Municipal donde se
solidos para el manejo de aprueba el

residuos sélidos a través
de Ordenanza Municipal

Difundir el Programa para
el manejo de residuos
sélidos

residuos sélidos elaborado y
propuesto para su aprobacién.

N° de difusiones, escritas,
radiales

Realizadas / N° de difusiones
programadas x 100% = % N° de
difusiones, escritas, radiales
Realizadas

Programa para el
manejo de residuos
sélidos

Informes, boleta de
venta de difusiones
realizadas.

XX X X X X X X X X X

Fuente. Elaboracion propia
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Tabla 30:

Matriz de Monitoreo

Momento De La Medicién

Sub Producto Actividad Indicador Me'd'los p,e Afio 1 Afio 2 Afio 3
Verificacion
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
N° de la poblacion
estudiantil del distrito de
Promover y fomentar Chicqhe conoce y a_p,Iica
buenas practicas en la practlgas en la gestlon y
gestion y manejo de los manejo de los residuos
residuos solidos a sélidos / N° total de la
poblacién estudiantil del Registro de

Educacion y
Sensibilizacién
Ambiental.

escolares mediante un
programa de educacion
ambiental formal en
instituciones educativas
del Distrito, en
permanente
coordinacion con
representantes del
sector salud.

Promover y fomentar
buenas practicas de
reduccion, reuso y
reciclaje de residuos
sélidos a la poblacion
del distrito de Chicche
mediante un programa
de educacién ambiental
no formal.

distrito de Chicche X
100% =...%

126 poblacion estudiantil
del distrito de Chicche
conoce y aplica practicas
en la gestion y manejo de
los residuos sélidos / 180
poblacién estudiantil del
Distrito de Chicche
X100% = 70%

N° de poblacion del
distrito de Chicche que
participa en programas de
recoleccion selectiva y
aprovechamiento de
residuos. / N° poblacién
total.X 100% =. %

763 /1271 X 100% = 60%
de la poblacién del distrito

estudiantes que
participan del
programa de
educacion
ambiental.

Padron de la
Poblacién que
participa en
programas de
recoleccion
selectiva y
aprovechamiento
de residuos

X X X X X X X X X X X
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Sub Producto

Fortalecimiento
de la gestién
ambiental
municipal.

Momento De La Medicion

Actividad Indicador Me_d_los I_D,e Afo 1 Afio 2 Afio 3
Verificacion
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
de Chicche participa en
programas de recoleccion
selectiva 'y
aprovechamiento de
residuos
Desarrollar capacidades
en los trabajadores y
funcionarios de la
municipalidad, Registro de

involucradas en el
adecuado manejo
técnico, operativo,
gerencial, legal y
financiero de los
residuos sélidos del
Distrito.

Cobertura el 100% en
los servicios de barrido
de calles y recoleccion
de residuos sélidos
domiciliarios de la zona
urbana. Para lo cual se
utilizar 01 camién y
triciclos

Disponer el 100% de los
residuos recolectados
en el relleno sanitario y
lograr la recuperacion
ambiental de las areas

Numero de funcionarios y
operarios capacitados.

01 Plan de rutas de
barrido y recoleccion para
la zona urbana.

Volumen de residuos
dispuestos
adecuadamente / Total de
volumen de RRSS

trabajadores y
funcionarios
capacitados.

Hojas de ruta y
recorrido visados
por la subgerencia
responsable.

Cuaderno de
control de ingreso
del volumen de
RRSS al relleno
sanitario.

X X X




Momento De La Medicion

Sub Producto Actividad Indicador Me_d_los I_D,e Ano 1 Afo 2 Afo 3
Verificacion
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
degradadas por la recolectados x 100% = %
disposicion final Volumen de residuos
inadecuada de los dispuestos
residuos. adecuadamente
Mejorar el sistema de Ampliar el servicio de
recoleccion en los pliar €l Decreto de Alcaldia X
recoleccion.
centros poblados.
Institucionalizar y
consqlldar un grupo de Grupo Técnico Local de Acta de By
trabajo de residuos de . . conformacion del
; > Residuos Soélidos L. X
Chicche como equipo conformado grupo técnico de
Fortalecimiento  técnico de soporte a la RRSS.
institucionalidad Gestion Municipal.
Socializar y difundir Capacitacion realizada y o
¢ . . . N° de

continuamente el boletines informativos capacitaciones
desarrollo del plan de emitidos./ Total de op nesy X X X X X X X X X X X

. ' o . N° de boletines
manejo de residuos capacitaciones y boletines . .

3 informativos

solidos. programados x 100%

Fuente: Elaboracion Propia

116



Por otra parte, se realiz6 la evaluacion de los objetivos a fin de garantizar su

cumplimiento. Para ello se propone la siguiente matriz de evaluacion.

Tabla 31:

Matriz de evaluaciéon

. Momento Afio
Nivel De Objetivo Indicador Me<_j|_os dg dela
Verificacion - 1 2 3
Evaluacion
Variacion en la
contaminacion
Objetivo General ambiental del
d > - Reporte de
Mejorar la Gestion Distrito. OEFA
Integral de Residuos Reduccion de '
Sdlidos Municipales en el  enfermedades Al tercer
- . : Reporte del ~ X
Distrito de Chicche - asociadas al ano
o : Centros de
Provincia de Huancayo manejo de Salud del
departamento de Junin residuos sélidos Distrito
del afio 2016-2018. en la poblacion '
del Distrito de
Chicche.
Objetivos Especificos
Objetivo Especifico 01 -
Poblacion
Fomentar la cultura de la ; e -
5 ; capacitada./ Relacion de Al inicio y
conservacion ambiental o S
) Poblacién que participacié final de
implementando .

. - participa en nen los cada
estrategias de educacién Do X
2L capacitaciones talleres de  evento de
y sensibilizacion en temas _ N Ry

s . x100% = % capacitacio  capacitacio

de gestién ambiental y Poblacion n n
manejo adecuado de capacitada '
residuos solidos. P

N° de

Funcionarios,
Objetivo Especifico 02 trabajadores y Relacién de Al inicioy
Fortalecer la gestion operadores de la  participacié  final de
municipal a través del Municipalidad nen los cada X
desarrollo de Distrital de talleres de  evento de
capacidades en temas de  Chicche capacitacid  capacitacio
gestién ambiental. capacitados en n n.

gestién de

residuos sélidos.
Objetivo Especifico 03
Fortalecer la Informe
institucionalidad Municipal  N° de alianzas ';écnico
promoviendo la estratégicas para
' e A sobre el Al tercer
interaccion institucional, la gestion de - ~ X

, L 4 1 fortalecimie afio
las alianzas estratégicas residuo soélido a nto
y la convergencia de implementarse. L
institucional

esfuerzos en la gestion
de los residuos sdlidos.

Fuente: Elaboracion Propia

117



Capitulo VII
Sintesis

7.1. Analisis

El presente Trabajo de Investigacién busca lograr el siguiente Objetivo:
Mejorar la Gestion de Residuos Solidos Municipales en el Distrito de Chicche
-Provincia de Huancayo departamento de Junin del afio 2016-2018. Al
respecto, segun Deffis (1993), los residuos sélidos son actualmente un
problema. Lo han sido desde hace mucho tiempo atrés, y siguen siendo hoy
un problema muy serio. Que, no obstante, su correcta utilizacion puede
permite generar una gran riqueza para quien la gerencia -dinero, recursos
materiales y energia entre otros, asi como beneficios en la salud y la calidad
de vida de la poblacién que la genera; concluyendo que lo que antes nos
costaba hoy, dependiendo de nuestro enfoque, nos puede retribuir.

Dicho nuevo enfoque, ha generado incluso, desde hace varias décadas la
generacion y consolidacion del concepto de Gestidon Integrada Residuos
Solidos, asi como Politicas para mejorar su gestion; al respecto Duran, citado
por Berrdn (2002), menciona que una Politica de Gestidn Integral de Residuos
Solidos “Es aquella politica que aborda la problematica multilateral de la
gestion de residuos solidos con un enfoque holistico y sistémico o multi e
interdisciplinario” (pag 52). Siguiendo dicha linea de pensamiento, Barradas
Revolledo (2009) enfatiza que la Gestion Integral de residuos soélidos busca
ser compatible con las preocupaciones ambientales y la salud publica, y con
la conciencia publica respecto a la reutilizacion y el reciclaje de materiales
residuales.

Al respecto, para el presente Trabajo de Investigacién, conceptualizamos que
la Gestion Integral de residuos soélidos es un proceso ciclico de planificacion,
implantacion, revision y mejora de los procedimientos y acciones que lleva a
cabo la municipalidad para realizar el manejo de residuos soélidos
garantizando el cumplimiento de sus objetivos ambientales. Por lo que es

importante y pertinente abordar este objetivo y tratar de alcanzarlo, contando
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para ello con un Plan de Gestion al respecto, para contribuir al desarrollo
sostenible del distrito.
Respecto de un Plan de Gestion, segun Eurosite Manual de Planes de
Gestidon (1999) “Un plan de gestidn es un documento escrito, discutido y
aprobado que describe un territorio o espacio y los problemas y oportunidades
que presentara una gestion dirigida a preservar sus valores naturales, la
geomorfologia o los rasgos paisajisticos, de manera que los objetivos
establecidos en funcién de esa informacion se puedan lograr trabajando de
manera adecuada durante un periodo de tiempo determinado”.

Para lograr el objetivo general se ha propuesto el Producto Programa para

el manejo de residuos sélidos. Para el municipio la elaboracién de un

Programa de Gestion de Residuos Solidos, no so6lo contribuira a disminuir el

problema ambiental sanitario, sino que generara puestos de trabajo que en

algunos casos pueden ser autofinanciados parcialmente, o servird para
planes de promocion de empleo para desocupados.

Asi mismo se plantearon tres objetivos especificos, tales como:

1. Fomentar la cultura de la conservacion ambiental implementando
estrategias de educacién y sensibilizacion en temas de gestidn
ambiental y manejo adecuado de residuos solidos.

2. Fortalecer las capacidades del personal de la Municipalidad Distrital de
Chicche en el manejo de residuos solidos.

3.  Fortalecer la institucionalidad Municipal

El objetivo especifico: Fomentar la cultura de la conservacion ambiental

implementando estrategias de educacion y sensibilizacion en temas de

gestion ambiental y manejo adecuado de residuos solidos. Al respecto, en la

Cumbre de Rio de Janeiro de 1992 se da iniciativa para ser frente al

agotamiento y deterioro de los recursos naturales; asi mismo en la

Conferencia Internacional sobre medio Ambiente y Sociedad, llevada a cabo

en Tesalonica en 1997 se declara la década para la educacion del desarrollo

sostenible (2005-2014).

Y a nivel pais se cuenta con la Ley N° 28245, y en su reglamento, Articulo 87,

donde nos da a entender que la educacion ambiental es integral y se da en
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toda la vida, adquiriendo conocimientos para desarrollar actividades
ambientales en forma adecuada y contribuir a un desarrollo sostenible.

La problematica actual de manejo de residuos sdlidos trae consigo la
contaminacion ambiental, es preocupacion de los ciudadanos por las posibles
consecuencias que tiene el tratamiento nocivo al medio que nos rodea.

De lo indicado lineas arriba podemos deducir que en educacion y
sensibilizacion en temas de los residuos solidos se ha avanzado, pues los
planes de gestion de residuos sélidos de los gobiernos locales consideran en
el documento temas de educacion y sensibilizacion, sin embargo, la poblacion
aln no toma conciencia, ni cambio de conductas respecto a problematica de
residuos solidos.

Los objetivos especificos: Fortalecer las capacidades del personal de la
Municipalidad Distrital de Chicche en el manejo de residuos sélidos y
Fortalecer la institucionalidad Municipal, estan relacionado con la mejora de
capacidades; al respecto, Organizaciones internacionales como la Agencia de
Cooperacion Internacion del Japén-JICA (2009), Programa de las Naciones
Unidad Para el Desarrollo-PNUD (2009), Organizacién de las Naciones
Unidas Para la Alimentacion y Agricultura FAO (2011), Centro Internacional
Agricultura Tropical CIAT (2008) y el Programa para el Fortalecimiento de la
Capacidad Regional de Seguimiento y Evaluacién en América Latina y el
Caribe- PREVAL (2009), que son de apoyo para el desarrollo a nivel mundial
de paises en desarrollo, en sus programas y/o proyectos, han considerado el
desarrollo de capacidades, tanto de las organizaciones como individuales
para el logro de resultados bajo diferentes enfoques o puntos de vista.

JICA, en su informe del grupo de estudios sobre la “Direccion Futura de la
Cooperacion con Paises en Desarrollo en el Sector de los Desechos Sélidos”
de marzo 2007, Afirman que el desarrollo de la capacidad puede tener el
desarrollo institucional como uno de sus elementos, pero debe incluir una
mayor de actores como los individuos, grupos y comunidades.

Ademas, se considera que la capacidad puede dividirse en tres niveles, los

individuos, las organizaciones y las instituciones/ sociedad.
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PREVAL (2009), en la Serie de documentos de trabajo N°3 febrero 2009,
define que el desarrollo de capacidades involucra la adquisiciéon de nuevos
conocimientos y destrezas, para el cumplimiento delos objetivos individuales
e institucionales. Por ello el aprender haciendo es la forma como se aplica
mejor y provee ademas la flexibilidad y compromiso a largo plazo, necesario
para que un cambio ocurra. EIl objetivo no es proveer el producto o servicio
sino incentivar el desarrollo de determinados individuos y de las
organizaciones y funcionan mejor cuando se hacen a medida y respondiendo
a las necesidades especificas de las organizaciones.

La FAO, en los trabajos de Desarrollo de Capacidades, menciona que el
reforzamiento de los conocimientos y capacidades de las personas es un
elemento esencial del fortalecimiento de las capacidades nacionales, pero es
algo que no puede producirse en un vacio. El fortalecimiento de las
capacidades se ve limitado cuando las organizaciones y el entorno al que
pertenecen las personas carecen de la capacidad de absorber y mantener
recursos mejorados 0 no consiguen anticipar las necesidades emergentes.
Un fortalecimiento eficaz reconoce y aborda esas tres dimensiones que estan
interrelacionadas.

La dimensién individual abarca un amplio abanico de agentes, como son los
productores, los responsables politicos y el personal de las organizaciones.
La dimension organizacional incluye a organizaciones publicas y privadas, de
la sociedad civil y redes de organizaciones. EIl entorno favorable es el
contexto en que las personas y organizaciones se desenvuelven e incluye la
estructura institucional, las estructuras de poder y los marcos legal y de
politicas de un pais.

PNUD, dice que el desarrollo de -capacidades se refiere a las
transformaciones que empoderan a las personas, los lideres, las
organizaciones y las sociedades. Si algo no lleva a un cambio que sea
generado, guiado y sostenido por los beneficiarios a quienes esta destinado,
no puede decirse que haya mejorado las capacidades, aun cuando haya
servido para un propdsito valido de desarrollo.
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El PNUD ha identificado tres puntos en los que crece y se nutre la capacidad:

un entorno favorable, las organizaciones y las personas. Estos tres niveles

se influyen reciprocamente de manera fluida: la fortaleza de cada uno

depende de la fortaleza de los demas y también la determina.

Douglas (2008), en el libro de Evaluacion de Desarrollo de Capacidades

publicado por CIAT, afirma que, en las primeras iniciativas en desarrollo de

capacidades, se han preocupado mas en las estructuras (tangible) que en el

individuo/ser humano (intangible), que comprende conocimientos habilidades

y actitudes del personal. Menciona que el enfoque tradicional del desarrollo

de capacidades que es lineal, supone que el desarrollo de las capacidades de

los individuos y de los proyectos como tales conducira al mejoramiento de la

capacidad y el desempefio de la organizacion.

Entonces CIAT plantea varios principios que deben considerarse cuando se

disefia un proceso de adopcion de un enfoque mas holistico en el desarrollo

de capacidades de una organizacion:

- Sea el lider de su propia iniciativa de desarrollo de capacidades.

- Concéntrese en las necesidades y prioridades de la organizacién
considerada como un todo.

- Preste atencion a los procesos de desarrollo de capacidades.

- Incorpore desde un principio las actividades de seguimiento y
evaluacion.

- Considere el desarrollo de capacidades como algo mas que un evento
transitorio.

- Comprometa en el proceso de desarrollo de capacidades a quienes
tienen intereses en la organizacion.

- Cultive el respaldo politico adecuado y mantenga su autonomia.

- Establezca un ambiente propicio para el aprendizaje y el cambio.

De todo lo mencionado vemos al desarrollo de capacidades como un proceso

donde las tres dimensiones y/o niveles como la dimensién individual,

organizacional y el entorno estén interrelacionadas y fluyan entre siy tener en

cuenta los principios con enfoque holistico para lograr mejores resultados.

Es por ello que, en el presente plan de gestién, se plantea los sub productos:
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a) Educacion y Sensibilizacion Ambiental.

b) Fortalecimiento de la gestion ambiental municipal.

c) Fortalecimiento institucionalidad.
Para lograr el objetivo especifico: Fomentar la cultura de la conservacion
ambiental implementando estrategias de educacion y sensibilizacion en
temas de gestion ambiental y manejo adecuado de residuos sélidos, se
propone el sub producto educaciéon y sensibilizacion ambiental, donde se
propone actividades de educacién y sensibilizacion en los educandos y lograr
gue sean capaces de identificar y solucionar problemas ambientales en edad
temprana, podran continuar con ello en la edad adulta y ser capaces de tomar
una decisiéon, dando posibles respuestas a la probleméatica que tenemos en la
actualidad.
Los sub productos: Fortalecimiento de la gestibn ambiental municipal y
Fortalecimiento institucionalidad, estan relacionados con el fortalecimiento de
capacidades; donde en la propuesta para el desarrollo de capacidades, se
adopt6 el modelo con enfoque holistico de PREVAL, considerando las tres
dimensiones que enfatiza el PNUD, partiendo de lo importante, entonces, que
es capacitar en residuos sélidos al personal que labora en la Municipalidad de
Chicche, el cual, sera capacitado con talleres y cursos, en los que se utilizara
la metodologia “aprender haciendo” en el manejo de residuos soélidos. Se
sensibilizara a la poblacion casa por casa, a nivel organizacional, se invitara
a entidades publicas como el MINAM, la OEFA, el Gobierno Regional y otros
para que apoyen con especialistas para actualizar los conocimientos legales
y técnicos en el manejo de residuos solidos a los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Chicche, en cuyo entorno favorable la Municipalidad
cuenta con infraestructura, marco legal a nivel pais, regional y la ordenanza
municipal que aprueba el Plan de Manejo de Residuos Sadlidos.
Para el cumplimiento de todo el proceso de desarrollo de capacidades desde
el inicio se monitoreara y evaluara cada proceso, reajustando los puntos
débiles, la Municipalidad serd autbnoma en conducir este proceso que
mejorara progresivamente, se aprovechara los conocimientos, actitudes de

los actores locales y se mejorara con temas de acuerdo a las necesidades del
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personal y la poblacién, todo este proceso de desarrollo de capacidades en
residuos sélidos para tener cambios significativos serd en 3 afios minimo.
Cabe resaltar que existen a nivel nacional diversas experiencias que han
comenzado a enfatizar la importancia de desarrollar las Capacidades de los
trabajadores. En ese sentido:

En la Region Cajamarca se ha realizado en el mes de septiembre del 2015 el
curso taller Fortalecimiento de capacidades en la gestion de residuos solidos
municipales.

En la Ciudad de Arequipa en octubre de 2014 el Ministerio del Ambiente
(MINAM), a través de la Unidad Ejecutora 003 — Gestion Integral de la Calidad
Ambiental, organizé actividades de capacitacion para el fortalecimiento de
municipios eco eficientes que buscan aprovechar sus recursos Yy
potencialidades con eficiencia.

El Gobierno Regional de Lambayeque realiz6 en septiembre de 2015 un taller
de capacitacibn en manejo integral de residuos sodlidos dirigidos a los
Gobiernos Locales.

A demas todas la Municipalidades Provinciales y Distritales del Peru que
cuentan con su plan de gestion en el manejo de residuos sélidos consideran
el fortalecimiento de las capacidades como objetivo principal del plan.

Las capacitaciones en temas de manejo de residuos sélidos a los trabajadores
o funcionarios de los gobiernos regionales y locales permiten que se cumplan
las disipaciones legales en materia de residuos solidos, a la vez que
adquieren conocimientos técnicos que son transmitidos a los usuarios,
también la sociedad civil va siendo cada vez mas responsable en manejo de
residuos solidos en los que les corresponde, asi mismo con las capacitaciones
se esté logrando ciudades saludables.

En el presente plan de gestion consideramos la importancia de realizar
capacitacion a los trabajadores de la municipalidad y demas involucrados para
mejorar la gestion de residuos solidos en el distrito de Chicche, y lograr

resultados mencionados lineas arriba.
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Conclusiones

El presente plan de gestion es aplicable al distrito de Chicche porque es factible

econdmicamente y tiene viabilidad técnica.

Existe disponibilidad de los diversos actores para la implementaciéon del plan

manejo de residuos solidos en el distrito de Chicche.

Se dispone de un marco legal a nivel nacional para que la Municipalidad Distrital de
Chicche, impulse la gestién de los residuos sdlidos desde una perspectiva de

ecoeficiencia.

La Municipalidad Distrital de Chicche, cuenta con un terreno cedido en cesion de
uso por la comunidad campesina de Chicche para la construccién del relleno
sanitario como disposicion final de residuos sélidos que se genere en el ambito del

distrito.
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Recomendaciones

La Municipalidad Distrital de Chicche, debe implementar el presente Plan de
Gestidn, hasta llegar a la disposicion final de residuos sélidos con la construccién

del relleno sanitario.

Fomentar cultura ambiental a través de una educacién y sensibilizacién ambiental

incidiendo en los nifios en edad escolar.

En la poblacién adulta se debera insistir en el cambio de conducta con respecto a

los residuos sélidos con practicas de reduccion, reutilizacion y reciclaje.

Realizar convenio interinstitucional con el sector salud para mitigar y/o controlar

las enfermedades que provienen del inadecuado manejo de residuos sdlidos.
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Anexos
Anexo 01

“Programa para el manejo de residuos sélidos en el Distrito de Chiccche-
Provincia de Huancayo - Departamento de Junin afio 2016-2018”

Maestristas:

GARCIA TOVAR, Verénica Rocio

SEDANO CORDOVA, Oscar Eduardo

ASESOR - MAG. JOSE CASTRO QUIROZ

Marzo 2016

Programa para el manejo de residuos solidos en el Distrito de Chicche- Provincia

de Huancayo - Departamento de Junin afio 2016-2018

Generalidades |
1.1. Ubicacion Politica
El Distrito de Chicche, politicamente esta ubicado en la Provincia de

Huancayo, Departamento de Junin.

1.2. Ubicacion Geografica
El Distrito de Chicche se encuentra en la Cordillera Central en la

Provincia de Huancayo, Regién Junin a una altitud de 3,540 msnm.

Latitud Oeste :75° 17 517
Latitud Sur :12°17’ 307
1.3. Limites y acceso

El Distrito de Chicche limita:

Por el Norte : Con Distrito de Chongos Alto

Por el Sur : Con el Distrito de Chongos Alto y Chacapampa
Por el Este : Con el Distrito de Colca

Por el Oeste : Con los Distritos de Yanacancha
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1.4.

Al Distrito de Chicche se puede acceder desde Huancayo a través de
una via afirmada, con una distancia de 53 Km desde el distrito de

Huancayo.

Poblacion

De acuerdo al Censo Nacional 2007: XI de poblaciony VI de Vivienda,
La poblacion total del distrito de Chicche es 1271, de las cuales 637
pertenecen a la poblacion urbana y 634 habitantes son de la poblacién
rural, asi como también 611 son varones y 660 mujeres., donde

ademas 915 pobladores son mayores de 15 afios a mas.

Cuadro 1:
Poblacion total del Distrito de Chicche

P: Tipo de area

P: Segln Sexo
9 Urbano Rural Total

Hombre 316 295 611
Mujer 321 339 660
Total 637 634 1271

Fuente: INEI Censo Nacional 2007

Cuadro 2:

Poblacidn total por area de residencia

Categorias N° % Acumulado %
Urbano 637 50.12% 50.12%

Rural 634 49.88% 100%

Total 1271 100% 100%

Fuente: INEI Censo Nacional 2007

Situacion Actual del Manejo de los Residuos Sélidos |l

2.1.

Marco legal

La Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos y su
modificatoria, el D.Leg. 1065 Asi como el D.S. 057-2004-PCM
Reglamento de la Ley General, establecen que, las municipalidades
tienen las siguientes responsabilidades.

Articulo 10.- Del Rol de las Municipalidades
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2.2.

Son responsables por la gestion de los residuos solidos de origen
domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen
residuos similares a estos, en todo el ambito de su jurisdiccion,
efectuando las coordinaciones con el gobierno regional al que
corresponden, para promover la ejecucién, revalorizacion o
adecuacion de infraestructura para el manejo de los residuos sélidos,
asi como para la erradicacion de botaderos que pongan en riesgo la
salud de las personas y del ambiente.

Aspectos técnicos — operativos

Los aspectos técnicos operativos se han analizado siguiendo el ciclo
de vida tipico de los residuos solidos como: Generacion de residuos
solidos, almacenamiento, barrido de calles, recoleccion.

Generacion de residuos soélidos

Almacenamiento

Barrido de calles

Recoleccion y Transporte

Tratamiento y Disposicion final

2.2.1. Generacion de residuos sélidos
Generacion de residuos solidos domiciliarios
La generacion de residuos soélidos de origen domiciliario, esta
intimamente ligada al nimero de habitantes o pobladores que
existen en distrito de Chicche.
Cuadro 3:

Generacion de residuos solidos domiciliarios

Poblacion: ., .,
Generacion  Generacion
L 2016 Gpc ; X
Distrito (Proyectada)  (Kg/Hab/.Dia) Promedio Promedio
y grnanr. (Kg /Dia) (Tn /Dia)
Chicche 1571 0.39 495.69 0.50

Fuente: PIGARS-Huancayo 2016
En el Cuadro N° 4, se observa que la generacion promedio de

residuos sélidos de origen domiciliario es de 0.50 Tn/dia.
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A continuacién, se mostrara el cuadro de la composicion fisica
de los residuos soélidos domiciliarios del Distrito Chicche al Afio

2016 esta expresado en porcentajes % de la siguiente forma:

Cuadro 4:
Caracterizacion de los residuos sélidos domiciliarios.
Tipo de Residuos Sdlidos Composicion
Porcentual (%)
1.- Residuos organicos 59.54
Materia organica 59.54
2.- Residuos inertes (recuperables) 12.41
Papeles 3.02
Plastico transparente (envases) 5.03
Textiles 1.22
Ceramicos 0.90
Metales 1.27
Vidrio en general 0.97
3.- Residuos inservibles 7.76
Madera y follaje 0.57
Cenizas, tierra y escombros 7.19
4.- Otros 20.29
Total 100.00

Fuente: PIGARS-Huancayo 2016

2.2.2. Almacenamiento
Almacenamiento domiciliario
El almacenamiento se refiere a la manipulacién, retencién
temporal y acondicionamiento de los residuos sélidos en el
domicilio; los pobladores del distrito de Chicche el
almacenamiento lo realizan utilizando diversos recipientes,
siendo el mas comun, bolsas plasticas descartables (costales),
cajas de carton, baldes de plastico que posteriormente entregan
a la unidad recolectora.
A continuacién, se hard mencion de algunas causas que
estarian contribuyendo al arrojo de residuos en las vias publicas
por parte de la poblacion, dando lugar a los focos infeccioso:
Limitado del nivel educativo sanitario de la poblacion
La cobertura del recojo de basura no abarca todas las zonas por

la inaccesibilidad de las calles.
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Falta de informacion y/o capacitacién a la poblacion sobre el
adecuado manejo de los residuos solidos.

Inexistencia de contenedores.

Por otro lado, las viviendas ubicadas en el casco urbano por no
disponer del servicio de recojo y tratamiento de residuos soélidos
qgue producen, reaccionan quemandola, lo cual trae como
consecuencia la contaminacion del medio ambiente, y erosion
de los suelos.

Almacenamiento en espacios publicos

No han existido contenedores en la via publica para el
almacenamiento de los desechos que se generan en casa. Los
residuos que se generan las tiendas, las instituciones publicas,
y las empresas privadas de lacteos, se almacenan en cilindros,
sacos, bolsas o en un area de acopio para luego cargar a la
unidad de recoleccion. Recientemente se ha instalado un
contenedor en el barrio de Vista Alegre, este contenedor fue
ubicado estratégicamente en esta zona pues es donde hay gran
volumen de generacion de residuos, y desde donde son
recogidos por la unidad recolectora.

2.2.3. Barrido de calles
El servicio de barrido de calles se realiza de manera manual, el
equipamiento del barrendero, es bastante basico pues
normalmente estd compuesto por escobas, recogedores,
cilindros o capacheros.
A continuacién, se muestra el equipamiento para el servicio de

barrido:
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Cuadro 5:
Equipamiento utilizado para el barrido de via publicas

Materiales Alcance

Materiales Equipos Personal
> « o po
=3 8 g o @ &9 Plaza o Cal}es y
29 3 < 508 & < S 9 parque vias
390 = = g 2 3 gg principal  principales
w = @) D O] 0 o

X X X X X X X X

Fuente: PIGARS-Huancayo 2016

2.2.4. Recoleccién y transporte

El distrito de Chicche brinda el servicio de recoleccion de
residuos solidos, la frecuencia del servicio es semanal los dias
viernes de 8:00 am a 12.00 pm para ello utilizan un camién tipo
baranda. La Recoleccion y transporte de los residuos sélidos
municipales se realiza con recursos propios y con los

implementos y maquinaria disponibles.

2.2.5. Tratamiento y disposicion final

El botadero donde realizan la disposicion final de residuos
solidos se encuentra ubicado en la localidad de Chicche a una
distancia de la poblacién de 1.5 Km en un area de 1Hay no esté

autorizado por la DIGESA.

Plan de Accion para la Gestion Integrada y Sostenible de Residuos en

el Distrito de Chicche lll

3.1.

Politica

La Municipalidad Distrital de Chicche basara sus actividades respecto
al manejo de residuos solidos en la normatividad vigente (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos); En tal sentido se tomara en cuenta
los siguientes lineamientos de politica para el manejo de los residuos

sélidos:
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3.2.

Desarrollo de acciones de educacién y capacitacion para una gestion
de los residuos solidos eficiente, eficaz y sostenible.

Adopcion de medidas de minimizacion de residuos soélidos a través
de la maxima reduccion de sus volimenes de generacion.
Establecimiento de un sistema de responsabilidad compartida y de
manejo integral de los residuos sélidos, desde la generacion hasta la
disposicion final, a fin de evitar situaciones de riesgo e impactos
negativos a la salud humana y el ambiente.

Desarrollo y uso de tecnologias, métodos, practicas y procesos de
produccién y comercializacién, que favorezcan la minimizacion o
reaprovechamiento de los residuos solidos y su manejo adecuado.
Fomento del reaprovechamiento de residuos solidos y adopcion de
practicas de tratamiento y disposicién final adecuadas.

Promocion de la iniciativa y participacion activa de la poblacion, la
sociedad civil organizada, y el sector privado en el manejo de los
residuos solidos.

Fomento de la formalizacion de las personas y/o entidades que
intervienen en el manejo de los residuos solidos.

Armonizacién de las politicas de ordenamiento territorial y las de
gestion de residuos sdlidos, con el objeto de favorecer su manejo
adecuado, asi como la identificacion de areas apropiadas para la
localizacion de instalaciones de tratamiento, transferencia y
disposicion final.

Fomento de la generacion, sistematizacion y difusién de informacion
para la toma de decisiones y el mejoramiento del manejo de los
residuos solidos.

Definicion de programas, estrategias y acciones transectoriales para
la gestidn de residuos sélidos, conjugando las variables econ6micas,

sociales, culturales, técnicas, sanitarias y ambientales.

Definicion del alcance del Plan de Manejo de Residuos Solidos
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3.2.1. Identificacion del Area Geografica y Periodo de
Planeamiento
El area geografica comprendida en el Plan de Manejo de
Residuos Soalidos incluye el area urbana del Distrito el mismo
gue alberga una poblacion de 637 habitantes.
Asimismo, el periodo de planeamiento del PMRS es de 05 afios,
por esta razon la proyeccion de la demanda de los servicios de
limpieza publica se hara hasta el afio 2021.
Las acciones que se proponen en el PMRS tienen un horizonte
de planeacién de corto plazo (1 afio), mediano plazo (2 a 3 afios)
y largo plazo (mas de 5 afios).
Son directrices cuyas estrategias y planes de operativizacion se
irAn ajustando conforme se alcancen los resultados previstos y

el escenario local, regional y nacional vaya cambiando.

3.2.2. Seleccion de los Tipos de Residuos

El distrito de Chicche cuenta con un estudio de caracterizacion
de residuos sélidos del afio 2013, en dichos estudios indica que
los Residuos Sélidos del Distrito de Chicche estan conformados
por residuos domiciliarios, residuos no domiciliarios y residuos
del barrido de calles.

Segun el Art. 22.9 del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, establece en su articulo 22, que “Los residuos
sélidos de ambito municipal son de responsabilidad del
municipio desde el momento en que el generador los entrega a
los operarios de la entidad responsable de la prestacion del
servicio de residuos solidos, o cuando los dispone en el lugar
establecido por dicha entidad para su recoleccion; debiendo en
ambos casos, cumplirse estrictamente las normas municipales

que regulen dicho recojo”.
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3.3.

Definicién de los objetivos y metas del plan de manejo de
residuos solidos

Los objetivos del presente plan de gestion han sido planteados para
facilitar procesos de mejora continua del sistema de gestion y manejo
de los residuos sélidos en el distrito de Chicche, en tal sentido se han

planteado tres objetivos estratégicos:

3.3.1. Objetivo General

3.3.2. Objetivo Estratégico
Objetivo Estratégico 1:
Fomentar la cultura de la conservacion ambiental
implementando estrategias de educacion y sensibilizaciéon en
temas de gestion ambiental y manejo adecuado de residuos
solidos.
Objetivo Estratégico 2:
Fortalecer la gestion ambiental municipal a través del desarrollo
de capacidades en temas de gestién ambiental.
Objetivo Estratégico 3:
Fortalecer la institucionalidad Municipal.

3.3.3. Metas Estrategias
Las metas estratégicas del PMRS, se han formulado en relacion
a cada objetivo estratégico, y estas deben ser adecuadas segun

el tiempo de aplicacion del PMRS (corto y mediano plazo).

Cuadro 6:
Objetivos y metas estratégicas del plan de accién

Objetivo Meta Estratégicas

Fomentar la cultura 1.1 Promover y fomentar buenas practicas en la gestion
de la conservacién y manejo de los residuos solidos escolares mediante un

ambiental programa de educacion ambiental formal en instituciones
implementando educativas del Distrito, en permanente coordinacion con
estrategias de representantes del sector salud.

educacion y

1.2 Promover y fomentar buenas practicas de reduccién,

sensibilizacion  en o . o P
re uso Y reciclaje de residuos sélidos a la poblacion del

temas de gestién
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3.4.

Objetivo

Meta Estratégicas

ambiental y manejo
adecuado de
residuos sélidos.

Fortalecer la
gestibn ambiental
municipal a través
del desarrollo de
capacidades en
temas de gestion
ambiental.

Fortalecer la
institucionalidad

Municipal
promoviendo la
interaccion
institucional, las
alianzas

estratégicas y la
convergencia de
esfuerzos en la
gestién de los
residuos solidos.

distrito de Chicche mediante un programa de educacion
ambiental no formal.

2.1 Desarrollar capacidades en los trabajadores y
funcionarios de la municipalidad, involucradas en el
adecuado manejo técnico, operativo, gerencial, legal y
financiero de los residuos sélidos del Distrito.

2.2 Coberturar el 100% en los servicios de barrido de
calles y recoleccion de residuos sélidos domiciliarios de
la zona urbana. Para lo cual se utilizar 01 camién y
triciclos.

2.3 Disponer el 100% de los residuos recolectados en el
relleno sanitario y lograr la recuperacion ambiental de las
areas degradadas por la disposicién final inadecuada de
los residuos.

2.4 Mejorar el sistema de recoleccion en los centros
poblados.

3.1 Institucionalizar y consolidar un grupo de trabajo de
residuos de Chicche como equipo técnico de soporte a
la Gestion Municipal.

3.2 Socializar y difundir continuamente el desarrollo del
PMRS, permaneciendo en vigencia.

Fuente: Elaboracion Propia:

ldentificacion y evaluacion de alternativas

El manejo adecuado de los residuos sélidos, tiene como gestor
principal al municipio local; sin embargo, requiere de la participacion
multisectorial y de la intervencion de varios factores del ambito
comunal que aseguren el éxito de su gestion. Por esta razén, la
ejecucion del Plan de Manejo de Residuos Sdélidos tiene en cuenta
una serie de alternativas que contribuiran a la mejora progresiva de la
gestion y manejo de los mismos. A continuacion, se mencionan
algunas consideraciones que se deben tener en cuenta en la

identificacion y evaluacién de las alternativas:

3.4.1. Consideraciones Generales

Promover la Gestion participativa multisectorial para los

servicios de limpieza publica:
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El PMRS es el resultado de un proceso participativo
concertado, se promovera la participacion ciudadana
(representantes de las juntas vecinales, comités de
ciudadania ambiental, asociacion de jovenes, entre otros)
para involucrarlos en la planificacion, implementacion y
especialmente, en el control y fiscalizacion de la gestion y
manejo de los residuos sdlidos.

Estimular el compromiso y conciencia civica en los agentes
generadores de residuos solidos:

Se promovera que los generadores de residuos sélidos:
pobladores, Vvisitantes o0 ciudadanos de transito,
funcionarios, trabajadores y usuarios de los servicios
educativos, de salud y de establecimientos comerciales,
ferias mercantiles y/o empresas generadoras de residuos
sélidos, participen activamente en el cuidado de su distrito,
estimulando actitudes y conductas amigables con el medio
ambiente.

Usar estrategias para optimizar recojo de residuos solidos:
Mejorar rutas, recoleccién no convencional en zonas de
dificil acceso, recoleccion selectiva de residuos domicilios,
instituciones educativas, productores de lacteos, etc.
Coordinacion inter e intra institucional para una
intervencién integral y sostenida:

Es conveniente que la Municipalidad distrital de Chicche
articule esfuerzos con la Municipalidad Provincial de
Huancayo, el Gobierno Regional y las instituciones de los
sectores salud, educacion; entre otros, con la finalidad de
contar con una intervencion integral, sostenida y optimizar
el uso de los recursos locales.

Mejorar las capacidades de Gerencia de las
Municipalidades:
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J- La gestiébn municipal actual cuenta con la decision politica
de mejorar la gestion y manejo de los residuos sélidos, sin
embargo, esta decision debe acompafarse con acciones
en el corto plazo para desarrollar las capacidades de
gerencia del Equipo Técnico Municipal que maneja
directamente el servicio de limpieza publica. Esto exige
capacitar a funcionarios directamente involucrados en la
gestion de los servicios, al personal operativo, a
autoridades municipales y también a lideres de la sociedad
civil, como son las juntas vecinales comunales del distrito.

k.  Eluso de los medios de comunicacion:

l. Los medios de comunicacion social tradicionales como la
television, radio y peridédicos constituyen instrumentos
eficaces para desarrollar educacion y sensibilizacion
ambiental en la poblacion; sin embargo, al tratarse de una
poblacién especifica en un @mbito geografico reducido, se
recomienda el uso de medios complementarios como
pancartas, pequefios paneles en las vias publicas,
emisoras locales, sistema de perifoneo, entrega de
material gréfico (volantes, tripticos, afiches, etc.) entre

otros.

3.4.2. Las Alternativas de puesta en marcha a corto plazo (1 a2
afos)
Las actividades que se presentan se han formulado
considerando tres aspectos relacionados con el adecuado
manejo de los residuos solidos:
El Aspecto operacional,
El aspecto de la gestién

El aspecto de la interaccion o relacion con el usuario
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Las alternativas en estos campos de accidn se han cruzado con

los objetivos y metas estratégicas y se han disefiado para ser

implementadas en el corto plazo.

Sub Programa de Educacion y Sensibilizacion

Este sub programa tendra tres componentes:

a.

Capacitacion y Sensibilizacion ambiental en instituciones
Educativas.

Este componente considera incorporar en las actividades
institucionales diarias, aquellas con contenido educativo
que prioricen los principios de minimizacion de
segregacion de residuos solidos; también considera, la
ensefanza de practicas de reduccion, reciclaje y reusé de
los mismos. Se desarrollaran eventos de capacitacion y
sensibilizacion dirigidos al sector educacién de la
localidad, que involucre a directivos, docentes,
trabajadores y a la poblacion estudiantil del nivel
educacion basica regular. Las actividades seran
impulsadas por la Municipalidad Distrital y difundidas a
través de los medios de comunicacion y la distribucion de
materiales educativos.

Capacitacion y Sensibilizacién ambiental a domicilios.

La capacitacion y sensibilizacion a domicilios es una de
las mas importantes a considerar, teniendo en cuenta que
es alli donde se generan diariamente el mayor porcentaje
de los residuos sdlidos del ambito municipal. Aqui, se
desarrollardn actividades de sensibilizacion ambiental
“casa por casa’”, difundiendo técnicas de reduccion, redso
y reciclaje; motivando la participacion de los ciudadanos
en los programas de recoleccion selectiva de residuos
sélidos que promueva la Municipalidad de Chicche. El
trabajo se inicia con la visita a cada una de las viviendas

del distrito, acompafiados de material ilustrativo dando a
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conocer la importancia del cuidado y conservacion del
medio ambiente, a partir del adecuado manejo de los
residuos solidos.

Sensibilizacion a través de medios de comunicacion
masiva.

Se difundira y/o publicara a través de los medios de
comunicacion escrito y radial, las actividades que el
municipio ejecuta en pro de la conservacion del medio
ambiente; esto contribuir4 a estimular a la poblacion a
desarrollar practicas adecuadas de manejo de residuos
sélidos; asi como también, estimulara la cultura por el

pago de este servicio.

Sub Programa de fortalecimiento de la gestion ambiental

Municipal.

a.

Desarrollar capacidades en los trabajadores y funcionarios
de la municipalidad, involucradas en el adecuado manejo
técnico, operativo, gerencial, legal y financiero de los
residuos sélidos del Distrito.

El programa de capacitacion técnica, debera incluir los
siguientes temas:

Manejo integral de residuos sdlidos; incluyendo los
programas de seguridad y salud ocupacional, asi como el
uso adecuado de los implementos de proteccion individual.
Educacion Ambiental.

Recoleccion y transporte de residuos sélidos.

Reciclaje y comercializacion.

Administracion de Plantas de Transferencia

Participacion ciudadana en la gestion ambiental de los
residuos.

Normatividad municipal, Planificacion y presupuesto.

Gestion de Proyectos en General.
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Optimizar, ampliar y cobertura el 100% en los servicios de
barrido de calles y recoleccion de residuos solidos
domiciliarios de la zona urbana; con la ejecucion de las
siguientes acciones: (1) la elaboracién de los Programas
de Operacion y la Optimizacion de Rutas del barrido de
calles y recoleccion de residuos sdélidos, incorporando
programas de recoleccion selectiva de residuos solidos; (2)
colocaciéon de papeleras en las zonas mas transitadas del
casco urbano de la ciudad priorizando el uso de materiales
y elementos culturales de la zona (3) adquisicion de trimovil
de carga para la recoleccién de los residuos en zonas de
dificil accesibilidad, con la opcién de utilizarlo para fines de
recoleccion selectiva. (4) deberd ejecutarse un Programa
para la mejora de las condiciones de trabajo de todo el
personal operativo de limpieza publica que incluya la
dotacion de uniformes, implementos de bioseguridad,
adquisicion de herramientas bésicas y la implementacion
de servicios basicos. La municipalidad promovera la
implementacion de sistemas intensivos en mano de obra 'y
tecnologias sencillas, no contaminantes y de bajo costo de
inversion y operacion.

Disponer el 100% de los residuos recolectados en el
relleno sanitario y lograr la recuperacién ambiental de las
areas degradadas por la disposiciéon final inadecuada de
los residuos: Se debera contemplar el aprovechamiento de
todas las oportunidades donde se pueda implementar
estrategias de mejora en el manejo de los residuos solidos
a través de: (1) la Formulacion del perfil y expediente
técnico del relleno sanitario; (2) Construccion,
implementacion y operacion del relleno sanitario municipal,
para la recuperacion, almacenamiento y comercializacion

de residuos como papel, cartén, plasticos, metales y
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vidrios, cuya infraestructura de residuos estaré ubicada en
una zona estratégica; (3) Capacitacion de funcionarios y
trabajadores ediles para el funcionamiento del relleno
sanitario asi como para manipulacion de los residuos
solidos.

Demostrar la factibilidad técnica y econdmica del
reaprovechamiento y/o minimizacion de residuos sélidos, y
masificar su practica en condiciones de formalidad.
Mejorar el sistema de recoleccion en los centros poblados.
Adquisicion de contenedores para los centros poblados

con mayor numero de poblacion.

Sub Programa de Fortalecimiento de la Institucionalidad

Municipal

Este programa tendra dos componentes:

a.

Conformacion e institucionalizacion del Grupo Técnico
Local de residuos sdlidos municipales; El grupo debera
estar conformado por funcionarios de la Municipalidad y
representantes de instituciones locales, publicas vy
privadas, vinculadas a la gestion de los residuos solidos;
luego en conjunto se debera socializar el diagnostico y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, la formulacién de un
Plan de Trabajo, y complementariamente la organizacion
de la vigilancia social del servicio de limpieza publica.

Difusion y socializacién del Plan de Manejo de Residuos
Solidos a nivel Distrital. Para socializar el Plan de Manejo
de Residuos Solidos, se elaborara un inventario de las
organizaciones locales y actores sociales involucrados en
el tema; se buscara el compromiso activo de cada uno de
ellos y se motivara su participacion en eventos de
intercambio de experiencias con otras municipalidades
distritales, mediante pasantias, talleres, asambleas,

actividades y reuniones de trabajo.
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El siguiente Cuadro muestra los sub programas del Plan
de Accion y las actividades por cada subprograma que
deberan efectuarse en el corto plazo en el distrito de
Chicche. Dichas actividades han sido valorizadas, solo de
manera referencial, con la finalidad de que el municipio
incorpore y reserve dentro de su presupuesto municipal los
recursos necesarios para llevar a cabo estas actividades.
Sin embargo, se debe mencionar que el presupuesto
definitivo para las alternativas mencionadas debera ser
disefiado y elaborado de acuerdo a los costos del actual en

el momento y aprobado por el gobierno local.
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Cuadro 7:

Objetivos y metas estratégicas del plan de accion

Objetivo Meta Estratégica Meta Actividad Presupuesto
- Disefio y aplicacion de un programa de educacion y
Promover y fomentar buenas A . 20 .
racticas e)?] |2 gestibn v maneio sensibilizacion ambiental para instituciones educativas,
Se los residuosgs()lidosy ! Al tercer afio, el 70% de la con participacion de instituciones vinculadas al sector
escolares mediante un poblacién escolar de salud y difundido a través de las emisoras locales.
roarama de educacion educacién basica regular, - Sensibilizacién a autoridades educativas, docentes y
gmgiental formal en del Distrito de Chicche; padres de familia. (Charlas talleres). 3000.00
Fomentar la instituciones educativas del conoce y aplica practicas de - Capacitacion a los docentes para el disefio del
N reduccion, redso y reciclaje programa de educacion ambiental en los centros
cultura de la Distrito, en permanente de residuos s6lidos educativos
conservacion coordinacion con representantes ’ -~ Un pro raima de seqreqacion en fuente en
ambiental del sector salud. - LN prog cgreg
implementando instituciones educativas.
estrateqias de - Sensibilizacién ambiental “casa por casa”, difundiendo
9! S . ~ 0 técnicas de reduccion, redso y reciclaje.
educacién y Fortalecer la institucionalidad Al tercer afio, el 60% de la - Disefio y difusion de un programa_de informacion
nsibilizacion Municipal promoviendo | lacién del Distri ; 7 S L '
sensibilizacio Municipal promovie do la pol_) acio de_ ISUrito de orientacion y sensibilizacién para la poblacién local, en
en temas de interaccion institucional, las Chicche, participan en emisoras locales 1.000.00
gestion alianzas estratégicas y la programas de rgcolecmon - Adquisicién y réparto de materiales (bolsas plasticas) T
ambiental y convergencia de esfuerzos enla  selectiva de residuos ot . N
f ion de | i Jlid slid para la recoleccién selectiva en domicilios.
?daenc?jgdo de gestion de los residuos solidos. Soldos. - Campafia de limpieza del distrito de Chicche.
residuos solidos - Campania de cuidado de parques y jardines.
' - Disefio de un programa de pago mensual por los
~ servicios de limpieza publica.
Al tercer ano, el 60% de la M e
Fomentar la cultura de pago del poblacién sensibilizada paga Difusion y socializacion del programa de pago, a
servicio de limpieza publica, en or el servicio de limpieza través de las emisoras locales y medios graficos 300.00
la poblacion usuaria. pl]blica P informativos (afiches, tripticos, volantes).
P ’ - Incentivos al buen pagador.
- Campafas de difusion e informacion.
Fortalecer la . Al primer afio el 100% de los
S Desarrollar capacidades en los . : ;
gestion trabaiadores v funcionarios de la trabajadores y funcionarios
ambiental yjadores y municipales involucrados en - Desarrollar un programa de capacitacion en gestion
o municipalidad, involucradas en ; h . .
municipal a el adecuado maneio técnico el manejo de los residuos del medio ambiente. 600.00
través del ) ' solidos del distrito se - Elaborar un manual de capacitacion en gestion de los )

desarrollo de
capacidades en
temas de

operativo, gerencial, legal y
financiero de los residuos
solidos del Distrito.

encuentran capacitados en
temas de gestion
medioambiental.

residuos soélidos
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Objetivo Meta Estratégica Meta Actividad Presupuesto
gestién - Revisién y reorganizacion para la optimizacion de
ambiental. o rutas del barrido de calles y recoleccion de residuos
Coberturar el 100% en los . o i
. : Al primer afio se cobertura el sélidos.
servicios de barrido de calles y . S .
- . J 100% de barridos de callesy - Adquisicion y colocacion de papeleras en las zonas
recoleccion de residuos sdlidos L - . .
T recoleccion de residuos mas transitadas del casco urbano. 40,000.00
domiciliarios de la zona urbana. . S S PN
- sélidos domiciliarios de la - Adquisicién de 01 trimovil colector.
Para lo cual se utilizar 01 ST . .
L, - zona urbana. - Adquisicién de uniformes, herramientas e
camioén y triciclos. . -
implementos para los operadores del servicio de
limpieza publica.
Disponer el 100% de los
residuos recolectados en el Al tercer afio se dispone del - Formulacion del perfil y expediente técnico del relleno
relleno sanitario y lograr la 100% de los residuos sdélidos  sanitario.
recuperacién ambiental de las recolectados en el relleno - Construccion, implementacion y operacion del relleno  20,000.00
areas degradadas por la sanitario. sanitario municipal.
disposicion final inadecuada de - Capacitacion de funcionarios y trabajadores ediles.
los residuos.
Mejorar el sistema de Al tercer afio se coberturael Adquisicion v colocacién de contenedores en los
recoleccién en los centros 40% de recoleccion en los cent?os obla)éos con mavor poblacion 5,000.00
poblados. centros poblados. P yorp )
Fortalecer la - Institucionalizacion del Grupo Técnico Local de
institucionalidad _ . . Al primer afio, 60% de las Residuos Solidos.
- Institucionalizar y consolidar un Al prime L )
Municipal ' . instituciones participan - Elaborar el reglamento de funciones del grupo
: grupo de trabajo de residuos de . - L
promoviendo la - - A activamente en la gestién de  técnico. 1,000.00
! o Chicche como equipo técnico de . . . .
interaccion ” L los residuos soélidos. - Formulacion de un Plan de Trabajo del Grupo
L soporte a la Gestién Municipal. L
institucional, las Técnico.
alianzas - Organizacion de la vigilancia social del servicio.
estratégicas y Socializar v difundir Al primer afio se ha - Difundir a través de medios de comunicacion local
la convergencia . y implementado estrategias, masivo el plan de manejo de residuos solidos.
continuamente el desarrollo del - . . ) .
de esfuerzos en gue mantienen en vigencia - Monitorear, seguir, controlar y evaluar la 1000.00

la gestion de los

residuos solidos.

plan de manejo de residuos
sélidos.

el plan de manejo de
residuos solidos

implementacion del plan de manejo de residuos
sélidos.

Fuente: Elaboracién Propia
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3.4.3. Las alternativas de mediano plazo (2 a 3 afios).
Las alternativas planteadas para el mediano plazo por cada sub-
programa, y que se implementaran en base a dos (02) ejes
estratégicos:
Institucionalizacion y consolidacion de los proyectos, programas
y/o actividades implementadas en el corto plazo.
Consolidacién de la sostenibilidad técnica y economica del
sistema de gestion de residuos solidos.
Las estimaciones de costos son referenciales, puesto que estos
se deberan precisar en el proceso de ejecucién de las acciones

planteadas para el corto plazo.

Sub-programa de educacién y sensibilizacién.

a. Se buscard la Institucionalizacion del Programa de
educacion ambiental dirigido a la poblacion en edad
escolar del Distrito de Chicche, a través de convenios o
alianzas estratégicas interinstitucionales entre el Municipio
local, la Direccion Regional de Educacion y el Centro de
Salud. S/ 1.000 por afio. Consolidar el programa de
segregacion en fuente a nivel escolar.

b. Se debera implementar progresivamente, practicas de
reduccion, re uso y reciclaje de residuos sélidos en el
distrito, con los siguientes objetivos:

e Llegar al 100% de la poblacion con el programa de
segregacion en la fuente a nivel domiciliario.

e Consolidar acciones de segregacion en la fuente en
grandes generadores de residuos solidos; asi como
también, en instituciones publicas.

S/ 2.000.00 por afio.
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Sub-programa de fortalecimiento de la gestion ambiental

municipal

a.

Se buscaréa la mejora continua del servicio de recoleccion
de residuos solidos domiciliarios de la zona urbana y
barrido de calles, mediante la actualizacion y ajuste
permanente de los programas de recojo; estableciendo
estimulos por el buen desempefio del personal de limpieza.
Paulatinamente se debera ir ampliando el servicio a las
zonas periféricas o centros poblados rurales cercanos. S/.
40,000.00 por afio.

Se buscara la generacién de ingresos producto de la
comercializacion de residuos solidos.

Se consolidard la gestion técnica y financiera del servicio
de limpieza publica, con la recaudacion obtenida.

S/. 25.000.00 por afio.

Sub-programa de consolidacion de la interaccién

institucional.

a.

b.

Se consolidara el trabajo del Grupo Técnico Local de
Residuos Sdlidos, mediante acciones de vigilancia en el
cumplimiento de las actividades programadas:

e Monitorear el cumplimiento del Plan de trabajo;

e Involucrar a nuevos actores en el Grupo Técnico
Local;

e Difundir los resultados del trabajo desarrollado por
el Grupo Técnico Local;

e Establecer mecanismos de renovacion vy
participacion de las organizaciones e instituciones
en el Grupo Técnico Local.

S/. 1.000.00 por afio.
Se fortalecera la participacién de las instituciones para

mejorar el manejo de los residuos solidos. Evaluando de
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forma participativa los alcances logrados en la aplicacion
del PMRS vy estableciendo los ajustes correspondientes
para continuar con su implementacion. S/. 1,000.00 por
afo.

Se consolidara la participacion ciudadana en la gestion de
los residuos sélidos, estimulando el compromiso de las
organizaciones locales (recepcidon de sugerencias Yy
comentarios de la poblacion sobre el servicio de limpieza
publica brindada por la municipalidad). S/ 900.00 por afio.
Se deberd monitorear y evaluar el PMRS. EI Grupo Técnico
Local implementara estrategias o sistemas de evaluacion
y monitoreo del PMRS Distrital. S/ 1,000.00 por afio.

Se fortalecera los convenios interinstitucionales para la
gestion de los residuos sdlidos del ambito municipal y no

municipal.

3.4.4. Las alternativas de largo plazo (més de 5 afios)

Las alternativas de largo plazo estan orientadas a la

sostenibilidad del Plan de Manejo de los Residuos Sélidos del

Distrito de Chicche, y después a propiciar su réplica e

intercambio en otras zonas del ambito regional.

Sub-programa de educacién y sensibilizacién

a.

Se deberd promover acciones para el sostenimiento y la
mejora continua del programa institucional de educacion,
capacitacion y sensibilizacion ambiental, ademas de
suscribir convenios con los principales actores vinculados
a la tematica ambiental, especificamente en el manejo de
los residuos solidos.

Se promovera el intercambio de experiencia municipal en

segregacion y reciclaje con otros distritos de la zona.

Sub-programa de fortalecimiento de la gestion ambiental

Municipal
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Se realizarA mejoras tecnoldgicas para optimizar del
servicio de barrido de calles, recoleccion y transporte de
residuos solidos, recuperacion y tratamiento como parte de
un sistema de mejora continua.

Se continuara con el disefio de instrumentos legales que
consideren la implementacion de registros, modalidades
de concesion o locacion de servicios y procedimientos
claros y efectivos para una adecuada gestion de los
residuos soélidos, incluyendo la participacion de la
poblacion.

Se buscara compartir experiencias en gestion técnica y
financiera para el manejo de los residuos, con municipalidades

de la region.

Sub-programa de consolidacion de la participacion inter-

institucional

a.

Se realizara el efecto multiplicador de la experiencia
obtenida hacia otros ambitos. Incidencia politica para la
gestion sostenible de los residuos sélidos.

Se buscara sinergias institucionales con los principales
actores involucrados en la teméatica de la gestion y manejo
de los residuos sdlidos, a fin de confluir en un mismo
esfuerzo con el Grupo Técnico Local de Gestion de
Residuos Sdélidos.

Se mantendr4d un monitoreo y evaluacién permanente,
respecto a dos niveles: (1) capacidad de ejecucion interna
municipal, a nivel de los avances cualitativos vy
cuantitativos en el cumplimiento del plan de accion y (2) en
la comunidad mediante el uso “de indicadores de éxito”
como ampliacion de la cobertura de recoleccion,
organizacion del servicio, uso, operaciéon y mantenimiento

de la infraestructura, mejoramiento del medio ambiente.
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Monitoreo y evaluacién del PMRS

La entidad responsable de la ejecucién de los planes de accion es la
Municipalidad Distrital de Imperial.

Para monitorear la ejecucion y avance del plan de accién y de las
actividades mas representativas de los sub-programas se propone lo

siguiente:

Cuadro 8:

Monitoreo y evaluacion el PMRS

Sub Programa Indicador Unidad

Educacién y Sensibilizacion Ambiental
Poblacion estudiantil
Programa de sensibilizacion  conoce y aplica practicas

y educacion a la poblacion de reduccion, retdso y % de estudiantes
estudiantil para el cambio de  reciclaje de residuos
actitudes en el distrito % de reduccién de puntos
criticos
Poblacién que participa
Promover practicas de en programas de
reduccién, redso y reciclaje recoleccion selectiva y o -
. ) . Y% de la poblacion
de residuos a nivel aprovechamiento de
e - . Ton m3
domiciliario en el distrito de residuos
Chicche Volumen de residuo
aprovechado

Desarrollar campafias de
sensibilizacion para
desarrollar la cultura de pago
por servicio de recojo de
residuos sélidos, a través de
medios de comunicacion
masiva.

Poblacién tiene
informacion sobre la
importancia del pago de
arbitrios (morosidad)

% de la poblacién

Fortalecimiento de la Gestién Municipal
Capacitacion teérico-

practica, dirigido a las Namero de funcionarios y :

: ; . . . Unidad
autoridades, funcionarios y operarios capacitados.
trabajadores.

Capacitacion a las NUmero de personas .

’ X Unidad
autoridades capacitadas
Ordenanza del Sistema de Ordenanza aprobada
Gestion de residuos Solidos : P y Unidad

- publicada
Municipal.
Optimizar y ampliar el
servicio de barrido y
recoleccion de residuos
solidos.
Estudios de mercado de Documento disponible Unidad
compost, humus y otros.
Perf|l técnico de relleno P_erfll gprobado y 01 estudio
sanitario disponible
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Sub Programa Indicador Unidad
Expedlente. tegnlco de E'xpedl_ente aprobado y 01 estudio
relleno sanitario disponible

. ., Volumen de residuos
Construccion y operacion del . .
o) dispuestos Tn/dia
relleno sanitario
adecuadamente

Programa de sostenibilidad
econdmica de los servicios
de limpieza

Fuente: Elaboracién Propia
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