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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo, determinar las causas de intervencion del
gasto financiero en la liquidacion financiera de las obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa y su eficiencia en la Municipalidad Provincial de Huancayo. El
trabajo de investigacion titulado “Liquidacién financiera de obras ejecutadas por
modalidad de administracion directa para mejorar la eficiencia del gasto publico en la
Municipalidad Provincial de Huancayo 2014 — 2015” tuvo como propdsito analizar los
conceptos relacionados a la liquidacion de obras por la modalidad de administracion
directa y conocer su cumplimiento acorde a ley y la forma de ejecucion del gasto
financiero, para lo cual se utiliz6 diferentes parametros para su mejor comprension. El
mismo responde a la modalidad de una investigacion factible, habiéndose aplicado en la
investigacion el método inductivo — deductivo, analitico sintético, en la que se basé en
la aplicacion de una ficha de observaciébn mediante encuesta a las 17 personas
involucradas, disefiado bajo una escala de valoracion de ‘“nunca”, “casi nunca”,
“algunas veces”, “casi siempre” y “siempre”, que permitan conocer las causas de
intervencion del gasto financiero que dificultan la liquidacion financiera de las obras. La
interpretacion de los resultados obtenidos ha determinado que las causas que dificultan
la liquidacion financiera de las obras ejecutadas por la modalidad de administracion
directa, en la Municipalidad Provincial de Huancayo son: La asignacién presupuestal,
la omision de normas legales, el gasto significativo y eficiente en las obras, la

direccién y los plazos ejecucidn de obras.



ABSTRACT

The objective of the investigation was to determine the causes of the financial
intervention in the financial settlement of the works executed by the direct
administration modality and its efficiency in the Provincial Municipality of Huancayo.
The research work entitled "Financial settlement of works executed by direct
administration modality to improve the efficiency of public spending in the Provincial
Municipality of Huancayo 2014 - 2015" had the purpose of analyzing the concepts
related to the liquidation of works by the administration mode direct and know their
compliance according to law and the manner of execution of financial expenditure, for
what is different parameters for better understanding. The same responds to the
modality of a feasible investigation, having applied in the research the inductive,
deductive, synthetic analytical method, which was based on the application of an
observation sheet by survey to the 17 people involved, designed under a scale valuation

of "never",

almost never”, "sometimes"”, "almost always" and "always", that admits
knowing the causes of intervention of the financial expense that hinder the financial
liquidation of the works. The interpretation of the results obtained has said that the
causes that hinder the financial liquidation of the works executed by the modality of
direct administration, in the Provincial Municipality of Huancayo are the budget
allocation, the omission of legal norms, the significant and efficient expenditure in the

works, the direction and the deadlines execution of works.



INTRODUCCION

El presente trabajo se embarca dentro de la linea de investigacion del sector
gubernamental que pretende contribuir a los gobiernos locales e instituciones publicas, a
cumplir y formalizar sus proyectos de inversion, mediante la liquidacion financiera de
obras ejecutadas en la modalidad de administracion directa y su relacion con el gasto
financiero. El cual tiene como finalidad contribuir con el analisis de elaboracion de la
liquidacién financiera de las obras ejecutadas por la modalidad de administracion
directa en la Municipalidad Provincial de Huancayo, recomendando un adecuado
sistema que permita cumplir con la normativa vigente. La presente tesis se compone de
la siguiente manera: El Capitulo I: Desarrolla el planteamiento del problema, problema
general y problemas especificos, objetivo general y los especificos, la justificacion,
hipbtesis general e hipdtesis especificos, variable dependiente e independiente y
estructura para operacionalizar las variables El Capitulo I11: Antecedentes del problema,
marco tedrico, definicién de términos basicos, marco legal. EI Capitulo I11: Desarrolla la
metodologia de la investigacion, configuracion de la investigacion, poblacion y muestra,
técnicas de recoleccion de datos, técnicas de tratamiento de datos. ElI Capitulo IV:
Desarrolla descripcién de trabajo de campo, tratamiento y analisis de la informacion

(tablas, gréaficos, imagenes), prueba de hipotesis, presentacion y discusion de resultados.
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CAPITULO |
1. PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO
1.1 EL PROBLEMA

Muchas de nuestras instituciones publicas, particularmente en la Municipalidad
Provincial de Huancayo, las obras ejecutadas por administracion directa se han
convertido en el problema administrativo y técnico; ya que la mayoria de las
obras ejecutadas bajo dicha modalidad se encuentran fisicamente concluidas,
existiendo la ausencia del cumplimiento de las normas técnicas conforme sefiala
la Resolucién de Contraloria No 195-88-CG, lo que conlleva a no poder realizar
la clasificacion financiera y contable de la fase de construccién en curso a

infraestructura publica, de acuerdo al plan gubernamental.

La traduccion de las partidas presupuestales en forma de obras que benefician a
la ciudadania del municipio, deben ser justificadas a plenitud mediante su
comprobacion documental y existencia fisica, bajo criterios de congruencia
técnica; sin embargo, derivado de desconocimiento de la normativa y aspectos
técnicos en la programacion presupuestal, ejecucién, control de la obra pablica
por la municipalidad, se presentan inconsistencias que pueden dar lugar a fallas
0 mala calidad en los trabajos realizados, para el registro contable constituye en
inmueble, maquinaria y equipo en la sub cuenta 1508 construcciones en curso,
rubro principal que comprende las obras aprobadas y ejecutadas por la entidad
que a la fecha del cierre se encuentra en proceso de construccion. Comunmente
esta cuenta se encuentra sobre dimensionado en razén a que muchas de las obras
han sido concluidas y no han sido recepcionadas como obras concluidas, por lo
que no han recibido el tratamiento contable ni mucho menos cuenta con la

liquidaciéon técnico financiero para su recepcion, por esta razén las
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construcciones en cursos, deben ser objeto de registro y control hasta su
terminacion, dada la naturaleza de los desembolsos registrados. Es de entender
que para ejecutar obras por ejecucion presupuestaria directa, la municipalidad
provincial de Huancayo, debe contar de manera oportuna con la programacion
los recursos financieros, humanos y materiales, ademas con la documentacién
necesaria como el expediente técnico aprobado y la aplicacion adecuada de la
normativa vigente; siendo asi que el uso adecuado y oportuno de estos, sera
reflejado en la liquidacion financiera de obra, porque es el medio por el cual se
realiza la verificacion, conciliacion el cual debe ser concordante entre lo
ejecutado, lo previsto, lo planeado y programado en los documentos que
sustentaron su aprobacion, siendo necesario generar capacidades en los
profesionales encargados la valorizacion de dichas liquidaciones, asi como dotar
de un sistema de asistencia técnica que conlleve a cumplir los objetivos
institucionales respecto a liquidacion de obras en los plazos previstos,
posibilitando la revision, recepcion, aprobacion, y transferencia, asi como la
emision de los informes de cierre y su correspondiente registro en el banco de

proyectos del SNIP.

FORMULACION INTERROGATIVA DEL PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL

¢Cudl es la relacion del gasto publico con la liquidacién financiera de obras
ejecutadas por la modalidad de administracion directa en la Municipalidad

Provincial de Huancayo periodos 2014 — 2015?
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PROBLEMAS ESPECIFICOS:

a) ¢Como interviene las liquidaciones financieras de obras publicas que
ejecuta la Municipalidad Provincial de Huancayo por la modalidad de

administracion directa en el gasto pablico?

b), ¢Por qué generan gastos posteriores las obras publicas con la consiguiente

carga en el gasto corriente de la Municipalidad Provincial de Huancayo?

c) ¢Cudles son las estrategias para desarrollar una oportuna y adecuada
liguidacion de obras ejecutadas por administracion directa en la

Municipalidad Provincial de Huancayo?

1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL
Determinar la relacion del gasto pablico con la liquidacion financiera de
obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa en la

Municipalidad Provincial de Huancayo periodos 2014 — 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
a)  Analizar como interviene las liquidaciones financieras de las obras
publicas que ejecuta la Municipalidad Provincial de Huancayo por la

modalidad de administracion directa en el gasto publico.
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b)  Establecer como se generan los gastos posteriores en las obras
publicas con la consiguiente carga en el gasto corriente de la

Municipalidad Provincial de Huancayo.

c)  Proponer las estrategias para desarrollar una oportuna liquidacion de
obras por administracion directa de la Municipalidad Provincial de

Huancayo.

1.3 JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion se realizo sobre la influencia de
las obras por ejecucion de administracion directa y el proceso de la
liquidacién financiera en la Municipalidad Provincial de Huancayo en los
periodos 2014 y 2015, el cual permite contribuir y mejorar la gestion
publica municipal en relacion con la proteccion del patrimonio publico y
control minucioso de los gastos relacionados con los proyectos de inversion,
generando un marco referencial lo suficientemente adecuado que servira
para fortalecer y enriquecer el quehacer profesional en las unidades
administrativas responsables de la ejecucion y liquidacion de obras,

igualmente para investigaciones de caracter analogo.

JUSTIFICACION ACADEMICA

La presente investigacion se realiza observando el comportamiento
institucional, ya que en las entidades del sector publico se encuentran
muchas irregularidades sobre el manejo del presupuesto y su distribucion,
en el &rea de obras publicas el cual tiene mucha controversia del como tanto
el presupuesto no tiene justificacion adecuada; como liquidacién financiera

de obras se carece de informacion de su desarrollo, elaboracion y el impacto

15



que tiene es muy importante por lo cual el desarrollo de esta tesis es para
ayudar a entender y aportar informacion. En tal sentido, la presente tesis ha
desarrollado para contribuir al avance de conocimientos sobre la
problematica en mencion y por ende continuar con las investigaciones en el
ambito de la liquidacion financiera de obras. De igual manera también la
presente investigacion coadyuvara a la obtencién del titulo profesional, el
mismo que sustentado y publicado servira de fuente de informacién a toda

la comunidad universitaria en distintos ambitos.

JUSTIFICACION ECONOMICA

La evaluacion econémica es la de suministrar suficientes elementos de
juicio sobre los costos y beneficios de las obras, para que se pueda
establecer la conveniencia al uso propuesto de los recursos econémicos que
se solicitan, lo que significa un valor cuyo origen se encontraba en una
transaccion conocida, y en el valor economico, determinar el gasto real que
se hace en la Municipalidad Provincial de Huancayo el cual no siempre
refleja adecuadamente las cifras reales, generando perjuicio y problematicas

para el beneficio del estado.

JUSTIFICACION SOCIAL

La presente investigacion contribuira en la informacion del desarrollo de
una liquidacion financiera de obras por administracion directa, por lo cual se
determina el gasto final de la obra, pudiendo ayudar en la planificacion y
desarrollo de obras, dando sustento real de la inversion econémica que se
uso, siendo importante que la obra genere expectativas que den como

resultado el compromiso ciudadano y la credibilidad en las autoridades de
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planeacion. Las obras viales necesariamente deben forjar el sentido de

ciudad y de participacion comunitaria.

JUSTICICACION PRACTICA

En el contexto pragmatico de la investigacion para su justificacion
practica se verifica los documentos y comprobantes de pago que sustentan
los desembolsos, donde se considera la documentacion administrativa fuente
de todos los gastos reales efectuados en la ejecucion de la obra, para la
determinacion de los montos verificando las partidas presupuestales
aprobadas y ejecutadas las mismas que han sido asignadas como crédito

presupuestario.

JUSTIFICACION TEORICA

La evaluacion teorica nos dice que es el conjunto de actividades
realizadas para determinar el costo real de la ejecucion de obra y su
conformidad con el presupuesto aprobado, por tanto es un proceso necesario
e indispensable para verificar la inversion realizada y el movimiento
financiero, asi como la documentacion que lo sustenta, determinando el
gasto financiero real de la obra o proyecto ejecutado, que comprende todos
los desembolsos realizados en el pago de mano de obra, materiales de
construccion y otros insumos (incluyendo la utilizacion de saldos de
inventario de otras obras y la deduccion del saldo actual de almacén,
herramientas utilizadas y/o prestadas), maquinaria y equipo (alquilado o

propio) y gastos generales atribuibles a la ejecucion de la obra o proyecto.
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1.4 HIPOTESIS FUNDAMENTACION

HIPOTESIS GENERAL
La relacion del gasto pablico con la liquidacion financiera de obras
ejecutadas por la modalidad de administracion directa en la Municipalidad

Provincial de Huancayo periodos 2014 — 2015 es directa y significativa.

HIPOTESIS ESPECIFICA
a) Las liquidaciones financieras de obras publicas que ejecuta la
Municipalidad Provincial de Huancayo por la modalidad de

administracion directa en el gasto pablico es inconsistente.

b) Los gastos posteriores en las obras publicas con la consiguiente carga
en el gasto corriente de la Municipalidad Provincial de Huancayo es por

la inadecuada elaboracidn del expediente técnico

c) Las estrategias para desarrollar una oportuna liquidacion de obras por
administracion directa de la Municipalidad Provincial de Huancayo son
los filtros para obtener la precisa documentacion conjunto a la

eficiencia del gasto publico

1.5 VARIABLES

IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES
a) VARIABLE INDEPENDIENTE:
Liquidacion Financiera de Obras
b) VARIABLE DEPENDIENTE

Eficiencia del Gasto Publico
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
“Liquidacion  financiera de obras ejecutadas por modalidad de
administracion directa para mejorar la eficiencia del gasto publico en la

Municipalidad Provincial de Huancayo 2014 — 2015”.

ESTRUCTURA PARA OPERACIONALIZAR VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES Operacionalizacion INDICADORES Unidad de Medida
. 1. Comprobantes de Pago
* Eecuccclon F::s;puestal 2. Memoria Descriptiva
Lo, nsolidado
VI:Liguidacion 3. PECOSAS
Fi erad o 4. RFPPE 1. Soles
Inanciera de o Valorizaciones 5. Planillas 2. Cantidad
obras=LFO , 6. NEAS
o Gasto F|n§I de Obra 7. Balance de Hecucion
Consolidado Presepuestal
ePresupuesto Analitico 1. Control Visible Almacén,
Control de Ingreso y Salida
. i L. eRegistro de Compras de de Materiales y Tarjetas
fn VD: Eficiencia del Bienes Y Servicios Kardex 1 Sol.es
p=ll Gasto Publico=EGP 2. Cantidad
“Il o SIAF, MELISSA, SOSEM 2. Inventario Fisico
< . —
by 3. Cofinanciamiento
=)
N

Liquidacién Fnanciera.- Es parte del procedimiento de liquidacién de obras, donde se considera la
documentacién administrativa fuente de todos los gastos reales efectuados en la ejecucién de la obra, para la
determinacion de los montos para la liquidacion financiera, se solicita una confirmacién de gastos al area de
DEFINICION  |contabilidad.
OPERACIONAL |Eficiencia del Gasto Publico.- Se debe contar con la asignacién presupuestal correspondiente, el personal
técnico - administrativo y los equipos necesarios. Los Convenios que celebren las Entidades, para encargar la
ejecucion, deben precisar la capacidad operativa que dispone la Entidad Ejecutora a fin de asegurar el
cumplimiento de las metas previstas.

Liquidacién Financiera.- Conciliar si el Monto Final de la Obra concuerda con lo Presupuestado, precisando
asi sus variaciones.

DEFINICION  |Eficiencia del Gasto Pblico.- La Entidad debe mostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por
CONCEPTUAL |administracion directa, resulta igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad, situacién que debera
reflejarse en la liquidacion de la obra..

En la presente investigacion “Liquidacion financiera de obras ejecutadas por
modalidad de administracion directa para mejorar la eficiencia del gasto
publico en la Municipalidad Provincial de Huancayo 2014 — 2015”, est4
dado en funcion a las liquidaciones de obras publicas por modalidad de
administracion directa los cuales se han identificado como variable
independiente a la liquidacion financiera de obra. El cual sera caracterizado

con las dimensiones de ejecucion presupuestal consolidado, valorizaciones,
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y gasto final de obra consolidado, categorizados con los indicadores de
comprobantes de pago, memoria descriptiva, Pecosas, Rfppe, planillas, Neas
y balance de ejecucion presupuestal lo que ha sido evaluado con las
unidades de soles y cantidad, asi como la variable dependiente eficiencia del
gasto publico, que es caracterizado con las dimensiones de presupuesto
analitico, registro de compras de bienes y servicios, SIAF, MELISSA Y
SOSEM, los cuales son cuantificadas con los indicadores de control visible
almacén, control de ingreso y salida de materiales vy tarjetas kardex,
inventario fisico y cofinanciamiento y valorados con la unidad de medida de

soles y cantidad.
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO
2.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

a) Gonzales, L. F. (2008) "Proceso Administrativo para la ejecucion de una
obra publica” Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, Distrito Federal,
México. El presente trabajo de investigacion tiene como objeto establecer los
procedimientos conforme los cuales se deberdn realizar y sujetar las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y contratacion de servicios que
requieran para la ejecucion de obras publicas en base a criterios doctrinarios y
legales vigentes. Para la ejecucion de una obra publica cualquiera que se ésta
sea, es necesario conocer los instrumentos normativos y leyes sobre las que se
sustentan una obra publica, las cuales orientan y proporcionan al ejecutor los
instrumentos normativos para un buen desarrollo de la obra en cada una de sus
etapas como son: planeacion, programacion, presupuestario, contratacion, asi
como la ejecucion misma de la obra, tomando en cuenta tanto la integracion del
expediente técnico como el expediente unitario de la obra, evitando con ello
incurrir en algun tipo de irregularidad.

Integrar la documentacion referente a la obra, al expediente unitario
paralelamente al proceso administrativo y de ejecuciéon en cada una de sus
etapas hasta la recepcion de la obra.

En la presente tesis, se puede ver los procedimientos que se tiene para la
elaboracion, proceso y ejecucion de una obra por lo cual en ayuda a la tesis de
mi elaboracidn, aporta con entender cOmo es que nace una contratacion y sus

fases para que esta se pueda ejecutar. Integrando la documentacion referente a
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la obra, al expediente unitario paralelamente al proceso administrativo y de

ejecucion en cada una de sus etapas hasta la recepcion de la obra.

b) Gancino V. A. L. (2010), "La planificacion presupuestaria y su incidencia
en la informacién financiera de la fundacion Pastaza en el periodo 2009™;
Universidad Nacional de Loja, Quito, Ecuador. Esta investigacion tuvo como
propdsito demostrar que el presupuesto en las entidades tiene un rol
importante, permite tomar medidas para enfrentar situaciones dificiles de
decisiones financieras y de gestion, por eso el presupuesto nace con la finalidad
de controlar las actividades de una entidad, como un proceso légico y normal
del desarrollo economico y social. La planificacién presupuestaria empirica
que utiliza la institucion, no permite que los distintos departamentos puedan
desarrollar sus actividades con eficacia, esto se refleja en las encuestas
realizadas a los colaboradores de la institucion.

Otro punto importante, es que dicha asignacion de presupuestos, no permite el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

En la tesis observamos la contribucion para entender que el tema de
presupuesto y como los recursos asignados, son entregados a tiempo; pero sin
embargo, no satisfacen las necesidades porque no se distribuyen de manera
adecuada, por lo cual sus actividades no se desarrollan con eficacia, teniendo
como punto importante que la distribucion de recursos economicos y humanos

no son los necesarios.
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c) Chu-Lau A. R. M. (2008), “Ejecucion presupuestal de los créditos
suplementarios en la administracion financiera del ministerio de educacion”
Universidad de San Martin de Porres, Lima, Peru. Proponer el analisis de la
ejecucion presupuestal de los créditos suplementarios en el Ministerio de
Educacién, de tal modo que se obtenga informacion presupuestal, financiera,
econdmica y patrimonial oportuna y razonable para una adecuada gestion en el
Ministerio de Educacion.

Se tiene que definir bien, el presupuesto del Ministerio de Educacion,
verificar y ampliar el presupuesto llevar una evaluacion y ejecucién que vaya
en acorde con sus necesidades. Entonces seria viable analizar la ejecucion
presupuestal de los créditos suplementarios monitoreando de tal manera los
presupuestos permitiendo asi determinar su real disponibilidad de presupuesto
para cumplir de lleno con sus obligaciones. Con respecto a la variable
dependiente, hemos verificado que en la administracion financiera existe una
debilidad con respecto a la organizacion de la administracion financiera por lo
que se hace necesario una restructuracion del actual manejo administrativo que
se viene realizando para que la ejecucion presupuestal de los créditos
suplementarios que se viene dando tenga efecto para con una buena toma de
decisiones.

Observamos que en dicha tesis se fundamenta que se deben tener
directivas para resolver los problemas que genera la ejecucion practica del
presupuesto dia a dia. La ejecucion presupuestaria se realiza dentro del
ejercicio fiscal que se inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, periodo
dentro del cual se realizan las operaciones generadoras de ingresos y gastos.
Por el lado de ingresos, el Estado estima trimestralmente la recaudacion y

captacion de recursos por parte de la Administracion tributaria y otras
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entidades que obtienen recursos. Por el lado de los egresos, la doctrina
reconoce dentro de la ejecucion del gasto, cuatro momentos: compromiso,

liquidacién, ordenamiento y pago.

d) Jilaja C. E. E. (2013), “Evaluacion de liquidacion financiera de obras
ejecutadas por la modalidad de administracién directa en la Municipalidad
Distrital de San Pedro de Putina Punco 2008 — 2009, Universidad Nacional
del Altiplano, Puno, Perd.

La Municipalidad Distrital de San Pedro de Putina Punco, no cuenta con
un proceso Optimo de liquidacion de obras; pues de acuerdo al estudio
realizado muestra la carencia de normatividad especifica actualizada para el
proceso de liquidacion de obras, a la vez no cumple estrictamente con lo
establecido por la Resolucién de Contraloria N 195-88-CG.

Observamos un punto importante en tomar en cuenta ya que la
Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, es la norma principal para la
ejecucion de la liquidaciones de obra, dando la tesis mencionada se ve la
carencia de normatividad para el desarrollo y procedimiento de la liquidacion
financiera de obras, y por lo cual para nuestra presente tesis tenemos que tener

presente la resolucion en medida importante y principal en su desarrollo.

e) Rivera M. S. O. (2010), en su Tesis: “Liquidacion financiera de obras
publicas ejecutadas por administracion directa por la Municipalidad
Provincial de Puno 2003 — 2004, Universidad Nacional del Altiplano, Puno,
Perd. La municipalidad debe promover y fomentar la confianza en sus
autoridades, funcionarios y personal, para asi calificarlos con que eficiencia y

eficacia se han realizado las obras basado en resultados, para que asi la
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poblacion y en especial las zonas rurales que tienen mayor necesidad puedan
tener una mejor participacion, para incorporar nuevos proyectos en el
presupuesto municipal y en especial el Alcalde tenga conocimiento de las
necesidades por ser el primer conductor de la entidad participando, escuchando
los requerimientos y propuestas de la poblacion.

Las asignaciones de presupuesto para las obras, desde que estas se inician
y en el transcurso de la ejecucién de las mismas, no mantienen una relacion
paralela para seguir el ritmo de avance fisico de obra.

En la tesis mencionada se observa como interactuan las distintas oficinas
para el logro de una Obra, relacionandose mediante el personal responsable en
la parte contable, presupuestal e ingenierias, mediante el involucramiento y
compromiso con los objetivos y metas institucionales, no creando cuellos de
botella que no permitan dinamizar y agilizar los procesos de liquidacion de
obras. Tomando en cuenta las directivas emanadas por los entes rectores y
directivas internas institucionales, relacionados a la administracion y manejo
Optimo y oportuno de los recursos, humanos, financieros y materiales de la
institucion, ademas de la participacion activa de las autoridades municipales,
en todo el que hacer administrativo y técnico, especialmente en los proyectos
de inversion, y liquidacion de obras programadas para su ejecucion en cada

uno de los periodos.

f) Candy M. G. C. (2008), “Liquidacion técnica y financiera de las obras
publicas ejecutadas por administracion directa y su incidencia en los objetivos
y metas de la Municipalidad Distrital de Desaguadero 2013 - 2014”,
Universidad Nacional del Altiplano, Puno, Peru. La Municipalidad Distrital de

Desaguadero en los periodos 2013 — 2014 presenta diferentes problemas e
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inconvenientes en la administracion directa de los presupuestos asignados para
las diferentes obras y proyectos de inversion publica, los cuales llevan a un
ineficiente cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, por tal razon
se plantean algunos lineamientos que permitan mejorar los procedimientos y
mecanismos de gestion. Una adecuada elaboracion y conciliacion de las
liquidaciones técnicas de los proyectos ejecutados desarrollando
satisfactoriamente las necesidades de la poblacion de la ciudad de Desaguadero
y sus distritos. Este proceso se debe hacer desarrollando acciones estratégicas
para el logro de los objetivos y metas institucionales que ha planteado para
satisfacer las necesidades de la poblacion rural especialmente de esta zona de la
region Puno, que conlleven a que los estados financieros muestren
racionalmente los resultados segun el cumplimiento de las obras ejecutadas, en
los periodos, es asi que los proyectos por administracion directa puedan
mostrar su real ejecucion y tener un correcto uso de los recursos financieros
tengan un buen y correcto manejo, y que estos puedan estar ejecutados segun
las necesidades de la poblacion usuaria

En la tesis podemos observar que para un manejo dindmico de la
documentacion administrativamente sobre cada uno de los proyectos y sus
expedientes de liquidacion de obra, es necesario que el personal involucrado
sea altamente capacitado, teniendo los conocimientos basicos sobre los
procesos técnicos de liquidacion de obras, viabilizando y agilizando el correcto
uso de los recursos documentales contables, financieros y técnicos, velando
siempre por el cumplimiento de los objetivos y metas de la municipalidad y la
correcta y oportuna presentacion documental al finalizar la ejecucion de las

obras programadas.
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g) Rodriguez M. B. (2010), “Liquidacion técnica y financiera de obras
publicas ejecutadas por la modalidad de administracion directa en la
Municipalidad Provincial de Puno 2001 — 2002 ”, Universidad Nacional del
Altiplano, Puno, Perd. En la generalidad de los casos existe un control muy
relativo respecto a los avances fisicos y financieros, el cual se demuestra en los
datos de eficiencia, debido a que durante la ejecucién de la obra se han
generado variantes de orden, el que se reflejan a través de adicionales. El acto
administrativo, técnico financiero realizado por la comision de liquidacion y
recepcion de obras publicas designados formalmente para determinar en forma
objetiva la calidad de los trabajos de ingenieria y afines, asi como sefialar en
forma especifica el monto efectivamente invertido en un proyecto u obra
concluido y el estado operativo, en concordancia con los documentos que lo
sustentan, reflejados en los registros, liquidaciones y rendiciones
correspondientes asi como en las valorizaciones de obra, cuando se tratan de
obras por contrata y sobre la base de la revision, conciliacion y concordancia
de toda la documentacion sustentatoria del gasto que demuestre la correcta
utilizacion de los recursos recibidos.

En la tesis se tiene la documentacion del tipo de informacién de la
liquidacion técnica - financiera la cual debera sustentarse en la obra fisica
ejecutada de acuerdo al expediente técnico, reflejada en la valorizacion final.
La rendicion final de cuentas, que viene a ser el conjunto de documentos
contables (o/c, ofs, pecosas, c/p., etc.) y administrativos que demuestran la
correcta utilizacion de los recursos recibidos, ademas deben reflejar la

inversion realizada durante el desarrollo del proyecto
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h) Elva E. A. (2016), “Auditoria a obras publicas, bajo la modalidad de
administracion directa y sus incidencias en la liquidacion financiera en la
gestion de la Municipalidad Distrital De Kimbiri, 2015”, Universidad Catdlica
Los Angeles de Chimbote, Ayacucho, Perd. Que se sirva disponer a los
servidores responsables de formular la liquidacion técnica - financiera, que
superen las causas como son la “Negligencia de funciones”; el
“Desconocimiento”; “La falta de informacion” documentada de las obras
ejecutadas por administracion directa. La presente investigacion llego a
concluir que a traves de la aplicacion de pruebas de auditoria, indicadores de
eficiencia, eficacia y calidad de cada una de las obras ejecutadas, se
determinaron hallazgos que demostraron las principales debilidades que
presenta, el cual no aplica un adecuado sistema de control por encontrarse en
proceso de transicion. El informe final de la investigacion respecto a auditoria
de gestion servird de guia para la toma de decisiones con el objeto de corregir
las notables debilidades existentes en la institucion.

Entendemos como el Sistema Nacional de Inversion Publica como
herramienta de gestion, es importante para la ejecucion de obras determinando
que todos los proyectos de inversion publica, al ser aprobados y ejecutados son
previamente considerados en el plan anual de obras que para cada ejercicio
fiscal se aprueba en la Municipalidad.

Para la ejecucion y cumplimiento de todo proyecto de inversion es
previamente importante cumplir con el ciclo de pre inversion para la ejecucion
de obras en la Municipalidad, el cual permite contar con una evaluacion previa

de viabilidad.
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i) Sami E. C. R. (2015), en su Tesis: "Obras por ejecucion presupuestaria
directa y el proceso de liquidacion financiera en la Municipalidad Provincial
De Huancavelica Periodo 2013, Universidad Nacional de Huancavelica,
Huancavelica, Peru. Proponer que el uso de fondos puablicos y el volumen y
cantidad de bienes o servicios que se adquieren, deben hacerse teniendo en
cuenta los criterios de aplicacion de las 3 E, eficiencia, eficacia y economia.
Las obras de inversion deben ser materia de evaluacion y control contable,
tanto por fuente de financiamiento, por modalidad de obra la subcuenta 333
construcciones en curso, se encuentra sobre dimensionado en razén a que
muchas de las obras han sido concluidas y no han sido recepcionadas como
obra concluida por lo que no han recibido el tratamiento contable adecuado ni
mucho menos cuenta con la liquidacién técnico financiero para su recepcion.
En la tesis revisada se observa que las obras por la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa influyen significativamente en el proceso de
las liquidaciones financieras, toda vez que es preponderante que las obras
administradas cuenten con una buena programacion de recursos, normatividad
y control de las mismas para su posterior liquidacion financiera, observamos
también que el incumplimiento del cronograma fisico, cronograma financiero y
plazo de ejecucion conlleva a un deficiente control de obra, que terminara con

una obra con problemas en la liquidacion financiera.
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1 Gobiernos Locales

Segun la Ley 27783 Art. 40,201. Los gobiernos locales son entidades, basicas
de la organizacion territorial del estado y canales inmediatos de participacién
vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la
organizacion. Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Autonomia: Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucion Politica del Per( establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Origen: Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la
respectiva demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a
propuesta del Poder Ejecutivo. Sus principales autoridades emanan de la
voluntad popular conforme a la Ley Electoral correspondiente.

Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza municipal
provincial.

Finalidad: Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,

sostenible y armdnico de su circunscripcion. (Ley 27972, Art. 1, 2011)
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a) Municipio

Es una institucion politico-administrativo estatal, de base territorial, fundado
en una realidad social primaria (el vecindario), cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la vida de la comunidad vecinal. EI municipio preexiste y
subsiste con respecto a sus miembros, ligada a una generacion actual con las
precedentes en una tradicion fecunda, llena de valores materiales y espirituales
y vincula también a las generaciones pasadas y presentes con las por venir, en
cuyo favor se acumulan las obras y los servicios publicos, leyenda y
tradiciones peculiares.

El Municipio se caracteriza por poseer una organizacion administrativa,
una competencia y ordenamiento juridico determinado, personeria juridica y
patrimonio propio, y actuar en coordinacién con el estado y los demas entes.
Juridicamente es una persona de derecho puablico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus
propios y determinados intereses y que depende siempre, en mayor 0 menor
grado, de una entidad publica superior. Esta integrado por un cuerpo colegiado
y deliberante, que tiene a su cargo establecer las normas u ordenanzas relativas
a la presentacion de los servicios que el municipio debe cumplir en su esfera, y
un érgano ejecutivo que esta sometido a la autoridad de un jefe, habitualmente
Ilamado alcalde. La rama deliberante estd formado por los concejales que son
electos por eleccion popular. Al respecto, Daniel Hugo Martinez sefiala: El
municipio es una persona juridica publica, con patrimonio propio y
organizacion politica y administrativa distinta de la del Estado, pero de
naturaleza estatal; integrada el estado, tiene autonomia administrativa dentro
del Estado y esta regulada por la constitucion y las leyes del estado. (Andia,

2014, pags. 33,34).
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2.2.2 Presupuesto

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion a través de la prestacion de servicios y logro
de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las entidades. Asi
mismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afo fiscal, por cada una de las entidades que forman parte
del sector publico y refleja los ingresos que financia dichos gastos. Por el
ambito de aprobacion de los presupuestos, estos estdn conformados por la ley
del presupuesto del sector publico, los presupuestos de los Gobiernos
Regionales, los presupuestos de los Gobiernos Locales y el presupuesto del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
FONAFE y sus empresas, asi como los presupuesto de las entidades sefialadas

en el punto 2 del art. 2 de la ley general. (Alvarez A., 2013, pag. 34).

Sistema nacional de presupuesto publico

El sistema nacional de presupuesto es el conjunto de Grganos, normas y
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades
y organismos del sector publico en sus fases de programacion, formulacién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion. Se rige por los principios de equilibrio,

universalidad, unidad, especificidad, exclusividad y anualidad.

Integrantes del sistema:

El sistema nacional de presupuesto esta integrado por la direccién nacional del
presupuesto publico, dependiente del viceministerio de hacienda y por las
unidades ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales se
conducen los procesos relacionados con el sistema, a nivel de todas las
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entidades y organismos del sector puablico que administran fondos publicos, las
mismas que son las responsables de velar por el cumplimiento de las normas y

procedimientos que emita el 6rgano rector. (Alvarez A., 2013, pag. 475).

Integrantes del sistema nacional de presupuesto publico

Es el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas sus fases; esta
integrado por la Direccion General del Presupuesto Publico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda, y por las Unidades Ejecutoras a través de las
oficinas o dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados
con el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico

que administran fondos publicos. (Ministerio de Economia y Finanzas).

1) Direccion nacional de presupuesto publico — DNPP
La direccion nacional del presupuesto publico es el 6rgano rector del
sistema nacional de presupuesto y dicta las normas y establece los
procedimientos relacionados con su ambito, en el marco de lo establecido en
la presente ley, directivas presupuestarias y disposiciones complementarias.
Las principales atribuciones de la direccion nacional del presupuesto
publico son:
a) Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del proceso

presupuestario;

b) Elaborar el anteproyecto de la ley anual de presupuesto;
c) Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;
d) Efectuar la programacion mensualizada del presupuesto de ingresos y

gastos;
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e) Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria;

y

f) Emitir opinion autorizada en materia presupuestal. (Alvarez A., 2013,

pag. 26)

2) Ejercicio Presupuestario

El ejercicio presupuestario comprende el afio fiscal y el periodo de

regularizacion:

a) Afio Fiscal, en el cual se realizan las operaciones generadoras de los
ingresos y gastos comprendidos en el presupuesto aprobado, se inicia el 1
de enero y culmina el 31 de diciembre. Sélo durante dicho plazo se
aplican los ingresos percibidos, cualquiera sea el periodo del que se
deriven, asi como se ejecutan las obligaciones de gasto que se hayan
devengado hasta el dltimo dia del mes de diciembre, siempre que
corresponda a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos.

b) Periodo de regularizacién, en el que se complementa el registro de la
informacion de ingresos y gastos de las entidades sin excepcion; sera
determinado por la direccion nacional del presupuesto publico mediante
directiva, conjuntamente con los érganos rectores de los otras sistemas de
administracion financiera; sin exceder el 31 de marzo de cada afio.

(Alvarez A., 2013, pag. 67).

3) Fases del Proceso Presupuestario
a) El proceso presupuestario comprende las fases de programacion,
formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacién del presupuesto, de

conformidad con la ley marco de la administracion financiera del sector
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publico - Ley N° 28112. Dichas fases se encuentran reguladas
genericamente por el presente titulo y complementariamente por las leyes
de presupuesto del sector publico y las directivas que emita la direccion

nacional del presupuesto pablico.

b) El proceso presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad, concordante
con las reglas y metas fiscales establecidas en el marco macroeconémico
multianual a que se refiere la ley de responsabilidad y transparencia fiscal
- Ley N° 27245, modificada por la Ley N° 27958. La estabilidad a que se
refiere el parrafo precedente se entiende como una situacion de
sostenibilidad de las finanzas publicas, considerada en términos de
capacidad de financiacion en concordancia con el principio general
contenido en la citada Ley y conforme a las reglas fijadas en la Ley de

equilibrio financiero del sector pablico. (Alvarez A., 2013, pag. 42).

4) Presupuesto participativo
El presupuesto participativo “es una forma de gobierno publico que intenta
romper con la tradicion autoritaria y patrimonialista de las politicas
publicas, recurriendo a la participacion de la poblacién en diferentes fases
de la preparacion e implementacion, con un énfasis especial en las

prioridades para la distribucion de los recursos de inversion”.

Es un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la
poblacion debidamente representadas, definen en conjunto, cémo y a que se

van a orientar los recursos, teniendo en cuenta los objetivos del plan de

35



desarrollo estratégico o institucional, segun corresponda, los cuales estan
directamente vinculados a la vision y objetivos del plan de desarrollo
concertado. (SANTOS, Boaventura de Sousa (2004). Democracia y
participacion: el presupuesto participativo de Porto Alegre. Quito, Abya-

Yala. p. 25)

2.2.3 Ejecucidn del gasto publico

Ejecucion del gasto publico la ejecucidon del gasto publico comprende las
etapas siguientes:
a) Compromiso

El compromiso, es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de
gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectla
con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
ley, contrato o convenio. ElI compromiso debe afectarse
preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial.
Los funcionarios y servidores publicos realizan compromisos dentro del
marco de los créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto para
el afio fiscal, sin exceder el monto aprobado en los Calendarios de
compromisos; las acciones que contravengan lo antes establecido,

generan las responsabilidades correspondientes.

36



b) Devengado
El devengado, es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
previa acreditacion documental ante el oOrgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto
institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena
de gasto. El devengado es regulado en forma especifica por las normas

del sistema nacional de tesoreria.

c) Pago
El pago, es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o
total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a
través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago
de obligaciones no devengadas.
El pago es regulado en forma especifica por las normas del sistema

nacional de tesoreria. (Alvarez A., 2013, pag. 72).

2.2.4 Obras publicas

Las obras publicas estan formadas por una amplia variedad de trabajos de
construccion. El desarrollo de la infraestructura de transporte (carreteras o
rutas, puertos, vias ferroviarias, aeropuertos, etc.), hidraulica (represas,
depuradoras) o urbana (alumbrado pablico, parques) y la creacion de edificios

de interés social (hospitales, escuelas) forman parte de las obras pablicas.
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En este sentido, tendriamos que resefiar que en todas las ciudades anualmente
se llevan a cabo diversos tipos de obras publicas con el claro objetivo de que
los vecinos puedan disfrutar de mejoras que se traduzcan en una mayor
calidad de vida. En ese sentido, es habitual que se pongan en construccion
desde parques, que ejerzan como pulmones verdes de la poblacion, hasta
nuevas vias de comunicacion para estar perfectamente relacionadas con otras
urbes pasando por escuelas u hospitales, donde aquellos puedan ver cubiertas
sus necesidades educativas o sanitarias. (Julian Pérez Porto y Maria Merino.

2011. Pag. 38 Actualizado: 2014.)

Obras por administracion directa

Obras publicas por administracion directa; esta modalidad supone que todos
los elementos que componen la ejecucion de la obra estan a cargo de la
Entidad, para ello es necesario que ésta posea la capacidad técnica y los
elementos necesarios para tal efecto, debiendo contar también con toda la
documentacion necesaria; esta modalidad esta regulada de modo alguno por
lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG. En la practica se
refiere que es la modalidad por la que mas se defrauda al fisco, cuando en la
entidad no se tiene la voluntad sino de beneficiarse econdmicamente por la
ejecucion de la obra, ademés de que casi nunca se cumplen los plazos
establecidos en el cronograma de la obra, todo esto claro esta, en perjuicio de

la poblacion beneficiaria. (Patrick Emmanuel Pérez Deza, Pag. 02, 2010.)

Liquidacion de obras publicas
Es el acto administrativo, técnico y financiero realizado por la comisién de

liquidacidon y recepcion de obras publicas designados formalmente para
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determinar en forma objetiva la calidad de los trabajos de ingenieria y afines,
asi como sefialar en forma especifica el monto efectivamente invertido en un
proyecto u obra concluido y el estado operativo, en concordancia con los
documentos que lo sustentan, reflejados en los registros y liquidaciones y
rendiciones correspondientes asi como en las valorizaciones de obra, cuando
se traten de obras por contrata y sobre la base de la revision, conciliacion y
concordancia de toda la documentacion sustentatoria del gasto que demuestre
la correcta utilizacion de los recursos recibidos (Resolucion de Contraloria N°

195-88-CG, Pag. 1 — Art 1°)

Liquidacion Financiera

Es el conjunto de actividades realizadas para determinar el costo real de la
ejecucion de obra y su conformidad con el presupuesto aprobado, por tanto es
un proceso necesario e indispensable para verificar la inversion realizada y el
movimiento financiero, asi como la documentacion que lo sustenta,
determinando el gasto financiero real de la obra o proyecto ejecutado, que
comprende todos los desembolsos realizados en el pago de: mano de obra,
materiales de construccion y otros insumos (incluyendo la utilizacion de
saldos de inventario de otras obras y la deduccion del saldo actual de
almacén, herramientas utilizadas y/o prestadas), maquinaria y equipo
(alquilado o propio) y gastos generales atribuibles a la ejecucion de la obra o
proyecto. (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Pag. 1 — Art 1° - inciso
4)

Finalidad

Verificar, conciliar y concordar los desembolsos invertidos en la ejecucion de

la obra tanto financiera como presupuestalmente y lo previsto en el
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presupuesto de obra incluido en el expediente técnico y lo planeado y
programado en los documentos que sustentaron su aprobacion, los mismos
que son obligatorios de realizar al haber concluido los trabajos fisicos de
construccion y acabados, ya sea como liquidacion final (obra concluida apta
para su puesta en servicio), o como liquidacion parcial (obra inconclusa,

intervenida o paralizada por causales presupuestales u otras).

Obijetivo de la liquidacién — financiera

En un proyecto u obra publica, definida como el proceso y accion final de
ejecutar actos administrativos de verificacion, conciliacién y concordancia
entre lo ejecutado de un proyecto u obra y lo previsto, planeado y programado
en los documentos que sustentaron su aprobacion, tanto técnica como
financieramente, los mismos que son obligatorios de realizar, al haber
concluido los trabajos fisicos de construccion y acabados, ya sea como
liquidacion final (obra concluida apta para su puesta en servicio), 0 como
liquidacion parcial (obra inconclusa, intervenida o paralizada por causales

presupuestales u otras).

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS
1) Administracion publica
Organizacion social generada por voluntad del estado, para actuar a su servicio,
en el contexto de la realidad nacional y en orden a los intereses que define el

poder politico. (Maquiavelo Nicolas, 1972, pag. 28).
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2) Asignacion presupuestaria

Recursos publicos contenidos en la ley anual de presupuesto, aprobados para una
determinada entidad del sector publico. Dichos recursos deben permitir lograr
los objetivos institucionales del pliego, debiendo consignarse, necesariamente,
en el presupuesto institucional, como condicion necesaria para su utilizacion por

parte de la entidad. (Guia del Sistema Nacional del Presupuesto, pag. 16).

3) Ano fiscal

Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Pablico y que coincide con
el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el treinta y
uno de diciembre. (Ministerio de Economia y Finanzas 2018, Glosario del

Presupuesto Publico, pag. 1).

4) Avance financiero
Estado que permite conocer la evolucion de la ejecucion presupuestal de los
ingresos y gastos a un periodo determinado. (En el marco del plan de incentivos,

2017, pag. 4).

5) Avance fisico
Es el desarrollo del proceso constructivo conforme el cronograma debidamente
aprobado incluido en el expediente técnico. (En el marco del plan de incentivos,

2017, pag. 5).

6) Bienes
Productos materiales o inmateriales que poseen un valor econémico,

susceptibles de ser valuados en términos monetarios y que satisfacen alguna
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necesidad o producen beneficios econémico. (Alvarado, presupuesto del sector

publico afio fiscal 2017, pag. 31).

7) Bienes de capital

Bienes (como maquinaria y equipo) que intervienen en el proceso productivo y
que generalmente no se transforman. Es sindnimo de capital de produccion. Son
los activos destinados para producir otros activos. (Alvarado, presupuesto del

sector publico afio fiscal 2017, pag. 31).

8) Categoria de gasto
Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos presupuestarios
agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el servicio de la deuda.

(Alvarado, presupuesto del sector publico afio fiscal 2017, pag. 31).

9) Categoria presupuestaria
Comprende los elementos relacionados a la metodologia del presupuesto por
programas denominados programa, subprograma, actividad y proyecto

(Alvarado, presupuesto del sector publico afio fiscal 2017, pag. 32).

10) Compromiso

Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gasto previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y modificaciones
presupuestadas realizadas. EI compromiso se efectla con posterioridad a la

generacion de la obligacién nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio. El
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compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de
gasto, reduciendo su importe de saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial. (Ministerio de Economia y Finanzas

2018, Glosario del Presupuesto Publico, pag. 2).

11) Controles de calidad en la obra

Son pruebas técnicas que garantizan la correcta utilizacion de los insumos
requeridos para la ejecucion de las partidas de los materiales de control y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el contrato.

(Resolucidén de Contraloria N° 195-88-CG, Art. 1°, inciso 9).

12) Cuaderno de obra
Cuaderno foliado en donde el inspector y/o supervisor de obras anotara cada uno
de sus atribuciones respectivas todas las ocurrencias, oOrdenes y consultas

respecto de la obra. (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Art. 12, inciso 5)

13) Distribucion

Proceso técnico del sistema de abastecimiento, que consiste en el conjunto de
actividades de caracter técnico y administrativa, referida a la directa satisfaccion
de necesidades de bienes, servicios y obras. Se sustenta en la coordinacion y
toma en cuenta las constantes variaciones de necesidades, existentes, ritmo de
adquisicion, adquisiciones no reguladas o programadas, existencias no
informadas dentro y fuera de toda entidad. Incluye las operaciones de traslado

interno. (Alvarado, presupuesto del sector pablico afio fiscal 2017, pag. 35).
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14) Ejecucion de ingreso y gastos

Proceso de determinacion y percepcion o recaudacion de fondos publicos y, en
su caso, la formalizacién y registro del gasto devengado asi como su
correspondiente cancelacién o pago. (Ministerio de Economia y Finanzas 2018,

Glosario del Presupuesto Publico, pag. 2).

15) Expediente técnico
Conjunto de documentos que se requieren oficialmente para una determinada

obra. (Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, Art. 1°, inciso 3)

16) Gasto devengado

Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto comprometido
previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del area
correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que corresponda
respecto de la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de los
servicios solicitados y se registra sobre la base de la respectiva documentacion
sustentatoria. (Ministerio de Economia y Finanzas 2018, Glosario del

Presupuesto Pablico, pag. 3).

17) Gasto publico
Conjunto de erogaciones que se realizan en el &ambito del sector publico

(Ministerio de Economia y Finanzas 2018, Glosario del Presupuesto Publico,

pag. 4).
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18) Gestidn presupuestaria

Capacidad de las entidades publicas para lograr sus objetivos institucionales,
mediante el cumplimiento de las metas presupuestarias establecidas para un
determinado afo fiscal, aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y
desempefio (Ministerio de Economia y Finanzas 2018, Glosario del Presupuesto

Publico, pag. 4).

19) Inversion publica

Se entiende por Inversion Publica toda erogacion de recursos de origen publico
destinado a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico
de dominio puablico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad
del pais para la prestacion de servicios y/o produccion de bienes. (Ministerio de

Economia y Finanzas 2010, tomo 1/6, Pag. 1).

20) Informe final de la obra
Es el documento que remite el ingeniero residente dando cuenta de la
terminacion de la obra. (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Art. 1°, inciso

10).

21) Manual de organizacién y funciones (MOF)

Documento normativo de gestion institucional, que describe la estructura,
objetivos, funciones generales y especificas de cada dependencia de una entidad,
delimitando la amplitud, naturaleza y campo de accion de la misma. Precisa
ademas, las relaciones jerarquicas y funcionales internas y externas de la

dependencia, asi como los cargos necesarios dentro de la estructura organica y

45



las funciones que les compete. (Municipalidad Provincial de Huancayo, manual

de organizacion de funciones, pag. 151 - 162).

22) Metas

Son como los procesos que se deben seguir y terminar para poder llegar al
objetivo. Todo objetivo esta compuesto por una serie de metas, que unidas y
alcanzadas conforman el objetivo. De la anterior definicion de la expresién meta,
podemos concluir que el objetivo es la sumatoria de todas las metas. (Alvarado,

presupuesto del sector publico afio fiscal 2017, pag. 45).

23) Obra publica

Se denomina obra publica a todos los trabajos de construccion, ya sean
infraestructuras o edificacién, promovidos por una administracion publica
teniendo como objetivo el beneficio de la comunidad. Entre las principales obras
publicas se encuentran infraestructuras de transporte, que incluye el transporte
por carretera (autopistas, autovias, carreteras, caminos...), el maritimo o fluvial
(puertos, canales,...), el transporte aereo (aeropuertos), el ferroviario y el
transporte por conductos (por ejemplo, oleoductos), infraestructuras hidraulicas
(presas, redes de distribucion, depuradoras...), infraestructuras urbanas, incluye
calles, parques, alumbrado publico, etc. edificios publicos ya sean educativos,
sanitarios o para otros fines. (Salinas, manual de liquidacion técnico financiera

de obras publicas, pag. 54)
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24) Pago anual por obras (PAO)

Pago anual por obras de construccion que el Estado pagara al concesionario una
vez que haya recibido la obra concluida en los términos indicados en el
respectivo contrato de concesion. (Ministerio de Economia y Finanzas 2018,

Glosario del Presupuesto Publico, pag. 5).

25) Presupuesto institucional de apertura — PIA
Es el presupuesto inicial aprobado por el titular del pliego de acuerdo a los
montos establecidos para la entidad por la ley anual de presupuesto del sector

publico. (Salinas, manual de liquidacion técnico financiera de obras publicas,

pag. 82)

26) Presupuesto institucional modificado - PIM

Es el presupuesto actualizado del pliego comprende el presupuesto institucional
del apertura (P1A) asi como las modificaciones presupuestarias (tanto en el nivel
institucional como en el funcional programatico) efectuadas durante el ejercicio
presupuestario. (Salinas, manual de liquidacion tecnico financiera de obras

publicas, pag. 83)

27) Proceso técnico de programacion

Proceso que constituye la columna vertebral del sistema de abastecimiento, a
través del cual se prevé en forma racional y sistematica, la satisfaccion adecuada
y oportuna de los bienes, servicios, obras, etc., requeridos por las dependencias
de una entidad, para el alcance de sus metas. (Salinas, manual de liquidacién

técnico financiera de obras publicas, pag. 85)
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28) Proyecto

Es el conjunto de operaciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un
producto final (metas presupuestarias), que concurre a la expansion de la accion
de gobierno. (Salinas, manual de liquidacion técnico financiera de obras

publicas, pag. 87)

29) Recepcion de obra

Es un acto por el que se da conformidad a los trabajos ejecutados por el
contratista, de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas y pruebas que
sean necesarias para comprobar el buen funcionamiento de las instalaciones y
equipos, firmandose en sefial de aceptacion, el acta respectiva; a partir de la
cual la entidad contratante asume la administracion y operacion de todas las

instalaciones. (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Art. 1°, inciso 11)

30) Reglamento de Organizacion Y Funciones (ROF)

Instrumento normativo de gestion institucional, en el que se precisa la
naturaleza, finalidad, funciones generales, atribuciones de los titulares de las
unidades organicas y sus relaciones, de acuerdo a la norma legal de creacion y
disposiciones complementarias, asimismo, establece la estructura funcional y
organica de la entidad, hasta el tercer nivel organizacional, tipificandose las
atribuciones de los cargos directivos, especificandose la capacidad de decision y
jerarquia del cargo asi como el a&mbito de supervision. (Municipalidad

Provincial de Huancayo, manual de organizacion de funciones, pag. 151 - 162).
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2.4 Marco Legal

Constitucion Politica del Estado

Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo. Se expresa el tema de Presupuesto y de Obras publicas en el Art.
192° como componentes en el inciso 1: Aprobar su organizacién interna y su
presupuesto y el inciso 8: Fomentar la competitividad, las inversiones y el
financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura de

alcance e impacto regional.

Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico 2017

Los gobiernos locales y gobiernos regionales estan autorizados para utilizar
hasta el 0,5% de su presupuesto institucional a favor de la realizacion de obras,
reparacion o adecuacion destinadas a mejorar o proveer de accesibilidad a la
infraestructura urbana de las ciudades incluyendo el acceso a los palacios y
demés sedes municipales y regionales que estan al servicio de todos los
ciudadanos. Expresada en las disposiciones complementarias finales — décima

cuarta de la ley N° 30518 - ley de presupuesto del sector publico

Ley Organica del Sistema Nacional de Control.

Revisado la ley organica del sistema nacional de control esta expresa y regula
exclusivamente la ejecucion de obras puablicas por administracion directa.
Expresada en los incisos b) y k) del articulo 12° e inciso e) del articulo 16° de la

ley orgénica del sistema nacional de control.
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Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG

Segun la contraloria general, dicta las disposiciones necesarias que aseguran el
proceso integral de control, normando la ejecucién de las obras por
administracion directa, ya que estos comprometen al uso de ingentes recursos
financieros. Expresados en el Art. 1° y Art 2° de la Resolucion de Contraloria

N° 195-88-CG.
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CAPITULO IlI

3. METODOLOGIA
3.1 Método de la investigacion
Segun Carrasco, (2006), expresa en sentido general y hace mencion que,
“El método general puede definirse como los modos, las formas, las vias o

caminos mas adecuados para lograr objetivos previamente definidos” (Pg.269).

Asimismo Julio Sanz, (citado por carrasco, 2006) menciona que: “El
método cientifico es un conjunto de procedimientos para verificar o refutar
hipotesis o proposiciones sobre los hechos o estructuras de la naturaleza”
(pg.269) y Torres bardales (citado por Carrasco, 2006) clasifica al método

cientifico en: Métodos generales, especificos y particulares.

a) Método general
Segun Carrasco (2006) menciona que los métodos generales “Se refieren
a todos los que se pueden emplear en investigaciones o estudios diversos, es

decir se aplican a todas las ciencias en general” (Pg.271).

En la presente investigacion se ha utilizado el método inductivo —
deductivo, analitico — sintético. Por cuanto se observa que cada uno de las
variables que concurren en el gasto de obras ejecutadas por administracién

directa, para llegar a una conclusién y recomendaciones.

51



b) Métodos especificos

“A diferencia de los generales, solo se emplean para el estudio de una
determinada parte de la realidad, analizando las cualidades y conexiones
internas de los hechos sociales o naturales” (Carrasco, 2006, pg.272), en el
proceso del desarrollo de la presente investigacion se ha empleado el método
inferencial y la matematizacion. Se determina en forma detallada las obras
ejecutadas por la modalidad de Administracion Directa, con el analisis y estudio
de cada uno de los costos directos e indirectos en la Liquidacion Financiera, a
nivel de partidas especificas para lograr los objetivos planteados y la de

interpretar y aplicar los procedimientos que dictan las normas legales vigentes.

3.2 Configuracién de la investigacion
a) Nivel de investigacion
Con respecto al nivel de investigacion, Tamayo (2001) hace mencion que
la investigacion descriptiva: “Comprende la descripcion, registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual, y la composicién o procesos de los
fendmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre como

una persona, grupo o cosa se conduce o funciona en el presente” (pg.46).

A su vez Carrasco (2006) menciona que: “La investigacion descriptiva
responde a las preguntas: ;Como son? ;Donde estan? ;Cuantos son? ;Quiénes
son? Etc.; es decir, nos refiere sobre las caracteristicas, cualidades internas y
externas, propiedades y rasgos esenciales de los hechos y fenOmenos de la
realidad, en un momento y tiempo historico concreto y determinado” (Pg.41 -

42).
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Considerando la explicacion tedrica, la presente investigacion su
desarrollo propio se enmarca en el nivel o alcance de la investigacion de
caracter descriptivo, toda vez que se han descrito el fendbmeno u objeto de

estudio, el mismo que fue correlacionado con las variables de estudio.

b) Tipo de Investigacion

Con respecto a la investigacion aplicada, carrasco (2006), menciona que:
“Esta investigacion se distingue por tener propositos practicos inmediatos bien
definidos, es decir, se investiga para actuar, transformar, modificar o producir
cambios en un determinado sector de la realidad”.
Por lo precitado, y observando las caracteristicas de la presente investigacion se

encuadra en el de tipo aplicada.

c) Disefio de la investigacion

Carrasco (2006) hace mencion que: “los disefios no experimentales se
dividen en disefios transaccionales o transversales y disefios longitudinales. Los
disefios transaccionales se subdividen en disefios especificos descriptivos,
explicativos o causales y correlacionales y los disefios longitudinales se
subdividen en disefios especificos de tendencia (Trend) de Evolucion de grupo
o Cohort y Disefos de panel”. (Pg. 59)
En tal sentido la presente investigacion corresponde a un nivel de investigacion
no experimental, el disefio de la investigacion es transaccional como disefio

general; correlacional como disefio especifico.
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3.3 Poblacién y Muestra
a) Universo
Referente al universo, Carrasco (2006) menciona que: “Es el conjunto de
elementos (personas, objetos, programas, sistemas, sucesos, etc.) globales,
finitos e infinitos, a los que pertenecen la poblacion y la muestra de estudio en
estrecha relacion con las variables y el fragmento problematico de la realidad

que es materia de investigacion.

En tal sentido, el universo de la investigacion esta conformado por las
liquidaciones financieras de los afios 2014 — 2015 elaborados por la

Municipalidad Provincial de Huancayo.

b) Poblacion

Segun Lopez (2013): “La poblacion es el sector al cual se dirige la
investigacion. Es el total de individuos que componen el grupo de interés”
(Pg.96).

Segtin Carrasco (2006) la poblacion “Es el conjunto de todos los
elementos (unidades de analisis) que pertenecen al ambito espacial donde se
desarrolla el trabajo de investigacion” (pg.236).

Por tanto, la poblacion de la investigacion como objeto de investigacion
es la Municipalidad Provincial de Huancayo, que en los afios 2014 — 2015
cuenta con un total de 47 obras liquidadas.
¢) Muestra

Hernandez, Fernandez & Baptista (2007) hacen mencion que: “La
muestra viene a ser un subgrupo de la poblacion del cual se recolectan los datos

y debe ser representativo de dicha poblacion” (pg.236). A su vez carrasco
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(2006) menciona que la muestra es una parte o fragmento representativo de la
poblacidn, cuyas caracteristicas esenciales son las de ser objetiva y reflejo fiel
de ella, de tal manera que los resultados obtenidos en una muestra puedan
generalizarse a odas los elementos que conforman dicha poblacién™ (Pg. 237).
Sin embargo, Lopez (2013) menciona que “La muestra es una porcion
representativa que se obtiene de la poblacion de forma tal que pueda analizarse
para llegar a unos resultados aceptables y cercanos a lo que se tendria si se

hubiese tomado todos los datos (poblacién completa)” (Pg.97).

Carrasco (2006) afirma que existen dos tipos de muestras: la muestra
probabilistica y la no probabilistica. Las primeras se basan en principios
estadisticos y reglas aleatorias. No estan sujetas a la voluntad y arbitrariedad del
investigador. A su vez menciona que las muestras probabilisticas se dividen en:
probabilisticas aleatorias simples, probabilisticas aleatorias estratificadas,

probabilisticas sistematicas y probabilisticas por racimos.

“El muestreo probabilistico es aquel en el que cada una de las
observaciones tiene probabilidad conocida de integrar la muestra y medir el
error de muestreo, o sea, la diferencia entre las medidas de la muestra y los
valores poblacionales. EI muestreo probabilistico, a su vez se divide en simple
aleatorio, estratificado y por racimos. (Torres, 1998, Pg.121).

Asimismo el muestreo por seleccion intencionada o0 muestreo por
conveniencia consiste en la eleccion por métodos no aleatorios de una muestra
cuyas caracteristicas sean similares a las de la poblacion objetiva. En este tipo

de muestreos la representatividad la define el investigador de modo subjetivo.
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Por tanto, el trabajo de investigacion por su naturaleza amerita una muestra
probabilistica intencional, siendo en este caso las muestra objetiva las obras
liquidadas por la Municipalidad Provincial de Huancayo de los afios 2014 —
2015 que ascienden a 18 obras, resultado de la utilizacion de formula “n” de la

poblacion finita.

3.4 Tecnicas de recoleccion de datos
Para el desarrollo del trabajo de investigacion es la técnica documental.
Baena (1985) “La investigacion documental es una técnica que consiste en la
seleccion y recopilacion de la informacion por medio de la lectura, critica de

documentacion e informacion” (Pg.27).

Garza (1988) presenta una definicion mas especifica de la investigacion
documental. Este autor considera que esta técnica se caracteriza por el empleo
predeterminante de registros graficos y sonoros como fuentes de informacion,
registros en forma de manuscritos e impresos” (pg.8).

La tecnica a través de las cual se recolectard los datos es la técnica de

observacion; cuyo instrumento serd una matriz de analisis

VARIABLES TECNICA INSTRUMENTO
VI: Liquidacion | Observacion Matriz de Analisis
Financiera de

Obras

VD: Eficiencia del | Observacion Matriz de Analisis
Gasto Publico
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3.5 Tecnicas de tratamientos de datos
Los datos se procesaran de manera automatica, utilizando hardware y
Software (SIAF, MELISSA y Microsoft Excel). El andlisis de los datos se
realizard teniendo en cuenta las liquidaciones financieras de obras de la

Municipalidad Provincial de Huancayo.
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CAPITULO IV

4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 DESCRIPCION DE TRABAJO DE CAMPO
Considerando las estrategias del trabajo de campo, antes de aplicar las técnicas
e instrumentos de recoleccion de datos empiricos; en primer lugar, se ha
procedido a la elaboracion de los instrumentos de recoleccion de datos para
luego validarlos adecuadamente conforme a los procedimientos que exige un
trabajo de investigacion riguroso e imparcial, por ello se han desarrollado los

siguientes aspectos:

1. Elaboracién de instrumentos de recoleccion de datos (Matriz de
Anélisis) para su analisis y evaluacion de las liquidaciones financieras y

su aplicacion correcta en la Municipalidad Provincial de Huancayo.

2. Analisis documental (Ficha registro); para observar el desarrollo y gasto
financiero real mediante las liquidaciones financieras de obras en la

Municipalidad Provincial de Huancayo.

3. Luego, se ha aplicado la técnica de la encuesta utilizando como
instrumentos previamente elaborados como el cuestionario de preguntas
dirigidas al objeto de estudio quienes son los 04 trabajadores de la
oficina de liquidacion de Obras y 13 trabajadores de la unidad de
tesoreria de la subgerencia de administracion de la Municipalidad
Provincial de Huancayo, con el objeto de validar y corroborar los

resultados obtenidos como producto del instrumento aplicado (Matriz de
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analisis) a fin de recopilar informacion sobre la aplicacion de las
liquidaciones financieras de obras de la Municipalidad Provincial de

Huancayo.

Finalmente, los instrumentos han sido analizados, revisados y aprobados
por el asesor de tesis, asi como también se contdé con la valiosa e
incondicional colaboracion de los catedraticos de la Universidad
Continental, siendo validados dichos instrumentos de recoleccion de
datos, con la finalidad de cumplir con las exigencias del trabajo de

investigacion.

El trabajo de campo se ha realizado con toda normalidad, logrando con
éxito lo planificado, a pesar de las dificultades iniciales que se
presentaron por parte de algunos miembros del area de personal,
quienes se negaron a proporcionar la informacién requerida sobre las
variables e indicadores del estudio; pero no fue en todos los casos, ya
que se conto6 con el apoyo decidido de la oficina de liquidacion de obras
y del éarea de Tesoreria quienes facilitaron la aplicacion de los
instrumentos 'y demas registros documentarios (Pecosas, Neas,
comprobantes de pago) con la finalidad de resguardar el valioso

contenido de la informacion de los siguientes instrumentos:

1. Observacion (Matriz de analisis): El presente instrumento fue
aplicado al gasto financiero real aplicadas en la elaboracion y
presentacion de las liquidaciones financieras de obras en la

Municipalidad Provincial de Huancayo afios 2014 y 2015, para
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determinar el estado de su aplicacion; el cual no ha permitido
demostrar la uniformidad, comparabilidad, integridad vy

oportunidad como caracteristicas.

2. Analisis documental (Ficha de registro): Se analizara la
informacion contenida en las liquidaciones financiera de obra
afios 2014 y 2015 de la Municipalidad Provincial de Huancayo,
después de aplicar el gasto financiero de las obras, con el fin de
mostrar los efectos que generan las Liquidaciones Financieras

de Obras.

3. Encuesta (Cuestionario): De igual manera el cuestionario fue
aplicado a los 04 trabajadores de la oficina de liquidaciones de
obras y a 13 trabajadores de la unidad de tesoreria de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, mediante preguntas
cerradas y légicamente agrupadas; con el fin de obtener datos
relacionados con el problema y corroborar los resultados

obtenidos en la matriz de analisis y el analisis documental.

4.2 TRATAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION (TABLAS,
GRAFICOS, IMAGENES)
En este capitulo se presentan los resultados obtenidos previa aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de los datos a la muestra objeto de estudio.
Se interpretaron los resultados con la finalidad de facilitar la comprension de

los mismos atendiendo a la problematica planteada, y a sus objetivos de estudio.
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El diagnostico de la situacion actual del gasto financiero que aplico en la
Municipalidad Provincial de Huancayo en la elaboracion de las liquidaciones
financieras de Obra de los afios 2014 y 2015, el cual fue determinado mediante
la utilizacion de la observacion (Matriz de analisis), analisis documental (Ficha
registro) y del cuestionario; con el fin de orientar la investigacion y servir de
soporte al estudio, debido a que estas técnicas de recoleccion de datos
permitiran validar las hipdtesis planteadas.
4.2.1 INTERPRETACION A MATRIZ DE ANALISIS
Considerando la importancia de la informacién planteada y analizada el
resultado de la aplicacién de las técnicas e instrumentos de recoleccidn
de datos; en el presente acépite se han analizado basicamente seis
situaciones que definen el tratamiento para el reconocimiento de la
liquidacién financiera de obra y el gasto pablico de la Municipalidad

Provincial de Huancayo, que a continuacion se detallan:

1. Liquidaciones Financieras de Obras : Obras Publicas

2. Liquidaciones Financieras De Obras: Modalidad por
Administracion Directa.

3. Liquidaciones Financieras de Obras: Liquidacion Financiera

4. Liquidaciones Financieras de Obras: Expediente Técnico

5. Eficiencia del Gasto Publico: Gasto Publico

6. Eficiencia del Gasto Publico: Gastos Posteriores

Obtenidos mediante el instrumento de recoleccion de datos y matriz de
andlisis, los cuales fueron elaborados teniendo en cuenta la Resolucion de
Contraloria N°195-88-CG, Ley de Obra Publica interpretados mediante
tablas elaboradas en base a la informacion evidenciada de la

Municipalidad Provincial de Huancayo que se presentan en seguida.
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MATRIZ DE ANALISIS

1. LIQUIDACIONES FINANCIERAS DE OBRAS : Obras Publicas

Situacion

Problema

Interpretacion / Solucién

Invierte Peru

En la actualidad las obras publicas se vienen ejecutando
por medio del SNIP, la cual muchas veces presentaban
informacion insuficiente, desordenada e impertinente, lo
que obviamente derivaba en observaciones o rechazos por
lo cual esta destituido ya desde este afio por el
INVIERTE.PE el cual con su nuevo modelo nos explica y
da los modelos a trabajar.

Con este nuevo sistema sin lugar a duda es el mecanismo
de seguimiento y evaluacion financiera, de ejecucion y
funcionamiento (postinversion) de los proyectos todo ello
en tiempo real con los sistemas de control integrado.
Decreto Supremo N° 027-2017-Ef - Decreto Legislativo
N° 1252

Presupuesto,
Planeacion y
Programacion

Al momento de adjudicarse una obra se hace entrega de un
proyecto incompleto en el cual surgen problemas que se
tienen que resolver en el proceso de construccion, y esto
afecta costos y tiempos.

Para una adecuada entrega de obra se tiene que tener muy
bien sustentado la Gerencia de Obras junto a las areas
competentes lo establecido en el Art. 24 de la Ley de
Obra Publica, es el que hace referencia a la planeacion,
programacion y presupuesto

No podemos empezar proyectos de construccion i
previamente no estan liberados los derechos de via, los

Hacer previos estudios para contemplar las condiciones
reales del sitio donde se va a construir, dependiendo del

Estudio del estudios de factibilidad, estudios geoldgicos, mecénica de | proyecto y los profesionales involucrados para su
Proyecto suelos, hidrologicos, etc. ejecucion. Art. 24 de la Ley de Obra Publica
Incumplimiento de las especificaciones de construccion y | Lograr una adecuada aplicacion de los recursos
normas de calidad de los materiales y equipos, autorizacion | destinados a las inversiones fisicas y fortalecer los
Problemas de precios extraordinarios o0 ajustes de costos, ausencia de | actuales sistemas de control interno, directivas vigentes y
Técnicos supervision y deficiente control de las obras, situacién que | remodeladas con sanciones a los trabajadores de planta.

se traduce en mala calidad o trabajos incompletos.
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2. LIQUIDACIONES FINANCIERAS DE OBRAS: Modalidad por Administracion Directa

Situacion Problema Interpretacion / Solucién
Variaciones de precios en la construccion por precio de | La Entidad debe tener el criterio del ahorro de recursos el
Estudio materiales o equipamiento, riesgos geoldgicos, necesidad | cual se incorpora cuando se exige que, para esta
econodmico y de partidas no previstas, demora en entrega de terrenos, modalidad de ejecuci()n, la Entidad debe demostrar que el

técnico de la obra

falta de licencias o permisos administrativos, demora en
aprobacién de obras o pruebas, retraso en expropiaciones,
modificaciones pedidas por el Estado.

costo total de la obra a ejecutarse por administracion
directa, resulta igual o menor al presupuesto base
deducida la utilidad, situacion que debera reflejarse en la
liquidacion de la obra (R.C. No. 195-88-CG, articulo 1,
numeral 1y 2).

Contratacion de
personal por

Uso fraudulento para evadir el proceso de seleccidn

La administracion cuenta con los medios propios para
asumir la tarea integralmente que no se externaliza. Por
ello, aqui se exige que la entidad deba contar con “la

afinidad o necesario y la subcontratacion de terceros asignacion presupuestal correspondiente, el personal
amistad técnico administrativo y los equipos necesarios” y ademas
que, en caso de requerir la colaboracion de otra entidad

publica.
Falta de transparencia en la concertacion y ejecucion de | Se  debe establecer sus condiciones para el
Ejecucién por obra son aspectos controversiales de los encargos a medios | aprovisionamiento  (plazos, calificaciones, precios,

Administracion
Directa

propios, a diferencia de los contratos con proveedores, su
formacion y ejecucion esta distante de la aplicacion de las
reglas de libre concurrencia, transparencia e igualdad.

equipos, etcétera). Este proceso estd alejado del control
ciudadano o de los posibles postores sobre el verdadero
cumplimiento de las condiciones para la concrecion de la
obra por administracién directa.

Riesgos que se
presentan en la
ejecucion de obra
por
Administracion
Directa

Los contratos administrativos constituyen una forma de
asignar y mitigar riesgos entre el contratante y el
contratado para la ejecucién de proyectos, como puede ser
una construccion de obra, teniendo diferentes riesgos
como: Riesgos de construccion, Riesgos Operacionales,
Riesgos Financieros, Riesgos Tecnoldgicos.

Cuando la administracion decide por la autoprovision,
estd asumiendo integralmente a su cuenta la eventualidad
de la ocurrencia de estos riesgos, sin la posibilidad de
asignarlo o distribuirlo con la otra parte, que aqui no
existe. Por eso, se dice con razon que al decidirse por la
administracion directa, la entidad esta asumiendo no solo
los riesgos operativos de la ejecucion de obra, sino
también los de gerencia vinculados.
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3. LIQUIDACIONES FINANCIERAS DE OBRAS: Liquidacion Financiera

Situacion

Problema

Interpretacion / Solucion

Comprobantes de
Pago

Al solicitar los comprobantes de pago (6rdenes de compra,
6rdenes de servicios, planillas y caja chica), no siempre se
cuenta con la totalidad de ellos ya que algunos son
prestados o requeridos por otras areas las cuales en muchas
ocasiones no son devueltas o tienen mucha demora para su
retorno, otro punto importante es que para liquidar las
obras deben de estar minimo en el ciclo de gasto de girado.

Deberan presentar plazo maximo de devolucion de los
comprobantes de pago de las areas usuarias que la
requieran, poniendo alguna sancién; mayor control e
identificacion de la persona que lo requiere y se haga
responsable. El filtro del ciclo de gasto debera ser mas
riguroso al momento de su registro debiendo estar en el
estado de pagado si es posible, para la liquidacion
financiera.

Pecosas

Contar con las Pecosas para su revisibn en la
Municipalidad Provincial de Huancayo, tiene un filtro muy
dificultoso, ya que las Pre liquidaciones presentadas no
cuentan completamente con la documentacion en sus
archivos por lo cual se tiene que solicitar a Almacén
General de Obras para su pedido, el cual se tiene que
verificar uno por uno las pecosas de las diferentes obras
que se ejecutaron en su afo respectivo, identificando cada
uno de la obra que se liquidara.

Al momento de la presentacion y recepcién de la Pre
liquidacion se tiene que tener una revision mas rigurosa
por parte de la Oficina de Liquidaciones de Obras, ya que
la documentacion y presentacion de las Pecosas no es
completa, la cual la conformidad que se realiza hace
escapar de responsabilidad a los supervisores, residentes
y almaceneros de planta.

NEAS

La revision y la accesibilidad para tenerlos es dificil de
ubicarlos ya que no se presenta correctamente en las Pre
liquidaciones, por lo cual se tiene que solicitar a Almacén
General de Obras, pero el punto importante es si realmente
por medio de la NEAS se ha devuelto los materiales de las
obras ejecutadas ya que el filtro no figura en ningln
sistema de confianza mas solo se basa en firmas y
responsabilidad de los ejecutores de planta.

Se tendria que tener un mejor control y si es posible un
sistema para la identificacién real al momento de la
devolucion de materiales y también mejor verificacion en
la presentacion y recepcion de la Pre liquidacién ya que
se tiene que tener una revisidn mas rigurosa por parte de
la Oficina de Liquidaciones de Obras.

Aporte de
Vecinos

El compromiso realizado entre la Entidad y los vecinos
beneficiados por la obra que se realiza tiene dificultades al
momento del compromiso para realizar los mismos, ya que los
pagos de los vecinos son tardios o simplemente no quieren pagar
lo pactado

La entidad deberia poner sanciones y/o algun tipo de
compromiso mas riguroso para los vecinos beneficiados
de la obra, ya que los pagos que realizan demoran y/o no
quieren pagar.
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4. LIQUIDACIONES FINANCIERAS DE OBRAS: Expediente Técnico

Situacion

Problema

Interpretacion / Solucion

Elaboracion del
Expediente
Técnico

La falta de los requisitos minimos que debe de tener un
Expediente Tecnico en la modalidad de Administracion
Directa

Es requisito indispensable para la ejecucién de obras
contar con el expediente técnico aprobado por el nivel
competente, el mismo que comprendera basicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos, metrados, presupuesto base con su analisis de
costos y cronograma de adquisiciones de materiales y de
ejecucion de obra - Resolucion de Contraloria N° 195-88-
CG del 18.07.88 establece en su articulo 1 numeral 3.

Cambio de
Administracion
Directa a
Contrato

Motivos técnicos y legales sustentan el cambio de la
gjecucion de un Proyecto, de la modalidad de
Administracion a la modalidad de Contrato

Los principales motivos son la capacidad técnica de la entidad
para ejecutar la obra por administracion directa y que el
presupuesto sea igual o menor al monto del expediente técnico
deducida la utilidad. Por otro lado, cuando la Entidad,
considera que no cuenta con los supuestos detallados en la
explicacion para ejecutar obras por Administracion Directa
elegird la modalidad por contrata. Resolucion de Contraloria
N°195-88-CG que regula las obras por administracion directa,
articulo 1°

Aumento de
Gasto

Se observa un mal mecanismo a seguir en la actualizacion
del presupuesto de un expediente técnico de una obra en
ejecucion, por el aumento del costo unitario de los
insumos, toda vez que en los expedientes de obras por
administracion directa no cuentan con formula polinémica
de reajuste de precio.

No hay una norma especifica que establezca el mecanismo
para la actualizacion de precios de una obra en ejecucion por
administracion directa. La Directiva N° 195-88-CG que norma
las obras bajo ésta modalidad no sefiala disposicion alguna y
en estos casos, lo que corresponde por analogia es utilizar la
formula polindmica (como referencia) o los precios de
mercado de los insumos utilizados en cada partida.

Condiciones y
Caracteristicas

Un tema importante es la factibilidad de realizar el
Proyecto a partir de una nueva evaluacion que se haga en
la Comunidad y sus respectivas condiciones para que se
realice la elaboracion del expediente técnico,

En cuanto a factores se tiene que tener los factores técnicos y
humanos, si existen condiciones de estos dos factores
aseguraran el éxito del Proyecto y se podra decir que es
factible. Se debera disponer de una persona con experiencia en
este tipo de proyectos, la cual hard una visita a la comunidad
con la finalidad de examinar las condiciones existentes en
cuanto a aspectos Técnicos y Sociales
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1. EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO: Gasto Publico

Situacion Problema Interpretacién / Solucion
Procedimientos Falta de planificacion en las entidades publicas y de | El planeamiento es considerado como un instrumento
de Seleccion capacidad técnica en la elaboracion de expedientes, son las | fundamental y  sistematico para la accién

causas principales de este mal gubernamental ya que implica la definicion y
programacion de acciones a emprender en un
determinado periodo, para alcanzar los objetivos y
metas.
Escasos canales de informacion y coordinacion para la | Implementar un software de que permita la
Cruce de contar con sistemas de informacion integrada entre el Area | coordinacion y el manejo de informacion integrada
Informacion de Tesoreria y: el SATH y el Area de RRHH de la | entre el Area de Tesoreriay: el SATH y RRHH de la

Municipalidad Provincial de Huancayo

Municipalidad Provincial de Huancayo.

Responsables de
documentacion.

Existe filtros para tener una adecuada informacion confiable
en los documentos que se generan para sustentar el gasto
publico en la Municipalidad Provincial de Huancayo

Control de ingresos, supervision de conciliaciones
bancarias y caja chica asi como la emisién de
comprobantes de pago con sus respectivas firmas y
aprobacion de los encargados responsables.

Favoritismo

Se favorece a personas en cuanto a la compra de bienes, o de
servicios que se realiza para la ejecucién de una obra, dando
proveedores escogidos o con amistad.

Se tiene que buscar la eficiencia y eficacia para una
buena realizacion en la ejecucion de las obras, dandose
que el gasto realizado no siempre cumple con la
calidad que necesita se realice en las obras ejecutadas
por administracion directa en la Municipalidad
Provincial de Huancayo
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2. EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO: Gastos Posteriores

Situacion

Problema

Interpretacion / Solucion

Adicionales de
Obra

Se aprueba un adicional de obra de manera en el cual la

Entidad no siempre y cuando desembolsa dinero con tal de
terminar la obra sin ni siquiera tener una adecuada revision o

necesidad requerida.

Para la aprobacion de un adicional de obra, debe correr
la misma suerte de una obra por contrata es decir,
tienen que ser registradas en el cuaderno de obra. El
residente consulta al supervisor y el supervisor ratifica
que efectivamente hay una deficiencia en el expediente
y hay que hacer un mayor metrado o una partida
nueva, esto pues conlleva a efectuar un pequefio
expediente para su aprobacion.

Requisitos
Minimos

Para realizar una adecuada Adicional de obra se tiene que
tener ciertos requisitos fundamentales para que este se lleve
a cabo el cual en las Municipalidades se omiten o

simplemente se hacen pasar sin ser verificadas.

1. Anotacion en el cuaderno de obra de las circunstancias
que generarian la ampliacion presupuestal.
2. Solicitud, cuantificacion y sustento de la peticion ante el
inspector 0 supervisor.
3. El inspector o supervisor emitira un informe al respecto y
lo emitira a la Entidad.
4. La entidad resolvera dicha solicitud tomando en cuenta:
la disponibilidad presupuestal, los parametros de viabilidad
del Proyecto de acuerdo al SNIP y las normas
correspondientes.

Proyecto Optimo
para realizar el
gasto adicional

La manera en el cual aprueban el adicional es de manera
rapida y sin tener en cuenta si es viable, requiriendo
presupuestos que bien podrian satisfacer a otras obras o
areas de la Entidad.

Previo a la aprobacion del adicional por parte de la entidad,
es tomar en cuenta el articulo 26° de la Directiva General
del SNIP (si el proyecto ha sido viabilizado de acuerdo al
SNIP), en la cual se proponen limites a las variaciones de
los presupuestos de las obras respecto al presupuesto
considerado en el perfil del proyecto declarado viable.

Limite para que
sea viable el gasto
adicional

No siempre la Entidad tiende a respetar los porcentajes que se
tiene para poder desarrollar un adicional teniendo asi que la

evaluacion podria enfocarse a tener un nuevo expediente técnico

asi como un nuevo proyecto

Si el presupuesto supera al 30% del presupuesto del PIP
declarado viable entonces la OPI no puede realizar la
verificacion de viabilidad y en este caso se recomienda que
el proyecto sea elaborado nuevamente. Correspondera al
Alcalde determinar si el proyecto continda o si se liquida
para iniciar otro nuevo con el nuevo presupuesto.
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4.2.2 INTERPRETACION DE ENCUESTAS

Considerando la importancia de la informacion planteada y analizada el
resultado de la aplicacion de las técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos; en el presente acapite se ha analizado basicamente el gasto financiero
real de las liquidaciones financieras de obra en la Municipalidad Provincial de

Huancayo.

Obtenidos mediante el instrumento de recolecciéon de datos y encuestas, los
cuales fueron elaborados teniendo en cuenta las ley n° 30518 - ley de
presupuesto del sector publico 2017, ley organica del sistema nacional de
control y resolucion de contraloria N° 195-88-CG interpretados mediante tablas
elaboradas en base a la informacion financiera evidenciada de la Municipalidad

Provincial de Huancayo que se presentan en seguida.

VARIABLE INDEPENDIENTE: LIQUIDACION FINANCIERA DE OBRAS

1)

La variable independiente tiene como propdsito principal el de conciliar
los gastos financieros que se desarrollan en las obras ejecutadas por la
modalidad de administracion directa, teniendo un resultado preciso,
objetivo, comparativo y eficiente con lo sustentado por los ejecutores de

obra.

Labores de liquidacion financiera

El proposito es el de conciliar, comparar y sustentar el gasto financiero de
las obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa,
consecuentemente se ha formulado la siguiente pregunta ¢Ejecuta Ud.,
labores de liquidacién financiera?, considerando cinco alternativas, los

cuales se presentan en la siguiente tabla y en la siguiente figura.
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Tabla 1 Encuestados con conocimiento de liguidacion financiera

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a | Nunca 0 0.00%
b | Casi Nunca 6 35.30%
c | Algunas Veces 7 41.18%
d | Casi Siempre 2 11.76%
e | Siempre 2 11.76%

Total 17 100.00%

Nunca ™ CasiNunca M AlgunasVeces M CasiSiempre Siempre

Figura 1. Encuestados con conocimiento de liquidacion financiera

Interpretacion:
De un total de 17 profesionales encuestados, el 41.18% que representa a 7
de 17 encuestados, afirman que algunas veces han realizado labores de
liquidacion financiera dandonos a entender que se tiene una idea clara del
trabajo y del gasto financiero que se esta realizando, en tanto el 35.30%
que equivale a 6 de los 17 encuestados, afirman que casi nunca han
realizado una liquidacion financiera, cabe mencionar que la mayoria de los
que afirmaron son del area de tesoreria el cual indica que tienen poco
conocimiento sobre la liquidacién, asi mismo el 11.76% casi siempre y

siempre con 2 aseveraciones que revela al personal de la oficina de
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2)

liquidacion de obras que labora en la Municipalidad Provincial de
Huancayo contando con 02 profesionales de liquidacion financiera y 02

profesionales de liquidacidn técnica.

Liquidacion de obra en plazo establecido

Teniendo en consideracion la resolucion de contraloria N° 195-88-CG la
cual especifica que se debe liquidar la obra en un plazo no mayor a 30 dias
se ha formulado la siguiente pregunta ¢Se liquida la obra en un plazo no
mayor a 30 dias de recepcionada la obra?, para la cual hemos
considerando las cinco alternativas, los cuales se presentan en la siguiente

tabla y en la siguiente figura

Tabla 2 Plazo establecido para liquidacion de obra

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%
Casi Nunca 2 11.77%
Algunas Veces 6 35.29%
Casi Siempre 9 52.94%

Siempre 0 0.00%

Total 17 100.00%
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¢Se liquida la obra en un plazo no mayor a 30 dias de
recepcionada la obra?

CASI SIEMPRE

52.94%% ALGUNAS VECES

35.29%

Nunca M CasiNunca M AlgunasVeces M CasiSiempre Siempre

Figura 2 Plazo establecido

Interpretacion:

3)

El 52.94% de personas encuestadas que representa a 9 de las 17
encuestados coinciden que casi siempre se liquida la obra dandose
cumplimiento de que la entidad designara una comision para que formule
el acta de recepcion de los trabajos y se encargue de la liquidacidn técnica
y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita le referida acta, en tanto el
35.29% que representa a 6 de 17 encuestados, responden que solo algunas
veces se liquidan en el plazo establecido por los cuales podriamos suponer
por falta de entrega de las pre liquidaciones. Asi mismo tenemos un 0.00%
que indican siempre demostrando que la liquidacién no cumple con el

plazo de 30 dias en todo sentido.

Presentacion de pre liquidaciones a tiempo

Los ejecutores de obra tienen la obligacion de presentar su pre liquidacion
tanto financiera como técnica, para lo cual la oficina de liquidacion de
obras pueda liquidar dichas obras, dependiendo de la magnitud de la obra

que realicen, por lo tanto nos formulamos la siguiente pregunta ¢Los
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ejecutores de obra presentan sus pre liquidaciones a tiempo?, hemos
considerando las cinco alternativas cuyas respuesta se presentan en la

siguiente tabla y en la siguiente figura.

Tabla 3 Presentacion de pre liquidaciones a tiempo

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
A | Nunca 0 0.00%
B | Casi Nunca 2 11.76%
C | Algunas Veces 7 41.18%
D | Casi Siempre 7 41.18%
E | Siempre 1 5.88%

Total 17 100.00%

¢Los ejecutores de obra presentan sus pre
liquidaciones a tiempo?

| =

CASI SIEMPRE
41.18%

Nunca ™ Casi Nunca M Algunas Veces M CasiSiempre Siempre

Figura 3 Pre liquidaciones a tiempo

Interpretacion:
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4)

De una muestra de 17 profesionales encuestados, el 41.18% que representa
a 7 de 17 encuestados indicaron que algunas veces se presentaron las pre
liquidaciones a tiempo por parte del ente ejecutor de la obra, dandonos un
indice del cual podria demorarse la elaboracion de la liquidacién, de igual
manera un 41.18% que representa a 7 de 17 encuestados también indica
que casi siempre se presenta la pre liquidacion a tiempo dandonos un
concepto que de todas las obras no se retrasan en su presentacion en su
totalidad, por tanto un 11.76% que representa a 2 de 17 encuestados indica
que casi nunca presentan su pre liquidacion a tiempo, asi mismo tenemos
un 5.88% que representa a 1 de 17 encuestados indicando que siempre se
presentan las pre liquidaciones a tiempo y un 0.00% indicando que nunca
se presentan las pre liquidaciones a tiempo por lo cual podemos concluir
que la presentacion de las pre liquidaciones dependera de los ejecutores de

obra, en su culminacién y desarrollo de las obras.

Plazo establecido de las pre liquidaciones

La Municipalidad Provincial de Huancayo segun directiva de obras nos
establece que las pre liquidaciones deben ser presentadas a un mes de la
recepcion de obra, pero se tiene que tener en cuenta el volumen de
ejecucion de la obra ya que el tema de documentacion sera mas extensa
por el cual demorara mas en elaborar la pre liquidacion, por consiguiente
nos hacemos la siguiente pregunta; ¢Se cumple con el plazo establecido de
un mes para la presentacion de las pre liquidaciones?, para lo cual hemos
considerando las cinco alternativas con respuestas que se presentan en la

siguiente tabla y en la siguiente figura.
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Tabla 4 Plazo establecido para presentacién de pre liquidaciones

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a | Nunca 0 0.00%
b | Casi Nunca 0 0.00%
¢ | Algunas Veces 7 41.18%
d | Casi Siempre 7 41.18%
e | Siempre 3 17.64%
Total 17 100.00%

¢Se cumple con el plazo establecido de un mes para la
presentacion de las pre liquidaciones?

LGUNAS VECES
41.18%

CASI SIEMPRE
41.18%

Nunca M CasiNunca M AlgunasVeces M CasiSiempre Siempre

Figura 4. Plazo para las pre liquidaciones

Interpretacion:
Segun se puede observar en la tabla N° 04 y figura 4, se aprecia que
representa a 7 de 17 encuestados que el 41.18% d consideran que solo
algunas veces se cumple con el plazo establecido para la presentacion de
las pre liquidaciones, en tanto el 41.18% que representa a 7 de 17
encuestados sefiala a que casi siempre se cumple con el plazo establecido
de las pre liquidaciones, indicando que hay problemas para su entrega, por
otra parte el 17.64% que representa a 3 de 17 encuestados indica que

siempre cumple con la presentacion del plazo de un mes para la
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5)

presentacion de las pre liquidaciones, asi mismo el 0.00% indica que
nunca y casi nunca se presentan las pre liquidaciones en el mes de plazo

que tienen los ejecutores de obra.

Las causales podrian ser por los adicionales que se puedan dar en la
ejecucion de la obra, hechos fortuitos o una mala elaboracién de
expediente técnico, lo cual hace que la obra tenga demora para su
culminacion, para la liquidacion de obra financiera se tiene que contar con
la informacion veraz, cualitativa, cuantitativa y eficaz, siendo asi se

elaborara la Liquidacién en un menor tiempo.

Documentacién conforme para la recepcion de pre liquidacion

La pre liquidacion financiera de obra, debe tener toda la documentacion
suficiente para sustentar el gasto que se realiz6 en la obra, por lo cual
formulamos la siguiente interrogante ¢Presentan conforme la
documentacién requerida para la recepcion de las pre liquidaciones?, para
lo cual hemos elaborado 5 alternativas con respuesta que se reflejan en la
siguiente tabla y siguiente figura.

Tabla 5 Documentacidon conforme de la pre liguidacion

Frecuencia | Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%
Casi Nunca 2 11.76%
Algunas Veces 4 23.53%
Casi Siempre 8 47.06%
Siempre 3 17.65%
Total 17 100.00%
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¢Presentan conforme la documentacién requerida para
la recepcion de las pre liqguidaciones?

M Nunca M CasiNunca Algunas Veces Casi Siempre Siempre

Figura 5. Documentacién de pre liquidacién

Interpretacion:
Frente a la pregunta se obtuvo los siguientes resultados, el 47.06% que
representa a 8 de 17 encuestados confirman que casi siempre se presenta la
documentacion conforme para la recepcion de la pre liquidacién, por lo
cual indica que la documentacion no siempre es completa ya que la
presentacion de la pre liquidacion financiera carece de contenido
mayormente de pecosas, neas y comprobantes de pago, lo cual hace que
sea mas trabajosa y tome mas tiempo la elaboracion de esta, por tanto el
23.53% que representa a 4 de 17 encuestados indica que algunas veces
presentan la documentacion completa para su recepcion, asi mismo el
11.76% que representa a 2 de 17 encuestados indican que casi nunca
presentan completa la informacion y un 0.00% indica que nunca presentan

conforme la informacion requerida por el area usuaria.

Un tema de presentar en forma extemporanea también viene del registro

del almacén general para dar su conformidad, lo cual en tema de firmas de
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6)

conformidad se detiene, el tema de elaboracidon de kardex, bincard y las

firmas de los ejecutores de obra para su validez y correcta presentacion.

Software para realizar la liquidacion financiera

Como punto muy importante tenemos el manejo de software para el
desarrollo de las liquidaciones financieras de obra, por lo cual la
Municipalidad Provincial de Huancayo cuenta con el sistema SIAF y
Melissa, siendo asi nos hicimos la siguiente interrogante ¢se encuentra
disponible el software para la realizacién de la liquidacién?, para lo cual
hemos formulado 5 alternativas con respuesta las cuales reflejan en la

siguiente tabla y siguiente figura.

Tabla 6 Software para realizacion de liquidacion financiera

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%

Casi Nunca 1 5.88%

Algunas Veces 2 11.76%
Casi Siempre 9 52.94%
Siempre 5 29.42%
Total 17 100.00%
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¢Se encuentra disponible el software para la
realizacion de la liquidaciéon?

) ALGUNAE

CASI SIEMPRE
52.94%

Nunca M CasiNunca M AlgunasVeces M CasiSiempre Siempre

Figura 6. Software para liquidacion financiera de obras

Interpretacion:
Tal como se puede observar en la tabla N° 06 y figura 6 se tiene que el
52.94% que representa a 9 de 17 encuestados indican que se encuentra
disponible el software para realizar la liquidacion, ya que siempre es
necesario para conciliar los montos del gasto que tuvo la obra, en la
Municipalidad Provincial de Huancayo se utiliza el software llamado
Melissa, el cual consta de dar un resumen muy detallado de la cadena
presupuestaria, los rubros y clasificadores, de igual manera el 29,42% que
representa a 5 de 17 encuestados indica que siempre se hace uso de un
software para la realizacion de la liquidacion financiera, por tanto el
11.76% que representa a 2 de 17 encuestados indica que algunas veces se
hace uso de software para la elaboracion de liquidacion financiera, asi
mismo el 5,88% que representa a 1 de 17 encuestados indica que casi
nunca se utilizan los software implementados en la Municipalidad

Provincial de Huancayo.
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Los ciclos del SIAF, comprometido, devengado, girado y pagado indican
el nadmero de los ordenes de compra y de los comprobantes de pago, el
resumen detallado ayuda en un 100% en la elaboracién de la liquidacion

financiera.

7) Apoyo de area encargada subgerencia de contabilidad
Con el proposito de llegar a conciliar el gasto financiero real, necesitamos
contar con las pecosas y neas de los afios de la ejecucion de obra a
liquidar, por lo que se revisard uno por uno teniendo los montos exactos
para su desarrollo, la Subgerencia de Contabilidad cuenta con dicha
informacion, por lo cual nos hacemos la siguiente pregunta ¢Se cuenta con
el apoyo del area encargada para la revision de las Pecosas?, para lo cual
hemos formulado cinco alternativas de respuesta las cuales se reflejan en
la siguiente tabla y siguiente figura.
Tabla 7 Apoyo de la subgerencia de contabilidad
Frecuencia Frecuencia
Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%
Casi Nunca 1 5.88%
Algunas Veces 5 29.42%
Casi Siempre 9 52.94%
Siempre 2 11.76%
Total 17 100.00%
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¢ Se cuenta con el apoyo del area encargada para la
revision de las Pecosas?

B Nunca Casi Nunca m Algunas Veces Casi Siempre Siempre

Figura 7. Subgerencia de contabilidad

Interpretacion:
Frente a la siguiente pregunta se obtuvo el siguiente resultado que el
52,94% que representa a 7 de 17 encuestados indican que estan de acuerdo
que se cuenta con el apoyo del area encargada para la revision de Pecosas,
el 29,42% que representa a 5 de 17 encuestados indican que algunas veces
se cuenta con el apoyo de la Subgerencia de contabilidad, por tanto el
11.76% que representa a 2 de 17 encuestados indica que siempre se cuenta
con el apoyo del area en mencidn, asi mismo el 5.88% que representa a 1
de 17 encuestados indica que casi nunca se cuenta con la Subgerencia de
Contabilidad para la revision de las Pecosas y que el 0.00% indica que
nunca no se cuenta con el apoyo de la Subgerencia de Contabilidad de la
Municipalidad Provincial de Huancayo; la Subgerencia de Contabilidad
brinda el apoyo a la oficina de liquidacion de obras por medio de la
Subgerencia de Contabilidad, las cuales tienen todas las pecosas desde los
afios 2012 hasta el afio actual en su archivo, ya que el uso de estos ayuda a

la Subgerencia de Contabilidad con sus metas establecidas.
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8)

Mediante documentos se le pide a la subgerencia de contabilidad acceder
con las Pecosas de los afios que se va a liquidar la obra siendo su revision
uno por uno ya que las pecosas estan foliadas en forma general de todas

las obras.

Apoyo de Area encargada subgerencia de tesoreria

Con el proposito de llegar a conciliar el gasto financiero real, necesitamos
contar con los comprobantes de pago de los afios de la ejecucion de obra a
liquidar, por lo que se revisard uno por uno teniendo los montos exactos
para su desarrollo, la Subgerencia de Tesoreria cuenta con dicha
informacidn, por lo cual nos hacemos la siguiente pregunta ¢Se cuenta con
el apoyo de Tesoreria para la facilitacion de los comprobantes de pago?,
para lo cual hemos elaborado cinco alternativas de respuesta las cuales se

reflejan en la siguiente tabla y siguiente grafico.

Tabla 8 Apoyo de la Subgerencia de Tesoreria

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a Nunca 0 0.00%
b Casi Nunca 0 0.00%
c Algunas Veces 2 11.76%
d Casi Siempre 8 47.06%
e Siempre 7 41.18%
Total 17 100.00%

81




¢ Se cuenta con el apoyo de tesoreria para la facilitacion
de los comprobantes de pago?

-

e

CASI SIEMPRE
47.06%

Nunca M CasiNunca M Algunas Veces M CasiSiempre Siempre

Figura 8. Subgerencia de tesoreria

Interpretacion:
El 47.06% que representa a 8 de 17 encuestados opina que casi siempre se
cuenta con el apoyo del &rea encargada para la revision de los
comprobantes de pago, por tanto el 41,18% que representa a 7 de 17
encuestados indican que siempre se cuenta con el apoyo del area en
mencidn para la facilitacion de los comprobantes de pago en original, asi
mismo el 11,76% que representa a 2 de 17 encuestados indica que algunas
veces se brinda con la cooperacion para la revision de los ¢/p y un 0.00%
indica que nunca y casi nunca la subgerencia de tesoreria deja de brindar

apoyo para el alcance de metas en la liquidacion financiera.

La Municipalidad Provincial de Huancayo brinda el apoyo a la oficina de
liquidacion de obras por medio de la subgerencia de tesoreria, que la cual
es la encargada de desarrollar, girar y pagar todo el movimiento del gasto
que genera la Entidad, el pedido que se realiza a la subgerencia de
tesoreria es para conciliar y tener datos fisicos de los comprobantes de
pago, en los cuales figura las facturas, retenciones, detracciones

dependiendo al tipo de comprobante de pago que se requiera.
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9)

Los comprobantes de pago se pueden definir en compra, servicios,
personal y caja chica para los cuales cada uno es detallado y una vez en
nuestro poder sacar los datos necesarios para ser adjuntados en nuestra

liquidacion financiera.

Cofinanciamiento de aporte de vecinos

Ley de tributacion municipal — de la contribucién especial de obras
publicas Art. 62° - Art 63°, nos dice grava los beneficios derivados de la
ejecucion de obras publicas por la Municipalidad, pudiendo emitir normas
procesales para la recaudacion, fiscalizacion y la administracion de las
contribuciones, con lo cual si se da el acuerdo o la obra lo necesita se
elabora un comité de vecinos para el apoyo y aporte Ilamado
cofinanciamiento, es asi que hemos formulado la siguiente interrogante
¢Se considera el cofinanciamiento de aporte de vecinos?, para lo cual
hemos elaborado cinco alternativas con respuestas obtenidas, las cuales se

reflejan en la siguiente tabla y siguiente figura.

Tabla 9 Cofinanciamiento de aporte de vecinos

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%

Casi Nunca 1 5.88%

Algunas Veces 6 35.29%
Casi Siempre 6 35.29%
Siempre 4 23.54%
Total 17 100.00%
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¢ Se considera el cofinanciamiento de aporte de
vecinos?

&

® Nunca M CasiNunca Algunas Veces Casi Siempre Siempre

Figura 9. Cofinanciamiento de aporte de vecinos

Interpretacion:
Segln la tabla N° 9 y la figura 9 el 35,29% que representa a 6 de 17
encuestados indican que tanto algunas veces como casi siempre se
considera el cofinanciamiento de aportes de vecinos, cabe indicar que no
siempre se considera el aporte de vecinos en todas las obras, para que esto
ocurra se tiene que dar una evaluacion de la obra que se va a realizar en el
cual se pueda ver si se contara con el apoyo, por tanto un 23,54% que
representa a 4 de 17 encuestados indican que siempre se cuenta con el
aporte de vecinos, cabe mencionar que las obras con mas impacto y
presupuesto son las que siempre necesitan de un apoyo por parte de los
vecinos, asi mismo el 5,88% que representa a 1 de 17 encuestados indica
que casi nunca se considera el cofinanciamiento de aporte de vecinos y un

0,00% nos dice que si se considera el cofinanciamiento.
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Se construira un comité de vecinos en el cual seran apoyo para la
elaboracion de la obra siempre y cuando todos los participes estén de
acuerdo en pagar los montos segun la magnitud de la obra, teniendo
responsabilidad de esta y junto con los ejecutores de obra se pueda realizar

de manera objetiva, clara y sin problemas.

10) Cierre de proyectos de las obras ejecutadas.

La fase de inversion culmina luego de que el PIP ha sido totalmente
ejecutado, liquidado y de corresponder, transferido a la entidad
responsable de su operacion y mantenimiento. Seguidamente se debe
elaborar el informe de cierre del PIP y remitir dicho Informe al 6rgano que
declaré la viabilidad, registrando el formato 14 para el cierre de proyecto,
consecuentemente formulamos la siguiente pregunta ¢Se cuenta con el
cierre de proyecto bajo el formato designado para cada proyecto?, se
elabord cinco alternativas de respuesta las cuales se reflejan en la

siguiente tabla y siguiente figura.

Tabla 10 Cierre del proyecto al liquidar la obra

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%

Casi Nunca 1 5.88%

Algunas Veces 4 23.54%
Casi Siempre 6 35.29%
Siempre 6 35.29%
Total 17 100.00%
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¢;Se cuenta con el cierre de proyecto bajo el formato
designado para cada
proyecto?

”

B Nunca ™ CasiNunca Algunas Veces Casi Siempre Siempre

Figura 10. Cierre de proyecto

Interpretacion:

Frente a la siguiente pregunta se obtuvo el siguiente resultado que el
35.29% que representa a 6 de 17 encuestados indicando que casi siempre
y siempre se cierran los proyectos bajo los formatos establecidos por la
Municipalidad Provincial de Huancayo, cabe mencionar que todas las
obras liquidadas y que cuenten con resolucion de liquidacion de obras
deben estar cerrados bajo estos formatos, asi mismo el 23,54% que
representa a 4 de 17 encuestados no dicen que algunas veces se cierran los
proyectos, esto sucede por la priorizacién de proyectos y su impacto que
tiene en el medio, por tanto el 5,88% que representa a 1 de 17 encuestados
indica que casi nunca se cierran los proyectos, cabe mencionar que las
obras por naturaleza deben ser cerrados bajo los formatos ya establecido; y
un 0,00% que indica que contamos con el cierre de proyectos de manera

eficaz.

Junto con la oficina de unidad formuladora quien es quien brinda los
formatos mas actuales, se tiene el cierre de las obras en su totalidad en el

cual indican la parte final de la obra tanto la parte técnica como la
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financiera dandonos un gasto real y total, no debiéndonos dejar ningun

saldo pendiente en las obras.

VARIABLE DEPENDIENTE: EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

La variable dependiente tiene como objetivo el de ver el gasto publico real que se
estd desarrollando en la Municipalidad Provincial de Huancayo, teniendo en
cuenta si es de manera eficiente, en cuanto al desembolso y requerimientos de las

obras ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa.

11) Demanda global del gasto de la entidad

Consiste en prever los gastos de la entidad para la provision de
productos/proyectos y actividades/acciones de inversion y/u obras. Estos
deben tener un adecuado costeo de metas financieras y metas fisicas a
alcanzar. Se debe recabar, evaluar y consolidar la informacién relativa a la
magnitud de los gastos que la entidad debe asumir para su produccion y/u
operatividad, y el logro de sus resultados especificos y/u objetivos, por lo
tanto hemos formulado la siguiente pregunta, ;Se define la demanda
global del gasto de la entidad?, planteando cinco alternativas de respuesta,

los cuales se reflejan en la siguiente tabla y siguiente figura.
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Tabla 11 Demanda global del gasto de la entidad

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a | Nunca 0 0.00%
b | Casi Nunca 0 0.00%
¢ | Algunas Veces 3 17.65%
d | Casi Siempre 9 52.94%
e | Siempre 5 29.41%

Total 17 100.00%

¢ Se define la demanda global del gasto de la
entidad?

i

ALGUNAS VE€
17.65%

M Nunca Casi Nunca H Algunas Veces Casi Siempre Siempre

Figura 11. Gasto de la entidad

Interpretacion:
De 17 encuestados el 52.94% que representa a 9 de 17 encuestados
afirmaron que casi siempre se da la demanda global de gasto en la
Municipalidad Provincial de Huancayo, por tanto el 29,41% que
representa a 5 de 17 encuestados que indican que siempre se define la

demanda global en la entidad, asi mismo el 17,65% que representa a 3 de
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17 encuestados nos dicen que algunas veces cumple en su totalidad el
gasto para su presente periodo y 0,00% indica que la entidad prioriza sus
gastos para un buen desempefio en su afio fiscal, cabe mencionar que se
debe cuantificar los insumos requeridos para alcanzar la cobertura de los
productos, proyectos y las actividades/acciones de inversién y/u obras
priorizadas.

La demanda global efectta: a) materia de personal activo, cesante y cargas
sociales, b) en materia de bienes, servicios y equipamiento c) en operacion
y mantenimiento de infraestructura y d) otros gastos corrientes. Dandonos
asi un panorama del gasto que tiene la entidad para el desarrollo del afio
fiscal. En el tema de obras se vera los gastos especificamente del personal
contratado para el desarrollo de las obras, las 6rdenes de compra y 6rdenes
de servicios que se van a realizar, empezando por el requerimiento y

pasando por las fases del SIAF en estricto cumplimiento.

12) Metas en sus dimensiones fisicas y financieras

La meta es la expresion cuantificada de los resultados, productos y
actividades, segun corresponda, en el caso de los proyectos la meta es la
expresion cuantificada de las acciones de inversion y/u obras.
La meta puede tener las siguientes dimensiones:
Dimension fisica a nivel de actividad/acciones de inversion y/u obras

- La unidad de medida fisica de la actividad.

- El valor proyectado o el numero de unidades de medida que se espera

alcanzar.

- El lugar donde se desarrollara la actividad.
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Dimensidn financiera: se determina sdlo a nivel de actividad/acciones de
inversion y/u obras y corresponde al valor monetario de la dimensién
fisica de la meta a partir de la cuantificacion de los insumos necesarios
para su realizacion, consecuentemente se ha formulado la siguiente
pregunta, ¢Se define las metas en sus dimensiones fisicas y financieras?,
planteando cinco alternativas de respuesta las cuales se reflejan en la

siguiente tabla y siguiente figura.

Tabla 12 Dimensiones fisicas y financieras

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a Nunca 0 0.00%
b | Casi Nunca 0 0.00%
c Algunas Veces 4 23.53%
d Casi Siempre 9 52.94%
e Siempre 4 23.53%

Total 17 100.00%

¢ Se define las metas en sus dimensiones fisicas y
financieras?

CASI SIEMPRE
52.94%

Nunca ™ Casi Nunca M Algunas Veces M CasiSiempre Siempre

Figura 12. Dimensiones fisicas y financieras

Interpretacion:
De 17 encuestados el 52.94% que representa a 9 de 17 encuestados

confirman que casi siempre se definen las metas fisicas y financieras para
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el alcance de los proyectos, obras y demas actividades en el afio fiscal
realizado, por tanto el 23,53% que representa a 4 de 17 encuestados
indican que algunas veces y siempre se definen las metas fisicas y
financieras, estos resultados son similares ya que el desempefio del
personal no es de igual similitud o debido a que hay obras que necesitan
de mas presupuesto para su desarrollo lo cual se viene reflejando segun la
necesidad de estas mismas, asi mismo un 0,00% indica que nunca y casi
nunca se logran las metas fisicas y financieras planteadas por la
Municipalidad, se observa que en el marco del presupuesto por resultados
(PpR) se realiza sobre los avances en los productos y resultados del gasto

publico en general, con énfasis inicial en los programas presupuestales.

Los sectores responsables de los programas presupuestales y los pliegos
que intervienen en la ejecucion de las metas fisicas y financieras de los
productos comprendidos en los programas presupuestales, velan por la
calidad de la informacion remitida. La entidad establece los valores
iniciales o linea de base, las metas anuales en los indicadores de resultados
y productos, los estandares minimos nacionales obligatorios y la estructura
de costos requeridos para la prestacion de servicios de los programas

presupuestales estratégicos.

13)Disponibilidad presupuestal para el area en funcién al cual debe

prever, realizar un gasto o adquirir un compromiso

Ningun compromiso podra adquirirse por valor superior al certificado de
crédito presupuestario que lo ampara, en consecuencia, el compromiso

refleja el monto anualizado del acto administrativo o contrato a ser
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atendido con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para un
determinado afio fiscal, por lo tanto formulamos la siguiente pregunta,
¢Efectia Ud., el seguimiento de la disponibilidad presupuestal para su
area en funcién al cual debe prever, realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso?, planteando cinco alternativas de respuesta cuyos

resultados se reflejan en la siguiente tabla y siguiente grafico.

Tabla 13 Realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a Nunca 0 0.00%
b Casi Nunca 0 0.00%
c Algunas Veces 2 11.76%
d Casi Siempre 8 47.06%
e Siempre 7 41.18%
Total 17 100.00%

¢Efectua Ud., el seguimiento de la disponibilidad
presupuestal para su area en funcion al cual debe prever,
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso?

-~

8-

CASI SIEMPRE
47.06%

Nunca M CasiNunca M AlgunasVeces M CasiSiempre Siempre

Figura 13. Prever, realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso
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Interpretacion:

Segun la tabla N° 13 y la figura 13 el 47.06% que representa a 8 de 17
encuestados indica que casi siempre se efectua el seguimiento de la
disponibilidad presupuestal para el area en funcion para prever, realizar,
contratar y/o realizar un compromiso, por tanto el 41,18% que representa a
7 de 17 encuestados nos dice que siempre se contara con prever un gasto
para un adecuado y eficaz manejo de su desarrollo, asi mismo el 11,76%
que representa a 2 de 17 encuestados indica que algunas veces se preve el
gasto y el compromiso, asi mismo el 0,00% afirma que nunca y casi nunca
se tiene un descuido en prever un gasto y su compromiso. EI compromiso
de los gastos en bienes o servicios ya contratados, es realizado por la
unidad ejecutora de manera anualizada, teniendo en cuenta lo siguiente: 1.
El calculo es realizado por la oficina general de administracion (a través
de la oficina de abastecimientos o servicios auxiliares) de la unidad
ejecutora, remitiendo dicha informacion a la oficina de presupuesto o
quien haga sus veces, para que esta Ultima dependencia, realice la
certificacion de crédito presupuestario respectivo. 2. Para tal efecto, la
oficina general de administracion (a traves de la oficina de
abastecimientos o servicios auxiliares) determina el valor del contrato que
sera afectado con cargo al presupuesto del afio fiscal en vigencia, y
solicita la certificacion del crédito presupuestario respectivo (si no ha
certificado el total de la compra del bien), esta accion debe de ser
realizada por cada uno de los bienes y servicios ya contratados. 3. Para el
registro del compromiso, de los bienes ya contratados, en el mddulo
administrativo SIAF-SP, la oficina general de administracion (a través de

la oficina de abastecimientos o servicios auxiliares) selecciona el
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documento “contrato suscrito (varios)”, y efectia el compromiso del
crédito presupuestario de cada uno de los bienes y servicios ya

contratados.

14)Presupuesto inicial aprobado constituyen el marco presupuestario

aprobado.

Constituyen modificaciones presupuestarias en el nivel institucional los
créditos suplementarios los cuales constituyen incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes de mayores recursos respecto de
los montos establecidos en la ley de presupuesto del sector publico y las
transferencias de partidas, de igual manera constituyen traslados de
créditos presupuestarios entre pliegos, formulamos cinco alternativas con

respuestas las cuales reflejan en la siguiente tabla y siguiente figura.

Tabla 14 Presupuesto inicial en el marco presupuestado

Frecuencia Frecuencia
Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%
Casi Nunca 0 0.00%
Algunas Veces 1 5.88%
Casi Siempre 5 29.41%
Siempre 11 64.71%
Total 17 100.00%
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¢Las modificaciones presupuestarias realizadas con
el presupuesto inicial aprobado constituyen el marco
presupuestario aprobado y actualizado?

N
" -

CASI| SIEMPRE
29,41%

Nunca ®CasiNunca M AlgunasVeces M CasiSiempre Siempre

Figura 14. Presupuesto inicial aprobado en el marco presupuestario

Interpretacion:

De 17 encuestados tenemos que el 64.71% que representa a 11 de 17
encuestados concuerdan que siempre es aprobado el presupuesto en el
marco presupuestario en que las modificaciones presupuestarias que se
aprueben en el nivel institucional, asi como en el funcional programatico,
conllevan al incremento o a la disminucion de la cantidad de las metas
aprobadas en el presupuesto institucional del pliego o a la creacion de

nuevas metas.

Adicionalmente, en las modificaciones presupuestarias que aprueben las
entidades para el financiamiento de proyectos de inversién publica, se
debera tener en cuenta que dichos proyectos hayan sido declarados viables
conforme a la normatividad del sistema nacional de inversion puablica
conforme al articulo 42° de la ley general y modificatoria, los recursos
financieros distintos a la fuente de financiamiento recursos ordinarios que
no se hayan utilizado al 31 de diciembre del afio fiscal constituyen saldos

de balance y son registrados financieramente cuando se determine su
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cuantia durante la ejecucion presupuestaria, dichos recursos se podran
incorporar para financiar la creacion o modificacion de metas de la
entidad, que requieran mayor financiamiento, dentro del monto
establecido en la PCA, asi mismo el 29,41% que representa a 5 de 17
encuestados indican que las modificaciones y presupuesto inicial casi
siempre estan dentro del marco del presupuesto, por tanto el 5,88% que
representa a 1 de 17 encuestados nos dice que algunas veces se modifica
lo ya establecido en el presupuesto inicial y el 0,00% no indica que nunca

se realiza una modificacion del presupuesto ya dado.

15) Certificacion de crédito presupuestario durante el afio fiscal

Las entidades publicas puedan ejecutar gasto publico siendo de caracter
limitativo y constituye la autorizacion maxima de gasto que toda entidad
publica puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de
gasto, que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus
objetivos aprobados, por lo tanto nos hicimos la siguiente pregunta
¢Considera importante la certificacion de crédito presupuestario para
atender las ordenes durante el afio fiscal?, asimismo se elaboro cinco
alternativas de respuesta las cuales se reflejan en la siguiente tabla y

siguiente figura.
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Tabla 15 Certificacion de crédito presupuestario

Frecuencia Frecuencia
Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a | Nunca 0 0.00%
b | Casi Nunca 0 0.00%
¢ | Algunas Veces 3 17.65%
d | Casi Siempre 3 17.65%
e | Siempre 11 64.70%
Total 17 100.00%

¢Considera importante la certificacion de crédito
presupuestario para atender las érdenes durante el
afo fiscal?

\
\ g

ASI SIEMPRE
65%

Nunca ™ Casi Nunca M Algunas Veces M CasiSiempre Siempre

Figura 15. Certificacion de crédito presupuestario

Interpretacion:
De un total de 17 encuestados el 64.70% que representa a 11 de 17
encuestados consideran importante la certificacion de crédito
presupuestario ya que establece que, cuando se trate de gastos de bienes y
servicios asi como de capital, la realizacién de la etapa del compromiso,
durante la ejecucién del gasto publico, es precedida por la emision del
documento que lo autorice. Dicho documento debe acompafiar la

certificacion emitida por la oficina de presupuesto, por tanto el 17.65%
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que representa a 3 de 17 encuestados opinan que algunas veces y casi
siempre se debe dar importancia a la certificacion de crédito
presupuestario, pero todo documento para su certificacion debe estar
acompafado por un presupuesto real y aprobado, asi mismo el 0,00%
indica que nunca y casi nunca es importante la certificacion del crédito

presupuestario.

16) Fases del gasto publico

Erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y
servicio de deuda que realizan las entidades teniendo como la fase del
gasto publico compromiso, devengado, girado y pagado, por lo tanto
formulamos la siguiente interrogante ¢Se realizan adecuadamente las fases
del gasto publico?, siendo asi se planted cinco alternativas de respuesta las

cuales se reflejan en la siguiente tabla y siguiente grafico.

Tabla 16 Fases del gasto publico

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%
Casi Nunca 0 0.00%

Algunas Veces 1 5.88%

Casi Siempre 9 52.94%
Siempre 7 41.18%
Total 17 100.00%
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¢ Se realizan adecuadamente las fases del gasto
publico?

s

M Nunca M CasiNunca Algunas Veces Casi Siempre Siempre

Figura 16. Fases del gasto publico

Interpretacion:

Se observa en la tabla N° 16 y figura 16 el 52.94% que representa a 9 de
17 encuestados indican que casi siempre se realiza las fases del gasto
publico y un 41.18% que representa a 7 de 17 encuestados indica que
siempre que si se respeta las fases del gasto publico en la Municipalidad
Provincial de Huancayo. En el Comprometido se vera el tipo de
operacion, modalidad de compra, y el requerimiento de lo que se esta
necesitando para llevar a cabo, en el devengado el registro procede si los
datos del compromiso han sido registrados previamente en el SEACE, se
registra afectando en forma definitiva la especifica del gasto
comprometida, con lo cual queda reconocida la obligacién de pago, asi
mismo el 5,88% que representa a 1 de 17 encuestados indica que algunas
veces se realiza adecuadamente las fases del gasto publico y un 0,00%
afirman que nunca y casi nunca se deja de realizar de forma eficaz y
eficiente las fases del gasto publico. El gasto devengado formalizado en el

SIAF-SP al 31 de diciembre de cada afio fiscal, puede ser pagado hasta el
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31 de enero del afio fiscal siguiente, se va transmitir los datos del girado,
siempre y cuando hayan sido firmados por dos responsables de manejo de

cuentas bancarias. Para finalmente recibir la aprobacion del mismo.

17)Metas y objetivos en el plan operativo institucional

En esta plasman las necesidades de la entidad en cuanto a infraestructura
necesaria para llevar a cabo las metas y para el normal funcionamiento, es
decir todos aquellos aspectos relacionados con la actividad ordinaria de la
compafia y que puedan afectar a su efectividad y traer consecuencias (en
caso de no ser atendidos) para el cumplimiento de los objetivos
planteados, siendo asi se han formulado la siguiente interrogante ¢Se
evalla periodicamente el cumplimiento de metas y objetivos contenidas en
el plan operativo institucional?, con cinco alternativas cuyas respuestas se

reflejan en la siguiente tabla y siguiente gréafico.

Tabla 17 Plan operativo institucional

Frecuencia Frecuencia
Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%
Casi Nunca 0 0.00%
Algunas Veces 1 5.88%
Casi Siempre 5 29.41%
Siempre 11 64.71%
Total 17 100.00%

100



éSe evalua peridédicamente el cumplimiento de
metas y objetivos contenidas en el plan operativo
institucional?

s

Casi Nunca

m Algunas

Veces
Casi Siempre

Figura 17. Plan operativo institucional

Interpretacion:
Frente a la pregunta se obtuvo la siguiente respuesta que el 64.71% que
representa a 9 de 17 encuestados dijeron que siempre se evalua
periédicamente el cumplimiento de metas y objetivos contenidos en el
plan operativo institucional ya que es una herramienta que sirve para la
identificacion de los objetivos institucionales considerados en el plan
estratégico institucional y los planes de desarrollo concertado, orientando
la asignacion de recursos municipales a la ejecucion de actividades y
proyectos considerados de vital importancia para el desarrollo, y asi
facilitar las condiciones para que el personal y las dependencias de la
municipalidad respondan adecuadamente a las exigencias propias de los
procesos claves a nivel municipales, de manera organizada, sincronizada y
evitando superposiciones, para elevar la calidad, eficiencia y efectividad
de la gestion de las dependencias, pudiendo asi cumplir sus metas y
objetivos contribuyendo a lograr la coherencia de la gestion institucional
municipal mediante la organizacion y coordinacion de las actividades de

las diferentes dependencias municipales, en funcién de las prioridades
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institucionales, en tanto el 29,41% que representa a 5 de 17 encuestados
indica que casi siempre se evalua periodicamente el cumplimiento de
metas y objetivos contenidos en el plan operativo institucional, de igual
manera el 5,88% que representa a 1 de 17 encuestados nos dice que
algunas veces se evalUa el cumplimiento y objetivos del plan operativo
institucional, reflejando que se tiene dudas o cosas no tan claras para que
el plan se desarrolle con normalidad, asi mimos el 0,00% indica que nunca
se deja de evaluar el cumplimiento de metas y objetivos del plan operativo

institucional.

18) Gastos previamente aprobados en el plan operativo institucional

Las actividades son formuladas teniendo en cuenta la interrelacion de los
objetivos generales y productos (programas presupuestales), con cada uno
de los drganos y unidades organicas, asi como con la gestion
administrativa (acciones centrales); estas actividades se programan en el
marco de las competencias de cada una de las areas y deben reflejar el
resultado final del proceso administrativo que se genera. Estos pueden ser
los que se entregan directamente al publico o los que sirven de insumo
(operativo) o soporte (administrativo y/o tecnolégico) para consolidar el
producto final, para lo cual nos hacemos la siguiente interrogante ¢Se
realizan gastos previamente aprobados en el plan operativo institucional?,

siendo asi se elaboré cinco alternativas de respuesta las cuales se reflejan

en la siguiente tabla y siguiente grafico.
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Tabla 18 Gastos previos en el plan operativo institucional

Frecuencia Frecuencia
Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a | Nunca 0 0.00%
b | Casi Nunca 0 0.00%
¢ | Algunas Veces 2 11.76%
d | Casi Siempre 7 41.18%
e | Siempre 8 47.06%
Total 17 100.00%

¢ Se realizan gastos previamente aprobados en el plan
operativo institucional?

Nunca

Casi Nunca
W B Algunas Veces
—— Casi Siempre

Siempre

Figura 18. Gastos previamente aprobados en el plan operativo institucional

Interpretacion:
De los 17 encuestados el 47.06% que representa a 8 de 17 encuestados
respondieron que siempre se realizan gastos previamente aprobados en el
plan operativo institucional ya que se realiza el ajuste correspondiente de
actividades, metas fisicas y/o financieras siendo valorizado de acuerdo al
“techo presupuestal” en aquellas actividades priorizadas, por tanto el

41,18% que representa a 7 de 17 encuestados indica que casi siempre se
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realizan gastos previamente aprobados en el plan operativo institucional,
siendo asi que las actividades operativas que no alcancen su
financiamiento, automaticamente se registraran como demanda adicional,
asi mismo el 11,76% que representa a 2 de 17 encuestados nos dice que
algunas veces se realizan gastos previamente aprobados en el plan
operativo institucional y un 0,00% indica que nunca y casi nunca no se
realizan gastos aprobados en el plan operativo institucional, lo cual indica
que se realizara el ajuste presupuestal correspondiente, luego de ser
aprobada la ley anual del presupuesto del sector publico. En esta actividad
se consolidara el plan operativo institucional. a) de tener un crédito
presupuestal mayor al previsto en el proyecto POI, se incorporan las
actividades operativas y proyectos priorizados que quedaron sin
presupuesto. b) de tener un crédito presupuestal menor al previsto en el
proyecto POI, se ajustan las actividades operativas y proyectos de acuerdo

a los criterios previamente establecidos.

19)Obligacion de pago de devengados

Acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o
el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse
al presupuesto institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. El devengado es regulado en forma
especifica por las normas del sistema nacional de tesoreria,
consecuentemente hemos formulado la siguiente pregunta ¢En la entidad

solucionan inmediatamente cuando hay obligacion de pago de
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devengados?, para lo cual se plante6 05 alternativas de respuesta las

cuales se reflejan en la siguiente tabla y siguiente gréafico.

Tabla 19 Obligacion de pago de devengados

Frecuencia Frecuencia

Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a Nunca 0 0.00%
b Casi Nunca 0 0.00%
c Algunas Veces 2 11.77%
d Casi Siempre 6 35.29%
e Siempre 9 52.94%
Total 17 100.00%

¢En la entidad solucionan inmediatamente cuando hay
obligaciéon de pago de devengados?

|

CASI SIEMPRE

35,29%

Nunca M CasiNunca M Algunas Veces M CasiSiempre Siempre

Figura 19. Obligacién de pago de devengados

Interpretacion:

De 17 encuestados el 52,94% que representa a 9 de 17 encuestados
afirman que siempre se obtiene una solucion de pago de devengados ya
que es un proceso que es regulado en forma especifica por la Ley N°

28693, ley general del sistema nacional de tesoreria, que dispone que
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el devengado en un periodo posterior al del correspondiente
compromiso, se puede realizar siempre y cuando dicho devengado se
registre en el SIAF-SP dentro del plazo de noventa (90) dias calendarios
siguientes a la fecha del registro del compromiso, caso contrario se debera
proceder a anular dichos compromisos Yy ejecutar las acciones
administrativas pertinentes con las excepciones que sefiale Ila
correspondiente Ley de Presupuesto del Sector Publico, para habilitar
créditos presupuestarios para cumplir con su pago en la oportunidad que
se considere posible, segin articulo 31° de esta norma, asi mismo el
35,29% que representa a 6 de 17 encuestados indican que casi siempre se
solucionan la obligacion de pago de devengados, por tanto el 11,77% que
representa a 2 de 17 encuestados indican que algunas veces solamente se
solucionan la obligacién de pago de devengados, lo cual refleja que se
dejan pendientes dependiendo el grado de observacion que pueda tener y
un 0,00% indica que nunca dejan de solucionar la obligacion de pago de

devengados.

Sefialando que el devengado es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que
se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto
institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena

de gasto.
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20) Gestién de documentos y su importancia en puntos claves

La eficiencia de las instituciones se basa en el acceso oportuno a la
informacion cuando esta es requerida. La gestion de documentos es
fundamental para la formulacion de politicas, la toma de decisiones, las
operaciones administrativas y la rendicion responsable de la organizacion.
El proceso de la gestion de documentos capta pruebas de las transacciones
de una organizacion, el cual documenta sus actividades y sus decisiones, y
proporciona un acceso facil a esas pruebas, por lo tanto hemos formulado
la siguiente pregunta ¢En la Entidad solucionan inmediatamente cuando

hay obligacion de pago de devengados?, siendo planteado 05 alternativas

cuyas respuestas se reflejan en la siguiente tabla y siguiente gréafico.

Tabla 20 Individuos que realizan acciones no autorizadas

Frecuencia Frecuencia
Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Nunca 0 0.00%
Casi Nunca 0 0.00%
Algunas Veces 1 5.88%
Casi Siempre 4 23.53%
Siempre 12 70.59%
Total 17 100.00%
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¢(Previene que un individuo controle los aspectos
claves de las operaciones y pueda asi conducir
acciones no autorizadas?

o

Nunca M CasiNunca M Algunas Veces M CasiSiempre Siempre

Figura 20. Individuos que realizan acciones no autorizadas

Interpretacion:
Se observa de la tabla N° 20 y la figura 20 que el 70.59% que representa a
9 de 17 encuestados indican que siempre previenen que algun individuo no
autorizado tenga control sobre aspectos claves de las operaciones, por
tanto el 23,53% que representa a 4 de 17 encuestados afirmaron que casi
siempre se previene que alguien manipule documentacion sin autorizacion
previa, en tal sentido se tiene un mecanismo dentro de la Municipalidad
Provincial de Huancayo como Control Interno que es el acceso a los
recursos o archivos a individuos ajenos al Area de trabajo siendo también
segun su normativa que deben limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La
responsabilidad en cuanto a la utilizacion y custodia debe evidenciarse a
través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o
medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos,
por tanto el 5,88% que representa a 1 de 17 encuestados indica que
algunas veces solo se previene que individuos ajenos tengan acceso a

operaciones y/o documentos que puedan perjudicar a la Municipalidad y
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0,00% indica que nunca se deja de prevenir que alguien ajeno manipule o

tenga acceso a operaciones no autorizadas.

Segun el control interno de la Municipalidad Provincial de Huancayo nos
indica que para el acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras,
autorizacion para uso y autorizacion de custodia, siendo asi que la
restriccion de acceso de los recursos reduce el riesgo de la utilizaciéon no
autorizada o perdida dependiendo de la vulnerabilidad de los recursos y el

riesgo percibido de pérdida o utilizacion indebida.

4.3 Prueba de Hipotesis
El objeto de investigacion (problema) esta respaldada por la hipotesis
principal. Dentro de las caracteristicas de la hipétesis, se concluyd, que ésta
tiene una relacion de causalidad (causa-efecto), y fue construida en relacion a

la variable independiente (x) y variable dependiente (y).

Para el proceso de comprobacion de las hipdtesis, se ha seguido los siguientes
procedimientos:

a. Se disefid de un cuadro de doble entrada (cuadro de contingencias)

b. Se adoptd la escala de medicion ordinal (escala de Likert). Esta se utilizo
por cuanto el propdsito es, evaluar las actitudes de las personas encuestadas. La
escala de Likert nos ha servido también para conocer el grado de conformidad
o disconformidad hacia determinada hipotesis.

c. Asi mismo se estableci6 diversas alternativas de respuestas a la hipotesis,
como: totalmente de acuerdo, de acuerdo, indiferente, en desacuerdo,
totalmente en desacuerdo. las dos primeras denotan una intensidad positiva y la

tercera es el elemento neutral. las dos Ultimas denotan una intensidad negativa.
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d. De igual manera se encuestd a diversos profesionales para aprobar o
desaprobar la hipdtesis, utilizando el cuadro de contingencias (cuadro de doble
entrada).

e. Se efectud la medicion de las hipotesis sobre la base de las encuestas.

f. Se logro tabular la informacion recolectada (datos) utilizando el Excel.

g. Se analiz6 la informacién tabulada; dando lugar a 5 figuras estadisticas.

h. Se interpreto los resultados a partir de tablas y figuras.

4.3.1 Contrastacion Hipotesis Principal
Para la contratacion de hipotesis, se realizé una prueba de medicion en base de
encuestas distintas para cada hipdtesis especifica, con el fin de corroborar la

hipdtesis general que es el resultado de ambas.

El problema principal quedo formulado de la siguiente manera:
¢Cual es la relacion del gasto publico con la liquidacién financiera de
obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa en la

Municipalidad Provincial de Huancayo periodos 2014 — 2015?

La hipétesis principal que responde al problema es el siguiente:
La relacion del gasto publico con la liquidacion financiera de obras
ejecutadas por la modalidad de administracion directa en la
Municipalidad Provincial de Huancayo periodos 2014 — 2015 es directa 'y

significativa.
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Hipotesis alterna:

La relacion del gasto puablico con la liquidacion financiera de obras
gjecutadas por la modalidad de administracion directa en la
Municipalidad Provincial de Huancayo periodos 2014 — 2015 SI es

directa y significativa

Hipotesis nula:

La relacion del gasto publico con la liquidacion financiera de obras
gjecutadas por la modalidad de administraciéon directa en la
Municipalidad Provincial de Huancayo periodos 2014 — 2015 NO es
directa ni significativa

Tabla 21 Contrastacion de hipétesis principal

Frecuencia Frecuencia
In Alternativa de respuesta absoluta relativa %
a Totalmente de Acuerdo 13 76.47%
b De Acuerdo 3 17.65%
c Indiferente 1 5.88%
d En desacuerdo 0 0.00%
e Totalmente en Desacuerdo 0 0.00%
Total 17 100.00%
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¢La relacién del gasto publico con la liquidacion
financiera de obras ejecutadas por la modalidad de
administracién directa en la Municipalidad Provincial de
Huancayo periodos 2014 — 2015 es directa y significativa?

M Nunca

M Casi Nunca

Algunas Veces

Casi Siempre

Siempre

Figura 21. Contrastacion de la hipotesis principal

Contrastacion:

a) El resultado determina que de 17 profesionales que representan el
100%, Unicamente 01 persona que representa el 5.88% nos dice
que es indiferente en relacion a la hipotesis principal. “La relacion
del gasto publico con la liquidacion financiera de obras ejecutadas
por la modalidad de administracion directa en la Municipalidad
Provincial de Huancayo periodos 2014 — 2015 es directa y

significativa”.

b) Asi mismo de un total de 17 encuestados tenemos que el 0% refleja
segun los indicadores desacuerdo y totalmente en desacuerdo que
la hipotesis principal cumple con la relacion establecida la cual

muestra una actitud favorable frente a la hipotesis principal.

c) Del total de la muestra asumida (100%), el 76.47% que representa
a 13 de 17 encuestados estan totalmente de acuerdo con el

contenido de la variable (x) de la hipdtesis principal. Dicho
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d)

e)

f)

porcentaje significativo de aceptacion sefiala, que los factores que
inducen realizar la liquidacion financiera tienen gran relacion con
el gasto publico que se realiza para la ejecucién de las obras bajo
la modalidad de administracion directa en la Municipalidad

Provincial de Huancayo.

En tanto el 17.65% que representa a 3 de 17 encuestados dan una
respuesta categorica, lo que se asume que estan de acuerdo con el
contenido de la variable (x) de la hipotesis. Se demuestra que el
problema principal tiene una solucidn, en la medida que el control

y sustento del gasto publico tenga mejor manejo y sustento.

La suma de los niveles de medicion de respuestas positivas
76.47% y 17.65% que alcanza el 94.12%, indica los niveles de
aceptacion, porque estan totalmente de acuerdo y de acuerdo con

el contenido de las variables de la hipotesis principal.

La hipotesis principal tiene un gran estdndar de aceptacion ya que
los encuestados hicieron mencion que si hay una relacion
significativa entre las variables, siendo asi que la liquidacion
financiera y el gasto publico son directos en casi siempre todas

sus condiciones.
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Contrastacion de la Hipotesis Principal

RESPUESTAS

B Aprueban la hipdtesis
principal

B Desaprueban la hipotesis
principal

Figura 22. Contrastacion de la hipoétesis principal

Contrastacion de resultados:
a. Totalizando las respuestas de intensidad positiva y adicionando la
respuesta neutral a las respuestas positivas, (74.47%, 17.65%) se
tiene una aceptacion del 94.12% vy una desaprobacion a la

hipotesis principal del 5.88%.

b. Finalmente el 94.12% de respuestas que equivale a 16 de 17
profesionales encuestados confirma que la hipotesis fue validada

favorablemente.

4.3.2 Contrastacion hipotesis especificas
a. Hipdtesis especifica N° 1

El problema especifico N°1 quedo formulado asi:
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¢Como interviene las liquidaciones financieras de obras publicas que
ejecuta la Municipalidad Provincial de Huancayo por la modalidad de

administracion directa en el gasto pablico?

Hipotesis especifica N° 1, es el siguiente:
Las liquidaciones financieras de obras publicas que ejecuta la
Municipalidad Provincial de Huancayo por la modalidad de

administracion directa en el gasto pablico son inconsistente.

Hipotesis especifica N° 1 alterna:
Las liquidaciones financieras de obras puablicas que ejecuta la
Municipalidad Provincial de Huancayo por la modalidad de

administracion directa en el gasto publico Sl es inconsistente.

Hipatesis especifica N° 1 nula:
Las liquidaciones financieras de obras publicas que ejecuta la
Municipalidad Provincial de Huancayo por la modalidad de

administracion directa en el gasto pablico NO es inconsistente.

Tabla 22 Contrastacion de hipétesis especifica N° 01

Frecuencia Frecuencia
In Alternativa de respuesta absoluta relativa %
Totalmente de Acuerdo 1 5.88%
De Acuerdo 1 5.88%
Indiferente 1 5.88%
En desacuerdo 4 23.53%
Totalmente en Desacuerdo 10 58.83%
Total 17 100.00%
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¢Las liquidaciones financieras de obras publicas que ejecuta la
Municipalidad Provincial de Huancayo por la modalidad de
administracion directa en el gasto publico es inconsistente?

B icnte de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmeli
acuerdo desacuerdo
W Seriesl il 1 1 4 10
Series2 5.88% 5.88% 5.88% 23.53% 58.83%

Figura 23. Contrastacién de hipdtesis especifica N° 01

Interpretacion de resultados:

El 58.83% que representa a 10 profesionales encuestados, estan
totalmente en desacuerdo con relacién a que el gasto publico es
inconsciente, por lo cual se cumple con los estandares y
conciencia de gasto en cuanto a la erogacion de dinero que tiene la
entidad hacia las ejecuciones de obras que se da en la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

Mientras que el 23.53% esta en desacuerdo con la hipotesis
especifica N° 01 siendo un indicador negativo en cuanto a lo
planteado, por lo que decimos que el gasto publico se efectua de
manera favorable.

Con un porcentaje 5,88% expresa que estan totalmente de acuerdo

y de acuerdo con 2 respuestas de los 17 encuestados da un
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indicador positivo por lo que indicaria minimamente que existe
respuesta favorable respecto a la hipotesis especifica N° 01
Con un porcentaje 5,88% que representa a 1 una respuesta de los

17 encuestados indica que es indiferente a lo que se le pregunto.

b. Hipotesis especifica N° 2
El problema especifico N°2 quedo formulado asi:
¢Por qué generan gastos posteriores las obras publicas con la consiguiente

carga en el gasto corriente de la Municipalidad Provincial de Huancayo?

La hipdtesis especifica N° 2, es el siguiente:
Los gastos posteriores en las obras pablicas con la consiguiente carga en el
gasto corriente de la Municipalidad Provincial de Huancayo son por la

inadecuada aprobacion del expediente técnico.

La hipdtesis especifica N° 2 alterna:
Los gastos posteriores en las obras publicas con la consiguiente carga en el
gasto corriente de la Municipalidad Provincial de Huancayo SI son por la

inadecuada aprobacion del expediente técnico.

La hipdtesis especifica N° 2 nula:
Los gastos posteriores en las obras publicas con la consiguiente carga en el
gasto corriente de la Municipalidad Provincial de Huancayo NO son por la

inadecuada aprobacion del expediente técnico.
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Tabla 23 Contrastacion de hipétesis especifica N° 02

Frecuencia Frecuencia

In Alternativa de respuesta absoluta relativa %
+ a Totalmente de Acuerdo 11 64.71%
+ b De Acuerdo 5 29.41%
c Indiferente 0 0.00%
- d En desacuerdo 1 5.88%
- e Totalmente en Desacuerdo 0 0.00%

Total 17 100.00%

¢ Los gastos posteriores en las obras publicas con la
consiguiente carga en el gasto corriente de la
Municipalidad Provincial de Huancayo son por la
inadecuada aprobacién del expediente tecnico?

ﬁ

p v

y

» Totalmente de acuerdo ™ De acuerdo = Indiferente m En desacuerdo ~ Totalmente en desacuerdo

Figura 24. Contrastacion de hipoétesis especifica N° 02

Interpretacion de resultados:
El 94.12% de respuestas que representa la sumatoria de 64.71% y
29.41% que representan a 16 de los 15 encuestados estan a favor de
la hipdtesis especifica 2, indicando que la carga que existe en los
gastos posteriores es por una inadecuada aprobacion y/o elaboracion
del expediente técnico, esto es debido a que los expedientes técnicos

tuvieron una mala elaboracion pudiendo ser por el mal calculo de
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C.

presupuesto, por el mal calculo de metrados, medidas,
especificaciones técnicas etc., siendo también que en ocasiones
sucedan hechos fortuitos en cual genere gastos adicionales en la

ejecucion de la obra.

En tanto el 5.88% que representa 1 de los 17 encuestados que
equivale a una persona estd en desacuerdo frente a la hipdtesis
especifica 2, cabe mencionar que la carga del gasto posterior en las
obras no siempre es por culpa de la mala elaboracién del expediente

técnico ya que las obras tienen diferentes casos.

Hipdtesis especifica N° 3

El problema especifico N°3 quedo formulado asi:

¢Como se desarrolla una oportuna y adecuada liquidacion de obras
ejecutadas por administracion directa en la Municipalidad Provincial de

Huancayo?

Hipotesis especifica N° 3, es el siguiente:

Las estrategias para desarrollar una oportuna liquidacion de obras por
administracion directa de la Municipalidad Provincial de Huancayo son los
filtros para obtener la precisa documentacion conjunto a la eficiencia del

gasto publico.

Hipotesis especifica N° 3 alterna:
Las estrategias para desarrollar una oportuna liquidacion de obras por

administracion directa de la Municipalidad Provincial de Huancayo Sl son
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los filtros para obtener la precisa documentacion conjunto a la eficiencia

del gasto publico.

Hipotesis especifica N° 3 nula:
Las estrategias para desarrollar una oportuna liquidacion de obras por
administracion directa de la Municipalidad Provincial de Huancayo NO

son los filtros para obtener la precisa documentacién conjunto a la

eficiencia del gasto publico.

Tabla 24 Contrastacion de hipétesis especifica N° 03

Frecuencia | Frecuencia
In Alternativa de respuesta absoluta | relativa %
Totalmente de Acuerdo 10 58.82%
De Acuerdo 4 23.53%
Indiferente 1 5.88%
En desacuerdo 2 11.77%
Totalmente en Desacuerdo 0 0.00%
Total 17 100.00%
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Totalme . En Uizl
De Indifere nte en
nte de desacue
acuerdo nte desacue
acuerdo rdo
rdo
I Seriesl 10 4 1 2 0
———Series2| 58.82% 23.53% 5.88% 11.77% 0.00%

Figura 25. Contrastacion de hipotesis especifica N° 03

Interpretacion de resultados:

a) El 82.35% de respuestas que representa la sumatoria de 58.82% vy

23.53% equivalente a 14 de los 17 encuestados indican que estan a
favor de la hipdtesis especifica 3, afirmando que los filtros para la
obtencion de la adecuada documentacion son importantes para
conciliar y acreditar la eficiencia del gasto financiero en el desarrollo
de las liquidaciones financieras de obras, el gasto desarrollado en las
obras es de manera eficiente el cual indica que todos los
requerimientos por parte de los ejecutores de obra se cumplen en su

mayoria de casos, cumpliendo con las fases del gasto financiero

b) En tanto el 5.88% que equivale a 1 de 17 encuestados nos indica que

es indiferente a cuento la hipétesis especifica 3, dando como resultado

que no tiene ningln impacto favorable o negativo en cuanto a la
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hipdtesis especifica planteada, la razén del porcentaje es porque el

encuestado es ajeno al tema del gasto publico.

c) Asi mismo el 11.77% que representa a 2 de 17 encuestados, estan en
desacuerdo frente a la hipotesis especifica 3, se tiene cierta
negatividad ya que se presentan algunos antecedentes que no validan
la documentacion pudiendo ser por la falta de comprobantes de pago o
por la falta de drdenes de compra y servicios ya que no siempre los
gastos publicos se manejan de forma eficiente en su totalidad en el
tema de las fases del SIAF, esto puede ocurrir ya que a veces se
priorizan requerimientos de mayor importancia o impacto, dejando de
lado a aquellos de menor monto o relevancia, dificultando la
elaboracion de los c¢/p y asi perjudicando la documentacion
sustentatoria para la liquidacion financiera de obra.

4.4 Caso practico:

Para el siguiente trabajo de tesis tenemos a 02 obras ejecutadas por
administracion directa que seran analizadas para determinar el gasto
financiero y ver su comportamiento con referencia a los problemas e
hipodtesis planteados. Las obras que analizaremos seran:

1. “Mejoramiento de la Av. Juventud, tramo Calle Real, plaza San
Jacinto del C.P La Punta, Distrito de Huancayo - provincia de
Huancayo —Junin”

2. "Instalacion de los Servicios de Proteccion Contra Inundaciones
en la Asociacion de Vivienda El Mirador, Asociacion de Vivienda
Cerro Hermosa, del Distrito de Huancayo, Provincia de Huancayo -

Junin”.
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CASO PRACTICO N° 1

El Proyecto “MEJORAMIENTO DE LA AV. LA JUVENTUD, TRAMO:
CALLE REAL - PLAZA SAN JACINTO DEL C.P LA PUNTA, DISTRITO DE
SAPALLANGA - HUANCAYO - JUNIN” , cuenta con el Estudio de Pre Inversion a nivel
de perfil, con codigo SNIP 218447 , el mismo que fue declarado viable por la OPI de la
Municipalidad Distrital de Huachac.

La Municipalidad Provincial de Huancayo, tiene como Objetivos Principales:
e Mejorar la transitabilidad vehicular y peatonal.
e Mejorar el sistema de drenaje pluvial
e Elevar el nivel socio — econdmico de sus habitantes
e Mejorar la calidad de vida
e Contar con el instrumento basico para acceder al financiamiento de ejecucién
de obra.
e Crear fuente de trabajo temporal directa e indirecta.

La Ejecucion de la Obra serd por Administracion Directa y los respectivos Rubros y

Fuentes de Financiamientos establecidos por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

= GENERALIDADES:

PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LA AV. LA
JUVENTUD, TRAMO: CALLE REAL -
PLAZA SAN JACINTO DEL C.P LA PUNTA,
DISTRITO DE SAPALLANGA - HUANCAYO

— JUNIN”
DISTRITO Sapallanga
PROVINCIA Huancayo
REGION Junin
UNIDAD EJECUTORA Gerencia de Obras Publicas
SUPERVISOR DE OBRA Ing. Rodrigo Luya Garcia
RESIDENTE DE OBRA Ing. Rolando Esplana Paco
INICIO DE OBRA 10 de Marzo del 2015

FECHA REAL DE TERMINO DE OBRA 20 de Setiembre del 2015
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I.- INTRODUCCION:
A. INFORMACION RELATIVA A LA LIQUIDACION

1- ANTECEDENTES:

Segln Resolucion de Gerencia de Obras Publicas N° 0018-2015-MPH/GOP de Fecha
06 de Marzo del 2015, se elabora y se aprueba el Expediente Técnico del Proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LA AV. LA JUVENTUD, TRAMO: CALLE REAL -
PLAZA SAN JACINTO DEL C.P LA PUNTA, DISTRITO DE SAPALLANGA -
HUANCAYO- JUNIN”, quedando autorizada su ejecucién bajo la modalidad de
Administracion Directa; con codigo SNIP 218447.

2.- MOTIVO DE LA LIQUIDACION:

El principal motivo es formar la Comisién de Liquidacion Técnica-Financiera
de las Obras Publicas que ejecuta la Municipalidad Provincial de Huancayo por la
modalidad de Administracion Directa; cumpliendo con la Norma que estipula segln
Resolucion de Contraloria N° 195-88 CG segun Art. 1 inciso XI.

3.- NATURALEZA'Y OBJETIVOS:

La presente Liquidacién Financiera comprendié la recopilacion y revision de
toda la documentacion existente en las oficinas de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria
y Abastecimiento, a efectos de establecer el costo final de la Obra a Liquidar; siendo los
objetivos méas importantes los siguientes:

a) Determinar si los desembolsos efectuados son iguales 0 menores a la Ejecucién
final de la meta fisica de la Liquidacién Técnica como Norma la Resolucién de
Contraloria N° 195-88-CG, en su Art. 1 inciso 1V.

(La Entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse
por administracion directa resulte igual o menor al presupuesto base
deducida la utilidad, situacion que debera reflejarse en la liquidacion de la
obra.)

b) Establecer el monto de inversion en la ejecucion de la obra por la Modalidad de
Administracién Directa, con el andlisis al detalle de los documentos
sustentatorios tal como se sefiala a continuacion:

e Comprobantes de Pago

o Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio

e Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA)
¢ Rendicion de caja chica (RFPPE) y Planillas
e Saldo de Materiales (NEAS)
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4.- BASE LEGAL NORMATIVO:

La presente Liquidacién esta constituida por los Dispositivos Legales siguientes:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)

h)

Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto — Ley N° 28411

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D. Leg N° 1017 y Ley N°
29873 se aplica solo para efectos de Compra de Insumos, bienes y Servicios.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF y D.S N° 138-2012-EF.

La Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica N° 27293.

Nuevo Reglamento del SNIP-D.S N° 102-2007-EF/68.01

Ley de Procedimiento Administrativo General —Ley N° 27444

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control N° 27785, Normas Conexas
Complementarias.

Resolucion de Contraloria General N° 195-88-CG, que apruebe las Normas
para la Ejecucion de Obras por Administracion Directa.

En éste punto es menester sefialar que la Normatividad dictada para el proceso de
Liquidacion Financiera es Genérica; por tal circunstancia es importante el juicio y
criterio Profesional en la realizacion del trabajo.

II.- CONCLUSIONES:

1. Como resultado del trabajo realizado; se ha llegado a las siguientes
conclusiones de importancia:
El Presupuesto Asignado y Total Ejecutado, para la presente Obra:
“MEJORAMIENTO DE LA AV. LA JUVENTUD, TRAMO: CALLE
REAL - PLAZA SAN JACINTO DEL C.P LA PUNTA, DISTRITO
DE SAPALLANGA - HUANCAYO- JUNIN”, es como sigue a
continuacion:
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2. Como Resultado de la Liquidacion Financiera se detalla el Balance de
Ejecucién Presupuestal, donde se plasma un Gasto Final de Obra de S/. 1,
494,624.28 (Sol) que comprende al Ejercicio Fiscal 2015.

2.6.2.3.2.4. | PERSONAL 534.104,18 534.104,18
2.6.2.3.2.5. |BIENES 871.488,46 27.440,17 11.808,90 855.857,19
2.6.2.3.2.6. | SERVICIOS 80.429,68 80.429,68
MAQUIN., EQUIP. MOBI.DE OTRAS 9.000,00
2.63.2.9 99 | |\NcTaacioN 9.000,00
ELABORACION DE EXPEDIENTES
268434 | 1eenicos 15.233,23 15.233,23
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3. Se puede apreciar que existe un Saldo de Materiales, por un monto de S/.
27,440.17 (Sol)

4. Asi mismo los Materiales provenientes de Otras Obras asciende a la suma
de S/. 11,808.90 (Sol)

5. Asi también se detalla el Resumen Porcentual de la Liquidacion Financiera
y el Gasto Final de Obra respectivamente.

III.- OBSERVACIONES:

1. Los Comprobantes de Pago (C/P), que se detallan a continuacion:

COMPROB"ANTES DE PAGO
ANO 2015

N2 Expediente c/p
0001113 1354
0001113 1355
0003412 3702
0003412 3703
0003930 4340
0003930 4341
0005008 5637
0005008 5638
0005468 5990

No fueron ubicados fisicamente, en los respectivos Archivadores de la Sub gerencia de
Tesoreria y Finanzas, es por ello que el Gasto de la Ejecucién de Obra, se estd
sustentando con el Registro SIAF (pantallazo), del Ejercicio Fiscal 2015.

2. Se hizo requerimiento de los comprobantes de pago para sustentar la Liquidacion
Financiera y Elaboracion de Expediente Técnico, mediante Memorando N° 034-2016-
MPH/OLO de fecha 14-11-2016 a la Sub Gerencia de tesoreria y Finanzas.

IV. - RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda a los Organos de Apoyo brindar las facilidades del caso al
personal de Liquidacion para obtener la documentacion necesaria con fines de
culminar nuestro trabajo en el tiempo establecido.

2. De encontrar conforme la presente Liquidacion Financiera, sirvase disponer el
tramite Resolutivo Correspondiente.

127



“MEJORAMIENTO DE LA AV. LA JUVENTUD, TRAMO: CALLE

OBRA REAL — PLAZA SAN JACINTO DEL C.P LA PUNTA, DISTRITO DE

SAPALLANGA - HUANCAYO- JUNIN”

9002 ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN
EN PRODUCTOS

2210573 MEJORAMIENTO DE LA AV.JUVENTUD, TRAMO: CALLE

PROD/PROY REAL

PROGRAMA

—PLAZA SAN JACINTO- HYO
FUNCION 15 TRANSPORTE

DIVISION

FUNGIONAL 036 TRANSPORTE URBANO

GRUPO

FUNCIONAL 0074 VIAS URBANAS

RUBROS 07 FONCOMUN , 09 RECURSOS DIRETAMENTE RECAUDADOS,

18 CANON Y SOBRECANON

MODALIDAD ADMINISTRACION DIRECTA

EJERCICIO

FISCAL 2015
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO: S/. 1, 749,527.00
PRESUPUESTO APROBADO ANOFISCAL 2015......c.oveeeeeien. S/. 1,734,293.00
ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS ..o, S/.  15,234.00

DESCRIPCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL:

2 Gastos Presupuestarios

2.6. Adquisicion de Activos No Financieros

2.6.2. Construccion de Edificios y Estructuras

2.6.2.3. OTRAS ESTRUCTURAS

2.6.2.3.2 INFRAESTRUCTURA VIAL

2.6.23.24 Costo de Construccion por Administracion Directa— Personal ~ S/.  534,104.18
2.6.2.3.25 Costo de Construccion por Administracion Directa — Bienes S/.  871,488.46
2.6.2.3.2.6 Costo de Construccién por Administracion Directa — Servicios S/.  80,429.68
2.6.3. ADQUISICION DE VEHICULOS, MAQUINARIAS Y OTROS

2.6.3.2 ADQUISICION DE MAQUINARIAS, EQUIPO Y MOBILIARIO

2.6.3.2.999 Magquinarias, Equipos y Mobiliarios de Otras Instalaciones S/, 9,000.00
2.6.8.1.3.1 Elaboracion de Expedientes Técnicos S/. 15,233.23




“MEJORAMIENTO DE LA AV. LA JUVENTUD, TRAMO: CALLE REAL - PLAZA

OBRA SAN JACINTO DEL C.P LA PUNTA, DISTRITO DE SAPALLANGA — HUANCAYO-
JUNIN®
9002 ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN
PROGRAMA PRODUCTOS
2210573 MEJORAMIENTO DE LA AV. JUVENTUD, TRAMO: CALLE REAL —
PROD/PROY PLAZA SAN JACINTO- HYO
FUNCION 15 TRANSPORTE
DIVISION
N AL 036  TRANSPORTE URBANO

GRUPO FUNCIONAL

0074 VIAS URBANAS

07 FONCOMUN , 09 RECURSOS DIRETAMENTE RECAUDADOS, 18 CANON Y

RUBROS SOBRECANON

MODALIDAD ADMINISTRACION DIRECTA

EJERCICIO FISCAL | 2015

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO: S/.1,749,527.00
PRESUPUESTO APROBADO ANO FISCAL 2015.........eevvvvnnnannn. S/. 1,734,293.00
ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS  ...ovvviiviineriiinnss S/. 15,234.00

DESCRIPCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL:

2 Gastos Presupuestarios

2.6. Adquisicion de Activos No Financieros

2.6.2. Construccion de Edificios y Estructuras

2.6.2.3. OTRAS ESTRUCTURAS

2.6.2.3.2 INFRAESTRUCTURA VIAL

2.6.23.24 Costo de Construccion por Administracion Directa— Personal S/, 534,104.18

2.6.2.3.25 Costo de Construccion por Administracion Directa — Bienes S/. 855,857.19
2.6.2.3.2.6 Costo de Construccion por Administracion Directa — Servicios S/.  80,429.68
2.6.3. ADQUISICION DE VEHICULOS, MAQUINARIAS Y OTROS

2.6.3.2 ADQUISICION DE MAQUINARIAS, EQUIPO Y MOBILIARIO

2.6.3.2.999 Magquinarias, Equipos y Mobiliarios de Otras Instalaciones S/. 9,000.00
2.6.8.1.31 Elaboracion de Expedientes Técnicos S/, 15,233.23
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EJERCICIO
MODALIDAD

2015

ADMINISTRACION DIRECTA

VALORIZACION COSTO DE PRODUCCION

Costo de Construccion por Administracion Directa - Personal S/. 534,104.18
Costo de Construccion por Administracion Directa - Bienes S/. 871,488.46
Costo de Construccion por Administracion Directa - Servicios S/ 80,429.68
Magquinarias, Equipos, Y Mobiliarios De Otras Instalaciones S/. 9,000.00
Elaboracidn de Expedientes Técnicos S/. 15,233.23
TOTAL LIQUIDACION FINANCIERA s/. 1,510,255.55

VALORIZACION DE MATERIALES UTILIZADOS DE OTRAS OBRAS

Materiales de Otras Obras

S/. 11,808.90

TOTAL MATERIALES DE OTRAS OBRAS

S/.

11,808.90

VALORIZACION DE SALDO DE MATERIALES (SEGUN INVENTARIO FiSICO)

Saldo de Materiales

S/. 27,440.17

TOTAL SALDO DE MATERIALES

S/.

27,440.17

RESUMEN DE GASTO FINAL DE OBRA

LIQUIDACION FINANCIERA

S/. 1,510,255.55

SALDO DE MATERIALES

S/, (27,440.17)

MATERIALES UTILIZADOS DE OTRAS OBRAS

S/. 11,808.90

GASTO FINAL

S/, 1,494,624.28
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28/6/2018

Ejecucion Financiera

APLICATIVO SOSEM

Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)

Cadigo SIAF

2210573

Nombre del Proyecto

MEJORAMIENTO DE LA AV. LA JUVENTUD TRAMO CALLE REAL PLAZA SAN JACINTO DEL C.P. LA PUNTA, DISTRITO
DE SAPALLANGA - HUANCAYO - JUNIN

Tipo de Proyecto

Proyecto con Pre Inversion SNIP

PIM 2018 0

Devengado Acumulado

1,528,380.83

Ano-Mes del primer
devengado:

Diciembre 2013

Ano-Mes del ultimo devengado:

Octubre 2016

6,000,000

Avance de la Ejecucion Financiera del Proyecto

4,500,000

3,000,000

1,500,000

Il Nu

B Anual
I Acumula

= |nv.Viabh

2013 2015 2016
Anual del Proy
2,000,000 Il Devenga
. Fim
1,500,000
1,000,000
500,000
0
2013 2015 2016
. Dev
Ejecutoras
Acum.
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAPALLANGA 10.000
JUNIN - HUANCAYO !
- - e, Devengado Mensualizado Compromiso s
Afto Pia. | pim. Acum. Ene IFdl I Marl Abrl Mnyl Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nowv Dic Anual Cenificacion
2013 o | 10,000 | 10,000 o I o | o | o | o | o | o | o | o | o | o | 10,000 10,000 10,000
Fuente Financiamiento Ao Pim Dev
CANON ¥ SOBRECANON, RECALIAS, RENTA DE ADUANAS 2013 10,000 10.000
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
JUNIN - HUANCAYO 1,518,380.83
T
Devengado Mensualizado .
Ao | Pia| Bim | Dev.Acum. Compromiso | Certificacion
Ene | Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
2005 | o | 1749527 | 1,510,25555 | o | o | 3280215 | 218253.00 | -28.122.18 | 117,035.81 | 20835438 | 313,551.39 | 3042884 | 12045134 | 369037 | 2108508 | 1,510,255.55 | 1,510,255.55
2018 0 10,632 212528 0 0 1] 0 0 0 52.56 o 1] 8,073.8 -1.08 L] 8,125.28 8,125.28
Fuente Financiamiento Ao Pim Dev
FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 25 224 429 206,043.70
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 205 880,285 744 601 64
CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS
¥ PARTICIPACIONES 205 644,813 558,620.12
CANON Y SOBRECANOM, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS
¥ PARTICIPACIONES e 10,632 8,125.28
INFObras
Codigo SNIP 0 Codigo INFObras 034438

Descripcion de la Obra

MEJORAMIENTO DE LA AV. LA JUVENTUD TRAMO CALLE REAL PLAZA SAN JACINTO DEL C.P. LA
PUNTA, DISTRITO DE SAPALLANGA - HUANCAYO - JUNIN

Direccion o referencia

Av. La Juventud en el Tramo: Calle real - Plaza San Jacinto en el Anexo de La Punta - Sapallanga

Entidad que ejecuta

null

Residente

null

Inicio de la Obra
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4.4.1 Interpretacion de Resultados.

a) Podemos interpretar que la liquidacion financiera de la Obra: “Mejoramiento de la

Av. la Juventud, Tramo: Calle Real — Plaza San Jacinto del C.P La Punta, Distrito

De Sapallanga — Huancayo- Junin”, para el afio 2015 tuvo un desempefio normal, y

de forma dptima en cuanto al gasto financiero en su transcurso de ejecucion de la

obra teniendo como resultado de la liquidacion financiera de obra la siguiente

figura.
BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL - GASTO FINAL DE OBRA
(Expresado en Nuevos $oles)
OBRA : “MEJORAMIENTO DE LA AV. JUVENTUD , TRAMO CALLE REAL , PLAZA SAN JACINTO DEL C.P LA PUNTA, DISTRITO DE
SAPALLANGA - PROVINCIA DE HUANCAYO -JUNIN"
EJERCICIO 12015
PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL | PRESUPUESTO | SALDO DE | MATERIALES DE | GASTO FINAL
ANO ECUENCIA FUNCIONAL OBRA RUBRO
$ MODFFICADO EJECUTADO |(MATERIALES| OTRAS OBRAS DE OBRA
™)
“MEJORAMIENTO DE LA AV. o7 209,195.00 | 191,710.56
JUVENTUD , TRAMO CALLE
REAL , PLAZA $AN JACINTO
9002.2210573.4000084.15.036.0074.0170 09 880,285.00 744,691.64
2015 DEL C.P LAPUNTA, " ’ 27,44047 | 11,808.90 [1,494,624.28
DETRITO DE HUANCAYO ~
PROVINCIA DE HUANCAYO 18 644,813.00 | 558,620.12
~JUNN"®
9002.2210573.6000001.15.036.0074.0169 Lo o7 15,234.00 15,233.23
TOTALES ANO 2015 1,749,527.00 [1,510,255.55 | 27,44047 | 11,808.90 [1,494,624.28]
PRESUPUESTO | DEDUCTNO
CLASIFICADOR DE GASTO RESUMEN EJECUTADO | DEL SALDO MAT OLE GASTO FINAL
OTRAS$ OBRAS
ANO 2015 DE
2.6.2.3.2.4. PERSONAL 534,104.18 534,104.18
2.6.2.3.2.5. BIENES 871,488.46 27,440.17 11,808.90 855,857.19
2.6.2.3.2.6. SERVICIOS 80,429.68 80,429.68
2.6.3.2.9 99 MAQUINARIAS, EQUIPOS, Y MOBILIARIOS DE OTRAS INSTALACIONE 9,000.00 9,000.00
2.6.8.1.3.1. ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS 15,233.23 15,233.23
TOTALES 1,510,255.55 | 27,440.17 | 11,808.90 [1,494,624.28

Figura 26. Balance de Ejecucion Presupuestal de Obra La Juventud.

b) Observando el cuadro del Sosem nos arroja un gasto financiero en el afio fiscal 2016,

por lo que nos indica que hubo un gasto posterior al de la ejecucion de la obra por un

monto de S/. 8,125.28, teniendo un indicio de que se presupuestd dinero luego de la

liquidacion financiera de la obra.

Como investigacion del indicio del presupuesto del gasto posterior al de la ejecucion

de la obra se tuvo como conclusion que el motivo por el cual se refleja ese gasto es
que se presupuestd para la elaboracion de la liquidacién de la misma obra y el pago

respectivo al personal que lo elabor6 segin nos muestra la siguiente figura.
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PIA, Modif. Presup., PIM, Ejec. Devengado y Saldos por Tipo Act. Act. Inv Obra, Prod/Proy y Meta

Meta: 2016310030179 "MEJORAMIENTO VIAL JUVENTUD"

—_ PSSO | i | TR0 | BRI | . .
TP ACAIO ProdiProy. Meia A Ao Fie.Fin. Rubro Esp Esp det Insfticional de .| Insfiucional | Devengado Compromefdo | Devengado | Grado | Pagado
i Presupuestarias Hodicato i Presupuesial | PIM | PIA
4 0BRAS 10632 10632 812528 250672 7642 0,00 812528 81258 8.12528| 8.12528
ha1063 10632 10632] 812528 250672( 7642 0,00| 812528 812526 8.12528| 812528
0179 "NEJORAMIENTO VIAL JUVENTLD" 10632 10632 812528 250672 7642 0,00| 812528 812526 8.12528| 81258
01 10632 10632 812528 250672 7642 0,00 812528 81258 8.12528| 8.12528
5 RECURSOS DETERMINADOS 10632 10632 812528 250672 7642 0,00 812528 81258 8.12528| 8.12528
"1§ CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES 10632 10632 812528 250672 7642 0,0 812528 81258 8.12528| 8.12528
26232 INFRAESTRUCTURA VIAL 10632 10632 812528 250672 7642 0,00 812528  81258] 6.12528| 8.12528
262324 COSTODE CONSTRUCCION POR ADMINISTRACION 10632 10832 812528 250672 7642 0,0 812528  812528| 8.12528| 812528
DIRECTA - PERSONAL

TOTAL 10632 10632 812528 250672 7642 000 812528 812526 8.12528| 812528

Figura 27. Resumen de gasto del personal por la liquidacion - Juventud.

d) Observamos que la causa de gasto por el monto de S/. 8.125.28 que se desembolsé fue

f)

por el pago al personal cargados a la obra para la elaboracién de la liquidacién técnica
y financiera, la cual fue desarrollada por dos profesionales del area de la Oficina de

liquidacion de obras.

Como punto importante para observar es que las liquidaciones de las obras se les
asigna presupuestos luego de la liquidacion de las mismas, ya que el personal que
labora en la oficina de liquidaciones de obras priorizan las obras que tienen a la mano
con un diferente presupuesto, dandose asi que pueden liquidar una obra antes que sea
presupuestada para su liquidacion; asi mismo tenemos un punto en el cual no se
considera ese gasto en las liquidaciones teniendo un monto que se gasta luego de la

liquidacién de las obras.

Para este caso préactico utilizamos un tipo de modelo que se utiliza en la Municipalidad
Provincial de Huancayo, cabe mencionar que para la realizacion de las liquidaciones
de obras no se tiene un formato establecido pero si el contenido que debe tener, por lo
cual es criterio del profesional para la realizacion de la liquidacion ver la forma mas

eficaz, eficiente clara y entendible que utilizara.
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I

CASO PRACTICO N° 2

LIQUIDACION FINANCIERA

INTRODUCCION:

A.

INFORMACION RELATIVA A LA LIQUIDACION:

1.-Antecedentes

Mediante RESOLUCION GERENCIAL DE OBRAS PUBLICAS No 124
-2014-MPH/GOP , de fecha 19 de Julio del 2014 se Resuelve Aprobar el
Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Publica *“ INSTALACION
DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES
EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR, ASOCIACION
DE VIVIENDA CERRO HERMOSA , DISTRITO DE HUANCAYO,
PROVINCIA DE HUANCAYO JUNIN”.

Considerando que cuenta con un Perfil Técnico aprobado en la Ficha de
Registro — Banco de Proyectos con Cdédigo de SNIP del Proyecto de Pre-

Inversion N° 2193442 que aprueba el Proyecto Técnico de la obra.

Se realiza la Instalacion de los servicios de PROTECCION DE LA
POBLACION DE LAS ASOCIACIONES DE VIVIENDAS CERRO
HERMOSA, EL MIRADOR ASENTADAS EN AREAS EXPUESTAS A
PELIGROS POR PRESENCIA DE LLUVIAS. Se ejecuta la obra para
mejorar las condiciones Socio Econdomico y la calidad de vida de las

Asociaciones de Viviendas.

2.-Motivo de la Liquidacion

La ejecucion de Obras Publicas deben ser materia de evaluacion y control de
las acciones Técnicas y Financieras, pues los mismos son ejecutados con
recursos econdmicos provenientes del Gobierno Central y otras con recursos
captados directamente por los gobiernos locales (Municipalidad Provincial de

Huancayo).
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Por tratarse de una Obra Ejecutada por Administracién Directa, la misma
sujeta a la Norma que estipula la Resolucion de Contraloria No 195-88 CG ,
que regula la ejecucion de obras publicas por Administracion Directa
establece en el Art.11 “ Concluida la Obra , la entidad designara una comisioén
para que formule el acta de recepcion de los trabajos, y se encargue de la
Liquidaciéon Técnica y Financiera en un plazo de 30 dias de suscrita la
referida acta, la misma comision revisara la Memoria Descriptiva elaborada
por el Ing. Residente y/o Inspector de la obra, que servird de base para la
tramitacion de la Declaratoria de Fabrica por parte de la Entidad, de ser el
caso” ; y el Numeral 12 “ Posteriormente a la Liquidacion, se procedera a la
entrega de Obra a la entidad respectiva o Unidad Organica especializada , la
cual se encargara de su operacion y mantenimiento asegurando el adecuado
funcionamiento de las instalaciones”.

Por consiguiente las Obras ejecutadas por Administracion Directa deben
contar con la Liquidacion de Obras en concordancia con la Normas Técnicas
de Control Interno, para el Sector Publico , Resolucion de Contraloria N°
072-98 CG. Rubro 600-01 al 600-17 y Resolucion de Contraloria no 320-
2006 CG.

3.-Naturaleza v Objetivos:

La presente Liquidacion comprendio la recopilacion y revision de toda la

documentacion existente que obra en las oficinas de Contabilidad,

Presupuesto, Tesoreria y Abastecimiento, a efectos de establecer el COSTO

FINAL de la obra a Liquidar; siendo los objetivos mas importantes los

siguientes:

a. Determinar si los desembolsos efectuados son iguales o menores a la
Ejecucion Final de la meta fisica de la Liquidacion Técnica .Como Norma
la  RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 195 - 88-CG, en su
Articulol inciso IV.

b. Establecer el monto de Inversion en la Ejecucion de la Obra por la

Modalidad de ADMINISTRACION DIRECTA ; con el analisis al detalle

de los Documentos Sustenta torios tales como:
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e Comprobantes de Pago

e Ordenes de Compra

e Ordenes de Servicio

¢ Pedidos Comprobantes de Salidas
¢ Rendiciones de Caja Chica.

¢ Planillas

e Saldo de Materiales

¢ Notas de Entradas de Almacén y otros

4. Base Legal

La presente Liquidacion estd constituido por los Dispositivos Legales

siguientes:

a.

= Dd® O O T

Resolucion de Contraloria General N° 195-88-CG, que aprueba las

Normas para la ejecucion de Obras por Administracion Directa.

. R.D No 001-2014 — Uso obligatorio del Plan Contable Gubernamental.
. Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto Ley No 29626

. Nuevo Plan Contable Gubernamental Afio 2014

. Resolucion Gerencial de Obras Publicas N° 124 - 2014 — MPH/GOP

Ley Organica de Municipalidades No 27972

. SNIP N° 2193442

Es menester sefialar que la normatividad dictada para el proceso de

Liquidacion Financiera es genérica; por tal circunstancia se aplico los aspectos

bésicos que a juicioy criterio profesional fueron de necesidad.

II.OBSERVACIONES:

Como resultado de la liquidacion efectuada; se ha determinado algunas observaciones

que a continuacion se detallan:

1.- Se realizd la presente Liquidacion con la Documentacién existente

Mencionando que no es la responsabilidad del Liquidador Financiero

Sobre algtin dato o vicio que falte ingresar debido a gastos posteriores a la

Fecha de culminacion de obra.
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2.- En el momento de la Liquidacion no se ubicaron los siguientes comprobantes:

C/PN° 6907 221.00 BIENES
C/PN° 1783 12,933.80  BIENES
C/P N° 422 28,196.00  BIENES
C/PN° 6907 168.00 SERVICIOS
C/PN° 1049 599.22  PLANILLA
TOTAL S/, 42,118.02

I1.-CONCLUSIONES

Como Resultado del trabajo realizado; se ha llegado a las siguientes
Conclusiones de importancia:

a.- .El presupuesto aprobado para la ejecucion de la presente obra:
“ INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL
MIRADOR, ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA ,
DISTRITO DE HUANCAYO, PROVINCIA DE HUANCAYO JUNIN”.

Ejercicio Fiscal del Afio 2014 S/ 712,005.00
Ejercicio Fiscal del Afio 2015 S/. 474.572.00
TOTAL = S/. 1’186,577.00

Ejecutada por la Modalidad de Administracion Directa.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
ANO 2014 — 2015

07 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL

08 IMPUESTOS MUNICIPALES

09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

18 CANON Y SOBRE CANON REGALIAS RENTA DE ADUANAS Y PAR.

1. El presupuesto Ejecutado Consolidado en la presente obra :

En el periodo 2014 - 2015 alcanzé la suma de S/.1°047,752.02
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2. Al concluir la Liquidacion Financiera el Gasto Final de Obra Consolidado

en el periodo 2014-2015 se declara la suma de S/. 1°029,334.19

3. Como Resultado de la Liquidacién Financiera se detalla el Balance de
Ejecucion Presupuestal y el Gasto Final de Obra Consolidado en el
Anexo 1.

ANEXO N° 01
BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL Y GASTO FINAL-CONSOLIDADO 2013 - 2014 - 2015
(Expresado en Nuevos Soles)

copico onea s | PSS | cusro s | SE2OEE, | Dromass
05-016-0035.2193442. |"INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
4000122.0225. INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR,
ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA, DISTRITO DE
05-016-0035.2193442. |HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO -JUNIN".
4000122.0118. 1'186,577.00
1'047,752.02
1'029,334.19
142,312.44
123,894.61
TOTAL S/. |1'186,577.00 | 1,047,152.80 | 1,028,734.97 | 142,312.44 | 123,894.61

4. En el Anexo N° 02, se puede apreciar que existe SALDO de Materiales
Consolidado en los Periodos 2014-2015 por un monto de S/. 142,312.44 Asi

como también en el Anexo N° 03 Materiales de Otras Obras Consolidado se

tiene S/. 123,894.61
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ANEXO 02

SALDO DE MATERIALES CONSOLIDADO

(Expresado en Nuevos Soles)

OBRA : "INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR,
ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA , DISTRITO DE
HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO -JUNIN".

CODIGO : 05.016.0035,2193442.4000122.0225
: 05.016.0035,2193442.4000122.0118
FUNCION : ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

DIVISION FUNCIONAL : GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

GRUPO FUNCIONAL : PREVENCION DE DESASTRES
EJERCICIO : 2014 -2015
MODALIDAD : ADMINISTRACION DIRECTA
FECHA DESCRIPCION TOTAL
S/.
ANO 2014 SALDO DE MATERIALES 111,040,76
ANO 2015 SALDO DE MATERIALES 31,271.68
142,312.44
ANEXO 03

MATERIALES UTILIZADOS DE OTRAS OBRAS

OBRA

CODIGO

FUNCION

DIVISION FUNCIONAL

GRUPO FUNCIONAL

(Expresado en Nuevos Soles)
"INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR,
ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA , DISTRITO DE
HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO -JUNIN".
05.016.0035,2193442.4000122.0225
05.016.0035,2193442.4000122.0118
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

PREVENCION DE DESASTRES

EJERCICIO 2014 -2015
MODALIDAD ADMINISTRACION DIRECTA
N° Fecha DETALLE Total
S/.
ANO 2014 MATERIALES DE OTRAS OBRAS 9,376.24
ANO 2015 MATERIALES DE OTRAS OBRAS 114,518.37
TOTAL S/. 123,894.61
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5. Valorizacion del Costo de Produccion Consolidado se detalla en el Anexo

N°® 04 como sigue:

(A) Liquidacion Financiera Consolidado S/. 1°047,752.02
(B) Valorizacion de Materiales de otras Obras Consolidado 123,894.61
(C) Valorizacion Saldo de Materiales Consolidado (142.312.44)

Gasto Final

OBRA

CODIGO

de Obra Consolidado S/. 1°029,334.19

ANEXO 04
(Expresado en Nuevos Soles)

: "INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA

INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR,
ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA , DISTRITO DE
HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO -JUNIN".

: 05.016.0035,2193442.4000122.0225

: 05.016.0035,2193442.4000122.0118

FUNCION

DIVISION FUNCIONAL :

GRUPO FUNCIONAL

EJERCICIO

MODALIDAD

: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

: PREVENCION DE DESASTRES

: 2014 -2015

: ADMINISTRACION DIRECTA

VALORIZACION COSTO DE PRODUCCION (A)

COSTO DE MANO DE OBRA s/. 549,126.12
COSTO DE MATERIALES Y EQUIPOS 436,270.96
COSTO INDIRECTOS 20,309.21
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 42,045.73
TOTAL (A) LIQUIDACION FINANCIERA S/. 1'047,752.02
VALORIZACION MATERIALES DE OTRAS OBRAS (B)
N° ANO DESCRIPCION MONTO
o1 2014-2015 Segiin Anexo 03 123,894.61
TOTAL| s/.|  123,894.61
VALORIZACION DE SALDO DE MATERIALES (C)
N° ANO DESCRIPCION MONTO
o1 2014-2015 Segiin Anexo 02 142,312.44
TOTAL S/. 142,312.44
RESUMEN DE GASTO FINAL DE OBRA
(A) VALORIZACION COSTO DE PRODUCCION (LIQUIDACION FINANCIERA) 1'047,752.02
(B) VALORIZACION MATERIALES DE OTRAS OBRAS ’ 123,894.61
(C) VALORIZACION SALDO DE MATERIALES (-) " 14231244
COSTO DE LA OBRA S/. 1'029,334.19
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6. También se detalla el Resumen porcentual de la Liquidacion Financiera

Consolidado en el Anexo N° 5, de igual manera se detalla el resumen

Porcentual de la Liquidacion del Gasto Final de Obra Consolidado en el

Anexo N° 6.

ANEXO 05

RESUMEN PORCENTUAL DE LA LIQUIDACION FINANCIERA

OBRA

CODIGO

FUNCION

DIVISION FUNCIONAL

GRUPO FUNCIONAL

EJERCICIO

MODALIDAD

(Expresado en Nuevos Soles)

"INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR,
ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA , DISTRITO DE
HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO -JUNIN".
05.016.0035,2193442.4000122.0225
05.016.0035,2193442.4000122.0118

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
PREVENCION DE DESASTRES

2014 -2015

ADMINISTRACION DIRECTA

N° DESCRIPCION % TOTAL
1 |Remuneracion Leyes Sociales 52.41% 549,126.12
2 |Bienes y Materiales " 41.64% i 436,270.96
3 |servicios ’ 5.95% i 62,354.94
OISR | oo
ANEXO 06

RESUMEN PORCENTUAL DEL GASTO FINAL DE LA OBRA

(Expresado en Nuevos Soles)

OBRA "INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR,
ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA , DISTRITO DE
HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO -JUNIN".

CODIGO 05.016.0035,2193442.4000122.0225
05.016.0035,2193442.4000122.0118

FUNCION ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

DIVISION FUNCIONAL : GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

GRUPO FUNCIONAL

PREVENCION DE DESASTRES

EJERCICIO 2014 -2015
MODALIDAD ADMINISTRACION DIRECTA
Ne° DESCRIPCION % TOTAL
1 Remuneracion Leyes Sociales 53.35% r 549,126.12
2 Bienes y Materiales 40.59% | 417,853.13
3 Servicios 6.06% | 62,354.94
TOTAL PORCENTUAL DEL GASTO FINAL DE LA OBRA 100% 1'029,334.19
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7. El Resumen del Gasto Final Consolidado de Obra se detalla en el
Anexo N° 7 por el importe de S/. 1°029,334.19

ANEXO 07
RESUMEN DEL GASTO FINAL DE LA OBRA
(Expresado en Nuevos Soles)

OBRA : "INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR,
ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA , DISTRITO DE
HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO -JUNIN".

CODIGO : 05.016.0035,2193442.4000122.0225
: 05.016.0035,2193442.4000122.0118
FUNCION : ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

DIVISION FUNCIONAL : GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

GRUPO FUNCIONAL  : PREVENCION DE DESASTRES

EJERCICIO : 2014-2015
MODALIDAD - ADMINISTRACION DIRECTA
DESCRIPCION GASTO FINAL DE OBRA
s/. S/.
1 EJECUCIONFINANCIERA | 1'483,229.30 | - EJECUCION FINANCIERA 1'047,752.02
- SALDO DE MATERIALES
SEGUN ANEXO 02 (- [ 142,312.44
- MATERIAL DE OTRAS OBRAS
SEGUN ANEXO (+) [ 12380461
GASTO FINAL DE OBRA s/, 1029,354.19

En el Anexo N° 08 se detalla el resumen General de por Rubros de la Obra::
“ INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL
MIRADOR, ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA ,
DISTRITO DE HUANCAYO, PROVINCIA DE HUANCAYO JUNIN”.
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Iv.

OBRA

RESUMEN GENERAL POR RUBROS

2013-2014-2015

(Expresado en Nuevos Soles)
"INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR,
ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA , DISTRITO DE
HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO -JUNIN".

ITEM

RUBROS

2014

2015

TOTAL GASTO
COMPROMETIDO

09

08

18

07

09

18

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
EL ABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

RECURSOS ORDINARIOS

PERSONAL

BIENES

SERVICIOS

TOTAL RECURSOS ORDINARIOS

IMPUESTOS MUNICIPALES

PERSONAL

BIENES

SERVICIOS

MAQUINARIAS, EQUIPOS Y MOBILIARIOS
TOTAL RECURSOS ORDINARIOS

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL
PERSONAL

BIENES

SERVICIOS

MAQUINARIAS, EQUIPOS Y MOBILIARIOS
TOTAL RECURSOS ORDINARIOS

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
PERSONAL
TOTAL RECURSOS ORDINARIOS

CANONY SOBRECANON, REGALIAS RENTA
PERSONAL

BIENES

SERVICIOS

TOTAL RECURSOS ORDINARIOS

42,045.73

23,622.67
0.00
0.00

23,622.67

231772.49
258745.69
16166.41
8590
515274.59

212674.4
80318.4
34428
230
296665.6

42929.01
42929.01

37528.33
88386.87
700
126615.2

42,045.73

23,622.67

515274.59

296,665.60

42929.01

126615.2

TOTAL SI.

580,942.99

466209.8

1047152.8

RECOMENDACIONES

1. Capacitar e indicar las funciones de los Almaceneros, Técnicos

Administrativos 'y Residentes, sobre los procedimientos Administrativos, y la
elaboracion de la pre- Liquidacion Financiera: que se realiza dentro del
Municipio Provincial de Huancayo para ejecutar una Obra por Administracion

Directa.
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2. De encontrar conforme la presente Liquidacion, La Gerencia de Obras debe elevar
el presente Informe a las instancias correspondientes para su aprobacion y tramite

Resolutivo.

3. La Resolucion de Aprobacion de la Presente Liquidacion debe ser remitida a la
Sub- Gerencia de Contabilidad para que ésta, efectué el tratamiento contable

correspondiente.

4. La Gerencia de Obras deberd emitir una Resolucion de los Bienes y/o Materiales
que no fueron utilizados en la obra devueltos al Almacén General por el importe de

S/. 142,312.44 Correspondientes a los Afios 2014-2015.
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APLICATIVO SOSEM

4/7/2018 Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)

Ejecucion Financiera

Codigo SIAF 2193442
Nombre del INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL
Proyecto MIRADOR, ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA, DEL DISTRITO DE HUANCAYO, PROVINCIA DE HUANCAYO -
JUNIN
Tipo de Proyecto con Pre Inversion SNIP
Proyecto
PIM 2018 0 Devengado Acumulado 1,047,752.02
Afio-Mes del
primer Mayo 2014 ARno-Mes del ultimo devengado: Diciembre 2015
devengado:
Avance de la Ejecucion Financiera del Proyecto
2,400,000 I Anual
B Acumula
1,800,000 —— Inv.Viabl¢
1,200,000
600,000
o
2014 2015 2016
én Fi iera Anual del ¥
800,000 Il Devenga
[ R
600,000
400,000
200,000
o
2014 2015 2016
R Dev
Ejecutoras
Acum.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
JUNIN - HUANCAYOQ 1,047,752.02
Afo | Pia. Pim. Dev. Acum. Devengado Mensualizado Compromiso | cersificacion
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Anual
2014 (] 712,005 580,042 99 o 0 o o 82255 14,967.71 15,814.96 367.96 54,456.55 85,201.29 37,446.82 364,462.2 580,942 99 581,285 99
2015 ] 474572 466,800.03 o 56,526.04 148,381.73 93236 155,227.97 92,4616 ] o ] o o 4,883.00 466,809.03 466,800 03
2016 (] 12 0 o 0 o o 0 o o o ] o o o o 0
Fuente Financiamiento Aiio Pim Dev
FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 2014 43,000 42,045.73
FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 2015 301,464 297,264.82
FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 2016 12 ]
IMPUESTOS MUNICIPALES 2014 40,000 23,622.67
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 2015 43,000 42,920.01
O R RECALIAS, RENTA DE 2014 620,005 515,274.58
CANCN Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE
ADUANAS ¥ PARTICIPACIONES 2015 130,108 126,615.2
INFObras
Codigo SNIP 0 Caodigo INFObras 029874

NSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA ASOCIACION
Descripcion de la Obra DE VIVIENDA EL MIRADOR, ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA, DEL DISTRITO DE
HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO - JUNIN

ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR, ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA, DEL
DISTRITO DE HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO - JUNIN

Direccion o referencia

Entidad que ejecuta null
Residente null Inicio de la Obra
http://ofi5.mef.gob.pe/sosem2/ 313
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4.4.2 Interpretacion de Resultados.

a) Podemos interpretar que la liquidacién financiera de la Obra: “Instalacion de los

Servicios de Proteccion Contra Inundaciones en la Asociacién de Vivienda el

Mirador, Asociacién de Vivienda Cerro Hermosa, Distrito de Huancayo,

Provincia de Huancayo - Junin”, para los afios 2014 y 2015 tuvieron un

desempefio normal, y de forma Optima en cuanto al gasto financiero en su

transcurso de ejecucion de la obra teniendo como resultado de la liquidacion

financiera de obra la siguiente figura.

BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL - GASTO FINAL DE OBRA
(Expresado en Nuevos $oles)

OBRA :" INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA ASOCIACION DE VIVIENDA EL MIRADOR,
ASOCIACION DE VIVIENDA CERRO HERMOSA, DEL DISTRITO DE HUANCAYO , PROVINCIA DE HUANCAYO - JUNIN'
EJERCICIO 12013 - 2014 - 2015
PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL | PRESUPUESTO | SALDODE |MATERIALES DE | GASTO FINAL
ARo S as OBRA RUBRC | MODFICADO | EJECUTADO | MATERIALES | OTRAS OBRAS | DE OBRA
™M)
15.036.0074,2091725.4000075.0085 " INSTALACION DE LOS 09 50,000.00 42,045.73
SERVICIOS DE PROTECCION
2014 CONTRA INUNDACIONES EN LA os 38,857.00 | 23,622.67 | 111,040.76 9,376.24
05.016.0035,2193442.4000122.0225 ASOCIACION DE VIVEENDA EL s 620.005.00 1527259
MIRADOR, ASOCIACION DE pinb b 1,028,734.97
VIVENDA CERRO HERMOSA, o7 301,634.00 | 296,665.60
DEL DBTRITO DE HUANCAYO ,
09 43,000.00 | 42,929.01
2015 15.036.0074,2091725.4000075.0149 PROVINCIA DE HUANCAYO - 4 4 31,271.68 114,518.37
JUNN" 18 130,108.00 | 126,615.20
TOTALES ANO 2015 [ 1,183,604.00 [1,047,152.80 | 142,312.44 | 123,894.61 | 1,028,734.97
DEDUCTIVO
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO DEL SALDO | MATERIALES DE
CLASIFICADOR DE GASTO RESUMEN EJECUTADO | EJECUTADO DE oTRAS OBRAs | GASTO FINAL
ARNO 2014 ANO 2015 MATERIALES
2.6.2.3.2.4. PERSONAL 255,395.16 293,131.74 548,526.90
2.6.2.3.2.5. BIENES 258,745.69 168,705.27 142,312.44 123,894.61 409,033.13
2.6.2.3.2.6. SERVICIOS 16,166.41 4,142.80 20,309.21
2.6.3.2.9 99 MAQUINARIAS, EQUIPOS, Y MOBILIARIOS DE OTRAS I 8,590.00 230.00 8,820.00
2.6.8.1.3.1. ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS 42,045.73 0.00 42,045.73
TOTALES 580,942.99 | 466,209.81 | 142,312.44 | 123,894.61 | 1,028,734.97

Figura 28. Balance de Ejecucion Presupuestal de Obra Mirador.

b) Observando el cuadro del Sosem nos arroja un gasto financiero de los afios fiscales

2014 y 2015 un monto devengado de S/. 1°047,152.80 el cual tiene concordancia con

nuestra liquidacion financiera de obra.

c) En este caso no se tuvo un gasto posterior a la liquidacién de la obra por lo que no

tendra ningun inconveniente posteriormente, siendo que la liquidacion se ejecuto

dentro del afio fiscal que se desarrolld la obra.
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d) Como punto importante para observar es que las liquidaciones de las obras se les
asigna presupuestos luego de la liquidacion de las mismas, ya que el personal que
labora en la oficina de liquidaciones de obras priorizan las obras que tienen a la mano
con un diferente presupuesto, dandose asi que pueden liquidar una obra antes que sea
presupuestada para su liquidacién; asi mismo tenemos un punto en el cual no se
considera ese gasto en las liquidaciones teniendo un monto que se gasta luego de la

liquidacion de las obras.

e) Para este caso practico utilizamos un segundo tipo de modelo que se utiliza en la
Municipalidad Provincial de Huancayo, cabe mencionar que para la realizacion de las
liquidaciones de obras no se tiene un formato establecido pero si el contenido que
debe tener, por lo cual es criterio del profesional para la realizacién de la liquidacion

ver la forma mas eficaz, eficiente clara y entendible que utilizara.

4.5 Presentacion y Discusiones de Resultados
4.5.1 Resultados
Siguiendo el orden de los objetivos planteados, los hallazgos significativos
y los comportamientos especiales de las variables estudiadas sobre una

base de 17 profesionales encuestados indican:

a) Liquidacion por administracion directa
La oficina de liquidacion de obras publicas de la Municipalidad
Provincial de Huancayo y su concordancia con esta modalidad nos dice
que consiste en el conjunto de acciones conducentes a la formulacion
de un expediente de liquidacion técnico-financiera sobre las
inversiones realizadas en obras o proyectos ejecutados bajo la
modalidad de administracidn directa, para determinar el costo real de
ejecucién que es elaborado por la oficina de liquidaciones; revisado,
avalado y remitido por la comision de recepcién, liquidacion y

transferencia de obras. La liquidacién de obras por administracion
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b)

directa esta normado por la resolucion de contraloria general N° 195-
88-CG, que apruebe las normas para la ejecucion de obras por

administracion directa.

Liquidacion financiera

La oficina de liquidacion de obras publicas de la Municipalidad
Provincial de Huancayo junto a sus profesionales contadores publicos
colegiados tienen el deber de ejercer actividades realizadas para
determinar el costo real de la ejecucién de obra y su conformidad con
el presupuesto aprobado, por tanto es un proceso necesario e
indispensable para verificar la inversion realizada y el movimiento
financiero, asi como la documentacion que lo sustenta, determinando el
gasto financiero real de la obra o proyecto ejecutado, que comprende
todos los desembolsos realizados en el pago de: mano de obra,
materiales de construccion y otros insumos (incluyendo la utilizacion
de saldos de inventario de otras obras y la deduccion del saldo actual
de almacén, herramientas utilizadas y/o prestadas), maquinaria y
equipo (alquilado o propio) y gastos generales atribuibles a la

ejecucion de la obra o proyecto.

Expediente técnico

Ante los inconvenientes encontrados y el interrogante del porque las
obras tienen gastos posteriores al presupuestado entendemos que el
expediente técnico son todos aquellos documentos técnicos y/o
econdémicos sobre los que se basarad la ejecucion de una obra. Es un

requisito indispensable para contratar y llevar a cabo obras publicas,
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d)

por lo que se entiende que para la ejecucion de una obra deberia de
tener todos los componentes y caracteristicas para un buen desarrollo
de la obra de lo cual siempre hay que tener en cuenta que todos los
procedimientos de seleccion deben contar con un expediente de
contratacion. En este expediente se ordenaran y archivaran todos los
documentos que forman parte del proceso. Estos seran sustento de las
actuaciones que se realicen durante todo el proceso. No debe
confundirse este expediente con el expediente técnico. El primero es
comun a todos los procesos de seleccion. EI segundo es una exigencia

de los procesos de consultoria y ejecucion de obras.

Gasto publico

Teniendo en cuenta y en concordancia con la subgerencia de tesoreria
y los encuestados involucrados observamos que el gasto publico tiene
un gran control, estabilidad y manejo en la Municipalidad Provincial
de Huancayo habilitando en casi todas sus acciones siempre
erogaciones que por concepto de gastos corrientes, gastos de capital y
servicio de deuda que realizan las entidades con cargo a los créditos
presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas de

conformidad con las funciones y objetivos institucionales.

Obras publicas
En concordancia a los expedientes técnicos desarrollados para una
buena ejecucion de obras puablicas podemos desarrollar de manera

eficiente y eficaz su desempefio resultado derivado de un conjunto de
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f)

actividades  materiales que comprenden la  construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliaciéon y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; destinadas a satisfacer

necesidades publicas.

Ejecucion del gasto publico

La ejecucion del gasto publico que viene desarrollando la
Municipalidad Provincial de Huancayo y en concordancia con los
encuestados se observa que es de manera Optima, eficaz y eficiente
teniendo siempre en cuenta las etapas que comprenden un buen
desempefio como son las siguientes:

a) Compromiso b) Devengado c¢) Girado d) Pagado

El compromiso, es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de
gastos previamente aprobados, por un importe determinado. El
devengado da fe y es aprobado el gasto, dando consentimiento que el
importe es considerado y ejecutado. El girado es la etapa en el cual
existe la cantidad que se tendrd que desembolsar por el gasto
efectuado. El pago es el desembolso de dinero que se realiza por el
gasto acompafiado de su comprobante de pago correspondiente dando

validez al acto de esta fase.
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9)

h)

Adicionales de obra

Ante los adicionales de obra que se pueden dar durante la ejecucién de
las obras bajo la modalidad de administracion directa llegamos a
entender y a tener en cuenta que previo a la aprobacion del adicional
por parte de la entidad, se tiene que tomar en cuenta el articulo 26° de
la directiva general del SNIP (si el proyecto ha sido viabilizado de
acuerdo al SNIP), en la cual se proponen limites a las variaciones de
los presupuestos de las obras respecto al presupuesto considerado en el

perfil del proyecto declarado viable.

Inventario final

Se observa dentro de la entidad en la presentacion de sus pre
liquidaciones que en el inventario final podemos observar a detalle un
registro sistematico de los movimientos de materiales utilizados en la
obra ejecutada; permite conocer y evaluar de manera constante el
ingreso, salida y saldos de materiales, asi como la utilizacion de
combustible, tareaje del personal que labora en la obra, Pecosas, Neas

los cuales sustentan el gasto que se utilizo en la obra.

Balance de ejecucién presupuestal

Para un entendimiento de la liquidacion de obra se elabora el balance
de ejecucion presupuestal el cual se tiene sustentando todos los gastos
que tiene la obra de forma resumida, se puede observar desde el
presupuesto por cada clasificador de gasto que se tiene para su
desarrollo, y como y cuanto se gasté conjuntamente al sustento que

tienen los comprobantes de pago y los saldos de obra para determinar
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el gasto real que efectud la obra por modalidad de administracion

directa.

J) Memoria descriptiva

Se observa y concluye que una obra por administracion directa que
haya sido concluida total o parcial debera contar con la memoria
descriptiva (total o parcial), segun sea el caso o tipo de obra.

Documento donde contiene la informacion general y detallada de la
obra concluida, asi como los objetivos alcanzados, cuadro comparativo
de metas, gastos sustentados de toda la ejecucion de la obra,
comparacion con el presupuesto definido, etapas del gasto.

Comentarios, observaciones y recomendaciones.

4.5.2 Discusion

Conforme, indica (Durand, 2002) la entidad en estudio no cuenta
con normatividad especificas para el proceso de liquidacion financiera de
tal modo que las obras se ejecuten de acuerdo al criterio profesional de
los residentes de obra los cuales por falta de presupuesto suficiente tienen
serias limitaciones para el cumplimiento de metas programadas y normal
desemperfio de sus funciones en un mayor tiempo de ejecucién de obras,
mayores gastos generales, deterioro del material sobrante de obras ya
concluidas pero no liquidadas, todo por el cual repercute negativamente
en la eficiente y oportuna liquidacion de obras, en el aspecto financiero y
presupuestal se hace mas dificultoso determinar el monto real de la
ejecucién por no contar con el total de documentos fuente contables por

aflo y obras especificas en algunos casos, entre otros que sustenten
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realmente dicha ejecucion el monto exacto de la ejecucidn financiera; la
liquidacion pueda cumplirse en el tiempo de 30 dias de concluida y
suscrita el acta de recepcidn de trabajo de una obra como lo establece el
parrafo N° 11 de la resolucién de contraloria N°195-88-CG, las metas
programadas para la ejecucion de obras no se cumplen en su totalidad
debido a varios factores entre los mas importantes esta la escasa
asignacion presupuestal, lo que ocasiona demora y alarga el tiempo de
ejecucién de obras, incrementando a su vez los gastos generales,
provocando limitaciones en la ejecucion de todas las obras; con la
consecuente priorizacion de las obras iniciadas. Lo cual en relacion a las
problematicas que pueda haber en la realizacion y concordancia segun
(Castellanos 2000) las obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa en los periodos de que corresponden a 10 obras,
son liquidadas financiera y técnicamente con una demora de 3 a 6 meses

como promedio de retraso, luego de concluida de obra .

Los gastos generados como gastos generales durante la ejecucion de la
obra sobre pasa el monto el (15%) del presupuesto considerado en el
expediente técnico. Giro de ejecucion de gastos; observando claramente
que ha ocurrido manejos inadecuados de control y ejecucion
presupuestal. Por falta de presupuesto aprobado en el ejercicio anual
destinado a la oficina de liquidacion de obras, se han tenido serias
limitaciones para el normal desempefio de las funciones ocasionando
retrasos involuntarios y causando malestar en la oficina de liquidacion.
Para la realizacion de la liquidacion financiera por la modalidad de

administracion directa se tiene en cuenta las normativas y presupuesto
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que se vienen dando para su realizacion el cual observamos son ajenas
para su ejecucion teniendo que los indicadores tienen problemas para la

realizacion de sus metas.

Segun (Canaza, 004), el proceso de liquidacion de obras la comisién de
recepcion y liquidacion de obras de la Municipalidad Provincial de
Huancané llego a cumplir con la emision de documentos exigidos por la
resolucion de la contraloria N° 195-88 C.G en un 31.73% en los periodos
2004 al 2006 lo que significo la emision de las resoluciones de
aprobacién de liquidaciéon de obra. Las obras ejecutadas por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de Huancané en el
periodo 2004-2006 cumplieron con la liquidacion financiera en un 64%
de la liquidacion financiera, en la que se indica que la mayor parte de
obras fueron ejecutadas por administracion directa, en consecuencia
también se concluye que estos documentos no se diligenciaron. Las obras
ejecutadas por administracion directa en la Municipalidad Provincial de
Huancané en el periodo 2004 — 2006 cumplieron la liquidacion técnica en
un 58.04 se concluye también que estos documentos tampoco se
diligenciaron, si consideramos lo anterior sefialado podemos concluir que

la administracion directa incidio negativamente en la liquidacion técnica.

Segun (Martinez, 2002), en la generalidad los casos ha existido un
control muy relativo respecto a los avances fisicos y financieros, el cual
se demuestra en los datos de eficiencia y eficacia, debido a que durante la
ejecucion de la obra se han generado variantes de orden, el que refleja a

través de adicionales, mayores metrados partidas nuevas. Los factores
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supuestos de variacion en las liquidaciones técnicas y financiera de obras,
si incluyen en la variacién de las mismas, resulta necesario un modelo de
procedimientos administrativos para tener control de las variaciones entre
las liquidaciones técnicas y financieras de tal manera que la ejecucién de
obras se ejecute cumpliendo las condiciones de wuna obra por
administracion directa. Los indicadores de la discusion se reflejan
teniendo problemas para su desarrollo, el gasto financiero viene siendo
un sintoma variable por lo que no siempre en su totalidad se tiene un
adecuado desempefio pudiendo tener varias variantes, adicionales y

gastos posteriores como lo describe la discusion.

La relacion del gasto puablico con la liquidacion financiera de obras
ejecutadas por la modalidad de administracion directa en la
Municipalidad Provincial de Huancayo periodos 2014 — 2015 si es
directa y significativa, lo cual entendemos que el manejo y ejecucion de
gasto publico es de manera eficiente, indica que la mayoria de los
requerimientos, tanto de bienes y servicios como de planillas son
atendidos en su totalidad, las liquidaciones financieras de obras publicas que
ejecuta la Municipalidad Provincial de Huancayo por la modalidad de
administracion directa en el gasto publico no es inconsistente, ya que el filtro
que tiene la entidad para el manejo y registro de las fases del gasto publico son
con filtros cuidadosos los cuales son ejecutados por los profesionales que
laboran en la Municipalidad Provincial de Huancayo, teniendo mucho cuidado

en el manejo de la documentacion y su desarrollo.
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Los gastos posteriores en las obras publicas con la consiguiente carga en el
gasto corriente de la Municipalidad Provincial de Huancayo si son por la
inadecuada aprobacion del expediente técnico, cabe indicar que los
expedientes técnicos pueden tener deficiencias dependiendo a la forma de que
se halla elaborado, son varias los indices por el cual se puede tener un
inadecuado expediente técnico dependiendo al tipo de obra que se va a
realizar siendo asi que los problemas mas comunes son por la mala medicion,
metrados mal calculados, planos con detalles no bien estructurados lo cual
generan gastos adicionales a la obra, otro punto importante es el tema del
presupuesto ya que la coordinacion de los encargados de elaborar los
expedientes técnicos con el area de presupuesto no es muy clara ya que el
dinero asignado no siempre cumple con el perfil que se obtuvo; en las
estrategias para desarrollar una oportuna liquidacion de obras por
administracion directa de la Municipalidad Provincial de Huancayo son los
filtros para obtener la precisa documentacion conjunto a la eficiencia del gasto
publico, esto nos indica que la documentacion sustentatoria es muy
importante y los filtros para obtenerlos también, son necesarios los
comprobantes de pago, las Pecosas, Neas y pre liquidacion que es elaborada

por la parte ejecutora de las obras.
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a)

b)

CONCLUSIONES

Se concluye que las causas que dificultan la liquidacién financiera de las
obras en el gasto financiero ejecutadas por la modalidad de administracion
directa en la Municipalidad Provincial de Huancayo, son la asignacion
presupuestal. Se comprob6 que la asignacién presupuestal es una de las
causas que dificulta la liquidacién financiera de las obras ejecutadas como
se puede observar en la figura 26 y la figura 27, por la modalidad de
administracion directa en la Municipalidad Provincial de Huancayo. Ya
que sélo un poco mas de la mitad de las obras, la Municipalidad Provincial

de Huancayo, realiz6 la asignacion presupuestal a tiempo.

El manejo de los expedientes técnicos influye significativamente en la
situacion de las obras ejecutadas por la gestion gubernamental de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, tal como lo podemos observar en
la tabla 23 — figura 24, lo cual demuestra los motivos por el cual las obras
puedan tener gastos posteriores. En los casos practicos estudiados no
observamos que se obtuviera una mala elaboracion del expediente técnico.
Sin embargo la mala elaboracion del expediente técnico ocasiona gastos
posteriores en la ejecucion de la obra en lo presupuestado en las obras
ejecutadas, por la modalidad de administracion directa en la Municipalidad

Provincial de Huancayo.

Tener un control y mejor desarrollo de las pre liquidaciones de obras, con
un adecuado acuerdo con los profesionales de planta de la Entidad, para
que el proceso de la liquidacion de obra sea mas eficiente, segun lo indica

las tablas 03 — figura 03, tabla 04 — figura 04. Se tiene un gasto publico
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d)

directo y significativo siempre en todos los casos para la ejecucion de las
obras segun lo podemos observar en la tabla 21 — figura 21, dandonos
claramente una idea de que los gastos estan sustentados en su mayoria de

Casos.

Hemos visto que la falta de Directivas, Normativas, el manejo del Melissa
como un software no legal son causas que dificultan la liquidacién
financiera de las obras ejecutadas, por la modalidad de administracién
directa en la Municipalidad Provincial de Huancayo, tal podemos observar
en la tabla 06 — figura 06, lo cual la Entidad no tiene interés para la
priorizacion de las liquidaciones de obras y el cierre del proyecto, ya que
teniendo estos puntos de suma importancia se determinara el costo real y la

eficiencia del gasto.
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RECOMENDACIONES

a) Se recomienda realizar la asignacion presupuestal a la oficina de
supervision y liquidaciones de obras, para cumplir con el proceso de
liquidacion de obra en tiempo 6ptimo y de manera adecuada. A la entidad
publica, modificar la directiva de la liquidacion de obras, a fin de cumplir
con el proceso de liquidacion de obras, con las caracteristicas y planes para

el cumplimiento de sus metas.

b) Se recomienda a la Municipalidad Provincial de Huancayo que debe
implementar una clausula en el contrato de los responsables de la
ejecucion del proyecto “garantias para la entrega del informe final de obra
(pre-liquidacion)”, para hacer cumplir las normas legales de la liquidacion

de obra.

c) Se recomienda que la entidad publica debe realizar capacitaciones
constantes al personal de la oficina de supervision y liquidaciones de
obras, y responsables de la ejecucion de las obras, a fin de liquidar y
realizar la transferencia de las obras culminados a los sectores

correspondientes.

d) Se recomienda que el area de abastecimiento debe ser méas eficiente en la
adquisicién de bienes y servicios, ya que la demora de estos ocasiona
retrasos en obra. La Municipalidad Provincial de Huancayo debe proponer
que las normas técnicas legales se adecuen a las necesidades de un control

adecuado del avance de obras para su posterior liquidacion.
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ENCUESTA

Universidad

— Continental

INSTRUCCIONES: Estimados trabajadores, lee cada una serie de las frases y selecciona una de las cinco
alternativas, la que sea méas apropiada para ti, seleccionando (del 1 al 5) que corresponde a la respuesta
escogida, segln sea tu caso. Marca con un aspa el nimero.

No hay respuestas ‘“correctas” o “incorrectas” ni respuestas “buenas” o “malas”. Responde honesta y
sinceramente de acuerdo a como te gustaria que otros lo vieran. Por lo cual, sea sincero y la contestacién es
anonima y confidencial.

OBJETIVO: EI presente cuestionario permitird realizar un estudio sobre la “Liquidacion Financiera de
Obras Ejecutadas por Modalidad de Administracién Directa para mejorar la eficiencia del gasto publico en la
Municipalidad Provincial de Huancayo 2014 — 2015”.

DATOS GENERALES:

APEllidOS Y NOMBIES: . ... et e
Grado de instruccion:..............ceeeevvniinennnn.. Cargo:. .o
Condicion Laboral.................oovevvvvceneeeeee. Bdadiooo

ITEMS B B

NO = zS| 23| mE|E
VARIABLE INDEPENDIENTE: LIQUIDACION | 2 82 =S| 82 -%
FINANCIERA DE OBRAS I 5 3 2 3

1 | ¢Ejecuta Ud., labores de liquidacion financiera?

2 | ¢Se Liquida la Obra en un plazo no mayor a 30 dias
de recepcionada la obra?

3 | ¢Los Ejecutores de Obra presentan sus Pre
Liquidaciones a tiempo?

4 | ¢Se cumple con el plazo establecido de un mes para
la presentacion de las Pre Liquidaciones?

5 | ¢Presentan conforme la documentacién requerida
para la recepcidn de las Pre Liquidaciones?

6 | ¢(Se encuentra disponible el SOFTWARE para la
realizacion de la Liquidacion?

7 | ¢Se cuenta con el Apoyo del Area encargada para la
revision de las PECOSAS?

8 | ¢(Se cuenta con el Apoyo de Tesoreria para la
facilitacién de los Comprobantes de Pago?

9 | ¢Se considera el Cofinanciamiento de Aporte de
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Vecinos?

10 | ¢Se cuenta con el Cierre de Proyecto bajo el Formato
designado para cada Proyecto?
ITEMS
Ne° ru ] 8 2| g
VARIABLE DEPENDIENTE: EFICIENCIA 3: = 8 S § — g— g—
- %] (=] %]
DEL GASTO PUBLICO 3 S22/ 82 3
3 5
11 | ;(Se define la demanda global del gasto de la
Entidad?
12 | (Se define las metas en sus dimensiones fisicas y
financieras?
13 | ¢Efectia Ud., el seguimiento de la disponibilidad
presupuestal para su area en funcién al cual debe
prever, realizar un gasto, contratar y/o adquirir un
compromiso?
14 | ;Las modificaciones presupuestarias realizadas con
el presupuesto inicial aprobado constituyen el marco
presupuestario aprobado y actualizado?
15 | ;Considera importante la Certificacion de crédito
presupuestario para atender las Ordenes durante el
afio fiscal?
16 | ¢Se realizan adecuadamente las fases del Gasto
Pablico?
17 | ¢Se EvalGa periddicamente el cumplimiento de metas
y objetivos contenidas en el Plan Operativo
Institucional?
18 | ¢Se realizan gastos previamente aprobados en el Plan
Operativo Institucional?
19 | ¢En la Entidad solucionan inmediatamente cuando
hay obligacion de pago de devengados?
20 | ¢Previene que un individuo controle los aspectos

claves de las operaciones y pueda asi conducir
acciones no autorizadas?
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

MATRIZ DE CONSISTENCIA

“Liquidacion Financiera de Obras Ejecutadas por Modalidad de Administracion Directa para mejorar la eficiencia del gasto publico en la Municipalidad

Provincial de Huancayo 2014 — 2015”.

TITULO

TESIS

PROBLEMAS

TIPO DE DATOS

OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES

MODALIDAD DE OBTEN.

Fuente de Informacion

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL JHIPOTESIS GENERAL |Variable Independ.

Series de tiempo y corte

¢Cual es la relacion del
gasto publico con la
liquidacién financiera de
obras ejecutadas por la
modalidad de
administracion directa en
la Municipalidad Provincial
de Huancayo periodos
2014 — 20157

Recolecc. 1ra. Mano

Fuente de Informacion

El
investigacion

metodo utilizado en la presente
DESCRIPTIVO]

evaluar y

es el
Determinar la relacién
del gasto publico con la
liquidacién financiera de
obras ejecutadas por la

modalidad de
administracion directa en
la Municipalidad

Provincial de Huancayo
periodos 2014 — 2015

porque nos permitira
describir la situacién econémica de lal
ANALITICO por que nos|

permitira analizar, evaluar, explicar e

Institucion;

interpretar logicamente la informacion|
empirica obtenida segun el objeto de
estudio CUANTITATIVO porque
basa en hechos estructurados porque se

se

buscara la medicion de variables|

previamente establecidas

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

Para la recoleccion de la informacion|
en la presente investigacion se viene
empleando las Siguientes Tecnicas:
Observacion: El analista participal
activamente y actia como espectador|
de las actividades llevadas a cabo por|
una persona especialista para conocer|
mejor su sistema.
Matriz de Analisis:
recopilacién de la informacién por|
medio de la lectura,
documentacién e informaciéon

Seleccion  y|

critica de|

De acuerdo a las estrategias
del trabajo de campo, como
fuente de informacion|
utilizada preliminarmente es|
1) ENTIDAD B
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL

HUANCAYO

DE

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

HIPOTESIS
ESPECIFICOS Variable Depend.

a) ¢Cémo interviene las
Liguidaciones Financieras
de Obras Publicas que
ejecuta la Municipalidad
Provincial de Huancayo
por la modalidad de
Administracién Directa en
el Gasto Publico?

Recolecc. 2da. Mano

a) Analizar como
interviene las
liquidaciones financieras
de las obras publicas
que ejecuta la
Municipalidad Provincial
de Huancayo por la
modalidad de
Administracién Directa en
el Gasto Publico.

b) ¢Por qué generan
gastos posteriores las
Obras Publicas con la

consiguiente carga en el
Gasto Corriente de la
Municipalidad Provincial
de Huancayo?

Como informacion Secundaria se|
viene realizando la revision de
Libros, Revistas e informativos en|
el aspecto estrategico para el
entendimiento y elaboracion de las
Liquidaciones  Financieras de
Obras.

2)DOCUMENTOS
* Informacion del Gasto Pablico
efectuado por los periodos del

2014 - 2015,
* Informacio6n detallada del|
Sistema Integrado de

Admnistraciéon Financiera del
Sector Publico y Melissa.

b) Establecer como se
generan los gastos
posteriores en las Obras
Publicas con la
consiguiente carga en el
Gasto Corriente de la
Municipalidad Provincial
de Huancayo.

c) ¢cCémo se desarrolla
una oportuna y adecuada
Liquidacién de Obras
ejecutadas por
Administracién Directa en
la Municipalidad Provincial

de Huancayo?

c) Proponer las
estrategias para
desarrollar una oportuna
Liquidacién de Obras por
Administracién Directa de
la Municipalidad
Provincial de Huancayo.
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FLUJOGRAMA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

s |nconfrastoble y moderno

FLUJOGRAMA
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE OBRAS PUBLICAS EFECTUDAS POR LA MODALIDAD DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

INICIO

A 4
SUPERVISOR

Anotara en el Cuaderno de obra vy
comunicarad a la Entidad 30 dias antes de
finalizar los trabajos para que designe la
Comision de Recepcion y Liquidacion de
Obra.

EL PROYECTO
ENTIDAD
Al término de la Obra se preparard el
Informe Final consistiendo: Documentacion
Técnica, Documentacion Contable-
Financiera la cual entreea a la Entidad

Designa Comision de Recepcidn de Obray
Liquidacion de Obra

A 4

Comision de Recepcidn y Liquidacién de Obra

Ejercera como Asesor de la Comision de Recepcidn

A

Se constituye In situ para Recepcidn de Obra

y luego elabora Liquidacion

30 dias para constituirse en obra
para efectuar la Recepcion

ACTA DE VERIFICACION FiSICA DE OBRA

Recepcion con S| > EI PROYECTO tiene 15 dias para levantar las
Observaciones observaciones al término del cual se vuelve a
constituir en obra la Comisién de Recepcion
NO
< A 4
\ 4

LIQUIDACION DE OBRA TECNICO —
FINANCIERO

ACTA DE RECEPCION DE OBRA IN

EN UN PLAZO NO MAYOR A 30 DIAS DE
SITU

RECEPCIONADA LA OBRA LA COMISION
EFECTUARA LA LIQUIDACION TECNICA-

A\ 4

FINANCIERA

FIN
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