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Resumen

El objetivo de la investigacion fue determinar los procesos administrativos por las
gue el presupuesto participativo no est4d generando valor publico en la
Municipalidad distrital de Huariaca. Para ello se tuvo que realizar una exhaustiva
revision de documentos y normas que se escribieron sobre el presupuesto
participativo, ademas se realizo el diagndstico del desarrollo de dicho proceso en
la municipalidad encontrandose en el andlisis interno, segun la metodologia
propuesta por Kast y Rosenzweig (1985), nudos criticos en alguno de los
subsistemas, en el analisis del entrono organizacional desarrollada por la
metodologia planteada por Collerette y Schneider (1996) se hallaron brechas en
algunos puntos. Luego de estos andlisis se propuso 4 proyectos que son:
implementar una cartera de 5 Estudios de Pre—inversion (Perfiles) o Inversion
(expediente Técnicos), implementacion de talleres de capacitacion para los
integrantes del equipo técnico, implementacion de taller de capacitacion para la
poblacién e implementacion de talleres de capacitacion para el comité de vigilancia,
los cuales ayuden a mejorar el presupuesto participativo. La factibilidad de la
investigacién se diagramo en tablas mediante la metodologia SADCI y MACTOR
los mismos que ofrecen una informacion detallada y ordenada. Ademas, se hizo un
analisis del monitoreo y evaluacion de los proyectos propuestos empleando tablas
y diagramas de Gantt.

Por dltimo, las conclusiones a las que llego el trabajo de investigacion son en
cuanto al objetivo general que el valor publico es una pieza fundamental entre la
relacion del municipio con la poblacién, por ello es necesario que se mejore los
procesos administrativos que tengan un impacto significativo en el desarrollo del
presupuesto participativo, por otro lado en cuanto al primer objetivo especifico se
concluye que laimplementacién de una cartera de 5 proyectos trae beneficios como
por ejemplo la mejora de la calidad de los proyectos propuestos, acelerar y
fortalecer el proceso participativo en los talleres. Mientras que para el segundo
objetivo especifico se concluyd que el equipo técnico tiene que estar correctamente
capacitado, toda vez que de ellos depende el éxito o fracaso de los talleres ya que
en estos tienen el rol de conducirlos. Asi mismo la conclusion del tercer objetivo

especifico es que la poblacion correctamente capacitada traera consigo una mejor

Xii



estructuracion de sus propuestas lo cual aportard significativamente al presupuesto
participativo. Por ultimo, la conclusién del cuarto objetivo especifico es que
fiscalizacion efectiva por parte del comité de vigilancia se lograra mediante la
capacitacion de sus integrantes, toda vez que el papel que desarrolla este comité
es otra de las piedras angulares del presupuesto participativo por ello las tareas
gue se les ha asignado debe cumplirse a cabalidad, el no hacerlo genera la pérdida

del valor publico.

Palabras claves: Presupuesto participativo; valor publico; nudo critico, brecha,;
SADCI, MACTOR.
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Abstract

The objective of the research was to determine the technical and administrative
factors by which the participatory budget process is not generating public value in
the District Municipality of Huariaca. For this, an exhaustive review of documents
and rules that were written about the participatory budget had to be carried out, and
the diagnosis of the development of this process in the municipality was made, and
it was found in the internal analysis according to the methodology proposed by Kast
and Rosenzweig (1985). finding critical knots in some of the subsystems, the
analysis of the organizational environment developed by the methodology proposed
by Collerette and Schneider (1996) finding gaps in some points. After these
analyzes, 4 projects were proposed: implementing a portfolio of 5 Pre-Investment
Studies (Profiles) or Investment (Technical file), implementation of training
workshops for the members of the technical team, implementation of a training
workshop for the population and implementation of training workshops for the
oversight committee, which help improve the participatory budget. The feasibility of
the research was diagrammed in tables using the SADCI and MACTOR
methodology, which offer detailed and orderly information. In addition, an analysis
of the monitoring and evaluation of the proposed projects was made using tables

and Gantt charts.

Finally, the conclusions reached by the research work are in terms of the general
objective that public value is a fundamental part of the relationship between the
municipality and the population, which is why it is necessary to improve the technical
and administrative processes that have a significant impact on the development of
the participatory budget, on the other hand in terms of the first specific objective, it
is concluded that the implementation of a portfolio of 5 projects brings benefits such
as improving the quality of the proposed projects, accelerating and strengthening
the process participatory in the workshops. While for the second specific objective
it was concluded that the technical team has to be properly trained, since the
success or failure of the workshops depends on them since they have the role of
driving them. Likewise, the conclusion of the third specific objective is that the
properly trained population will bring about a better structuring of their proposals

which will contribute significantly to the participatory budget. Finally, the conclusion
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of the fourth specific objective is that effective oversight by the oversight committee
will be achieved through the training of its members, since the role developed by
this committee is another cornerstone of the participatory budget. that they have
been assigned must be fully complied with, failure to do so generates the loss of
public value.

Key words: Participatory budgeting; Public value; Critical knot, breach; SADCI,
MACTOR.
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Introduccioén

El desarrollo de la organizacion social, asi como el crecimiento de la poblacion, el
incremento de las necesidades y demandas, y la existencia de restricciones
economicas a efectos de contar con una economia sana, han hecho que las
miradas se centren hoy mas que nunca en los municipios como nivel de gobierno

mas cercano a la poblacion.

Las zonas urbanas y rurales presentan problemas propios de a cada una de estas,
por lo cual la cultura de sus habitantes ha venido modificAndose con el transcurso
de los afios; la sociedad en su conjunto demanda y requiere hacer efectivo la
delegacién de funciones administrativas, politicas y econdmicas, hacia otras
instituciones de menor jerarquia, para reforzar el proceso de democratizacion en
las localidades. Esto dara como resultado una mayor cercania de los ciudadanos
hacia sus autoridades, creando una relaciébn que beneficia a toda la sociedad,
permitiendo resolver los problemas de cada localidad estableciendo politicas

sociales eficientes, basadas sus propias percepciones y necesidades locales.

Para ello se ha creado un “espacio en el que pueden facilitarse las decisiones de
inversion que dotaran a las entidades del Estado con los bienes de capital
necesarios para cubrir las brechas existentes y que limitan el desarrollo y entrega
de los productos” (Direccion General del Presupuesto Publico, 2010, pag. 8),
llamado Presupuesto Participativo. El atributo de participativo le viene dado por la
incorporacion de la comunidad, a través del Consejo Comunal u otras
organizaciones sociales existentes en el territorio comunal, en la toma de
decisiones acerca de los proyectos en los que debe hacerse la inversién en el
municipio. No se trata simplemente de incentivar la participaciéon popular de una
forma espontanea de hacer obras o simplemente aceptar los mecanismos de la
democracia formal, se trata de integrar a los ciudadanos comunes en un nuevo
espacio publico. Es un mecanismo que permite a los ciudadanos ser mas exigentes
y mas criticos. n este contexto, la presente Investigacion Aplicada se ha dividido en

IX capitulos los cuales se resumen a continuacion:

En el Capitulo I, se plantea el Problema sefalando las dificultades del tema de

estudio en sus diferentes etapas de ejecucion. En el Capitulo Il, se efectia el
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diagnostico abarcado el propdsito de la investigacion, el diagnostico institucional,
para lo cual se hace uso de la metodologia propuesta por Kast y Rosenzweig y un
analisis al entorno organizacional con la metodologia de Collerette y Schneider. En
el Capitulo Ill, se sustenta el marco tedrico de la investigacion dentro de un marco
historico teorico y conceptual, que ha permitido caracterizar el nivel de influencia
del presupuesto participativo en la gestidén de los recursos publicos. En el Capitulo
IV, se esboza la propuesta de implementacion, describiendo los recursos criticos,
actores, arquitectura institucional, metas (periodo de tres afios), metodologias,
técnicas y los aspectos administrativos. En el Capitulo V, se realiza el analisis a los
proyectos propuestos haciendo uso de la metodologia SADCI y MACTOR. En el
Capitulo VI, se establecen los mecanismos de control y seguimiento de los
proyectos propuesto. En el Capitulo VI, se establece la Sintesis en ellos se
presenta el analisis de toda la investigacion realizada. Seguidamente se presenta
las conclusiones y recomendaciones, acompafan las fuentes de informacion que
se utilizaron para el desarrollo de la presente investigacion, y por altimo los anexos

en los cuales se presenta los planes de los productos propuesto.
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Capitulo I: Generalidades

1.1. Antecedentes

El presupuesto participativo tiene su origen en la Ley marco del presupuesto
participativo Ley N.° 28056 promulgada en el afio 2003, con la finalidad de
“recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos
en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los objetivos
estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asi mismo, optimizar
el uso de los recursos a través de un adecuado control social en las acciones

publicas”, como se hace mencion en el articulo 3 del capitulo I.

Sin embargo, en el 2008 el congreso de la republica emite la Ley N.° 29298,
Congreso de la Republica del Pera (26 de noviembre de 2008), el cual estipula
modificar a la antigua Ley marco del presupuesto participativo que data del
afio 2003, en los articulos que van desde el cuarto al séptimo, estos hacen
referencia a: instancias, alcances, fases y focalizacidbn de compromisos, que
se indican respectivamente en el capitulo dos de la Ley N.° 28056. En el que
se observé que en la modificacion del art. Cuarto de la mencionada ley se
agrega que:

‘cada instancia puede formular su presupuesto participativo respetando el
marco de sus competencias como se establece en la Constitucién, asi como
en las correspondientes leyes organicas considerando los criterios de
alcance, cobertura de la poblacion, asi como los montos de ejecucion”
(Congreso de la Republica del Peru, 07 de agosto de 2003, pag. 1).

Indicando también que cada nivel de gobierno debe incluir programas y
proyectos que sean de impacto para todo su ambito de gobierno;
seguidamente, en el articulo quinto se adhiere que por ninguna circunstancia
las directivas, lineamientos o instructivos que emita el gobierno a través de
sus entidades correspondientes puede restringir la participacion de las
sociedades civiles en la priorizacion y la programacion del gasto en el

presupuesto participativo, también se afiade en el mismo articulo que
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“‘Es responsabilidad del Presidente del Consejo de Coordinacion Local
Distrital informar respecto de los acuerdos y propuestas de su Instancia al
Consejo de Coordinacion Local Provincial y, a la vez, el Presidente de este
informa al Consejo de Coordinaciéon Regional. El Presidente Regional, en
tanto Presidente del Consejo de Coordinacién Regional, es responsable de
informar y promover la articulacion y coordinacion de los presupuestos
participativos formulados por los Consejos de Coordinacion Local y Regional
de su ambito.” (Congreso de la Republica del Peru, 26 de noviembre de 2008,
pag. 2)

En el articulo sexto sobre las fases del proceso participativo cambian de
conformar siete a solo cuatro que son preparacion, concertacion, coordinacion
entre niveles de gobierno y formalizacion, asi también se agrega en este art.
Que toda “adecuacion de las fases y actividades que se requieran para
mejorar el cumplimiento del proceso, tomando cuenta la realidad territorial, se
realizaran mediante ordenanza” (Congreso de la Republica del Perq, 26 de
noviembre de 2008, pag. 2), indicando que los titulares de los pliegos son los
responsables de hacer cumplir todas las fases del proceso y por ultimo en el
art. Séptimo se finaliza con las modificatorias presentadas en la nueva ley N.°
29298, en esta menciona que “es de responsabilidad de las autoridades
regionales y locales informar sobre cuanto del presupuesto institucional se
correspondera al presupuesto participativo, el monto sera difundido mediante
la pagina web de las entidades gubernamentales.” (Congreso de la Republica
del Peru, 26 de noviembre de 2008, pag. 2)

En el 2009 se aprueba el Decreto Supremo N.° 097-2009-EF el cual precisa
criterios para delimitar proyectos de impacto regional, provincial y distrital en
el presupuesto participativo, estos criterios se mencionan en el art. Uno del
decreto, menciona que para “Establecer los criterios de alcance, cobertura y
montos de ejecucion que permitan delimitar los proyectos de inversion publica
de impacto regional, provincial y distrital, a ser considerados por los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales en sus respectivos presupuestos
participativos”. El criterio de alcance es el nivel de extensién geografica que
abarca el proyecto, el criterio de cobertura esta referido al nivel de impacto

que tendrd el proyecto de forma directa o indirecta y el criterio de monto de
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inversion es la estimacién del monto que va a tener el proyecto. Concerniente
al estudio en el art. Sexto hace mencion sobre el proyecto de impacto a nivel
distrital el cual indica que dichos gobiernos no presentan restriccion en el
monto de la inversion, y sus resultado de las acciones permitan que en el
ambito distrital solucione un problema relevante de la comunidad de
preferencia en el sector salud, educacion, saneamiento, transportes,
comunicacion, etcétera; y la cobertura en la poblacion objetivo no debe ser

menor al 5% de la poblacion total del Distrito.

En el mismo afio, mediante el Decreto Supremo N.° 097-2009-EF se aprueba
un nuevo reglamento para la Ley N.° 28056 — ley marco del presupuesto
participativo, derogando el Decreto Supremo N.° 171-2003-EF, que era el
reglamento de dicha ley; Dicho reglamento regula el proceso del presupuesto
participativo de acuerdo con lo que se establece en la Ley N.° 28056 y a sus
modificaciones realizadas en la Ley N.° 29298. En el siguiente afio 2010, se
modifica el Decreto Supremo N.° 097-2009-EF con el Decreto Supremo N.°
132-2010-EF modificando los Art. 3,4 y 5; también se modifican el Decreto
Supremo N.° 142-2009-EF con el Decreto supremo N.° 131-2010-EF
quedando en que se modifique el art. Sexto del reglamento. Por ultimo, la
Direccion General del Presupuesto Publico (DGPP) presenta mediante la
resolucion directoral N.°© 007-2010-EF/76.0, el “Instructivo Para el
Presupuesto Participativo Basado en Resultados”, estableciendo las pautas y
los mecanismos para su formal desarrollo de los debidos procesos del
presupuesto participativo que se realizan en los gobiernos Regionales,

Provinciales y Distritales.
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1.2.

\/ A
*Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo.

2003

*Ley N° 29298 - Ley que modifica a la ley N° 28056, en los art. 4, 5,6y 7.

2008
J

*Decreto Supremo N° 097-2009-EF, se establece los creiterios de alcance,\
cobertura y montos de ejecuccion.

*Se aprueba el nuevo reglamento mediante el Decreto supremo N° 097-2009-

2009 | & )

~

*Modificacion del D.S. N° 097-2009-EF con el D.S. N° 132-2010-EF,

modificando los art. 3,4y 5.

*Modificacion del D.S. N° 142-2009-EF mediante el D.S. N° 131-2010, se

modifica el art. sexto del reglamento.

*Mediante una resolucién directorial de la DGPP se aprueba el Instructivo

Para el Presupuesto Participativo Basado en Resultados. /

2010

Figura 1. Hitos legales del Presupuesto
Fuente: Elaboracién propia

Determinacion del Problema

Desde su implementacion a la actualidad se ha recogido diversas
experiencias que han mostrado puntos en los cuales el presupuesto
participativo aun puede alcanzar mejores resultados, y estas pueden lograrse
superando las limitantes que ha identificado Claros (2009), unos de los puntos
en los cuales existen falencias es que en muchos casos no hay un buen
entendimiento entre el equipo técnico y las agrupaciones de la sociedad civil,
otro punto en el cual identific6 una debilidad, es la falta de informacién por
parte de la poblacidén para estructurar una propuesta que contenga requisitos
basicos que hagan viable su ejecucion, ademas hall6 que la poblacion ha
perdido confianza en el proceso del presupuesto participativo debido a la poca
credibilidad en sus autoridades locales, ya sea por un presunto mal uso de
erario y/o una mala conduccion del presupuesto participativo de gestiones
pasadas, a lo anterior se suma una escasa difusion del proceso, debido a que
se le otorga un segundo orden. Por dltimo, identifica la poca coordinacién que
existe entre los niveles de gobierno tanto local, provincial y regional,
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especialmente que no van alineados con los objetivos de los planes de

desarrollo de la respectiva instancia inmediata superior.

En esa misma linea Miranda (2004) identifica que los procesos participativos
cuentan con escaso interés por parte de la poblacion toda vez que estos
procesos son de larga duracion, ademas de la burocratizacion del proceso y
el poco empoderamiento con el que cuenta la poblacion, debido a que las

decisiones finales son toman por las autoridades.

A pesar de las limitantes encontradas por los autores anteriormente citados,
el presupuesto participativo es una herramienta que permite ser un espacio
donde se facilitan las decisiones de inversion, con el objetivo acortar las
brechas existentes, esto es expresado en el Instructivo para el presupuesto

participativo basado en resultados.

Luego de realizar un breve andlisis de la situacion actual del proceso de
presupuesto participativo a nivel nacional se pasara especificar la situacién

en la que se encuentra este proceso en el distrito de Huariaca — Pasco.

Huariaca es uno de los 13 distritos de la provincia de Pasco, se encuentra a
2958 msnm, fue creado el 2 de enero de 1857, segun proyecciones de
poblaciéon al afio 2015 realizadas por el INEI, Huariaca cuenta con 8257
habitantes, asimismo el presupuesto modificado que se le ha asignado a este

distrito ha tenido una variacion de afio a afio como se puede apreciar en la
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figura 2, observandose que el afio 2014 logro su mas alto presupuesto
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llegando a S/. 9,962,723, sido ademas este el afio en el que se logré un
avance de 94.5% de la ejecucion presupuestal. Cabe destacar que los otros
afos el avance de la ejecucion presupuestal ha estado por debajo del 90%
llegado a registrar su cifra mas baja en el afio 2015 con un escaso 36.9% de
avance.
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Figura 2. Presupuesto de la Municipalidad de Huariaca, 2012-2018
Fuente: Aplicativo consulta amigable — Ministerio de Economia y Finanzas

De igual manera los proyectos priorizados y ejecutados muestran que existe
una brecha muy grande entre ambos, ejecutandose en promedio solo el 4%
de los proyectos priorizados en el periodo 2013 — 2016, esta gran diferencia
se puede apreciar en la tabla 1, para evitar este tipo de problemas la Guia del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados recomienda que no se debe
proponer afo tras afio nuevos proyectos sin antes haber culminado los

proyectos en ejecucion o que ya han sido priorizados.

Tabla 1
Proyectos priorizados y ejecutados por la municipalidad distrital de Huariaca
2013-2018

: Cantidad de proyectos N.° proyectos % de proyectos
Periodo priorizados ejecutados ejecutados
2013 26 2 8
2014 20 1 5
2015 34 1 3
2016 38 0 0
2017 14 1 7
2018 10 1 10

Fuente: Aplicativo presupuesto participativo — Ministerio de Economia y Finanzas
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En la figura 3, se pone en evidencia graficamente la diferencia abismal que
existe entre los proyectos priorizados y los proyectos ejecutados siendo el afio
2016 en el cual no se ha ejecutado ni un solo proyecto de los 38 priorizados,
siendo esta una evidencia tangible de la problematica identificada en la Guia
del Presupuesto Participativo Basado en Resultados.
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Figura 3. Proyectos priorizados y ejecutados por la municipalidad distrital de Huariaca 2013-
2018 -Fuente: Aplicativo presupuesto participativo — Ministerio de Economia y Finanzas

Si bien la cantidad de proyectos priorizados y ejecutados muestra una gran
diferencia, los montos asignados a la ejecucion de los proyectos con respecto
a los montos priorizados muestran un comportamiento muy cambiante siendo
de 100% en el afio 2015, registrandose 41% en el afio 2013 y llegando a su

nivel mas bajo de 0 % en el afio 2016.

Tabla 2
Monto de los Proyectos priorizados y ejecutados por la municipalidad distrital
de Huariaca 2013-2018

. Monto asignado en la Monto en S/. de los % invertido en
Periodo o - .
priorizacion proyectos ejecutados proyectos ejecutados

2013 S/. 4.595.485,00 S/. 1,900,000 41

2014 S/. 16.987.999,96 S/. 380,592 2

2015 S/. 813.535,42 S/. 813,535 100

2016 S/. 0,00 S/.0 0

2017 S/. 3.543.156,00 S/. 623,365 18

2018 S/. 5,019,801 S/. 864,487 17

/* Extraido de Aplicativo consulta amigable — Ministerio de Economia y Finanzas.
> Monto en S/. de los proyectos ejecutados entre el monto asignado en la priorizacién por cien.
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Otros problemas que se pueden apreciar en el desarrollo del proceso del
presupuesto participativo en la Municipalidad distrital de Huariaca es que
segun las actas del taller de dicho proceso (ver Anexos 9 — 15), el Alcalde no
hace propuestas de proyectos para el presupuesto participativo, limitandose
a informar de la situacion de algunos proyectos en ejecucion, también queda
en evidencia gque los integrantes del comité de vigilancia han renunciado a sus
cargos en diversas oportunidades, ademas no existe ninguna evidencia de
haber presentado algun reclamo o denuncia al concejo municipal u otros entes
de vigilancia, por el incumplimiento de la ejecucién de los proyectos
priorizados. Si bien en las actas se puede apreciar que el equipo técnico
cumple con exponer los puntos mas comunes del desarrollo del presupuesto
participativo, no se aprecia que se haga una explicacién detallada de los
componentes necesarios para que los proyectos propuestos puedan estar

alineados a los objetivos del PDC.

Por todo lo expuesto lineas arriba se llega a la determinacion de que en la
municipalidad distrital de Huariaca existe un problema en el desarrollo del
presupuesto participativo y no existe una correcta fiscalizacion, toda vez que
se ejecutan una minima cantidad de proyectos priorizados, esto puede
entenderse a que este proceso es visto solo como un formalismo con el que
se cumple afo tras afo, y no se le da la importancia debida, debido a que si
esta se cumpliera, seria de mucha ayuda para poder alcanzar los objetivos
planteados en el Plan de Desarrollo Concertado de dicha municipalidad,
inclusive con la participacién en este proceso de los agentes participantes se
podria realizar un reajuste del PDC como lo plantea la Direccién General del
Presupuesto Publico (2010, pag. 29). La raz6bn de que no se esté
cumpliendo con los objetivos del presupuesto participativo puede
corresponder a que existen nudos criticos en algunas de sus fases. El
incumplimiento de los compromisos con la poblacién genera que se pierda la
confianza y credibilidad en una herramienta tan importante que incluye la
participacion ciudadana en la gestion publica, debido a que es la poblacion
quien con su participacion ayuda a priorizar la solucién de sus necesidades

mas urgentes.
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Este incumplimiento con la poblacion como se observa en la figura 3 va en
contra de la definicion de valor publico, el cual segun Moore (1995) consiste
en atender las demandas ciudadanas, por ello, las acciones que realice el
directivo publico, en sus cargos administrativos y politicos, para la satisfaccion
de dichas demandas deben considerar dos elementos: cumplir con los
objetivos sobre qué debe producir la organizacion publica, y atender los
deseos de los ciudadanos, y sus representantes politicos, sobre como se

producen dichos bienes o servicios.

Es por ello, que mediante la presente investigacién se analizard, evaluara y
propondrd una mejora en el proceso del presupuesto participativo que pueda
generar valor publico en la Municipalidad Distrital de Huariaca.

1.2.1. Problema General.

La inadecuada aplicacion de los procesos administrativos en el
presupuesto participativo impide la generacion de valor pablico a nivel
local en los proyectos priorizados y ejecutados en la municipalidad

distrital de Huariaca — Pasco.

1.2.2. Problemas Especificos.
1. El Alcalde de la Municipalidad distrital de Huariaca no cuenta con
una cartera de proyectos para el presupuesto participativo que le
permita cumplir sus roles normados en la ejecucion de este

proceso.

2. El equipo técnico de la Municipalidad distrital de Huariaca no se
encuentra debidamente capacitado para realiza de manera
eficiente sus funciones asignadas para el desarrollo del

presupuesto participativo.

3. Los proyectos propuestos por la ciudadania en el presupuesto
participativo no se encuentran alineados con el PDC de la
Municipalidad distrital de Huariaca ni cuentan con viabilidad

técnica.
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4. El comité de vigilancia no se encuentra debidamente capacitado
para cumplir con su rol de fiscalizar e informar sobre las acciones
del presupuesto participativo que realiza la Municipalidad distrital

de Huariaca.

1.3. Justificacion

La presente investigacion se realiza toda vez que se hace importante analizar

la realidad en la que se encuentra el distrito de Huariaca con respecto al

instrumento de gestion denominado “Presupuesto Participativo”; ademas de

realizar una evaluacion y entendimiento profundo de su funcionamiento,

conociendo quienes son los actores que participan del proceso, como se

financia y otros, y por ultimo plantear una propuesta que mejore la situacién

con respecto al presupuesto participativo.

1.3.1.

1.3.2.

Justificaciéon Social.

El estudio permite que se identifique cuales son las causas por las
gue el presupuesto participativo no esta cumpliendo con la finalidad
para el que fue creado y cuya mencion se encuentra escrita en el art.
3 del cap. | de la ley N.° 28056 y su modificatoria la ley N°29298, por
lo que se observa que no esta logrando tener buenos resultados en
la gestion del Distrito de Huariaca. Por ello la investigacion propone
propuestas que mejoren los resultados que desea tener la
municipalidad en la ejecucion del presupuesto participativo y mejorar
de esta forma la calidad de su gestion, beneficiando de esta forma a

todos los que participan en su ejecucion.

Justificacion Tedrica.

La investigacion presenta como finalidad realizar propuestas que
mejores el funcionamiento del Presupuesto Participativo, y que los
proyectos que se prioricen producto de la participacion de las
sociedades civiles estén orientados a generar valor publico este debe
contraer beneficios sociales que sean reconocidos y valorados por la
sociedad. Ademas, que las autoridades no actien como simples

administradores de los recursos sino como gerentes con todas sus
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1.3.3.

1.3.4.

cualidades de lideres en la prestacion de los servicios que se dan en

este sector.

Justificacién Econdmica.

Si se implementan todos los productos propuestos por la presente
investigacién tal como se plantean, esto ayudara a que la institucién
mediante la participacién ciudadana pueda proponer proyectos que
se encuentren alineados con los objetivos de la institucion con vison
a largo plazo generando desarrollo econdmico y social a toda su

localidad.

Justificaciéon Metodoldgica.

Para la extraccion de la informacion requerida para la elaboracion del
presente estudio se utilizaron como instrumentos de recoleccion de
datos la recopilacibn documentaria de todos los procesos de
presupuesto participativo que se han llevado a cabo en el distrito en
el periodo de estudio y también se acopiara informacion mediante
estudios realizados anteriormente en diferentes partes del mundo
para observar como se han desarrollado este dicho proceso para que
se determinen proyectos de inversion de impacto para el desarrollo

de sus localidades.

1.4. Objetivo General y Objetivos Especificos

El objetivo general y los especificos de la presente investigacion son los

siguientes:

1.4.1.

1.4.2.

Objetivo General.

Generar valor publico aplicando correctamente los procesos
administrativos del presupuesto participativo en los proyectos
priorizados y ejecutados en la Municipalidad distrital de Huariaca —

Pasco.

Objetivos Especificos.
1. Lograr la ejecucion de proyectos priorizados de la Municipalidad
distrital de Huariaca en el marco del Presupuesto Participativo.
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2. Mejorar las capacidades del equipo técnico de la Municipalidad
distrital de Huariaca para que realicen de manera eficiente sus
funciones asignadas para el desarrollo del presupuesto

participativo.

3. Mejorar las capacidades de la poblacién para que puedan proponer
proyectos en el presupuesto participativo que se encuentren
alineados con el PDC de la Municipalidad distrital de Huariaca y

cuenten con viabilidad técnica.

4. Mejorar las capacidades del comité de vigilancia para que cumplan
con su rol de fiscalizar e informar sobre las acciones del

presupuesto participativo en la Municipalidad distrital de Huariaca.

1.5. Descripcion del Producto Propuesto
En la presente investigacion se propondran los siguientes productos:

o Proyecto que implemente la cartera de 5 Estudios de Pre—inversion
(Perfiles) o Inversion (expediente Teécnicos) que faciliten la
ejecucioén delainversion publica fortaleciendo las capacidades y la

participaciéon de la poblacion.

El primer proyecto que se propone es instaurar una cartera de proyectos
gue permita agilizar el desarrollo del presupuesto participativo, toda vez
gue es un rol que el alcalde debe cumplir como asi lo estipula en el
Capitulo | de aspectos generales del instructivo para el proceso del
presupuesto participativo basado en resultados N.° 001-2010-EF/76.01

gue se aprob6 mediante la resolucion directoral N.° 007-2010-EF/76.01.

Los proyectos propuestos por el alcalde para la cartera de proyectos
deberan ser viables o contar con un expediente técnico aprobado; pero
gue no se encuentren incorporados en el invierte.pe, estos proyectos
deberan tener el mayor impacto a la solucion de los problemas y que se
encuentren en tanto en el marco de sus competencias del nivel de

gobierno como de los objetivos planteados en el PDC.
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La implementacién de esta medida provocara que se simplifique algunos
procesos del presupuesto participativo, toda vez que la poblacion podra
priorizar una mayor cantidad de proyectos con una mejor calidad, ya que
contaran con un respaldo técnico en cuanto a su formulacién,
contemplando los montos necesarios para la ejecucion de dichos
proyectos, ademas la participacién activa del alcalde en el proceso
provocara que se cree valor publico, porque estaria cumpliendo su
objetivo de intervenir en como se producen los bienes y servicios que la

poblacién desea atender.

Debido a que la cartera de proyectos que maneja la municipalidad no
necesariamente se encuentra alineados con requerimientos que plantea
el instructivo del presupuesto participativo, si no por el contrario estas
pueden estar influenciado por algun interés politico. En consecuencia,
€S necesario que se cree una cartera de proyectos exclusiva para el
presupuesto participativo que estén orientadas a cumplir con los
objetivos del PDC y demas normas que se requieran para una buena

implementacién del presupuesto participativo.

Proyecto de implementacion de talleres de capacitacion para los
integrantes del equipo técnico que mejoren sus competencias para

un mejor desarrollo del presupuesto participativo.

El segundo proyecto que se propone es una capacitacion continua a los
integrantes del equipo técnico, debido a que son uno de los agentes
participantes de mayor importancia en el presupuesto participativo,
teniendo como funciones la evaluacién de los proyecto propuestos, la
capacitacion de los ciudadanos participantes, apoyo en la asignacion de
puntajes para la asignacion de proyectos y la elaboracion del resumen
gue contiene la informacion basica del desarrollo del presupuesto
participativo que es de caracter publico mediante el aplicativo del PP. o

la pagina web institucional.

Las funciones anteriormente mencionadas necesitan de una constante
instruccion la cual debe ser solicitada al ministerio de economia y

finanzas (MEF), que a su vez delega esta funcion a la Direccion General

31



del Presupuesto Publico (DGPP) que tiene como funcion desarrollar

programas de capacitacion descentralizadas.
Los temas de capacitacion de este proyecto deberan ser los siguientes:

o Instruccion para una correcta evaluacién de los proyectos a

priorizar

o) Instruccion para la correcta publicacion de la informacion en las

paginas institucionales que corresponda presentar.

o Lineamiento necesario para una correcta y efectiva capacitacion a

los ciudadanos participantes

Proyecto de implementacién de taller de capacitacion para que la
poblacion mejore sus competencias para un buen desarrollo del

presupuesto participativo.

El siguiente proyecto que se propone es la capacitacion a la poblacion
en temas como: Planeamiento, Proceso participativo, presupuesto por
resultados, portal de transparencia, sistema nacional de programacion
multianual y gestion de inversiones invierte.pe. estas pueden realizarse
mediante talleres, asambleas o reuniones dirigidas por el equipo técnico
y un representante de la DGPP, este ultimo podra aportar en temas

como:

o Experiencias exitosas, experiencias anteriores del presupuesto

participativo.
o Fuentes de Financiamiento de los Gobiernos Locales.
o La calidad en los servicios que brindan los Gobiernos Locales.

o El Planeamiento Estratégico Regional y Local en el marco de la
vision, la misién, los objetivos, las estrategias, las potencialidades,

restricciones y recursos disponibles en cada ambito.

o Importancia del sistema nacional de programacion multianual y
gestion de inversiones invierte.pe. en la mejora de la calidad del

gasto publico.
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o Proyecto de implementacion de talleres de capacitacion para el
comité de vigilancia que permita una efectiva fiscalizacion

desarrollo del presupuesto participativo.

El dltimo proyecto que se propone es una capacitacion especificamente
al comité de vigilancia debido a que dentro de sus funciones se
encuentra la de vigilar que los proyectos priorizados cuenten con un
cronograma de ejecucion, el presupuesto necesario y que estos ayuden

efectivamente a mejorar el bienestar de la poblacién.

Por lo cual se propone un evento de capacitacion impartida por la
defensoria del pueblo en temas referidos a la vigilancia y control, con
respecto a este Ultimo punto esta entidad brindaria apoyo a las personas

para que puedan:

“presentar un reclamo o denuncia al Concejo Municipal, a la Contraloria
General de la Republica o al Ministerio Publico, en caso encuentren
indicios o pruebas de alguna irregularidad en el proceso del Presupuesto
Participativo o en la implementacion de los acuerdos adoptados en éste.”

(Direccion General del Presupuesto Publico, 2008, pag. 14)

Este proyecto ayudar empoderar al comité de vigilancia en una mejor

fiscalizacion ya que contara con las herramientas necesarias.

El resultado de estas capacitaciones sera que la poblacién cuente con
la informacion necesaria que le ayude a proponer proyectos alineados a

los objetivos del PDC y que cuenten con viabilidad técnica.

1.6. Alcances y Limitaciones
El alcance de la presente investigacion sera el analisis del desarrollo del
presupuesto participativo en la Municipalidad distrital de Huariaca, con la
finalidad de encontrar los puntos débiles que estan llevando a no ejecutar la
mayoria de los proyectos priorizados, esto genera una persecucion negativa

por parte de la poblacién.

La principal limitacion que encontramos en la presente investigacion es el
dificil acceso a los documentos necesarios para la redaccion de la

investigacion, esto producto de la desidia por parte de algunos funcionarios

33



de las entidades publicas que se solicita. Sin embargo, para ello se hara uso
de las solicitudes de la informacion requerida a las oficinas correspondientes,
otro obstaculo que se presenta es la inexistencia de la casuistica con respecto
a lo estudiado, requerida para poder comparar nuestros objetivos con los de
otras municipalidades, es por ello por lo que se hace de la revisién de las
teorias cono el del valor publico y de la nueva constitucionalidad para poder

plantear los objetivos deseados.
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Capitulo II: Diagnostico

2.1. Propésito
El proposito por el cual nos nace el interés por elabora el presente trabajo de
investigacién es mejorar el proceso del presupuesto participativo. Para que a
través de estos proyectos priorizados mediante la participacion conjunta de la
sociedad civil y el gobierno local se pueda ejecutar obras que generen

excelentes resultados haciendo un uso adecuado de los recursos.

La mision de la municipalidad de Huariaca es “Huariaca, es un distrito
moderno, competitivo e integrado, y su capital distrital, es una ciudad moderna
y planificada, con éptimos niveles educativos y de salud, con bajo nivel de
pobreza, y un alto grado de identidad cultural y desarrollo turisticos asume un
liderazgo socio econdémico y ambiental en la cuenca del rio Huallaga, a través
de una amplia participacion de la poblacion, en un marco de equidad,
seguridad, y justicia social.”. Por lo tanto, como se observar la municipalidad
considera de vital importancia a la participaciéon ciudadana como asi lo
menciona en su mision para lograr los objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado; es importante por ello que se esté desarrollando correctamente
el presupuesto participativo para que sus propuestas que se convierten en
proyecto priorizados se ejecuten. Para concluir, este estudio beneficia a los

ciudadanos de Huariaca en los siguientes aspectos:
e Una mejor relacién con las autoridades locales.

e Percepcion de la creacién de valor publico con la participacién ciudadana
y las autoridades locales.

e Fortalecimiento del Presupuesto Participativo como mecanismo de

participacion ciudadana.

2.2. Diagnostico Organizacional
2.2.1. LaOrganizacion.
La Municipalidad distrital de Huariaca esta ubicada en la Region
Pasco, es uno de los 13 distritos que conforman la provincia de Pasco,

su creacion politica se da por Ley N.° 598 el 2 de enero de 1857,

35



ubicada en la region gquechua a una altitud de 2950 m.s.n.m, posee
una superficie de 133.07 km?, limitando por el norte con el distrito de
San Rafael (Region Huanuco), por el sur limita con el distrito de San
Francisco de Asis de Yarusyacén, por el lado este limita con el distrito
de Ticlacayan, y por ultimo en el lado oeste limita con el distrito de

San Miguel de Pallanchacra.

Figura 4. Mapa Politico de la Provincia de Pasco
Fuente: Plan de desarrollo concertado de la Municipalidad de Huariaca

Los datos que se muestra en la figura 5 son las proyecciones de
crecimiento de la poblacion del distrito de Huariaca estimadas por el
INEI, se puede apreciar que ha habido un crecimiento constante de la
poblacion desde el 2005 al 2015, alcanzando a esta fecha una

poblacién de 8257 habitantes.
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Figura 5. Poblacion total al 30 de junio de cada afio, segun proyecciones del INEI
Fuente: Instituto nacional de estadistica e informatica — INEI

En la figura 6 se muestra coOmo ha cambiado la participacion de la
poblacion rural y urbana en el distrito de Huariaca, notandose
claramente que en el Censo del 2007 la poblacién rural disminuyo un
49.4% con respecto al Censo de 1993, este cambio tan notorio se
debe a la migracion del campo a la cuidad impulsada principalmente
por la concentraciéon de las actividades economicas en las areas
urbanas. Esta transicion que ha sufrido Huariaca plantea nuevos
retos, que la municipalidad, como 6érgano del gobierno local, debe

afrontar

Censo 1993 Censo 2007

10.8

= URBANA
RURAL

Figura 6. Participacion de la poblacion rural y urbana en el distrito de Huariaca
Fuente: Instituto nacional de estadistica e informatica - INEI
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La Ley Organica de Municipalidades en su articulo IV establece la
finalidad de los gobiernos locales, “representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y
el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion”. Es
por ello, que desarrollan un papel fundamental en la administracion
local, dicho rol implica que la municipalidad como institucién tenga
que operar de manera eficiente, promocionando el desarrollo
econémico local, consolidando la participacion de la poblacion
democraticamente y logrando la prestacion de servicios publicos.

El plan de desarrollo local concertado 2017 — 2021, establece que la
vision del distrito de Huariaca es “Desarrollar obras de servicios
basicos y proyectos de desarrollo urbano, logrando la participacion
ciudadana cumpliendo un rol importante en la lucha contra la pobreza
asi mismo desarrollando proyectos productivos en el campo agricola

y ganadero.”

Como misién establece “Huariaca, es un distrito moderno, competitivo
e integrado, y su capital distrital, es una ciudad moderna y planificada,
con optimos niveles educativos y de salud, con bajo nivel de pobreza,
y un alto grado de identidad cultural y desarrollo turisticos asume un
liderazgo socio econémico y ambiental en la cuenca del rio Huallaga,
a través de una amplia participacion de la poblacion, en un marco de

equidad, seguridad, y justicia social.”

La Ley Organica de Municipalidades N.° 27972, en su Articulo 26°
establece que “la administracién Municipal adopta una estructura
gerencial, sustentdndose en los principios de programacion,
direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior, se
rige por los principios de legalidad, economia, transparencia,
simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana
y por los contenidos de la Ley N.° 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General.”
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Asimismo, la Municipalidad Distrital de Huariaca mediante Ordenanza
Municipal N.° 011-2015-MDH del 14 de agosto del afio 2015, aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones —ROF- instrumento de
gestidn institucional que determina la naturaleza, finalidad, objetivos,
funciones generales, estructura organica, atribuciones y relaciones de
la Municipalidad Distrital de Huariaca en concordancia con la vigente
Ley de Municipalidades. Ademas de la Aprobacion del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) instrumento técnico de gestion que
establece las funciones especificas, responsabilidades, lineas de
autoridad y requisitos minimos de los cargos aprobados en el Cuadro
para Asignacion de Personal (CAP), asi como proporciona la
informacion a los funcionarios, empleados de confianza, servidores
publicos y obreros, sobre sus funciones y ubicacion dentro de la
Estructura Organica, ademas que precisa las lineas de autoridad y las
interrelaciones formales. La estructura funcional vigente es la

siguiente:
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Figura 7. Estructura organica Municipalidad Distrital de Huariaca
Fuente: Estructura Organica Afio 2015



2.2.2.

Anéalisis Interno.

A fin de analizar la municipalidad a nivel interno, segun la metodologia

propuesta por Kast y Rosenzweig (1985), ellos proponen que la

institucion puede ser vista como un sistema conformado por

subsistemas y que el problema a ser investigado debe ser delimitado

en el alcance que podria tener en dichos sistemas como:

A.

El Subsistema: Razon de Ser.
El primer subsistema consiste en conocer cual es la razon de
ser de la Municipalidad distrital de Huariaca, por lo que se

extraera la mision de la dicha municipalidad

“Huariaca, es un distrito moderno, competitivo e integrado, y su
capital distrital, es una ciudad moderna y planificada, con
optimos niveles educativos y de salud, con bajo nivel de
pobreza, y un alto grado de identidad cultural y desarrollo
turisticos asume un liderazgo socio economico y ambiental en la
cuenca del rio Huallaga, a través de una amplia participacion de
la poblacién, en un marco de equidad, seguridad, y justicia

social.” (Municipalidad distrital de Huariaca, 2017, pag. 15)

Al analizar la misién, en el primer enunciado queda claro que la
municipalidad es el encargado de la administracion de los
recursos para poder dotar a la poblacion de diversos servicios

publicos.

Por lo mencionado, en la municipalidad de Huariaca al dia de
hoy se esta realizando los esfuerzos por mejorar las dotaciones
minimas de infraestructura del distrito de Huariaca para
beneficiar a la colectividad mediante la implantacion de
Proyectos de Saneamientos Béasicos, asi como también se ha
priorizado seis objetivos estratégicos fundamentales para el
desarrollo local dentro del periodo 2017 — 2019, Municipalidad

distrital de Huariaca (2017) que a continuacion se describen:

41



e Impulsar un crecimiento ordenado del distrito, como acciones
estratégicas que contempla implementar el ordenamiento
territorial de espacios existentes y futuros delimitando los
diversos usos a que puede destinarse el suelo o espacio fisico
territorial. También identificar, distribuir, organizar, y regular
las actividades humanas en ese territorio, de acuerdo con
ciertos criterios y prioridades. Por ultimo, generar espacios

urbanisticos renovados para el esparcimiento. (pag. 16)

¢ Incrementar los niveles de competitividad local de Huariaca,
como acciones estratégicas contempla Mejorar la
competencia laboral de la PEA del distrito. También,
incrementar el emprendimiento y formalizacién local.
Adicionalmente impulsar la actividad turistica y cultural del
distrito de Huariaca. Ademas, favorecer el incremento de la
inversion privada. Por udltimo, impulsar la reconversion y
diversificacion productiva de cultivos y crianzas con los

productores agrarios. (pag. 16)

¢ Incrementar los niveles de calidad ambiental, como acciones
estratégicas contempla en primer lugar reducir los actuales
niveles de degradacion ambiental. En segundo lugar, generar
una politica ambiental sustentable para el desarrollo
territorial. En tercer lugar, desarrollar una mayor sensibilidad
y conciencia ambiental dirigida a wuna participacion
responsable. En cuarto lugar, gestionar el uso eficiente del
recurso hidrico. Por dltimo, fortalecer las medidas de
mitigacion y adaptacién frente al cambio climatico. (pags. 16-
17)

e Garantizar el acceso a servicios publicos de la poblacion
como acciones estratégicas contempla incrementar los
niveles de aprendizaje y formativos en los nifios, nifias,
adolescentes. Ademas, mejorar los niveles de salud de la

poblacion. (pag. 17)
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e Garantizar las oportunidades e inclusion social de la
poblacién vulnerable como acciones estratégicas contempla
en primer lugar, reducir los factores que afectan la
vulnerabilidad de poblaciones desfavorecidas. En segundo
lugar, reducir la discriminacion y barreras que limitan las
potencialidades y capacidades de las personas en su
desarrollo. En tercer lugar, promover la proteccion integral de
los adultos mayores y personas con discapacidad. Por ultimo,

reducir los niveles de violencia familiar del distrito. (pag. 17)

e Consolidar la gobernabilidad local del distrito como acciones
estratégicas contempla incrementar la calidad de los servicios
del gobierno local. Ademas, impulsar la articulacion de las
politicas y programas locales a un sistema de planificacién
local. Por ultimo, fortalecer la participacion ciudadana y

mecanismos establecidos en el marco normativo. (pag. 17)

Es por ello que consideramos que la investigacion, de lograr sus

objetivos propuestos contribuira al logro la mision institucional.

El Subsistema: Tecnologico.

El subsistema tecnologico consiste en la descripcion de los
procesos, en el caso de la presente investigacién se describira
el proceso del presupuesto participativo, para lo cual se hara uso
de la ley N.° 28056 y la Guia del Presupuesto Participativo, este
ultimo especifica que cuando se habla de presupuesto

participativo:

“es un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del
cual las autoridades regionales y locales, asi como las
organizaciones de la poblacién, debidamente representadas,
definen en conjunto qué se quiere lograr, cOmo y en qué se van
a orientar los recursos, teniendo en cuenta la vision de futuro y
los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado del distrito,

provincia o region.” (p. 10)
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Los beneficios del presupuesto participativo son: la priorizacion
de los proyectos teniendo en cuenta los objetivos que se quieren
alcanzar y la mejor relacion entre las autoridades locales y la
poblacién. La Guia del Presupuesto Participativo estable las

fases de este proceso, el cual se mostrara a continuacion:

B Concertacion

FASE
Coordinacion

FASE ‘|
Formalizacion

Desarrollo Articulacion de Coordinacidn
Comunicaciin de talleres politicas y para la inclusicn
de trabajo proyecios GR. — de PIF en el PIA
+ 4 GRL- GLD 4‘
Formulacion de .
Sensibilizacion acuerdos y Rergg&de
COMmpromisces

i

Convocatoria

Identificacion y

registro de los
Agentes

Participantes

i

Capacitacicn de
los Agentes -
Participantes

Figura 8. Fases de este proceso del presupuesto participativo
Fuente: Guia del Presupuesto Participativo (Direccion General del
Presupuesto Publico, 2010)

e Fase de preparacion: esta primera fase esta a cargo del
gobierno local, en este caso la responsabilidad es asumida
por la municipalidad distrital de Huariaca que como primer
paso aprueba la ordenanza municipal que reglamenta el
proceso de  presupuesto  participativo del afio

correspondiente, el segundo paso es el desarrollo de las

acciones de comunicacion, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion y capacitacién de los agentes participantes para

el desarrollo del proceso, que se deben realizar con
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anticipaciéon oportuna, la guia sugiere que esta fase inicie el

mes de enero.

En cuanto a la comunicacién, la Municipalidad Distrital de
Huariaca, difunde por los medios de comunicacion el inicio del
proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado
en Resultados, para tener informada a la poblacién sobre los

avances Yy resultados del mismo.

La importancia de realizar la sensibilizacién radica en la
necesidad de que la sociedad civil participe de manera

informada y responsable en las decisiones que se tomaran.

La convocatoria de la poblacion en la participacion de este
proceso esta a cargo de la municipalidad distrital mediante su

consejo de coordinacion.

La inscripcidn se inicia con la presentacion de la solicitud en
la Oficina de Planificacion y Presupuesto, posteriormente se
verificardn los documentos que cumplan los requisitos
solicitados y previa evaluacion se elaborara una relacion de
los agentes identificados para su acreditacion y participacion
en el Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo

Basado en Resultados del Distrito de Huariaca.

La Municipalidad Distrital de Huariaca mediante Ordenanza,
dispone las medidas necesarias para reglamentar el proceso

de identificacion y acreditacion de los agentes participantes.

Proceso de seleccion de los agentes participantes sigue la

siguiente secuencia:

o Identificacion de Agentes Participantes
o Presentacion de solicitudes

o Evaluacion de solicitudes

o Observaciones
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o Levantamiento de Observaciones
o Inscripcién y acreditacion los Agentes Participantes
o Publicacion de los Agentes Participantes

Luego de la seleccién de los agentes participantes estos son
capacitados de acuerdo con la responsabilidad que les toca
cumplir en la elaboracion del presupuesto participativo, en
temas como planeamiento estratégico y concertado,
presupuesto regional y municipal, presupuesto participativo,
sistema nacional de inversién publica, gestion y presupuesto
por resultados e indicadores de desarrollo, promocion de la

igualdad y equidad.
Fase de concertacion:

En esta fase se retnen los funcionarios del Estado y de la
sociedad civil para desarrollar un trabajo concertado de
diagnéstico, identificacion y priorizacion de resultados y de
proyectos de inversion que favorezcan a la poblacion, sobre
todo en aquellos sectores con mayores necesidades de

servicios basicos.

Se realiza un (1) Taller distrital de Trabajo, con Agentes
Participantes acreditados para el Proceso de Planeamiento y
Presupuesto Participativo de la Municipalidad Distrital de

Huariaca.

En este taller se presenta el Plan de Desarrollo Concertado
(PDC), luego se identifica y prioriza los resultados que se
quieren lograr. Sobre la base del diagnéstico que se utilizara
en el desarrollo del proceso participativo, los Agentes
Participantes proceden a identificar los problemas de la
Dimension de Desarrollo Econémico, Social, Institucional y
Ambiental en los ejes estratégicos correspondientes.
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El siguiente paso es la evaluacién técnica de proyectos, a
cargo del equipo técnico, que realiza una evaluacion técnica
de la cartera de proyectos y obtiene un listado de proyectos
seleccionados, que son enviados a la Alcaldia, quien propone
a los agentes participantes los proyectos de inversion

correspondientes para su priorizacion.

En el segundo taller de priorizacién de proyectos de inversion,
el alcalde pone a consideracion la cartera de proyectos
seleccionados para la priorizacién de resultados deseados;
seguidamente el Equipo Técnico presenta la “Matriz de
Criterios de Priorizacion de Proyectos”, por dimensiones de
Desarrollo, la misma que es validada por los Agentes
Participantes. Finalmente, el Equipo Técnico apoya en la
evaluacion técnica de los proyectos propuestos, obteniendo
la priorizacion de los mismos segun orden de prelacion. Los
acuerdos del taller de priorizacion de proyectos de inversion
se formalizaran mediante la suscripcion del Acta de Acuerdos

y Compromisos, en el que firman todos los participantes

Fase de coordinacion: En el mes de enero de cada afio, los
alcaldes provinciales y distritales son convocados por el
Presidente Regional a una reunién de trabajo a fin de
coordinar acciones a desarrollar de manera conjunta, para lo
cual identifican los principales problemas o potencialidades
gue deberian ser resueltos de manera conjunta y que
resultados son los que se desea alcanzar, teniendo en
consideracion el financiamiento para la ejecucion de

proyectos en el marco del presupuesto participativo.

Fase de formalizacion: La formalizacion de los acuerdos y
compromisos a los que se llegd en el Proceso Participativo,
se formalizan en el mes de junio. Para lo cual los proyectos
deben ser incluidos en el presupuesto institucional del

gobierno local para su aprobacion por el Concejo Municipal.
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Cumpliendo una de sus funciones fundamentales de la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, elabora un
cronograma de ejecucion de proyectos que es puesto a
disposicion del Comité de Vigilancia, del Consejo de
Coordinacion y del Concejo Municipal. Si en la etapa de
ejecucion, alguno de los proyectos priorizados en el
presupuesto participativo no puede llevarse a cabo, es el
alcalde quien dispondr& el reemplazo de dicho proyecto por
otro, basandose la escala de prioridades establecida
participativamente, considerando los recursos necesarios
para su ejecucion, este cambio es informado al Consejo de
Coordinacion y al Comité de Vigilancia del Presupuesto
Participativo.

En el caso de la Municipalidad distrital de Huariaca los nudos
criticos se encuentran en la fase de preparacion y la fase de
concertacién del proceso del presupuesto participativo. Por lo
gue en la fase 1 se encontré que los programas de desarrollo
de capacidades hacia los agentes participantes, en especial
para los que conforman el equipo técnico, la poblacién
participante y el comité de vigilancia no estan contando con
las capacitaciones que se ajusten a las necesidades y
caracteristicas su distrito en consecuencia no se estaria
fortaleciendo el proceso del presupuesto participativo; de la
misma manera en la fase 2 se encontré que en el desarrollo
de los talleres de trabajo el alcalde del distrito no esta
proponiendo una cartera de proyectos concordante con lo que
se priorizado como le corresponde segun el instructivo del
presupuesto participativo, para que sean debatidos en los
talleres, por lo que se corre el riesgo de que no se seleccione
una cartera de proyectos viable y no estén orientados a logro
de los resultados que se priorizan y no respondan a las
caracteristicas de impacto distrital.
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Tabla 3

Nudo critico del subsistema tecnoldgico

Fase Paso Area Responsable
Consejo Los regidores de la
Municipal. municipalidad.
Oficina de El Jefe de la oficina

Capacitacion de

Fase1 los agentes Planificacion y de Planificacion y
participantes Presupuesto. Pr_esupuesto.
Consejo de Miembros del
Coordinacion consejo de
local. coordinacion local.
La Alcaldia El Alcalde

Desarrollo de
Fase 2 talleres de
trabajo

Sub Gerencia de El Sub Gerente de
Desarrollo Urbano Desarrollo Urbano
Rural. Rural.

Fuente: Elaboracion propia

El Subsistema: Estructural

Con la necesidad de definir las funciones de todas las unidades
organicas que componen la Estructura Organica, la
Municipalidad distrital de Huariaca cuenta con el Reglamento de
Organizacion y Funciones, documento de gestion indispensable

que:

“permite conocer funciones y/o facultades de los érganos hasta
el tercer nivel institucional, cuya asignacion toma en cuenta el
cumplimiento de metas por objetivos que delimitan los campos
de accion sin perder los principios de interrelacion sistematica.
El propésito es lograr un funcionamiento eficiente y eficaz,
orientando el esfuerzo institucional al logro de la finalidad y
objetivos institucionales, asi como precisar las
responsabilidades y efectuar en forma coherente las acciones
de direccion y control.” (Municipalidad distrital de Huariaca,
2015)

En la presente investigacion se hara uso del Reglamento de
Organizacion y Funciones (2015), en primer lugar, se presentara
en la estructura organica de la Municipalidad distrital de
Huariaca identificando las unidades que intervienen en el

desarrollo del presupuesto participativo.
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Figura 9. Estructura organica Municipalidad Distrital de Huariaca
Fuente: Estructura Organica Afio 2015

Se iniciara con el analisis de las funciones del Concejo Municipal

CONCEJO MUNICIPAL

Figura 10. Organo de Gobierno
Fuente: Estructura Organica Afio 2015
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De acuerdo con lo establecido en el Articulo 10 del Reglamento
de Organizacién y Funciones (2015), las funciones del Consejo
Municipal son las siguientes: ElI Concejo Municipal ejerce
funciones normativas y fiscalizadoras con las facultades y
atribuciones que establece la Ley Organica de Municipalidades
y otras normas conexas y complementarias. Su funcionamiento
se rige por el Reglamento Interno del Concejo Municipal y
demas disposiciones legales vigentes.” (Municipalidad distrital

de Huariaca, 2015, pag. 8)

El Articulo 11 manifiesta que “La organizacién, composicion,
funcionamiento y nimero de comisiones ordinarias y especiales
de regidores, seran determinados y aprobados por el Concejo

Municipal.” (Municipalidad distrital de Huariaca, 2015, pag. 8)

En el Articulo 12 se mencionan las atribuciones del Concejo
Municipal en el desarrollo del presupuesto participativo las

cuales son Municipalidad distrital de Huariaca (2015):

o Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y

el Presupuesto Participativo (pag. 8)

o Aprobar, monitorear y controlar el Plan de Desarrollo
Institucional y el Programa de Inversiones, teniendo en
cuenta los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y

sus Presupuestos Participativos, (pag. 8)

Considerando las funciones y atribuciones del Concejo Municipal
con respecto al Presupuesto Participativo, se aprecia que se
encuentra ejecutando estas mismas; sin embargo, este Organo
de Gobierno tiene la facultad de aprobar normas
complementarias para el mejor desarrollo del Presupuesto
Participativo, por lo que la implementacién de mejoras en dicho

proceso debera contar con el apoyo de este agente participante.

Por lo tanto, bastaria que este 6rgano de gobierno apruebe,

concerniente a sus funciones, todas las implementaciones
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necesarias para que se pueda desarrollar el presupuesto

participativo con toda normalidad.
Otra unidad que se analizara es la Alcaldia

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 15 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (2015), las funciones de la Alcaldia
son las siguientes: “La Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del
gobierno local. El Alcalde es el representante legal de la
Municipalidad y su maxima autoridad administrativa. El Alcalde
ejerce las funciones ejecutivas del gobierno municipal y tiene las
facultades y atribuciones establecidas en la Ley Organica de
Municipalidades y otras normas conexas y complementarias.”

(Municipalidad distrital de Huariaca, 2015, pag. 11)

Con respecto a las atribuciones de la Alcaldia en el presupuesto
se menciona en el Articulo 16, Municipalidad distrital de Huariaca

(2015) las siguientes:

o Someter a aprobacion del Concejo Municipal, bajo
responsabilidad y dentro de los plazos y modalidades
establecidas en la Ley Anual de Presupuesto de la
Republica, el Presupuesto Municipal, debidamente

equilibrado y financiado. (pag. 11)

o Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el
Concejo Municipal no lo apruebe dentro del plazo previsto

en la presente ley. (pag. 11)

o Informar al Concejo Municipal mensualmente respecto al
control de la recaudacion de los ingresos municipales y
autorizar los egresos de conformidad con la ley y el
presupuesto aprobado. (pag. 12)

o Las demés que le correspondan de acuerdo a Ley. (pag.
13)
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El dltimo punto establece las atribuciones y funciones que
menciona la ley del Presupuesto Participativo, pero el hecho de
gue no se haga mencion de manera explicita podria traer como
consecuencia que se omitan atribucion y funciones. El titular de
la entidad su funcién es mas Politica que técnica, muchas veces

obedece a las promesas politicas que le llevaron a ser elegido.

Se encuentra en el 6rgano ejecutivo un nudo critico, puesto que
el ambito de sus competencias funcionales en el Reglamento de
Organizacion y Funciones no especifica en ningun puto de forma
clara sobre el rol que desempefia el Alcalde en el proceso del

presupuesto participativo.

La siguiente unidad que se analizard es el Consejo de

Coordinacioén Local Distrital.

“Articulo 24. El Consejo de Coordinaciéon Local Distrital, es un
organo de coordinaciéon y concertacion, exclusivamente de la

Municipalidad Distrital de Huariaca.

Articulo 25. El Consejo de Coordinacion Local Distrital, es
presidido por el Alcalde Distrital, pudiendo delegar estas
funciones en el teniente Alcalde.

Articulo 26. La conformacién del Consejo de Coordinacién Local
Distrital, de acuerdo a la Ley, quedara conformada por los doce
(06) miembros del Concejo Municipal del Distrito de Huariaca, y

cuatro (02) miembros de la sociedad civil de base del distrito.

Articulo 27. Los representantes de la sociedad civil son elegidos
democraticamente por un periodo de 2 (dos) afios, de entre los
delegados legalmente acreditados de las organizaciones de

nivel distrital.

Articulo 28. El proceso de participacion de la sociedad civil ante

el Consejo de Coordinaciéon Local Distrital esta regulado por
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ordenanza municipal aprobada en el pleno del concejo.”

(Municipalidad distrital de Huariaca, 2015, pag. 16)

Con respecto a la atribucién del Consejo de Coordinacion Local
Distrital en el presupuesto participativo el Articulo 29,
Municipalidad distrital de Huariaca (2015) se menciona el

siguiente:

o Coordinar y concertar la formulacion del Plan Desarrollo
Distrital Concertado y el Presupuesto Patrticipativo Distrital.

(pag. 16)

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
distrital de Huariaca hace mencion de las funciones necesarias
del Consejo de Coordinacién Local para su participacion en el

Presupuesto Patrticipativo.

Con relacion a este érgano consultivo no se encuentra un nudo
critico, ya que si se especifica las funciones de este 6rgano y

corresponderia tan solo a que se cumpla con sus funciones.

La siguiente unidad que se analizard es la Oficina de
Planificacién y Presupuesto que tiene a su cargo dos oficinas
gue son la Oficina. de Programacion de Inversiones y la Oficina.

de Informatica y Estadistica

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 57 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (2015), las funciones de la Oficina
de Planificacion y Presupuesto son las siguientes:

OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

OF. DE PROGRAMACION DE INVERSIONES

OF. DE INFORMATICA Y ESTADISTICA

Figura 11. Estructura del Organo de Asesoria
Fuente: Estructura Orgénica Afio 2015
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“La Oficina de Planificacion y Presupuesto es un érgano de
asesoramiento que tiene como objetivo elaborar, implementar
monitorear los Planes de Desarrollo, Presupuesto Institucional,
Presupuesto Participativo y Municipal anual;, asimismo es el
encargado de dirigir el proceso de cooperacién técnica,
estadistica, racionalizacion, asi como el de formular los
instrumentos normativos de la Institucion, en concordancia con
los lineamientos de politica municipal.” (Municipalidad distrital de
Huariaca, 2015, pag. 26)

Las atribuciones de la Oficina de Planificacion y Presupuesto en
el presupuesto participativo se mencionan en el Articulo 59,

Municipalidad distrital de Huariaca (2015) manifestando que:

o Proponer al Gerente Municipal el anteproyecto del Plan
Operativo y Presupuesto Participativo Municipal para cada

ejercicio fiscal y las modificaciones que correspondan.
(pag. 27)

o Proponer proyectos y directivas complementarias
concernientes a los procesos de planeamiento del
desarrollo local, desarrollo institucional, presupuesto

participativo, estadistica municipal (pag. 27).

o Organizar, conducir y supervisar el proceso de formulacion
del presupuesto participativo, en coordinacién con el
Consejo de Coordinacion Local Distrital respectivamente.

(pag. 27)

o Dirigir y coordinar el proceso de programacion vy
elaboracién del presupuesto Participativo de conformidad

con las normas sobre la materia. (pag. 28)

o Remitir a las Instancias correspondientes el Presupuesto
Participativo aprobado y la informacion presupuestaria
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adicional que las normas al respecto asi lo determinen.
(pag. 28)

o Conciliar con la Direccion Nacional de Contabilidad
Publica, el Marco Legal del presupuesto participativo. (pag.
29)

Con forme a lo mencionado en el Reglamento de Organizacion
y Funciones del afio 2015, se observa que no se esta
cumpliendo alguna de las funciones establecidas, como por
ejemplo el punto “j.” que hace mencion a proponer proyectos y
directivas complementarias que ayuden a mejorar el desarrollo
del Presupuesto Participativo, esta falta de compromiso por
cumplir dicha funcién trae consigo que en la actualidad el
Presupuesto Participativo tenga un desarrollo ineficiente, debido
a que se presentan una gran cantidad de proyectos que no
cumplen con los requisitos necesarios para poder

implementarse.

La oficina de Planificacion y Presupuesto como parte primordial
en el desarrollo del Presupuesto Participativo, deberia ser la
encargada de evaluar y velar por el correcto cumplimiento de

dicho proceso.

En este 6rgano de asesoria si se encuentra un nudo critico
puesto que su funcidon es muy relevante en el presupuesto
participativo ya es en este 6rgano conforma parte del equipo
técnico y este el que realiza las capacitaciones, propuestas y
directivas que puedan ayudar a mejorar el desarrollo del

presupuesto participativo.

La siguiente unidad que se analizara es la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural que tiene a su cargo la oficina de

Obras Publicas y Privadas y Proyectos
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SUB GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

OF. OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS Y

PROYECTOS

Figura 12. Estructura del Organo de Linea

Fuente: Estructura Organica Afio 2015

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 88 del Reglamento

de Organizacién y Funciones (2015), las funciones de la Sub

Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural son las siguientes:

“La Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural Territorial es un

organo de linea que tiene como objetivo orientar la

transformacion, ocupacion y utilizacion del territorio,
organizando el espacio fisico y los usos de suelo. Asimismo,
orientando y difundiendo los servicios administrativos requeridos
para la ejecucion de obras publicas, obras privadas, en las
zonas urbanas y rurales, en concordancia de los planes de
desarrollo, asimismo emitiendo autorizaciones y resoluciones de
su competencia, con la finalidad de dotar a la poblacién de
adecuadas condiciones del habitat y mejorar las condiciones de

vida.” (Municipalidad distrital de Huariaca, 2015, pag. 47)

Las atribuciones de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y

Rural se mencionan en el Articulo 91, Municipalidad distrital de

Huariaca (2015) manifestando que:

a. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el proceso de
formulacién de expedientes técnicos de ejecucion de
obras, de contrataciébn de consultorias de proyectos y
supervisiones de estudios, a través de procesos de
seleccion publicos. (pag. 48)

b.  Coordinar con la Oficina de Planificacion y Presupuesto, la
formulacién y propuesta del Plan de Inversiones en Obras
Plblicas y su respectiva asignacion de recursos

econdémicos Yy financieros, requeridos para su desarrollo.
(pag. 48)
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Las atribuciones de la Oficina de Obras Publicas y Privadas y
Proyectos se mencionan en el Articulo 93, Municipalidad distrital
de Huariaca (2015) manifestando que:

a. Programar, organizar, dirigir y controlar la ejecuciéon de
obras publicas, bajo administraciébn directa o por
contratacion a proveedores externos. (pag. 50)

b.  Programar, coordinar y controlar los procesos de estudios
y disefios de proyectos de obras publicas, al nivel de
expediente técnico, de acuerdo a las disposiciones legales
y normatividad vigente; llevar el seguimiento, control y
evaluacion de estudios y proyectos contratados con
consultores externos, asi como aprobar y dar conformidad
a los expedientes técnicos elaborados en la Sub Gerencia
y de aquellos contratados con consultores externos. (pag.
50)

Las funciones de la Unidad de Formulaciéon de Proyectos se

mencionan en el Articulo 94, Municipalidad distrital de Huariaca

(2015) manifestando que:

a. Elabora y suscribe los estudios de pre—inversion y los
registra en el Banco de Proyectos. (pag. 52)

b. Formular los proyectos a ser financiados y/o ejecutados
por terceros con sus propios recursos. (pag. 52)

c. Levantar las observaciones o0 recomendaciones
planteadas por la OPI o por la DGPM, segun sea el caso.
(pag. 53)

d. Mantener actualizada la informacién registrada en el Banco
de Proyectos. (pag. 53)

Esta Sub Gerencia y sus oficinas que la componen en especial

la de Obras Publicas y Privadas y Proyectos tienen a su cargo

la elaboracion de proyectos de inversion, que serviran para
contar con una cartera de proyectos que el titular del pliego

pueda usar en el desarrollo del Presupuesto Participativo.
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La oficina de obras publicas y privadas es una oportunidad para
gue se pueda mejorar el desarrollo del presupuesto participativo,
ya que a través de esta se puede implementar la cartera de
proyectos que el alcalde pueda proponer y con ello mejorar la
eleccion de proyectos priorizados.

El Subsistema: Sicosocial

Mediante Ordenanza Municipal N.° 11 — 2015 - MDH del 14 de
agosto de 2012, se aprob6 el Manual de Organizacion y
Funciones, en donde se determina las funciones especificas a
nivel de cargo, linea de dependencia, responsabilidades,
autoridad y requisitos minimos de los cargos dentro de su
estructura organica de la Municipalidad distrital de Huariaca.
Con esta informacion se analizara si el perfil de los profesionales
seflalados en los péarrafos siguientes, coinciden con las
funciones que deben desempefiar; asi mismo se realizara un

analisis al Manual de Organizacion y Funciones afio 2015.
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Organo de Gobierno
Tabla 4
Puesto, Cargo, Perfil y Capacitacion del Consejo Municipal

Puesto  Cargo Perfil

Naturaleza de su Funcion:

Ejercer funciones promotoras, normativas vy

fiscalizadoras, es la maxima instancia de gobierno de la

municipalidad.

Correspondiéndole formular politicas integrales de

desarrollo del distrito, asi como establecer el régimen
Electo econdmico financiero y de gestion de la Municipalidad.

Formacién académica:

Ninguna, ya que estos son y elegidos por voto popular.

Experiencia:

Ninguna, ya que estos son y elegidos por voto popular.

Capacitacion y Habilidades:

Ninguna, ya que estos son y elegidos por voto popular.

Regidor
Municipal

Fuente: Manual de Organizaciones y Funciones 2015

En la tabla 4 de una lectura del perfil de los regidores que
conforman el concejo municipal se puede concluir que estos no
obedecen a un perfil académico, sino que estos son elegidos por
eleccion popular por lo que algunos regidores electos no cuentan
con la preparacion académica correspondiente para que pueda
cumplir eficientemente sus labores, teniendo que aprender a
cumplir sus funciones una vez se encuentre en el cargo. Si bien
esto corresponde a un sistema democratico, lo que queda por
hacer es capacitar a los que ocupan este cargo. Por lo tanto, en
cuanto a lo que concierne al presupuesto participativo el concejo
es un oOrgano que puede ayudar a la aprobacion de las
Implementaciones necesarias y el monitoreo del cumplimiento

del proceso, es por ello que no se encuentra un nudo critico.
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Organo Ejecutivo
Tabla 5
Puesto, Cargo, Perfil y Capacitacion de la Alcaldia

Puesto Cargo Perfil

Naturaleza de su Funcion:

Organo ejecutivo del gobierno local, siendo
esta la maxima autoridad administrativa.
Organiza, ejecuta, direcciona y controla las
actividades de gobierno. Liderando el proceso
de desarrollo local.

Fp - i .
Formacién Académica:
020100fp ) .
Alcalde Cargo Ninguna, ya que estos son y elegidos por voto
Electo popular.
Experiencia:
Ninguna, ya que estos son y elegidos por voto
popular.

Capacitacion y Habilidades:
Ninguna, ya que estos son y elegidos por voto
popular.

Fuente: Manual de Organizaciones y Funciones 2015

De la misma manera, para la tabla 5 de un andlisis del perfil de
Alcalde que corresponde al érgano ejecutivo se observa que este
no obedece a un perfil académico, sino que este es elegido por
eleccién popular por lo que se puede dar el caso que este no
cuente con la preparacion académica correspondiente en
gerencia publica, para que pueda cumplir eficientemente sus
labores, teniendo que aprender a cumplir sus funciones una vez
se encuentre en el cargo. Si bien esto corresponde a un sistema
democrético, lo que queda por hacer es capacitar a los que
ocupan este cargo y aprovechar bien su experiencia politica. Por
el papel que juega en el presupuesto participativo como uno de
los actores principales y observando en lineas anteriores que no
se encuentra reglamentado las funciones con respecto al

presupuesto participativo es que se encuentra un nudo critico.
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Organos Consultivos

Tabla 6

Puesto, Cargo, Perfil y Capacitacion del consejo de

coordinacioén local Distrital

Puesto

Cargo

Perfil

Miembro del
Consejo de
Coordinacién
Local

Miembro
del CCL

Naturaleza de su Funcion:

Coordinar y concertar el plan de
desarrollo municipal distrital y el
presupuesto participativo, proponer la
elaboracién de proyectos de inversién y
de servicios publicos locales, proponer
convenios de cooperacién distrital para
la prestacion de servicios y como otros
gue le encargue o solicite el consejo
municipal distrital.

Formaciéon Académica:

Ninguna, ya que estos son y elegidos
democraticamente por un periodo de
dos afios.

Experiencia:

Ninguna.

Capacitacion y Habilidades:

Ninguna.

Fuente: Manual de Organizaciones y Funciones 2015

En cuanto a lo que concierne al perfil de los participantes del

concejo de coordinacion local estos no imperiosamente cuentan

con un perfil académico necesario para realizar las actividades

correspondientes a su cargo, debido a que responden a una

invitacion que

le hace el

municipio como parte de

la

incorporacion de la sociedad en el presupuesto participativo. Por

lo que no se encuentra un nudo critico en esta parte.
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Organo de Asesoria
Tabla 7
Puesto, Cargo, Perfil y Capacitacion de la oficina de

Planificacién y Presupuesto

Puesto Cargo Perfil

Naturaleza de su Funcion:

Responsable de formular, desarrollar,
ejecutar y evaluar planes, programas y
proyectos, y los diversos instrumentos
de gestibn municipal, tanto los
estratégicos, como normativos,
operativos y funcionales.

Formacién Académica:

Titulo profesional Universitario afines o
relacionadas al cargo; colegiado vy

Ec -
Jefe de la 020710ec -
Oficina de Jefe de la
Planificacion Oficina de

Planificacion habilitado.
y Experiencia:
Presupuesto vy o .
Experiencia laboral o profesional en el
Presupuesto

Sector Publico y/o Privado no menor a
cuatro (4) afios en el cargo.
Capacitacion y Habilidades:

Comprende cursos o actividades de
formacion académica y estudios de
especializaciéon relacionados con el
cargo (600 horas).

Fuente: Manual de Organizaciones y Funciones 2015

De una lectura al perfil del jefe de la oficina de planificacion y
presupuesto se puede apreciar que no cuenta con la
especificacion debida en cuento a la formacién académica
mencionando solo que debe tener un titulo profesional
universitario afin al cargo, sin especificar que es indispensable y
correspondiente a la ley del economista la presencia de este
profesional en un area tan angular para un buen funcionamiento
no solo del presupuesto participativo sino para toda la

planificacion de la municipalidad.

En lo que concierne a la eleccion del jefe de la oficina de
planificacion y presupuesto, que es un cargo de confianza, aun
cumpliendo con los requisitos solicitados, no significa que
necesariamente sea un profesional competente para dirigir dicha
oficina. Por lo que la eleccion de este funcionario debe de ser

mas exhaustiva.
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Organos de Linea
Tabla 8
Puesto, Cargo, Perfil y Capacitacion de la Sub Gerencia de

Desarrollo Urbano Rural

Puesto Cargo Perfil

Naturaleza de su Funcion:

Responsable de conducir el proceso de
desarrollo urbano, es sus aspectos de
planeamiento de la infraestructura urbana,

Ec - vivienda, control de obras publicas y privadas
Sub 020800ec » CONot g publicas y p ’
ornato y adjudicacion y expropiacion de terrenos.
Gerente - Sub

Formacién Académica:

Profesional Titulado y colegiado con Maestria.
Experiencia:

Experiencia laboral o profesional en el Sector
Publico y/o Privado no menor a cuatro (4) afios
en el cargo.

Capacitacion y Habilidades:

No se menciona.

Desarrollo Gerente

Urbanoy Desarrollo

Rural Urbano Y
Rural

Fuente: Manual de Organizaciones y Funciones 2015

Apreciando el perfil necesario para desempenfar el cargo de Sub
Gerente Desarrollo Urbano Rural, salta a la vista que si bien
solicitan que cuente con una maestria no especifica que deba
contar con una profesién acorde al &rea, ademas se observa que
en cuanto a las capacitaciones no se hace ninguna mencién en
el manual de organizacion y funciones (MOF), por lo que el
encargado de esta sub gerencia no se encuentra obligado a una
actualizacion constante académicamente, esto puede responder
a que es un cargo de confianza. Concerniente al presupuesto

participativo en esta subgerencia no es encuentra nudo critico.
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Tabla 9

Puesto, Cargo, Perfil y Capacitacién de la Oficina de Obras

Publicas y Privadas

Puesto Cargo Perfil

Naturaleza de su Funcion:

Responsable de conducir el proceso de

desarrollo urbano, es sus aspectos de

planeamiento de la infraestructura urbana,

vivienda, control de obras publicas y privadas,
SP-Es - ornato y adjudicacion y expropiacion de

Jefe de la

. Jefe dela terrenos.
Oficina de . - L

Oficinade Formacién académica:

Obras : ) . o

. Obras Titulo profesional Universitario afines o
Puablicas y P X i . .
Privadas Pablicasy relacionadas al cargo; colegiado y habilitado.

Privadas  Experiencia:
Experiencia laboral o profesional en el Sector
Publico y/o Privado no menor a cuatro (4) afios
en el cargo.
Capacitacion y Habilidades:
No se menciona.

Fuente: Manual de Organizaciones y Funciones 2015

Por ultimo, el perfil del puesto para esta oficina que tiene bajo
sus funciones la formulacién de expedientes técnicos responde
a un profesional universitario que pueda cumplir con dicha
funcidon si bien no se especifica una carrera profesional en
concreto en este caso no es un punto negativo dado que para
desempeiiar este cargo pueden intervenir profesionales como
arquitectos, ingenieros, economistas entre otros. Al igual, que en
el punto anterior no se hace mencion de las capacitaciones
necesarias para este puesto. Asimismo, para el presupuesto
participativo en la referida oficina no se encuentra un nudo

critico.
El Sub Sistema: Gestion

La Municipalidad Distrital de Huariaca a la fecha cuenta con el
Plan Operativo Institucional 2017, en el cual se menciona las
actividades a desarrollar por cada éarea que integra dicha

municipalidad.
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En el caso de las areas que intervienen en el desarrollo del presupuesto participativo cuentan con actividades

y metas especificas que se desarrolla a lo largo del afio, los cuales se pasara a especificar.

Organo Ejecutivo
Tabla 10

Programacion de actividades del Alcalde

Periodo

Objetivo estratégico Actividad Indicador Unidad de )01 (Semestre) ~Préesupuesto
medida | " Asignado
Impulsar un Aprobar y dirigir el Se realizara estrecha
Crecimiento ordenado presupuesto anua_ll,_ coordmamon con la Documento 4 2 2 S/. 3000
del distrito presupuesto municipal gerencia municipal y
participativo y otros gerencias inmersas

Fuente: Plan Operativo Institucional 2017

En este caso el alcalde conforme al objetivo estratégico planteado en el Plan de Desarrollo Concertado de
Huariaca elabora los documentos minimos para realizar el Presupuesto Participativo cumpliendo apenas con
las metas que establece el Plan Operativo Institucional. Por lo que concerniente a esta oficina si representa un
nudo critico debido a que segun las atribuciones y funciones con las que cuenta podria realizar las gestiones

necesarias para mejorar el desarrollo del presupuesto participativo.
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Organo de Asesoria
Tabla 11

Programacion de actividades de Planificacion y Presupuesto

Unidad de Periodo Presupuesto
Obijetivo estratégico Actividad Indicador . Metas (Semestre) up
medida | I Asignado
Consolidar la Desarrollar y programar el
gobernabilidad local proceso del presupuesto Informe Documento 1 - 1 S/. 6900

del distrito participativo

Fuente: Plan Operativo Institucional 2017

De la misma manera se observa que la Oficina de Planificacién y Presupuesto se encuentra desarrollando el

informe para desarrollar y programar el proceso del presupuesto participativo; sin embargo, no se observa

actividades de capacitacion a los agentes participantes representando este punto un nudo critico.

Organo de Linea
Tabla 12

Programacion de actividades Oficina de Obras Publicas y Privadas

Periodo .
ieti i P to A d
Objet'\,lo. Actividad Indicador Umd_ad de Metas (Semestre) restipiesio Asignado
estratégico medida | I
S(?cr:g(glzaaggvicios Estudios de Pre-lnversion o 10s
C formulados por Y Unidad 10 5 5 S/. 28000
publicos Elaborados

. Consultoria.
de la poblacion

Fuente: Plan Operativo Institucional 2017
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2.2.3.

Con respeto a la Oficina de Obras Publicas y Privadas se aprecia que
se tienen metas claras y un presupuesto mas holgado para poder
realizarlas, por lo cual no representa un nudo critico, por el contrario,
ayuda a la implantacion de proyectos que asistan a cumplir el objetivo
estratégico

Entorno organizacional

En relacion con el analisis del entorno de una organizacion, se seguira
la Metodologia propuesta por Collerette y Schneider (1996), que
manifiestan que el problema también se delimita en el entorno. Para
lo cual los autores identifican 3 entornos inmediato, intermedio y
tendencias globales. Esta metodologia puede ser aplicada
perfectamente a la Municipalidad distrital de Huariaca, cuya

aplicacién se muestra a continuacion.

A. Entorno inmediato

o Agente Participante

El instructivo los designa como la poblacion que, participan
activamente en la discusion, definicion, priorizacién y toma
de decisiones respecto de los resultados a ser priorizados
en el proceso, asi como de los proyectos a ser
considerados para contribuir al logro de dichos resultados.
Asi como suscriben las actas y demas instrumentos que
garanticen la formalidad del proceso. Y otros que demande

el proceso.

o Representantes de la Sociedad Civil

La participacion de la sociedad civil es escasa siendo en
los Ultimos 5 afios entre 6 a 7 sociedades civiles

reconocidas.
° Alcaldes de los centros Poblados menores

Representar a su poblacion en el presupuesto participativo

proponen como un agente participante mas.
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Comité de vigilancia

En la actualidad los Comités de Vigilancia del Presupuesto
Participativo (CVPP), que es una Organizacién creada por
la Ley Marco del Presupuesto Participativo, e integrada por
representantes de organizaciones de la sociedad civil; que
se encargan de hacer seguimiento y control del
Presupuesto Participativo correspondiente con el fin de
gue los proyectos de inversién publica priorizados con la
participacion de los agentes participantes se ejecuten

adecuadamente.

Una de las brechas encontradas en el entorno inmediato
es la falta de capacitacion a los agentes participantes, los
alcaldes de los centros poblados y al comité de vigilancia,
debido a que cada uno de estos grupos no cumple a
cabalidad con las funciones que les corresponde, como por
ejemplo la poblacibn no cuanta con los instrumentos
necesarios para poder proponer los proyectos que van
alineados con los objetivos de Plan de Desarrollo
Concertado de la municipalidad, o el comité de vigilancia
gue no cuenta con la asesoria necesaria para poder

realizar sus actividades de fiscalizacion.

B. Entorno intermedio

1.

El ente rector en materia presupuestal es la Direccion

General de Presupuesto Publico.

Es el 6rgano de linea del Ministerio Economia y Finanzas,
rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y
como tal, se constituye a nivel nacional como la mas alta
autoridad técnico-normativa en materia presupuestaria,
encargada de conducir el proceso presupuestario del
sector publico. Depende del Despacho Viceministerial de

Hacienda.
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El Gobierno central a través de Politicas Publicas
enmarcadas para cada proceso de presupuesto

Participativo.

Es el conjunto de entidades constituidas por ministerios,
oficinas y otros organismos bajo el ambito del Poder

ejecutivo

Calidad de proyectos de Inversion Publica enmarcados en

el Invierte.pe

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones es el ente Rector de la Direccion General
de Inversion Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas que tiene a su cargo la funcién de dirigir, evaluar,
y programar las inversiones en el Perd, mediante la
seleccion e implementacién de carteras estratégicas de
proyectos de inversion publica de alto impacto, con mayor
agilidad y apostando por la simplificacion, con el fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En lo concerniente a entorno intermedio este nivel de
gobierno cumple con poder a disposicion las herramientas
(guia, aplicativos webs) y marco legal (leyes normas
directivas) necesarios para poder desarrollar de manera
efectiva el Presupuesto Participativo. Por lo cual no
consideramos que exista una brecha en este punto

concreto.

Tendencias

Con el fin de mejorar la participacién de la ciudadania en el

Presupuesto Participativo a nivel mundial han surgido diversas

formas de acercar a la ciudadania instrumentos que permitan

una participacion mas activa.

En el caso de Italia los pobladores que no pueden asistir a las

asambleas tienen la oportunidad de hacer llevar sus sugerencias
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por medio de correos electronicos o seguir las asambleas por
medio de streaming en vivo, de manera complementaria se
envia SMS para informar a la poblacion en general de las

novedades.

Chi siamo Glossario Mappa Accessibilita Contatti

pubblica - -
amministrazione Dipartimento della
di qualita @Egp Funzione Pubblica

Iniziative  Risorse  Newsletter  Centro Risorse CAF [ Cerca nel sit [ ]

Home *Strumenti * Customer Satisfaction Management * Ascolto e partecipazione dell'utenza * E-democracy

Autovalutazione E-democracy Risorse
R - L. Interviste
Benchmarking Come coinvolgere i cittadini attraverso le ICT
Customer Satisfaction Aumentare il coinvolgimento dei cittadini nelle decisioni al fine di allargare il
Management consenso e la legittimazione dell'azione pubblica, riducendo di conseguenza i
conflitti. E la strada che molte amministrazioni stanno percorrendo con
Ascolto e partecipazione l'introduzione di iniziative di e-democracy.

dell'utenza

Con il termine e-democracy si intende, infatti, la partecipazione dei cittadini alle
attivita delle pubbliche amministrazioni locali ed ai loro processi decisionali
attraverso I'utilizzo delle nuove tecnologie della comunicazione. Limpiego
Bilancio Partecipativo innovativo delle ICT consente I'apertura di nuovi spazi di dialogo tra cittadini e
E-democracy amministrazione che integrano e rafforzanc le forme tradizionali di
partecipazione.

Il metodo della
valutazione civica

Processi decisionali

inclusivi Migliorare la qualita delle politiche pubbliche. 1l potenziamento delle

Rendicontazione sociale relazioni bi-direzionali tra amministrazione e cittadini invoglia questi ultimi a
Gestione dei reclami e dedicare tempo e sforzi alle questioni d'interesse pubblico. Dall’altra parte il loro
delle segnalazioni contributo & considerato una risorsa da valorizzare e utilizzare in modo proficuo.

Linformazione, la consultazione e |la partecipazione attiva forniscono
Rilevazione qualita effettiva all'amministrazione una migliore base per formulare le politiche pubbliche, e gli
servizi consentono di diventare un‘organizzazione che apprende. Tutto cié garantisce una
pit  efficace attuazione delle decisioni, in quanto i cittadini prendono
dimestichezza con le politiche che hanno contribuito ad elaborare con la loro
partecipazione.

Rilevazione qualta
percepita servizi

Figura 13. Pagina web del Presupuesto participativo Digital en Italia

Fuente: Recuperado de (Dipartimento della Funzione Pubblica, 2017)

El Presupuesto Participativo Digital, creado en 2006, fue una
audaz iniciativa de la Alcaldia para ampliar la participacion
popular en la toma de decisiones. Por la primera vez en la
historia, la poblacion tuvo la oportunidad de participar haciendo
las elecciones por la Internet. Las obras del PP Digital 2006
obtuvieron 503.266 mil votos, reiterando, por lo tanto, el caracter
participativo de la poblacion de Belo Horizonte. Su sitio web fue
visitado por 192.229 usuarios de Internet en 23 paises.

Con el fin de garantizar la participacion de la poblacion sin
acceso a Internet, la Alcaldia puso a disposicién 152 centros de
inclusion digital, como los telecentros publicos y comunitarios,
los Puestos de Internet Municipal - PIM y las escuelas

municipales, que sirvieron de lugares publicos para votar.
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Figura 14. Pagina web del Presupuesto participativo Digital en Belo Horizonte
Fuente: Recuperado de (Prefeitura Belo Horizonte, 2017)

Grandes ciudades de Europa como Madrid y Paris también han
implementados el Presupuesto Participativo digital aun que se
aparta de la idea inicial con el que se inici6 este proceso, no se
debe considera como una debilidad, por el contrario, se debe tomar
como una fortaleza en la que se usa la tecnologia para poder

acercar la poblacién con el gobierno local.

SERVICES ETINFOS PRATIQUES  ACTUALITES ~ PROFESSIONNELS ~ MUNICIPALITE CESTA VOUs!

Accueil — Participez!

Donnez votre avis

Proposer et Agir Agenda citoyen
débattre

PARTICIPEZ PARTICIPEZ

PARTICIPEZ

Figura 15. P4gina web del Presupuesto participativo Digital en Paris
Fuente: Recuperado de (Municipalité de Paris, 2017)
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2.2.4. Alianzas estratégicas

2.2.5.

No se existen convenios Institucionales con la Municipalidad Distrital

de Huariaca.

Diagnoéstico de larealidad

A continuacién, se detallara las brechas que se han encontrado en el

diagnostico organizacional

A.

El Subsistema: Razén De Ser

En el subsistema razon de ser no se encontré ninguna brecha
debido a que la municipalidad distrital de Huariaca cumple la
funcion establecida en la ley organica de municipalidades de ser
‘canales inmediatos de participacién vecinal en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la
poblacion y la organizacion. Las municipalidades provinciales y
distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho publico y plena

capacidad para el cumplimiento de sus fines”.

El Subsistema: Tecnoldgico

Con referencia al subsistema tecnolégico se ha encontrado
brechas con respecto a lo que se plantea en el instructivo del
presupuesto participativo y como se viene desarrollando dicho
procesé en la municipalidad distrital de Huariaca. Como se
menciona en la fase uno, especificando se deben realizar
talleres de capacitacion a los agentes participantes con
intervencion y ayuda de otros organismos nacionales como son
el ministerio de economia y finanzas y la defensoria del pueblo.
En lo que concierne a la fase dos en la que se desarrolla talleres
de trabajo en la actualidad el alcalde no propone una cartera de
proyectos que pueda ayudar en la elecciébn de proyectos
priorizados para su ejecucion en el marco del presupuesto

participativo, esta cartera de proyectos es fundamental dado que
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estos cuentan en la elaboracién con profesionales aptos y
calificados, lo cual garantiza que los proyectos cuenten con los

requisitos minimos de viabilidad.

Esta cartera propuesta por el alcalde para ser sometida en el
presupuesto participativo, plantean como se indica en el
instructivo, proyectos de inversion de impacto para su localidad
estos segun su nivel de intervencion y de acuerdo a los
lineamientos que se plantean en el instructivo N° 001-2010-
EF/76.01.

Debido a que la cartera de proyectos que maneja la
municipalidad no necesariamente se encuentra alineados con
requerimientos que plantea el instructivo del Presupuesto
Participativo, si no por el contrario estas pueden estar
influenciado por algun interés politico. En consecuencia, es
necesario que se cree una cartera de proyectos exclusiva para
el presupuesto participativo que estén orientadas a cumplir con
los objetivos del PDC y demdas normas que se requieran para

una buena implementacion del presupuesto participativo.

Tabla 13
Resumen de los proyectos priorizados, viabilizados y

ejecutados del presupuesto participativo

Presp. Partic. N° de N° de
Periodo  N° de Proyectos  Proyectos Proyectos  Proyectos
Proyectos Viabilizados viabilizados Ejecutados Ejecutados
Priorizados del P.P. del P.P.
2016 -
2017 38 13 4 22 1

Fuente: Aplicativo presupuesto participativo y portal de transparencia —
Ministerio de Economia y Finanzas / jAnexo |6, 7 y 8

Para aclarar mejor este punto se menciona los proyectos que se
priorizaron en el presupuesto participativo 2016, y cuantos de
ellos se viabilizaron y se ejecutaron durante el afio 2017 que se

encuentran figurados dentro de la cartera de proyectos, tal como
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se observa en el portal de transparencia del ministerio de

economia y finanzas (MEF).

Por lo que se observa en la tabla 13, de los 38 proyectos que se
priorizaron en el presupuesto participativo solo 4 de ellos se
viabilizaron y de estos solo uno se ejecuto, por lo indicado, es
gue se hace necesario una participacion del alcalde mas activa
con una cartera de proyectos propuesta por €l y aprobada en
conjunto con todos los involucrados del presupuesto
participativo, tal como lo indica las normas e instructivos del
presupuesto participativo. Con ello se lograra que mas proyectos
priorizados en el presupuesto participativo se viabilicen, y si, se

ejecuten.
a) El Subsistema: Estructural

Luego del andlisis al subsistema estructural se encontrd
brechas en las funciones que establece el ROF de la
municipalidad de Huariaca y las funciones que deberian
estar explicitas en lo que concierne al presupuesto
participativo, un claro ejemplo de esto es que entre las
funciones del alcalde no se hace mencion de las funciones
que debe cumplir en el desarrollo del presupuesto
participativo y solo remitiéndose a mencionar como ultimo

puno “Las demas que le correspondan de acuerdo a Ley”.
b) El Subsistema: Sicosocial

La revision de los perfiles de los encargados de las areas
gue participan en el Presupuesto Participativo identifica
una brecha, toda vez que no se especifica la profesion de
los funcionarios para ocupar dichas plazas o no se les
exige que estén en constante capacitacion todo ello
provoca una brecha entre el personal optimo calificado

necesario para ocupar estos puestos y el personal que
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2.2.6.

actualmente se encuentra laborando en la municipalidad

distrital de Huariaca.
c) El Subsistema: Gestion

La revisibn del POl de cada una de las oficinas que
intervienen en el Presupuesto Participativo permitié
identificar que existe una brecha debido a que las
actividades que se registran en este documento no se
encuentran especificamente detalladas; por el contrario, se
registra actividades generales para la participacion de
estas oficinas en el presupuesto participativo, provocando
gue se haga lo justo y necesario impidiendo una mejora en

el desarrollo de dicho proceso.

Problemas institucionales

Problema general

La inadecuada aplicacion de los procesos administrativos en el
presupuesto participativo impide la generacion de valor publico a nivel
local en los proyectos priorizados y ejecutados en la municipalidad

distrital de Huariaca — Pasco.
Problemas especificos

1. EIl Alcalde de la Municipalidad distrital de Huariaca no cuenta
con una cartera de proyectos para el presupuesto participativo
qgue le permita cumplir sus roles normados en la ejecucién de
este proceso.

2.  El equipo técnico de la Municipalidad distrital de Huariaca no se
encuentra debidamente capacitado para realiza de manera
eficiente sus funciones asignadas para el desarrollo del
presupuesto participativo.

3. Los proyectos propuestos por la ciudadania en el presupuesto
participativo no se encuentran alineados con el PDC de la
Municipalidad distrital de Huariaca ni cuentan con viabilidad

técnica.
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El comité de vigilancia no se encuentra debidamente capacitado
para cumplir con su rol de fiscalizar e informar sobre las acciones
del presupuesto participativo que realiza la Municipalidad

distrital de Huariaca.
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Capitulo Ill: La Formulacién

3.1. Marco tedrico

3.1.1.

Bases tedricas

Contexto historico del Presupuesto Participativo

Fedozzi (2015) manifiesta que el presupuesto participativo
surge como una nueva institucion democrética en Brasil, este
hecho surgié en un marco histérico donde predominaban las
profundas transformaciones socioeconémicas, demograficas,
politicas y culturales que ocurrieron en la sociedad brasilefia
durante los afos de 1960 a 1980. El autoritarismo que se
desarrollé en Brasil trajo consigo una desigualdad social. IBGE
(2010) muestra que el paso de Brasil de pais agrario-exportador
a urbano industrial, produjo que las areas urbanas concentren
mas del 80% de la poblacién. Kowarick (1979) considera que
existi6 una mejora de algunos indicadores sociales en este
periodo, esta modernizacién selectiva principalmente de las
capitales de los Estados y sus regiones metropolitanas trajo
consigo una alta concentracion de riquezas, de tierras y de
acceso selectivo a servicios publicos, volviéndolos polos de
desarrollo capitalista. Ante estos sucesos surgen movimientos
sociales urbanos que luchan por la redemocratizacion y
disminucién de las desigualdades sociales.

Con la victoria sorpresiva del Partido de Trabajadores en la
ciudad de Porto Alegre, surgi6 la necesidad de empoderar a los
ciudadanos en las decisiones sobre el gasto municipal, para lo
cual se cre6 un sistema de asambleas en las cuales la

ciudadania pueda participar.

Con la Constitucion de 1988 en Brasil se promueve una politica
de descentralizacion tributaria, fiscal y politica de los municipios,
los cuales pasan a gozar de autonomia legislativa,

administrativa, politica y financiera. Este acontecimiento
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fortalece tanto a las municipalidades como al presupuesto

participativo.

Fedozzi (2015) sintetiza que: “la creacién del presupuesto
participativo fue resultado de una trayectoria sinuosa,
indeterminada (con crisis y contradicciones irreductibles a
soluciones definitivas), pero, al mismo tiempo del encuentro
sinérgico entre por lo menos cinco variables: 1) la decidida
voluntad politica de los nuevos gobernantes para democratizar
la gestion socio-estatal; 2) la efectividad de las decisiones
compartidas consignando credibilidad a la participacion; 3) las
reformas en la gestion administrativa para consignar eficacia en
el procesamiento técnico de las demandas; 4) la retoma de la
gobernabilidad financiera capaz de posibilitar un ciclo virtuoso
de participacion/decision de prioridades/ejecucion de las
decisiones/fortalecimiento de la participacion; 5) la existencia
previa de un tejido asociativo critico de caracter territorial,
condicion decisiva que ejercio presion de fuera hacia adentro del
Estado, necesaria para superar resistencias histéricas del

aislamiento burocratico del Estado”

Por su parte en el Peru después de volver a un gobierno
democratico en el afio 2001 y habiéndose retomado el proceso
de descentralizacion, surgié un escenario favorable para la
implementacion del presupuesto participativo, siendo los hitos

importantes los siguientes:
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» Se crea la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
nivel nacional.

~
a

J

* La Direccibn Nacional de Presupuesto Participativo Publico e
coordinacion con la Mesa de Concertacion para la Lucha contra |
Pobreza, inicia el proyecto piloto de Presupuesto Participativo en
regiones, con una de inversion de 433 millones de nuevos soles.

n)

a
9

J

» Las 24 regiones desarrollan los Planes de Desarrollo Concertado y el
Presupuesto Participativo. Paralelamente, 873 municipalidades
reportaron sus respectivos procesos de Presupuesto Participativo,
donde priorizaron mas de 6,000 proyectos.

~N

J

territorio nacional, convierten al pais en un laboratorio de préactica;
participativas.

» Los procesos del Presupuesto Patrticipativo ya generalizados en todo el

~N

S

J

Figura 16. Hitos importantes del Presupuesto Participativo

Fuente: Elaboracién propia

En nuestro pais, para el afio 2003 el presupuesto participativo
adquiere el rango de aplicacion obligatoria a nivel Regional,
Provincial y Distrital bajo la Ley N.° 28056. La Direccion General
del Presupuesto Publico que forma parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, es la encargada de elaborar la Guia del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados siendo la de
actual aplicacion la redactada el afio 2010 y el instructivo del
Presupuesto Participativo, estos documentos contienen todos
los lineamientos necesarios para la aplicacion del presupuesto
participativo, como los objetivos, fases, roles e instancias, las

cuales se describiran a continuacion.
Objetivos del presupuesto participativo

El presupuesto participativo presenta en la guia objetivos que
son descritos por Claro (2009), para una mejor visualizacion se

presenta en la figura 17
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Hacer mas eficiente la
asignacion y ejecucion
de los recursos,
conforme las
prioridades que
presenta el PDC.

Dar la posibilidad a los
ciudadanos a dar
directamente un

Haciendo  que la
sociedad participe se
introduce una nueva
forma comprender y
ejercer su ciudadania,
ademas de reforzar la
relacion Estado vy
Sociedad

seguimiento, confrol y
vigilancia de los i
recursos publicos, asi
como poder fiscalizar
la gestion de sus

autoridades.

Objetivos del
Presupuesto
Participativo,
segun Claro
R. (2009).

Crear conciencia
ciudadana sobre sus
dereches y obligaciones
como  confribuyentes vy
actores en la

Foder ayudar a
priorizar los proyectos
de inversion segun las
necesidades de su

implementacion de las
acciones del Estado y
hacer cumplir los
objetivos estratégicos del
PDC.

ciudad, asi como
también asegurar la
sostenibilidad de la
inversién en curso.

Figura 17. Objetivos del presupuesto participativo

Fuente: Elaboracién propia, basado en Claro (2009)

Asimismo, el autor indica lo importante que es para el desarrollo
el presupuesto participativo el PDC, definiendo es sus palabras
como un documento orientador del proceso de presupuesto
participativo ya que en ella se encuentra los acuerdos sobres la
vision de desarrollo de la institucion y los objetivos estratégicos
gue se pretende alcanzar. Sin embargo, muchas veces el PDC
no orienta como se menciona, al desarrollo efectivo del
presupuesto participativo y esto sucede por las razones que se

indican en la figura 18.
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Cuando la Municipalidad no cuenta con un PDC

« Limitaciones técnicas de sus funcionarios y colaboradores.

« Carencia de recursos para contratar a persona natural o juridica
competente que se encargue de su elaboracién.

Cuando se elabora de forma improvisada y sin sustento técnico

* Por la desacertada contratacion de personas o entidades no
idéneas.

+» Copia o0 adecuacion de otras instituciones, si corregir los datos
gue no correspondan.

Cuando se emplea PDC desfasados o antiguos

» Contiene informacién desactualizada.

« Iniciativas y proyectos que no corresponden a las
necesidades presentes.

Cuando se presentan intereses Politicos
» No se difunde los PDC que se elaboraron en gestiones
anteriores a su gobierno.

* Se dispone a la elaboraciéon de uno nuevo a pesar de la
utilidad que tuviera el presente.

Cuando el PDC no cuenta con los lineamientos de politicas
sectoriales

« Politicas sectoriales contenidas en los Planes Sectoriales
Multianuales (PESEM)

Estratégico.

Cuando el PDC no cuenta con documentos de caracter normativo que
regule y uniformice su elaboracion
« Contar con instructivos o documentos similares.

* Presentan caracteristicas propias y diferentes realidades, pero tienen las
mismas funciones y se regulan por la misma norma.

Figura 18. Limitantes por las que el PDC no orienta correctamente el
Presupuesto Participativo
Fuente: Elaboracién propia

En el instructivo del Presupuesto Participativo que se realiz6 en
el afio 2008, aprobado mediante R.D. 021-2008-EF/76.01 se
presento las caracteristicas generales que se tiene tanto a nivel
regional como a nivel local para la elaboracién de un
presupuesto participativo estos son los que se muestran en la

figura 19:
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Proyectos de inversion priorizados
debe responder a las
competencias de cada nivel de
gobierno

[Cos proyecto propuestos y
priorizados en el proceso deben
responder a los Objetivos
establecidos en el PDC

[~ Todos tos actores e instituciones qu
dentro de un mismo ambito territorial deben de
— Coordinado estar armonizados, articulados y deben realizar

accionde conjuntas para evitar duplicidad de
esfuerzos

— Competencias

— Programacion

Los problemas, soluciones y las pontencialidades
de desarrollo del territorio y/o grupos sociales
deben estar determinados y concertados, y
siempre estos deben estar en el marco del PDC.

l—— Concertado

_— Losproyectos que se pioricen debentener muy
Sostenibilidad encuenta los recursos disponibles y la sostenibilidad
— 1|y de su financiamiento, incluyendo en ello el
| | Multianualidad mantenimiento que requiera, con un horizonte
L_multianual

Procesos con la capacidad de adptarce a
situaciones coyunturales a fin de atenderlas de
forma oportuna salbaguardando las prestaciones
del servicio hacia la colectividad.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO EN EL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Flexibilidad

Debe contener en sus procesos la
participacion de la sociedad civil.

Participativo

Figura 19. Caracteristicas generales en la elaboracion del presupuesto
participativo a nivel Regional y Local

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al rol que juegan los actores durante el proceso
participativo (Claros, 2009) sefiala que es necesario identificar
primero a los actores principales del proceso y en funcion de ello
determinar la funcién o el rol que le corresponde a cada uno,
para ello se elabora esquemas en donde identificamos a cada
actor importante y sus intervenciones que realiza en el proceso
y se presenta en las figura 20 y figura 21 para tener un mejor

entendimiento.
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*Son los que intervienen con voz y/o
voto en la discucion y toma de
decisiones, y son los representantes
tanto a la sociedad civil y a las
entidades del Gobierno.

Agentes
Participantes

*Son las organizaciones sociales y

Sociedad organismos e instituciones privadas
. geu se encuentran dentro del ambito
Civil regional o local, segun corresponde el

proceso del presupuesto.

/ \ *Este equipo debe estar conformado por

profesionales y técnicos de la oficina de
planeamiento y presupuesto, gerencia
de acondicionamieto territorial,, oficina

)

Equipo de programacion de inversiones y
40 eventualmente un profecional de la
Tecnico sociedad civil. La misién de este equipo

es la de bridar el soporte técnico en el
desarrollo del proceso y efectuar el
trabajo de evaluacion técnica de /

\ / prioridades.

Figura 20. Principales actores que intervienen en el presupuesto
participativo
Fuente: Elaboracion propia
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Presidentes Regionales y
Alcaldes

Consejo de Coordinacion
Regional, Local Provincial
y Local Distrital

Consejo Regional y
Consejo Municipal

Agentes Participantes

Equipo Técnico del
Proceso Participativo

Oficina de Planeamiento
y Presupuesto o la que
haga sus veces

Comite de Vigilancia

« Convocar reuniones

« Organiza las actividades
para cada afio fiscal

« Establece el monto que
se destinara para el P.P.

« Propone la cartera de
proyectos que sera
sometida al P.P.

« Dispone que sus
funcionarios entreguen
toda la informacion para
garantizar la
transparencia y el buen
desarrollo del proceso.

« Actualizacion
permanente de la
informacion contenida
en el "Aplicativo
interactivo para el
proceso participativo"

« Participacion activa de
las distintas fases de los
procesos Yy talleres.

« Informar y presentar a
los agentes participantes
y al comité de vigilancia
los acuerdos adoptados.

« Desarrollar las acciones
necesarias para la
implementacion de los
acuerdos.

« Verificar que el P.P.
este sujeto a los
objetivo, vision y
lineamientos
estratégicos del
PDC.

Participacién activa
en el proceso,
promueve, y
responde a las
reuniones que se
convoca.

Promueve la
incorporacién de los
proyectos priorizados
al presupuesto
institucional.
Coordinar con el
comite de vigilancia
el cumplimiento de
las acciones
acoordadas en el
proceso.

* Aprobar politicas,
instrumentos y normas
que requiera el proceso.

+ Considera en la

aprobacion y la

modificacion del
presupuesto institucional
la priorizacion de los
proyectos que se
identificaron en el
proceso.

Fiscalizar cada fase del

proceso y el cumplimieto

de los acuerdos y la
entrega de informacion
oportuna al comite de
vigilancia.

Verifica que el

gobernador o alcalde,

segun sea el caso
informe al consejo de
coordinacién y al comite
de vigilancia los avances
en el cumplimiento de
los acuerdos del
proceso y los cambios
que se isiera en al
ejecucion de los
proyectos priorizados.

* Participacién con voz y
voto en las decisiones
que se realicen en el
proceso.

* Pratiendo de una cartera
de proyectos propuesta
por sus autoridades,
plantean proyecto de
impacto se gun el nivel
de intervencion.

* Respetan los acuerdos
suscritos en actas u
otros instrumentos que
garantice la formalidad
del proceso.

« Cumplen con los
acuerdos y compromisos
asumidos.

+ Cofinancian la ejecucion
de los proyectos
mediante mano de obra,
recursos financieros o
fisicos. (la rendicion de
cuentas incluira el
cumplimiento del
cofinanciamiento)

* Apoyar la organizacién y
la ejecucion de las
diferentes fases del
proceso.

* Preparar la informacion
para el desarrollo de los
talleres.

* Realiza la formalizacion
de los acuerdos.

 Se encarga de la
evaluacion técnica y
financiera de los
proyectos.

« Evaluar la viabilidad de
los proyectos priorizados
en los talleres.

* Presentar la lista de los
proyectos priorizados
que supueraron la
evaluacion técnica.

« Informar del
presupuesto disponible
para el desarrollo del
proceso.

« Sistematiza la
informacién y elabora
instrumentos normativos
y técnicos que requiera
el proceso.

« Integra el Equipo
Técnico.

* Prepara informacion
referida al planeamiento,
disponibilidad de
recursos y el estado en
el que se encuentra la
ejecucion de los
proyectos.

« Verificar si los proyectos

corresponden

estrictamente al ambito
de su nivel de gobierno.

Propone el PIA 'y sus

modificaciones

incorporando proyectos
priorizados.

Elabora cronograma de

ejecucion de proyectos.

Coordinar con la oficina

de programacion de

inversiones sobre los
proyectos de inversion.

Informar al MEF sobre

como marchan los

resultados del proceso
en las diversas fases.

* Vigilar que se cumplan
los acuerdos y se
ejecuten proyectos
priorizados.

» Solicitar la informacion
que requieran para
vigilar el cumplimiento
de los acuerdos.

* Informa al consejo de
coordinacion, consejo
municipal y otras
dependencias sobre el
cumplimiento de los
acuerdos.

Figura 21. Rol de actores en el proceso del presupuesto participativo
Fuente: Elaboracion propia
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Una mencioén aparte merece el Consejo de Coordinacion Local

Distrital (CCLD) debido al papel fundamental que cumple como

enlace entre la poblacion y las autoridades como se muestra en

la figura 22

Consejo de
Coordinacién

Municipalida Local Distrital Comunidades

d Distrital (CCLD) de la
Su conformacién y funciones se
encuentran fijadas en los Art. 102 —
105 de la Ley Organica de
Municipalidades (LOM).

Definicid .

etinicion y A 4 Funciones
Composicio
i Operativida
Es un Organo de Para su instalacién y su Dentro de las

coordinacién y
concertacion de las
municipalidades distritales,
y se rige por reglamento

Los que conforman:

o Alcalde distrital o
delegar a su
teniente alcalde.

e Regidores
distritales.

o Alcaldes de

—1  centros poblados
pertenecientes a
la jurisdiccion.

e Representantes
de organizaciones

funcionamiento solo se

requiere de la
asistencia de la mitad
mas uno.

Los acuerdos

pertinentes pueden ser
no consensuados. Los
alcaldes tienen que
asistir obligatoriamente.

Las reuniones
ordinarias son dos
veces al afio y las
extraordinarias son
cuando lo convoque el
alcalde. De las
sesiones ordinarias,

una vez se relinen para
coordinar, concertar y

sociales de base.

e Comunidades
campesinas y
nativas.

e Asociaciones y
organizaciones de
productores

e Gremios
empresariales,
Juntas vecinales o
cualquier otra de
organizacion de
nivel distrital.

(O cualquier otra
forma de
organizacion).

funciones del CCLD

gue se indican en el

Art. 104, estas son:

e Coordinar y
concertar el PDC y
el PP.

e Proponer la
elaboracion de
proyectos de
inversion 'y de

servicios publicos
locales.

e Proponer
convenios de
cooperacion
distrital para la
prestacion de
servicios publicos.

e Promover fondos

de inversién como
estimulo a la
inversién privada
en apoyo del
desarrollo
econémico
sostenible.
e Otras que le
encargue o solicite
el consejo
municipal distrital.
(el CCLD no ejerce

local

Figura 22. Consejo de Coordinacién Local Distrital (CCLD)

Fuente: Elaboracién propia
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FASE N1
PREPARACION

Esta fazse ez de
responssbilidad de B
sutondad regionsl o
local segin zea &l
caso en coondinacon
©on su respacho
coOnsap da
coordinacidn.  Anfes
del inicio de l=s
‘BCCIONEs 8Snecesam
la aprobsciinds B
ordenanza, que
reglaments el proceso
del PP del afiofiscal.

Y

A 4

Y

..‘ COMUNICACION I—

El gobiemno regional o local debe dezamallar mecanismos de comunicacion
sobre 2l proceso del PP a fin da que la poblacion 52 encuentre debidamenta
informada, la poblacidn debe conocer la proyeccion del monto que ezt
onentado al PP s fin da no generar falzas expectativas.

SENSIBILIZACIO '—
COMNVOCATORI I_

IDENTIFICACION
¥ REGISTRO DE
LOS  AGENTES

PARTICIPANTES

¥

CAPACITACION DE
L35 AGENTES
PARTICIPANTES

La importancia radica en promover la participacion responsable de la
sociedad civil organizada y el compremiso de las decisiones que
tomen. Es necesario también quela sociedad tenga empod eramiento,
paraque su participacion contribuy a al desarrollode sulocalidad.

El gobiema regional o local n coordinacion con el consajo de coordinacian
convoca a la poblacion organizada a participar 2n 2l procaso, para elo =
hace uso de medios de comunicacion, para que s2 promueva b integracin
de distintas entidades del Estado v la sociedad civil. Inicisndo en el mes de

El gobiemo regional o local debe disponerformas de registro de bos agenies
participantes, los que serdn designados o elegidos para cada procesa.

El gobiemo regional o local implementa programas capacitaciones pars los
sgentes paricipantes y especislments pars los conssjeres regionales,
regidores v agentes de ls sociedad cwvil. Las capscitaciones deben ser

permanantes, sjustandose a las kades y caractaristicas da
poblagion.
Y —
FASE N2 DESARROLLO Taler de identificacidn y Paso 1: presen_t\_acm_lj delFD(_:._ .
CONCERTACIO W™ DE TALLERESDE priorzaciin deresuitades (= Paso 20 Idenffficacion y priorizacion de
TRABAIOD resultados.
En ests fase se Evaluaciin  técnica Paso 1: Evaluacion ticnica.
relinen los de proyectos Paso 2: Asignacion delpresupussto.
funcionanios del
Estad la L
s:ciedoad ean i Taller priorzacion de La sutoridad Regional o Local propone una
trabsjsndo de forms PW!"E?TDS de T | catera de proyectos acorde con los
canjunta concertanda inversion proyectos prionzados.
diagnosticanda, ¥
i ifi FGRMULACI{le equipo técnico elabora & & scusndo ¥ compromisa, autonk
ientificando ¥ El té labora 2l Acts d rd la sutaridsd
priorizando DE ACUERDOS Y || (alcalde o gobemador) presenta los resultados consolidéndaolo &n un acl
resultados =obre tada COMPROMISOS de scuerdos y compromisos, kos miembros de los consejos de coordinacidn
pars los sectores con formalizan los acuerdos suscritos y luego conformar el comité de vigilancia,
mayor necesidad de
Servicios basicos.
Comezponde & los |dentifizar intervenciones para el desamolle regional y local, para
Gobiemos regiongles (e que pusdsn zer finsnciados por el gobiemo regionsl o
- FASE N'3 | organizar y coordinar cofinancisdos conjuntaments con los gobiemos locales.
"| COORDINACION M conzistenciss  de
presupussto con los . e
Gobiemos locales de Establecer los compromisos y responsabilidades,
su jurisdician. | asegurando la sostenibilidad de los proyectos
¥ FORMULACION EN EL A La gerancia de planificacion y presupuesto o el qua haga sus vecss
DE LOS ACUERDOS Y 2z alque elabora un programa da ejecucion de los proyactos y esto 2z
FASE N4 B COMPROMISOS eta disposzicion del comité de vigilancia y del conzejo de coordinacion.
FORMALIZACION
RENDICION La rendicidn de cuentas as un mecanismo de comesponzabildad entre bz que
DE H participan, por ello las sutondades deben informara los agentes que pariciparon
sobre el cumplimients de ks acuerdos y compromizos asumidos en el afo

anterior. El equipo técnico elshora un resumen ejecutiva contenizndo la
informacian basica.

Figura 23. Fases y procesos del presupuesto participativo
Fuente: Elaboracién propia

La figura 23 sintetiza las fases por las que se atraviesa en el

proceso del Presupuesto Partitivo en el Peru

Antecedentes nacionales

Castro (2005) encontré evidencia de que los actores del

presupuesto participativo son mayormente representantes
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de las organizaciones sociales de base, esto afirma el
caracter democratico-representativo en el Perd. Observoé
gue en la mayoria de los casos son las autoridades locales
las que lideran el proceso del presupuesto participativo y
gue la intervencion de la ciudadana varia tanto en el nivel
de participacibn como en la efectividad que alcanzan.
También identificO que se usan diversos criterios para la
asignacion de los montos por cada zona, siendo los mas
recurrentes los vinculados a satisfacer necesidades

basicas y la cantidad de posibles beneficiarios.

Por su parte Niemeyer (2006) mediante su investigacion
sefiala que los pobladores estan motivados a servir a los
demas e indica que mucho depende de ellos. Sin embargo,
se encuentran limitados por su bajo nivel de informacion y
conocimiento. Para poder contrarrestar este problema el
autor sugiere que se deben realizar capacitaciones
haciendo uso de un lenguaje sencillo que permita el
acercamiento con la poblacion. Para tal fin es la propia
ciudadania, sus organizaciones, ONGs, el municipio
distrital, y el gobierno central los que deben invertir en la
capacitacion masiva para que la poblacién tenga una
mayor participacion en los procesos participativos.
Adicionalmente identificé que una de las grandes limitantes
para que los ciudadanos puedan ser participes de este
proceso, es la desconfianza de la poblacion con las
autoridades locales, al no observar transparencia y
viabilidad en los procesos anteriores. Como ultimo punto
sefiala que la interaccion de las autoridades y empleados
municipales con la poblacién es basicamente diplomatica

y en la mayoria de los casos no llega a ser efectiva.

Antecedentes internacionales
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Pino y Velasco (2009), en su investigacion en Chimborazo
- Ecuador identifican que las instituciones son débiles y
poco coordinadas, ademas que se les transfiere
presupuestos bajos, estos montos no suficientes para
cubrir las necesidades de la poblacion. Sumado al hecho
de que los presupuestos publicos se manejan con pactos
politicos y no siguiendo una planeacion estratégica que

ayude a la poblacién a para salir de la pobreza.

Ante lo cual, proponen un modelo de presupuesto
participativo, con el cual se mejoran muchas falencias
existentes en el Manual del Presupuesto Participativo que
se encuentran en la fase de adjudicacion y limitacion de
proyectos, ejecucion y monitoreo, y transparencia y

capacitacion del proceso.

Salinas (2012) sefiala en su investigacion,
especificamente para el caso de las comunas de Lautaro y
La Serena, a manera de conclusién que, la implementacion
y ejecucion del programa de presupuesto participativo ha
contribuido a una mejor “transparencia en la gestion
municipal”. También detectdé una mejor efectividad del

gasto y participacion activacion de los ciudadanos.

Ademas, sefiala que el Presupuesto Participativo no logra
resultados transparencia en la gestion local por si solo, sino
gue hace falta la implementacion de otras medidas por
parte del municipio. Encontrando que, a mayores grados
de apertura, inclusion y participacion de las personas en el
acceso a la informacién y con protagonismo en la toma de
decisiones en distintos aspectos de la administracion local,
se incrementan las posibilidades de mejorar los niveles de

transparencia en la gestiobn municipal.

Politicas Publicas y Gestion Publica
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Politicas Publicas es definida por Aguilar (1996), como
“(...) un comportamiento propositivo, intencional, planeado,
no simplemente reactivo o casual. Se pone en movimiento
con la decision de alcanzar ciertos objetivos a través de
ciertos medios; es una accion con sentido.” De esta
manera, mediante las politicas publicas, son los Estados
buscan cambiar y consolidar su contrato social Esparch
(2011)

En ese sentido Lindblom (1999), considera que:

‘para el analisis de las politicas publicas, es util
considerarlas en un ciclo de desarrollo que permita
ubicarse entre la identificacion de un problema publico que
serd incluida en la agenda publica, hasta la evaluacion de
las intervenciones del sector publico en la atencion a dicha

problematica” (pag. 12).

Es por ello que el ciclo de desarrollo de las politicas

publicas tiene el siguiente ciclo:

Ingreso de una
problema social
a la agenda

publica \

Formulacion de
politicas publicas

Evaluacion de

|a§b?0|ltlcas para atender la
pu dl'?'as y su problematica en
modificacion cuestion

N /

Implementacién de
las politicas
publicas

Figura 24. Ciclo de desarrollo de las politicas publicas
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Trefogli (2013) y Moore
(1995).

El primer componente en este ciclo de desarrollo es la

agenda publica. Esta contiene un conjunto de temas de
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interés para la poblacibn en un momento especifico. El
interés publico puede estar enfocado permanente u
ocasionalmente en algunos problemas existentes en la
comunidad. Los actores y espacios que, concretamente,
conforman la agenda publica, ademas de los actores
politicos, son, entre otros: los medios de comunicacion,
lideres de opinidn, dirigentes de organizaciones de la
sociedad civil y del sector empresarial, y los funcionarios
publicos. Asi, el ingreso de determinadas problematicas a
la agenda publica (al foco de interés de los ciudadanos)
estara determinado, por factores como, el grado de
intensidad en la capacidad efectiva que tienen estos
actores por convertir el interés de particulares (individuales
o de grupos representados) en el interés publico en cada
Estado.

En el caso de la formulacion, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas, en primer lugar, se debe desligar
su dimension normativa de su dimension practica. Asi, en
su dimension normativa, se comprende que cualquier
actor, desde el sector publico, privado o de la sociedad
civil, es capaz de desarrollar la formulacién de un proyecto
de ley como parte del inicio o modificacion de una politica
publica, y este necesariamente debera pasar por el
proceso legislativo, en el que los representantes politicos
seran los responsables de concretarla finalmente.
Idealmente, es el Poder legislativo el llamado a plantear

marcos legislativos que dirijan las politicas publicas.

Visto desde su dimensién efectiva, seran los funcionarios
publicos los responsables de formular e implementar las
politicas publicas; es decir, el disefio y la operatividad de
las soluciones técnicas en atencién a los problemas

publicos en cuestion. Para ello, éstos podran apoyarse en
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actores del sector privado y de la sociedad civil para cada
una de estas etapas: formulacion (por ejemplo,
establecimientos de mesas de trabajo conjunta con actores
académicos, o la contratacion de empresas consultoras),
implementacion (por ejemplo, el caso de la tercerizacion y
del desarrollo de las Asociaciones Publico-Privadas) y

evaluacion (evaluaciones independientes).

Gestion publica, segun Trefogli (2013) menciona que la
funcion del sector publico es la de ejecutar las politicas
publicas que son demandadas por la sociedad, esto puede
necesitar de una transformacion tanto de las leyes, por
ejemplo, la ley de municipalidades, como del trabajo que
realizan los Gobiernos, mediante la ejecucion de sus

atribuciones.

Tomando en consideracion el concepto expuesto de la
funcion del sector publico, Trefogli (2013) define en base
a la revision de la literatura especializada en temas de
gestion publica que, esta es un conjunto de acciones
desplegadas por el sector publico que “buscan hacer
efectivas las politicas publicas mediante las intervenciones
realizadas por sus aparatos administrativos” (pag. 23),
para lo cual emplea una serie de recursos con los que
cuenta mediante “procesos productivos, como: la gestion
de los recursos financieros, de los recursos humanos, de
las operaciones, de las comunicaciones, planeamiento,
sistemas de evaluacion y control, entre otros.” (pag. 23).
En conclusion, en la gestién publica la responsabilidad
recae en los trabajadores tanto de mando medio como
operativo, los cuales tienen la potestad de hacer efectiva
las politicas publicas que cada institucion del estado tiene

que realizar.
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La gestion publica, no busca desplazar a las autoridades
que fueron elegidas en procesos democraticos para
implementar sus planes de gobierno, por el contrario, como
manifiesta Trefogli (2013) busca la “identificaciéon de
problemas publicos, la definicion de los objetivos publicos
y la seleccién de las alternativas de solucion” (pag. 24),

para que las demandas de la poblacion sea cubiertas.

Visto de una manera concreta, la gestion publica,
desempefiada principalmente por los directivos publicos,
lograra ir adecuando las politicas publicas de sus Estados
cuando las intervenciones publicas atiendan efectivamente

las demandas de los ciudadanos.

En conclusion, la gestion publica es un aspecto clave para
gue los sectores publicos logren cumplir con su rol, el cual
se ha expresado es, de modo general, lograr la
correspondencia entre las demandas ciudadanas e
instituciones vigentes en sus Estados. La funcion del sector
publico es dirigir los cambios principales del Estado para
mejorar el contrato social, o tener un Estado mas
desarrollado; la gestién publica operativiza esa intencién
de cambio.

La creacion de valor publico

Moore (1995), uno de los autores que ha destacado la
importancia del cargo de los directivos publicos, identifica
la finalidad de ella (que puede interpretarse como la
finalidad de la gestion publica en general) como la creacién
de valor publico. Para poder cumplir con esa finalidad,
propone que el trabajo del directivo publico debe estar
guiada por tres ambitos de gestién: la definicion de valor
publico de sus intervenciones, la gestién politica y la

gestion operativa en torno a ellas.
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La creacion de valor publico, de acuerdo con el autor,
consiste en atender las demandas ciudadanas. El valor
publico es un concepto eminentemente subjetivo, que se
encuentra en los deseos y las percepciones de los
ciudadanos. Por ello, las acciones que realice el directivo
publico para la satisfaccion de dichos deseos deben

considerar dos elementos:

Se debe cumplir con los objetivos sobre qué debe
producir la organizacion publica. Esto se logra con la
intervencion de las instituciones representativas. Ello
tiene que estar alineado con aquello que el sector
publico tiene como principal finalidad producir (bienes
y servicios, no necesariamente materiales). Si la
organizacion publica produce bienes o servicios de
manera efectiva, y de esta manera tiene un impacto
resolviendo los problemas publicos identificados, se
creara valor publico. La poblacién podra observar que
existe una eficiencia en la ejecucién de los recursos

toda vez que se esta atendiendo sus problemas.

Se debe atender los deseos de los ciudadanos, y sus
representantes politicos, sobre como se producen
dichos bienes o servicios. Es decir, el directivo publico
debe realizar sus intervenciones de manera eficiente,
utiizando de la mejor manera posible los recursos
publicos; asegurando que todos los pobladores
tengan los mismos derechos; transparentes,
siguiendo las normas administrativas y haciendo uso
del mecanismo de rendicion de cuentas, entre otros

indicadores.

Moore (1995) seiala que un indicador adicional a los
mencionados, que permite medir el valor publico que se ha

generado por las intervenciones desplegadas por los
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directivos publicos, es el grado en que se fortalece la
capacidad de la administracién publica para atender una
determinada demanda ciudadana. Cuanto mas fuerte se la
institucion podra atender las demandas de la poblacion de

forma eficaz, esta es otra forma de crear valor publico

Recapitulando, se crea valor publico en el momento en el
gue se atienden los problemas publicos demandados por
los ciudadanos, y esta intervencion dirigida por el
funcionario publico es de manera eficaz, eficiente,
transparente, equitativa, fortalece las capacidades de la
administracion publica, entre otros indicadores que pueden
ser utilizados para su medicion. Y, las intervenciones a
partir de sus resultados (medible con los indicadores antes
mencionados) deben lograr la satisfacciéon del “agente
principal” (la ciudadania): en primer lugar, a los usuarios o
directos beneficiarios de los bienes o servicios publicos
producidos por la administracion publica; en segundo
lugar, a los pobladores que no son beneficiarios directos
de dichos bienes o servicios. Es por ello, que Moore (1995)
identifico que la creacién de valor publico es un proceso

dual.

Desde la perspectiva de satisfaccion beneficiarios directos,
el valor publico se genera cuando son atendidas las

demandas de estas personas.

Desde la perspectiva de satisfaccion de los beneficiarios
indirectos, la creacion de valor se da cuando la ciudadania
en general, por medio de la representacién politica que
tienen, estan de acuerdo con una determina intervencion
publica, debido a que identifican el problema publico que
esta atiende como relevante. Adicionalmente el autor

manifiesta que es mas importante la satisfaccion de estos
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beneficiarios dado que a, diferencia de los primeros,

muchas veces se les imponen deberes.

Satisfaccion de Satisfaccion de
los beneficiarios los beneficiarios
indirectos directos

Creacion

de valor
publico

Figura 25. Proceso de creacion de valor publico

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Trefogli (2013) y Moore
(1995).

Dado que el sector publico crea valor cuando los
ciudadanos perciben la resolucion de un problema publico,
es posible identificar, basandonos en la propuesta de
Moore (1995), acciones que deben cumplirse en el
proceso de creacion de valor publico:

La identificacién de la demanda ciudadana; es decir,
del problema publico cuya resolucién es valorada por

la ciudadania, y la definicién del objetivo publico.

La definicion de la alternativa de solucién que se
utiizara para resolver el problema puablico

identificado;

La implementacion de la intervencién publica; es
decir, lograr ejecutar el conjunto de actividades
programadas en base a la alternativa de solucion

seleccionada.

La evaluacion de los resultados de la intervencion,

qgue incluye la percepcion de los usuarios de los
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servicios publicos, pero principalmente la de los
ciudadanos y sus representantes politicos, con

respecto a la atencion de sus demandas.

El cumplimiento de estas acciones es posible a través
del cumplimiento de la gestidn estratégica del
trabajador publico, que segun Moore (1995) es el
encargado de atender 3 éambitos de gestion,
denominandolo el triAngulo estratégico de la gestidon
publica, que esta compuesto por la definicién del valor
publico, la gestidn politica y la gestion operativa. Que

se esquematiza a continuacion.

Proceso $

Producto

Intervenciones

—— -

I
< O I |
7 Definicion \ I publicas efectivas, |
/ de valor \ I éticas v sostenibles

pablico L Scesyssenbes |

(Definir \

susltanti\ﬁ_meme ’

— — lapolitica —_—

Piay tblicar 7~
/ \ Y / N
/ N /' \ \

/ Resultado
I Gestion ~ \~ Gestion \

\ (Crear un ’ a (Capacidad ’

a fgrt.oglpo \ / operativa de la / I ________ -
\ utorizativo) \ ; intervencion) Y, Satisfaccion de la I
AN N
N o _ N - _ s | demanda de los |
— — —
| ciudadanos I
- |

Figura 26. La gestion estratégica del directivo publico

Fuente: Trefogli (2013), sobre la base de Moore (1995), Losada
(1999).

Esta es la gestion estratégica en el sector publico que
Moore (1995), presenta, el cual debe ser
implementada por los trabajadores publicos con el

objetivo de crear valor publico.

97



A continuacién, se detallan las consideraciones que
debera poseer el trabajador publico en cada uno de

los tres ejes que integran su funcion.
Definicion sustantiva de la intervencion publica

Las intervenciones publicas se desprenden de la
atencion a las demandas de los ciudadanos; es decir,
atendiéndose a probleméticas de interés publico de la
ciudadania, las cuales se expresan a través de los
mecanismos de decision social. Las intervenciones
publicas contienen una promesa de creacion de valor
publico, dado que la atencibn a determinados
problemas publicos viene relacionada con los
objetivos gubernamentales, vinculados al
compromiso de los representantes politicos. Con esta
finalidad, como primer paso para la gestion
estratégica, los directivos publicos tienen la
necesidad de definir sustantivamente  sus
intervenciones publicas: tanto los objetivos que ésta
pretende lograr, como las actividades que

implementaran para dicho fin.

Siguiendo a Moore (1995), la descripcién de la
intervencion publica consiste en definir
sustantivamente los objetivos publicos que ésta
persigue; es decir, indicar qué problema publico se
pretende resolver por ser una prioridad para los
ciudadanos, y la solucion prevista para dicho fin. Este
es el primer elemento necesario para alcanzar una
estrategia organizativa sostenible para la creacion de
valor publico. Moore (1995), senala “Cualesquiera
sean estos objetivos, por mas abstractos o intangibles
gque estos parezcan ser, es importante, con el fin de

definir una estrategia y desarrollar una gestién
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exitosa, que estos objetivos sean establecidos de
manera explicita y que sean defendidos como

objetivos sociales valiosos”

Cabe destacar que el proceso politico se encuentra
contaminado por un conjunto de intereses
particulares que distorsionan las demandas reales de
la ciudadania. Aca encontramos todos aquellos
problemas que constituyen el fendémeno de la
corrupcion. Por otro lado, aun cuando los procesos
politicos recojan transparentemente las demandas de
los ciudadanos, las administraciones publicas se
enfrentan al reto de definir, de una manera viable,
dichas demandas, conceptualizando claramente los
problemas publicos a los que hacen referencia y

precisando la mejorar manera de atenderlas.

Para ello, los directivos publicos deben prestar
atencion al proceso politico en que se encuentra
enmarcada su organizacion. Como primer paso, los
directivos publicos deben participar en el proceso de
identificacién de las demandas ciudadanas. Para ello
la evaluacion que debe hacer el trabajador publico es
si es competencia del estado la satisfacer una

determinada demanda.

Habiéndose atendido la cuestion anterior, el directivo
publico debe continuar el proceso de definicion y
justificacion de la intervencion publica apoyandose,
en la evaluacidbn econOmica, la estadistica y la

investigacion operativa.

Estas le permitiran llevar a cabo dichos procesos a
través de la generacion de informacion valiosa, de

analisis (ex ante) y de evaluacion (ex post), sobre el
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valor a crear y la pertinencia de sus alternativas de

solucioén.

En el caso del proceso de definicion sustantiva de la
intervencion publica, las técnicas analiticas y de
evaluacién que podran utilizar los directivos publicos,

entre otras, son las siguientes:
e Evaluacion de programas.
¢ Analisis coste-beneficio.

e Andlisis filos6ficos y legales (vinculados al
concepto de justicia social, y a la garantia de los

derechos fundamentales).

Apoyado en estas técnicas, el directivo publico podra
justificar y precisar la demanda de cambios sociales
que de manera general han expresado los
ciudadanos a través del proceso politicos en objetivos

mas concretos y viables.

Algo que puede observarse a partir del conjunto de
técnicas listadas es, ademas, que la justificacién de
una determinada intervencion publica puede consistir
no soOlo en aspectos técnicos, como pueden ser
aquellas conclusiones a la que se arriban a partir de
la identificacion de las denominadas fallas de
mercado, sino ademas, ésta puede fundamentarse
en razones de valoracion social, manifiestas a partir
de la identificacion de un deseo comun en los
ciudadanos; es decir, una aspiracion social colectiva.
Estas, por involucrar los principios de equidad y
justicia social, son valiosas a tal punto que, segun
Moore (1995), pueden incluso justificar por si mismas

la iniciacion de una intervencion social, aun cuando la
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eficacia de sus actividades no se haya demostrado, o
permitir  la  continuacion de  determinadas
intervenciones publicas, aun cuando se ha
evidenciado que las actividades empleadas estan

siendo ineficientes.

Asi, la labor del directivo publico en este primer eje de
la gestion estratégica consiste en identificar de la
manera mas balanceada posible la definicion del
valor publico a crear, apoyado en razonamientos
sélidos que puedan proporcionarles las técnicas

analiticas sefialadas.
La gestion operativa

El segundo eje de actuacion de los directivos publicos
es la gestion operativa. Esta consiste, en la
identificacién, generacion y despliegue de las
capacidades operativas necesarias para crear el
valor publico definido; es decir, para Ila
implementacion de las actividades que constituyen

las intervenciones publicas.

Con respecto al primer aspecto, de identificacion de
las capacidades operativas de la organizacion, se
debe sefalar que ésta permitira la definicion del
producto y el proceso de la intervencion para la
generacion del valor publico. Luego de que la
definicion del proceso de creacién de valor publico
haya sido elaborada de forma precisa, el directivo
publico podra identificar las necesidades operativas
requeridas para efectuar las actividades previstas por
la intervencién publica. En respuesta a estas
necesidades, el directivo publico decidird organizar

los recursos humanos, financieros y demas recursos
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organizativos que le permitiran avanzar en la
consecucion de los objetivos definidos por la

intervencion.

Por ello, como parte de la gestion operativa, primero
se deberad realizar un andlisis interno de la
organizacion, orientado a identificar sus capacidades
operativas Yy, posteriormente, generar las
capacidades requeridas por la intervencion. Para este
segundo aspecto, el directivo publico podra, por
ejemplo, identificar nuevas oportunidades de mejora
en Sus procesos operativos, realizar innovaciones en
los procedimientos y sistemas administrativos,
identificar nuevas fuentes de recursos financieros,
reorganizar sus recursos humanos, financieros y su
estructura organizacional, entre otras acciones.
Segun Moore (1995), cuando mas ambiciosos sean
los planes de la organizacion, o mas desesperadas
las circunstancias en que esta se encuentre, la
necesidad de innovacion en su gestion operativa sera
mayor.

Este analisis de las capacidades operativa, orientado
a mejorar la produccion de valor publico, esta
conformado por la revision de los productos (y
clientes), procesos y sistemas administrativos de la
organizacion. Como puede deducirse, tanto el
aspecto relacionado a los productos y los clientes a
los que se dirigen estos, como los procesos de
produccion, estan estrechamente vinculados a la
determinacién de los actores coproductores de una
intervencion, por lo que el eje funcional de gestion
operativa, al igual que el de definicidn sustantiva de
la intervencion, esta altamente vinculado a la gestion

politica.

102



Las técnicas de andlisis administrativo y organizativo
gue pueden emplear los directivos publicos son, entre
otras:

e Técnicas de analisis de viabilidad.

e Técnicas de andlisis de implementacion.
La gestion politica

El tercer eje de actuacion de los directivos publicos
es la gestion politica. Si bien el directivo puede haber
desarrollado el proceso de definicién sustantiva de las
intervenciones publicas, asi como la identificacion de
las necesidades operativas y el analisis de sus
capacidades organizacionales, todo ello podria no
concretarse en intervenciones publicas si es que no
supera el test politico.

Son los mecanismos de decision social los que
identifican los intereses publicos. La atencion de
dichos intereses es, en esencia, o que crea valor
publico. Por ello, esta dimension politica es la que
condiciona, principalmente, la definicion de las
intervenciones publicas. Y, dado que son los
representantes politicos los responsables de
desarrollar y supervisar el desarrollo de los mandatos
sociales, éstos son los actores que otorgan autoridad
publica y recursos organizacionales para las
intervenciones que constituirdn el cumplimiento de
dichos mandatos.

A partir de Moore (1995), se puede diferenciar la
gestion politica en dos momentos. El primero, en el
gue esta estrechamente relacionado al primer eje
funcional, de definicién de la intervencion publica; vy,
el segundo, en el que se puede situar la dotacién de

recursos necesarios para su implementacion y
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sustento. En palabras de Moore (1995), “En sintesis,
la gestion politica da forma a los mandatos de accion
y los inviste con el apoyo y la legitimidad politica que
los directivos necesitan para dirigir las operaciones y
conseguir sus propositos.”

En relacion con la cooperacion interorganizacional;
es decir, con los actores externos a la organizacion,
en el caso de que éstos tengan algun superior comuan
con el directivo publico que lidera la intervencion,
regularmente el camino para obtener su participacion
es apelando a dicho superior para que asi lo ordene.
Estos superiores pueden, incluso, establecer
mecanismos de atencion permanentes a las
necesidades de cooperacion operativa y autoridad
publica que requiera la intervencién. Sin embargo,
Moore (1995) sefiala que, aun cuando se consiga
este escenario, obtener eficazmente la cooperacion
interorganizacional es complicado, debido a las
dificultades de control que se tiene sobre la
burocracia.

Efectuadas las intervenciones, el camino mas comun
y menos complicado de mantener la legitimidad y
apoyo (dotacion de recursos) para su continuidad son
los procesos de rendicion de cuentas; es decir, la
entrega de informes de las actividades desarrolladas
y los resultados obtenidos hacia los supervisores

politicos del directivo publico.

e Teorias que sustentan la Gestion de los Recursos
Publicos.

Lapsley y Oldfield (2001), citados por Garcia
(2007), indican que:
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“frente a la teoria de la eleccion racional, donde se
asume que las decisiones colectivas son meros
agregados de los intereses individuales, el Nuevo
Institucionalismo considera que las instituciones
publicas son relevantes para entender y explicar
las interacciones entre los individuos, pues estan
dotadas de una logica propia que condiciona las

preferencias individuales.” (pag. 39)

Los enfoques y teorias econdémicas han dado
soporte al Nuevo Institucionalismo, de los cuales
segun Hood (1991), citado por Garcia (2007),

destaca:

“su formacion a partir de las ideas de la Teoria de
la Eleccion Publica, la Teoria de los Costes de
Transaccion y la Teoria de la Agencia. Doctrinas
que persiguen reformas administrativas mediante
ideas como la competencia, eleccion,

transparencia y control.” (pag. 39)

La teoria de la eleccion publica o «public choice».
es definida por Mueller (1989, pags. 1-2), como el
estudio econémico de las decisiones que se
adoptan al margen del mercado o, sencillamente,
como la aplicacion de la Economia a la Ciencia
Politica. Sus propuestas giran en torno a los
problemas que la burocracia administrativa plantea
en la obtencion de la eficiencia en la actuacion
publica, criticando implacablemente el monopolio
estatal bajo el que actuan (Downs, 1967, pag.
257). Las medidas que proponen para evitar el
monopolio burocratico pueden resumirse en las

siguientes (Nisnaken, 1971, pag. 78):
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e Mas competencia en el desarrollo de los servicios
publicos.

e Privatizacion o contratacion externa para reducir el gasto.

e Mas informacion sobre la viabilidad de las alternativas de
los servicios publicos ofertadas en bases competitivas y
de acuerdo con costes comparados.

e Controles mas estrictos sobre la burocracia.
Teoria de los costes de transaccion

Tal como cita Garcia (2007) a (McMaster & Sawkis, 1989),
en base a la Teoria de la eleccion Publica la competencia
entre agentes es fundamental para lograr superar las trabas
burocraticas. Sin embargo, la Teoria de los costos de
Transaccidbn manifiesta que dicha competencia puede
acarrear costos adicionales a la forma burocrética, lo cual

haria mas dificil la dotacion de servicios publicos.
La teoria de la agencia

Como resume Gimeno (1997, pag. 47), la Teoria de la
Agencia, entendiendo cualquier ente como un conjunto de
contratos entre un individuo (principal) que contrata a otro
(agente) delegando en él la ejecucién de una determinada
tarea, viene definida por la divergencia entre las funciones de
utiidad de cada una de las partes del contrato. A esta
situacion debe afadirse la posibilidad de que el agente cuente
con informacion preferente o asimétrica que impida un control
exhaustivo sobre él por parte del principal. Asi, bajo esta
teoria la consecucion de los objetivos del principal depende
de las acciones que realice el agente, las cuales se ven
afectadas por la informacién preferente que este Ultimo
posea. En el ambito publico la definicion de principal y agente
es compleja al encontrarnos en presencia de multiples

figuras. Mayston (1993, pags. 76-77) se cuestiona quien es
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el principal en dicha relacion, descubriendo tres posibles
respuestas a dicha pregunta: el electorado - a través de los
procesos democraticos de elecciones y los controles
parlamentarios -; los consumidores de los servicios publicos;
y los politicos del gobierno central en el poder. Albi,
Gonzélez-Paramo, y Lopez Casanovas (1997, pag. 90)
establecen relaciones de agencia superpuestas entre
distintos niveles de la gestion publica, tales como ciudadanos,
parlamentarios, gobierno, agencias y empleados publicos;
ampliadas por Pinay Torres (1996, pag. 17) bajo la teoria de
la red contractual a prestamistas, sindicatos y otros agentes

legitimamente interesados.

Garcia (2007, pags. 41-43), encuentra que existen dos
niveles basicos en la relacién de agencia dentro del sector

publico:

. La provocada por la delegacion sucesiva de
responsabilidad que representa la cadena: Ciudadanos

— Politicos — Gestores
II. Larelacion inter - administraciones.

Para una mejor apreciacion de lo antes sefialado, cada punto

se ha subdividido de la siguiente manera:

» La relacién Ciudadanos — Politicos — Gestores. Esta
delegacion sucesiva de responsabilidad se produce en
todos los &mbitos territoriales de la administracién, como
pueden ser el estatal, autonémico, local, etc., pues la
eleccion de los representantes y la delegacion de
gestion en los subordinados es comun a todas ellas.
Para realizar un andlisis mas concreto, hemos procedido
a examinar cada uno de los enlaces

independientemente.
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La relacién Ciudadanos — Politicos. Los ciudadanos
eligen a representantes politicos de acuerdo con los
objetivos plasmados en un programa electoral, cuyo
integro cumplimiento queda a merced de la existencia
de grupos organizados de poder con intereses propios,
la obtencién de minoria parlamentaria, o la funcién de
utilidad del partido gobernante en su totalidad, o de cada
miembro politico individualmente. Esto se deriva en una
relacion de agencia, donde los ciudadanos aportan su
capital de forma coercitiva, y los politicos toman
decisiones que pueden no generar un beneficio
colectivo para la ciudadania.

La relacion Politicos — Gestores. La funcion politica se
encarga de disefiar programas o politicas, fijando los
objetivos a alcanzar, siendo los gestores la mano
ejecutora de las actividades que permitan su logro. Ante
esta division de funciones, la relacion principal - agente
tiene pleno sentido, pues son numerosos los factores
gue pueden originar desviaciones por parte de los
gestores de las pautas marcadas por los politicos.

La relacion inter — administraciones. Bajo lo que
Arenilla (1991, pags. 30-31), denomina luchas de poder
entre las distintas administraciones territoriales,
entendemos que existe un afan de obtener mayor
supremacia en un ambito territorial determinado a través
de la sustraccién de competencias estatales con la
consiguiente desviacion de los recursos financieros
necesarios. Estas actuaciones pueden, en ocasiones,
realizarse sin considerar su efecto en el bienestar social
de todos los ciudadanos, sino que vienen justificadas
por la necesidad que los gobernantes ejercientes en
territorios inferiores tienen de incrementar su poder

politico. Asi, es posible encontrarnos con relaciones de
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agencia entre los distintos niveles de administracion, las
cuales, ademas, pueden producir importantes
divergencias entre los servicios recibidos por habitantes
de las distintas comunidades y provincias que forman el

territorio espaiol.

Estas relaciones de agencia, que pueden venir
ocasionadas como consecuencia de las funciones de
utilidad que presente un ambito respecto a otro, se veran
agravadas cuando el partido en el gobierno de la de
ambito superior difiera en orientacion politica de la de
nivel inferior. Estos conflictos de caracter politico entre
distintas administraciones, término utilizado por
Palacios (1994, pag. 97), provocan mayores diferencias
entre los ciudadanos derivados de la consecucion de
beneficios partidistas, en numerosas ocasiones alejados

del interés general.

3.1.2. Definicién de términos basicos

e Acciones segun impacto: Segun el Instructivo para el

proceso del Presupuesto Participativo (1998), se:

“‘Entiende por acciones de impacto regional a aquellas
actividades y/o proyectos cuyos beneficios directos alcanzan a
las poblaciones de mas de una provincia. Se entiende por
acciones de impacto provincial a aquellas actividades y/o
proyectos cuyos beneficios directos alcanzan a poblaciones de
mas de un distrito. Por ejemplo: una vereda o canaleta no tiene
impacto regional, mientras que una carretera interprovincial si lo

tiene.”

e Agentes Participantes: Segun el Instructivo para el proceso
del Presupuesto Participativo (2008):
“Son quienes participan, con voz y voto, en la discusion y/o toma

de decisiones en el proceso de planeamiento y del presupuesto
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participativo. Estan integrados por los miembros de los Consejos
de Coordinacion Regional, Consejos Coordinacion Local,
Consejos Regionales, Concejos Municipales, los representantes
de la Sociedad Civil identificados, para este propoésito, de
acuerdo al articulo 5° del reglamento de la Ley Marco del
Presupuesto Participativo y los representantes de las entidades
del Gobierno Nacional que desarrollan acciones en el ambito de
la Regidn, Provincia o Distrito y designados para estos fines. Las
entidades del Gobierno Nacional que desarrollan acciones en la
jurisdiccién estan constituidas por las Unidades Ejecutoras
Sectoriales, Instituciones, Organismos Yy Programas Y/o
Proyectos Especiales del &mbito publico que ejecutan acciones
de impacto regional o local, segun corresponda a la Region,
Provincia o Distrito. Integran también los Agentes Participantes,
el Equipo Técnico de soporte del proceso que participa con voz,
pero sin voto.”

Asignacion equitativade los recursos: Segun Vizcarra (2014)
es la “Distribucion justa de la riqueza entre los miembros de una

sociedad.”

Competitividad: Segun el Instructivo para el proceso del
Presupuesto Participativo (2008), es:

‘La habilidad de producir bienes y servicios involucrando
aumentos continuos de productividad y pasar la prueba de la
competencia internacional, de manera que esto permita que los
ciudadanos eleven de un modo sostenido su nivel de vida. Desde
un punto de vista amplio, el logro de competitividad requiere,
entre otras cosas, establecer un entorno de competencia entre
agentes econdmicos, el cual supone determinadas politicas que
la promuevan. Entre ellas estan la provision de infraestructura
adecuada, la cobertura de educacién y salud de calidad, la
proteccién contra abusos de posicion de dominio de empresas

en los mercados, la apertura comercial y financiera, la proteccion
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de la propiedad intelectual, seguridad juridica para la inversiéon
privada, realizacion de concesiones y privatizaciones, asi como
la eliminacion de regulaciones deficientes y la introduccion de
normas apropiadas.”

Consejo de Coordinacion Regional: Segun el Instructivo
parael proceso del Presupuesto Participativo (1998), es: “Un
organo consultivo y de coordinacién del Gobierno Regional con
las municipalidades. Se encuentra compuesto por el Presidente
Regional, quien lo preside, los Alcaldes provinciales de la region
y los representantes de la sociedad civil.”

Consejo Regional: Segun el Instructivo para el proceso del
Presupuesto Participativo (2008), es la: “Instancia normativa y
fiscalizadora del Gobierno Regional.”

Eficiencia: Segun Vizcarra (2014) es la “Capacidad de alcanzar
los objetivos y metas programadas con el minimo de recursos

disponibles y tiempo, logrando su optimizacion.”

Eficacia: Segun Vizcarra (2014) es la “Capacidad de lograr los
objetivos y metas programadas con los recursos disponibles en
un tiempo predeterminado. Capacidad para cumplir en el lugar,

tiempo, calidad y cantidad las metas y objetivos establecidos.”

Equipo Técnico: Segun el Instructivo para el proceso del
Presupuesto Participativo (2008), este equipo:

“Tiene la misién de brindar soporte técnico en el proceso de
planeamiento del desarrollo concertado y presupuesto
participativo y desarrollar el trabajo de evaluacion técnica;
asimismo, de armonizar la realizacion de acciones de
capacitacion a los Agentes Participantes. Lo integran los
profesionales y técnicos de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional; los funcionarios de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de los Gobiernos Locales; de la Ofi cina de

Programacion e Inversiones en el Gobierno Regional y Gobierno
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Local; del Area de Desarrollo Urbano y Rural, o quienes hagan
sus veces, estando integrado, también, por profesionales con
experiencia en temas de planeamiento y presupuesto
provenientes de la Sociedad Civil. Es presidido por el jefe del
area de Planeamiento y Presupuesto, 0 quien haga sus veces,
en el Gobierno Regional o Gobierno Local. ElI Equipo Técnico
tiene a su cargo la preparacion y suministro de informacion, la
evaluacion técnica, la asesoria y el apoyo permanente al proceso
de planeamiento.”

Mejora de los niveles de confianza ciudadana: Segun
Vizcarra (2014) es “Dar mayor confianza y creencia a una

persona o grupo que sera capaz de actuar de manera.”

Plan de Desarrollo Concertado (PDC): Segun el Instructivo
para el proceso del Presupuesto Participativo (2008), se
define como un:

“Instrumento de base territorial y de caracter integral, orientador
del desarrollo regional o local y del proceso del presupuesto
participativo, que contiene los acuerdos sobre la Visién de
Desarrollo y Objetivos Estratégicos de mediano y largo plazo de
la comunidad en concordancia con los planes sectoriales y
nacionales.”

Plan Estratégico Institucional (PEI): Segun el Instructivo para
el proceso del Presupuesto Participativo (2008), es:

“Un instrumento orientador de la gestion o que hacer institucional
del Gobierno Regional o Gobierno Local, formulado desde una
perspectiva multianual. Toma en cuenta la Vision del Desarrollo,
los Objetivos Estratégicos y acciones concertadas en el Plan de
Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo, vy, los
lineamientos establecidos en los PESEM. Contiene los Objetivos
Institucionales y las acciones que le corresponde realizar en el

marco de sus competencias. En el caso de los Gobiernos
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Locales, el PEI equivale al Plan de Desarrollo Institucional
sefalado en la Ley Organica de Municipalidades.”
Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM): Segun el
Instructivo para el proceso del Presupuesto Participativo
(2008), se define como un:
“Instrumento que incorpora los lineamientos, orientaciones y
prioridades sectoriales formuladas por los sectores
institucionales del nivel de Gobierno Nacional para orientar la
ejecucion de los recursos al cumplimiento de las funciones
primordiales del Estado.”
Potencialidad: Segun el Instructivo para el proceso del
Presupuesto Participativo (1998), se “Entiende como
potencialidad a la posibilidad de desarrollo del area territorial
correspondiente en funcién a recursos y capacidades.”
Presidente Regional: Segun el Instructivo parael proceso del
Presupuesto Participativo (2008), es: “El funcionario ejecutivo
de mas alto nivel del Gobierno Regional.”
Problema: Segun el Instructivo para el proceso del
Presupuesto Participativo (1998), se
“Entiende como problema a una situacién o circunstancia que
limita la consecucion del bienestar social, se presenta como una
situacion negativa que requiere de solucion dado que su
presencia afecta a un sector o a la poblacion en general.”
Proceso Participativo: Segun el Instructivo para el proceso del
Presupuesto Participativo (Direccidbn General del Presupuesto
Publico, 2008), es:
“‘El conjunto de acciones conducentes al desarrollo y
formulacion de instrumentos de gestion para el desarrollo
regional y local que incluyen la participacion de la poblacién,
en el proceso de toma de decisiones. Los productos mas
importantes del Proceso Participativo son el Plan de Desarrollo

Concertado y el Presupuesto Participativo”.
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3.2. Objetivo

Sociedad Civil: Segun el Instructivo para el proceso del
Presupuesto Participativo (1998), comprende a:

“Las organizaciones sociales de base territorial o tematica, asi
como a Organismos e Instituciones Privadas dentro del ambito
regional o local, cuyos miembros residen mayoritariamente
dentro del ambito regional o local, tales como juntas y comités
vecinales, clubes de madres, comedores populares, comités de
vaso de leche, comunidades campesinas y nativas, indigenas y
afro peruanas, sindicatos, asociaciones de padres de familia,
organizaciones de mujeres, de jévenes, las mesas de
concertacion de lucha contra la pobreza y cualquier otra
agrupacion social representativa en la localidad o regién. Los
Organismos e Instituciones privadas son todas las entidades
promotoras del desarrollo, tales como universidades, colegios
profesionales, asociaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, camaras de comercio,
asociaciones o gremios empresariales, laborales, agrarias, de
productores o comerciantes, organismos de cooperacién técnica
internacional, fundaciones, iglesias, entre otras, con presencia
en la jurisdiccion.”

Transparencia en el uso de los recursos publicos (ingresos,
gastos y rendicion de cuentas): Segun Vizcarra (2014) es el
“Acto de hacer publico las actividades realizadas por el Estado
(gobiernos locales), sobre todo el manejo de los recursos

pubicos asignados.”

3.2.1. Objetivo general

Generar valor publico aplicando correctamente los procesos

administrativos del presupuesto participativo en los proyectos

priorizados y ejecutados en la Municipalidad distrital de Huariaca —

Pasco
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3.2.2.

Objetivos especificos

1. Lograr la ejecucion de proyectos priorizados de la Municipalidad
distrital de Huariaca en el marco del Presupuesto Participativo.

2. Mejorar las capacidades del equipo técnico de la Municipalidad
distrital de Huariaca para que realicen de manera eficiente sus
funciones asignadas para el desarrollo del presupuesto
participativo.

3. Mejorar las capacidades de la poblacién para que puedan proponer
proyectos en el presupuesto participativo que se encuentren
alineados con el PDC de la Municipalidad distrital de Huariaca y
cuenten con viabilidad técnica.

4. Mejorar las capacidades del comité de vigilancia para que cumplan
con su rol de fiscalizar e informar sobre las acciones del

presupuesto participativo en la Municipalidad distrital de Huariaca.

3.3. Estrategias

Haciendo una revision de estudios que abordaron el desarrollo del
presupuesto participativo tanto a nivel internacional y nacional,

identificando las deficiencias que muestra este proceso en la practica.

Realizando una revision exhaustiva del marco legal por el que se rige el
presupuesto participativo, hallando los puntos en los cuales la
Municipalidad distrital de Huariaca tiene deficiencias.

Corroborando la informacion con la que se cuenta de primera mano con
respecto al desarrollo del presupuesto participativo en los afos

anteriores, para lo cual se usaran las actas de acuerdo y compromisos.

Identificando las brechas entre la realidad y lo ideal, permitiendo

determinar los problemas y sus posibles productos de solucion.

Haciendo de cumplimiento el instructivo del presupuesto participativo el
cual indica que el alcalde propone la cartera de proyectos viables o que
cuenten con un expediente técnico aprobados para las municipalidades
que no estén incorporados al sistema nacional de programacion

multianual y gestidn de inversiones invierte.pe, que faciliten la ejecucion
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Vi.

Vii.

viii.

de la inversion publica fortaleciendo las capacidades y la participaciéon

de la poblacion.

Implementando talleres que capaciten a todos los integrantes del equipo
técnico para que estos puedan mejorar sus competencias en un mejor

desarrollo del presupuesto participativo.

Incorporando talleres de capacitacion para la poblacidon que mejoren sus
capacidades para un desarrollo efectivo del presupuesto participativo en

los temas de mayor importancia que participan.

Integrando talleres de capacitacion para el comité de vigilancia, a fin de
gue les permita mejorar sus capacidades a los miembros de este comité

en la fiscalizacion del proceso del presupuesto participativo.

3.4. Productos

Proyecto que implemente la cartera de 5 Estudios de Pre—
Inversion (Perfiles) o Inversidn (expediente Técnicos) que faciliten
la ejecucidon de lainversion publica fortaleciendo las capacidades

y la participacién de la poblacién.

El primer proyecto que se propone es instaurar una cartera de proyectos
que permita agilizar el desarrollo del presupuesto participativo, toda vez
gue es un rol que el alcalde debe cumplir como asi lo estipula en el
Capitulo | de aspectos generales del instructivo para el proceso del
presupuesto participativo basado en resultados N.° 001-2010-EF/76.01

gue se aprob6 mediante la resolucion directoral N.° 007-2010-EF/76.01.

Los proyectos propuestos por el alcalde para la cartera de proyectos
deberan ser viables o contar con un expediente técnico aprobado; pero
gue no se encuentren incorporados en el Invierte.pe, estos proyectos
deberan tener el mayor impacto a la solucion de los problemas y que se
encuentren en el tanto en marco de sus competencias del nivel de

gobierno como de los objetivos planteados en el PDC.

La implementacion de esta medida provocara que se simplifique algunos

procesos del presupuesto participativo, toda vez que la poblacién podra

116



priorizar una mayor cantidad de proyectos con una mejor calidad, ya que
contaran con un respaldo técnico en cuanto a su formulacion,
contemplando los montos necesarios para la ejecucion de dichos
proyectos, ademas la participacion activa del alcalde en el proceso
provocara que se cree valor publico, porque estaria cumpliendo su
objetivo de intervenir en como se producen los bienes y servicios que la

poblacion desea atender.

Debido a que la cartera de proyectos que maneja la municipalidad no
necesariamente se encuentra alineados con requerimientos que plantea
el instructivo del presupuesto participativo, si no por el contrario estas
pueden estar influenciado por algun interés politico. En consecuencia,
es necesario que se cree una cartera de proyectos exclusiva para el
presupuesto participativo que estén orientadas a cumplir con los
objetivos del PDC y demés normas que se requieran para una buena
implementacién del presupuesto participativo.

Proyecto de implementacion de talleres de capacitacion para los
integrantes del equipo técnico que mejoren sus competencias para

un mejor desarrollo del presupuesto participativo.

El segundo proyecto que se propone es una capacitacion continua a los
integrantes del equipo técnico, debido a que son uno de los agentes
participantes de mayor importancia en el presupuesto participativo,
teniendo como funciones la evaluacién de los proyecto propuestos, la
capacitacion de los ciudadanos participantes, apoyo en la asignacion de
puntajes para la asignacion de proyectos y la elaboracion del resumen
gue contiene la informacién basica del desarrollo del presupuesto
participativo que es de caracter publico mediante el aplicativo del PP. o

la pagina web institucional.

Las funciones anteriormente mencionadas necesitan de una constante
instruccion la cual debe ser solicitada al ministerio de economia y

finanzas (MEF), que a su vez delega esta funcion a la Direccidon General
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del Presupuesto Publico (DGPP) que tiene como funcion desarrollar

programas de capacitacion descentralizadas.
Los temas de capacitacion de este proyecto deberan ser los siguientes:

o Instruccion para una correcta evaluacion de los proyectos a priorizar

o Instruccion para la correcta publicacion de la informacion en las
paginas institucionales que corresponda presentar.

o Lineamiento necesario para una correcta y efectiva capacitacion a

los ciudadanos participantes

Proyecto de implementacion de taller de capacitacién para que la
poblacién mejore sus competencias para un buen desarrollo del

presupuesto participativo.

El siguiente proyecto que se propone es la capacitacion a la poblacion
en temas como: Planeamiento, Proceso participativo, presupuesto por
resultados, portal de transparencia, sistema nacional de programacion
multianual y gestion de inversiones invierte.pe. estas pueden realizarse
mediante talleres, asambleas o reuniones dirigidas por el equipo técnico
y un representante de la DGPP, este ultimo podra aportar en temas

como.

o Experiencias exitosas, experiencias anteriores del presupuesto

participativo.
o Fuentes de Financiamiento de los Gobiernos Locales.
o La calidad en los servicios que brindan los Gobiernos Locales.

o El Planeamiento Estratégico Regional y Local en el marco de la
vision, la misién, los objetivos, las estrategias, las potencialidades,

restricciones y recursos disponibles en cada ambito.

o Importancia del sistema nacional de programacion multianual y
gestién de inversiones invierte.pe. en la mejora de la calidad del

gasto publico.
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Proyecto de implementacion de talleres de capacitacion para el
comité de vigilancia que permita una efectiva fiscalizacion

desarrollo del presupuesto participativo.

El dltimo proyecto que se propone es una capacitacion especificamente
al comité de vigilancia debido a que dentro de sus funciones se
encuentra la de vigilar que los proyectos priorizados cuenten con un
cronograma de ejecucion, el presupuesto necesario y que estos ayuden

efectivamente a mejorar el bienestar de la poblaciéon

Por lo cual se propone un evento de capacitacion impartida por la
defensoria del pueblo en temas referidos a la vigilancia y control, con
respecto a este Ultimo punto esta entidad brindaria apoyo a presentar un
reclamo o denuncia al o Concejo Municipal, a la Contraloria General de
la Republica o al Ministerio Publico, en caso encuentren indicios o
pruebas de alguna irregularidad en el proceso del Presupuesto

Participativo o en la implementacién de los acuerdos adoptados en éste.

Este proyecto ayudar empoderar al comité de vigilancia en una mejor

fiscalizacion ya que contara con las herramientas necesarias.

El resultado de estas capacitaciones sera que la poblacién cuente con
la informacion necesaria que le ayude a proponer proyectos alineados a

los objetivos del PDC y que cuenten con viabilidad técnica.
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4.1.

Capitulo IV: Propuesta de Implementacion

Identificacion de los recursos criticos

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

Recursos humanos

Con respecto al recurso humano necesario para la implementacion
de los productos propuesto es necesario la participacion de expertos
en el tema de presupuesto participativo, este punto no seria un factor
critico debido a que los especialistas en este tema se encuentran en
el Ministerio de Economia y Finanzas especificamente en la Direccion
General del Presupuesto Publico (DGPP) que segun la Guia del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados tienen la facultad de

realizar capacitaciones descentralizadas.

En cuanto a las capacitaciones por parte de la Defensoria del Pueblo,
esta también esta facultad para realizar este tipo de actividades, por
lo que solo debe solicitar esta misma a la Oficina Defensorial de

Pasco.

Recursos financieros

Debido a que los productos propuestos son actividades que pueden
llevarse a cabo con la participacion de otras instituciones que tienen
la capacidad y responsabilidad de realizar capacitaciones los

recursos financieros no son un factor critico.

Recursos logisticos

En cuanto al uso de los recursos logisticos, la necesidad de contratar
equipo, materiales y coffee break para poder realizar las
capacitaciones no seria un punto critico debido a que la Municipalidad

cuanta con los recursos para realizar estas actividades.

Recursos tiempo

Con relacién al factor tiempo, si la implementacion de la presente
Investigacion tomaria mas de tres (03) afios, tiempo durante el cual,
no solo se ejecutaria la presente investigacion, sino que se haria el

seguimiento y consolidacion de la propuesta, en esas condiciones el

120



tiempo seria un recurso critico. Sin embargo, ello no es asi ya que
conforme lo sefialado en el numeral 4.2 del presente capitulo, la

implementacion del mismo no tomara mas de dos (02) afios.

4.2. Metas
Se detallara el periodo necesario para poder cumplir con la implementacion
de cada uno de los proyectos, para poder realizar este analisis se dividi6 a
cada afio por semestres lo cual permitirA que tenga una mejor idea de los
plazos necesarios para poder desarrollar cada una de las diversas actividades

necearias que se requieren para cada proyecto.

Tabla 14

Periodo para cumplir las metas del Proyecto 1

Producto Obijetivo Actividades/Metas

1. El Gerente Municipal ingresar un
requerimiento dirigido al jefe de
la Sub Gerencia de desarrollo
Urbano Rural para que elaborey X
actualice la cartera de los
perfiles o expedientes técnicos

Lograr que la de los proyectos.

l\/'lunI|C|paI|dad 2.La Sub Gerencia de desarrollo
distrital de Urbano Rural coordina con la
Huariaca cuente e PO
oficina de Planificacion y
con una cartera Presupuesto, la formulacion X
de proyectos. P ' . Y
propuesta del plan de inversion
Facilitar la en ol?rgs publicas. o
; - 3. La oficina de obras publicas y
ejecucion de la .
. > privadas y proyectos, programa,
inversion .
L coordina y controla los procesos
publica. . S
de estudio y disefios de X X
Mejora de la proyectos de obras publicas, al

nivel de expediente técnico,
conforme a las disposiciones
legales y las normas vigentes.

4. Alcalde propone una cartera de
cinco proyectos, que concuerdan
con los resultados que se
priorizaron, para que sea
sometida al presupuesto
participativo, para que los
agentes participantes consideren
estos proyectos de inversion
para ser debatidos en los futuros
talleres.

calidad de los
proyectos que
se priorizaran
fortaleciendo las
capacidades y
la participacion
de la poblacion.

Proyecto que implemente la cartera de 5 Estudios de Pre—Inversién

(Perfiles) o Inversion (expediente Técnicos).

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 15

Periodo para cumplir las metas del Proyecto 2

- . 1 afo ~2
Producto Objetivo Actividades/Metas anos
| Il | Il
1. El jefe del Equipo Técnico
-Lograr que el equipo presenta una solicitud dirigida
S técnico mejore sus al Alcalde solicitando una X
3 = competencias para un capacitacion para el equipo
R mejor desarrollo del técnico.
95 presupuesto 2. El Alcalde solicita al Ministerio
I % participativo. de Economia y Finanza por
33 medio de la Direccion General X
c g -Alcanzar una mejora del Presupuesto Publico una
58 © en la evaluacion de los capacitacion descentralizada.
g § proyectos propuestos 3. La Direccién General del
OIS Presupuesto Publico programa X
iE) ;')’ -Conseguir que el la fecha de la capacitacion.
g_‘g equipo técnico 4. Se splicita el presupuestp para
0 3 mejores sus reall_zar la _ capacitacion X
T habilidades de (equipo, materiales, coffee
*8 © capacitacion a la break).
2,2‘ ciudadania. 5. Se hace la invitacibn a los
DEj :8 integrantes del equipo técnico X
& - Lograr un mejor uso de para asistir a la capacitacion.
9 las herramientas de 6. Los capacitadores realizan
. g difusion de evaluaciones a los
© presupuesto participantes para comprobar X
participativo la efectividad de la
capacitacion.
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 16
Periodo para cumplir las metas del Proyecto 3
1 2
Producto Objetivo Actividades/Metas afio  afos
[ | I |
o < -Lograr que la poblacién 1. Un representante de la pp_b!acién
38 . presenta una solicitud dirigida al
c 9 tenga mejores Alcalde requiriendo una X
0 @© capacidades para una N -
g8 eficiente intervencion en _capamtamon para  poblacion
2 a ol presupuesto incluyendo Ios_ centros qulad_os.
GE) < L . El Alcalde solicita al Ministerio de
o participativo. p . .
o = Economia y Finanza por medio de
g2 . la  Direccion  General  del
o6 Lograr que la poblacion Presupuesto Publico una X
S 5 ﬁgegf dad con las capacitacion descentralizada con
5 G pacidades p?ra la participacion del equipo técnico.
Q % \p/)irecl)lg(s)ner a"neg;?seigﬁ . La Direccibn  General del
09_ o los ob'e){[ivos del PDC Presupuesto Publico programa la X
3 ) ' fecha de la capacitacion.
o . . Se solicita el presupuesto para
. c=3 - Conseguir que la realizar la capacitacion (equipo, X

poblacion conozca los

materiales, coffee break).
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1 2
Producto Objetivo Actividades/Metas afo  afios
[ | I |
para para solicitar 5. El Alcalde envia un oficio a los
informacion sobre el Alcaldes de los centros poblados X
desarrollo del para hacerle llegar la invitacion a
presupuesto la capacitacion descentralizada.
participativo. 6. Se hace la invitacion a los
pobladores para asistir a X
- Lograr que los capacitacion.
ciudadanos hagan valer 7. Los capacitadores realizan
sus derechos, evaluaciones a los participantes X
respetando su voz y su para comprobar la efectividad de
boto la capacitacion.
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 17
Periodo para cumplir las metas del Proyecto 4
1 2
Producto Objetivo Actividades/Metas afo  afos
mn 1
c -Conseguir que el 1. El jefe del Comité de Vigilancia
2 comité de vigilancia presenta una solicitud dirigida al
i cuente con mejores Alcalde requiriendo una X
& capacidades para una capacitacion para el comité de
§ eficiente fiscalizacion vigilancia.
o del presupuesto 2. EI Alcalde solicita a la
'3 participativo. Defensoria del Pueblo una X
O capacitaciéon descentralizada.
% % —-Lograr que el comité 3. La Defensoria del Pueblo
5 de vigilancia cuente programa la fecha de Ila X
T3 con las capacidades capacitacion.
55 3 para presentar un 4. Se solicita el presupuesto para
g reclamo o denuncia en realizar la capacitacion (equipo, X
% s caso encuentren materiales, coffee break).
£ 8 indicios o pruebas de 5. Se hace la invitacibn a los
%_B alguna irregularidad en integrantes del comité de X
£ g el proceso del  vigilancia para asistr a la
La Presupuesto capacitacion.
o Participativo
(8}
%{ _Lograr que el comité 6. Los  capacitadores  realizan
= . . evaluaciones a los participantes
o de vigilancia sea un X

nexo de informacion
entre la poblacion y las
° autoridades.

para comprobar la efectividad de
la capacitacion.

Fuente: Elaboracién propia
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4.3. Metodologiay técnicas

Metodologia de analisis interno

En relacién al andlisis interno de una organizacién, se ha utilizado el
modelo Kantz y Rosenzweio, ya que ellos proponen llevar a cabo un
analisis desde una perspectiva completa, debido a que conciben a la
organizacion como un sistema abierto, dando a entender que la
organizacion es el resultado de la interaccion entre subsistemas y de
cada uno con el entorno, y que al analizar cada subsistema, se obtiene
un diagndstico completo de una organizacion determinada; dado que,

de cada subsistema, se obtiene la razon de ser de dicha organizacion.
Metodologia de andlisis del entorno

Con relacion al andlisis del entorno de una organizacién, se ha utilizado
el modelo de Collerette y Sheneider, ya que ellos proponen describir el
entorno de una organizacion de una manera practica, dividiendo el
mismo en tres (03) niveles: inmediato (proveedores), intermedio
(organismos supervisores de la organizacion) y de tendencias globales

(tendencias mundiales, evolucion tecnoldgica).
SADCI

Para analizar la viabilidad y factibilidad, se utiliz6 la metodologia
denominada Sistema de Analisis y Desarrollo de la Capacidad
Institucional(SADCI), que conforme a lo establecido por Tobelem
(1992),esta se aplica en los casos en que es necesario identificar el
grado de capacidad institucional actual para llevar a cabo determinadas
y diversas actividades; para luego evaluar cada una de éstas, y en caso
corresponda, eliminar los obstaculos, y establecer las acciones y planes
necesarios para alcanzar los fines correspondientes, para los cuales

fueron creadas.
MACTOR

De igual manera, para analizar la viabilidad y factibilidad, se utilizé el

Método de Analisis de Juego de Actores (MACTOR), que conforme

124



refiere Godet y Durance (2009). "MACTOR busca valorar las relaciones

de fuerza entre los actores y estudiar sus convergencias y divergencias

con respecto a un cierto niumero de posturas y de objetivos asociados

(...) el objetivo de la utilizacion del método MACTOR el de facilitar a un

actor una ayuda para la decision de puesta en marcha de su politica de

alianzas y de conflictos" (p.75).

4.4. Aspectos administrativos

Tabla 18

Aspectos Administrativos del Proyecto 1

proyectos, que concuerdan con los
resultados que se priorizaron, para que sea
sometida al presupuesto participativo, para
que los agentes participantes consideren

Producto Actividades/Metas Responsables Costo
1. EI Gerente Municipal ingresar un
& requerimiento dirigido al jefe de la Sub
T Gerencia de desarrollo Urbano Rural para
9 8 gue elabore y actualice la cartera de los
w5 perfiles o expedientes técnicos de los
O
s proyectos. _
2@ 2 La Sub Gerencia de desarrollo Urbano
w g Rural coordina con la oficina de Jefe  de la
S Planificacion y Presupuesto, la formulacion L
o @ . - oficina de obras .
° g y propuesta del plan de inversion en obras ibli Dependera
©3  publicas. publicas Y de la
ol e - . privadas y . .
=S 3. La oficina de obras publicas y privadas y rovectos inversion
% proyectos, programa, coordina y controla proy ' de cada
52 los procesos de estudio y disefios de Jjefe  de la proyecto
E% proyectos de obras publicas, al nivel de oficina de due se
o = expediente técnico, conforme a las e formulara
€D ; e Planificacion vy
o0 disposiciones legales y las normas
o= ; Presupuesto.
5 vigentes.
‘oL 4. Alcalde propone una cartera de cinco
3 c
o
[2])
o
S o
= >
oL
o

estos proyectos de inversion para ser
debatidos en los futuros talleres.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 19

Aspectos Administrativos del Proyecto 2

break)

. Se hace la invitacion a los integrantes del

equipo  técnico asistr a la

capacitacion.

para

. Los capacitadores realizan evaluaciones a

minimo)

Total S./ 2500
soles por los
cinco talleres.

Producto Actividades/Metas Responsables Costo
1. El jefe del Equipo Técnico presenta una

v 8 solicitud dirigida al Alcalde solicitando una
2 'g capacitacién para el equipo técnico.
%g 2. El Alcalde solicita al Ministerio de Economia Equi
=2 y Finanza por medio de la Direccion MQl:Ip_O,l
v 8 General del Presupuesto Puablico una CaﬁerlaBes, K
'g ] capacitacién descentralizada. SC/’ 560e0 sroel‘:s.
G 8 3. La Direccion General del Presupuesto El Alcalde ’ X
SO . L por cada
829 Pdblico programa la fecha de Ila
2E 8 o7 , taller (se
S =¢c capacitacion. El jefe del S
£98 s , . realizara 5
28 4. Se solicita el presupuesto para realizar la Equipo tall
L5 L X ) P alleres como
o &8 capacitacién (equipo, materiales, coffee Tecnico
ES
O c
© O
[l
S g

Q
58
o g

los participantes para comprobar la
efectividad de la capacitacion.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 20

Aspectos Administrativos del Proyecto 3

break)

El Alcalde envia un oficio a los Alcaldes de
los centros poblados para hacerle llegar la
invitacion a la capacitacion
descentralizada.

Se hace la invitacion a los pobladores para
asistir a la capacitacion.

Los capacitadores realizan evaluaciones a

minimo).

Total S./ 2500
soles por los
cinco talleres

Producto Actividades/Metas Responsables Costo
© 1. Un representante de la poblacién presenta
) una solicitud dirigida al Alcalde requiriendo
? una capacitacién para poblacién incluyendo
:g los centros poblados.
8 2. El Alcalde solicita al Ministerio de Economia
9 y Finanza por medio de la Direccién
3 General del Presupuesto Publico una Equipo,
8 capacitacion  descentralizada con la Materiales,
© participacion del equipo técnico. Coffee Break:
© . 3. La Direcciébn General del Presupuesto S./ 500 soles,
= £ o El Alcalde
8o Publico programa la fecha de Ia por cada
L3 capaciFa.cic’Jn. _ El jefe del tallgr (se
S 8 4. Se solicita el presupuesto para realizar la Equipo realizard& 5
S 8 L2 X :
§ P capacitacion (equipo, materiales, coffee Técnico talleres como
c
[}
S
[}
=3
=
[}
©
o
3]
o
P
e
a

los participantes para comprobar la
efectividad de la capacitacion.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 21

Aspectos Administrativos del Proyecto 4

Responsable

. Se hace la invitacion a los integrantes del

comité de vigilancia para asistir a la
capacitacion.

. Los capacitadores realizan evaluaciones

Total S./ 2500
soles por los
cinco talleres

Producto Actividades/Metas S Costo

1. El jefe del Comité de Vigilancia presenta
o una solicitud dirigida al Alcalde
293 requiriendo una capacitacion para el
S comité de vigilancia. Equipo,
S E . El Alcalde solicita a la Defensoria del Materiales,
S 3 Pueblo una capacitacion descentralizada. Coffee Break:
'g $ g 3 La Defensoria del Pueblo programa la El Alcalde S./ 500 soles,
50 fecha de la capacitacion. por cada taller
GE) Q-c_c\j . Se solicita el presupuesto para realizar la El jefe del (se realizara 5
%_ 5 k=2 capacitacion (equipo, materiales, coffee Comité de talleres como
E8” break) Vigilancia minimo)
88
S wm©
8 o
5%
o

a los participantes para comprobar la
efectividad de la capacitacion.

Fuente:

Elaboracion propia
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Capitulo V: Viabilidad y Factibilidad

En este capitulo se analizara el grado de viabilidad y factibilidad de los productos
propuestos en la presente investigacion, para ello se hara uso de dos metodologias,
el primero sera Sistema de Analisis de Capacidad Institucional, el segundo sera

Método de Analisis de Juego de Actores.

5.1. Sistema de Analisis de Capacidad Institucional
SADCI (Sistema de Analisis de Capacidad Institucional) es un desarrollo
conceptual realizado por el Dr. Alain Tobelem, cuando se desempefiaba
como consultor del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).
Ha sido aplicado en numerosos paises y en diferentes tipos de proyectos,

particularmente en Ameérica Latina.

La metodologia SADCI se aplica en los casos en que se necesita identificar
el grado de capacidad institucional actual para llevar a cabo determinadas
acciones; evaluar los obstaculos y debilidades a remover o eliminar y
establecer las acciones y planes requeridos para ello. En tal sentido, su
dimensién temporal de referencia es el futuro y su aplicacién esta concebida
particularmente para programas y proyectos. La situacion tipica es el analisis
del componente de fortalecimiento institucional requerido para asegurar el

éxito de un proyecto. Asi fue concebido inicialmente este instrumento.
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Tabla 22

Formato C — Tareas del proyecto 1

Descripcién de

Resultados de

Ejecutor de

Codigo Tareas Tareas la Tarea Obs.
Proc Proc Tarea
La Sub
Gerencia de
Alcalde propone desarrollo
una cartgrapde Urbano
Elaborar el proyecto CINCO Drovectos Rural
qgue implemente la e ccl)anc)l:erdan' La Oficina ©
cartera de 5 Estudios gon los resultados de S
1 1.1 1.1.1 de Pre—Inversion ue se briofizaron Planificacion =y
(Perfiles) o Inversion q P Ty =
. para que sea z
(expediente sometida al Presupuesto
Técnicos). presupuesto La oficina de
participativo. ok;ra;
publicas y
privadas y
proyectos
El Gerente Municipal
ingresar un
requerimiento ::earl?gri?rilento El Gerente
dirigido al jefe de la >qu . Municipal
: dirigida al jefe de la .
Sub Gerencia de Sub Gerencia de El jefe de la <
desarrollo Urbano Sub S
1.1.2 desarrollo Urbano . IS)
Rural para que Rural de la Gerencia de c
elabore y actualice la Municipalidad desarrollo z
cartera de los distritaFde Urbano
perfiles o Huariaca Rural
expedientes técnicos '
de los proyectos.
La Sub Gerencia de nggfe dela
desarrollo Urbano Una efectiva Gerencia de
Rural coordina con la coordinacion entre desarrollo
oficina de las oficinas de la Urbano ©
113 Planificacion y Sub Gerencia de Rural 3
o Presupuesto, la desarrollo Urbano El iefe <
formulacion y Rural con la oficina ofi]cina de z
propuesta del plan de Planificacion y Planificacion
de inversion en Presupuesto.
obras publicas. %é
resupuesto
La oficina de obras
publicas y privadas y
proyectos, programa,
coordina y controla
los procesos de Cinco provectos a La oficina de ©
estudio y disefios de nivel dg y obras =
1.14 proyectos de obras expedientes publicas y =2
publicas, al nivel de té(?nicos o perfiles privadas y =
expediente técnico, P " proyectos

conforme a las
disposiciones legales
y las normas
vigentes.
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Descripcion de

Resultados de

Ejecutor de

Cadigo Tareas Tareas la Tarea Obs.
Proc  Proc Tarea
El Alcalde propone
una cartera de cinco
proyectos, que
concuerdan con los
resultados que se
priorizaron, para que  Se cuenta con una
sea sometida al cartera de ©
presupuesto proyectos para el 5
115 participativo, para presupuesto El Alcalde _E’
gue los agentes participativo para Z
participantes proponer.

consideren estos
proyectos de
inversion para ser
debatidos en los
futuros talleres

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 23

Formato C — Tareas del proyecto 2

Caodigo Descripcion de Resultados de Ejecutordela
Prog. Proc. Tareas Tareas Tareas Tarea '
El Equipo Técnico
Elaborar el proyecto se encuentra
. g, . Representante
de implementacion capacitado para ; - ©
de la Direccién c
de talleres de que conduzca S
2 2.1 211 L : General del )
capacitacion para los efectivamente el =
) Presupuesto >
integrantes del desarrollo del Publico
equipo técnico. presupuesto
participativo.
EI, Jgfe del Equipo Cargo de la
Tecnico presentauna oy 4 girigida al .
solicitud  dirigida  al g : g
> Alcalde de la ElI jefe del =
212 Alealde  solicitando ) i cioalidad Equipo Técnico 2
una capacitacion .. b quip =
) distrital de
para el €AUIPO  Lyariaca
técnico. '
El Alcalde solicita al
Ministerio de Cargo de la
Economia y Finanza solicitud dirigida al ©
213 PO rnedlo de la dl_recto_r, de la El Alcalde 3
Direccion General del Direccién General £
Presupuesto Publico del  Presupuesto z
una capacitacion Publico.
descentralizada.
La Direccion General Se rograma la Director de la o
del Presupuesto prog Direccién c
. fecha de la S
2.1.4 Publico programa la capacitacion en el General del =
fecha de la c@Pa . Presupuesto >
o distrito de Huariaca. P
capacitacion. Publico
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Cddigo

Descripcion de

Resultados de

Ejecutor de la

Prog. Proc. Tareas Tareas Tareas Tarea Obs.
El jefe del Equipo
Técnico solicita el El jefe del .
presupuesto para Se asigna el Equipo Técnico =
2.1.5 realizar la presupuesto El jefe oficina de =
capacitacion (equipo, correspondiente Planificacion 'y =
materiales, coffee Presupuesto
break)
Se hace la invitacion _Se capacita a los Capacitador de
) integrantes del . - «
a los integrantes del eqUino técnico para la Direccion =
2.1.6 equipo técnico para quip P General del <)
- que un desarrollen <
asistir a la . Presupuesto >
N efectivo de sus -
capacitacion. funci Puablico
unciones
Los capacitadores
reallzan_ Resultados de la Capacne}dor _Qe «
evaluaciones a los la Direccion c
. medicién de =
2.1.7 participantes para o General del <)
efectividad de las i=
comprobar la capacitaciones Presupuesto >
efectividad de la P PUblico
capacitacion.
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 24
Formato C — Tareas del proyecto 3
Codigo Descripcion de Resultados de Ejecutordela o
Prog. Proc. Tareas Tareas Tareas Tarea '
La poblacion se
Elaborar el proyecto encueptra Representante
. .~ capacitada para ) - ©
de implementacion articipar de la Direccion S
3 3.1 3.1.1 de taller de Parucip General del <)
o efectivamente en el c
capacitacién para la desarrollo del Presupuesto >
poblacion. Publico
presupuesto
participativo.
Un representante de
la poblacion presenta Cargo de la
una solicitud dirigida solicitud dirigida al ©
- Un c
al Alcalde requiriendo Alcalde de la S
3.1.2 o e representante o
una capacitacion Municipalidad de la poblacion =
para poblacion distrital de P z
incluyendo los Huariaca.
centros poblados.
El Alcalde solicita al
Ministerio de
Economia y Finanza Cargo de la
por medio de la solicitud dirigida al ©
Direccion General del director  de la S
3.1.3 b, ; - El Alcalde )
Presupuesto Publico Direccién General c
una capacitacion del Presupuesto <
descentralizada con Publico.

la participacion del
equipo técnico.
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Cddigo

Descripcion de

Resultados de

Ejecutor de la

Prog. Proc. Tareas Tareas Tareas Tarea Obs.
La Direccion General Director de la
Se programa la . - ©
del Presupuesto Direccion c
S fecha de la S
3.1.4 Publico programa la L | General del >
fecha de la capacitacion en e Presupuesto =
I distrito de Huariaca. ... z
capacitacion. Puablico
Se solicita el El _Jefe del
Equipo
presupuesto para , SN «
: Se asigna el Técnico c
realizar la . - S
3.1.5 o . presupuesto El jefe oficina D
capacitacion (equipo, correspondiente de =
materiales, coffee P e z
Planificacion y
break)
Presupuesto
El Alcalde envia un
oficio a los Alcaldes
de los centros Cargo del oficio ©
316 poblados para dirigida a los El Alcalde 3
hacerle llegar la Alcaldes de los c
invitacién a la centros poblados <
capacitacion
descentralizada.
Capacitador de
Se hace la invitacion Se capacita a los la  Direccion ©
pobladores para General del c
a los pobladores para S
3.1.7 o que un desarrollo Presupuesto >
asistir a la , A k=
L efectivo de sus Publico =
capacitacion. ; .
funciones El Equipo
Técnico
Los capacitadores Capacn_ador_@e
. : la  Direccion
realizan evaluaciones Resultados de la «
OO . General del c
a los participantes medicion de =
3.1.8 o Presupuesto o
para comprobar la efectividad de las Publico k=
efectividad de la capacitaciones El Equino z
capacitacion. . quip
Técnico
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 25
Formato C — Tareas del proyecto 4
Caodigo Descripcion de Resultados de Ejecutordela
Prog. Proc. Tareas Tareas Tareas Tarea ’
El Comité de
Vigilancia se
Elaborar el proyecto encuentra
. g . Representante ©
de implementacion capacitado para c
. : e la S
4 4.1 411 de talleres de fiscalizar . )
o . Defensoria del c
capacitacién para el efectivamente el =
" - . Pueblo
comité de vigilancia.  desarrollo del
presupuesto

participativo.
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Codigo Descripcion de Resultados de Ejecutor de la

efectividad de Ila
capacitacion.

capacitaciones

Pasco

Prog. Proc. Tareas Tareas Tareas Tarea Obs.
El jefe del Comité de
S Cargo de la
Vigilancia  presenta 2 o
- e solicitud dirigida al : «
una solicitud dirigida El jefe del c
- Alcalde de la o S
4.1.2 al Alcalde requiriendo Municipali Comité de >
s unicipalidad L . <
una capacitacion distrital d Vigilancia >
ara el comité de Istrita €
par . Huariaca.
vigilancia.
El AIcaqu solicita ala Cargo de la ©
Defensoria del - Solicitud  dirigida S
4.1.3 Pueblp L UM Oficina Defensorial El Alcalde _E’
capacitacion >
X de Pasco.
descentralizada.
La Defensoria del Se programa la Representante ©
Pueblo programa la fecha de la de la Oficina S
4.1.4 o . S)
fecha de la capacitacion en el Defensorial de c
capacitacion. distrito de Huariaca. Pasco <
Se solicita el El .Je,fe del
Comité de
presupuesto para . L . «
: Se asigna el Vigilancia c
realizar la . .- S
4.1.5 e . presupuesto El jefe oficina >
capacitacion (equipo, ) <
A correspondiente de >
materiales, coffee e
Planificacion y
break)
Presupuesto
. ... Se capacita a los
Se hace la invitacion . .
. integrantes del Capacitador de «
a los integrantes del comité de vigilancia la Oficina 5
4.1.6 comité de vigilancia 9 ; )
o para que un Defensorial de c
para asistir - a la desarrollo efectivo Pasco z
capacitacion. : N
de la fiscalizacion
Los capacitadores
realizan evaluaciones Resultados de la Capacitadorde ©
417 @ los participantes medicién de la Oficina 3
o para comprobar la efectividad de las Defensorial de <
zZ

Fuente: Elaboracién propia

Desde el punto de vista de las Reglas de Juego

Uno de los problemas por los que las organizaciones no se encuentran

capacitadas para realizar ciertas tareas se vinculan con trabas

normativas: leyes o0 decretos que impiden expresamente ciertas

acciones o vacios juridicos que no facultan expresamente a las agencias

involucradas a realizarlas. También entran en esta categoria factores

culturales o,

genéricamente,

pautas de

interaccion socialmente

aceptadas, que actian a veces como restricciones o condicionamientos

para la ejecucion de ciertas tareas.
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Tabla 26

Formato D 1 — Desde el punto de vista de las Reglas de Juego

Coge'go Descripcion del DCI y Explicacion de sus Gravedad del DCI
tareas Impactos Negativos 1 2 3 4 5

Elaborar el proyecto que implemente la

111 cartera de 5 Estudios de Pre—Inversion X
(Perfiles) o Inversion (expediente Técnicos).
Elaborar el proyecto de implementacion de

211 talleres de capacitacién para los integrantes X
del equipo técnico.
31.1 Elaborar el proyecto de implementacion de X

taller de capacitacion para la poblacion.
Elaborar el proyecto de implementacion de
4.1.1 talleres de capacitacion para el comité de X
vigilancia.
Fuente: Elaboracion propia

La tabla 26 nuestra que debido a que el instructivo, la guia y la misma
ley del Presupuesto Participativo menciona que el Alcalde debe
presentar una cartera de proyectos a la poblacion y también indica que
se deben realizar talleres y capacitaciones descentralizadas dirigidas a
los actores principales que intervienen en dicho proceso, por lo cual la
gravedad de estas proyectos se ubican en la escala 4 en su mayoria,
dado que todos los proyectos se encuentran respaldados por las normas

vigentes.
Desde el punto de vista de las Relaciones Interinstitucionales

El objeto de analisis se visualiza, como un conjunto de agencias,
organizaciones o actores, mancomunados a fin de ejecutar el proyecto.
En este sentido, pueden existir tanto casos de competencias
superpuestas como de colaboracién interinstitucional. Este andlisis
permite determinar cuales son las necesidades de acciones que
dependen de compromisos (de recursos, apoyos, etc.) de otras
organizaciones, cuya ejecucion es requisito de cumplimiento de las

tareas.
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Tabla 27
Formato D 2 — Desde el punto de vista de las Relaciones

Interinstitucionales

odi L L Gravedad del
Codd;go Descripcion del DCI y Explicacion de sus DCI
tareas Impactos Negativos 1 2 3 4 5

El Alcalde solicita al Ministerio de Economia y
Finanza por medio de la Direccion General del
Presupuesto Publico una capacitacion
descentralizada.

El Alcalde solicita al Ministerio de Economia y
Finanza por medio de la Direccion General del
3.1.3 Presupuesto Publico una capacitacién X
descentralizada con la participacion del equipo
técnico.

El Alcalde solicita a la Defensoria del Pueblo una
capacitacién descentralizada.

Fuente: Elaboracién propia

2.13 X

4.1.3

El formato D 2, mostrada en la tabla 27, muestra que las relaciones
interinstitucionales necesarias para implementar los proyectos
propuestos en la presente investigacién se encuentran dentro de las
funciones y competencias, por ello es necesario remitir solicitudes a
cada una de la instituciones como la Direccion General del Presupuesto

Publico y la Defensoria del Pueblo.

Desde el punto de vista de la Organizacion y Asignaciones de

Funciones

La estructura organizacional interna es sumamente importante a fin de
establecer qué unidades organizativas han de hacerse responsables del
cumplimiento de las tareas. A veces, una misma tarea requiere el

concurso de varias unidades en forma simultanea

Tabla 28
Formato D 3 — Desde el punto de vista de la Organizacion y

Asignaciones de Funciones

odi Gravedad del
Co(?elgo Descripcion del DCI y Explicacion de sus DCI
tareas Impactos Negativos 12 3 4 s
113 La Sub Gerencia de desarrollo Urbano Rural X

coordina con la oficina de Planificacién y
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Cddigo
de
tareas

Descripcién del DCI y Explicacion de sus
Impactos Negativos

1

Gravedad del

2

DCI
3 4 5

114

1.15

2.1.3

214

2.15

2.16

217

3.1.3

3.14

3.1.5

3.1.6

3.1.7

3.1.8

4.1.3

41.4

4.1.5

4.1.6

4.1.7

Presupuesto, la formulacién y propuesta del plan
de inversion en obras publicas.

La oficina de obras publicas y privadas y proyectos,
programa, coordina y controla los procesos de
estudio y disefios de proyectos de obras publicas,
al nivel de expediente técnico, conforme a las
disposiciones legales y las normas vigentes.

El Alcalde propone una cartera de cinco proyectos,
gue concuerdan con los resultados que se
priorizaron, para que sea sometida al presupuesto
participativo, para que los agentes participantes
consideren estos proyectos de inversion para ser
debatidos en los futuros talleres

El Alcalde solicita al Ministerio de Economia y
Finanza por medio de la Direccién General del
Presupuesto Publico una capacitacion
descentralizada.

La Direccién General del Presupuesto Publico
programa la fecha de la capacitacion.

El jefe del Equipo Técnico solicita el presupuesto
para realizar la capacitacion (equipo, materiales,
coffee break)

Se hace la invitacion a los integrantes del equipo
técnico para asistir a la capacitacion.

Los capacitadores realizan evaluaciones a los
participantes para comprobar la efectividad de la
capacitacion.

El Alcalde solicita al Ministerio de Economia y
Finanza por medio de la Direccién General del
Presupuesto Publico una capacitacion
descentralizada con la participaciéon del equipo
técnico.

La Direccién General del Presupuesto Publico
programa la fecha de la capacitacion.

Se solicita el presupuesto para realizar la
capacitacién (equipo, materiales, coffee break)

El Alcalde envia un oficio a los Alcaldes de los
centros poblados para hacerle llegar la invitacién a
la capacitacién descentralizada

Se hace la invitacion a los pobladores para asistir
a la capacitacion.

Los capacitadores realizan evaluaciones a los
participantes para comprobar la efectividad de la
capacitacion.

El Alcalde solicita a la Defensoria del Pueblo una
capacitacion descentralizada.

La Defensoria del Pueblo programa la fecha de la
capacitacion.

Se solicita el presupuesto para realizar la
capacitacién (equipo, materiales, coffee break)

Se hace la invitacion a los integrantes del comité
de vigilancia para asistir a la capacitacion.

Los capacitadores realizan evaluaciones a los
participantes para comprobar la efectividad de la
capacitacion.

Fuente: Elaboracion propia
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Dentro del andlisis realizado en la tabla 28 se puede encontrar que la
oficina de obras publicas y privadas y proyectos es la que tendria una
mayor gravedad al momento contribuir a la implementacion del proyecto
1, debido a que la elaboracion de los expedientes técnico y perfiles
dependera de la particularidad de cada proyecto, lo cual hace que tenga
una grado de complejidad mayor, las actividades que se ha determinado
una gravedad 3, es por ser una tarea nueva, pero de facil
implementacién, por ultimo las actividades con una gravedad 4, cuentan
con una complejidad alta, pero si de la coordinaciéon entre los

involucrados.
¢ Desde el punto de vista de las Politicas del Personal

Las politicas de personal en general, y de remuneraciones en particular,
son sumamente relevantes. Cobran singular importancia en los agentes

dedicados a tareas gerenciales o técnicas dentro de la organizacion.

Tabla 29
Formato D 4 - Desde el punto de vista de las Politicas del Personal
Codigo Descripcién del DCI y Explicacion de sus Gravedad del
de tareas Impactos Negativos DCl
1 2 3 4 5
El Alcalde solicita al Ministerio de Economia y
Finanza por medio de la Direccion General del
2.1.3 L L X
Presupuesto Publico una capacitacion
descentralizada.
El Alcalde solicita al Ministerio de Economia y
Finanza por medio de la Direccién General del
3.1.3 Presupuesto Publico una capacitacion X
descentralizada con la participacién del equipo
técnico.
413 El Alcalde solicita a la Defensoria del Pueblo una X

capacitacion descentralizada.
Fuente: Elaboracién propia

El analisis desde el punto de vista de las Politicas del Personal no se
requerira un aumento en sus actividades cotidianas, por lo cual no se es

necesario y justificado un incremento en las remuneraciones.

e Desde el punto de vista de insumos Fisicos y Recursos Humanos
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Su propdésito es establecer la cantidad de recursos con los que disponen
las organizaciones o0 agencias ejecutoras y las necesidades de insumos

adicionales especificos, expresados en términos fisicos o financieros.

Tabla 30
Formato D 5 - Desde el punto de vista de insumos Fisicos y Recursos
Humanos
Gravedad del
Cddigo Descripcién del DCI y Explicacion de sus VDCI
de tareas Impactos Negativos 1 23 4 5
La oficina de obras publicas y privadas y
proyectos, programa, coordina y controla los
114 procesos de estudio y disefios de proyectos de X

obras publicas, al nivel de expediente técnico,

conforme a las disposiciones legales y las

normas vigentes.

El jefe del Equipo Técnico solicita el

2.15 presupuesto para realizar la capacitacion X
(equipo, materiales, coffee break)

Se solicita el presupuesto para realizar la
capacitacién (equipo, materiales, coffee break)
Se solicita el presupuesto para realizar la
capacitacion (equipo, materiales, coffee break)
Fuente: Elaboracién propia

3.15

4.1.5

De la misma manera con lo concerniente al analisis de insumos Fisicos
y Recursos Humanos, la Unica tarea que presenta mayor gravedad es la
elaboracion de los expedientes técnicos, esto debido a que cada
proyecto tiene una costo diferente y elevado, las otras actividades con
menor gravedad dado que solo se necesita que se asigne un pequefo
monto para el equipo, materiales y coffee break de cada una de las
capacitaciones y la presencia de los capacitadores de cada una de las

instituciones.
Capacidad Individual de las Personas Intervinientes

Por ultimo, en ninguno de los déficits mencionados con anterioridad se
presenta una evaluacion de la capacidad de las personas encargadas
de la implementacion de las tareas. Esta diferenciacion es importante
para evaluar las posibles soluciones a las debilidades detectadas: si el
déficit de conocimiento es grave, justifica la contratacion de consultores

o la realizacion de pasantias 0 cursos de perfeccionamiento en
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entidades especificas, universidades o centros del pais o del exterior. Si
se trata de problemas relacionados con informacion, es probable que
uno 0 MAas Cursos 0 una asistencia técnica de breve duracion bastaran

para resolverlos.

Tabla 31
Formato D 6 — DCI Relativo a la Capacidad Individual de las personas

intervinientes

NUmero y Gravedad del
codi condicién Descripcion de déficit de Déficit de
odeg de Capacidades Habilidades

empleados Individuales
tareas Conocimien  Know

A B C D E F G Informacién 123 45
to How
Conoce de
Cuenta con |
0s
toda la .
. . procedimien
informacion tos técnicos
111 1 requerida leqales para X
para realizar 9 pa
elaboracion
sus de
actividades.
proyectos.
Quenta con Desconoce
informacion
disponible de algqnqs
211 1 ! procedimien X
pero no
tos
hace uso de
normados.
ella.
Cuenta con
. s Desconoce
informacion
disponible de aIgL!nc_)s
311 1 ' procedimien X
pero no
hace uso de tos
normados.
ella.
_Cuenta con Desconoce
informacion
disponible de algu_nqs
411 1 ' procedimien X
pero no
tos
hace uso de
normados.
ella.

Fuente: Elaboracion propia

Podemos concluir con el analisis de la tabla 31 que la capacidad
individual de las personas intervinientes en los proyectos que se
implantaran, en su mayoria presentan una menor brecha que se pueden
subsanar con una adecuada orientacion para la implementacion de cada

uno de los proyectos.
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El analisis SADCI conto con la validacion del Gerente Municipal Yonny
Iglesias Espinoza y del Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto
de la Municipalidad distrital de Huariaca el sefior Edwin Villavicencio

Romero.

5.2. Método de Analisis de Juego de Actores
El primer paso para poder desarrollar el analisis MACTOR es el identificar los
actores principales y los actores secundarios que participan en la

implementacion de los proyectos.
e Actores Principales

El Alcalde de la Municipalidad distrital de Huariaca
Sub Gerente de Desarrollo Urbano Rural

Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto
Jefe del Equipo Técnico

Jefe del Comité de Vigilancia

e Actores Secundarios

Representante de la Direccion General del Presupuesto Publico
Capacitador de la Direccion General del Presupuesto Publico

El siguiente paso es identificar los objetivos que se desean alcanzar, en este

caso seran los proyectos por implementarse.

e Proyecto que implemente la cartera de 5 Estudios de Pre—Inversion
(Perfiles) o Inversion (expediente Técnicos) que faciliten la ejecucion de
la inversién publica fortaleciendo las capacidades y la participacion de la
poblacion.

e Proyecto de implementacion de talleres de capacitacion para los
integrantes del equipo técnico que mejoren sus competencias para un
mejor desarrollo del presupuesto participativo.

e Proyecto de implementacion de taller de capacitacion para que la
poblacion mejore sus competencias para un buen desarrollo del

presupuesto participativo.
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e Proyecto de implementacion de talleres de capacitacion para el comité
de vigilancia que permita una efectiva fiscalizacién desarrollo del
presupuesto participativo.

A continuacion, se establece la relacion que tienen los actores con los
proyectos para lo cual se elabora una tabla de doble entrada en la cual

se puntlia de la siguiente manera segun corresponda.

o +1: el actor es favorable al proyecto.
o -1: el actor es desfavorable al proyecto.

o 0: el actor, es neutro cara al proyecto.

Tabla 32
Analisis MACTOR

Proyectos

Actores en la implementacién de proyectos
P proy 1 2 3 4

Actores Principales

El Alcalde de la Municipalidad distrital de Huariaca +1 +1 +1 +1
Sub Gerente de Desarrollo Urbano Rural +1 +1 +1 41
Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto +1 +1 +1 +1
Jefe del Equipo Técnico +1 +1 +1 +1
Jefe del Comité de Vigilancia +1 +1 +1 +1

Actores Secundarios
Representante de la Direccién General del Presupuesto
Publico
Capacitador de la Direccidon General del Presupuesto
Publico
Fuente: Elaboracién propia

+1 +1 +1 +1

+1 +1 +1 +1

Para terminar sobre la tabla de andlisis MACTOR, se concluyé que luego
de las reuniones con los actores principales y secundarios, todos ellos
consensuaron que los proyectos propuestos necesitan del apoyo de
cada uno de los actores, toda vez que también perciben que estos
proyectos ayudaran a un mejor desarrollo del Presupuesto Participativo,
teniendo como resultado el logro de los objetivos planteados en el Plan
de Desarrollo Concertado de la Municipalidad distrital de Huariaca. El
andlisis MACTOR conto con la validacion del Jefe de la Oficina de
Planificacién y Presupuesto de la Municipalidad distrital de Huariaca el

sefor Edwin Villavicencio Romero.
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Capitulo VI: El Control

6.1. Mecanismo de monitoreo

Los mecanismos de monitoreo se llevaran a cabo de la siguiente manera:

Tabla 33

Mecanismos de monitoreo del Proyecto 1

Producto

Actividades/Metas

Responsable

. El Gerente Municipal ingresar un

requerimiento dirigido al jefe de la Sub
Gerencia de desarrollo Urbano Rural
para que elabore y actualice la cartera de
los perfiles 0 expedientes técnicos de los
proyectos.

d
o
8.2
33
= : 2. La Sub Gerencia de desarrollo Urbano
= Rural coordina con la oficina de
o Planificacion Pres to la X
0 5 y upuesto,
L3 formulacion y propuesta del plan de Jefe de la oficina
S 3 inversién en obras publicas. de obras publicas
o) = 3. Laoficina de obras publicas y privadas y y privadas vy
§ tg proyectos, programa, coordina y controla proyectos.
R los procesos de estudio y disefios de
= proyectos de obras publicas, al nivel de X Jefe de la oficina
$o expediente técnico, conforme a las de Planificacion y
CIEJ ’8“ disposiciones legales y las normas Presupuesto.
o= vigentes.
.EE 4. Alcalde propone una cartera de cinco
g = proyectos, que concuerdan con los
g;g resultados que se priorizaron, para que
5 g sea sometida al presupuesto
4 = participativo, para que los agentes
g - participantes consideren estos proyectos
de inversién para ser debatidos en los
futuros talleres.
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 34
Mecanismos de monitoreo del Proyecto 2
1 2
Producto Actividades/Metas afio  afio  Responsable
Il Il
o 1. Eljefe del Equipo Técnico presenta una
° 78 g —~ Solicitud dirigida al Alcalde solicitando una X El Alcalde
© g o :g capacitacién para el equipo técnico.
g g % &2. El Alcalde solicita al Ministerio de El jefe del
© ¢+ & Economiay Finanza por medio de la Equipo
() ) L, X o
g g-g § Direccién General del Presupuesto Técnico

Pdblico una capacitacién descentralizada.
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Producto

Actividades/Metas

2

afo

. La Direccion General del Presupuesto

Puablico programa la fecha de la
capacitacion.

. Se solicita el presupuesto para realizar la

capacitacion (equipo, materiales, coffee
break).

. Se hace la invitacién a los integrantes del

equipo técnico para asistir a la
capacitacion.

. Los capacitadores realizan evaluaciones

a los participantes para comprobar la
efectividad de la capacitacion.

Responsable

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 35

Mecanismos de monitoreo del Proyecto 3

Producto

Actividades/Metas

2

ano

Responsable

Proyecto de implementacion de taller de capacitacion para la

poblacion.

.Un representante de la poblacion

presenta una solicitud dirigida al Alcalde
requiriendo una capacitacion para
poblacién  incluyendo los  centros
poblados.

. El Alcalde solicita al Ministerio de

Economia y Finanza por medio de la
Direccion General del Presupuesto
Puablico una capacitacién descentralizada
con la participacién del equipo técnico.

. La Direccién General del Presupuesto

Pdblico programa la fecha de Ila
capacitacion.

. Se solicita el presupuesto para realizar la

capacitacién (equipo, materiales, coffee
break)

. El Alcalde envia un oficio a los Alcaldes

de los centros poblados para hacerle
llegar la invitacibn a la capacitacion
descentralizada.

. Se hace la invitacién a los pobladores

para asistir a la capacitacion.

. Los capacitadores realizan evaluaciones

a los participantes para comprobar la
efectividad de la capacitacién

Fuente: Elaboracion propia

El Alcalde

El jefe del
Equipo
Técnico
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6.2.

Tabla 36

Mecanismos de monitoreo del Proyecto 4

Producto

Actividades/Metas

1
ano
Il

2
ano
1]

Responsable

Proyecto de implementacion de talleres de

capacitacion para el comité de vigilancia.

. El jefe del Comité de Vigilancia presenta

una solicitud dirigida al Alcalde
requiriendo una capacitacion para el
comité de vigilancia.

. El Alcalde solicita a la Defensoria del

Pueblo una
descentralizada.

capacitacion

. La Defensoria del Pueblo programa la

fecha de la capacitacion.

. Se solicita el presupuesto para realizar la

capacitacion (equipo, materiales, coffee
break)

. Se hace lainvitacién a los integrantes del

comité de vigilancia para asistir a la
capacitacion.

. Los capacitadores realizan evaluaciones

a los participantes para comprobar la
efectividad de la capacitacién

El Alcalde

El jefe
Comité
Vigilancia

del
de

Fuente: Elaboracién propia

Mecanismo de evaluacion

Los mecanismos de evaluacion se desarrollaron por cada objetivo especifico

de la siguiente manera:

o Objetivo Especifico 1

Tabla 37

Mecanismo de evaluacion Objetivo Especifico 1

Obijetivo
Especifico 1

Producto

Indicador

Lograr la ejecucion

Proyecto que implemente
la cartera de 5 Estudios de

d(reioriza dopsro)(/j?tc:: Pre—Inversion (Perfiles) o
llc\)/lunici alidad Inversion (expediente
distritaF de Técnicos) que faciliten la
Huariaca en el ejecucion de la inversion
marco del publica fortaleciendo las
Presupuesto capacidades y la
Particip afivo participacion de la
P ' poblacion.

Numero de proyectos propuestos /
ndmero de proyectos a proponer por
100.

Y = % 100
Y : Objetivo

X :Proyectos que la municipalidad
logra implementar para el
presuspuesto participativo

5: Producto que propone la
presente investigacion

Fuente: Elaboracién propia
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La figura 27 expone el tiempo de evaluacion previsto para las diferentes

actividades a lo largo del tiempo de duracion del proyecto que implementa la

cartera de 5 Estudios de Pre—Inversion (Perfiles) o Inversion (expediente

Técnicos).

b ‘m Fav) v
slelale alelaleia e(ale(salse

lun 410118 |uni1/04419

preinversion (prefiles] e inversion

| 2| NGO O dias n 1148 k101118 41!"“
3 | Evaluacitn del ingreso de requermiento parala 66.94dias  mar 201118 n 204118 te Hunicpal
elaboracion y actualizacion de la carkera de los
perfies o expedierte ticnico delos proy.
| 4| Evaliacion dela coordnacion enfre bs oficingss 104 das mar 0718 mar Jefede b Ofidna de Obms Pub. y Proy.;Jefe de la oficina de Pl
de planificacion y prestpuesto y desarmolo 2111118
ubano para la formulacion y propuesta de planes
de iversi
5 | Evaliaciin dela oficinade obras piblicas Odxs mé n 110419 i Jefeda |a Oficina deObras Pub. y Froy.
coondinay controalos procesos de estudio y HH1H8
disefio de proyectos
6 | Evbiaciondela propestade cicoproyectos  Sdiss  kn40319 vie80319 alde
por parte del Alcalde
7| FN O dias vie 30319 vie 80319 4+ 403

Figura 27. Diagrama de Gantt del Proyecto 1
Fuente: Elaboracién propia

o Objetivo Especifico 2

Tabla 38
Mecanismo de evaluacion Objetivo Especifico 2
Objetivo Especifico 2 Producto Indicador
-Certificados de

Mejorar las capacidades

del equipo técnico de la Proyecto de implementacion de
Municipalidad distrital de talleres de capacitacion para los
Huariaca para que realicen integrantes del equipo técnico
de manera eficiente sus que mejoren sus competencias
funciones asignadas para para un mejor desarrollo del
el desarrollo del presupuesto participativo.
presupuesto participativo.

capacitacién entregados
a los integrantes del
equipo técnico por la
Direccion General del
Presupuesto publico.
-Constancia de
conformidad de los
talleres de capacitacion
expedido por la Direccion
General del Presupuesto
publico.

Fuente: Elaboracién propia

La figura 28 expone el tiempo de evaluacion previsto para las diferentes

actividades a lo largo del tiempo de duracion del proyecto que implementa

talleres de capacitacion para los integrantes del equipo técnico.
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Nombre de tarea

Implementacion de talleres de capacitacion
para el Equipo Techico
NICIO

Fin

Odias n 10118 n1/0118

301.69 dias lun 1/01/18" jue 14/02/19

2° semesire
S2

1er semesire 2° semest
51 S

10 | Evaliacion de la presentacion de la solucibd 1 dia mar 2/01/18 mar 2/01/18 Jo-Témico
dirigida al Alcakde
11 | Evalarla solicitud del alcalde hacia b DGPP  5dias N 6/0818 vie 10/08/18| 1 Alalde
para una capacitacién
12 | Evaluacion de la programacion de capacitacion 24 dias hn 13/08/18 pe 13/0918 Encargado de L DGPP
en coordinacion con b DGPP ll
13 | Evaluacion de la Solicitud de presupuesto para la 42 dias jue 13/09418 n 121118 I Jefe del Equipo Técnico
capacitacion
1 | Evaliacion de la invitacion delequipo técnico 5 dias hn 3112118 vie TH2M18 del Equipo Témico
para la capacitacion
15 | Evaluacion de la capacitacion al equipo técnico 1 dia jue 14/02H9 jue 1400219 h
16 | FN O dias jue 14/0219 pe 1410249 + 1402
Figura 28. Diagrama de Gantt del Proyecto 2
Fuente: Elaboracién propia
Objetivo Especifico 3
Tabla 39
Mecanismo de evaluacion Objetivo Especifico 3
Obijetivo Especifico 3 Producto Indicador
Mejorar las capacidades de la Proyecto de -Numero de proyectos
poblacion para que puedan implementacién de taller de propuesto por la

proponer proyectos en el
presupuesto participativo que se
encuentren alineados con el
PDC de la Municipalidad distrital
de Huariaca y cuenten con
viabilidad técnica

capacitaciéon para que la
poblacion  mejore  sus
competencias para un buen
desarrollo del presupuesto
participativo.

poblacién alineados al

PCD y

con viabilidad

técnica / namero total de
proyectos  propuestos

por 100.
-Constancia de
conformidad de los

talleres

de capacitacion

expedido por la
Direccion General del
Presupuesto publico.

Fuente: Elaboracion propia
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Id Nombre de tarea Duradin Comienzo »
51 52
'8P oyecto de implementacion de capa 6 |un1m1/1s jue 1410219
pDala ida pobDiad 0
1B | NICO O dias kn 1/01/18 hm 1/01A18
19 | Evaluarla presentacion de la solucitud dirigida al 1 dia mié 301118 mié 3/01/18 >de la Poblacifn
Akakle
| 20 | Evaluacion de la solicitud ded alcakie hacia la 6 dias vie 3/08/118 wvie 10/08/18 Alcalde
DGPP parauna capacitacion ]1
21 | Evaluacion de programar capacitacion en 24 dias hmn 13/08/18 pe 13/09/18 Encargado de ka DGPP
| | coordinaciénconla DGPP ll
2 | Evaluacion de la solicitud del presupuesto para la 42 dias vie 14/09/18 lm 12111118 -Ide del Ecuipo Témioo
capacitacion
| 23 | Evaluacion de la invitacion a los Akcakles de los 5 dias bn 31218 vie 7/1218 Alcalde
| | centros poblados ]l
4 | Evaluacion de la invitacion a la poblacionpara 6 dias kmn 10/12/18 km 17112118 ]JJIdd Equipo Témioo
parficipar de la capacitacion
E Evaluacion de la capadtacion a la poblacion 1dia e 14/02/19 pe 140219 i
% | FIN Odias e 14/02/19 pe 14/02/19 + 10

Figura 29. Diagrama de Gantt del Proyecto 3

Fuente: Elaboracién propia

La figura 29 expone el tiempo de evaluacion previsto para las diferentes

actividades a lo largo del tiempo de duracion del proyecto que implementa el

taller de capacitacion para que la poblacion.

o Objetivo Especifico 4

Tabla 40

Mecanismo de evaluacion Objetivo Especifico 4

Objetivo Especifico 4

Producto

Indicador

Mejorar las capacidades
del comité de vigilancia
para que cumplan con su
rol de fiscalizar e informar
sobre las acciones del
presupuesto participativo
en la  Municipalidad
distrital de Huariaca.

Proyecto de
implementacion de talleres
de capacitacion para el
comité de vigilancia que
permita una efectiva
fiscalizacion desarrollo del
presupuesto participativo.

-Numero de denuncias que
realice el comité de vigilancia
por la falta de ejecucién de los
proyectos priorizados.
-Constancia de conformidad
de los talleres de capacitacion
expedido por la Defensoria del
Pueblo

Fuente: Elaboracién propia

La figura 30 expone el tiempo de evaluacion previsto para las diferentes

actividades a lo largo del tiempo de duracion del proyecto que implementa

talleres de capacitacion para el comité de vigilancia.
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e 0 o

52

Ter Tersel

F28limplementacion de talleres de capacitacion
para el Comite de Vigilahcia
2 | NICIO 0das 170118 10118
' ® | Evaliacionde s presentacion de la solcind 1 di mié 300118 mié 3/01/18 1é de Vigilinda
dingida al Alcalde
' 3 | Evaliacion del solicitud del alcakle hacia la Sdas jue 401718 mié
|| Defensonia del Pueblo 10/0118 T
31 | Evaluacion de programar capacitacion en 2 diss hn 13/08/18 pe 13/09/18 Representante dle la Defensoria del Pueblo
|| coordmacion con ks Defensonia del Pueblo Il
% | Evaluacion de b solicitd de presupuesio para b 42 dias vie 14/09/8 m 12118 -Thdd(:amiléle\ﬁgihuia
capacitacion
'3 Evakiacion delimdtacion para l capacitacional 5 dis n 31218 vie 7218 }-MT!! Comité de Vigilanda
Comilé de Viglancia
'3 Evaliacion de b capacitacion al Comilé de 1da jue 14/0249 pe 14102119
| Vigilancia l
% HN 0das jue 14/0249 pe 14102119 [

Figura 30. Diagrama de Gantt del Proyecto 4
Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo VII: La Sintesis

7.1. Analisis

En este acapite de la investigacion se desarrollara a profundidad un andlisis

y consolidacion de los capitulos preliminares que ayudara a conocer la

necesidad de alcanzar los objetivos planteados al inicio de la investigacion.

Para tal fin se harda uso de bibliografia especializada en Presupuesto

Participativo, Valor Publico y Nuevo Institucionalismo, por dltimo, se

especificard los proyectos propuesto que ayudardn a cerrar las brechas

identificas, trayendo consigo una mejora en el desarrollo de un proceso tan

importante e inclusivo como lo es el Presupuesto Participativo.

7.1.1.

Objetivo General

Teniendo en consideracion que el objetivo general de esta
investigacién es: “Generar valor publico aplicando correctamente los
procesos administrativos del presupuesto participativo en los
proyectos priorizados y ejecutados en la Municipalidad distrital de
Huariaca — Pasco”. Es necesario recordar que para Moore (1995) La
creacion de valor publico, consiste en atender las demandas
ciudadanas. Por ello, las acciones que realice el directivo publico para
la satisfaccion de dichos deseos deben considerar dos elementos: en
primer lugar, se debe cumplir con los objetivos sobre qué debe
producir la organizacion publica. En segundo lugar, se debe atender
los deseos de los ciudadanos, y sus representantes politicos, sobre

cémo se producen dichos bienes o servicios.

Partiendo de este marco teorico y teniendo presente cual debe ser el

objetivo de una Municipalidad, la Ley de Municipalidades menciona:

“Los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico local, con
incidencia en la micro y pequefia empresa, a través de planes de
desarrollo econdmico local aprobados en armonia con las politicas y

planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo
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7.1.2.

social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas
circunscripciones.” (Congreso de la Republica del Peru, 27 de mayo
de 2003)

Lindblom (1999) expresa que los funcionarios son los “responsables
de formular e implementar las politicas publicas; es decir, el disefio y
la operatividad de las soluciones técnicas en atencion a los problemas

publicos en cuestion.”

De lo anteriormente mencionado se establece que en la actualidad la
Municipalidad distrital de Huariaca no esta logrando la creacion de
valor publico mediante el Presupuesto Participativo, debido a que los
encargados de conducir este proceso no lo estan implementado de
manera eficiente, por el contrario, a la fecha se viene desarrollando
este proceso con resultados poco auspiciosos generando en la

poblacion la percepcion de incumplimiento de proyectos priorizados.

Para poder resolver esta falencia en primer lugar se determiné cuéles
son los procesos administrativos dentro de la Municipalidad distrital
de Huariaca que estan ocasionando que el desarrollo del
Presupuesto Participativo no sea eficaz, identificando que actores
importantes como el Alcalde y el jefe de la oficina de Planificacion y
Presupuesto no se encuentran desarrollando a cabalidad las
atribuciones y funciones que la Ley del Presupuesto Participativo les
confiere. Es por ello que mediante los siguientes objetivos especificos
se aborda este problema, y se propone proyectos que daran las

respectivas soluciones.

Objetivos Especificos

a) Objetivo Especifico 1

En la actualidad el Alcalde de la Municipalidad de Huariaca no
esta cumpliendo la atribucibn que la ley del Presupuesto
Partitivo le confiere, en lo concerniente a la proposicién de una
cartera de proyectos que pueda ser discutida por la poblacion en
el taller 1. Al respecto Claros (2009) y Niemeyer (2006)
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manifiestan que una de las limitaciones del Presupuesto
Participativo es la falta de conocimiento técnico por parte de la
poblacion. Esto puede verse reflejado en la calidad de los
proyectos propuestos, los cuales en diversas ocasiones no
estan alineados con los objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado o no cuentan con un analisis financiero que los haga
viables, es por ello que la omisién por parte del Alcalde en su
atribucién de proponer una cartera de proyectos trae consigo
que se estén priorizando una gran cantidad de proyectos pero

gue solo se ejecuten unos pocos.

Lograr la ejecucion de proyectos priorizados de la Municipalidad

distrital de Huariaca en el marco del Presupuesto Participativo.

Como lo establece el objetivo especifico 1 de cumplirse que el
Alcalde proponga una cartera de proyectos se estaria superando
las limitaciones identificadas por Pino y Velasco (2009), que
son las de viabilidad técnica y financiera de los proyectos,
debido a que la municipalidad cuenta con atribuciones de
proponer proyectos multianuales, los cuales pueden ejecutarse

con los recursos mayor a dos afos.

Con relacion al objetivo especifico 1 se plantea el siguiente

proyecto.

. Proyecto 1

Para proponer la siguiente solucion se cuenta con el
respaldo legal por parte de la Ley del Presupuesto Publico,

es por ello que se propone:

Proyecto que implemente la cartera de 5 Estudios de Pre—
Inversion (Perfiles) o Inversion (expediente Técnicos) que
faciliten la ejecucion de la inversion publica fortaleciendo

las capacidades y la participacion de la poblacion.
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El contar con una cartera de proyectos es una practica
comun en las diversas municipalidades de nuestro pais
tanto a nivel provincial como a nivel distrital. Dos casos
resaltantes son la Municipalidad provincial de Cajamarca y
la Municipalidad distrital de San Isidro, en la siguiente tabla

se mostrard los proyectos a nivel de perfil y expediente

Tabla 41
Cartera de proyectos municipales
Proyecto por Municipalidad Monto Q? la Estado
Inversion

Municipalidad provincial de Cajamarca
Ampliacion y Mejoramiento Sistema de
Agua Potable y Letrinizacién S/. 87,993.25 Viable
Mahuaypampa — Chetilla,

Construccién y Mejora Miento del

Sistema de Agua Potable y S/. 2,766,583.94 Viable
Letrinizacion del Caserio Yumagual Alto
Mejoramiento de la Carretera
Urubamba — Chetilla,

Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable del Caserio de Tomacucho

S/. 895,677.33 Viable

S/. 451,522.27 Viable

Municipalidad distrital de San Isidro Viable
'I\?Azr;gvamon Urbanistica del Eje Dos de S/.10.432,713.61 Viable

Construcciéon de Nueva Estacion de
Bomberos —San Isidro 100

Renov_auon Urbanistica de Calle las S/. 3.413,901.39 Viable
Begonias

S/. 5,431,346.33 Viable

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cartera de Proyectos del
Presupuesto Participativo de la Municipalidad provincial de Cajamarca y la
Municipalidad distrital de San Isidro
El contar ya con una cartera de proyectos a mejorado la
calidad de los proyectos que se ejecutan mediante el

Presupuesto Participativo.
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Falta de una
cartera de
proyectos

para el
presupuesto
participativo

Implementacion de
una cartera de
proyectos para el
presupuesto
participativo

Creacion de Valor Publico

Proceso

o y
// L \\ Producto
/ Definicion *\ @ o
de valor | Intervenciones publicas
/ Ve \
| pquflICO | | efectivas, éticas y sostenibles I
‘ sustlargti\falrgglnte la ’ __________ il
— — Qolitica publicg =— =
/ \ X / N\
/ SO 2N\ L \
,/ Gestion \'/ | Gestion \\ Resultado
| Folliea | operaiva
\ entorno \ / operativa de la / _________
autorizativo) intervencién) r |
\ \ / | Satisfaccion de la demanda
\\ X\ // | de los ciudadanos
~N—_ - ~N—_ - L I

Figura 31. Relacién entre el problema especifico 1, el producto propuesto 1
y la creacién de valor publico.

Fuente: Elaborado sobre la base de Trefogli (2013), sobre la base de Moore
(1995), Losada (1999).
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b)

De acuerdo a la figura 31 en el proceso de la creacion de valor
publico, en la primera esfera se identifica la poca ejecucion de
los proyectos priorizados por su falta de viabilidad técnica vy el
presupuesto para realizarse, por ello la identificacion de dicho
problema se vincula con el compromiso de las autoridades
elegidas. Prosiguiendo con la segunda esfera se identifica que
en respuesta a las necesidades de contar con una cartera de
proyectos a priorizar, que estén enmarcado dentro de los
requisitos que demanda el instructivo del presupuesto
participativo, las autoridades elegidas cuentan con la potestad
de organizar los recursos humanos, financieros y organizativos.
En cuanto a la ultima esfera para la implementacion se tendra
como actor fundamental al Alcalde el cual a su vez tendra que
lidiar con los problemas de la burocracia para poder coordinar
con las diferentes areas que se encuentran dentro de la
institucion.

El proceso expuesto en las esferas muestra como producto 5
proyectos a priorizar, con viabilidad técnica y que se encuentra
en marcados dentro de los requisitos que demanda el instructivo
del presupuesto participativo, los cuales se presentaran en el

segundo taller de priorizacion de proyectos de inversion.

El resultado que se obtendra sera mediante el cumplimiento de
los roles del Alcalde en el marco de creacion de valor publico
generando fuentes de confianza y legitimidad. Dado que se
daria un manejo efectivo de la economia y su generacion de los

servicios.figura 31
Objetivo Especifico 2

Debido a que el equipo técnico no esta cumpliendo a cabalidad
con sus funciones de dirigir el Presupuesto Participativo y
especialmente teniendo deficiencias en la conduccion en el taller

de priorizacion de proyectos de inversion, y en la evaluacion de
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los proyectos, debido a esto es que se planted, “Mejorar las
capacidades del equipo técnico de la Municipalidad distrital de
Huariaca para que realicen de manera eficiente sus funciones

asignadas para el desarrollo del presupuesto participativo.”.

Con respecto al objetivo planteado se puede mencionar a
Lacoviello, Falivene y Diez (1997) menciona que “la
Capacitacion y Desarrollo de recursos humanos incluye toda
actividad orientada a aumentar las capacidades y el potencial

del individuo, de modo de mejorar su desempefio actual y futuro”
(pag. 1).

En el marco legal el reglamento de la Ley del Servicio Civil en
su articulo 9 menciona que: “La capacitacion tiene como
finalidad cerrar las brechas identificadas en los servidores
civiles, fortaleciendo sus competencias y capacidades para
contribuir a la mejora de la calidad de los servicios brindados a
los ciudadanos y las acciones del Estado y alcanzar el logro de
los objetivos institucionales.” (Congreso de la Republica del
Peru, 13 de junio de 2014, pag. 1).

Asi mismo a nivel internacional el Instituto Nacional de
Administracion Publica — Argentina hace mencion que: “un reto
para las administraciones publicas, que deben afrontar las
nuevas necesidades de capacitacion de su personal dentro de
esta nueva dimensién. No solo se trata de establecer los usos
esperados, sino también de ofrecer herramientas concretas que
permitan afrontar con garantias la relacion cada vez mas directa
con la ciudadania.” (Criado, 2014, pags. 65-66)

Para el objetivo especifico 2 se plantea el siguiente proyecto.

. Proyecto 2

En base a las anteriores referencias y respaldado en la

opcion que ofrece la Direccion General del Presupuesto
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Publico de capacitaciones descentralizadas se plantea el

siguiente proyecto:

Proyecto de implementacion de talleres de capacitacion
para los integrantes del equipo técnico que mejoren sus
competencias para un mejor desarrollo del presupuesto

participativo.

Martinez y Arena (2013) también mencionan que la
implementacion de capacitaciones para fortalecer el
Presupuesto Participativo cuenta con experiencia
internacional como el caso de Argentina, en el que la
iniciativa de la Secretaria de Relaciones Parlamentarias, a
través de su Programa Nacional de Presupuesto
Participativo, con el apoyo de la Secretaria de Asuntos
Municipales del Ministerio del Interior, ha asistido a varios
municipios, en forma integral (Corrientes), en capacitacion
(Cafada de Gémez y La Costa), orientacion y disefio de
folletos y reglamentos (Pehuajé) y asesoramiento,

capacitaciones y asistencia técnica (Bella Vista).

Estas capacitaciones conto con la participacion de
organismos internacionales, que brindaron capacitaciones
a los equipos técnicos. En referencia al rol de los expertos
internacionales, estos han aportado nuevas estrategias
para innovar la metodologia e incorporar herramientas
lGdicas en la implementacion de Presupuesto Participativo.
Como resultado de estas capacitaciones se logré un
fortalecimiento y mejora en la eficiencia en el Presupuesto

Participativo.
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El equipo
técnico no se
encuentra
debidamente
capacitado

Implementacion de
talleres de
capacitacion para el
equipo técnico

Creacion de Valor Publico

Proceso
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\ autorizative) / | Satisfaccion de la demanda I
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Figura 32. Relacién entre el problema especifico 2, el producto propuesto 2
y la creacién de valor publico.

Fuente: Elaborado sobre la base de Trefogli (2013), sobre la base de Moore
(1995), Losada (1999).
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De acuerdo a la figura 32 en el proceso de la creacion de valor
publico, en la primera esfera se identifica la falta de capacitacion
del equipo técnico, que son los encargados de dirigir el proceso
del presupuesto participativo, por ello la identificacién de dicho
problema se vincula con la participacion de los directivos
publicos. Prosiguiendo con la segunda esfera se identifica que
en respuesta a la necesidad de contar con un equipo técnico
debidamente capacitado, los directivos publicos representados
por el jefe de dicho equipo cuentan con la potestad de solicitar
capacitaciones descentralizadas a la Direccion General del
Presupuesto Publico. En cuanto a la dltima esfera para la
implementaciéon se tendra como actor fundamental al jefe del
equipo técnico y al Alcalde los cuales seran los encargados de
poder coordinar con la Direccion Nacional Presupuesto Publico

la realizacion de las capacitaciones.

El proceso expuesto en las esferas muestra como producto
talleres de capacitacion orientadas al equipo técnico con la

participacion de la Direccién General del Presupuesto Publico.

El resultado que se obtendra sera contar con un equipo técnico
capacitado que pueda dirigir el proceso del presupuesto
participativo de manera 6ptima, con la capacidad de poder
solucionar los problemas existentes en el marco de creacion de
valor publico generando fuentes de confianza y legitimidad. Por
la manera en que los politicos y las instituciones politicas se

conducen, dentro de un estado mas organizado.
Objetivo Especifico 3

La poblacion tiene diversas limitaciones al momento de
intervenir de manera eficiente en el desarrollo del Presupuesto
Participativo, generando que propongan proyectos que no estan
alineado con los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado o

proyectos que no cuenten con viabilidad técnica, estas
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deficiencias generan que no se cuente con proyectos de calidad

gue entren en la fase de priorizacion.

Mejorar las capacidades de la poblacion para que puedan
proponer proyectos en el presupuesto participativo que se
encuentren alineados con el PDC de la Municipalidad distrital de

Huariaca y cuenten con viabilidad técnica.

Es por ello, que Laverack y Thangphet (2009) nos manifiestan
gue la capacitacion se refiere al desarrollo de destrezas y
habilidades que permitan a otros a tomar decisiones y acciones

por si mismos.

Asi mismo la FAO indica que mejorar la capacitacion técnica de
la poblacion rural tiene un efecto positivo en los medios de vida

en las zonas rurales de los paises en desarrollo.

Por ultimo, Nadkarni (2008) concluye que la capacitacion debe
tener un enfoque comunitario y sostenible, fomentando los
liderazgos, y con un apropiado marco politico y legislativo.
Enfatiza en la necesidad de romper la asimetria que produce el
poder del conocimiento. Para ello propone el uso de las nuevas
tecnologias para la creacion, retencion, devolucion,

interpretacién y tratamiento del conocimiento.
Para el objetivo especifico 3 se plantea el siguiente proyecto.
o Proyecto 3

Con el respaldo de las referencias anteriores se propone el
siguiente proyecto:

Proyecto de implementacién de taller de capacitacion para
gue la poblacién mejore sus competencias para un buen
desarrollo del presupuesto participativo.

Una experiencia internacional interesante es la que ha
recogido el Instituto Electoral del Distrito Federal

(IEDF), que teniendo una compromiso con el desarrollo de
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la ciudadania plena y en cumplimiento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, implementa
un programa continuo de capacitacion, educacion,
asesoria y comunicacion dirigido a los integrantes de los
organos de representacion ciudadana, a los servidores
publicos del Distrito Federal, a las organizaciones
ciudadanas registradas y a la ciudadania en general, con
el objeto de fortalecer la cultura democratica y las practicas
de participacion ciudadana de estos actores. Logrando una
mejora en el fortalecimiento de las capacidades de la

poblacion.
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Figura 33. Relacién entre el problema especifico 3, el producto propuesto 3
y la creacién de valor publico.

Fuente: Elaborado sobre la base de Trefogli (2013), sobre la base de Moore
(1995), Losada (1999).
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d)

De acuerdo a la figura 33 en el proceso de la creacion de valor
publico, en la primera esfera se identifica la falta de capacitacion
para la poblacién, que con su participacion son la base del
presupuesto participativo, dado que tienen como atribuciones
proponer proyectos y también realizan la priorizacién de los
proyectos a ejecutar, por ello la identificacion de dicho problema
se vincula con la participacion de los directivos publicos.
Prosiguiendo con la segunda esfera se identifica que en
respuesta a la necesidad de contar con capacitaciones para la
poblacioén, a solicitud de un representante de la poblacion el
Alcalde cuenta con la potestad de solicitar capacitaciones
descentralizadas para la poblacién a la Direccién General del
Presupuesto Publico. En cuanto a la ultima esfera para la
implementacion se tendra como actor fundamental al Alcalde el
cual sera el encargado de poder coordinar con la Direccion
General del Presupuesto Publico la realizacion de las
capacitaciones.

El proceso expuesto en las esferas muestra como producto
talleres de capacitacion orientadas al equipo técnico con la

participacion de la Direccion General del Presupuesto Publico.

El resultado que se obtendra sera contar con la poblacion
capacitada que pueda participar de manera adecuada en el
proceso del presupuesto participativo, con la capacidad de
poder solucionar los problemas existentes en el marco de
creacion de valor publico generando fuentes de confianza y
legitimidad. Por los niveles generales de confianza social y la

propensién a confiar en la institucion.
Objetivo Especifico 4

La fiscalizacion que realiza la ciudadania representada por el
comité de vigilancia es uno de los puntos central del

Presupuesto Participativo, es por ello que los integrantes de este
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comité tienen que tener claros sus funciones, para hacer
prevalecer los derechos de la poblacion, haciendo un
seguimiento continuo y riguroso al proceso del Presupuesto

Participativo.

Mejorar las capacidades del comité de vigilancia para que
cumplan con su rol de fiscalizar e informar sobre las acciones
del presupuesto participativo en la Municipalidad distrital de

Huariaca.

Por lo que segun la Procuraduria General de la Nacion de
Colombia (2010) la fiscalizacion genera un espacio de reflexion
destinado a fortalecer la participacion ciudadana y el ejercicio
del control social a la gestion publica a partir del conocimiento
de los derechos y deberes que poseen las diferentes instancias

de participacion.

En tanto que el Tribunal de Cuentas (2013) manifiesta que la
finalidad de la fiscalizacion operativa o de gestion es:
“Proporcionar una valoracion, total o parcial, de las operaciones
y de los sistemas y procedimientos de gestion de la entidad,
programa o actividad fiscalizada en cuanto a su racionalidad
econdmico-financiera y su sometimiento a los principios de
buena gestion.”
Y finalmente la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (2008) establece que el ambito de
actuacion de la fiscalizacion publica abarca tanto las
fiscalizaciones de regularidad como las fiscalizaciones
operativas, remarcado que:
‘La fiscalizacion operativa, que significa fiscalizacion de
economia, de eficiencia y de eficacia, y comprende:
a) ElI control de la economia de Ilas actividades
administrativas, de acuerdo con principios y practicas

administrativos razonables y con las directrices sefaladas
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b)

El control de la eficiencia en la utilizacién de los recursos
humanos, financieros y de cualquier otro tipo, junto con el
examen de los sistemas de informacion, de las medidas de
rendimiento y control, y de los procedimientos seguidos por
las entidades fiscalizadas para corregir las deficiencias
encontradas y

El control de la eficacia con que se han llevado a cabo los
objetivos de la entidad fiscalizada y de los resultados
alcanzados en relacién con los pretendidos”. (pag. 32)

Para el objetivo especifico 4 se plantea el siguiente proyecto.

Proyecto 4

Con el respaldo de las referencias anteriores se propone el

siguiente proyecto:

Proyecto de implementacion de taller de capacitacion para
gue la poblacion mejore sus competencias para un buen

desarrollo del presupuesto participativo.

En base a las primeras experiencias del Presupuesto
Participativo, sobresale el que se realiz6 en Villa el
Salvador, dejado lecciones de los cuales se pueden
resacar, sobre los mecanismos de seguimiento vy
evaluacion del proceso, que fueron incluidos a partir del
primer afio de la experiencia. Los resultados no fueron muy
alentadores. Se llegé a la conclusion que el presupuesto
participativo no estaba respondiendo adecuadamente a los
lineamientos generales del Plan de desarrollo. Pero se
considero valioso el proceso en tanto fortalecia practicas
ciudadanas y promovia la vigilancia social. Técnicos
municipales tuvieron que “aprender” a dialogar con los
representantes de la poblacién quienes, a su vez mediante
capacitaciones introducidas por la Direccion general del

Presupuesto Publico, iban asumiendo un rol mas activo, no
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sélo vigilando sus derechos, sino tomando conciencia de
sus deberes.

| comité de
vigilancia no
se encuentra
capacitado
para cumplir
sus funciones

Implementacién de
taller de capacitacion
para el comité de
vigilancia
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Figura 34. Relacién entre el problema especifico 4, el producto propuesto 4
y la creacién de valor publico.
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Fuente: Elaborado sobre la base de Trefogli (2013), sobre la base de Moore
(1995), Losada (1999).

De acuerdo a la figura 34 en el proceso de la creacion de valor
publico, en la primera esfera se identifica la falta de capacitacion
para el comité de vigilancia, que es la piedra angular para la
fiscalizacion que se realiza dentro del presupuesto participativo,
dado que tienen como atribuciones supervisar la ejecuciéon de
los proyectos priorizados, por ello la identificacion de dicho
problema se vincula con la participacion de los integrantes de
este comité. Prosiguiendo con la segunda esfera se identifica
gue en respuesta a la necesidad de contar con capacitaciones
para el comité de vigilancia, a solicitud del jefe de dicho comité
el Alcalde cuenta con la potestad de solicitar capacitaciones a la
defensoria del pueblo. En cuanto a la ultima esfera para la
implementacion se tendrd como actor fundamental al Alcalde el
cual sera el encargado de poder coordinar con la defensoria del
pueblo la realizacion de las capacitaciones.

El proceso expuesto en las esferas muestra como producto
talleres de capacitacion orientadas al comité de vigilancia con la
participacion de la defensoria del pueblo.

El resultado que se obtendra sera contar con el comité de
vigilancia que pueda participar de manera adecuada en el
proceso del presupuesto participativo, con la capacidad de
poder fiscalizar el proceso del presupuesto participativo en el
marco de creacion de valor publico generando fuentes de
confianzay legitimidad. Dado que contribuye a vivir en un estado
organizado democratico y justo, donde las autoridades cumplen

sus promesas Yy obligaciones.
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Conclusiones

La presente investigacion ha llegado a las siguientes conclusiones:

o Con relacion al objetivo general que expresa la necesidad de generar valor
publico aplicando correctamente los procesos administrativos del presupuesto
participativo en los proyectos priorizados y ejecutados en la Municipalidad
distrital de Huariaca — Pasco, se concluyé que el valor publico es una pieza
fundamental entre la relacion del municipio con la poblaciéon, por lo que es
necesario que dicha municipalidad mejore los procesos administrativos que
tengan un impacto significativo en el desarrollo del presupuesto participativo,
esto traerd consigo que se desarrolle los objetivos del PDC, documento

fundamental de gestién municipal, logrando el desarrollo local.

o Con relacion al objetivo especifico 1 de lograr la ejecucion de proyectos
priorizados de la Municipalidad distrital de Huariaca en el marco del
Presupuesto Participativo, se concluy6 que el alcalde debe implementar una
cartera de proyectos debito a que esta accion trae beneficios como por
ejemplo la mejora de la calidad de los proyectos propuestos, acelerar y
fortalecer el proceso participativo en los talleres. La poblacion también se vera
beneficiada toda vez que mejorar la eficiencia de la gestion municipal

recobrando la confianza en las autoridades locales.

o Con respecto al objetivo especifico 2 de mejorar las capacidades del equipo
técnico de la Municipalidad distrital de Huariaca para que realicen de manera
eficiente sus funciones asignadas para el desarrollo del presupuesto
participativo, se concluyd que este actor fundamental en dicho proceso tiene
gue estar correctamente capacitado, toda vez que de ellos depende el éxito 0
fracaso de los talleres ya que en estos tienen el rol de conducirlos. La persona
idonea para capacitarlos es un representante de la DGPP ya que este cuenta
con todos los conocimientos necesarios para lograr que el equipo técnico
logre una experticia necesaria para desarrollar el presupuesto participativo en

la municipalidad de Huariaca.

o En lo concerniente al objetivo especifico 3 de mejorar las capacidades de la

poblacion para que puedan proponer proyectos en el presupuesto
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participativo que se encuentren alineados con el PDC de la Municipalidad
distrital de Huariaca y cuenten con viabilidad técnica, se concluy6 que la
poblacion que es la encargada de realizar propuestas tiene que contar con las
competencias necesarias para tal fin. Siendo indispensable que la
capacitacion gue se les imparta cuente con la participaciéon tanto del equipo
técnico como de un representante de la DGPP, adicionalmente no se debe
dejar de lado a los alcaldes de los centros poblados que pertenecen a
Huariaca, ya que estos también son agentes participantes que realizan
propuestas. Una poblacidon correctamente capacitada traera consigo una
mejor estructuracién de sus propuestas lo cual aportard significativamente al

presupuesto participativo.

Por ultimo, en relacion al objetivo especifico 4, al mejorar las capacidades del
comité de vigilancia para que cumplan con su rol de fiscalizar e informar sobre
las acciones del presupuesto participativo en la Municipalidad distrital de
Huariaca, se llega a la conclusién que se realizara una fiscalizacion efectiva
por parte de este grupo de representantes de toda la poblacion ya que
mediante la capacitacion se fortalecera sus capacidades y se les dara a
conocer tanto sus derechos como la forma de proceder si alguno de estos es
vulnerado. El papel que desarrolla este comité es otra de las piedras
angulares del presupuesto participativo, por ello las tareas que se les ha
asignado debe cumplirse a cabalidad, el no hacerlo genera la pérdida del valor

publico.
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Recomendaciones

Se recomienda que exista la voluntad politica en la municipalidad de Huariaca
para implementar al cien por ciento la presente investigacion, ya que traera
consigo una mejora sustancial en el desarrollo del presupuesto participativo,
una mejor relacion con la poblacion, personal de la municipalidad mejor

capacitado y por ultimo la generacién de valor publico.

Debido a que el presupuesto participativo es un proceso que se desarrolla por
todas las municipalidades distritales y provinciales se recomienda la
aplicacion de este plan en cada una de ellas debido a que segun las
investigaciones que se han realizado sobre dicho proceso en nuestro pais
muestran que la mayoria de las municipalidades tienen las mismas falencias

identificadas en la municipalidad en estudio.

Se recomienda tener una coordinacion con los organismos del gobierno
nacional para que las municipalidades cuenten con un apoyo continuo. Esta
accion es responsabilidad politica del alcalde que es el maximo representante
de la municipalidad, que se encuentra respaldado en las normas publicadas

por sus entes mayores.

Se recomienda destinar los recursos necesarios para los procesos de
capacitacion debido a que los beneficios de esta inversion serdn mayores en
el largo plazo, invertir en el capital humano genera que las deficiencias sean
superadas es por ello que capacitar al equipo técnico, comité de vigilancia y

a la poblacion aran acortar las brechas ya identificadas.

Como ultima recomendacion es necesario que el alcalde y los funcionarios
encargados del presupuesto interiorice los conceptos de transparencia y
obligatoriedad, para ello se deben realizar rendicion de cuentas publicas, tanto
en reuniones presenciales como en los portales webs que dispone la

municipalidad.
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Anexos

Anexo 1. Producto propuesto 1

El Alcalde tiene la responsabilidad de “coordinar, ponerse de acuerdo, liderar, hacer
el seguimiento y garantizar el desarrollo del proceso de elaboracion del
presupuesto participativo en cada espacio o ambito”, tal como lo indica la Direccidn
General del Presupuesto Publico (2010, pag. 19), es por ello que propone una
cartera de proyectos concordante con los resultados priorizados a ser sometida al
Presupuesto Participativo, a fin que los agentes participantes consideren los

citados proyectos de inversion a ser debatidos y priorizados en los talleres.

Propuesta de Implementacion de una Cartera de 5 Estudios de Pre—
Inversion (Perfiles) o Inversion (Expediente Técnicos).
1. Institucién ejecutora
Municipio distrital de Huariaca, especificamente la Sub Gerencia de desarrollo
Urbano Rural y la oficina de Planificacion y Presupuesto.
2.  Cronograma para la implantacién de una cartera de 5 estudios de Pre—

Inversién (perfiles) o inversion (expediente técnico)

M Hombedetua D R
2018 bl m o4
stls | Ig‘m ls2 s |9‘51\sz\s1|9 sils
tllImplementacion decarteraide estudies de. [335dias  (lun1/@4/18 un 1{04/19
preinversioni(prefiles)elinversion
? | HECIO 0dias 10118 bn101/18 '1 Vo
3 | Evahkeciondelingreso de requerimienfoparala 66.94 dias mar2/01A48 n204/18 i cipal
elaboracion y achualizacion de la carlera de los
periiles o expediente ¥crico de los proy.
4 | Evahumtionde la coordinacion enre bs oficinas 104 dizs  mar 307H8 mar Jefe dela Ofiina de Obras Pub. y Proy - lefe de la ofiina de
de planificaciony presupuesio y desamollo 20/11A8
ubano para la formulacion y propuesta de planes
de inversion
5 | Evaluacion de la oficina de obvas pibicas 97dizs  mié n 10419 |} Jefiede k2 Oficina de Obas Pub. y Proy.
coording y conirola los procesos de estudioy 2111718
disefio de proyecbos
6 | Evakecion de la propuesta de cincoproyecios 5 dias kn403A9  vie 80319 alde
por parie del Alcalde
T FH 0dias vie 80319 vie 8/03119 + &8

Figura 1. Diagrama de Gantt del Proyecto 1
Fuente: Elaboracion propia

3. Justificacion del Proyecto
En base a que una de las funciones del alcalde es la propuesta de proyectos
para la consideracion en el proceso del presupuesto participativo, es

necesario que este cuente con una cartera de proyectos, para que de esta
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manera se pueda asegurar una mayor eficiencia del proceso, toda vez que se

contaria con proyectos elaborados por personal de la municipalidad distrital

de Huariaca con amplia experiencia en dicha funcion.

Objetivos

Lograr la ejecuciéon de proyectos priorizados de la Municipalidad distrital de

Huariaca en el marco del Presupuesto Participativo.

Beneficiarios
Los beneficiarios serian los habitantes de Huariaca, debido a que los
proyectos propuestos estarian en la linea de acortar brechas en servicios
publicos.

Resultados esperados
Contar con 5 proyectos de calidad alineados al PCD, enfocados a satisfacer
las necesidades de la poblacion, esto les permitira contar con una mejor
oferta de proyectos para que puedan ser priorizados en el proceso del
presupuesto participativo.

Descripcion de Actividades

Tabla 1
Actividades de capacitacion
No. Actividades
1 Identificar el problema que se priorizara
2 Identificar el objetivo estratégico del PDC al que contribuye
3 Identifica el problema especifico a solucionar/ potencial que se aprovecha
4 Identificar las alternativas de solucion
5 Identificar poblacion beneficiaria

6 Descripcién del proyecto
Fuente: Elaboracion propia

Costos estimados
Los costos estimados dependeran de cada uno de los proyectos que se

elaboren para contar con la cartera de proyectos.
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Anexo 2. Producto propuesto 2

El equipo técnico con el fin de brinda apoyo para la organizacion y ejecucion de las
diferentes fases del presupuesto participativo, tiene que estar en una capacitacion
continua, impartida por expertos en temas de planeamiento, presupuesto por
resultados, portal de transparencia, sistema nacional de inversién publica, entre los

principales.

Respaldado en las recomendaciones del instructivo del presupuesto participativo y
del manual de Elementos para programar, ejecutar y evaluar actividades de
capacitacion, elaborado por el Banco Mundial (1996), se propone tener
capacitaciones para el equipo técnico de la municipalidad distrital de Huariaca, con
la orientacién de la Direccién General del Presupuesto Publico.

Plan de Taller de Capacitacién para los Integrantes del Equipo
Técnico.
1. Institucién ejecutora
Municipio distrital de Huariaca juntamente con la Direccion General del
Presupuesto Publico.
2. Instructores
Especialista en presupuesto participativo enviado por la Direccién General del
Presupuesto Publico.
3. Sede
Sala de consejo municipal.
4. Cronograma para la implantacion del taller de capacitacion al equipo

técnico
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Nombre de tarea Duracién ‘Comienzo Fin

2° semestre ‘ Ter semestre 2° semest

52 S 5
plementacion de talleres de capacitacio 01.69 dia 0118 e 14/0 O p—— |
NICIO Odias lun 1/01/18 lun 101118
Evaluacion de la presentacion de la solucitud 1dia mar 2/01/18 mar 2/01/18 o-Témico
dirigida al Akcalde
Evaluar la solicitud del alcalde hacia la DGPP  Sdias lun 6/0818 vie 10/08/18| 1 Alcide
para una capacitacion ]1
Ewaluacién de la programacion de capacitacion 24 dias lun 13/08/18 jue 13/09/18 Encargado de Ix DGPP
en coordinacion con la DGPP ll
Evaluacion de la Solicitud de presupuesto para la 42 dias jue 13/09/18 lun 121118 [ Jefe del Equipo Témico
capacitacion
Evaluacion de la invitacion del equipo técnico  5dias lun 3/12/18 vie 71218 HﬁTﬂ Equipo Téanico
para la capacitacion
Evaluacion de la capacitacion al equipo técnico  1dia jue 14/02119 jue 1400219 il
FIN Odias jue 14102119 jue 14/02/19 + 02

Figura 2. Diagrama de Gantt del Proyecto 2
Fuente: Elaboracién propia

5.

Duracion y horario
Duracion:
Inicio:14 de enero de 2019
Fin: 18 de enero de 2019
Total: 10 horas
Horario:
Lunes, martes, miércoles, jueves y viernes de 4:00 pm a 6:00 pm.
Cantidad de participantes

Personal de municipio distrital de Huariaca que conforma el equipo técnico.
Requisitos para los participantes
Para un buen desarrollo del taller de capacitacion, con orientacién al equipo
técnico, estos deben presentar los siguientes conocimientos basicos:
e Experiencia en temas de planeamiento y presupuesto.
e Experiencia en evaluacion técnica y financiera de proyectos.
e Experiencia en formulacion de proyectos.
Descripcion general del evento y justificacion
Para participar en la elaboracion del presupuesto participativo los diferentes
agentes necesitan capacitarse. Es por ello que el Gobierno Local implementa,
mecanismos de capacitacion y programas de desarrollo de capacidades para
los agentes participantes, en este caso para el equipo técnico, siguiendo lo
establecido en la Direccion General del Presupuesto Puablico (2010, pag.
27).
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10.

11.

12.

Asimismo, la Direccion General del Presupuesto Publico en coordinacién con
los Gobiernos Locales desarrolla y promueve programas de capacitacion
descentralizados, orientados a fortalecer el proceso del Presupuesto
Participativo basado en Resultados, asi como otros que se consideren
necesarios para el proceso.

Las capacitaciones deben ser permanentes, ajustdndose a las necesidades y
caracteristicas de cada jurisdiccion. El objetivo fundamental de la capacitacion
es que los diversos agentes participantes lleguen con la mayor y mejor
informacion posible al proceso del presupuesto participativo, y que ademas
todos puedan entenderse.

Objetivos

Mejorar las capacidades del equipo técnico de la Municipalidad distrital de
Huariaca para que realicen de manera eficiente sus funciones asignadas para
el desarrollo del presupuesto participativo.

Areas temaéticas o contenidos

Acciones de Capacitacion:

¢ Planeamiento estratégico y concertado.

e Presupuesto municipal.

e Presupuesto participativo.

e Sistema nacional de inversion publica.

e Gestidn y presupuesto por resultados e indicadores de desarrollo.
Actividades de ensefianza — aprendizaje (metodologia)

El taller serd conducido por el representante del Direccion General del
Presupuesto Publico, que plantear4 el programa a seguir. Se prevé la
participacion activa y permanente de todos los asistentes, para poder absolver
sus dudas, de esta manera se lograra los objetivos planteados. El taller
incluira los siguientes elementos:

e Exposiciones individuales de los participantes.

¢ Discusiones en grupos.

e Exposiciones del instructor.

Materiales instruccionales requeridos

Mobiliario, Equipo:

¢ Mesas de trabajo
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e Pizarra

e Plumones

e Equipo multimedia

Documentos Técnico — Educativos:

e Ficha de evaluacién

e Material de estudio

e Material audiovisual

13. Cronograma del evento

Tabla 2

Actividades de capacitaciéon del equipo técnico

Capacitacion

g . .
No. Actividades 8 g S § 2
S22 8 o
J=2 =2 5 >
1 Planeamiento estratégico y concertado X
2 Presupuesto participativo X
3 Portal de transparencia X
4 Sistema Nacional de Inversion Publica. X
5 Sistema Nacional de Inversion Publica. X

Fuente: Elaboracion propia

14. Costos del evento

El costo total del taller de capacitacion para los integrantes del equipo técnico

es de S/ 500 soles, por dia. Este incluye Equipo, Materiales, Coffee Break. La

institucion organizadora representada por la municipalidad provincial de

Huariaca asume todos los costos.

15. Actividades de seguimiento (de resultados y otros)
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Tabla 3

Fichas académicas y evaluacion

, ) Minimo requerido  Observaciones
Asistencia

% 80
., . Minimo requerido  Observaciones
Evaluacion continua
% 70
L Minimo requerido  Observaciones
Horas de practica % 95
0

Fuente: Elaboracion propia

La municipalidad distrital de Huariaca coordinara con los participantes y con
la Direcciébn General de Presupuesto Publico durante el proceso del
presupuesto participativo, a fin de analizar el desempefio de los participantes
en sus funciones respecto a la conduccién de dicho proceso. El analisis
permitira realimentar el programa y decidir sobre nuevas acciones de apoyo
técnico por parte de la institucion de apoyo.

realizar un analisis de las

ANALIZAR
necesidades que presenta el
equipo técnico para

desempenar sus funciones

EVALUAR
Dar seguimiento y evaluacion
continua a las capacitaciones,
para comprobar su efectividad. -
PROCESO DE DISERAR
= Realizar un diseno del taller de
CAPACITACION
PARA EL EQUIPO
-
TECNICO

APLICAR /

Aplicar los talleres de

capacitacion a los que VALIDAR
conforman el equipo técnico.
Realizar la validacion los talleres

‘ 5 de capacitacion.

Figura 3. Diagrama de capacitacion para el equipo técnico
Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 3. Producto propuesto 3

La poblacion con el fin de plantear problemas fundamentales identificando
carencias o necesidades en diferentes servicios publicos para que los proyectos
priorizados, respondan mejor a la realidad del distrito de Huariaca; o las
potencialidades, que al no estar debidamente identificadas y explotadas, se
constituyen en una limitacion para el desarrollo local por sectores estratégicos y
gue estos deben estar vinculados con los objetivos del PDC del distrito, tienen que
estar en una capacitacion continua, impartida por expertos y representantes de la
municipalidad en temas de planeamiento, presupuesto por resultados, portal de
transparencia, entre los principales.

Respaldado en las recomendaciones del instructivo del presupuesto participativo y
del manual de Elementos para programar, ejecutar y evaluar actividades de
capacitacion, elaborado por el Banco Mundial (1996), se propone tener
capacitaciones para la poblacién de Huariaca, con la orientacion de la Direccién

General del Presupuesto Publico y la participacion del equipo técnico.

Plan de Taller de Capacitacion para la Poblacion
1. Institucién ejecutora
Municipio distrital de Huariaca juntamente con la Direccién General del
Presupuesto Publico.
2. Instructores
El equipo técnico y Especialista en presupuesto participativo enviado por la
Direccion General del Presupuesto Publico.
3. Sede
Auditorio de la municipalidad distrital de Huariaca.
4. Cronograma para la implantacion del taller de capacitacion a la

poblacion
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Id Nombre de tarea Duracién Comienzo Fin

» Ter ‘2*’
52 51 52

[P royecto de Implementacion de capacitacio 301.69 dias 0 2 e 14/0 O e
18 | INCIO 0 dias In 1/0118 k1701118
19 | Evalsarla presenlacion de la solucitud dirigida al 1 dia mié 30118 mié 3/01/18 *de la Poblacién

Alcakde
2 | Evalsacion de la solicitud del akakde hacia b 6dias vie 3/0818 vie 10/0818 Alcalde

DGPP para una capacilacion

2t | Evalacion de programar capacitacion en 24das n 13/08/18 pe 13709118 Encargado de b DGPP
coordinacion con b DGPP .1

2 | Evaliacion de la solicitud del presupuesio para la 42 dias vie 1409118 n 121118 -f'ﬁde' Equipo Témico

capacilacion
| 3 | Evaluacion de la invilacion a los Akaldes delos 5 dias n 312/18 vie 7H218 Alalkde
|| centros poblados ]1
4 | Evaluacion de la invilacién a b poblacion para 6 dias mn 1012418 n 171218 P-EfIde' Equipo Témico
pariicipar de la capacitacion
z Evalsacion de la capacitacion a la poblacién 1dia e 1410219 pe 14/0219 1
% | FN O dias e 1402119 pe 1410219 + e

Figura 4. Diagrama de Gantt del Proyecto 3
Fuente: Elaboracién propia

Duracién y horario

Duracion:

Inicio:04 de febrero de 2019

Fin: 08 de febrero de 2019

Total: 15 horas

Horario:

Lunes, martes, miércoles, jueves y viernes de 9:00 pm a 12:00 pm.

Cantidad de participantes

La poblacion de Huariaca.

Requisitos para los participantes

No es necesario que tengan un conocimiento tedrico, pero deben estar
informados de las necesidades locales.

Descripcidn general del evento y justificacion

Para participar en la elaboracion del presupuesto participativo los diferentes
agentes necesitan capacitarse. Es por ello que el Gobierno Local implementa,
mecanismos de capacitacion y programas de desarrollo de capacidades para
los agentes participantes, en este caso para la poblacion, siguiendo lo
establecido en la Direccién General del Presupuesto Publico (2010, pag.
27).

Asimismo, la Direccion General del Presupuesto Publico en coordinacién con

los Gobiernos Locales desarrolla y promueve programas de capacitacion
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10.

11.

12.

descentralizados, orientados a fortalecer el proceso del Presupuesto
Participativo basado en Resultados, asi como otros que se consideren
necesarios para el proceso.

Las capacitaciones deben ser permanentes, ajustandose a las necesidades y
caracteristicas de cada jurisdiccién. El objetivo fundamental de la capacitacion
es que los diversos agentes participantes lleguen con la mayor y mejor
informacion posible al proceso del presupuesto participativo, y que ademas
todos puedan entenderse.

Objetivos

Mejorar las capacidades de la poblacion para que puedan proponer proyectos
en el presupuesto participativo que se encuentren alineados con el PDC de la
Municipalidad distrital de Huariaca y cuenten con viabilidad técnica.

Areas temaéticas o contenidos

Acciones de Capacitacion:

Planeamiento estratégico y concertado.

Presupuesto regional y municipal.

Presupuesto participativo.

Gestion y presupuesto por resultados e indicadores de desarrollo.
Actividades de ensefianza — aprendizaje (metodologia)

El taller serd conducido por el equipo técnico y por el representante del
Direccion General del Presupuesto Publico, que plantearan el programa a
seguir. Se prevé la participacion activa y permanente de todos los asistentes,
para poder absolver sus dudas, de esta manera se logrard los objetivos
planteados. El taller incluira los siguientes elementos:

e Exposiciones individuales de los participantes.

¢ Discusiones en grupos.

e Exposiciones del equipo técnico y del instructor.

Materiales instruccionales requeridos

Mobiliario, Equipo:

¢ Mesas de trabajo

e Pizarra

e Plumones
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13.

14.

15.

e Equipo multimedia

Documentos Técnico — Educativos:

¢ Ficha de evaluacién

e Material de estudio

e Material audiovisual
Cronograma del evento

Tabla 4

Actividades de capacitacion de la poblacion

Capacitacion

[%2]
. g § § 8 ¢
No Actividades E & B2 > =
3 s g 38
s 7 >
Planeamiento estratégico y
1 X
concertado
Planeamiento estratégico y X
concertado
X

2
3 Presupuesto participativo
4

Gestion y presupuesto por resultados

e indicadores de desarrollo
5  Presupuesto regional y municipal

Fuente: Elaboracion propia

Costos del evento

El costo total del taller de capacitacién para la poblacién es de S/ 500 soles,

por dia. Este incluye Equipo, Materiales, Coffee Break. La institucion

organizadora representada por la municipalidad provincial de Huariaca asume

todos los costos.

Actividades de seguimiento (de resultados y otros)

Tabla 5
Fichas académicas y evaluaciéon

Asistencia
%

Evaluacion
continua
%

Horas de
practica %

Minimo
requerido
80
Minimo
requerido
70
Minimo
requerido
95

Observaciones

Observaciones

Observaciones

Fuente: Elaboracion propia
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La municipalidad distrital de Huariaca coordinara con los participantes y con

la Direccidon General de Presupuesto Publico durante el proceso del

presupuesto participativo, a fin de analizar el desempefio de los participantes

en sus funciones respecto a la conduccion de dicho proceso. El analisis

permitird realimentar el programa y decidir sobre nuevas acciones de apoyo

técnico por parte de la institucién de apoyo.

SEGUIMIENTO

Dar seguimientoy evaluacion
continua a las capacitaciones,
para comprobar su efectividad.

APLICAR

Aplicar los talleres de
capacitacion a los que
conforman el comiteé de
vigilancia.

ANALIZAR

realizar un andlisis de las
necesidades que presentael la
poblacion que participa
para mejorar sus propuestas
presentadas.

PROCESO DE
CAPACITACION

PARA LA POBLACION

PARTICIPANTE

DISENAR

Realizar un diseno del taller de
capacitacion.

VALIDAR

Realizar la validacion los talleres

‘ 5 de capacitacion.

Figura 5. Diagrama de capacitacion para la poblacion participante

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 4. Producto propuesto 4

El comité de vigilancia con el fin de vigilar el cumplimiento de los acuerdos del
Proceso del Presupuesto Participativo y la ejecucion de los proyectos priorizados,
tiene que estar en una capacitacion continua, impartida por expertos en temas de
transparencia y el acceso a la informacién publica como mecanismos de mejora de
la gestion publica, significado de la vigilancia ciudadana, funciones del comité de

vigilancia, metodologia para desarrollar acciones de vigilancia.

Respaldado en las recomendaciones del instructivo del presupuesto participativo y
del manual de Elementos para programar, ejecutar y evaluar actividades de
capacitacion, elaborado por el Banco Mundial (1996), se propone tener
capacitaciones para el comité de vigilancia, con la orientacion de la Defensoria del
Pueblo.

Plan de Taller de Capacitacidon para los Integrantes del Comité de
Vigilancia
1. Institucidn ejecutora
Municipio distrital de Huariaca juntamente con la Defensoria del Pueblo.
2. Instructores
Especialista en transparencia del presupuesto publico enviado por la
Defensoria del Pueblo.
3. Sede
Sala de consejo municipal.
4. Cronograma para la implantacion del taller de capacitacion al equipo

técnico

186



Duracién

mn

12

hE

INICID Odias

BEvaluacion del ingreso de requerimiento parala 6694 dias

elaboracion y actualizacién de la cartera de los
perfiles o expediente técnico de los proy.
Evaluacion de la coordinacion enire las oficinas
de planificaciton y presupuesto y desamolio
urbano para la formulacién y propuesta de planes
de inversion

Evaluacion de la oficina de obras publicas
coordina y controla los procesos de estudio y
diseino de proyectos

Evaluacion de la propuesta de cinco provectos Hdias
por parte del Alcalde

104 dias

97 dias

FIN Odias
INIC I 0 dias
Evaluacion de la presentacién de la solucitud 1dia
dirigida al Alcalde

Evaluar Ia solicitud del alcalde hacia la DGPP Sdias
para una capacitacion

Evaluacion de la prog ion de capacitacion 24 dias

en coordinacion con la DGPP
Evaluacion de la Solicitud de presupuesto pama la 42 dias
capacitacion

‘Comienzo Fin

0 3 04
lun 701418 lun 10118
mar 2/01/18 lun 204118

mar 307/18 mar
201118

mig lun 104519

211118

lun 470319 vie 80319

vie 8/03/19 vie 80319

251.81 dias [lun 1/01/18 \vie 7/12/18

lun 1701418 lun 10118
mar 2/01/18 mar 2/01/18

lun 60818 vie 100818
lun 13/08/18 jue 130918

jue 13409/18 lun 12/11/18

2020
b | 52 51 52 b | 52 51

(=)

e

Tjﬁh de la Ofidna de Obr

m Jefe de La Oficina de €
]'[
y B/O3

Equiipo Té&onico

|Encargado de la DGPP

Jefe ded Equipo Té&ondco

Figura 6. Diagrama de Gantt del Proyecto 4
Fuente: Elaboracion propia

5.

Duracién y horario
Duracion:

Inicio:14 de febrero de 2019
Fin: 18 de febrero de 2019
Total: 10 horas

Horario:

Lunes, martes, miércoles, jueves y viernes de 4:00 pm a 6:00 pm.

Cantidad de participantes

Los integrantes del comité de vigilancia.

Requisitos para los participantes

Para un buen desarrollo del taller de capacitacion, con orientacion al equipo

técnico, estos deben presentar los siguientes conocimientos basicos:

e Experiencia en temas de planeamiento y presupuesto.

Descripciéon general del evento y justificacion

Para participar en la vigilancia de los acuerdos del presupuesto participativo

los integrantes del comité de vigilancia necesitan capacitarse. Es por ello que

el Gobierno Local implementa, mecanismos de capacitacion y programas de

desarrollo de capacidades para dicho comité, siguiendo lo establecido en la

Direccion General del Presupuesto Publico (2010, pag. 27).
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10.

11.

12.

Las capacitaciones deben ser permanentes, ajustandose a las necesidades y

caracteristicas de cada jurisdiccion. El objetivo fundamental de la capacitacion

es gue los integrantes del comité de vigilancia lleguen con la mayor y mejor

informacion posible para el control de la ejecucion de los proyectos

propuestos.

Objetivos

Mejorar las capacidades del comité de vigilancia para que cumplan con su rol

de fiscalizar e informar sobre las acciones del presupuesto participativo en la

Municipalidad distrital de Huariaca.

Areas temaéticas o contenidos

Acciones de Capacitacion:

e Transparenciay el acceso a la informacion publica como mecanismos de
mejora de la gestion publica.

¢ Significado de la vigilancia ciudadana.

e Funciones del comité de vigilancia.

e Metodologia para desarrollar acciones de vigilancia.

Actividades de ensefianza — aprendizaje (metodologia)

El taller sera conducido por el representante de la Defensoria del Pueblo, que

planteard el programa a seguir. Se prevé la participacion activa y permanente

de todos los asistentes, para poder absolver sus dudas, de esta manera se

lograré los objetivos planteados. El taller incluira los siguientes elementos:

e Exposiciones individuales de los participantes.

¢ Discusiones en grupos.

e Exposiciones del instructor.

Materiales instruccionales requeridos

Mobiliario, Equipo:

¢ Mesas de trabajo

e Pizarra

e Plumones

e Equipo multimedia

Documentos Técnico — Educativos:

e Ficha de evaluacién

188



13.

14.

15.

e Material de estudio
e Material audiovisual
Cronograma del evento

Tabla 6
Actividades de capacitacion del comité de vigilancia

Capacitacion

0
%) Q (%) %
vi ¢ ¢ g ¢ ¢
No. Actividades = = o 3] 5
a = b = <
s ° 2
1 Transparencia y el acceso a la informacion publica como X
mecanismos de mejora de la gestién publica
2  Significado de la vigilancia ciudadana X
3 Funciones del comité de vigilancia X
4  Metodologia para desarrollar acciones de vigilancia. X
5 Metodologia para desarrollar acciones de vigilancia. X

Fuente: Elaboracion propia

Costos del evento

El costo total del taller de capacitacion para los integrantes del comité de
vigilancia es de S/ 500 soles, por dia. Este incluye Equipo, Materiales, Coffee
Break. La institucion organizadora representada por la municipalidad
provincial de Huariaca asume todos los costos.

Actividades de seguimiento (de resultados y otros)

Tabla 7

Fichas académicas y evaluacion

. . Minimo requerido  Observaciones
Asistencia

% 80
., : Minimo requerido  Observaciones
Evaluacién continua
% 70
. Minimo requerido  Observaciones
Horas de practica % 95

Fuente: Elaboracion propia

La municipalidad distrital de Huariaca coordinara con los participantes y con
la Defensoria del Pueblo durante el proceso del presupuesto participativo, a
fin de analizar el desempefio de los participantes en sus funciones respecto a

la conduccion de dicho proceso. El andlisis permitira realimentar el programa
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y decidir sobre nuevas acciones de apoyo técnico por parte de la institucion

ANALIZAR
realizar un analisis de las
necesidades que presenta el
comité de vigilancia para
desempenar sus funciones
SEGUIMIENTO
Dar seguimiento y evaluacion

continua a las capacitaciones,
para comprobar su efectividad.

PROCESO DE BEEAL

Realizar un diseno del taller de

CAPACITACION et

DE VIGILANCIA

APLICAR /

Aplicar los talleres de
capacitacion a los que
conforman el comité de

vigilancia. Realizar la validacion los talleres

‘ > de capacitacion.

t PARA EL COMITE

VALIDAR

Figura 7. Diagrama de capacitacion para el comité de vigilancia
Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 5. Capacitaciones para mejorar el proceso del presupuesto
participativo

Taller de Capacitacion alos
Agentes Participantes del
Presupuesto Participativo

A 4

Taller de capacitacion Taller de capacitacion

diriaido hacia | diricido haia | Taller de

irigido hacia los irigido hacia los o —

integrantes del Equipo integrantes del Comité Cf;]lpaf:lti’:l0|0nb?|r|.gjd0
Tecnico. de Vigilancia. acla la poplacion

participante.

\ 4

\ 4

/ Lograr que el equipo \ / Lograr que el comité de\ /Lograr que los proyectos\

técnico de la vigilancia cumpla con su propuestos en el
Municipalidad distrital de rol de fiscalizar e informar presupuesto participativo
Huariaca realice de sobre las acciones del se encuentren alineados

manera eficiente sus presupuesto participativo con el PDC de la
funciones asignadas para en la Municipalidad Municipalidad distrital de

el desarrollo del distrital de Huariaca. Huariaca y cuenten con
presupuesto participativo. viabilidad técnica.

- N\ 2N )

\4

Los agentes involucrados llegan a los procesos del
presupuesto participativo con una mayor y mejor
informacion sobre sus funciones.

Se mejoran los procesos del presupuesto participativo
generando valor publico a nivel local en los proyectos
priorizados y ejecutados en la municipalidad distrital de
Huariaca — Pasco0.2018 — 2020.

Figura 8. Diagrama de capacitacion para mejorar el proceso del presupuesto participativo
Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 6. Proyectos priorizados en el presupuesto participativo — 2016

COD. PROYECTO | IDPLIEGO | DESCRIPCION DEL PROYECTO PRIORIDAD | SITUACION
PARTICIPATIVO

247772

247800

247782

247792

247807

247812

247820

247826

247821

247843

247851

247857

247869

247876

247879

247857

2473032

247309

247326

247929

247935

247945

247958

247967

247977

247986

247938

248010

248017

248026

248037

248044

248056

248061

248070

248070

248078

248092

248100

Fuente: Aplicativo presupuesto participativo — Ministerio de Economia y Finanzas

190103

190103

190103

190103

190103

150103

190103

190103

190103

190103

190102

150102

190103

190103

190103

150103

190103

1s0103

190103

190103

150103

150103

150103

150103

190103

150103

150103

150103

150103

150103

150103

150103

150103

150103

150103

190103

190103

150103

190103

APLICATIVO PARA EL SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DEL

CESO DEL PRESUPUESTO PA|

PLIEGO: MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE HUARIACA
DEPARTAMENTO: PASCO
PROVINCIA: PASCO

AMBITO ESTADO LINEA DE ACCION | TIPO DE TOTAL
INTERVENCION GENERAL

MEJORAMIENTO DEL AGUA POTABLE Y
AMPLIACION DEL DESAGUE

SERVICIOS BASICOS (AGUA Y

DESAGUE) EN LA URBANIZACION LAS 4

ORQUIDEAS

MEJORAMIENTO Y CULMINACION DEL 2

DESAGUE Y AGUA POTABLE

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE DESAGUE MOLLEYACO

CONSTRUCCION DE PISTAS Y

VEREDAS - GRADERIA EN YANACOCHA S
BAJA

CONSTRUCCION DE PISTAS Y

VEREDAS , PUENTE CARROZABLE EN 6

EL CENTRO POBLADO DE ACOBAMBA

CONSTRUCCION DE TROCHA
CARROZABLE EN EL BARRIO TIRAC

AMPLIACION DE LOS SERVICIOS

BASICOS DE AGUA Y DESAGUE EN EL 8

BARRIO 2 DE OCTUBRE
CONSTRUCCION DE PISTAS Y

VEREDAS DEL SECTOR II EN EL 10

BARRIO 3 DE OCTUBRE

CRIANZA Y MANEJO DE PORCINOS Y
CUYES

AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA Y
POTABILIZACION EN EL BARRIO
CHAGAMARCA

AMPLIACION DE RESERVORIO DE
AGUA Y DESAGUE EN QUIURACHACAN

CONSTRUCCION DE UN TERMINAL
TERRESTRE - GESTION

CONSTRUCCION DE GRADERIAS EN EL
BARRIO VISTA ALEGRE

CREACION DE ESPACIOS
RECREATIVOS (PARQUE INFANTIL) EN
EL BARRIO VISTA ALEGRE

AMPLIACION DE ELECTRIFICACION EN
JARCAHUACA

AMPLIACION DE ELECTRIFICACION EN
EL BARRIO 3 DE OCTUBRE

11

12

14

1s

16

18

19

PARQUE INFANTIL EN EL CENTRO 20
POBLADO DE CHINCHAN

INSTALACION Y EQUIPAMIENTO DEL
DEL LABORATORIO DE BIOLOGIA Y
QUIMICA EN EL C.POBLADO DE
CHINCHAN

MEJORAMIENTO E IMPLBHENTACION

21

DEL JARDIN DE NINOS El 22
YANACOCHA A

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA
1.E. JOSE OLAYA - II MODULO Y
EQUIPAMIENTO EN EL C.P ACOBAMBA

AMPLIACION E IMPLEMENTACION DE UN
AMBIENTE PARA COMEDOR INFANTIL,
AULA DE TERAPIAS Y JUEGOS
INFANTILES EN EL CEBE CARRION

CONSTRUCCION DE AGUA Y DESAGUE
PARTE ALTA DE HUANAG

CONSTRUCCION DEL DRENAJE PLUVIAL
EN HUANAG

AMPLIACION DEL POZO SEPTICO EN
JARCAHUACA

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL
CASERIO DE GANISH

CONSTRUCCION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
EL CASERIC DE RAHUI PAMPA HERMOSA

OONSTRUC(;I(')N DE LA CARRETERA DE
INTEGRACION INTERPROVINCIAL N
HUARIACA - POZUZO RVDO PADRE JOSE
E.E.G.

CONSTRUCCION DEL CANAL DE RIEGO
TECNIFICADO EN TIRAC

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO EN LOS PREDIOS DE
SHAURA - TAMBOPATA - COD. SNIP
180920

CONSTRUCCION DEL CANAL DE RIEGO
TECNIFICADO DE LA COMUNIDAD Y SUS
cAseRios

CONSTRUCCION DE BISBLIOTECA
EQUIPADA CON UN BYPASS EN LA L.E.
34012 EN CP CHINCHAN

CONSTRUCCION DE LA POSTA MEDICA
EN HUANAG

CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA
EN JARCAHUACA

CONSTRUCCION DE LA PLAZA PRINCIPAL
JARCAHUACA

CONSTRUCCION DE LA PLAZA PRINCIPAL
JARCAHUACA

CONSTRUCCION DEL COMEDOR
MUNICIPAL EN EL CENTRO POBLADO DE
ACOBAMBA

CONSTRUCCION DEL MURO DE
CONTENCION DE LA QUEBRADA DE
TINGORAGRA

CONSTRUCCION DE DEFENSA RIBERENA
EN TIRAC

23

32

35

38

40

41

41

45

47

43

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Distrital-  Con perfil
Rural aprobado
Distrital-  Propuesto-
Rt SANEAMIENTO
Distrital-  Con perfil 5 -
Rural aprobado
Distrital-  Propuesto-  _,.co e o
Rural nuevo
Distrital-  Propuesto- Construccién
Rural nuevo SANEARREN nueva
Distrital-  Propuesto- ... Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- .. Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital >
Urbano nuevo 3
Distrital-  Propuesto- .. Construccién
Urbano nuevo nueva
Distrital-  Propuesto-  PROM. SOCIAL-
Rural nuevo ECON.
Distrital-  Propuesto- -
Rural nuevo L
Distrital -
Rural nuevo hicd
Distrital-  Con perfil EES Construccién
Urbano aprobado nueva
Distrital-  Propuesto- .. Construccién
Urbano nuevo nueva
Distrital-  Propuesto-  _o.. . 100 Construccién
Urbano nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- Construccién
=i S ELECTRIFICACION  o7°%
8“":_:" :L:"v‘;m' ELECTRIFICACION Ampliacién
Distrital-  Propuesto- TRICA Construccién
Rural nuevo = IO nueva
Distrital-  Propuesto- o, o Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- A Construccién
Rural nuevo = =it nueva
Blf::j" :L"e':",‘;es“" EDUCACION Ampliacién
Distrital-  Propuesto- o ..o Construccién
Urbano nuevo nueva
Distrital-  Propuesto-  g,ucanoen o Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- A TO Construccién
Rural nuevo BAKY e nueva
Distrital-  Propuesto- T s
Rural nuevo
Distrital v c i6
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- g ucanoen o Construccién
Rural nuevo nueva
ional  Propuesto- .. Construccién
Reg nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- o oo o0 Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital-  Con perfil Construccién
Rural aprobado BIECE nueva
Distrital-  Propuesto- .o Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- o oo Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- ., 0 Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto-  £oucacion Construccién
ural uevo nueva
Distrital-  Propuesto- ..o 2 p o e Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- oo a0 Construccidn
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- Construccién
Rural nuevo EEUE 108 nueva
Distrital-  Propuesto- 1, Construccién
Rural nuevo nueva
Distrital-  Propuesto- ., Construccién
Rural nuevo nueva

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
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Anexo 7. Lista de proyectos de la Municipalidad distrital de Huariaca — 2017

Presupuesto y Ejecucion

Afio de ejecucion Retornar ¢a
CODIGO CODIGO COSTO DEL o DEVENGADO
DGPP *  SNIP PROYECTO PROVECTO prm  pevenGapo "VANCE ACUMULADO
(%) AL 2017
2000659 ELECTRIFICACION URBANA Y RURAL 0.00 0 0 0.0 0
2001621 ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 0.00 198,189 18,000 9.1 981,890
2003071 AMPLIACION DE SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 0.00 0 0 0.0 191,583/
2134397 179085 |CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION DE LAS PRINCIPALES CALLES DEL CENTRO POBL 1,586,740 13,794 0 0.0 1,572,938
220229 (263852 |MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, SISTEMA DE ALCANTARILLA 2,918,273 17,028 0 0.0 2,874,320
2203789 191513 |AMPLIACION DE LA CONSTRUCCION DE DEFENSA RIBERENA DE LA QUEBRADADET] 623,365 614,166 586,426 95.5 595,626
2317014 (354235 |MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LOS PREDIOS DE LAS LO| 1,780,362 1,753,362 129,843 7.4 156,843
2319145 (356117 |INSTALACION E IMPLEMENTACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA T 1,803,871 32,000 32,0000  100.0 32,000
2325758 (362386 |MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DE LA LOCALIDAL 805,447 25,000 25,000  100.0 25,000
2339887 378705 |CREACION DE LOS SERVICIOS DEL LOCAL DE USOS MULTIPLES EM ELL BARRIO DE T 864,487 864,488 18,200 2.1 18,200

Fuente: Portal de transparencia — Ministerio de Economia y Finanzas

Anexo 8. Lista de proyectos de inversiéon publica declarados viables — 2017

Viabilidades

Afic de declaracion de 2017 v Retornar ¢a

viabilidad

Lista de proyectos de inversion publica dedarados viables

ctocn | ctuo oo e, | =,
378317 MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL EN EL 1,644,549 1,644,549
378778 MEJORAMIENTO, AMPLIACTON DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO E INSTALACIO 2,503,586 2,503,586
378324 MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO RURAL EM 2,020,728 2,020,728
378483 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN LAS VIAS URBANAS DEL CENTRO POBLADC 2,509,883 2,509,883
378333 AMPLIACION, MEJORAMIENTO DE PISTAS, VEREDAS, GRADERIAS, ACCESOS PEATONALES, MURQS DE CO 2,885,137 2,885,137
379226 CREACION DEL PARQUE RECREACIONAL EN LOS BARRIOS DE YANACOCHA BAJA, VISTA ALEGRE Y EN EL 1,896,540 1,896,540
378705 CREACION DE LOS SERVICIOS DEL LOCAL DE USQS MULTIPLES EN ELL BARRIO DE TRES DE OCTUBRE, D 855,557 864,487

Fuente: Portal de transparencia — Ministerio de Economia y Finanzas

193



Anexo 9. Acta del segundo taller de priorizacién de proyecto del

presupuesto participativo — 2013
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Anexo 10. Acta del tercer taller de priorizacion de proyecto del presupuesto

participativo — 2013
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Anexo 11. Acta del tall
participativo — 2013
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Anexo 12. Acta del segundo taller del presupuesto participativo — 2014
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Anexo 13. Acta del tercer taller del presupuesto participativo — 2014
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Anexo 14. Acta del primer taller de ratificacion priorizacion de proyecto del

presupuesto participativo — 2015
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Anexo 15. Acta del segundo taller de priorizacién de proyecto del

presupuesto participativo — 2015
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PRIORIZACION Y PRESUPUESTO DEL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN ORDEN DE PRIORIDADES 2
ESTUDIO Y EJECUCION DE OBRAS PARA EL PP 2074 AL 2013 2013 2014 2015 ] 2016
| ) BRAS | ESTUDIOS O
ESTUDIOS OBRAS ESTUDIOS OBRAS ESTUDIOS [ O
ITEM DESCRIPCION
REHABILITACION DE PISTAS Y VERDAS YJJIEJORAMIENTO DEL|
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANAT, \RILLADO EN EL JR B1359542
PROGRESO (TRAMO PTE SANTA ROSA - PTE MOSQUETA) JR GRAU 813,535.42 13,535,
(TRAMO CARRETERA CENTRAL - JR 28 DE JULIO) DEL DISTRITO g€
01 HUARIACA b W) T U 1 ! | :
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION ‘DEL SISTEMA ‘DE AGUA DEL
ASENTAMIENTO HUMANO .SECTOR | DE ACOBAMBA - PARTE ALTA| 318,000.13 318,000,13
02 DEL DISTRITO DE HUARIAGA- PASCO . . .
[ALCANTARILLADO DEL SECTOR | DE ACOBAMBA DEL DISTRITO E|- 447,316 50 447,316 50 !
03 HUARIACA H ' g
PAISAJISTICO DEL SECTOR | DE ACOBAMBA DEL DISTRIO DE| ' 874,
o |HuARIACA B74.360.45
AMPLIACION DE OFICINAS ADMINISTRATIVAS| DEL, TERCER NIVEL 380,592.34 380,592 34
05 DEL PALACIO MUNICIPAL DE HUARIACA - PASCO T
CERCO PERIMETRICO DEL ESTADIO DEL CENTRO POBLADO DE 350,000.00 350,
3 CHINCHAN DISTRITO DE HUARIACA | g
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DEPORTIVAS EN EL| E ’ 534.1
o7 BARRIO ACOBAMBA = 534,185.25
CONSTRUCCION DE LOCAL DE | E INICIAL 03 DE OCTUBRE A NIVEL] 2600000 | 650,00000 26.000 00
08 PERFIL | i . :
ELABORACION DE PERFIL TECNICO DE LA AMPLIACION DE 160,000 00
09 |INFRAESTRUCTURA DE JARDIN DE NINOS DE VISTA ALEGRE 150510000 | 4,000,000:00
T
. |GONSTRUCCION DE SERVICIOS HIGIENICOS PUBLICOS DELI 00.00 960000 | 240,000 00
10 CENTRO POBLADO Y CASERIOS DEL DISTRITO DE HUARIACA : '9'5100 g 240,000.00
INSTALACION DE CAMPOS SEMILLEROS EN EL [CULTIVO DE PAPAS|, . 375.000.00 i 1500000 | 375,000 00
[t} MUNIDAD SAN JUAN BAUTISTA : _ _
O R L T e s T
SERIO'DE JARCARDACA £ ‘ fd i
| |coNSTRUCCION DE  LOzAS DEPORTIVAS| Y70  CERCOS 7200000 | 1.800.000 00 72,000 00
20 . |PERIMETRICOS PARA EL DISTRITO DE HUARIACA !
" [consTruccion DE CENTROS DE USOS MULTIPLE EN DISTRITO 32,00000 | 1,800,000 00 32,00000 | |
IA ' { J
21 DE'HUARIACA
] TROCHA CARROZABLE TRAMO TAGMA A DISTRITO DE F 8,000 00 |
22 . |YARUSYACAN
) 10,000 00
23 SISTEMA DE RIEGO DE YANAC A CHINCHOC |
! |SISTEMA DE DRENAJE FLUVIAL EN EL CASERIO DE SANTA ROSA 10,000 00
24 | |DEHUANAG - ! I .
" |TROCHA CARROZABLE TRAMO HUANCAYOG A LA URBANIZACION| Bt
25 ORQUIDEAS i ’
i T 1 — 12,000 00
2 CREACION DE PUESTO DE SALUD DE ACOBAMBA 0 . 1
TROCHA CARROZABLE TRAMO ACOBAMBA A LA ZONA DE — v
27 QUISWAR $ i - . : .
) i
SANEAMIENTO AGUA Y DESAGUE DEL CASERIO DE GANISH 8,200 00
28 ! -
! CONSTRUCCIONCERCO PERIMETRICO DE LA INSTITUCION it ol 1000000 [
20 EDUCATIVA DEL CASERIO DE GANISH i el | e
! |CONSTRUCCION CERCO PERIMETRICO DEL CEMENTERIO DE CP ! , 820000 | )
30 ICHINCHAN : X : . | |
PLIACION DE INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTO MOBILIARIO | 1| ! ! HE 669,800 00
NCIPA | E. N*34460 JOSE OLAYA BALANDRA DE ACOBAMBA: - ‘h £ 2
- - H ‘-} O I e S S
< CARROZABLE, TRAMO CHI(%HOG A YANAG R T 1000000 |
p = — - | ; —d .
X IS TOTAL | 453000.00|  16,061,000.09|  123,600.00( 1,131,535.55|  1as 300,00 2,757,708.84|  232,000.00 4,135},555
)
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