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RESUMEN

Considerando que la gestion presupuestaria en los gobiernos locales viene utilizando
el modelo tradicional en la formulacion de su presupuesto institucional, en tal sentido el
objetivo de la presente tesis se enfoco en determinar la gestion presupuestaria que mejoraran
la asignacion y distribucion de recursos tomando como referencia a la municipalidad distrital
de Yauli.

Para la respectiva evaluacion e implementacion de la estrategia de presupuesto por
resultados se reviso la Ley N° 28411 — Ley general del sistema nacional de presupuesto.

La investigacion desarrollada en la presente tesis es de tipo transeccional, por cuanto tiene
el proposito de medir las variables: gestion presupuestaria y distribucién de los recursos.

Obteniendo como principal resultado que, el presupuesto actual que administra la
municipalidad distrital de Yauli no beneficia a la poblacion, ya que la implementacion de la
estrategia de gestion que es el presupuesto por resultados mejorara la calidad de la asignacion

y distribucion de recursos publicos.

Concluimos que la municipalidad del distrito de Yauli, incorporando el presupuesto
por resultados en su gestion presupuestaria mejorara los canales efectivos de participacion
ciudadana y el uso adecuado de los recursos de esta forma se conocera los sectores
prioritarios donde intervenir con programas o servicios en beneficio de la poblacion.

Palabras claves: Gestidn presupuestaria y distribucion de los recursos.
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ABSTRACT

Considering that budget management in local governments has been using the
traditional model in the formulation of its institutional budget, in this sense the objective of
this thesis was focused on determining the budgetary management that would improve the
allocation and distribution of resources taking as a reference to the district municipality of
Yauli.

For the respective evaluation and implementation of the budget by results strategy,
Law N ° 28411 - General Law of the national budget system was revised.

The research developed in this thesis is of a transectional type, because it has the purpose of
measuring the variables: budget management and distribution of resources.

Obtaining as a main result that the current budget administered by the district municipality
of Yauli does not benefit the population, since the implementation of the management
strategy that is the budget for results will improve the quality of the allocation and
distribution of public resources.

We conclude that the municipality of Yauli district, incorporating the budget for results
in its budget management will improve the effective channels of citizen participation and the
adequate use of resources in this way will know the priority sectors where to intervene with
programs or services for the benefit of the population.

Keywords: Budgetary management and distribution of resources

The author
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INTRODUCCION

En la actualidad las municipalidades distritales y provinciales en su formulacion
presupuestal se encuentra utilizando el modelo tradicional el cual se repite afio en afo, sin
tener ningun efecto y beneficio a la poblacion. Por lo que se considerd6 como problema
general: Cual es la Gestion Presupuestaria que mejoraran la asignacion y distribucion de

recursos en la municipalidad distrital de Yauli — Jauja.

En tal sentido el objetivo general de la tesis, es determinar la gestién presupuestaria
que mejoraran la asignacion y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli

—Jauja.

De esta manera se plantea la siguiente hipoétesis: la gestion presupuestaria que
mejoraran la asignacion y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli -
Jauja es el presupuesto por resultados.

El trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio a la municipalidad distrital de
Yauli-Jauja y esta estructurada en cuatro capitulos:

Capitulo I: Planteamiento del estudio, se realiza la descripcion del escenario de la
problemética relacionada a la aplicacién del modelo de gestién del presupuesto por
resultados en la municipalidad distrital de Yauli, se realiza la formulacion del problema, los
objetivos, las justificaciones académicas, econdmica y se finaliza estableciendo las
respectivas hipotesis.

Capitulo Il: Marco teorico, se analiza los antecedentes del problema, en las bases
teoricas se desarrolla los conceptos de presupuesto, programas presupuestales, seguimiento

y evaluacion, se define los términos basicos y se nombra el marco normativo a utilizar.
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Capitulo Il1: Metodologia, se describe el método y configuracion de la investigacion,
poblacion, muestra y las técnicas e instrumentos que se utilizaron en la recoleccion, analisis
y estudio de la informacion.

Capitulo IV: Resultados y discusion, se realiza la contrastacion y discusion de las
hipotesis en estudio, se identifican las deficiencias y se presentan las recomendaciones de
incorporar el Presupuesto por Resultados en su gestion presupuestaria, que va a permitir que
el recurso publico se asigne de acuerdo a la identificacién de sectores prioritarios que
beneficiara a la poblacion con mejor dotacion de servicios en salud, educacion, agua y
saneamiento.

Finalmente se presentan las conclusiones a las que se arribaron tras el desarrollo de la

presente investigacion.



CAPITULOI

PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

1.1. Planteamiento del Problema

Haciendo un recuento historico podemos expresar que en el Peru desde el afio 2007 se
viene implementando la reforma en el sistema nacional de presupuesto a nivel de
Estado. EI presupuesto por resultados conocido como PPR tiene como finalidad que
la poblacion reciba bienes y servicios que requieran lo mas necesitados, de acuerdo a
la identificacion de los sectores prioritarios a fin de contribuir a la mejora de su calidad
de vida.

En algunos acontecimientos, el presupuesto por resultados (PPR) se define como
un conjunto de acciones que relaciona la asignacion de recursos a productos y
resultados medibles en favor de la poblacion, para lo cual se requiere la definicion
clara y objetiva de los resultados a alcanzar, el compromiso por parte de entidades
publicas para alcanzarlos, la determinacion de los sectores priorizados tanto para la
implementacién de los instrumentos del PPR y asimismo para la rendicion de cuentas
del gasto, y el establecimiento de dispositivos para generar informacion sobre los

programas presupuestales, los resultados y la gestion realizada para su logro.
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Segun (Ministerio de economia y finanzas, 2017) hizo referencia a este punto de
la siguiente manera:

El PpR es una estrategia de gestion pablica que permite vincular la asignacion

de recursos presupuestales a bienes y servicios (productos) y a resultados a favor

de la poblacién, con la caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles.

Para lograrlo es necesario un compromiso de las entidades publicas, definir

responsables, generar informacion, y rendir cuentas. (Ministerio de economiay

finanzas, 2017).

Segin ALVAREZP. A., ALVAREZ M.O.,, (2017), “laley N° 28411, ley general
del sistema nacional de presupuesto, la cual rige en nuestro pais, especificamente en
el capitulo IV presupuesto por resultados (PPR) en el titulo IIl, normas
complementarias para la gestion presupuestaria” (p.185).

Segn ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O., (2017) manifest6 que:

El presupuesto por resultados, es una metodologia que se aplica
progresivamente al proceso presupuestario y que integra la programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto. Implica en
todos sus extremos superar la forma tradicional de realizar dicho proceso, el
cual se encuentra centrado en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras, etc.),
que lo hacen muy lentos sus procesos de asignacién en los programas,
actividades y/o proyectos y en lineas de gasto o insumos; en tanto el
presupuesto por resultados su fundamento como eje principal es la poblacion,
la dotacion de bienes y servicios y los resultados que éstos requieran.
(ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.0.,2017.p.185).

Segiin ALVAREZ P. A., ALVAREZ M. (2017) hizo referencia a este punto

manifestando que:
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La aplicacion de la naturaleza de la estrategia PPR, a diferencia del modelo

tradicional de presupuesto, requiere avanzar en el cumplimiento de: (i) Superar

la naturaleza inercial de los presupuestos tradicionales para pasar a cubrir

productos que benefician a la poblacion, (ii) Entidades verdaderamente

comprometidas con alcanzar sus resultados propuestos, (iii) Responsabilidad

en el logro de resultados y productos que posibilite la rendicion de cuentas, (iv)

Produccidn de la informacién de desempefio sobre resultados, productos y el

costo de producirlos, y (v) Hacer uso de la informacion generada en el proceso

de toma de decisiones de asignacién presupuestaria, y hacerlo con

transparencia hacia las entidades y los ciudadanos, (ALVAREZ P. A,

ALVAREZ M.0., 2017.p.186).

En la actualidad la municipalidad distrital de Yauli, provincia de Jauja,

plantea su presupuesto institucional de apertura el cual le permitird cumplir con los

objetivos institucionales y metas presupuestarias trazadas para el afio fiscal, dentro de

los cuales no se encuentran orientados algunos programas estratégicos a cubrir las

necesidades de la poblacion de acuerdo a la tabla siguiente:

Tabla 1

Ejecucion Presupuestal

Fecha de la consulta: 12 de abril de 2017

Fuente: elaboracién propio- consulta amiy del Mis de

ia y Finanzas

Ejecucion
Compromiso [“Atencion de
CATEGORIA PRESUPUESTAL PIA PIM Certificacion At o Avance %
anual

0001: Programa Nutricional 1,000.00) 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00} 0.0)
0036: Gestion integral de residuos solidos 20,000.00 29,719.00 0.00 O.NI 0.00] 0.00) 0.00 0.0
0039: Mejora de la sanidad animal 5,000.00 5,000.00 0.00 0.00( 0.00] 0.00 0.00) 0.0
0040: Mejora y imit de la sanidad vegetal 5,000.00 5,000.00 0.00] 0.00| 0.00] 0.00} 0.00) 0.0
0046: Acceso y uso de la electrificacion rural 0.00] 1,200.00 500.00| 500.00| 500.00| 500.00} 500.00} 41.7
|0068: Reduccion de vulnerabilidad y atencion de emergencia por
desastres 0.00 9,655.00 1,345.00 1,345.00 1,345.00 1,345.00 1,345.00 139
0082: Programa nacional de i urbano 0.00 52,000.00 0.00] 0.00) 0.00} 0.00} 0.00) 0.0
0083: Programa nacional de i rural 39,500.00 26,000.00 0.00 0.00] 0.00 0.00) 0.00 0.0
[0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de Ja educacion
basica regular 0.00] 3,627.00 3,287.00 2.837.00| 2,837.00| 2,837.00| 2,837.00 78.2
0127: Mejora de la competitividad de los destinos turisticos 40,000.00/ 40,000.00| 0.00 O.NI 0.00 0.00 0.00} 0.0}

20,000.00 72,410.00 38,000.00 24,120.00| 12,890.00(  12,890.00(  12,890.00) 17.8
0144: Conservacion y uso ible de i para la provision de
servicios émi 0.00 13,500.00 13,500.00| 13,500.00 6,750.00| 6,750.00] 0.00 50.0
9001: Acciones centrales 307,600.00]  309550.00] 208,754.00]  129,549.00] 68,442.00] 68,442.00] 67,938.00 22.1
9002: Asignaciones presup ias que no resultan en p 97,818.00 126,702.00  51,896.00) 8896.00 8896.00] 8896.00  8896.00 7.0
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Como se observa la informacion que se muestra en la Tabla 1 son las categorias
presupuestales que se ejecutara en el presente afio de acuerdo a los programas
estratégicos que ayudaran en la ejecucion presupuestal, como se puede observar en la
parte final en el 9002 — Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos
es la que mayor presupuesto cuenta pero no esta orientado a cubrir las necesidades

bésicas de la poblacion.

1.2. Formulacién interrogativa del problema
1.2.1 Problema General
¢ Cudl es la gestion presupuestaria que mejoraran la asignacion y distribucion

de recursos en la municipalidad distrital de Yauli - Jauja?

1.2.2 Problemas Especificos
- ¢Cuadl es la caracteristica del presupuesto por resultados que mejoraran la
asignacion y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli
- Jauja?
- ¢Cudl es el objetivo del presupuesto por resultados que mejoraran la
asignacion y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli

- Jauja?

1.3. Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo General
Determinar la gestion presupuestaria como herramienta que mejorara la
asignacién y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli —

Jauja.
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1.3.2 Objetivos Especificos
- Fijar la caracteristica del presupuesto por resultados que mejoraran la
asignacion y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli
—Jauja
- Determinar el objetivo del presupuesto por resultados que mejoraran la
asignacion y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli

—Jauja.

1.4. Justificacion
La presente tesis facilitara a la municipalidad del distrito de Yauli en la identificacion
de la poblacién vulnerable a la que debe atender. De la misma manera ayudara en la
programacion y distribucion de recursos con proyectos o programas sociales a su
poblacion.
El presupuesto por resultados a través de su instrumento de incentivos municipales
identificara en que programas presupuestales debe atender la municipalidad del distrito

de Yauli

1.4.1 Justificacion Académica
La presente investigacion tiene como objetivo académico el de fundamentar
respecto a gestion publica revisando y proponiendo basicamente los niveles de
concentracion de la administracion eficiente del presupuesto en la
municipalidad distrital de Yauli, provincia de Jauja y si este esta siendo orientado
a cumplir con las necesidades de la poblacion y a la vez estaria cerrando brechas

sociales de atenciones primarias en favor de la comunidad en su conjunto del
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distrito de Yauli. De igual manera la presente investigacion, nos conducird a
obtener el titulo profesional, el mismo que sustentado y publicado servira de
fuente de informacidn para todas las personas que pretenden generar o transferir

conocimiento

1.4.2 Justificacion Econémica
En la presente investigacion con relacion al estudio del presupuesto de la
municipalidad distrital de Yauli se centrard también en conocer los proyectos
que faciliten a los pobladores, comerciantes a transportar sus productos a la
ciudad de Jauja, el mismo que buscara esclarecer las repercusiones econémicas
de la municipalidad hacia la comunidad, respecto a la buena administracion de
los recursos economicos que destina el Estado a favor de la comunidad
integrante del distrito de Yauli-Jauja, de esta manera la comunidad entera, se

vera beneficiada en forma directa o indirecta.

1.4.3 Justificacion Social
La presente tesis estudia la repercusion del presupuesto asignado con relacién al
gasto y la ejecucion de los recursos publicos los cuales debe estar orientados a
satisfacer las necesidades de la poblacién del distrito de Yauli — Jauja,
considerando ello el aporte de la presente investigacién coadyuvara a que mejore
la relacién vinculante ente la municipalidad y la comunidad y que al cumplir las
expectativas la comunidad y sociedad de dicho distrito serdn los grandes

beneficiados.
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1.5. Formulacién de Hipotesis
1.5.1 Hipotesis General
La gestion presupuestaria que mejoraran la asignacion y distribucion de recursos

en la municipalidad distrital de Yauli - Jauja es el presupuesto por resultados.

1.5.2 Hipotesis Especificas
- Lacaracteristica del presupuesto por resultados que mejoraran la asignacion
y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli - Jauja es el
desempefio sobre los resultados.
- EIl objetivo del presupuesto por resultados que mejoraran la asignacion y
distribucion de recursos en la municipalidad de Yauli- Jauja es que el
proceso de gestién presupuestaria se desarrolle con un enfoque por

resultados.

1.6. Variables
1.6.1 Identificacion de las Variables
Variable Dependiente: RECURSOS PUBLICOS

Variable Independiente: GESTION PRESUPUESTARIA

1.6.2 Operacionalizacion de Variables
En este extremo de la tesis se identificaran las variables segln su descripcién,
los cuales serdn operacionalizados estadisticamente de manera cuantitativa e
interpretada de manera cualitativa para un mejor entendimiento de la linea l6gica

de investigacion, los cuales seran realizadas por hipdtesis.

Titulo de Tesis: Gestibn presupuestaria para mejorar la asignacion y

distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli — Jauja.
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Tabla 2

Estructura para Operacionalizar Variable

VARIABLES | DIMENSIONES | Operacionalizacién | INDICADORES U&'gg%ge
Gestion Proceso PIA, PIM, SOLES,
. . Resultados y NUmeros y
. presupuestarla presupuestarlo r0cesos Cantidades
GESTION Presupuesto P
PRESUPUESTARIA péiblico
PARA MEJORAR Gasto piblico
LA ASIGNACION
Y DISTRIBUCION _
DE RECURSOS EN GP =T (RP)
LA
MUNICIPALIDAD Eiecucion d
DISTRITAL DE Jde;“g';’;() €
YAULI - JAUJA Recursos presupuesto Publico Porcentajes
publicos publico Presupuesto' por y nimeros
Resultados

DEFINICION CONCEPTUAL

Gestion presupuestaria: es la capacidad de los pliegos presupuestarios para
lograr sus objetivos institucionales, mediante el cumplimiento de las metas
presupuestarias establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los
criterios de eficiencia. eficacia y desemperio
Recursos publico: son todos los recursos que adminstran las entidades del
sector publico para el logro de sus objetivos institucionales.

DEFINICION OPERACIONAL

Gestion presupuestaria: es la capacidad de las municipalidades en
cumplir sus metas con eficiencia, eficacia, y desempefio.

Recursos publicos: Es administrado por las entidades del estado con el
objetivo de brindar bienes y servicios a la poblacion.

En el presente analisis del titulo esta dado en funcién a la capacidad de las

entidades para lograr sus objetivos institucionales en el cual se ha identificado

como variable independiente ““ gestiOn presupuestaria”, lo que es caracterizado

con las dimensiones del proceso presupuestario, presupuesto publico y gasto

publico, categorizados con los indicadores de (P1A) presupuesto institucional de

apertura, (PIM) presupuesto institucional modificado, resultados y procesos que
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han sido evaluados con las unidades de medidas, soles, numeros y cantidades,

de la misma manera en la variable dependiente del “recursos publicos” es

caracterizado por la dimension del presupuesto publico el cual es cuantificado

con los indicadores ejecucion del gasto, ejecucion del plan anual de

adquisiciones y resultados y valorados con la unidad de medida porcentajes y

ndmeros.

Hipdtesis General: La gestion presupuestaria que mejoraran la asignacion y

distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli — Jauja es el

presupuesto por resultados.

Operacionalizacion de Hipotesis General

Tabla 3

VARIABLES | DIMENSIONES | Operacionalizacion | INDICADORES U&‘gg&ge
) Gestion | proceso PIA N?’J(r:)nlérEoSs,y
LA GESTION presupuestaria presupuestario Cantidades
PRESUPUESTARIA Presupuesto
QUE MEJORARA pUblico
LA ASIGNACION Y Gasto publico
DISTRIBUCION DE
LOS RECURSOS =
LOSR GP = f(PpR)
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE programas
YAULI-JAUJA ES PresubUesto presupuestales,
EL PRESUPUESTO p sjecucién Porcentajes
POR RESULTADOS por oresupuestal Ingresos y gastos | =\ ¢/ jes
Resultados seguimiento y
evaluacion

DEFINICION CONCEPTUAL

Gestidn presupuestaria: Es la capacidad de los pliegos presupuestarios para
lograr sus objetivos institucionales, mediante el cumplimiento de las metas




23

presupuestarias establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los
criterios de eficiencia. eficacia y desempefio.
Presupuesto por resultados: es una metodologia que se aplica
progresivamente al proceso presupuestario y que se integra la programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una
vision de logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los
recursos del estado a favor de la poblacion.

DEFINICION OPERACIONAL

Gestidn presupuestaria: es la capacidad de las municipalidades en cumplir
sus metas con eficiencia, eficacia, y desempefio.
Presupuesto por resultados: es una metodologia que se aplica al proceso

presupuestario.

Respecto a la tabla 3 de operacionalizacion de la hipotesis general esta dado en
funcion de la capacidad de las entidades publicas para lograr sus objetivos
institucionales en la cual se ha identificado como variable independiente
“gestion presupuestaria”, lo que es caracterizado con las dimensiones de
presupuesto publico y gasto publico, categorizados con los indicadores de (PIA)
presupuesto institucional de apertura, (PIM) presupuesto institucional
modificado, resultados y procesos que han sido evaluado con las unidades soles,
ndmeros y cantidades, de la misma manera en la variable dependiente del
“presupuesto por resultados” ya que es una metodologia que se aplica
progresivamente al proceso presupuestario de las entidades para el logro de
productos a favor de la poblacion, es caracterizado por la dimension de ejecucion
presupuestal, seguimiento y evaluacion, el cual es cuantificado con los
indicadores ejecucion de ingresos y gastos y valorados con la unidad de medida

porcentajes y soles.
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Hipotesis Especificas a): La caracteristica del presupuesto por resultados que
mejoraran la asignacién y distribucion de recursos en la municipalidad distrital

de Yauli- Jauja es el desempefio sobre los resultados
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Tabla 4

Operacionalizacion de Hipotesis especifica a)

Operacionaliza Unidad de

VARIABLES | DIMENSIONES e INDICADORES Medida
o Caracteristica | Presupuesto PIA, PIM, S,OLES’
N R
PRESUPUESTO Asignacion
POR RESULTADO presupuestal
QUE MEJORARA Gasto publico
LA ASIGNACION Y
DISTRIBUCION DE DSR=f(CPpR)
RECURSOS EN LA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE o
YAULI-JAUJA ES Desempefio Ejecucion _
EL DESEMPENO sobre 10s pres_upgestal Ingresos, gastos, | Porcentajes,
SOBRE LOS resultados Seguimiento y evaluaciones soles
RESULTADOS Evaluacion

DEFINICION CONCEPTUAL

Caracteristicas del presupuesto por resultados: permiten ver por qué
decimos que ésta estrategia introduce un cambio en la forma de hacer el
presupuesto; rompiendo ademas con el esquema tradicional de enfoque
institucional de intervenciones que generan aislamiento y nula
articulacion de la intervencion del estado.

Desempefio sobre los resultados: es un proceso continuo de
recoleccion y anélisis de informacion para conocer en qué medida un
programa presupuestal esta cumpliendo con las metas y objetivos
trazados.

DEFINICION OPERACIONAL

Caracteristicas del presupuesto por resultados: introduce un cambio
en la forma de hacer el presupuesto en una entidad.

Desempefio sobre los resultados: proceso en el cual se conoce si se esta
cumpliendo con las metas y objetivos.

Respecto a la hipdtesis especifica a) se ha identificado como variable

independiente “caracteristicas del presupuesto por resultados”, el cual es

caracterizado con

las dimensiones de presupuesto publico, asignacion

presupuestal y gasto puablico, categorizados con los indicadores de (PIA)

presupuesto

institucional

de apertura, (PIM) presupuesto institucional
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modificado, resultados y procesos que han sido evaluado con las unidades soles,
ndmeros y cantidades, de la misma manera en la variable dependiente del
“desempefio sobre los resultados™ ya que es la utilizacion de los recursos para el
logro de objetivos a favor de la poblacién. es caracterizado por la dimension de
ejecucion presupuestal, seguimiento y evaluacion, el cual es cuantificado con los
indicadores ingresos y gastos e instrumentos, valorados con la unidad de medida

porcentajes y soles.

Hipotesis Especificas b): El objetivo del presupuesto por resultados que
mejoraran la asignacion y distribucion de recursos en la municipalidad distrital
de Yauli- Jauja es que el proceso de gestion presupuestaria se desarrolle con un

enfoque por resultados.

Tabla b

Operacionalizacién de Hipotesis especifica b)

VARIABLES | DIMENSIONES | Operacionalizacion | NDISAPOR | Unidad de
ES Medida
Objetivos del | Instrumento de PIA, PIM, Soles,
PpR medicion Procesos y Num_eros y
resultados Cantidades
EL OBJETIVO DEL
PRESUPUESTO POR
RESULTADOS QUE
MEJORARA LA
ASIGNACION Y
DISTRIBUCION DE GP=f(OPpR)
RECURSOS EN LA
MUNICIPALIDAD Proceso
DISTRITAL DE » presupuestario PIA, PIM. _
YAULI-JAUJA ES Gestion Pres}upyesto Resultados y Porcentajes y
QUE EL PROCESO presupuestaria publico 00eS0S Soles
DE GESTION Gasto publico P
PRESUPUESTARIA
SE DESARROLLE
CON UN ENFOQUE
POR RESULTADOS
Objetivo del Ppr: lograr que el proceso de gestion presupuestaria se
e desarrolle seguin los principios y métodos del enfoque por resultados
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contribuyendo a construir un Estado eficaz, capaz de generar mayores niveles
de bienestar en la poblacion.

Gestion presupuestaria: es la capacidad de los pliegos presupuestarios para
lograr sus objetivos institucionales, mediante el cumplimiento de las metas
presupuestarias establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los
criterios de eficiencia. eficacia y desempefio.

DEFINICION OPERACIONAL

Objetivo del Ppr: Hacer que el proceso de gestion presupuestaria se
desarrolle con un enfoque por resultados, construyendo un estado capaz de
brindar beneficios a la poblacién priorizada.

Gestion presupuestaria: Es la capacidad de las municipalidades en cumplir
sus metas con eficiencia, eficacia, y desempefio

Con relacion a la hipotesis especifica b) se ha identificado a la variable

independiente “gestion presupuestaria” el cual se dimensiona con un

instrumento de medicion, categorizados con los indicadores de (PIA)

presupuesto institucional de apertura, (PIM) y procesos que han sido evaluado

con las unidades de medidas, soles, numeros y cantidades, de la misma manera

en la variable dependiente esta en funcion del “objetivo del presupuesto por

resultados  la cual desea alcanzar que se desarrolle segun métodos del enfoque

por resultados es caracterizado por la dimensién de presupuesto publico y

presupuesto por resultados el cual es cuantificado con los indicadores ingresos,

gastos y metas, valorados con la unidad de medida porcentajes y soles.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del Problema
NEYRA GMA, (2012). El planeamiento y el presupuesto publico y su influencia
en la gestion publica. Caso defensoria del pueblo, periodo 2000-2010”, Universidad
Nacional de Ingenieria, Lima, PerQ. La tesis se centra en el analisis de los sistemas de
planificacion y presupuesto publico, tomando como caso especifico a la Defensoria
del pueblo, del periodo de gestién 2000-2010; en el cual se analiza la problematica del
sistema publico actual y cémo repercute la administracion de recursos hacia el logro

de objetivos de una institucion y consecuentemente en los objetivos nacionales.

Se analiza el comportamiento de las variables de la planificacion, el presupuesto
publico y la atencidn de casos presentados por la poblacién a la Defensoria del pueblo,
segun informacién objetiva recogida de fuentes secundarias. Asi también se ha
revisado los instrumentos que han permitido llevar a cabo los procesos mencionados
y se ha realizado un andlisis cuantitativo de una serie temporal del afio 2000 al 2010

que ha permitido contar con resultados de la tesis. La informacion de las variables, han
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sido procesadas a través de una matriz de datos utilizando el programa computacional
Econometric Views (Eviews), a través del cual se ha realizado un andlisis estadistico
de los datos, cuyos resultados demuestran que dichas variables inciden en la eficiencia

y eficacia de la gestion publica.

Asi también los resultados obtenidos demuestran la importancia de realizar
mejoras en la gestion del Estado a través de un sistema que enlace los sistemas de
planificacion y presupuesto publico de las instituciones del Estado, y que ello
coadyuve en la realizacion de una articulacion de un sistema nacional, que permita
medir los avances y logros de una Institucién publica, y consecuentemente contribuya

al seguimiento y cumplimiento de los objetivos y metas nacionales.

EL APORTE de la investigacion materia de la presente, nos ayuda a
comprender la parte procedimental y logica del presupuesto y que al realizar la
investigacion se observa que esta influye positivamente en el proceso de articulacion

entre la planificacion y el presupuesto publico.

PRIETO HMI, (2012), Influencia de la gestion del presupuesto por resultados en
la calidad del gasto en las Municipalidades del Per( (2008-2010) Caso: Lima, Juniny
Ancash”, Universidad de San Martin de Porres, Lima, Per(. En el sistema actual, el
presupuesto se programa, formula, aprueba, ejecuta y evalla en base a los insumos o,
en el mejor de los casos, en base a productos y no se enfocan en los resultados de la
calidad del gasto publico, producto final (bien o servicio) a ser entregados al
ciudadano, tal como se aprecia en la Ley general del sistema nacional de presupuesto

publico. Por lo que se consideré como problema general; ¢ Como influye la gestion del
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presupuesto por resultados en la calidad de la inversion, en las Municipalidades de

Lima, Junin y Ancash?

En ese sentido, el objetivo principal de la tesis, es determinar como la gestion
del presupuesto por resultados influye en la calidad de la inversién en las

Municipalidades del Peru.

El aporte de la tesis se centra en estudiar la forma como los gobiernos locales
utilizan los recursos publicos. Para ello, se propone un modelo de gestion presupuestal
basado en resultados, cuyo mecanismo de desarrollo se centra en evaluar la calidad del

gasto publico que realizan las municipalidades del Peru.

El trabajo de investigacion tiene como punto de estudio a los gobiernos locales
del pais. Y esta estructurada en cinco capitulos. En el capitulo I, se presenta el
planteamiento del problema en el que se describe la forma tradicional del uso de los
recursos publicos, donde el presupuesto se centra en las entidades y no en los

ciudadanos.

En el capitulo 11, se describe el marco tedrico en la cual se analiza los conceptos
del presupuesto y del gasto publico en las municipalidades. Planteandose como
hipétesis principal que la gestion del presupuesto formulado por resultados influye
positivamente en mejorar la calidad del gasto en las municipalidades del Per(. Siendo
las principales variables, el presupuesto por resultados, entendiéndose como el proceso
presupuestario en funcién a los resultados que se deben generar sobre el ciudadano,

instrumento caracteristico de la nueva gerencia publica que estructura el ciclo
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presupuestal en funcién a los resultados esperados y los bienes y servicios requeridos
para lograrlos. Entendemos por calidad del gasto publico, a las erogaciones de recursos
financieros que realizan los gobiernos locales con la finalidad de mejorar los niveles

de vida de la poblacidn, sujetos a control.

EL APORTE para realizar el estudio de la tesis es que propone un modelo de
gestion presupuestal basados en resultados, reforzando el conocimiento teérico

respecto al presupuesto por resultados.

PALACIOS MLC, ZAVALETA PHW, (2013), El Presupuesto participativo
basado en resultados como instrumento para la toma de decisiones en la asignacién y
ejecucion del presupuesto de inversiones de la municipalidad distrital de Casa Grande,

Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo, Perd.

En este estudio la presente investigacion se ha basé en el desarrollo del
presupuesto participativo basado en resultados como instrumento para la toma de
decisiones en la asignacion y ejecucion del presupuesto de las inversiones de la
Municipalidad Distrital de Casa Grande, 2012, y comprende un desarrollo progresivo
de las diferentes etapas que inicia desde la recopilacion bibliogréfica y revision de
documentos de la municipalidad hasta el procesamiento de los datos obtenidos en
campo, elaboracion y analisis de los resultados que permiten integrar todas las

variables de acuerdo al problema planteado.

Dentro de los objetivos planteados, se ha programado determinar el presupuesto

participativo basado en resultados de la Municipalidad Distrital de Casa Grande que
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contribuyen a mejorar la asignacion y ejecucion de los recursos del presupuesto de
inversiones, en relacion con el plan de desarrollo concertado distrital, 2012; a
continuacion se presenta el desarrollo de la investigacion que se ha realizado mediante
capitulos que en seguida se detallan: En el primer capitulo, se desarrolla sobre el
problema que tiene la municipalidad distrital de Casa Grande y por el cual fue factible
realizar la investigacion, con el propdsito de solucionarlo. De igual modo, se plasma
el marco teodrico, mediante el cual se investiga los conceptos de las variables
independientes, como dependientes del problema planteado. Asi mismo en el capitulo
I1.- En este capitulo, se explica la modalidad basica de investigacién determinando el
estudio mediante la investigacion bibliografica y documental, determinando la
poblacion y muestra con la que cuenta la municipalidad distrital de Casa Grande para
el desarrollo de las técnicas de investigacion, de igual manera en el capitulo iii. se
realizo el analisis e interpretacion de los resultados encontrados en las observaciones
a los documentos de la municipalidad distrital de Casa Grande lo que permitio verificar
la hipétesis planteada. De esta manera me ha permitido formular las respectivas
conclusiones y recomendaciones que se logr6 mediante el analisis estadistico
estudiado. Por otra parte, se finaliza la investigacion proponiendo la solucion al
problema mediante la verificacion de la asignacion y ejecucion de los recursos
publicos en el presupuesto de inversiones, y si se realizaron de acuerdo con las
disposiciones y normas presupuestales vigentes, para el logro de los resultados

esperados en la municipalidad distrital de Casa Grande, 2012.

EL APORTE de La investigacion materia de la presente, ayuda a comprender

que el presupuesto participativo basado en resultados contribuye a mejorar la
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asignacion y ejecucion de los recursos del presupuesto de inversiones, en relacion con

el plan de desarrollo concertado distrital, 2012.

DELGADO TIG, (2013). Avances Yy perspectivas en la implementacion del
presupuesto por resultados en Pert”, Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Lima,
Per0. La adopcidn de un presupuesto por resultados es motivada principalmente por la
necesidad de aumentar la confianza de la sociedad en los gobiernos y responder a la
necesidad de gestionar la escasez de recursos publicos de forma 6ptima, centrando la
atencion en los resultados que son valorados por el ciudadano, respondiendo de forma
oportuna a los cambios en las prioridades y necesidades sociales, y mejorando la

efectividad del gasto publico.

La implantacion del presupuesto por resultados es un cambio cultural que
requiere tiempo, paciencia, persistencia y flexibilidad en su implementacion. Los
lineamientos comdnmente aceptados de buenas practicas aplicados por la mayoria de
paises que han implantado este tipo de presupuestos, sefialan la importancia del
liderazgo institucional con mandato y vision, la importancia de la amplia participacion
de los sectores y la participacion de otros actores adicionales, particularmente, del

Congreso.

De otro lado, no existe un modelo Unico de presupuesto basado en resultados,
los modelos tienden a adecuarse a realidades especificas; sin embargo, destacan tres
instrumentos claves en la orientacion del presupuesto a resultados: i) contar con un
conjunto de programas, ii) un sistema de seguimiento y evaluacion dirigido a mejorar

el desempefio y iii) un sistema de incentivos para la gestion. Estos instrumentos pueden
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orientar las decisiones de asignacion de recursos en el proceso presupuestario,
contribuir a la planificacion nacional o sectorial, favorecer la gestion y prestacion de
servicios publicos y reforzar la rendicion de cuentas. En nuestro pais se estan

implementando progresivamente estos instrumentos.

La identificacion de programas presupuestales con un enfoque por resultados

comprende al 48,1% del presupuesto1 y se espera que en el afio 2016 comprenda al
100%. Se estd generando informaciéon de desempefio a través del seguimiento y
evaluacion. Se realiza el seguimiento de la ejecucion financiera y de la ejecucion de
metas fisicas de todos los programas presupuestales, asimismo, se realiza la medicién
de indicadores de desempefio a nivel resultado especifico y/o productos de 38

programas que representan el 56,7% del total de programas.

Con relacion a las evaluaciones independientes, el MEF realiza desde 2008 dos
tipos de evaluaciones: i) Las evaluaciones de disefio y ejecucion presupuestal (EDEP)
y ii) Las evaluaciones de impacto (El). En cuanto a las EDEP, se han culminado 33
evaluaciones en el periodo 2008-2013, de las cuales 23 han formalizado una matriz de
compromisos de mejora del desempefio, se encuentran en proceso 9 evaluaciones, se
iniciaran 11 evaluaciones en el 2013 y se ha contemplado realizar 4 evaluaciones en
el afio fiscal 2014, con las cuales se sumardn 57 EDEP. En cuanto a las El, se han
realizado 4 evaluaciones retrospectivas con técnicas cuasi experimentales y 3

evaluaciones prospectivas.

Asimismo, a través de los Incentivos a la gestidn, desde su aplicacion en el afio

2010, se han transferido S/. 4 404 millones condicionados al cumplimiento de metas
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de desempefio, tanto a entidades como a servidores del estado, propiciando la
implementacion de politicas prioritarias y generando una mayor eficiencia técnica en

las entidades publicas.

La investigacion pretende evaluar la estrategia de implementacion del
presupuesto por resultados de Peru, con el propoésito de determinar los avances, tomar
medidas correctivas y sefialar una hoja de ruta para continuar la implementacion,
teniendo en cuenta las particularidades del pais y tomando como referente un modelo

béasico de presupuesto por resultados.

En este contexto, las hipdtesis que orientan esta investigacion permiten realizar
un analisis cualitativo y cuantitativo de la estrategia utilizada y del grado de
institucionalizacién logrado en la implementacion del presupuesto por resultados. Las
hipotesis son: i) La estrategia de implementacion del presupuesto por resultados en
Per0 es la adecuada, ii) Existe un marco normativo que define los procesos claves en
la implementacion del presupuesto por resultados, iii) La informacion de desempefio
se utiliza en el proceso presupuestario, iv) la sostenibilidad de la reforma

presupuestaria esta garantizada.

La investigacion se ha estructurado en cuatro capitulos; en el primero se abordan
las bases conceptuales y el marco metodoldgico que enmarca la investigacion, en el
segundo capitulo, se presenta la estrategia y los avances en la implementacion del
presupuesto por resultados en el Perd, en el tercer capitulo, se presenta un balance y
perspectivas de la reforma presupuestaria, finalmente, en el Gltimo capitulo, se

presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.
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EL APORTE para la realizacion de la tesis se enmarca de como se esta

implantando el presupuesto por resultados en el Per(, reforzando las lecciones tedricas.

IGNACIO DP, (2011). El presupuesto participativo en la gestion local: El caso
del municipio de Maipu en la provincia de Mendoza (Argentina), Universidad
Nacional de Cuyo, Argentina. La tesis a mediados del afio 2007 el municipio de Maipu
en la provincia de Mendoza, decide implementar su presupuesto participativo en el
marco del programa de participacion activa y responsable (PAR). En consecuencia,
este estudio se propone analizar y evaluar criticamente la formulacién e
implementaciéon de esta politica local de control y participacion ciudadana en el
municipio maipucino, a la luz de una experiencia que lleva cinco afios ininterrumpidos
de ejecucion. El trabajo parte de la “originaria y exitosa” experiencia de Porto Alegre
(Brasil) y contrasta el caso con otros similares de Argentina (ciudad de Buenos Aires
y Rosario), a los efectos de observar sus recorridos, fortalezas, debilidades y la
capacidad de sustentabilidad alcanzada, en relacién con el nivel y calidad de la
participacion ciudadana. EI mecanismo, si bien reitera criterios de trascendental
importancia como es la mediacion y deliberacion de los ciudadanos en las decisiones
presupuestarias junto a otras caracteristicas comunes, también confirma que existen
diferencias cualitativas y tipicidades en su implementacion y ejecucion, pero todas
orientadas a la democratizacién y promocion de un modelo de gestion local, fundado
en la participacion. Aungue ya es extensa la literatura sobre el tema y a pesar del
constante y creciente interés que el presupuesto participativo genera, ain se lo
encuentra en una fase de consolidacion porque persisten los déficits de comunicacion,

de capacitacion y de transformacion de las practicas sociales que el proceso entre
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politicos, funcionarios y ciudadanos requiere para estabilizar las innovaciones
institucionales. Por eso, este estudio aporta y reitera consideraciones y reflexiones a la
luz del proceso de democratizacion politica municipal y del mejoramiento de la gestion
presupuestaria, entendida como centro estratégico para el desarrollo sostenido del
departamento y que serviran tanto para incrementar los esfuerzos de comparabilidad
de estas practicas como para que la dirigencia reflexione sobre el camino andado por
Maipu.

EL APORTE para la presente tesis es la comprension basica respecto a la

democracia politica municipal y del mejoramiento de la gestion presupuestaria.

2.2. Marco Teorico

2.2.1 Sistemas Administrativos del Estado
Tienen la finalidad de controlar la utilizacion eficiente y eficaz de los recursos
humanos, presupuestales, financieros que intervienen en la gestion publica.
2.2.1.1 Gestién de Recursos Humanos
Es el conjunto de normas, procedimientos utilizados por el estado en la
gestion de recursos humanos.
Tiene como entes rectores que son los responsables de su correcto

funcionamiento a:

e Presidencia de Consejo de Ministros-PCM.

e Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR.

2.2.1.2 Abastecimiento
Es el conjunto interrelacionado de politicas, normas, procedimientos y
procesos que estan orientados a la provision de bienes y servicios en forma

eficiente y eficaz.
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Tiene como entes rectores a:

e Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ~OSCE.

e Ministerio de Economia y Finanzas- MEF.

2.2.1.3 Presupuesto Publico
Es el conjunto de dérganos, normas y procedimientos que regulan los
procesos presupuestarios en todas sus fases de las entidades de los tres niveles
de gobierno.

Tiene como entes rectores a:

e Ministerio de Economia y Finanzas- MEF.

e Direccion Nacional de Presupuesto Publico-DNPP.

2.2.1.4 Tesoreria
(Ministerio de economia y finanzas-glosario, 2017) Es el conjunto de
organos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos orientados a la
administracion de los fondos publicos en las entidades y organismos del sector
publico, cualquiera que sea la fuente de financiamiento y uso de los mismos.

Tiene como entes rectores a:

e Ministerio de Economia y Finanzas- MEF.

e Direccion Nacional de Tesoro Publico-DNTP.

2.2.1.5 Endeudamiento Publico
(Ministerio de economia y finanzas-glosario, 2017) Es el conjunto de
organos, normas Yy procedimientos orientados al logro de una eficiente
administracion de obligaciones a plazo mayor de un afio y a una prudente

administracion de la deuda del sector publico no financiero.
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Tiene como entes rectores a:

e Ministerio de Economia y Finanzas- MEF.

e Direccion Nacional de Endeudamiento Publico-DNEP.

2.2.1.6 Contabilidad
(Ministerio de economia y finanzas-glosario, 2017) Es la encargada de
aprobar la normatividad contable de los sectores publicos y privados, se
configura como un sistema de informacion financiera y presupuestaria de cada
una de las entidades que los conforman.
Su objetivo es mostrar la imagen fiel del patrimonio, la situacion financiera, los
resultados y la ejecucion del presupuesto.

Tiene como entes rectores a:

e Ministerio de Economia y Finanzas- MEF.

e Direccion Nacional de Contabilidad Publica-DNCP.

2.2.1.7 Inversion Puablica
(Ministerio de economia y finanzas-glosario, 2017) Es un sistema
administrativo del Estado que tiene como finalidad de orientar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

Tiene como entes rectores a:

e Ministerio de Economia y Finanzas- MEF.

e Direccion Nacional de Inversion Publica-DNIP.

2.2.1.8 Planeamiento Estratégico

(Presidencia de Consejo de Ministros, 2013):
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Es un proceso en el que cada institucion, ademas de considerar los
compromisos politicos y los mandatos de los planes gubernamentales,
reflexionan rigurosamente sobre los temas del entorno: i. sobre las oportunidades
0 sobre la justificacion de una necesaria intervencién del Estado; ii. Sobre el
entorno macro econoémico, legal, politico e institucional; iii. Sobre las demandas
que establecen los ciudadanos a los que tienen que atender; iv. Sobre las formas
en que la sociedad se organiza para resolver esas demandas ciudadanas; y, v.
Sobre la forma como el Estado ha venido satisfaciendo esas necesidades,
mediante que politicas, qué estrategias, a traves de qué agencias involucradas,
qué resultados e impactos ha logrado y qué lecciones ha sacado del pasado.

Producto de ese proceso, el Plan Estratégico debe contener tanto los
objetivos gubernamentales como los objetivos generales de la entidad, que se
expresan como los resultados que ésta espera alcanzar en relacion a la demanda
ciudadana.

Tiene como entes rectores a:

e Presidencia de Consejo de Ministros-PCM.

e Centro Nacional de Planeamiento Estratégico del Peru-CEPLAN

2.2.1.9 Defensa Judicial del Estado
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017) Es un conjunto de
principios, normas, procedimientos e instrumentos estructurados e integrados
mediante los cuales los procuradores publicos ejercen la defensa juridica del
Estado.
Su finalidad es fortalecer, unificar y modernizar la defensa Juridica del
Estado en el ambito local, regional, nacional, supranacional e internacional.

Tiene como entes rectores a:
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Ministerio de Justicia- MINJUS

2.2.1.10 Control

Segun (Contraloria, 2017):

Es un conjunto de 6rganos de control, métodos y procedimientos
estructurados e integrados funcionalmente y destinados a conducir y
desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma
descentralizada

Su actuacion comprende y acciones en el campo administrativo,
presupuestal, operativo y financiero de las entidades.

Tiene como entes rectores a:

Contraloria de la Republica.

2.2.1.11 Modernizacion de la Gestidon Publica

La finalidad fundamental es la obtencion de mayores niveles de

eficiencia y eficacia del aparato estatal y asi lograr una mejor atencién a la

ciudadania priorizando y organizando el uso de los recursos publicos.

(Presidencia de Consejo de Ministros, 2013) La modernizacion de la
gestion publica de Estado que alcanza a todas las entidades publicas
que lo conforman, sin afectar los niveles de autonomia que les confiere
la ley. Compromete al Poder Ejecutivo, organismos auténomos,
gobiernos descentralizados, instituciones publicas y la sociedad civil,
a través de sus distintas organizaciones. (Presidencia de Consejo de

Ministros, 2013, p.20)

a) Objetivos de la politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica
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Segun (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013) tiene el siguiente

objetivo general:

Orientar, articular e impulsar en todas las entidades publicas, el
proceso de modernizacién hacia una gestion publica para resultados
que impacte positivamente en el bienestar del ciudadano y el

desarrollo del pais. (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013, p.21)

b) Principios orientadores de la politica de modernizacién

Segun (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013) los principios

orientadores de la politica de modernizacion son las siguientes:

Orientacidn al ciudadano: La razon de ser de la gestion publica es servir
a los ciudadanos. Ello significa que el Estado y sus entidades deben
definir sus prioridades e intervenciones a partir de las necesidades
ciudadanas y en funcion de ello, establecer las funciones y los procesos
de gestion que permitan responder mas y mejor a esas necesidades con
los recursos y capacidades disponibles en cada momento presente.
Articulacion intergubernamental e intersectorial: Las entidades publicas
deben planificar y ejecutar sus acciones de manera articulada, tanto a
nivel de los sectores, de los sistemas administrativos como entre los
niveles de gobierno, fomentando la comunicacion y la coordinacién
continuas, asociando sus recursos y capacidades o cooperando entre si de
otras formas posibles, para poder responder a las demandas ciudadanas
con eficiencia y de manera oportuna.

Balance entre flexibilidad y control de la gestion: las entidades deben
desarrollar una gestion agil, eficaz, eficiente y oportuna, para lo cual

deben tener la posibilidad de responder oportunamente a la



43

heterogeneidad y coyunturas propias del medio donde intervienen. Ello
sera posible en tanto tengan la posibilidad de adaptar oportunamente sus
estructuras organizacionales, asi como sus procesos y procedimientos
sobre todo los vinculados a los sistemas administrativos de manera que
se asegure la prestacion de servicios publicos segln las necesidades de
los ciudadanos.

Transparencia rendicion de cuentas y ética publica: los funcionarios
publicos deben servir a los intereses de la Nacion, procurar aumentar la
eficiencia del Estado para brindar una mejor atencién a los ciudadanos y
actuar con probidad, idoneidad, veracidad, justicia, equidad, lealtad y
respeto al Estado de Derecho y a la dignidad de las personas. El Estado,
sus autoridades y servidores deben rendir oportunamente cuentas a la
ciudadania, garantizar la transparencia en la actuacién de las entidades
publicas y generar canales adecuados para permitir el acceso ciudadano
permanente a la informacion publica. Asimismo, deben promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre los asuntos de
interés publico.

Innovacion y aprovechamiento de las tecnologias: Para alcanzar los
resultados que la ciudadania espera, se requiere que las entidades
publicas avancen en un proceso constante de revision y renovacion de
los procesos y procedimientos mediante los cuales implementan sus
acciones. Ello las llevara seguramente, a implementar nuevas propuestas
de servicios, procedimientos que innoven su gestion para responder
mejora las expectativas de los ciudadanos y empresas. Ese proceso

constante de innovacion debe incorporar el aprovechamiento intensivo



44

de tecnologias apropiadas- no s6lo a nivel de dependencias prestadoras
de servicios, sino también de aquéllas responsables de sistemas
administrativos, de manera que dichas tecnologias contribuyan al cambio
y mejora de la gestion pablica.

e Principio de sostenibilidad: la gestion puablica se sustenta en la
integracion equilibrada de las politicas sociales, ambientales vy
econdmicas del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones de ciudadanos.

(Presidencia de Consejo de Ministros, 2013, p.p. 22-25)

¢) Componentes de la Gestidn Publica orientada a resultados
a. Planeamiento de Estado: politicas de Estado y de gobierno
Segun (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013) manifiesta

lo siguiente:

En un Estado unitario y descentralizado, las politicas publicas son
las que permiten integrar y dar coherencia a la intervencion del
Estado al servicio del ciudadano, a través de los objetivos
establecidos en los planes gubernamentales, los sectoriales, asi como
en los planes regionales y locales de desarrollo concertado y en los
planes estratégicos y operativos de todas y cada una de las entidades
de sector publico en los tres niveles de gobierno. De ese modo, el
Estado busca actuar como un todo coherente y articulado con el
propdésito de servir mejor al ciudadano, brindandole un nivel de

satisfaccion, mayor al que este obtendria si cada entidad lo atendiera
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de manera individual y en forma desarticulada. (Presidencia de

Consejo de Ministros, 2013, p. 29)

b. Planeamiento estratégico:
Segun (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013) manifiesta

lo siguiente:

Es un proceso en el que cada institucion, ademéas de considerar los
compromisos politicos y los mandatos de los planes
gubernamentales, reflexionan rigurosamente sobre los temas del
entorno: i. sobre las oportunidades o sobre la justificacion de una
necesaria intervencion del Estado, asi como sobre los riesgos de un
inadecuado accionar del sector publico. ii. Sobre el entorno macro
economico, legal, politico e institucional; iii. Sobre las demandas
que establecen los ciudadanos a los que tienen que atender; iv. Sobre
las formas en que la sociedad se organiza para resolver esas
demandas ciudadanas; y, v. Sobre la forma como el Estado ha venido
satisfaciendo esas necesidades, mediante que politicas, qué
estrategias, a traves de qué agencias involucradas, qué resultados e

impactos ha logrado y qué lecciones ha sacado del pasado.

Producto de ese proceso, el Plan Estratégico debe contener tanto los
objetivos gubernamentales como los objetivos generales de la
entidad, que se expresan como los resultados que ésta espera
alcanzar en relacion a la demanda ciudadana. (Presidencia de

Consejo de Ministros, 2013, p. p 29-30)
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Presupuesto para resultados.
Segun (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013) menciona

lo siguiente:

Un Estado moderno al servicio del ciudadano, ademas de objetivos
claros, requiere que sus presupuestos sean asignados también con
orientacion a resultados, es decir en funcion a los productos que los
ciudadanos esperan recibir para satisfacer sus demandas. Sobre todo
considerando que los recursos son escasos, lo cual obliga a priorizar.
En ese proceso la transparencia y rendicion de cuentas son
sumamente importantes en los procesos de asignacion y evaluacion

del destino de los recursos.

En el pais el proceso ha sido impulsado por el Ministerio de
Economia y Finanzas desde el 2007 a través de los Programas
Presupuestales, con los cuales se busca contribuir a una mayor
eficiencia y eficacia del gasto publico a través de una completa
vinculacion entre los recursos publicos asignados y los productos y

resultados propuestos para favorecer a la poblacion.

La aplicacion de esta estrategia requiere avanzar en el cumplimiento

de lo siguiente:

1. Entidades verdaderamente comprometidas con alcanzar sus
resultados propuestos; el logro de lo que Illamamos la
apropiacion:

2. Declaracion explicita sobre la responsabilidad en el logro de

resultados y productos que posibilite la rendicion de cuentas;
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3. Produccion de informacion de resultados, productos y costos de
insumos.

4. Hacer uso de la informacion generada en el proceso de toma de
decisiones de asignacion presupuestaria y hacerlo con
transparencia hacia las entidades y los ciudadanos. (Presidencia
de Consejo de Ministros, 2013, p. p 30-31)

d. Gestion por procesos.
Una gestion al servicio del ciudadano segun:

(Presidencia de Consejo de Ministros, 2013) debera cambiar del
tradicional modelo de organizacion funcional y migrar hacia una
organizacion por procesos contenidos en las “cadenas de valor” de
cada entidad, que aseguren que los bienes y servicios publicos de su
responsabilidad generen resultados e impactos positivos para el
ciudadano, dados los recursos disponibles.

1. Los procesos son de dos tipos. Por un lado, los que resultan
directamente de la produccion de un bien o servicio,
denominados “procesos clave” de la cadena de valor y por otro
lado, los denominados ‘“de soporte”, que sirven de manera
transversal a todas las actividades, tales como la administracion
central, la gestion financiera, del personal, la infraestructura, el
equipamiento y la logistica, que en el sector publico estan
regulados por los sistemas administrativos nacionales a todas las
entidades. En un modelo de gestion por resultados, los dos tipos
de procesos deben ser optimizados. (Presidencia de Consejo de

Ministros, 2013, p.32)
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e. Servicio civil meritocratico.
La gestion del personal es una unidad critica en toda organizacion,
segun:
(Presidencia de Consejo de Ministros, 2013) determina que en el
sector publico, la gestion del personal implica dos dimensiones
adicionales muy importantes: en primer lugar, una diferente relacion
entre agente(la entidad y su personal) y principal (los ciudadanos),
intermediada por autoridades politicas elegidas o designadas
(mandatarios) que constantemente deben re-legitimarse ante los
ciudadanos (mandantes), en segundo lugar, los servidores del Estado
estdn sometidos al escrutinio puablico y deben ejercer sus
responsabilidades con integridad y neutralidad, asegurando ademas
como resultado el mayor valor publico posible en beneficio de las
personas, los que agrega complejidad a la definicion de sus perfiles
y a la evaluacion de su desempefio.
Por ello, son tres los atributos fundamentales del servidor publico: (i)
la responsabilidad ante las autoridades democraticamente elegidas,
como representantes de los ciudadanos; (ii) la independencia politica
que deben tener respecto de los intereses especificos de politicos y
grupos de poder, dado que debe defender los intereses de los
ciudadanos y garantizar la neutralidad de la accion pablica; y (iii) la
capacidad técnica para desarrollar politicas publicas eficaces.
Cada uno de estos atributos es exigible en mayor o menor medida,
dependiendo del tipo de funcidn y segun los servidores tengan una

posicién mas o menos cercana a la autoridad politica de su entidad.
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En ese sentido, la gestion de las personas en el sector publico debe
ser integral de manera que considere los tres atributos fundamentales
del sector publico de manera alineada y articulada con la estrategia

institucional. (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013, p.p 33-34)

Seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento.

Es un elemento muy importante para la gestion por resultados
ya que se define segun (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013):
Como un proceso de recoleccion y anélisis de datos que tienen como
objetivo el seguimiento y monitoreo de los indicadores de insumos,
proceso y producto, asi como la evaluacion de los resultados e
impactos de las actividades, programas y proyectos desarrollados por
una entidad, con el proposito de mejorar o garantizar la provision de
productos o servicios a los ciudadanos.
De esta forma se busca medir el desempefio de la institucion a través
del grado de cumplimiento de sus metas de asignacion de los
recursos, en funcion de las prioridades establecidas a nivel funcional
y territorial en sus planes estratégico, operativo y presupuesto. En tal
sentido, se busca medir, con transparencia, la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos, la eficiencia en el uso de recursos y
la calidad o el grado de satisfaccion percibida por los ciudadanos
atendidos.
Esta informacion finalmente debe generar el conocimiento adecuado
para la mejora continua de la calidad de la accién del Estado en el

servicio al ciudadano.
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La gestion del conocimiento es una disciplina emergente que tiene
como objetivo generar, compartir y utilizar el conocimiento
tacito(know-how) y explicito(formal) existente en un determinado
colectivo u organizacion, para dar respuestas a las necesidades de los
individuos y de las comunidades en su desarrollo. (Presidencia de
Consejo de Ministros, 2013, p.p 34-35)
d) Pilares centrales de la politica Nacional de Modernizacion de la Gestion

Publica
Han sido obtenidos en base a los componentes del modelo antes

mencionados y son segun (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013) los

siguientes:
Las politicas publicas nacionales y el planeamiento, ii) el presupuesto
para resultados, iii) la gestion por procesos y la organizacion
institucional, iv) el servicio civil meritocratico y v) el seguimiento,
monitoreo, evaluacién y la gestion del conocimiento. Como se
menciona, estos pilares deben ser apoyados por tes ejes transversales:
el gobierno abierto, el gobierno electronico y la articulacion
interinstitucional  (gobierno colaborativo multinivel); siendo
animados por un proceso explicito de gestion del cambio.
(Presidencia de Consejo de Ministros, 2013, p.35)

e Presupuesto para resultados.

Segun (Presidencia de Consejo de Ministros, 2013):

La politica de modernizacion de la gestion publica apoyara las
reformas del sistema presupuestal que viene implementando la

Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
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Economia y Finanzas, sobre todo en lo referido a la mejora de la
eficiencia y eficacia de la gestion. Las reformas que estd

impulsando el MEF estan orientados a conciliar tres objetivos:

a. Mantener la disciplina fiscal;

b. Mejorar la eficiencia en la distribucion de los recursos y

c. Mejorar la calidad del gasto asegurando eficiencia y
eficacia en las operaciones de todas las entidades y

agencias en los tres niveles de gobierno.

La reforma del sistema de Presupuesto Publico impulsada por el

Ministerio de Economia y Finanzas plantea lo siguiente:

o Lograr, a través de los programas presupuestales, una mayor
articulacién del presupuesto con las politicas publicas y
prioridades nacionales y entre éstas los objetivos estratégicos
y operativos de todas las entidades en los tres niveles de
gobierno.

o Promover intervenciones orientadas a resultados, migrando
del enfoque inercial de asignacion de recursos hacia uno
enfocado en productos y resultados. Para ello, las entidades
deberan buscar evidencia acerca de la manera como las
intervenciones y los productos que se financian lograran los
resultados que brinden la mayor satisfaccion a la poblacién.
Ello exige expresar con claridad los procesos a través de los
cuales transformaran los insumos disponibles en aquellos

productos que tendran como resultado la mayor satisfaccion
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del ciudadano y con base en esos procesos, identificar los
INSUMOoS requeridos y sus costos.

Emplear indicadores de desempefio complementados con
evaluaciones independientes en la gestion del presupuesto.
Esto con el fin de monitorear y evaluar si la asignacién de los
recursos se realiza en funciédn de las prioridades establecidas a
nivel sectorial y territorial; y, ademéds, medir, con
transparencia, la eficacia y la eficiencia con que las entidades
publicas proveen los servicios y logran los resultados
esperados por los ciudadanos.

Programar el logro de resultados con vision de mediano plazo,
realizando las previsiones de todos los recursos necesarios
para hacerlos posibles, los que a su vez deberan ser
consistentes con las disponibilidades generales de gasto
preestablecidos (dentro del marco presupuestal multianual).
Para ello las entidades establecerdn metas de productos y
resultados para varios afios y estimaran los recursos de
inversion, operacién y mantenimiento necesarios para

alcanzarlas dentro de los topes establecidos.

El programa presupuestal con enfoque de resultados (PP) es
la herramienta de priorizacién y de transparencia en la
informacidn que permitira identificar a la poblacion objetivo
o0 beneficiaria de cada programa especifico y vinculada con
los productos y resultados que las entidades proveeran para

satisfacer tales demandas.
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Para la correcta implementacion del presupuesto para
resultados, se debe lograr el equilibrio entre el rol rector del
Ministerio de Economia y Finanzas que brinda los
lineamientos y la asistencia técnica y el rol de los sectores
responsables de formular los programas presupuestales y los

demas sistemas administrativos.

Esta relacion debe ser de retroalimentacion continua.
Ademas, el sector nacional responsable de cada programa
presupuestal debe coordinar desde el disefio del mismo, con
los gobiernos Regionales y Locales en los asuntos de su
competencia mas aun en aquellos casos en los que las
responsabilidades de ejecucién recaen en el ambito de
competencia de unos u otros gobiernos descentralizados.

(Presidencia de Consejo de Ministros, 2013, p.p.40-41).

Segln (Ley 28411, 2004, art.8) define al presupuesto como el instrumento

de gestidn del Estado para el logro de resultados a favor de la poblacion, a través

de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y

eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada,

conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una

de las Entidades que forman parte del sector publico y refleja los ingresos que

financian dichos gastos.

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O., (2017) “el presupuesto es un

instrumento presupuestal de gestion del estado, permite a las entidades lograr
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sus objetivos y metas contenidas en su plan operativo institucional (POI)”.

(p.39).

Segln (Ley 28411, 2004, art.9) el presupuesto comprende: (a) los gastos
que como méaximo, pueden contraer las Entidades durante el afio fiscal, en
funcion a los créditos presupuestarios aprobados y los ingresos que financian
dichas obligaciones, (b) Los objetivos y las metas a alcanzar en el afio fiscal por
una de las entidades con los créditos presupuestarios que el respectivo

presupuesto aprueba.

2.2.1.1 Gasto Publico

Segun (Ley 28411, 2004, art.12) define los gastos publicos son el
conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y
servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades

de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.

Segiin ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O., (2017) la definicion del gasto
publico dice la ley que son el conjunto de erogaciones (distribucion) que realizan
las entidades del estado por:

a) El gasto corriente: Comprende las erogaciones destinadas a las

operaciones de produccion de bienes y prestacion de servicios, tales
como gastos de consumo y gestion operativa, servicios basicos,

prestaciones de la seguridad social, gastos financieros y otros. Estan
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destinados a la gestion operativa de la entidad puablica durante la
vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

b) Los gastos de capital: Son erogaciones destinadas a la adquisicion o
produccion de activos tangibles e intangibles y a inversiones
financieras en la entidad publica, que incrementan al activo del sector
publico y sirven como instrumentos para la produccion de bienes y
Servicios.

c¢) El servicio de la deuda: Es el monto de obligaciones por concepto
del capital o principal de un préstamo que se encuentra pendiente de
pago, asi como de los intereses, comisiones y otros derivados de la
utilizacion del préstamo, que se debe cancelar periédicamente segin
lo acordado en el respectivo contrato de préstamo.

d) Créditos presupuestarios: Entiéndase por crédito presupuestario a la
dotacion consignada en el presupuesto del sector publico, asi como en
sus modificaciones, con el objetivo de las entidades puedan ejecutar
gasto publico. precisamente la distribucion del gasto publico se
efectla en base a los gastos corrientes, gastos de capital y servicio de
deuda. Las entidades realizan sus gastos dentro de los gastos
corrientes, gastos de capital y servicio de la deuda con cargo a los
indicados créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos
respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades de

conformidad con sus funciones y objetivos institucionales (p.39)
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2.2.3 Fases de Proceso Presupuestaria

Segiin ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.0., (2017) el art. 14, numeral
14.1 de laley n® 28411- ley general del sistema nacional del presupuesto publico:
menciona que el proceso presupuestario comprende las fases de programacion,
formulacién, aprobacién, ejecucién y evaluacion del presupuesto, de
conformidad con la ley marco de administracion financiera del sector publico,
ley n°28112. Dichas fases se encuentran reguladas genéricamente por el presente
titulo y complementariamente por las leyes de presupuesto del sector pablico y

las directivas que emita la direccion general del presupuesto publico:

Segun el numeral 14.2. el proceso presupuestario se sujeta al criterio de
estabilidad, concordante con las reglas y metas fiscales establecidas en el
marco macroeconémico multianual a que se refiere la ley de
responsabilidad y transparencia fiscal — ley n° 27245, modificada por la
ley N° 27958. ( p. 64)

a) Programacién presupuestaria a cargo del ministerio de economia y
finanzas

El art. 15 numeral 15.1 de la ley n° 28411- ley general del sistema
nacional del presupuesto publico: menciona que la fase de programacion
presupuestaria, en adelante programacion, se sujeta a las proyecciones
macroeconomicas contenidas en el articulo 4 de la Ley de
responsabilidad y transparencia fiscal, ley n°27245 modificada por la ley
n° 27958. Segun el numeral 15.2 el ministerio de economia y finanzas, a
propuesta de la direccién general del presupuesto publico, plantea

anualmente al consejo de ministros, para su aprobacion, los limites de los
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créditos presupuestarios que correspondera a cada entidad que se financie
total o parcialmente con fondos del tesoro publico. Dichos limites son
programados en funcion a lo establecido en el marco macroeconémico
multianual y de los topes méximos de gasto no financiero del sector
publico, quedando sujetas a la ley general todas las disposiciones legales
que limiten la aplicacién de lo dispuesto en el presente numeral:

Segun el numeral 15.5 el procedimiento para la distribucion vy
transferencia de fondos publicos a los gobiernos regionales y gobiernos
locales se efectia conforme al marco legal vigente y de la siguiente
manera:

Literal b) del numeral 15.5. los indices de distribucion de la regalia
minera, canon minero, canon hidroenergético, canon pesquero, canon
gasifero, canon y sobre canon petrolero, canon forestal del fondo de
compensacion municipal (FONCOMUN) y la participacion en la renta
de aduanas son aprobados por el ministerio de economia y finanzas,
mediante resolucion ministerial, sobre la base de los calculos que para el
efecto formule la direccién general de asuntos econémicos y sociales,
considerando los criterios establecidos en el marco legal correspondiente.
b) Programacion en los pliegos presupuestarios

Segun el numeral 16.1. de la ley n°® 28411- ley general del sistema
nacional del presupuesto publico: manifiesta que los pliegos para efecto
de la programacién, en concordancia con lo dispuesto en el articulo

precedente, toman en cuenta lo siguiente:

- En cuanto a los ingresos a percibir, con excepcién de los

provenientes del tesoro puablico, se tendran en cuenta las
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tendencias de la economia, las estacionalidades y los efectos
coyunturales que puedan estimarse, asi como los derivados de los
cambios previstos por la normatividad que los regula.

- Encuanto a los gastos a prever, se asignaran a través de créditos
presupuestarios, principalmente orientados a los programas
presupuestales, a los que se hace referencia en el parrafo 78.3 del
articulo 78 de la presente ley, en los cuales se establece una
relacion de causalidad, debidamente sustentada, entre
actividades, productos y resultados vinculados a objetivos de
politica publica, de conformidad con la escala de prioridades y las
politicas de gasto priorizadas por el titular del pliego. La escala
de prioridades es la prelacion de los objetivos institucionales que
establece el titular del pliego, en funcién a la misién, propositos
y funciones que persigue la entidad, atendiendo a lo dispuesto en
el parrafo 16.3 del presente articulo y el articulo 70, parrafo 70.1.

de la ley general.

c) Segun el numeral 16.3. la previsién de gastos debe considerar,
primero, los gastos de funcionamiento de caracter permanente, como es
el caso de las planillas del personal activo y cesante, no vinculados a
proyectos de inversion, asi como sus respectivas cargas sociales;
segundo, los bienes y servicios necesarios para la operatividad
institucional; tercero, el mantenimiento de la infraestructura de los
proyectos de inversion; cuarto, las contrapartidas que por efecto de
contrato o convenios deban preverse; quinto, los proyectos en ejecucion;

y finalmente, la ejecucion de nuevos proyectos.
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d) Elementos de un Programa Presupuestal

Segun el articulo 4.- de la directiva N° 001-2014-EF/50.01 “directiva
para los programas presupuestales en el marco de la programacion y
formulacién del presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2015”
comprende de los siguientes elementos:

Producto: Es el conjunto articulado de bienes y/o servicios que recibe la
poblacion beneficiaria con el objetivo de generar un cambio. Los
productos son la consecuencia de haber realizado, segin las
especificaciones técnicas, las actividades correspondientes en la
magnitud y el tiempo previstos.

Acciones Comunes: Son los gastos administrativos de carécter
exclusivo del programa presupuestal, los que ademas no pueden ser
identificados en los productos del programa presupuestal ni pueden ser
atribuidos enteramente a uno de ellos.

Proyecto: En concordancia con lo establecido en el articulo 2 del
reglamento del sistema nacional de inversion publica, aprobado por el
decreto supremo n°® 102-2007-EF, constituye una intervencion limitada
en el tiempo, de la cual resulta un producto final, que ocurre a la
expansion de la accion del gobierno. Representa la creacion, ampliacion,
mejora, modernizacién y/o recuperacion de la capacidad de produccion
de bienes y servicios, implicando la variacion sustancial o el cambio de
procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad publica.

Actividad: Es una accion sobre una lista especifica y completa de

insumos (bienes y servicios necesarios y suficientes), que en conjunto
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con otras actividades garantizan la provision del producto. Se debe
considerar que la actividad debera ser relevante y presupuestable.

Indicador: Es un enunciado que define una medida sobre el nivel de
logro en el resultado, los productos y/o actividades. Existen dos tipos de

indicadores:

1. Indicador de produccidn fisica: Es la medida sobre cantidades de
bienes y servicios provistos (productos, proyectos y/o
actividades) en términos de una unidad de medida establecida.

2. Indicador de desempefio: Es la medida sobre el logro de
resultados, la entrega de productos o la satisfaccion de los
atributos del producto en las dimensiones de eficacia, eficiencia,
calidad y economia, en términos de una unidad de medida
establecida.

3. Meta: Es el valor numérico proyectado del indicador de
produccién fisica (para productos/proyectos, y
actividades/acciones de inversion y/u obras).

4. Meta Fisica: La meta fisica tiene dos dimensiones.

5. Dimension fisica: es el valor proyectado del indicador de
produccién fisica definido en la unidad de medida establecida.
Corresponde a productos/proyectos y actividades/acciones de
inversion y/u obras. Asimismo la dimension fisica tiene hasta tres
elementos:

- Unidad de medida: La unidad de medida en la que se
medird fisicamente el producto, actividad/acciones de

inversion y/u obras.
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- Valor proyectado: EI nimero de unidades de medida que
se espera alcanzar.

- Ubigeo: La identificacion del lugar- departamento,
provincia, distrito- donde ser realiza la actividad, acciones

de inversién y/u obras.

Los productos tendran necesariamente los elementos unidad de
medida y valor proyectado, mientras que las actividades, acciones de

inversion y/u obras deberan incluir ademas el ubigeo.

a) Dimension financiera: Es el valor monetario de la dimension
fisica que corresponde a la meta fisica. En el caso de las
actividades/acciones de inversion y/u obras, se obtiene a partir de
la cuantificacion y valorizacion de los insumos necesarios para su
realizacion. Para los productos y proyectos, la dimensién
financiera de las actividades, acciones de inversion y/u obras que
los componen.

b) Meta del indicador de desempefio: Es el valor numérico
proyectado de los indicadores de desempefio (resultados y
productos del PP) (ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O.,

2017.p.p.62-63-64-65).

2.2.4 Formulacién Presupuestaria
Segin ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O., (2017) manifiesta lo

siguiente:

a) Formulacion Presupuestaria: Constituye una fase del proceso

presupuestario. En esta fase se determina la estructura funcional-
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programatica del pliego, la que debe reflejar la l6gica de las
intervenciones definidas con un enfoque por resultados para lograr los
objetivos institucionales y los de politica publica, debiendo estar
disefiada a partir de las categorias presupuestarias consideradas en el
clasificador presupuestario respectivo.

b) Categorias Presupuestales: Segun la directiva para la programacion
y Formulacion Anual del Presupuesto del Sector Publico, con una
perspectiva de Programacion Anual, establece a los criterios de
clasificacion del gasto presupuestal que forman parte de la estructura

programatica. Las categorias presupuestales son las siguientes:

c) Programas Presupuestales (PP): Constituye un instrumento del
presupuesto por Resultados, y es una unidad de programacion de las
acciones de las entidades publicas, las que integradas y articuladas se
orientan a proveer productos para lograr un Resultado Especifico en la
poblacién y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un

objetivo de politica publica.

d) Acciones Centrales: Comprende las actividades orientadas a la
gestion de los recursos humanos, materias y financieros de la entidad,
que contribuyen de manera transversal e indivisible al logro de los
resultados de los programas presupuestales (a los que se encuentre
articulada la entidad) y de otras actividades de la entidad que no
conforman el programa presupuestal. Esta categoria podra incluir

proyectos no vinculados a los resultados de un PP.
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e) Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos
(APNOP): Comprende las actividades para la atencion de una finalidad
especifica de la entidad, que no resulta en la entrega de un Producto a
una poblacion determinada. En el marco de la progresividad de la
implementacién del programa presupuestal, esta categoria también
podrd incluir proyectos e intervenciones sobre la poblacion que ain no
haya sido identificada como parte de un programa presupuestal.

(ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O., 2017.p.p.67-68).

Presupuesto por Resultados

Segiin ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.0.(2017), define al presupuesto
por resultados (PpR) como una estrategia de gestion publica que vincula la
asignacion de recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacion,
que requiere de la existencia de una definicion de los resultados a alcanzar, el
compromiso para alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos resultados por
sobre otros objetivos secundarios o procedimientos internos, la determinacién
de responsables, los procedimientos de generacion de informacién de los
resultados, productos y de las herramientas en la gestion institucional, asi como

la rendicién de cuentas:

El Presupuesto por resultados (PpR) se implementa progresivamente a
través de los programas presupuestales, las acciones de seguimiento el
desemperio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los incentivos a la
gestion, entre otros instrumentos que determine el ministerio de economia y
finanzas, a través de la direccion general de presupuesto publico, en colaboracion

con las demas entidades del Estado.
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El Presupuesto por resultados (PpR) es una metodologia que se aplica
progresivamente al proceso presupuestario y que integra la programacion,
formulacidn, aprobacidn, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una vision
de logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del
Estado a favor de la poblacion, retroalimentado los procesos anuales de
asignacion del presupuesto publico y mejorando los sistemas de gestion

administrativa del Estado.

El Presupuesto por resultados (PpR) utiliza instrumentos tales como la
programacion presupuestaria estratégica, el seguimiento de productos y
resultados a través de indicadores de desempefio, y las evaluaciones
independientes, entre otros que determine el ministerio de economia y finanza

en colaboracion con las demas entidades de gobierno.

En el caso de Perd, el presupuesto por resultados (PpR) se rige por el
capitulo IV presupuesto por resultados (PpR) en el titulo Ill, normas
complementarias para la gestion presupuestaria de la ley n° 28411, ley general

del sistema nacional de presupuesto. (p.185).

Qué diferencia hay entre el presupuesto por resultados y los modelos
anteriores del Presupuesto

Durante el afio 2007 el presupuesto publico para las entidades de los tres niveles
de gobierno se venia incrementando, pero no se lograba cubrir las brechas
identificadas, por ello la estrategia del presupuesto por resultados a diferencia

del modelo de presupuesto tradicional busca:
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a) Cambiar la indiferencia de los presupuestos tradicionales a un enfoque que
beneficie a la poblacidn, ya que muestra una relacion entre resultados y el uso
de los recursos.

b) Entidades que buscan alcanzar resultados de impacto social.

c) ElI compromiso en beneficiar a la poblacién identificada con proyectos que
logren resultados que contribuyan a mejorar el bienestar de las personas.

d) Reforzar el proceso del presupuesto participativo con lineamientos para
priorizar inversiones y facilitar la rendicion de cuentas.

e) Alcanzar lo planificado de acuerdo a los planes estratégicos nacionales y el
plan de desarrollo concertado de cada entidad. (Ministerio de economia y

finanzas,2017)

Caracteristicas del Presupuesto por Resultados
Segiin ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.0.(2017) las caracteristicas del

Presupuesto por Resultados nos permiten ver por qué decimos que esta estrategia
introduce un cambio en la forma de hacer el Presupuesto; rompiendo ademas
con el esquema tradicional de enfoque institucional de intervenciones que
generan aislamiento y nula articulacion de la intervencion del Estado: Del
Presupuesto por Resultados podemos decir que:

Parte de una vision integrada de planificacién y presupuesto y la

articulacion de acciones y actores para la consecucion de resultados.

Plantea el disefio de acciones en funcién a la resolucion de problemas

criticos que afectan a la poblacién y que requiere de la participacion de

diversos actores, que alienan su accionar en tal sentido. (ALVAREZ P. A.,

ALVAREZ M.O., 2017. p.186)
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Objetivos del presupuesto por resultados
Segin ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) la implementacion del

PpR tiene objetivo:

Lograr que el proceso de gestion presupuestaria se desarrolle segun los
principios y métodos del enfoque por resultados contribuyendo a construir
un Estado eficaz, capaz de generar mayores niveles de bienestar en la
poblacion.

Presupuesto por resultados es un nuevo enfoque para elaborar el
presupuesto publico en el que las interacciones a ser financiadas con los
recursos publicos, se disefian, ejecutan y evaltan en relacion a los cambios
que propician a favor de la poblacién, particularmente la mas pobre del

pais. (ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.0O., 2017.p.187)

Cbmo se aplica el presupuesto por resultados?

Segun (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014) implementa
progresivamente a través de instrumentos utilizados por las entidades del Estado
cada fase del ciclo presupuestal (programacion, formulacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion). Estos instrumentos técnicos son:

- Programas presupuestales.
- Seguimiento
- Evaluaciones independientes.
- Incentivos a la mejora de la gestion. (Ministerio de Economia y Finanzas,

2014.p. 11)
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Disefios de los programas estrategicos
Segin ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) el enfoque de la
contribucion de los programas estratégicos de la pobreza y exclusion social se

resume en los siguientes:

Programa estratégico articulado nutricional

Desde hace méas de 10 afios, la tasa de desnutricién cronica infantil en
los nifios menores de 5 afios en el Perd se ha mantenido invariable a
pesar de la inversion y gasto varios miles de millones de soles,
intervenciones relacionadas. El programa estratégico articulado

nutricional se focaliza en dos momentos del ciclo de vida:

Durante el periodo de crecimiento en el vientre de la madre
(crecimiento intrauterino) se propone:

Reducir la incidencia de bajo peso al nacer

Mejorando el estado nutricional de la gestante, para lo cual se
incrementa la cobertura de gestantes que reciben suplemento de hierro
y acido fdlico; y aquellas gestantes que pertenecen a hogares en
situacion de pobreza, se les ofrecerd servicios de complementacion

alimentaria.

Controlando las infecciones en el primer trimestre de embarazo, para lo
cual, como parte de las intervenciones del programa estratégico de salud

materno neonatal, se incrementara la cobertura de gestantes que inician
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su control prenatal el primer trimestre y reciben los exdmenes auxiliares

completos de acuerdo a las guias establecidas por el ministerio de salud.

Entre los 0 y 36 meses (con énfasis en los menores de 24 meses) se

propone:

a) Reducir la morbilidad por infecciones respiratorias agudas
(IRA), enfermedades diarreicas (EDA) y por otras enfermedades
prevalentes: Incrementando la adopcién (por las familias) de las
siguientes practicas claves: la lactancia materna exclusiva (LME) hasta
la seis meses, el lavado de manos con agua y jabon y el uso de servicios
para el control de crecimiento y desarrollo (CRED) y para recibir las

vacunas oportunamente de acuerdo a la edad del nifio.

b) Mejorar la alimentacién y nutricion del menor de 36
meses: Incrementando la adopcion de practicas adecuadas de
alimentacion complementaria y cuidados de la salud por las madres.
Para este fin, en el marco de la descentralizacion, se espera fortalecer el
vinculo entre la comunidad, gobierno local y servicios de salud del
primer nivel, mediante la constitucion de municipios, comunidades,
escuelas y familias saludables.

Incrementando la disponibilidad de alimentos para la alimentacién del
nifio y de la nifia entre los 6 y 24 meses de edad. Para lo cual,
prioritariamente, los hogares pobres y que residen en las zonas rurales
recibirdn complementacion alimentaria para ser consumidos por el nifio

y por la madre. (ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O., 2017. p.190)
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Programa Estratégico de Salud Materno Infantil

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) el Per(i ha progresado en los
indicadores de morbilidad y mortalidad materna en las Gltimas décadas, sin
embargo, aun nos encontramos en los Ultimos lugares en relacion con los paises

latinoamericanos. Se focaliza en tres momentos del ciclo de vida:

Antes del embarazo se propone: Incrementar la poblacion con
conocimientos en salud sexual y reproductiva y que accede a métodos
de planificacion familiar, a través de constituir municipios,
comunidades, escuelas y familias saludables que promuevan la salud
sexual y reproductiva. Incrementar la disponibilidad y acceso a
consejerias en salud sexual y reproductiva y a métodos de planificacion

familiar.

Durante el embarazo y parto se propone: Reducir la morbilidad y
mortalidad materna, a través de incrementar el acceso de las gestantes
a servicios de atencion prenatal de calidad, el cual incluye también, el
diagnostico y tratamiento oportuno de las complicaciones que se
presentan durante el embarazo como la anemia, las enfermedades de

transmision sexual y las infecciones urinarias.

Incrementar la atencién del parto por profesional de salud
calificado: Incrementar el acceso a establecimientos con capacidad

para resolver emergencias obstétricas basicas, esenciales e intensivas.
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Incrementar el acceso a la red de centros de hemoterapia: Fortalecer el
sistema de referencia en cuanto a su organizacion, operacion vy

financiamiento.

Durante el periodo neonatal (primeros 28 dias del recién nacido:

Reducir la morbilidad y mortalidad neonatal a través de:

Incrementar el acceso a la atencidn del parto por profesional de salud

calificado.

Incrementar el acceso a establecimientos con capacidad para resolver
emergencias neonatales basicas, esenciales y las intensivas.

(ALVAREZP. A., ALVAREZ M.O., 2017. p.p.192-193)

Programas Estratégico logros de Aprendizaje al Finalizar EIl 111 ciclo.
ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) entre los afios 1999 y 2004
ha incrementado el gasto por alumno promedio real en educacion basica en 26%,
sin embargo, los logros de aprendizaje se han mantenido constantes en niveles
draméaticamente bajos. El ministerio de educacion plantea mejorar los niveles

logros de aprendizaje a través de la combinacidn de tres resultados intermedios:

1) El desarrollo de una gestion orientada por resultados de logros de
aprendizaje

2) El desarrollo de una educacion inicial articulada con la primaria.

3) El desarrollo de un nuevo sistema de capacitacion y
acompafiamiento pedagégico. (ALVAREZ P. A., ALVAREZ

M.O.,2017. p.194)
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Programa Estratégico acceso a la poblacién a la Identidad

ALVAREZ P. A, ALVAREZ M.O. (2017) en el PerG existen

aproximadamente 871, 263 personas mayores de 18 afios que no cuentan con

documento de identidad.

El 52% de este total, excluyendo Lima, se encuentran en las areas

rurales del pais, y el 58% de los mismos estdn ubicados en

departamentos cuyos indices de pobreza superan el 50% de Poblacion

indocumentada (mayores de 18 afios).

El logro de cada uno de los productos definidos en el modelo lI6gico

sera posible a través de intervenciones especificas conducidas por el

RENIEC.

a)
b)

c)

d)

Acceso de recién nacidos a la identidad en areas urbanas.
Acceso de recién nacidos a la identidad en areas rurales.
Acceso de nifias, nifios y adultos no documentados a la identidad
en areas urbanas.

Acceso de nifias, nifios y adultos no documentados a la identidad
en é4reas rurales. (ALVAREZ P. A., ALVAREZ

M.0.,2017.p.197)

Programa Estratégico acceso a servicios bdsicos y oportunidades de

Mercado

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.0.(2017) la operacion del programa se

da basicamente a través de las intervenciones sobre tipos de caminos:

Red de caminos de herradura con adecuadas condiciones de calidad

y servicio
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Los caminos de herradura se determinan como caminos no carrozables
que se encuentran bajo el ambito de administracion de los gobiernos
locales. Este tipo de caminos contribuyen a mejorar el acceso de las
poblaciones més alejadas y que presentan dificultades para el acceso de
vehiculos de transporte carrozable. Las intervenciones proyectadas
involucran la mejora de las caracteristicas actuales de los caminos de

herradura con el objetivo de mejorar sus niveles de transitabilidad.

Red de caminos vecinales con adecuadas condiciones de calidad y
servicio

Los caminos vecinales son caminos carrozables que se encuentran bajo
la administracion de los gobiernos locales. Estos caminos pueden ser
desde trochas carrozables hasta caminos asfaltados. Esta intervencién se
dard, a través de actividades de rehabilitacion, las cuales implicaran un
proyecto de inversion para devolver al camino sus caracteristicas

iniciales.

Red de caminos departamentales con adecuadas condiciones de
calidad y servicio

Los caminos departamentales son caminos carrozables que se encuentran
bajo la administracion de los gobiernos regionales. Los caminos de este
ambito abarcan desde trochas hasta vias asfaltadas; y las intervenciones
programadas, van desde obras de rehabilitacién, para recuperar las

condiciones iniciales del camino, hasta actividades de mejoramiento y
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mantenimiento para evitar el deterioro prematuro de las vias.

(ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O., 2017. p.198)

Seguimiento en el marco del presupuesto por resultados
Segun (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014) en el marco de la

implementacién del Presupuesto por Resultados le hace seguimiento a:

a) Indicadores de Desempefio: Estos indicadores miden el logro de
resultados y atributos de los productos en dimensiones de
eficacia, eficiencia, calidad y/o economia, en términos de una
unidad de medida establecida.

b) Indicadores de Produccion Fisica: Dichos indicadores miden las
cantidades de bienes y servicios provistos por las entidades
publicas, denominados productos y/o actividades, en términos de
una unidad de medida establecida.

¢) Ejecucion financiera y avance de ejecucion de las metas fisica de

los productos y actividades de los programas presupuestales.

(p.18.)

Importancia del Seguimiento:

Segun (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014) en el marco de la
reforma del Presupuesto por Resultados, el seguimiento a los indicadores de
productos y resultados de los programas presupuestales y a su respectiva

ejecucion fisica y financiera permite lo siguiente:
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- Verificar el logro de los resultados previstos por el Estado a
favor de la poblacion.

- Verificar la adecuada provision de bienes y servicios a la
ciudadania.

- Analizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

- ldentificar dificultades en la gestion de las entidades publicas
para su correccion por parte de las mismas.

- Transparentar la informacion sobre el uso de los recursos hacia

la ciudadania. (p.20)

Evaluacion en el marco del Presupuesto por Resultados

Segun (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014) la evaluacion
consiste en el andlisis sistematico y objetivo de una intervencién publica,
proyecto, programa o politica en curso o concluida; con el objetivo de
proporcionar informacién confiable y Util en el proceso de toma de decisiones
de gestion y presupuestales. La evaluacion utiliza herramientas técnicas que
analizan disefio, gestion, desempefio, resultados e impactos del objeto
evaluado. Para garantizar su objetividad, en el marco del PpR las
evaluaciones son independientes, ya que son realizadas por personas naturales
0 juridicas diferentes de las que disefian y/o ejecutan las intervenciones

publicas que son objetos de evaluacion:

Tipos de evaluaciones

Los instrumentos de evaluacion actualmente implementados como

parte del PpR son:
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- Evaluaciones de Disefio y Ejecucion Presupuestal (EDEP). El énfasis
de las EDEP se da en el analisis de la l6gica del disefio de un programa
0 intervencion, asi como en aspectos vinculados con su
implementacion y desempefio (eficiencia, eficacia, calidad) en la
entrega de bienes o provisién de servicios a la poblacion.

- Evaluaciones de Impacto (Ei). Mediante la utilizacién de
herramientas de analisis complejas, las EI permiten medir el efecto
enteramente atribuible al programa en el logro de los resultados

planteados. (p.23).

2.2.6 Gestion Publica

Segun BASTIDAS V. D., PISCONTE R. J, (2009) A manera de un breve
resumen, sefialamos que la gestién publica en el Peru presenta graves problemas
que limitan una accion efectiva del Estado para cumplir sus fines y funciones. El
Estado peruano, tiene todavia grandes rasgos centralistas, lo que se replica en el
modelo de gestidn pablica imperante. Ello porgue el proceso es joven, y porque
hay una cultura de desconfianza desde los estamentos nacionales hacia los
gobiernos regionales y locales, donde el centralismo se cree mas capaz que estos
ultimos, poniendo trabas de diferente indole a su desarrollo y restringiéndose de
esa manera, el accionar de los gobiernos descentralizados. Si bien es cierto se
han incrementado los ingresos de los gobiernos regionales y locales, méas que
por una de politica fiscal descentralizada, por el incremento de la recaudacion
del fisco, las inversiones son trabadas por los mecanismos burocraticos
provenientes del nivel central. Desde el afio 2002, esta vigente la ley marco de

modernizacion de la gestion del Estado, sin embargo es muy poco lo avanzado,
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los cambios son minimos, debido a que los organismos rectores de los sistemas
administrativos han avanzado poco en proponer politicas e instrumentos
modernos, que mejoren o reemplacen a muchos sistemas que estan vigentes por
mas de 20 afios en su concepcion original. EI enfoque de gestion que prima, es
burocrética, de fuerte cultura normativa y burocratica, que impide desarrollar
iniciativas creativas que contribuyan a contar con métodos e instrumentos de
gestion efectivos para el logro de objetivos con fuerte impacto, por temor a caer
en faltas administrativas o civiles que después son sancionadas por los 6rganos
de control. Existe poca coordinaciéon entre los entes estatales, o estos son
practicas aisladas, principalmente por la falta de liderazgo de la gran mayoria de
autoridades gubernamentales, caracterizado por un trabajo individual mas que
colectivo, y una ausencia de vision de futuro compartida. Se cae con mucha
facilidad en una gestién cortoplacista, confundiéndose lo urgente con lo
importante y estratégico. A ello se aina en muchos casos la ausencia de un
programa de gobierno. La ausencia de un enfoque integral de la Gestidn
Orientada a Resultados que beneficie a la ciudadania, como referencia a un
proceso de modernizacion de la gestion publica, que reforme, por ejemplo, los
procedimientos burocraticos ineficaces y “arcaicos”, no va por buen camino. El
estilo de gestion vigente se caracteriza por centrarse exclusivamente en seguir
los procesos y dar cumplimiento a las normas y a la legalidad correspondiente,
creando controles que no cumplen con su efectividad. Por esto un nuevo estilo
de gestion, con énfasis a los resultados, se pone de manifiesto. Aqui hay un ligero
avance con el presupuesto por resultados, pero que tiene el peligro, como se
avizora, de reducir los resultados a lo presupuestal, y no a la gestion publica en

su conjunto. La provision de servicios publicos por lo tanto, no se desarrolla con
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criterios de calidad, oportunidad y eficiencia; lo que refleja la poca capacidad de
gestion de los gestores publicos. (BASTIDAS V. D., PISCONTE R. J.
2009.p.29.)
a) Niveles de Gobierno
Segin BASTIDAS V. D., PISCONTE R. J, (2009) Las entidades del
Estado que asumen el rol directo de gobierno son: el Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales:
Roles Intergubernamentales al Gobierno Nacional le corresponde
un rol de rectoria, conductor y orientador del proceso de desarrollo y
la provision de los servicios publicos, en el marco de un Estado
Unitario, democratico y descentralizado. Le corresponde establecer y
supervisar las politicas publicas (nacionales y sectoriales), que son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado y en todos
los niveles de gobierno. Su accionar es sectorial, es decir especializado
por cada materia, y para ello cuenta con los ministerios y las entidades
publicas del Poder Ejecutivo. A través de las politicas nacionales, el
Gobierno Nacional, define los objetivos prioritarios, lineamientos,
contenidos principales de las politicas publicas, los estandares
nacionales de cumplimiento obligatorio en la provision de servicios
publicos, para asegurar el normal desarrollo de las actividades
publicas y privadas. Las politicas nacionales conforman la politica
general de gobierno y las Politicas sectoriales son el subconjunto de
politicas nacionales que afectan una actividad econdmica, social y

ambiental especifica publica o privada.
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Los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, las actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo. Adoptan sus politicas regionales en
el marco de las politicas nacionales y sectoriales, adaptandolas a su
realidad territorial. Tienen un rol articulador en el proceso de gestion
publica, pues el disefio y aplicacion de sus politicas tienen que ser
integrados, es decir abordar dos 0 més materias articuladamente.

Los Gobiernos Locales promueven el desarrollo y la economia local,
y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.
Al igual que los gobiernos regionales, adoptan sus politicas locales en
el marco de las politicas nacionales y sectoriales, integrandose a las
politicas regionales y adaptandolas a su realidad local. Tienen un rol
ejecutor en el proceso de gestion publica, pues el disefio y aplicacion
de sus politicas tienen que integrar dos 0 mas materias, y ejecutar
todas aquellas funciones que atiendan las demandas mas inmediatas
de la poblacion. En el marco del ordenamiento juridico nacional, y las
corrientes modernas de la nueva gestion puablica, la participacién
ciudadana es un elemento sustantivo para promover los procesos de
desarrollo y la mejor prestacion de los servicios publicos, y sobre todo
para vigilar el desempefio de los gestores publicos. Por ello, a la
participacion ciudadana también se le reconoce un rol de aporte de
propuestas y vigilancia. (BASTIDAS V. D., PISCONTE R.

1.2009.p.28).
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2.3. Definicion de términos basicos
a) Presupuesto publico
ALVAREZP. A., ALVAREZ M.O. (2017) Instrumento de gestion del Estado para
el logro de resultados a favor de la poblacién, a través de la prestacion de servicios

y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades.

(p.39)

b) Gastos Publicos
ALVAREZP. A., ALVAREZ M.O. (2017) Son el conjunto de erogaciones que por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los respectivos,
para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos

institucionales. (p.46)

c) El Gasto Corriente
ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O .(2017)Comprende las erogaciones destinadas
a las operaciones de produccién de bienes y prestacion de servicios, tales como
gastos de consumo y gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la

seguridad social, gastos financieros y otros. (p.47)

d) Los Gastos de Capital
ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O .(2017)Son erogaciones destinadas a la

adquisicion o produccion de activos tangibles e intangibles y a inversiones
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financieras en la entidad publica, que incrementan al activo del Sector Publico y

sirven como instrumentos para la produccion de bienes y servicios. (p.47)

El Servicio de la Deuda

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O .(2017) es el monto de obligaciones por
concepto del capital o principal de un préstamo que se encuentra pendiente de pago,
asi como de los intereses, comisiones y otros derivados de la utilizacion del
préstamo, que se debe cancelar periédicamente segun lo acordado en el respectivo

Contrato de Préstamo. (p.47).

Producto

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) es el conjunto articulado de bienes y/o
servicios que recibe la poblacidn beneficiaria con el objetivo de generar un cambio.
Los productos son la consecuencia de haber realizado, segln las especificaciones

técnicas, las actividades correspondientes en la magnitud y el tiempo previstos.

(p.62).

Acciones Comunes

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) son los gastos administrativos de
caracter exclusivo del programa presupuestal, los que ademas no pueden ser
identificados en los productos del programa presupuestal ni pueden ser atribuidos

enteramente a uno de ellos. (p.62).

h) Proyecto

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) en concordancia con lo

establecido en el articulo 2 del reglamento del sistema nacional de inversion
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publica, aprobado por el decreto supremo N° 102-2007-EF, constituye una
intervencion limitada en el tiempo, de la cual resulta un producto final, que ocurre
a la expansion de la accion del gobierno. Representa la creacion, ampliacion,
mejora, modernizacion y/o recuperacion de la capacidad de produccién de bienes y
servicios, implicando la variacion sustancial o el cambio de procesos y/o tecnologia

utilizada por la entidad publica. (p.62).

i) Actividad
ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.0.(2017) es una accion sobre una lista
especifica y completa de insumos (bienes y servicios necesarios y suficientes), que
en conjunto con otras actividades garantizan la provision del producto. Se debe

considerar que la actividad debera ser relevante y presupuestable. (p.62).

j) Indicador:
ALVAREZP. A., ALVAREZ M.O. (2017) es un enunciado que define una medida

sobre el nivel de logro en el resultado, los productos y/o actividades. (p.62).

k) El Presupuesto por Resultados (PpR)

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) Es una metodologia que se
aplica progresivamente al proceso presupuestario y que integra la programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto, en una visién de
logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del estado a
favor de la poblacién, retroalimentado los procesos anuales de asignacion del
presupuesto publico y mejorando los sistemas de gestion administrativa del Estado.

(p.185).
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I) Gestidn Publica
BASTIDAS V. D., PISCONTE R. J, (2009) es la organizacion politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con 6rganos de gobierno
y sistemas de gestion que persiguen determinados fines mediante actividades

concretas. (p.13).

m)Recurso Publico
(Ministerio de economia y finanzas-glosario, 2017) son todos los recursos
que administran las Entidades del Sector Publico para el logro de sus Objetivos

Institucionales.

n) Gestion Presupuestaria
(Ministerio de economia y finanzas-glosario, 2017) es la capacidad de los
pliegos presupuestarios para lograr sus objetivos institucionales, mediante el
cumplimiento de las metas presupuestarias establecidas para un determinado afio

fiscal, aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempefio.

0) Programa Presupuestal
(Ministerio de economia y finanzas, 2014) son las unidades de
programacion de las acciones de las entidades puablicas, las que integradas y
articuladas se orientan a proveer productos para lograr un Resultado Especifico en
la poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo

de politica pablica. (p.11)
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p) Programa presupuestal con enfoque a resultados

NUNJA, G.JL. Mayo (2017) Es la herramienta de priorizacién y de
transparencia en la informacién que permitira identificar a la poblacion objetivo o
beneficiaria del programa especifico y vincularla con los productos y resultados que

las entidades proveeran para satisfacer tales demandas. (p.p. 1-6)

g) Indicadores de Desempefio:

t)

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) Miden el logro de resultados y
atributos de los productos en dimensiones de eficacia, eficiencia, calidad y/o

economia, en términos de una unidad de medida establecida. (p.115.).

Indicadores de Produccion Fisica
ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) es la medida sobre cantidades
de bienes y servicios provistos (productos, “proyectos y/o actividades), en términos

de una unidad de medida establecida.(p.62.).

Formulacion presupuestaria

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) En esta fase se determina la
estructura funcional-programatica del pliego, la que debe reflejar la l6gica de las
intervenciones definidas con un enfoque por resultados para lograr los objetivos
institucionales y los de politica publica, debiendo estar disefiada a partir de las
categorias presupuestarias consideradas en el clasificador presupuestario
respectivo. (p.67.)
Acciones Centrales

ALVAREZ P. A., ALVAREZ M.O. (2017) Comprende las actividades

orientadas a la gestion de los recursos humanos, materias y financieros de la
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entidad, que contribuyen de manera transversal e indivisible al logro de los
resultados de los PP( a los que se encuentre articulada la entidad) y de otras

actividades de la entidad que no conforman el PP. (p.68.)

u) Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP)
ALVAREZP. A., ALVAREZ M.0. (2017) Comprende las actividades para
la atencion de una finalidad especifica de la entidad, que no resulta en la entrega de
un Producto a una poblacion determinada. En el marco de la progresividad de la
implementacién PP, esta categoria también podra incluir proyectos e intervenciones

sobre la poblacidn que aun no haya sido identificada como parte de un PP. (p.68.)

2.4. Marco Normativo

2.4.1 Marco Legal

La presente investigacién hace uso de todo el marco juridico vinculado al

presupuesto publico, la misma que se resume en un conjunto de normas legales

y técnicas que a continuacién se detalla:

a) Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Publicada
el 06-12-2004)

b) Ley Organica de Municipalidades N° 27972.

c) Decreto Supremo N° 304-2012-EF- Aprueban Texto unico ordenado de la
Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

d) Directiva N° 002-2016-EF/50.01 Directiva para la programacion y formacion

anual del presupuesto del sector publico con una perspectiva Multianual
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Método de Investigacion

3.1.1 Método General

Segun Julio Sanz (Citado por Carrasco, 2006) menciona que: el método
cientifico es un conjunto de procedimientos para verificar o refutar hipotesis o
proposiciones sobre los hechos o estructuras de la naturaleza” (p.269) y Torres
Bardales (citado por Carrasco, 2006) clasifica al método cientifico en: Métodos

generales, especificos y particulares.
Consecuentemente, la presente investigacion se encuadra perfectamente
en el uso del método general o método Universal al método cientifico, por cuanto

las caracteristicas tedricas desarrolladas en la linea metodologia lo ameritan.

3.1.2 Método Especifico
Segun Carrasco, 2006, (p.272), menciona que: “A diferencia de los
generales, s6lo emplean para el estudio de una determinada parte de la realidad,

analizando las cualidades y conexiones internas de los hechos sociales o
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naturales”. Esbozado la teoria en relacion al método especifico el presente
trabajo de investigacion se enmarca en el uso de los siguientes métodos

especificos:

Métodos tedricos

Los métodos tedricos utilizados en el presente trabajo de investigacion, los
cuales permitieron la lectura, andlisis y redaccién del marco tedrico fueron:

¢ Analitico - Sintético

e [nductivo — Deductivo.

Métodos empiricos

El método empirico que se utilizé en el presente trabajo de investigacion para
una buena metodologia es la observacion al objeto de estudio circunscrito a

nuestra realidad.

3.2. Configuracion de la investigacion

3.2.1 Tipo de investigacion
Con respecto a la investigacion aplicada, Carrasco (2006) “Esta investigacion se
distingue por tener propdsitos practicos inmediatos bien definidos, es decir, se
investiga para actuar, transformar, modificar o producir cambios en un

determinado sector de la realidad” (p.60).

Por lo mencionado, la investigacion es de tipo aplicada, por cuanto se ajusta a

las caracteristicas metodologicas de investigacion con propdsitos practicos.
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3.2.2 Nivel de la investigacion
Con respecto al nivel de investigacion, Tamayo (2001) hace mencién que la
investigacion descriptiva: “Comprende la descripcion, registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o procesos de los
fendmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre como una
persona, grupo o cosa se conduce o funciona en el presente” (p.46)

A su vez Carrasco (2006) “La investigacion descriptiva responde a las
preguntas: (Como son? ;Donde estan? ;Cuantos son? ;Quiénes son? Etc. Es
decir, nos dice y refiere sobre las caracteristicas, cualidades internas y externas,
prioridades y rasgos esenciales de los hechos y fendmenos de la realidad, en un
momento y tiempo historico concreto y determinado” (p.42).

Consecuentemente la presente investigacion se encuadra perfectamente en
el nivel o alcance de la investigacion de caracter descriptivo correlacional, toda
vez que va a describir el objeto de estudio de la Gestion presupuestaria y
Asignacion y distribucidn de recursos, los cuales se correlacionaran el nivel de

influencia.

3.2.3 Disefio de la investigacién
Carrasco (2006) hace mencion que: ’Los disefios no experimentales se
dividen en disefios transeccionales o transversales y disefios longitudinales. Los
disefios transeccionales se subdividen en disefios especificos descriptivos,
explicativos o causales y correlacidnales y los disefios longitudinales se
subdividen en disefios especificos de tendencia (Trend) de evolucion de Grupo

0 Cohort y disefios de panel (p.59)
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La presente investigacion en cuanto se refiere al disefio de investigacion
corresponde a un disefio de investigacion no experimental, en tal sentido el
disefio de la investigacion en vuestra investigacion es transeccional de corte

transversal, como disefio propia de la investigacion, cuya expresion se formula

en:
Figura 1
Investigacion transeccional
X Nombre de VI: Gestidn
Presupuestaria
\ 4
M R
\ 4
v Nombre de VD: Recursos
Publicos
RELACION
X =Variable Independiente - (Gestién Presupuestaria)
R = Relacién

Y =Variable Dependiente - (Recursos Publicos)

3.2.4 Poblacion y Muestra

Poblacion

Lépez (2013) afirma: “La poblacion es el sector a cual se dirige la

investigacion. Es el total de individuos que componen el grupo de interés” (p.96)
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Segln Carrasco (2006) “Es el conjunto de todos los elementos (Unidades
de anélisis) que pertenecen al ambito espacial donde se desarrolla el trabajo de
investigacion” (p.236).

Considerando lo expuesto la presente investigacion tiene poblacion

identificada y conformada por la municipalidad del distrito de Yauli —Jauja.

Tabla 6
Poblacion

1 Jefatura de presupuesto 1
2 Jefatura de obras publicas y desarrollo urbano 1
3 Jefatura de abastecimiento 1
4 Jefatura de tesoreria 1
5 Jefatura de almacén 1
6 Jefatura de registro civil 1
7 Secretaria general 1
8 Jefatura de desarrollo social. 1

TOTAL 8

Muestra
Por las caracteristicas de estudio y la poblacion en la presente investigacion la

muestra no aplica.

El Muestreo
Segun (Herndndez y otros, 1991) “El tipo de muestreo que se utilizo es el no

probalistico-intencional, las cuales Ilamamos también muestras dirigidas
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suponen un procedimiento de seleccion informal y un poco arbitrario. Aun asi
estas se utilizan en muchas investigaciones y a partir de ellas se hacen inferencias
sobre la poblacién. (p.45).

Ya que se realizard por conveniencia por los siguientes criterios establecidos a

continuacion:

Criterio de inclusion:
- Trabajadores bajo contrato administrativo de servicios y nombrados.

- Trabajadores que apoyaron la encuesta correctamente.

Criterio de exclusion:

- Trabajadores que no registraron correctamente las encuestas
- Trabajadores con vacaciones.

- Etc. agregar lo que pasa en la aplicacion.

3.2.5 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos
Técnicas de recoleccion de datos
La técnica que se utilizara para la recoleccion de la informacién, a través del
analisis documental sera la técnica de lectura (lectura rapida y analitica) y para

la recoleccion de los datos se utilizara la encuesta.

La Encuesta
Segun Carrasco (2006) hace mencidon que “es una técnica para la investigacion
social por excelencia debido a su utilidad, versatilidad, sencillez y objetividad

de los datos que con ella se obtiene.
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Puntualmente, la encuesta puede definirse como una técnica de
investigacion social para la indagacion, exploracion y recoleccion de datos,
mediante preguntas formuladas directa o indirectamente a los sujetos que

constituyen la unidad de andlisis del estudio investigativo. (p.314)

El Cuestionario

Segun Carrasco (2006) menciona que “es el instrumento de investigacion social
méas usado cuando se estudia gran numero de personas, ya que permite una
respuesta directa mediante la hoja de preguntas que se le entrega a cada una de

ellas. Las preguntas estandarizadas se preparan con anticipacion y prevision.

Este instrumento que es una forma o modalidad de la encuesta, en la que
no es necesaria la relacion directa, cara a cara con la muestra de estudio (unidad
de analisis o personas encuestadas), consiste en presentar (previa orientacion y
charlas motivadoras) a los encuestados unas hojas o pliegos de papel
(instrumentos), conteniendo una serie ordenada y coherente de preguntas
formuladas con claridad, precision y objetividad para que sean de igual

modo.(p.318).

Para la presente tesis se utilizd la técnica de la encuesta, dirigida a los

trabajadores de la Municipalidad del Distrito de Yauli.

Técnica de analisis documental:
Para el desarrollo del trabajo de investigacion se usa la técnica documental.

Seguin Baena (1985) “La investigacion documental es una técnica que consiste
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en la seleccion y recopilacion de la informacion por medio de la lectura critica

de documentacion e informacion” (p. 72).

Garza (1988) presenta una definicion mas especifica de la investigacion
documental. Este autor considera que esta técnica se caracteriza por el empleo
predeterminante de registros graficos y sonoros como fuentes de informacion en

forma de manuscritos e impresos” (p. 8).

La técnica a través de la cual se recolectaran los datos es la de observacion;
cuyo instrumento sera una matriz de andlisis y un registro anecddtico; a la vez,
con el fin de validar las hipotesis formuladas corresponde su uso la técnica de

entrevista, cuyo instrumento sera una guia de entrevista.

Al respecto Carrasco (2005) se refiere a la técnica de observacién como:
“Un proceso intencional de captacion de las caracteristicas, cualidades y
propiedades de los objetos y sujetos de la realidad, a través de nuestros sentidos

o con la ayuda de poderosos instrumentos que amplian su limitada capacidad.

En términos mas especificos, la observacion se define como el proceso
sistematico de obtencidn, recopilacion y registro de datos empiricos de un objeto,
un suceso, un acontecimiento o conducta humana con el propdsito de procesarlo

y convertirlo en informacion” (p. 282)
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Tabla 7

Instrumentacion

TECNICA INSTRUMENTO
Analisis documental Ficha de registro
Encuesta Cuestionario

Carrasco (2005) referente a la técnica de entrevista menciona que: “Es un
instrumento muy utilizado en la investigacion social, y consiste en un dialogo
interpersonal entre el entrevistador y el entrevistado, en una relacion cara a cara,

es decir, en forma directa.” (p. 315).

Técnicas de tratamiento de datos
Los datos se procesaran de manera automatica, utilizando el EXCEL. Por su

facilidad de registro e interpretacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Descripcion de trabajo de campo
De acuerdo a las estrategias del trabajo de campo, antes de aplicar las técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos empiricos, en primer lugar, se han procedido a la
elaboracion de los instrumentos de recoleccién de datos para luego validarlos
adecuadamente conforme a los procedimientos que exige un trabajo de investigacién

riguroso e imparcial, por ello se ha desarrollado los siguientes aspectos:

1. Se ha aplicado la técnica de la Encuesta utilizando como instrumentos
previamente elaborados como el cuestionario de preguntas dirigidos al objeto de
estudio quienes son los colaboradores de la Municipalidad del distrito de Yauli,
con el objeto de aplicar, validar y corroborar el instrumento aplicado a fin de ser
validados o negadas las hipdtesis formuladas.

2. Finalmente, los instrumentos han sido analizados, revisados y aprobados por el
asesor de tesis, asi como también se contd con la valiosa colaboracion

incondicional de los catedraticos de la Universidad Continental siendo validados
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dichos instrumentos de Recoleccion de Datos, con la finalidad de cumplir con las

exigencias del trabajo de investigacion.

El trabajo de campo se ha realizado con toda normalidad, logrando con éxito lo
planificado, ya que se contd con el apoyo decidido de los colaboradores de la
Municipalidad del distrito de Yauli, quienes facilitaron la aplicacion del instrumento
con la finalidad de resguardar el valioso contenido de la informacion del siguiente

instrumento:

1. Analisis documental

En la municipalidad del distrito de Yauli, durante los afios 2006 y anteriores a
ello, el presupuesto se ha venido asignando en base al enfoque tradicional, el cual
asignaba los recursos publicos en base a servicios y unidades administrativos de
acuerdo al objetivo de los gastos, por lo que no contaba con un enfoque a la ciudadania,
generando una deficiente provision de servicios. Asimismo, no permite realizar un
seguimiento y evaluacién en funcién de resultados de impacto social.

En tanto los afios 2016, 2017 el presupuesto de la municipalidad del distrito de
Yauli se ha venido asignando mediante el enfoque del presupuesto por resultados cuyo
enfoque busca formular, ejecutar, hacer el seguimiento y evaluar el presupuesto con
una articulacion entre los bienes y servicios a ser proveidos por el estado y generar el
bienestar del ciudadano. A este enfoque le interesa que los bienes y servicios que el
Estado entrega a la poblacion sean los que realmente vayan a lograr una mejora en la
calidad de vida de las personas. Es decir que sean los que propicien los resultados. A
diferencia del enfoque tradicional, el presupuesto por resultados refuerza el proceso

del presupuesto participativo con lineamientos para priorizar inversiones que bajo este
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enfoque contribuyan a mejorar el bienestar de las personas, alcanzando lo planificado

en los Planes de Desarrollo Concertado.

2. Cuestionario: Fueron aplicados a los colaboradores de la Municipalidad del distrito
de Yauli, mediante preguntas cerradas y légicamente agrupadas, y elegidas a los
informantes a través del método estadistico de "Simple al azar" para garantizar la
imparcialidad de los informes y de los datos empiricos en estudio, seleccionadas y

establecidas del universo fisico y social del presente estudio.

4.2. Tratamiento y analisis de la informacion (Tablas y Figuras)
Como es innegable, el resultado de la aplicacion de las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos; en el presente punto se presenta a cada una de las variables de
estudio con sus respectivos datos estadisticos y sus interpretaciones correspondientes,
también se pueden observar el resultado obtenido mediante las siguientes tablas y

figuras que se presentan en seguida.

4.2.1 Resultados de Encuestas

Variable: Gestion presupuestaria

a) Presupuesto publico
El conocimiento del presupuesto publico como variable de estudio tiene el
proposito de conocer cuantos de los colaboradores de la Municipalidad del
distrito de Yauli vinculados directamente en la gestion municipal tienen
conocimiento respecto al Presupuesto Publico y en funcion a ello se ha
planteado la siguiente pregunta ¢Usted conoce o0 sabe que es un presupuesto

publico?, obteniendo 3 alternativas a escoger, al respecto se encontraron los
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siguientes resultados, conforme se pueden observar en la Tabla 8 Figura 2 que

a continuacion se presenta:

Tabla 8

Presupuesto Publico

1. ¢Usted conoce o sabe
que es un presupuesto

publico? sl NO TOTAL
N° 8 0 8
% 100 0 100
Figura 2

Presupuesto Publico

1. ¢Usted conoce o sabe que es un
presupuesto publico?

INTERPRETACION:

Segun como se aprecia en la Tabla 8, figura 2 se puede observar que el 100% de
los colaboradores de la entidad que corresponde a 8 personas manifestaron que

Sl conocen que es un presupuesto pablico.

b) Gestion presupuestaria
La gestion presupuestaria tiene el proposito de hacer conocer la capacidad

que tiene la municipalidad del distrito de Yauli para lograr sus objetivos
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institucionales, mediante el cumplimiento de las metas presupuestarias
establecidas para un determinado afio fiscal y en funcion a ello se ha planteado
la siguiente pregunta ¢ Usted conoce la definicion de gestion presupuestaria?,
formulando 3 alternativas a escoger, al respecto se encontraron los siguientes
resultados, conforme se pueden observar en la tabla 9 y la figura 3, que a

continuacion se presenta:

Tabla 9
Gestion Presupuestaria
2.¢ Usted conoce la definicién
de Gestion Presupuestaria Sl NO TOTAL
M*° 6 2 8
% 75 25 100
Figura 3

Gestion Presupuestaria

¢ Usted conoce la defincion
de Gestion Presupuestaria

m NO

INTERPRETACION:
Segun la tabla 9, figura 3 se puede observar que el 75% de los colaboradores

de la entidad que corresponde a 6 personas encuestadas, manifestaron que Sl



99

conocen la definicion de gestién presupuestaria. En tanto El 25% de los
colaboradores que corresponde a 2 personas encuestadas manifestaron que

NO conocen la definicion de gestion presupuestaria.

Programa presupuestal

En relacién al programa presupuestal se define como una programacion de
acciones, las que integradas y articuladas se orientan a proveer bienes y
servicios para lograr un resultado especifico a favor de la poblacion y en
funcion a ello se ha planteado la siguiente pregunta ¢Conoce que es un
programa presupuestal? Formulando 3 alternativas a escoger, al respecto se
encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden observar en la
Tabla 10, figura 4 que a continuacion se presenta:

Tabla 10
Programa Presupuestal

3. ;Conoce que es un No Sabe/ No

Programa Presupuestal? Sl opina TOTAL
N° 7 1 8
% 87% 13% 100
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Figura 4

Programa Presupuestal

3. Conoce que es un pregrama
presupuestal?

7
¥l 6
z 5
I:Q{ -
< 4
<3
S 3 -
32 - Ay
S 1

0

St No Sabe/ No opina
RESPUESTAS

INTERPRETACION:

Segun la Tabla 10, Figura 4 se puede observar que el 87% de los
colaboradores de la entidad corresponde a 7 encuestados manifestaron que Sl
conocen la definicién de un programa presupuestal y en tanto el 13% de los
colaboradores equivalente a 1 encuestado manifestaron que NO conocen la

definicion que es un programa presupuestal.

d) Decisién de los gastos
En relacidn a la decision de los gastos de la municipalidad del distrito de
Yauli, la cual permitird conocer quienes deben decidir los gastos. se ha
planteado la siguiente pregunta ¢ Sefiale en orden de prioridad quienes deben
decidir los gastos de la Municipalidad del distrito de Yauli? obteniendo 5

alternativas a escoger, al respecto se encontraron los siguientes resultados,
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conforme se pueden observar en la tabla 11, figura 5 que a continuacién se

presenta:
Tabla 11
Quienes deciden los gastos
4. Senale en orden de prioridad
quienes deben decidir los gastos
de la municipalidad del distrito Consejo | La Sociedad | Empleados
de Yauli? Alcalde Municipal Civil Municipales
N* 5 5 4 5
% 27 26 21 26
Figura 5
Quienes deciden los gastos
4. Sefale en orden de prioridad quienes deben decidir
los gastos de la Municipalidad del distrito de Yauli?
mAlcade
m Consejo Municipal
m La Sociedad Cwil
m Empleados Municipales

INTERPRETACION

Segun la tabla 11, figura 5 se puede observar que el 27% de los colaboradores

de la entidad que corresponde a 5 de 8 encuestados manifestaron que EI Alcalde

es quien decide los gastos de la municipalidad del distrito de Yauli, en tanto un

26% que corresponde a 3 de 8 encuestados manifestaron que el consejo
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municipal y los empleados municipales y por ultimo manifestaron que el 21%

que representa a la sociedad civil.

a) El presupuesto asignado por el estado

En relacion al presente tiene el propdsito de conocer que el presupuesto

asignado permita lograr los resultados a favor de la poblacién y en funcion a

ello se ha planteado la siguiente pregunta ¢EIl Presupuesto asignado por el

estado es suficiente para atender los programas sociales y/o proyectos en la

municipalidad del distrito de Yauli? obteniendo 3 alternativas a escoger, al

respecto se encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden

observar en la tabla 12, figura 6 que a continuacion se presenta:

Tabla 12
El presupuesto asignado por el Estado

5. ¢El presupuesto asignado por el
Estado es suficiente para atender los

programas sociales y/o proyectos en

Ia municipalidad del distrito de Yauli? Sl NO TOTAL
N° 0 8 8
% 0 100 100
Figura 6

El presupuesto asignado por el Estado

5. (EL PRESUPUESTO ASIGNADO POR EL ESTADO ES
SUFICIENTE PARA ATENDER LOS PROGRAMAS SOCIALES Y/0
PROYECTOS EN LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE YAULI?

DLABORADORES

RESPUESTAS
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INTERPRETACION:

Segun la tabla 12, figura 6 se puede observar que el 100% de los
colaboradores de la entidad que corresponde a 8 encuestados manifestaron
que el presupuesto asignado por el estado NO es suficiente para atender los

programas sociales y/o proyectos en la municipalidad del distrito de Yauli.

b) Los gastos estan orientados a brindar servicios de calidad.
Esta variable tiene el propdsito de conocer si la municipalidad del distrito de
Yauli ha identificado o priorizado el sector donde intervenir brindando
servicios o bienes a favor de la poblacién y en funcion a ello se ha planteado
la siguiente pregunta ¢ Los gastos que realiza la municipalidad del distrito de
Yauli estan orientadas a brindar servicios de calidad (Salud, Educacion,
Saneamiento, caminos vecinales), obteniendo 3 alternativas a escoger, al
respecto se encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden

observar en la tabla 13, figura 7 que a continuacion se presenta:

Tabla 13

Los gastos estan orientados a brindar servicios de calidad

6. iLos gastos que realiza la

Municipalidad del distrito de Yauli

estan orientadas a brindar servicios

de calidad (Salud, Educacion,

Saneamiento, caminos vecinales? Sl Al‘unas veces TOTAL
N° 5 3 8

% 62 38 100




104

Figura 7

Los gastos estan orientados a brindar servicios de calidad

INTERPRETACION

Segun latabla 13, figura 7 se puede observar que el 62% de los colaboradores
de la entidad que corresponde a 5 encuestados de 8 afirmaron que los gastos
que realiza la municipalidad del distrito de Yauli SI estan orientadas a brindar
servicios de calidad (Salud, Educacion, Saneamiento, caminos vecinales). En
tanto el 38% de los colaboradores que corresponde a 3 personas manifestaron
que ALGUNAS VECES los gastos que realiza la municipalidad del distrito

de Yauli se orienta a brindar servicios de calidad.

La inversion favorece a la poblacion méas necesitada.
El propdsito de la presente interrogante es conocer si se esta atendiendo las
diferentes deficiencias entre ellos: el alto porcentaje de desnutricion crdnica

en nifios menores de 5 afios, el servicio de agua y desagie, por ello se ha
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formulado la siguiente interrogantes ¢ La inversion que actualmente realiza la
municipalidad de distrito de Yauli favorece a la poblacién mas necesitada?,
obteniendo 3 alternativas a escoger, al respecto se encontraron los siguientes
resultados, conforme se pueden observar en la tabla 14, figura 8 que a

continuacion se presenta:

Tabla 14

La inversion favorece a la poblacion mas necesitada

7. éLa inversion que actualmente
realiza la municipalidad del distrito
de Yauli favorece a la poblacion mas
necesitada? SI Algunas veces TOTAL
N° 4 4 8
% 50 50 100
Figura 8

La inversion favorece a la poblacion mas necesitada

7. ¢éLA INVERSION QUE ACTUALMENTE
REALIZA LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE YAULI
FAVORECE A LA POBLACION MAS NECESITADA?

B85 BAgunas veces

INTERPRETACION

Segun la tabla 14, figura 8 se puede observar que el 50 % de los encuestados
que corresponde a 4 de 8 personas afirmaron que la inversién que actualmente

realiza la municipalidad del distrito de Yauli SI favorece a la poblacion mas
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necesitada. Mientras en tanto el 50% de los encuestados que corresponde a 4
de 8 personas manifestaron que ALGUNAS VECES favorece a la poblacion

mas necesitada.

d) Inversion mas en gastos corrientes que en gastos de capital

Respecto a la inversion en gastos: se refiere al reparto de las transferencias de
los rubros de Foncomun, Canon sobre canon, el cual se realiza antes del
proceso de presupuesto participativo, asignando un porcentaje en gastos
corrientes: el uso de éstos atendera la gestion operativa, prestacion de
servicios basicos y otros, mientras que la asignacion de gastos de capital: son
destinadas a la adquisicion o produccion de obras, proyectos a favor de la
poblacidn consecuentemente se ha formulado la siguiente pregunta

¢La municipalidad del distrito de Yauli invierte mas en gastos corrientes que
en gastos de capital?, obteniendo 3 alternativas a escoger, al respecto se
encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden observar en la

tabla 15, figura 9 que a continuacidn se presenta:

Tabla 15
Inversién mas en gastos corrientes que en gastos de capital

8, éCree usted que
actualmente la municipalidad
del distrito de Yauli invierte

mas en gastos corrientes que Mo Sabe/

en gastos de capital? Sl NO No Opina TOTAL
N* 5 2 1 a3
%

62% 25% 139% 100




107

Figura 9

Inversion més en gastos corrientes que en gastos de capital

INTERPRETACION

Segun la Tabla 15, figura 9 se puede observar que el 62% de los encuestados
que representa a 5 de 8 personas manifestaron que actualmente la
municipalidad del distrito de Yauli SI invierte mas en gastos corrientes que
en gastos de capital, seguidamente un 25% de los encuestados que representa
a 2 de 8 personas manifestaron que NO invierte mas en gastos corrientes que
en gastos de capital y por Gltimo el 13% de los encuestados que representa a

1 de 8 personas manifestd NO SABER/ NO OPINAR.

e) Implementacién del presupuesto por resultados
Con respecto a la implementacion del presupuesto por resultados: es una
estrategia de gestion publica que permite vincular la asignacion de recursos
presupuestales a bienes y servicios y a resultados a favor de la poblacién,
permitiendo que éstos pueden ser medibles y evaluados, consecuentemente

se ha formulado la siguiente interrogante ¢La municipalidad del distrito de
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Yauli esta implementando el Presupuesto por Resultados en su formulacion
presupuestal?, obteniendo 3 alternativas a escoger, al respecto se encontraron
los siguientes resultados, conforme se pueden observar en la tabla 16, figura

10 que a continuacion se presenta:

Tabla 16

Implementacion del Presupuesto por Resultados?

9. ¢Diga usted si actualmente la
Municipalidad del distrito de
Yauli esta implementando el
presupuesto por resultados en su

formulacion presupuestal? Sl NO TOTAL
N* 4 4 8
% 50 50 100
Figura 10

Implementacion del Presupuesto por Resultados

COLABORADORES

RESPUESTAS

INTERPRETACION

Segun latabla 16, figura 10 se puede observar que el 50 % de los encuestados

que corresponde a 4 de 8 personas afirmaron que Sl actualmente la
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Municipalidad del distrito de Yauli estd implementando el presupuesto por
resultados en su formulacién presupuestal, y el 50% de los encuestados que
corresponde a 4 de 8 personas manifestaron que NO esta implementando el

presupuesto por resultados en su formulacion presupuestal.

El PpR se orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacion

El presupuesto por resultados a través de los programas presupuestales
ayudan a la programacion de acciones a un especifico sector de la poblacion
y contribuir al logro de un resultado favorable para la poblacion identificada
en tal sentido se ha planteado la siguiente pregunta ¢(Qué la gestion
presupuestaria por intermedio del modelo del Presupuesto por Resultados se
orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacion del distrito de Yauli?, se
formulé 3 alternativas a escoger, al respecto se obtuvieron los siguientes
resultados, conforme se pueden observar en la tabla 17, figura 11 que a

continuacion se presenta:

Tabla 17

El PpR se orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacién

10.
presupuestaria por intermedio del
modeio del Presupuesto por
Resultados se orienta a mejorar la
calidad de vida de la poblacion del
distrito de Yauli? Sl NO |TOTAL

¢{Considera Ud., que la gestion

N
% 100 0 100
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Figura 11

El PpR se orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacion

10. éConsidera Ud., que |a gestion presupuestaria por
intermedio del modelo del Presupuesto por Resultados se
orienta a mejorar la calidad de vida de ia poblacion del distrito
de Yauli?

B S WG

INTERPRETACION

Segun la tabla 17, figura 11 se puede observar que el 100 % de los
encuestados que corresponde a 8 personas afirmaron que Sl la gestion
presupuestaria por intermedio del modelo del Presupuesto por Resultados se

orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacion del distrito de Yauli.

Variable: Recursos Propios
a) Los RDR ayudan a contribuir con las necesidades
Respecto los recursos directamente recaudados se encuentre compuesto por
la percepcion de ingresos del servicio de registro civil, arriendo de pastos,
servicio funerario (venta de nichos), servicio de internet y fotocopias y
alquiler de puestos en festividades, los cuales s6lo ayudan en la gestién
operativa de la entidad, consecuentemente se formuld la siguiente
interrogante ¢Qué los recursos directamente recaudados (ingresos propios)

ayudan a contribuir con las necesidades de la poblacion del distrito de Yauli?,
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obteniendo 3 alternativas a escoger, al respecto se encontraron los siguientes
resultados, conforme se pueden observar en la tabla 18, figura 12 que a

continuacion se presenta:

Tabla 18

Los RDR ayudan a contribuir con las necesidades

Figura 12

Los RDR ayudan a contribuir con las necesidades

INTERPRETACION

Segun la tabla 18, figura 12 se puede observar que el 75% de los encuestados
que representa a 6 de 8 personas afirmaron que los recursos directamente

recaudados NO ayudan a contribuir con las necesidades de la poblacién del
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distrito de Yauli, y de otra parte el 12% de los encuestados que corresponde
a 1 de 8 personas mencion6 que Sl ayuda a contribuir con las necesidades de
la poblacion y en tanto el 13% de los encuestados que corresponde a 1 de 8

personas manifestaron QUE NO SABEN/ NO OPINAN.

b) Calificacion del uso de los recursos publicos
Con respecto al uso de los recursos publicos se requiere que los presupuestos
sean asignados con orientacion a resultados, es decir en funcion a los que la
poblacidn espera recibir para satisfacer sus necesidades, ya que los recursos
son escasos lo cual la transparencia y rendicién de cuentas son sumamente
importante en los procesos de asignacion y evaluacion del destino del recurso,
en consecuencia se ha planteado la siguiente pregunta ¢como calificaria el
uso de recursos publicos que viene ejecutando la municipalidad del distrito
de Yauli?, obteniendo 3 alternativas a escoger, al respecto se encontraron los
siguientes resultados, conforme se pueden observar en la tabla 19, figura 13

que a continuacion se presenta:

Tabla 19

Calificacion del uso de los recursos publicos

12. {Diga usted, cémo calificarfa el
uso de recursos pdblicos que viene
ejecutando la municipalidad del No sabe/ No
distrito de Yauli? Eficiente opina TOTAL
N* 4 4 8
50 50 100
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Figura 13

Calificacion del uso de los recursos publicos

12, L00Es wstod, vomo LaliNcass af usi-do rocuran pohs

¥ ey
viteer rincafan b Lesnieaosaticbad dded oJuzeito e Youli2

INTERPRETACION

Seguln la Tabla 19, figura 13 se puede observar que el 50 % de los encuestados
que representa a 4 de 8 personas califican como EFICIENTE el uso de
recursos publicos que viene ejecutando la municipalidad del distrito de Yauli
y en tanto el 50% de los encuestados que representa a 4 de 8 personas restante

de los colaboradores y/o igual a 4 personas NO OPINAN/ NO SABEN.

Identificacion de sectores prioritarios

Respecto a la identificacion de sectores prioritarios es la ubicacion a traves
del programa presupuestal donde intervenir y ejecutar los proyectos u obras
en beneficio de la poblacion necesitada, consecuentemente se ha planteado la
siguiente interrogantes ¢Diga usted si la municipalidad del distrito de Yauli
ha identificado los sectores prioritarios tanto en infraestructura y/o acceso a

servicios publicos donde debe intervenir con sus proyectos o programas
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sociales? se obtuvo 3 alternativas a escoger, al respecto se encontraron los

siguientes resultados, conforme se pueden observar en la tabla N° 30, figura

N° 14 que a continuacion se presenta:

Tabla 20

Identificacion de los sectores prioritarios

13. ¢Diga wusted, si la
Municipalidad del distrito de
Yauli ha identificado los
sectores prioritarios tanto
en infraestructura y/o
acceso a servicios publicos
donde debe intervenir con

SuUs proyectos O programas No sabe/
sociales? S NO | No opina | TOTAL
N* 5 2 1 8
% 63% 25% 12% 100
Figura 14

Identificacion de los sectores prioritarios

13. { Diga usted, si ks Municipalidad del distrito de Yauli

ha identificado los sectores prioritarios tanto en
infraestructura y/o acceso o servicios publicos donde
debe intervenir con sus proyectos o programas

socales?

=5 »NO

* No sabe/ No opina
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INTERPRETACION

Segun la Tabla 20, figura 14 se puede observar que el 63% de los encuestados
que corresponde a 5de 8 personas manifestaron que la Municipalidad del
distrito de Yauli SI ha identificado los sectores prioritarios tanto en
infraestructura y/o acceso a servicios publicos donde debe intervenir con sus
proyectos o programas sociales, asimismo el 25% de los encuestados
representado por 2 colaboradores manifestaron que NO ha identificado los
sectores prioritarios y en tanto el 12% de encuestados representado por 1

colaborador manifest6 NO SABER/NO OPINAR.

d) Identificacién de la poblacién vulnerable
Respecto a la identificacion de la poblacion vulnerable es muy importante ya
que asegura que la poblacion reciba los bienes y servicios que requieran en
las condiciones deseadas a fin de contribuir a la mejora de su calidad de vida,
consecuentemente se ha planteado la siguiente pregunta ¢Usted cree que la
municipalidad del distrito de Yauli ha identificado la poblacién vulnerable a
la que debe atender con sus proyectos o programas sociales? se obtuvo 3
alternativas a escoger, al respecto se encontraron los siguientes resultados,
conforme se pueden observar en la tabla 21, figura 15 que a continuacion se

presenta:

Tabla 21

Identificacién de la poblacién vulnerable

14, {Usted cree que la Municipalidad
del distrito de Yauli ha identificado
la poblacién vulnerable a la que

debe atender con sus proyectos o No sabe/ No
programas sociales? SI opina TOTAL
N" 6 2 8

% 75% 25% 100
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Figura 15

Identificacion de la poblacién vulnerable

14. (Usted cree que la Municipolidad del
distrito de Yauli ha identificado la
poblacion vulnerable a la que debe
atender con sus proyectos o progromas
sociales?

—
fF N

ABORADORES

INTERPRETACION

Segun la Tabla 21, figura 15 se puede observar que el 75% de los encuestados
que corresponde a 6 de 8 personas manifestaron que la Municipalidad del
distrito de Yauli SI ha identificado la poblacion vulnerable a la que debe
atender con sus proyectos o programas sociales, asimismo el 25% de los
encuestados que corresponde a 2 de 8 personas manifestaron NO

SABER/NO OPINAR.

d) Evaluacion del gasto publico
En relacion a la evaluacion del gasto pablico: Un gobierno local al servicio
del ciudadano requiere que sus gastos sean asignados también con orientacion
a resultados. Consecuentemente se ha planteado la siguiente pregunta
¢Consideran gue el gasto publico deberia ser evaluado por su impacto social

y no por la cantidad que se gasta? Obteniéndose 3 alternativas a escoger, al



117

respecto se encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden

observar en la tabla 22, figura 16 que a continuacion se presenta:

Tabla 22

Evaluacion del gasto publico

15. ¢(Considera usted, que el gasto
publico deberia ser evaluado por su
impacto social y no por la cantidad No sabe/ No
que se gasta? Sl opina TOTAL
N* 5 3 8
% 62% 38% 100
Figura 16

Evaluacion del gasto publico

15. {Considera usted, que el gasto
publico deberia ser evaluado por su
impacto social y no por la cantidad
que se gasta?

£%

“w

s1 No sabe/ No opina

INTERPRETACION

Segun la Tabla N° 22, figura 16 se puede observar que el 62% de los
encuestados que corresponde a 5 de 8 personas manifestaron que el gasto
publico Sl deberia ser evaluado por su impacto social y no por la cantidad que
se gasta, asimismo el 38% de los encuestados que corresponde a 3 de 8

personas manifestaron NO SABER/NO OPINAR.
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e) El gasto publico y su importancia
En relacion al gasto publico y su importancia, se tiene de conocimiento que
es la asignacion de recursos para gastos corrientes, gastos de capital y servicio
a la deuda, para ser orientados a la prestacion de servicios publicos y acciones
en beneficio de la poblacion, consecuentemente se ha planteado la siguiente
pregunta ¢Con respecto al gasto publico mencione en orden de prioridad cual
es lo més importante a saber? obteniéndose 4 alternativas a escoger, al
respecto se encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden

observar en la tabla 23, figura 17 que a continuacion se presenta:

Tabla 23

El gasto publico y su importancia

16. iCon respecto al
gasto publico La
mencione en orden de Si el gasto se | rendicion
prioridad cual es lo hizo de Se beneficio
mas importante a Cuanto con cuentas ala
saber? se gasto transparencia | del gasto | poblacién
N* 7 6 6 8
% 26% 22% 22% 30%
Figura 17

El gasto publico y su importancia

16. ¢CON RESPECTO AL GASTO PUBLICO MENCIONE EN
ORDEN DE PRIORIDAD CUAL ES LO MAS IMPORTANTE A
SABER?
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INTERPRETACION

Segun la Tabla 23, figura 17 se puede observar que segun orden de prioridad
consideran que el 30% de los encuestados que lo méas importante es saber si
se beneficid a la poblacion, seguidamente el 26% de los encuestados
manifestaron que los mas importante a saber es cuanto se gast6? y por ultimo
un 22% de los encuestados manifestaron que lo mas importante es si el gasto

se hizo con transparencia y la rendicién de cuentas del gasto.

Porcentaje de recaudacion de ingresos propios

Con respecto al porcentaje de recaudacion de ingresos propios, conocemos
que la percepcion y recaudacion de los ingresos propios mensuales proviene
de la prestacion de servicios como es: registro civil, arriendo de pastos,
servicio de internet, servicios funerarios. En consecuencia se ha formulado la
siguiente pregunta ¢Diga usted, si conoce el porcentaje de recaudacion de
ingresos propios mensuales de la municipalidad del distrito de Yauli?
obteniéndose 3 alternativas a escoger, al respecto se encontraron los
siguientes resultados, conforme se pueden observar en la tabla 24, figura 18

que a continuacion se presenta:

Tabla 24

Porcentaje de recaudacion de ingresos propios

17. éDiga usted, si conoce el
rcentaje de recaudacion de
i':;resos :)ropios mensuales de la] S| NO 0 sat?e/ Na TOTAL
Municipalidad del distrito de o
Yauli?
N* 3 4 1 8
% 37% | 50% 13% 100
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Figura 18

Porcentaje de recaudacion de ingresos propios

17. éiDiga usted, si conoce el porcentaje de
recaudacion de ingresos propios mensuales de la
Municipalidad del distrito de Yauli?

50%
, 0%
— 7%
3

%__

COLABORADORES

S|

NO
No sabe/ No

opina
RESPUESTAS

INTERPRETACION

Segun la Tabla 24, figura 18 se puede observar que el 50% de los encuestados
que corresponde a 4 de 8 personas manifestaron que NO conocen el
porcentaje de recaudacién de ingresos propios mensuales de la municipalidad
del distrito de Yauli, asimismo el 37% de los encuestados que corresponde a
3 de 8 personas manifestaron SI conocer y por ultimo el 13% de los
encuestados que corresponde a 1 de 8 personas manifesté NO SABER/ NO

OPINAR.

h) Calificacion de la recaudacion de impuesto predial
En relacién a la calificacion de la recaudacion de impuesto predial se refiere
a la percepcion y recaudacién de ingresos de impuesto predial de los

contribuyentes inscritos con sus predios urbanos y rasticos, de los cuales s6lo
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se obtiene un monto minimo de recaudacion durante el afio fiscal,
consecuentemente se ha formulado la siguiente interrogante ¢Usted cree que
la recaudacion del impuesto predial en la municipalidad del distrito de Yauli
es buena, regular, deficiente? Se obtuvo 4 alternativas a escoger, al respecto
se encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden observar en la

tabla 25, figura N° 19 que a continuacion se presenta:

Tabla 25
Calificacion de la recaudacion de impuesto predial

18. ¢Usted, cree que la
recaudacion de
impuesto predial en la] Regular Deficiente | TOTAL
Municipalidad del
distrito de Yauli es?
N" 5 3 k2
% 62% 38% 100%
Figura 19

Calificacion de la recaudacion de impuesto predial

18. ¢Usted, cree que la recaudacion de impuesto
predial en la Municipalidad del distrito de Yauli es?

B Regular

M Deficiente
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INTERPRETACION

Segun la Tabla 25, figura 19 se puede observar que el 62% de los encuestados
que representa a 5 de 8 personas manifestaron que la recaudacion de impuesto
predial en la municipalidad del distrito de Yauli es REGULAR, mientras
tanto el 38% de los encuestados que representa a 3 de 8 personas manifestaron
la recaudacion de impuesto predial en la municipalidad del distrito de Yauli

es DEFICIENTE.

Programacion presupuestal

En relacion a la programacion presupuestal que es una herramienta de
priorizacion que permitira identificar a la poblacion objetivo y vincularla con
los productos y resultados que el gobierno local proveera para satisfacer tales
demandas. Consecuentemente se ha planteado la siguiente pregunta ¢Con
respecto a la programacion presupuestal mencione si la Municipalidad del
distrito de Yauli en su (PIA) presupuesto institucional de apertura y/o (PIM)
presupuesto institucional modificado (PIM) 2017 se encuentra orientada a los
programas presupuestales para el cumplimiento de metas del programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal?, obteniéndose 3 alternativas a
escoger, al respecto se encontraron los siguientes resultados, conforme se

pueden observar en la tabla 26, figura 20 que a continuacion se presenta:
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Programacion Presupuestal
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19. ;Cona respecto a la programacion presupucstal
mencione st la Municipalidad del distrito de Yauli en
su (PIA) presupucsto institucional de apertura o No Sabe/ No
(PIM) presupucsto institucional modificado 2017 se| SI TOTAL
encuentra orientado a los programas presupucstales Opins
para ¢l cumplimicnto de¢ metas del programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal?
N* 7 1 8
% 87% 13% 100%
Figura 20

Programacion Presupuestal

19. é{Con respecto a la programacion presupuestal mencione si la Municipalidad
del distrito de Yauli en su (PIA) presupuesto institucional de apertura o (PIM)
presupuesto institucional modificado 2017 se encuentra orientado a los

programas presupuestales

87%

AN

RESPUESTAS

INTERPRETACION

13% '

S No Sabe/ No opina

Segun la Tabla 26, figura 20 se puede observar que el 87% de los encuestados

que corresponde a 7 de 8 personas manifestaron que en la municipalidad del

distrito de Yauli, en su Presupuesto institucional de apertura (PIA) o el

presupuesto institucional modificado (PIM) SI se encuentra orientada a los
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programas presupuestales para el cumplimiento de metas del programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal y por otra parte el 13% de los
encuestados que corresponde a 1 de 8 persona manifiesta NO SABER/ NO

OPINAR.

J) Asignacion presupuestal del programa de incentivos
En relacion a la asignacion presupuestal del programa de incentivos, siendo
éste un instrumento del presupuesto por resultados la cual se refiere a la
unidad de programacion de las acciones, proyectos u obras orientadas a

obtener resultados a favor de la poblacion.

Consecuentemente se ha planteado la siguiente pregunta ¢Con respecto a la
asignacion presupuestal del marco del programa de incentivos a la mejora de
la gestion orienta esta inversidn a cubrir los proyectos o programas sociales
en favor de la poblacion? Se obtuvo 3 alternativas a escoger, al respecto se
encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden observar en la

tabla 27, figura 21 que a continuacion se presenta:

Tabla 27
Asignacion presupuestal del Programa de Incentivos

20, ;Con respecto a la asignacion
presupuestal del marco del programa de
incentivos a la mejora de la gestion

municipal, la Municipalidad del distrito S % Sat.’e/ TOTAL
de Yauli orienta esta inversion a cubrir los e g
proyectos o programas sociales en favor
de la poblacion?

N* 7 1 8

9% 87% 13% 100%
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Figura 21

Asignacion Presupuestal del Programa de Incentivos

20. éCon respecto a la asignacion presupuestal del marco
del programa de incentivos a la mejora de la gestion
municipal, la Municipalidad del distrito de Yauli orienta
esta inversion a cubrir los proyectos o programas sociales
en favor de la poblacion?

m S|

M No Sabe/ No opina

INTERPRETACION

Segln la Tabla 27, figura 21 se puede observar que el 87% de los encuestados
que corresponde a 7 de 8 personas manifestaron que la municipalidad del
distrito de Yauli con respecto a la asignacion presupuestal del marco del
programa de incentivos a la mejora de la gestién Sl orienta esta inversion a
cubrir los proyectos o programas sociales en favor de la poblacion y de la otra
parte el 13% de los encuestados que corresponde a 1 de 8 persona manifesto

NO SABER/NO OPINAR.

4.2.2 Interpretacion del analisis documental
Considerando la importancia de la informacion planteada y analizada el
resultado de la aplicacion de las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos;

en el presente acapite se ha analizado basicamente la ejecucion presupuestal de
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los aflos 2007 y 2017 del presupuesto de la Municipalidad Distrital de Yauli-

Jauja; que a continuacion se detallan:

La ejecucion presupuestal comprende las acciones a la utilizacion de los recursos

publicos asignados en el presupuesto de cada afio, con el objeto de cumplir con

la obligacion de prestar bienes y servicios a la poblacion.

Tabla 28

Ejecucion Presupuestal por actividades y proyectos 2007

ANALISIS DOCUMENTAL
ENFOQUE TRADVG OWWAL
4 UON PRESUPUESTAL POR
Expresada en Soles
POBLACI | POBL. x INDICADOR DE
PIA M RARCUCION DE ON  |BENERCH POSL EFIOENCIA
ACTIVIDADES Y PROTECTOS n 2] OASTOS(S] | TOTAL | ADA | BENZRGADA | [4) = [5)AZ)
1002032: Construccion de locales comunales - kocal
musicipal 0.00| 109,833.00 £5,992.00f 1640 820 30% 81.01
J011441: Mejorambento de rochas carrozabie Husmpo il
ttapa uo.ooaool 97,838.00 005,897.00[ 1640 338 1% 08.30
2011844: Mejoramienio de plazs de armas-comtruccion
de L gloriets plaza de Huald u,omool 37,231.00 11,808.00( 1640 492 30% 31.88
J014560: Me| e poquodas irrips <Tuma
Paua sl puecien w,nm.ool £8,832.00 £5,830.00f 1640 492 30% 100.00
Ronde: elaboroo'to prapho- comuito anvipabie del Min(itero g Cconamiy y Ao

INTERPRETACION

Tal como se aprecia en la Tabla 28 el analisis documental de la ejecucion presupuestal
por actividades y proyectos 2007, esta constituido por un presupuesto institucional de
apertura (PIA), habilitada por un presupuesto institucional modificada(PIM),
ejecucion de gastos representado en soles, poblacion total, poblacion beneficiada,
porcentaje de la poblacion beneficiada y un indicador de eficiencia, por lo que se puede
evidenciar que éste presupuesto esta elaborado en base al enfoque tradicional porque
tiene un indicador de eficiencia de 31.88% al 100% de ejecucion de gastos en tal

sentido este enfoque tradicional, busca la ejecucion financiero y de control.
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La poblacion beneficiada solo esta en el rango de 21% al 50%, por lo que se afirma

que éstos proyectos solo benefician a ciertos sectores de la poblacion. Lo ideal del

gobierno central es que todo presupuesto debe beneficiar a la mayor parte de la

poblacion.

Asimismo, este presupuesto esta integrado por algunos proyectos tales como:

e Construccion de locales comunales, el cual beneficiara solo para atenciones de

reuniones y entre otros.

e Mejoramiento de la plaza de armas — construccién de la glorieta de la plaza de

Huala, ésta beneficiara a los pobladores del anexo de Huala el cual representa

el 30% del total de la poblacion del distrito. Y el 70% de la poblacion no hara

uso de esta plaza.

Tabla 29
Ejecucion Presupuestal por categoria 2017

ANALISIS DOCUMENTAL

EJECUCION PRESUPUESTAL POR CATEGORIA 2017

ENFOQUE DE PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Expresado en Soles
EJECUCIO
NDE |[POBLACIO| pogr. |™ POBL
PIA PIM GASTOS N BENERCIA | BENEFI
CATEGORIA PRESUPUESTAL (1 @ (5] TOTAL DA C.

NMUNCIEIos saludables promueven acoones oe cudaco
nfant! y & adecuado almentacion 1,000.00] 402000 S00.00 1333 174 12%
Mejoramiento de caminos veonales y rurales 0.00] 32020.00] 29.0687.00 1333 1083 80%
Goblernos locales ejecutan actividades de segregacion y
recclecciom sefectiva de residuos solidos 19,5581.00 0.00) 17,372.00 1333 1063 00%
Implementacicn de servicio de serenazgo 52.061.00] 33,033.00 1333 1083 00°%

L propio- poble del M Y

INTERPRETACION

Tal como se aprecia en la Tabla 29 el analisis documental de la ejecucion presupuestal

por categoria 2017, esta constituido por un presupuesto institucional de apertura (P1A),
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habilitada por un presupuesto institucional modificada(PIM), ejecucion de gastos
representado en soles, poblacion total, poblacién beneficiada, porcentaje de la
poblacion beneficiada,
Por lo que se puede evidenciar que éste presupuesto ha sido programado en base a
programas presupuestales porque tiene donde intervenir, y lograr un resultado
especifico en favor de la poblacion. Cuyos programas presupuestales son los
siguientes:

e Programa articulado nutricional.

e Reduccidn del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte.

e Gestion integral de residuos sélidos.

e Reduccion de delitos que afectan la seguridad ciudadana.
En la columna de porcentaje de la poblacion beneficiada se evidencia que el mayor
porcentaje es de 80% por lo que se afirma que la poblacion beneficiada es un 80%
equivalente a 1,083 pobladores.
Segln la Tabla 29 el 20% de la poblacién del distrito de Yauli-Jauja no esta siendo
atendida con los recursos, por lo que la Municipalidad del distrito de Yauli-Jauja
debera poner en ejecucidn el segundo instrumento del Presupuesto por Resultados que
son las acciones de Seguimiento que permitira el monitoreo y la verificacion del
avance de los indicadores de desempefio y produccion fisica de cada programa
presupuestal.
De la misma manera deberd ejecutar el tercer instrumento del presupuesto por

resultados que solas Evaluaciones Independientes.

Pruebas de hipotesis (contrastacion)
Dentro de la contextualizacion de la investigacion y teniendo en cuenta la formulacion

del problema central y problemas especificos, asi como los objetivos propuestos en la
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presente investigacion; podemos afirmar y/o negar las hipdtesis por intermedio de la
contrastacion y validacién de las hipdtesis planteadas inicialmente, con los resultados
obtenidos después de la aplicacion del trabajo de campo, el procesamiento y tabulacion
de datos; y su presentacion correspondiente que evidencian mediante las figuras
estadisticas numeros 11, 16 y 17 que presentamos en el capitulo 4 del presente trabajo.

Para su mejor apreciacion presentamos:

4.3.1 Hipotesis general
La Gestion presupuestaria que mejoraran la asignacion y distribucion de recursos
en la municipalidad distrital de Yauli - Jauja es el presupuesto por resultados.
Para su verificacion o contrastacion de la siguiente forma:
Hipétesis nula (Ho)
La Gestion presupuestaria que mejoraran la asignacion y distribucion de recursos

en la Municipalidad Distrital de Yauli —Jauja Sl es el presupuesto por resultados.

Hipétesis alterna (Hz)

La Gestion presupuestaria que mejoraran la asignacion y distribucion de recursos
en la Municipalidad Distrital de Yauli — Jauja NO es el presupuesto por
resultados.

Para la contrastacion de la hipdtesis se planted la siguiente pregunta:

Esta variable tiene el proposito de conocer si se considera ¢Qué la gestidn
presupuestaria por intermedio del modelo del presupuesto por resultados se
orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacion del distrito de Yauli?, se
formuld 3 alternativas a escoger, al respecto se obtuvieron los siguientes
resultados, conforme se pueden observar en la tabla N° 27, figura N° 11 que a

continuacion se presenta:
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Tabla 17

El PpR se orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacion

10.  (Considera Ud., que la gestion
presupuestaria por intermedio del
modelo del Presupuesto por
Resultados se orienta a mejorar la
calidad de vida de la poblacion del

distrito de Yauli? Sl NO |TOTAL
N* 8 0 8
% 100 0 100

Figura 11 EIl PpR se orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacion

10. ¢Considera Ud., que la gestion presupuestaria por
intermedio del modelo del Presupuesto por Resultados se
orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacién del
distrito de Yauli?

0%

mSI mNO

INTERPRETACION

Segun la tabla N° 27, figura N° 11 se puede evidenciar que el 100 % de los
encuestados que corresponde a 8 personas afirmaron que Sl la gestion
presupuestaria por intermedio del modelo del Presupuesto por Resultados se

orienta a mejorar la calidad de vida de la poblacidn del distrito de Yauli.

De acuerdo a la tabla N° 27, figura N° 11 queda demostrado, contrastado y

validado con un 100%, por lo que podemos decir con certeza que: La Gestion
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Presupuestaria que mejoraran la asignacion y distribucién de recursos en la

Municipalidad Distrital de Yauli - Jauja es el presupuesto por resultados,

4.3.2 Hipotesis especifica (a)
Las caracteristicas del Presupuesto por resultados que mejoraran la asignacion
y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli - Jauja es el

desempefio sobre los resultados.

Hipdtesis nula (Ho)

Las caracteristicas del Presupuesto por resultados que mejoraran la asignacion y
distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli - Jauja NO es el

desempefio sobre los resultados.

Hipétesis alterna (Hz)

La caracteristica del Presupuesto por resultados que mejoraran la asignacién y
distribucion de recursos en la municipalidad distrital de Yauli - Jauja Sl es el
desempefio sobre los resultados.

Para la contratacion de la hipdtesis se planted la siguiente pregunta:

En relacién a la evaluacion del gasto publico: Un gobierno local al servicio del
ciudadano requiere que sus gastos sean asignados también con orientacion a
resultados.  Consecuentemente se ha planteado la siguiente pregunta
¢Consideran que el gasto publico deberia ser evaluado por su impacto social y
no por la cantidad que se gasta? Obteniéndose 3 alternativas a escoger, al
respecto se encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden observar

en la tabla N° 32, figura N° 16 que a continuacidn se presenta:
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Tabla 22 Evaluacion del gasto publico

15. ¢{Considera usted, que el gasto
publico deberia ser evaluado por su
impacto social y no por la cantidad No sabe/ No
que se gasta? Sl opina TOTAL
N* 5 3 8
% 62% 38% 100
Figura 16

Evaluacion del gasto publico

15. ¢{Considera usted, que el gasto publico deberia
ser evaluado por su impacto social y no por la
cantidad que se gasta?

38%

62%

S| No sabe/ No opina

INTERPRETACION

Segun la Tabla N° 32, figura 16 se puede observar que el 62% de los encuestados
que corresponde a 5 de 8 personas manifestaron que el gasto publico Sl deberia
ser evaluado por su impacto social y no por la cantidad que se gasta, asimismo
el 38% de los encuestados que corresponde a 3 de 8 personas manifestaron NO

SABER/NO OPINAR.

De acuerdo a la tabla N° 32, figura N° 16 queda demostrado, contrastado y
validado, por lo que podemos decir con certeza que: el 62% de los encuestados
que corresponde a 5 de 8 personas manifestaron que el gasto publico Sl deberia

ser evaluado por su impacto social.
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4.3.3 Hipotesis especifica (b)
El objetivo del Presupuesto por resultados que mejoraran la asignacion y
distribucion de recursos en la municipalidad de Yauli- Jauja es que el proceso de

gestion presupuestaria se desarrolle con un enfoque por resultados.

Hipétesis nula (Ho)

El objetivo del Presupuesto por resultados que mejoraran la asignacion y
distribucion de recursos en la municipalidad de Yauli- Jauja es que el proceso de

gestion presupuestaria SI se desarrolle con un enfoque por resultados.

Hipétesis alterna (Ha)
El objetivo del Presupuesto por resultados que mejoraran la asignacion y
distribucidn de recursos en la municipalidad de Yauli- Jauja es que el proceso de

gestion presupuestaria NO se desarrolle con un enfoque por resultados

Para la contratacion de la hipdtesis se planted la siguiente pregunta:

En relacion al gasto publico y su importancia, se tiene de conocimiento que es
la asignacién de recursos para gastos corrientes, gastos de capital y servicio a la
deuda, para ser orientados a la prestacién de servicios publicos y acciones en
beneficio de la poblacién, consecuentemente se ha planteado la siguiente
pregunta ¢Con respecto al gasto publico mencione en orden de prioridad cual es
lo méas importante a saber? obteniéndose 4 alternativas a escoger, al respecto se
encontraron los siguientes resultados, conforme se pueden observar en la tabla

N° 33, figura N° 17 que a continuacion se presenta:
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Tabla 23
El gasto publico y su importancia

16. iCon respecto al
gasto publico La
mencione en orden de Si el gasto se |rendicion
prioridad cual es lo hizo de Se beneficio
mas importante a Cuanto con cuentas ala
saber? se psui transparencia | del gasto poblacién
N* 7 6 6 8
% 26% 22% 22% 30%
Figura 17

El gasto publico y su importancia
16. ¢ CON RESPECTO AL GASTO PUBLICO MENCIONE

EN ORDEN DE PRIORIDAD CUAL ES LO MAS
IMPORTANTE A SABER?

Cuanto se
gasto
26%

el gasto se

La rendi hizo
de con
cuentas del transparenci
gasto a
22% 22%

INTERPRETACION

Segun la Tabla N° 33, figura N° 17 se puede observar que segun orden de
prioridad consideran que el 30% de los encuestados que lo méas importante es
saber si se beneficid a la poblacion, seguidamente el 26% de los encuestados
manifestaron que los mas importante a saber es cuanto se gast6? y por ultimo
un 22% de los encuestados manifestaron que lo mas importante es si el gasto

se hizo con transparencia y la rendicién de cuentas del gasto.
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De acuerdo a la tabla N° 33, figura N° 17 queda demostrado, contrastado y
validado, por lo que podemaos decir con certeza que el 30% de los encuestados

que lo més importante es saber si se beneficid a la poblacion.

4.4. Discusion de resultados
Los resultados de la presente investigacion fueron obtenidos a través del instrumento
de recoleccion de datos de cada uno de los colaboradores definidos en la poblacion y
muestra del marco metodoldgico del capitulo I1l. De la misma manera se realizo el
analisis documental de la ejecucion presupuestal del afio 2007 donde se conocio que
aun se utilizaba el enfoque tradicional para asignar presupuesto en base a servicios y
unidades, por lo que no contaba con un enfoque para el beneficio a la poblacion,
asimismo éste enfoque no permite realizar un seguimiento y evaluacion de lo

presupuestado.

El anélisis documental de la ejecucion presupuestal por actividades y proyectos 2007,
estad constituido por un presupuesto institucional de apertura (PI1A), habilitada por un
presupuesto institucional modificada(PIM), ejecucion de gastos representado en soles,
poblacién total, poblacién beneficiada, porcentaje de la poblaciéon beneficiada y un
indicador de eficiencia, por lo que se puede evidenciar que éste presupuesto esta
elaborado en base al enfoque tradicional porque tiene un indicador de eficiencia de
31.88% al 100% de ejecucion de gastos en tal sentido este enfoque tradicional, busca

la ejecucidn financiero y de control.
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En el analisis documental de la ejecucion presupuestal por categoria 2017, se puede
evidenciar que éste presupuesto ha sido formulado en base a programas presupuestales
porque tiene donde intervenir, y lograr un resultado especifico en favor de la
poblacion. Cuyos programas presupuestales son los siguientes:

e Programa articulado nutricional.

e Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte.

e Gestion integral de residuos sélidos.

e Reduccion de delitos que afectan la seguridad ciudadana.
Segun el analisis documental de la ejecucion presupuestal por categoria 2017, se
deduce que a un 20% equivalente a 270 pobladores no se estd proporcionado,
atendiendo sus necesidades del poblador con la dotacién de los proyectos formulados
en dicho presupuesto de la Municipalidad Distrital de Yauli — Jauja. En tal sentido la
Municipalidad debera incorporar el segundo y tercer instrumento del enfoque de
presupuesto por resultados los cuales son: SEGUIMIENTO Y EVALUACIONES

INDEPENDIENTES.

Aporte de la investigacion

El aporte del presente trabajo de investigacion es que la municipalidad distrital
de Yauli, debe incorporar el segundo y tercer instrumento del enfoque del presupuesto
por resultados los cuales son: SEGUIMIENTO Y EVALUACIONES de los proyectos,
y de ésta manera cubrir las necesidades del 20% de la poblacion que recibira mejores
condiciones de salud, nutricién y educacion. De la misma manera ayudara a la mejor
distribucion del recurso puablico, con canales efectivos de participacion ciudadana
favoreciendo que su gestién sea transparente a los ojos de la poblacion quienes los

eligieron como su representante.
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Segun el anélisis documental de la ejecucion presupuestal por categoria 2017, se
aprecia que hay una deficiencia en la ejecucion presupuestal y por ende una deficiencia
en la dotacion de servicios en el programa articulado nutricional, por lo que la
misma que busca solucionar la alta prevalencia de desnutricion en nifios menores de
05 afios, la cual tuvo como ejecucion de gastos de 900.00 soles no cumpliendo con lo
que busca solucionar el presente programa por lo expuesto puedo afirmar que mediante
la incorporacion del instrumento de presupuesto por resultado buscaremos que los
demés actores como el Ministerio de Economia y Finanzas que evalua la ejecucion
presupuestal, el Ministerio de Salud que evalla si se estd disminuyendo la tasa de
desnutricion, realicen el seguimiento y evaluacion de este programa presupuestal

territorial.
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CONCLUSIONES

La gestion presupuestaria en la municipalidad del distrito de Yauli, a través de la Tabla
29 sobre la ejecucion presupuestal por categoria 2017 en la columna del porcentaje de
la poblacion beneficiada evidencia que el 80% equivalente a 1,083 pobladores son
atendidos con la dotacion de bienes y servicios con los proyectos formulados en dicho

afo.

Se concluye también que la Municipalidad del distrito de Yauli, a través de la Tabla
29 la ejecucion presupuestal por categoria 2017, realiz6 la programacion en programas
presupuestales como el programa articulado nutricional, la cual tiene como poblacion
beneficiada a 174 beneficiarios, ejecucion de gastos de S/ 900.00 y atendiendo a un
12% de la poblacion, no cumpliendo con lo que busca solucionar el presente programa
por lo expuesto puedo afirmar que la caracteristica del presupuesto por resultado que
mejorardn la asignacion y distribucion de recursos en la municipalidad distrital de

Yauli - Jauja es el desempefio sobre los resultados.

Se concluye que segun la Tabla 29 correspondiente al analisis documental de la
ejecucion presupuestal por categoria 2017 se deduce que el 20% de la poblacion del
distrito de Yauli-Jauja no esta siendo atendida con los recursos, por lo que la
Municipalidad deberd incorporar el segundo y tercer instrumento del Presupuesto por
Resultados que son las acciones de Seguimiento que permitira el monitoreo y la
verificacion del avance de los indicadores de desempefio y produccion fisica de cada

programa presupuestal y las Evaluaciones independientes.



139

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la municipalidad del distrito de Yauli, identificar el sector que ubica
el 20% de la poblacion que no ésta siendo atendida y de ésta manera dotar mejores

condiciones de vida.

Se recomienda a la Municipalidad del distrito de Yauli, incorporar el desempefio sobre
resultados que es la caracteristica del presupuesto por resultados en la ejecucion de los
programas presupuestales y demés actividades y proyectos de ésta manera buscar

solucionar los problemas y carencias de la poblacion del distrito.

Se recomienda a la Municipalidad del distrito de Yauli incorporar el segundo y tercer
instrumento del Presupuesto por Resultados que son las acciones de Seguimiento que
permitira el monitoreo y la verificacion del avance de los indicadores de desempefio y

produccién fisica de cada programa presupuestal y las Evaluaciones independientes.
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INSTRUMENTOS

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EMPRESA

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

ENCUESTA

A continuacion se presenta un conjunto de items a fin de validar las hipétesis
Objetivo: Determinar la Gestion Presupuestaria que mejoraran la asignacion y distribucion de
recursos en la Municipalidad Distrital de Yauli — Jauja.

Por favor responda con toda sinceridad, ya que de ello dependerd que los resultados de esta
investigacion sean objetivos y puedan contribuir con la poblacién.

Datos Generales:

I.  Variable 1: Gestion presupuestaria

1.

¢Usted conoce 0 sabe que es un presupuesto publico?
sif_] No[] NS/NoP [ ]

¢ Usted conoce la definicidn de gestion presupuestaria?

si[] NO[] NS/NOP []

Conoce que es un programa presupuestal?
si[] NO Ns/NoP [

Sefiale en orden de prioridad quienes deben decidir los gastos de la
Municipalidad del distrito de Yauli?

Alcalde -
El consejo municipal [

La sociedad civil E
Empleados municipales
Todos (-

¢El presupuesto asignado por el Estado es suficiente para atender los programas
sociales y/o proyectos en la municipalidad del distrito de Yauli?
si[] No [] Ns/NoP []

¢ Los gastos que realiza la Municipalidad del distrito de Yauli estan orientadas
a brindar servicios de calidad (Salud, Educacion, Saneamiento, caminos
vecinales?
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si. [] Algunasveces| ] Nunca [_]

¢La inversion que actualmente realiza la municipalidad del distrito de Yauli
favorece a la poblacién mas necesitada?
si. [] Algunasveces[ ] Nunca []

¢ Cree usted que actualmente la municipalidad del distrito de Yauli invierte méas
en gastos corrientes que en gastos de capital?

st [ NO [ NS/NOP

¢Diga usted si actualmente la Municipalidad del distrito de Yauli esta
implementando el presupuesto ?or resultados en su formulacion presupuestal?

Sl [] NO NS/NOP
(]

¢Considera Ud., que la gestiéon presupuestaria por intermedio del modelo del
Presupuesto por Resultados se orienta a mejorar la calidad de vida de la
poblacion del distrito de Yauli?

Sl [] NO [ ] NS/NOP

[ ]

Il.  Variable 2: Recursos publicos

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Cree usted, que los recursos directamente recaudados (ingresos propios)
ayudan a contribuir con las necesidades de la poblacion del distrito de Yauli?

Sl [] NO [ ] NS/NOP
(]

¢Diga usted, como calificaria el uso de recursos publicos que viene ejecutando
la municipalidad del distrito de Yauli?

Eficiente [

Deficiente ]

NS/NOP []

¢Diga usted, si la Municipalidad del distrito de Yauli ha identificado los sectores

prioritarios tanto en infraestructura y/o acceso a servicios pl:lb,_i.CO.i donde debe
intervenir con sus proyectos o programas sociales?
Sl [] No NS/NOP

¢Usted cree que la Municipalidad del distrito de Yauli ha identificado la
poblacion vulnerable a la que debe atender con sus proyectos o programas
sociales?

] [] NoO []  NS/NOP [ ]

¢Considera usted, que el gasto publico deberia ser evaluado por su impacto
social y no por la cantidad que se gasta?
Sl NO [ ] NS/NOP ]

¢ Con respecto al gasto publico mencione en orden de prioridad cual es lo mas
importante a saber?
Cuanto se gasto 3
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18.

19.

20.
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Si el gasto se hizo con transparencia 3
La rendicién de cuentas del gasto
Se beneficid la poblacion

¢Diga usted, si conoce el porcentaje de recaudacion de ingresos propios
mensuales de la Municipalidad del distrito de Yauli?

SI [] NO [ ] NS/NOP []

¢Usted, cree que la recaudacion de impuesto predial en la Municipalidad del
distrito de Yauli es?

Buena 3
Regular —

Deficiente E

NS/NOP

¢Con respecto a la programacion presupuestal mencione si la Municipalidad del
distrito de Yauli en su (PIA) presupuesto institucional de apertura o (PIM)
presupuesto institucional modificado 2017 se encuentra orientado a los

programas presupuestales para el cumplimiento de metas del programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal?

SI [] NO []  NSINOP
[]

¢Con respecto a la asignacion presupuestal del marco del programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal, la Municipalidad del distrito de
Yauli orienta esta inversion a cubrir los proyectos o programas sociales en favor
de la poblacion?

Sl [ ] NO [ ] NS/NOP

[ ]
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