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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion partié de la premisa ¢Cuéles son las
disposiciones legales nacionales e internacionales para el reconocimiento legal de la
Union Civil entre personas del mismo sexo en el Peru a principios del siglo XXI?,
premisa que ha establecido como proposito, identificar los instrumentos legales
nacionales e internacionales (suscritos y ratificados por el Pert) que se ajusten a la
legislacion peruana para la integracion de una nueva figura juridica en el sistema

normativo peruano.

En cuanto a la metodologia, la presente es una investigacién cualitativa, con el
método cientifico como método general, alcance descriptivo — explicativo, disefio no
experimental; asi también, los instrumentos aplicados fueron las entrevistas a 7
personas conocedoras del derecho constitucional y/o derecho de familia; y la revisién -

recoleccion de registros digitales y documentarios.

Finalmente, se concluye que existe base legal nacional: la Constitucién Politica
del Per( y base internacional: tratados suscritos en materia de derechos humanos por el
Per(, que amparan derechos relacionados a las parejas conformadas por dos personas

del mismo sexo.



Xi

ABSTRAC

The present research work started from the premise: What are the national and
international legal provisions for the legal recognition of the Civil Union between
people of the same sex in Peru at the beginning of the 21st century?, premise that has
established as purpose, identify national and international legal instruments (subscribed
and ratified by Peru) that comply with Peruvian legislation for the integration of a new

legal figure in the Peruvian legal system.

Regarding the methodology, this is a qualitative research, with the scientific
method as a general method, scope descriptive — explanatory, non-experimental design;
S0 too, the instruments applied were interviews with 7 people knowledgeable about
constitutional law and / or family law; and the review - collection of digital and

documentary records.

Finally, it is concluded that there is a national legal basis: The Political
Constitution of Peru and international base: treaties signed in the matter of human rights

by Peru, that protect rights related to couples formed by two people of the same sex.
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INTRODUCCION

A nivel mundial, desde tiempos remotos ha existo una poblacion minoritaria
con una orientacion y/o identidad sexual distinta a su naturaleza, que en muchas
ocasiones han sido victima de discriminacién y crimenes de odio. A partir de la década
de los 90" este grupo minoritario ha logrado convertirse en un actor politico fundamental
en la lucha por la igualdad, no discriminacion y la homofobia mediante el movimiento
LGBTI integrado por lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales; asi
también, a través de este movimiento se logré hacer visible la presencia de parejas

homosexuales.

El Pert no es ajeno a este hecho social, el Estado peruano ha ido aplicando
politicas publicas que consolidan mecanismos que garanticen la defensa de los derechos
fundamentales de este grupo social en estudio; sin embargo, propia de la naturaleza del
ser humano, dentro de este grupo social existen parejas conformadas por dos personas
del mismo sexo que buscan consolidarse como familia y hacer vida en comun, hecho
particular que hasta la actualidad es un tema discutido en el &mbito social, religioso,

politico y juridico.

Existen paises, especificamente de religion musulmana que penalizan la
homosexualidad y por consiguiente sus uniones sentimentales y sexuales; otras paises
como Espafia, Brasil Italia y Chile reconocen y protegen legalmente las uniones
homosexuales mediante el “Matrimonio”, “Unién de Hecho” 0 “Unidon Civil”; y pocos
paises que no se pronuncian legalizandola ni penalizandola, una de ellas el Peru; sin
embargo, en el &ambito nacional peruano se tiene como antecedente el Proyecto de Ley

N° 2647/2013-CR “Ley que establece la union civil no matrimonial para personas del
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mismo sexo” que fue archivada por la Comision de Justicia y Derechos Humano el
2015, y el Proyecto de Ley N°718/2016-CR “Proyecto de Ley que establece la union
civil” que se encuentra en trdmite hasta la fecha. La presente investigacion esta
direccionada a identificar si existe base legal nacional e internacional para la proteccion
de las parejas conformadas por dos personas del mismo sexo y por consiguiente la
aprobacion del Proyecto de Ley en tramite; ello se lograra analizando la Constitucion
Politica del Peru (articulos aplicables al caso) e identificando el alcance que tienen los

tratados suscritos en materia de derechos humanos por el Peru.

El desarrollo de la presente investigacion esté estructurado en cuatro capitulos.
En el primer capitulo se desarrolla el planteamiento del estudio, formulacion del
problema, objetivos, justificacion, utilidad metodoldgica, contribucién, hipétesis,
variables y operacionalizacion de variables. En el segundo, denominado marco teorico,
se evidencia los antecedentes nacionales e internacionales, se sistematiza las bases
tedricas-cientificas que respaldan el trabajo de investigacion, y la definicion de
términos basicos. En el tercer capitulo, denominado metodologia se tiene: el tipo,
método, alcance y disefio de la investigacion, poblacion y muestra, técnicas e
instrumentos empleados para poder corroborar las hip6tesis planteadas. Finalmente, en
el cuarto capitulo, se presentan los resultados y se realiza la discusién de estos para
contrastar las hipdtesis planteadas y asi determinar las conclusiones de la presente

investigacion.

La Autora



1.1.

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO
Planteamiento del Problema

En los albores del nuevo siglo, frente a la dinamica de las relaciones
humanas es manifiesto la existencia de personas con una orientacion y/o
identidad sexual distinta a su naturaleza. A nivel mundial, esta poblacion a partir
de la década de los 90" se identifica como el movimiento LGBTI compuesta por
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales que tiene como objeto
la lucha contra la discriminacién y la homofobia. En el Perq, a fin de generar
informacién estadistica sobre la poblacion LGBTI el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica realiz6 una primera encuesta virtual entre el 17 de
mayo al 17 de agosto del 2017, la cual fue respondida por 12 026 personas que
se identificaron dentro de la poblacion en estudio (INEI, 2017); sin embargo, al
no existir un marco de muestreo que permita cualificar e identificar a esta
comunidad, se recurrié al muestreo no probabilistico; es decir, no todos los
miembros de esta poblacion tuvieron la oportunidad de participar; en ese sentido

se puede afirmar que la poblacion LGBTI del Perd traspasa los 12026 personas.

A lo largo de la historia, esta poblacion minoritaria ha sido victima de

discriminacién y crimenes de odio por orientacién y/o identidad sexual, ante



esta realidad social en los Gltimos afios el Estado peruano esta recurriendo a
politicas publicas que buscan consolidar mecanismos eficaces que enfrenten
esta problematica social; sin embargo, estos mecanismos solo protegen a la
persona y su dignidad de forma individual. Una realidad socialmente
reconocida, pero invisibilizada por el 6rgano legislativo en pleno siglo XXI son
los derechos relacionados a las parejas conformadas por dos personas del mismo

sexo que buscan consolidarse como familia y ejercer una vida en comadn.

El movimiento LGBTI mediante sus organizaciones civiles:
Movimiento Homosexual de Lima “MHOL”, Centro de Promocion y Defensa
de los Derechos Sexuales y Reproductivos “PROMSEX”, y Estudio para la
Defensa de los Derechos de la Mujer “DEMUS”; han venido bregando
socialmente levantado su voz de protesta, reclamando que sus derechos
fundamentales reconocidos constitucionalmente como son la dignidad, libertad,
no discriminacion e igualdad ante la ley estan siendo vulnerados al no reconocer
legalmente a las parejas conformadas por dos personas del mismo sexo, por lo
que es necesario implementar normas que garanticen la eficacia de estos
derechos. A nivel mundial, tras esta realidad social muchos paises se van
sumando al reconocimiento legal de las parejas homosexuales a través de
diversas figuras juridicas como son el Matrimonio, Unién de Hecho y Unidon
Civil; cabe resaltar que en el ambito nacional peruano las dos primeras figuras
juridicas han sido integradas al sistema normativo a favor de la poblacion
heterosexual, dejando a la incertidumbre y desproteccion los derechos

relacionados para las parejas homosexuales.
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En los dltimos afios, en el Perd la Union Civil ha sido propuesta ante
Congreso de la Republica mediante el Proyecto de Ley N° 2647/2013-CR que
fue archivada definitivamente por la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
y el Proyecto Ley N°718/2016-CR que hasta la fecha se encuentra en tramite,
ambos proyectos son cuestionadas en el aspecto social, politico, religioso y
juridico por contener relacién con los institutos naturales del Matrimonio y la
Familia, argumentos que contraen la continuidad de una laguna juridica de un

hecho social prexistente al Estado.

El Per( es considerado un Estado de Derecho Democrético, y la cultura
juridica debe ir acorde a las relaciones humanas actuales, por lo que es necesario
convertir en realidad el texto constitucional sobre la dignidad para todos los
ciudadanos, integrando al sistema normativo la figura juridica de Union Civil
que ampare derechos patrimoniales y personales a favor de las parejas

conformadas por dos personas del mismo sexo.

Formulacién del Problema
1.2.1. Problema General

¢Cuales son las disposiciones legales nacionales e
internacionales para el reconocimiento legal de la Unién Civil entre

personas del mismo sexo en el PerG a principios del siglo XXI1?

1.2.2. Problemas Especificos

a) ¢El derecho a la igualdad, no discriminacion e igualdad ante la ley

contenidos en los tratados internacionales en materia de derechos



1.3. Objetivos

b)

humanos tienen igual jerarquia normativa que los derechos

fundamentales contenidos en la Constitucion Politica del Perd?

¢Qué derechos se pretende asegurar ante el reconocimiento legal de

la unidn civil entre personas del mismo sexo en el Peru?

¢Existen figuras juridicas vigentes que puedan asegurar derechos
relacionados a parejas conformadas por dos personas del mismo sexo

en el Perg?

1.3.1. Objetivo General

1.3.2.

Identificar las disposiciones legales nacionales e internacionales

para el reconocimiento legal de la Uniédn Civil entre personas del mismo

sexo en el PerQ a principios del siglo XXI.

Objetivos Especificos

a)

b)

Analizar si el derecho a la igualdad, no discriminacién e igualdad
ante la ley contenidos en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos tienen igual jerarquia normativa que los derechos

fundamentales contenidos en la Constitucion Politica del Per(

Explicar que derechos se pretende asegurar ante el reconocimiento

legal de la unién civil entre personas del mismo sexo en el Peru

Verificar si existen figuras juridicas vigentes que puedan asegurar
derechos relacionados a parejas conformadas por dos personas del

mismo sexo en el Perd.



1.4.

Justificacion

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Conveniencia de la Investigacion

En los ultimos afios se ha realizado constantes y fuertes debates
juridicos, sociales y religiosos respecto si debe ser integrado o no a la
legislacion peruana derechos patrimoniales y personales para parejas
conformadas por dos personas del mismo sexo; por ello, la presente
investigacion busca reflejar y sustentar las razones juridicas por la que
es necesario integrar una nueva figura juridica que asegure derechos y
obligaciones de este grupo social sin afectar el objeto de la Constitucion

Politica del Peru y otros ordenamientos legales.

Relevancia Social

Desde tiempos remotos se ha puesto en evidencia la existencia
de personas que sienten una atraccién sexual y sentimental hacia
personas de su mismo sexo con el deseo de hacer una vida en comun;
ante esta realidad, diversos paises han visto la necesidad de pronunciarse
ante este hecho social, unas legalizandolas, otras tolerandolas y muy
pocas penalizandola; sin embargo, en el sistema juridico peruano no
existe pronunciamiento alguno sobre este hecho social, creando asi una
laguna de derecho que sera solucionada dictandose la normatividad

correspondiente.

Implicaciones Précticas

En el Peru se tiene instituciones juridicas concebidas para dar
proteccion y garantia a la formacion de parejas heterosexuales, como son

el Matrimonio y la Union de Hecho; sin embargo, las parejas
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1.4.5.

conformadas por dos personas del mismo sexo no encuentran respaldo

legal que se adecue a su realidad.

Valor Teorico

Consiste en identificar de manera objetiva las disposiciones
legales nacionales e internacionales que amparen la legalizacion de
derechos patrimoniales y personales, propias de su naturaleza a favor de
parejas conformadas por dos personas del mismo sexo que buscan una
vida en comun; siendo asi, a partir de ese analisis llegar a reflexiones
juridicas, el por qué no se puede proteger a esta poblacion minoritaria
mediante figuras juridicas vigentes y sobre la necesidad de integrar a la
legislacion peruana una nueva figura juridica Illamada Unién Civil. El
desarrollo de la presente investigacion se traducird por su trascendencia,
porque busca centrarse en los derechos humanos de un grupo minoritario
que por muchos afios a levantando su voz de protesta al estar

invisibilizados por el 6rgano legislativo.

Utilidad Metodoldgica

La investigacion demostrard que, al realizar un analisis de la
Constitucion Politica del Pert, Cédigo civil y diversos instrumentos
normativos internacionales ratificados por el Estado peruano, se llegara
a la conclusion sobre la necesidad de reconocer legalmente las union de
parejas no heterosexuales que hasta la fecha no tiene forma juridica de
proteccién que les garanticen derechos y obligaciones; siendo asi, el
presenta trabajo ayudara a mejorar la perspectiva juridica regulatoria

para la integracion de una nueva figura juridica.
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1.6.

Contribucion

La investigacion permitira resolver uno de los mayores problema socio-
juridico de los ultimos afios, realizando analisis normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales nacionales e internacionales para la integracion de una nueva
figura juridica al sistema normativo peruano a fin coadyuvar en resolver la
incertidumbre juridica frente a un hecho natural que es la conformacion de
parejas por dos personas del mismo sexo con el objeto de hacer una vida en

comun, hecho que no se encuentra legalizado ni penalizado en el Peru.

Hipotesis

1.6.1. Hipdtesis General:

Las disposiciones legales nacionales e internacionales para el
reconocimiento legal de la Unién Civil entre personas del mismo sexo
en el Peru a principios del siglo XXI estan contenidas en la Constitucion
Politica del Peru y los tratados suscritos en materia de derechos humanos

por el Per(.

1.6.2. Hipdtesis Especificas

a) Los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Politica
del Perl deben ser interpretados en funcion a los derechos
fundamentales contenidos en los tratados internacionales en materia

de derechos humanos.

b) Los derechos que se pretende asegurar ante el reconocimiento legal
de la union civil entre personas del mismo sexo en el Pert son

personales y patrimoniales.
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c) No existen figuras juridicas vigentes que puedan asegurar derechos
relacionados a parejas conformadas por dos personas del mismo sexo

en el Per(.

Variables de Investigacion

Las variables de la presente investigacion estdn compuestas por: Union

Civil (Variable Independiente) Reconocimiento Legal (Variable dependiente).

Union Civil, cuyas dimensiones estan estudiadas por la homosexualidad

en la ciencia, antecedentes legales y derechos reconocidos por la union civil.

Reconocimiento Legal, cuya dimension esta estudiada por el trato

juridico nacional e internacional sobre la formacion de parejas homosexuales



1.8.  Operacionalizacion de Variables
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Tabla 1.
Variables de Operacionalizacion.
VARIABLE C%EI\IIZCIZE:DC':I'ISXIL DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
Historia de la ¢La homosexualidad es un hecho Entrevista
. Homosexualidad social historico?
Homosexualidad en . s
L Estudios Cientificos ) .
El Proyecto de Ley N° la Ciencia sobre la ¢La homosexualidad es una Entrevista
718/2016-CR la define Homosexualidad enfermedad?
“Es una relacion de p PO -
convivencia que Proyectos de ley de la ¢ Qué propdsito tiene la figura Entrevista
] conforman de manera unién Civil juridica “Uni6on Civil™?
UNION CIVIL voluntaria y estable dos  Antecedentes legales  Otras figuras juridicas ﬁEIhmatrm:jonlo ° If? Unldon deh
personas del mismo sexo sobre unién de parejas Ia:ommeg?mn?rem%osa Entrevista
para compartir una vida en el Perd as parejas conformadas por dos
de pareja que genera personas del mismo sexo?
derechos y obligaciones” Derechos Derechos Patrimonial ~ ¢QU¢ derechos pat_r,'mo'_“"f"js Entrevista
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Antecedentes del Problema

2.1.1. Nacionales

Salas (2018), presento la tesis “Los Fundamentos para la Union
Civil de Lesbianas, Gays, bisexuales, transexuales e Intersexuales
(LGBTI) en el Peru, 2016, para optar el titulo profesional de Abogado,
Huanuco — Universidad de Huanuco, Afio 2018. Tuvo como objeto
identificar los fundamentos facticos, teoricos y juridicos ante una
eventual aprobacion legislativa de la Union Civil para la comunidad
LGBTI en el Perd. En un primer plano la investigacion argumenta
aspectos juridicos y legislativos sobre la discriminacién y el matrimonio,
consecuentemente aplica entrevistas a 10 expertos en materia civil y
constitucional, encuestas a 30 personas integrantes de la comunidad
LGBTI de la provincia Coronel Portillo de la regién Ucayali y fichaje
sobre informacion documentaria. Se concluydé que en un sentido
cientifico algunas personas de la comunidad LGBTI forman una vida en
comun y que en el Per0 se puede encontrar argumentos facticos, mas no

juridicos para la dacion de la Unién Civil, ya que bajo un aspecto global
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y por su misma naturaleza no cumple con uno de los fines de una pareja
que pretende hacer vida en comudn, como es la procreacion y educacion
de hijos. El aporte de la investigacion es la informacion sobre los
argumentos fécticos que se oponen al reconocimiento legal de la Union

Civil entre personas del mismo sexo.

Céceres (2017), presento la tesis “La Aprobacion de la Unidén
Civil y la Vulneracion del Derecho a la igualdad y no Discriminacion de
acuerdo a la Percepcion de la Comunidad LGBTI, Perd - 20177, para
optar el Titulo de Abogado, Nuevo Chimbote — Universidad César
Vallejo, Afio 2017. Tuvo como objeto diagnosticar la percepcion de la
comunidad LGBT]I ante la posible aprobacion del Proyecto de Ley N°
718/2016 - CR y si ello vulnera el derecho a la igualdad y no
discriminacién de la comunidad LGBTI. En la investigacion se realizo
un analisis juridico sobre el derecho a la igualdad y no Discriminacion,
e identificacion de los derechos originados por el Matrimonio y Unién
Civil para asi aplicar cuestionarios a 385 personas pertenecientes a la
comunidad LGBTI. Se concluy6 que la comunidad LGBTI estima que
ante una posible aprobacién del Proyecto Ley Union Civil solo se
reforzaria la diferenciacion entre personas homosexuales Yy
heterosexuales, acentuando la desigualdad y discriminacion; la Unién
Civil es una figura alternativa e inferior al Matrimonio porque existen
derechos que las parejas homosexuales no podran realizar; el Peru es un
pais autoproclamado como laico, sin embargo existen diversas creencias
y afiliaciones religiosas que promueven la discriminacion hacia las

personas homosexuales. El aporte de la investigacion son los datos
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estadisticos no probabilisticos, sobre la opinion desfavorable de la
poblacion LGBTI frente a una posible aprobacion legislativa sobre la

Union Civil.

Condori (2017), presento con la tesis “Union Homosexual a la
Luz de la Antropologia Juridica del Matrimonio”, para optar el Titulo
de Abogado, Arequipa — Universidad Catdlica de Santa Maria, Afio
2017. Tuvo como objeto llevar el estudio sobre la Union Homosexual al
campo de la Antropologia Juridica y si es adecuado que esa realidad sea
incluida al instituto del Matrimonio. La investigacion realizo un analisis
de la relacion entre la homosexualidad y el derecho, asimismo analizé el
instituto del matrimonio como fendmeno humano en la sociedad vigente
y pasada. Se concluyé que un precepto legal solo puede provenir de
aportes de elementos naturales o culturales; el matrimonio es anterior a
toda regulacion, por lo que el Derecho no crea al matrimonio ni a su
esencia, solo se limit6 a reconocer y describir una realidad existente; la
heterosexualidad fue congénita con el nacimiento del matrimonio; el
matrimonio responde a fines sociales y la union homosexual a fines
personales, por lo que esta Ultima debe estar comprendida en otra
institucion. El aporte de la presente investigacion es responder y dar
luces a la pregunta ¢Por qué la unién homosexual no puede ser incluida

al instituto natural del Matrimonio?

Sandoval — Castillo (2016), presento la tesis “Uniones Civiles en
el Peru”, para optar el Titulo de Abogado, Piura — Universidad de Piura,

Afo 2016. Tuvo como objeto contribuir con una idea global si el



14

legislador esta discriminando derechos a las parejas homosexuales y si
existe la necesidad de integrar las Uniones Civiles en el Per(. La
investigacion sostuvo la explicacion juridica del matrimonio, unién de
hecho y familia, y sobre la existencia de diversas figuras juridicas
vigentes que dan respuesta a la incertidumbre civil, penal, familiar de
parejas no heterosexuales. Se concluyd que, el Matrimonio es una
institucion natural que cuenta con reglas propias que el legislador no
puede reformar; el derecho no norma afectos por lo que no debe ponerse
en curso la institucionalizacion de la Unién Civil, a diferencia del
Matrimonio que tiene trascendencia social y juridica; no existe
desproteccidn en el patrimonio de las parejas homosexuales porque son
aplicables otras figuras del ordenamiento juridico como por ejemplo la
copropiedad; el Proyecto de Ley N° 2647/2013 — CR reconoce derecho
que son caracteristicos del instituto natural del Matrimonio; el
Matrimonio y la Familia no son instituciones cambiantes en el transcurso
del tiempo; no existe discriminacion cuando no se concede iguales
derechos y obligaciones a dos hechos completamente contrarios como
son las Uniones Civiles y el Matrimonio; el legislador peruano debe
establece derechos y deberes teniendo como punto inicial la dignidad
humana, mas no la orientacion sexual. El aporte de la presente
investigacién es la informacion sobre la naturaleza y objeto del
Matrimonio, Unién de Hecho y Familia, figuras que segun la

investigadora no adecuan su aplicacion para parejas homosexuales.

Carrillo (2014), presento la tesis “Fundamentos para la

Proteccion Juridica del Matrimonio Frente a las Uniones de Hecho
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entre Personas del Mismo Sexo en el Peru”, para optar el grado
académico de Magister en Derecho de Familia y de la Persona; Chiclayo
— Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo Escuela de
Postgrado, Afio 2014. Tuvo como objeto analizar el moderno contexto
social y juridico del matrimonio respecto a una probable redefinicion
que admita las uniones homosexuales. La investigacion realiza un
analisis — discusion sobre la naturaleza, contexto social y legal del
matrimonio, asi también la defensa del Matrimonio frente a las uniones
entre personas no heterosexuales. Se concluy6 que la regulacion del
matrimonio no tiene fines subjetivos, por el contrario, desde un plano
legislativo solo es relevante el comportamiento y las ventajas sociales
que se obtiene de la ayuda mutua entre los esposos, estabilidad en la
apertura de la vida y cuidado de los hijos; el respeto que merece toda
persona no es razon suficiente para reconocer matrimonio entre personas
del mismo sexo, como tampoco integrar nuevas figuras juridicas que
esconden el mismo contenido. El aporte de la investigacion es analisis
critico sobre la naturaleza y objeto del matrimonio y la accion legislativa,
razones sustanciales por la que no debe regularse la unién entre parejas
no heterosexuales y la necesaria proteccion del Estado frente al

matrimonio.

Internacionales

Canepa & Jabbaz (2016), presentaron la tesis “Andlisis Critico
de la Ley 20.830, que Crea el Acuerdo de Union Civil”, para optar el
grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales;

Santiago de Chile — Universidad de Chile, Afio 2016. Tuvieron como
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objeto analizar y criticar la Ley 20.830 que crea el Acuerdo de la Union
Civil, ley que reconoce la union de hecho de parejas heterosexuales y
homosexuales. La investigacion se realiza en tres partes; la primera
abarca el contenido, requisitos, efectos del acuerdo; la segunda identifica
la historia veraz de como el legislador establecié normas y conceptos de
esa norma; y por Ultimo identifica mediante el anélisis de doctrina y
jurisprudencia los problemas que derivan de su aplicacion. Se concluyd
que el Acuerdo de la Union Civil reconoce como familia a los
convivientes civiles; respecto al Matrimonio recoge similares derechos
y casi ningun deber; la ley permite entregar el cuidado personal del hijo
al conyuge o conviviente civil del padre o madre a fin de mantener la
vida en familia, existen parejas convivientes que no pretenden firmar el
Matrimonio ni la Unioén Civil, en consecuencia en el caso exista el
divorcio o el fallecimiento de uno de los convivientes, no existe el
amparo del derecho sucesorio por lo que es necesario se discuta y regule
que con la sola acreditacién de convivencia se apliquen los derechos de
la unién civil. El aporte de la investigacion es el analisis critico del

Acuerdo de la Union Civil antes y después de su vigencia.

Abisag (2014), presento la tesis “La Legislacion de la Union de
Hecho Entre Dos Personas del Mismo Sexo en el Ecuador Sustentada
en el Derecho Humano de Igualdad y no Discriminacion”, para optar el
grado académico de Abogado; Quito — Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, Afio 2014. Tuvo como objeto analizar si es necesario se
establezcan cambios en la legislacion ecuatoriana a fin de llegar a un

pleno cumplimiento practico del Derecho a la Igualdad y no
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discriminacion. La investigacion analiza la historia de las personas
homosexuales, el concubinato frente a este tipo de uniones y por ultimo
la incongruencia existente entre la Constitucion de la Republica y el
Cadigo Civil en lo relativo a las uniones de hecho de parejas del mismo
sexo. La investigacion concluyo que la sociedad posee un enfoque
erréneo acerca de las personas homosexuales; a pesar de contar con un
marco juridico garantista, no se ha logrado erradicar en su totalidad la
discriminacion; el ejercicio del derecho a la igualdad y no discriminacion
de las parejas homosexuales esta siendo lesionada, ya que existe una
contradiccion normativa entre la Constitucion y el Codigo Civil, esta
ultima mantiene la heterosexualidad para que se configure las uniones
de hecho. El aporte de la investigacion es evidenciar las incongruencias
normativas y la necesidad de modificar el Codigo Civil a fin de evitar
falencias normativas y permitir el ejercicio real para las parejas
conformadas por dos personas del mismo sexo con plena garantia del

derecho a la igualdad y no discriminacion.

Toca (2010), presento la tesis “La Union de Hecho de
Homosexuales y su Incidencia Juridica”, para optar el grado académico
de Abogado; Latacunga — Universidad Técnica de Cotopaxi, Afio 2010.
Tuvo como objeto reflejar la necesidad y proponer un anteproyecto de
Ley Reformatoria al Cddigo Civil. La investigacion analizar vy
fundamentar aspectos tedricos de las Uniones de Hecho entre
homosexuales y las dificultades existentes al tramite civil. Se concluyd
que al regular las Uniones de Hecho para parejas homosexuales se

elimina la discriminacion social; la forma de abordar este tipo de uniones
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es a través de un anteproyecto de Ley reformatoria al Codigo Civil; el
tramite debe realizarse ante un Notario y ante el Registro Civil ya que
asi lo establece el Cadigo Civil. El aporte de la investigacion es reflejar
que ante el reconocimiento de la Constitucion sobre las uniones
homosexuales es necesario disefiar un anteproyecto de ley reformatoria

al Cadigo Civil de las Uniones de Hecho. (Toca, 2010)

2.2. Bases Teoricas
2.2.1. La Homosexualidad
2.2.1.1. Marco Histérico

Desde un marco histérico se ha hecho referencia sobre la
existencia de las practicas homosexuales que fueron repudiadas,
toleradas o idealizadas segun su época y lugar. Una de las leyes mas
antiguas contra la sodomia tuvo lugar en los pueblos mesopotamicos, en
las tablillas del rey asirio Tiglath — Pilayer, hacia el siglo XII a.c., donde

esta practica se castigaba con la castracion (Garcia, 1981)

En contraparte, la civilizacion griega consideraba que el hombre
era un ser mas perfecto que la mujer; en tal sentido, el ideal del amor de
un griego era aquel dirigido hacia los jovenes varones, bajo esta
idealizacion con la finalidad de evitar que se debiliten los sentimientos
de superioridad tan caracteristicos de los jovenes varones libres en las
relaciones intimas con los hombres maduros, un famoso legislador
ateniense Solon hacia 600 a.c, reguld la pederastia prohibiendo a los
esclavos tener relaciones sexuales con los muchachos libres (Garcia,

1981), el ese sentido la mujer solo era para la reproduccién y el hombre
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para el placer y amor. En la legislacion romana no se hace mencion sobre
la practica homosexual, sin embargo, esta sociedad tuvo como ideal la
cultura de Grecia por lo que, socialmente la homosexualidad también era
considerada normal, e incluso algunos de sus emperadores compartian
esta inclinacion, entre ellos se puede citar a Neron quien se caso con un
joven varon para reemplazar a su concubinita, también el emperador
Julio Cesar quien en un viaje diplomatico a Macedonia tuvo una relacion

con el rey Bitinia Nicomedes.

En la cultura inca del Pert la homosexualidad era manifiesta,
recelosamente tolerada por algunos grupos; esto cambio con la llegada
de los espafioles, ante la conquista los pueblos empezaron a condenar y
castigar las préacticas homosexuales porque constituia uno de los pecados
maés abominables; una de las leyes mas antiguas del Per( que condenaba
esta practica estaba citada bajo el siguiente precepto “Quien cometiere
el pecado de sodomia, que muera arrastrado y ahorcado, y luego sea
quemado con todos sus vestidos, y lo mismo si se juntare con alguna
bestia” (Gonzdlez & Gamboa, 2015). En consecuencia, la
homosexualidad no es una moda de la actualidad; sino mas bien, ha
acompafado a la humanidad en todas las civilizaciones adaptandose o

rechazandose segln su época y raices culturales.

2.2.1.2. (Esla Homosexualidad una Enfermedad?

La terminologia “Homosexualidad” fue usada por primera vez en
1886 por el psiquiatra aleman Richard VVon Kraff — Ebing en su obra

“Psychopathia Sexualis” calificaba esta actitud como una perversion
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sexual heredada, esta terminologia tenia como fin sustituir a los llamados
Sodomitas, aquellos hombres que tenian relaciones sexuales con otros
hombres. La palabra homosexualidad proviene del griego homos = igual
y del latin sexualis = sexo; es decir, la atraccion sexual y/o emocional
hacia personas del mismo sexo. Una definicion clara y global, es
elaborada por el RAE (Real Academia Espafiola) la define como una

“Inclinacion erética hacia individuos del mismo sexo”.

Hablar sobre la homosexualidad, es también hablar sobre
orientacion sexual, aquel patron natural e inalterable que marca la
atraccion emocional, romanticas y/o sexuales hacia personas del sexo
opuesto, del mismo sexo 0 ambos sexos. En muchos paises se ha usado
las etiquetas de gay, lesbianas y bisexuales para calificar a las personas

homosexuales.

Desde tiempos inmemorables, se ha cuestionado a la
homosexualidad si es o no una patologia. Tras varios estudios y
tratamientos terapéuticos se ha logrado entender que la orientacion
sexual es una particularidad natural de la persona, que no se puede elegir
ni alterar; es por esa razOn que, instituciones prestigiosas como
Asociacion Americana de Psiquiatria (APA) retiré la homosexualidad
de su manual diagndstico y estadistico de los trastornos mentales
argumentando que:

“...las orientaciones lesbianas, gay y bisexuales no son
trastornos. Las investigaciones no han encontrado ninguna
asociacion inherente entre alguna de estas orientaciones sexuales

y la psicopatologia. Tanto la conducta heterosexual como la
homosexual son aspectos normales de la sexualidad humana.
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Ambas han sido documentadas en muchas culturas y épocas
historicas. A pesar de la persistencia de los estereotipos que
muestran a las personas lesbianas, gay y bisexuales como
trastornadas, varias décadas de investigaciones y experiencia
clinica han llevado a todas las organizaciones medicas y de salud
mental de este pais a concluir que estas orientaciones representan
formas normales de la experiencia humana...”. (America

Psychological Association)

Asi también, Royal College of Psychiatrists indico mediante la
Declaracion de Posicion PS02 — 2014 que “El Colegio desea aclarar que
la homosexualidad no es un trastorno psiquiatrico” (Royal College of
Psychiatrists). En 1990 la Organizacion Mental de la Salud elimino de

su clasificacion internacional de enfermedades, y reafirmar lo

manifestado por la Asociacion Americana de Psiquiatria.

2.2.1.3. El movimiento LGBTI

El movimiento LGBTI cuyas siglas definen a las distintas
identidades sexuales como: lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e
intersexuales; en los ultimos afios se ha convertido en un actor politico
fundamental en la lucha por la igualdad, no discriminacion y la
homofobia, siendo exitosamente notorio porque logré hacer manifiesto
la presencia de las personas con una orientacion y/o identidad sexual
distinta a lo impuesto y aceptado por la sociedad; asi también, por medio
de este movimiento se evidencio la existencia de uniones estables entre

dos personas del mismo sexo con la finalidad de hacer vida en comun.
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2.2.2. LaFamilia
2.2.2.1. Evolucién de la Familia a través de la Historia Peruana

La familia surge antes de la formacion de cualquier idea de
Estado y Derecho. Segun estudios antropoldgicos y socioldgicos en las
sociedades primitivas existian nucleos familiares usualmente unidos por
el vinculo del parentesco, se trasladaban juntos por temporadas del afio,
pero se dispersaban en estaciones de insuficiencia de comida; era
también conocida como una unidad econdémica: los hombres cazaban, y
las mujeres preparaban los alimentos y cuidaban a los nifios.

(Enciclopedia Britanica en Espafiol, 2009)

En las sociedades pre - incas las familias dejan de ser n6mades
para pasar a ser sedentarios, las mujeres se quedaban al cuidado de la
vivienda, los hombres asumian la conduccion y organizacion de la tribu,
y los hijos observaban la germinacion de la semilla a fin de lograr
descubrimientos en la agricultura; con esta nueva forma de patriarcado,
también aparece el matrimonio que se llevaba a cabo mediante un rito
frente al jefe de la tribu del ayllu. Este régimen de organizacion
practicaba la poligamia; sin embargo, solo una mujer era la esposa
principal. Posteriormente, ya en las sociedades incaicas las tribus de
ayllus estaban conformadas por un conjunto de familias unidas por el
matrimonio y que vivian en una determinada circunferencia territorial,
los hombres tenian la responsabilidad de trabajar la tierra y conducir la
organizacion familiar, las mujeres colaboraban con las actividades

complementarias, el cuidado de los hijos y los quehaceres de la casa; asi
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también, se establecié una organizacion social bastante jerarquizada
donde el matrimonio solo se realizaba entre sus miembros de la tribu; la
poligamia no era ajena a este periodo, el hombre tenia el placer y
privilegio de detentar una esposa principal llamada coya y esposas
secundarias Ilamadas fiustas y mamaconas; sin embargo, el heredero

legitimo solo era el procreado con la coya. (Historia del Perd, 2013)

En el Perd las familias modernas, son de caracter monogamico,
se formalizan a través del matrimonio y la union de hecho. Estos
modelos de familias estan fundados bajo la fidelidad, cohabitacion y
asistencia; es decir, tiene efectos personales y patrimoniales conforme

esta regulado en el Codigo Civil vigente. (Rodriguez)

Desde una perspectiva histérica y socioldgica se ha logrado
evidenciar que a lo que suele Ilamarse familia no es de contenido
particular e invariable; por el contrario, es cambiante a lo largo del

tiempo en base a diversas razones como: politico, econémico y religioso.

2.2.2.2. Instrumentos Nacionales

Las nociones de familia dentro del derecho positivo peruano se
encuentran en dos textos legales a) Cddigo Civil de 1984; la proteccion
de la familia se sustenta con el matrimonio bajo el siguiente precepto:

Art. 234.- “El matrimonio es la uniéon voluntariamente
concertada por un varén y una mujer legalmente aptos para ella

y formalizada con sujecion a las disposiciones de este Codigo, a
fin de hacer vida en comun”
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Frente a esta nocidn, se logra evidenciar que no se formula una
definicion clara sobre la familia y solo es caracterizada por la union
voluntaria entre un varén y una mujer; asi también, el articulo se
encuentra rezagada porque se sujeta en los axiomas de la Constitucién
de 1979 donde la familia tenia como Unico origen el Matrimonio mas no

el concubinato.

a) Constitucion Politica del Pert de 1993 protege a la familia
sin perjuicio de promover el matrimonio (como un
mecanismo de obtencidon inmediata) y otras clases de
uniones.

Art. 4.- “La Comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano

en situacion de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio”

Art. 5.- “La union estable de un varén y una mujer,
libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de
hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen
de la sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable”

La Constitucién de 1993 tampoco llega a definir la nocién de
familia, pero si hace referencia a la proteccion juridica, social y
econdmicamente de las familias originadas por el matrimonio y el

concubinato. En estricto, se asume como fuentes generadoras de familia

el Matrimonio y la Union de Hecho.
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Instrumentos Internacionales

Conforme a la cuarta disposicion final y transitorias de la

Constitucién Politica del Peru, existe influencia de los instrumentos

internacionales en la consagracion interpretativa de los derechos

reconocidos por la Constitucion; respecto a la nocion de familia se tiene

en cuenta los siguientes tratados aprobados y ratificados por el Perd.

a)

b)

d)

Convencion Americana de Derechos Humanos

Art. 17, inciso 1 “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado”

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Art. 16, inciso 3 “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de
la sociedad y del Estado”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Art. 23, inciso 1 “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado”

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales
Art 10.- “Se debe conceder a la familia, que es el

elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccion y asistencia posibles...”

Los tratados suscritos y ratificados en materia de derechos

humanos por el Perl no reflejan una nocion exacta sobre la familia; sin
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embargo, coinciden indicando dos puntos importantes, la primera: es un
elemento natural y fundamental de la sociedad, vale decir es la primera
expresion fundamental de la naturaleza del hombre y que al formar una
comunidad, también forman el nucleo de la sociedad; la segunda: tiene
0 debe ser protegida por la sociedad y el Estado, premisa que es
igualmente descrito en la Constitucién Politica del Per de 1993. Cabe
indicar que no se hace referencia que las uniones para generar una
familia deben ser entre un varon y una mujer, dejandose abierto a

diversos tipos de familia.

2.2.2.4. Roles de la Familia Dentro de la Sociedad

A partir de la formalizacién de una familia, ya sea por el
matrimonio o el concubinato, el papel que desempefia cada integrante
tiene importancia cultural, social, religiosa, politica y econémica frente
a la sociedad. Una clasificacion clara sobre los roles que deben asumir
los integrantes de la familia es explicada por la STC N° 06572-2006-

PA/TC, numeral 10:

“...1a familia no puede concebirse inicamente como una
institucién en cuyo seno se materialice la dimensidn generativa o
de procreacion unicamente. Por cierto, la familia también es la
encargada de transmitir valfores éticos, civiles y culturales. En
tal sentido, su unidad hace de ella un espacio fundamental para
el desarrollo integral de cada uno de los miembros, la transmision
de valores, conocimiento, tradiciones culturales y lugar de
encuentro intra e intergeneracional, es pues, agente primordial
del desarrollo social”

La familia es la comunidad de personas organizadas, que

persiguen un interés que se considera comun en funcion a todos sus
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miembros (Espinoza, 2015). Vale decir, la familia se constituye con la
finalidad de satisfacer las necesidades de cada uno de sus miembros, para
ello, se colaboran entre si, se prestan auxilio y ayuda mutua y destinan

esfuerzos para obtener los bienes patrimoniales que necesiten.

Asi también, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP) en su posicion de entidad rectora respecto al fortalecimiento de
familias, conforme a lo establecido por la Ley N° 28542 “Ley de
Fortalecimiento de la familia” y Decreto Legislativo N° 1098 ha
elaborado como una politica plblica el “Plan Nacional de
Fortalecimiento a las Familias 2016-2021”, donde sefala que las
familias independientemente de su organizacion deben cumplir las
siguientes funciones: a) Formadora: alude a la educacion y
empoderamiento de ciudadanos (as) orientadas a su desarrollo pleno, b)
Socializadora: referida a la promocion y fortalecimiento de la red de
relaciones de cada integrante como persona y de la familia como grupo
0 institucién, ¢) Cuidado: proteccion de los derechos de cada miembro
de la familia, d) Seguridad Econdmica: instaurar condiciones naturales
que avalen la satisfaccion de las necesidades basicas, y e) Afectiva: cada
miembro de la familia debe promover, transmitir y reproduccion afectos,
emociones y ternura. (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

2016)
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2.2.2.5. La familia en la jurisprudencia reciente

La STC N° 09332-2006 —PA/TC, caso Shols Pérez define a la
familia bajo dos perspectivas: tradicional (numeral 6) y constitucional
(numeral 7).

“6. ...Asli, desde una perspectiva juridica tradicional la

familia esta formada por vinculos juridicos familiares que hallan
origen en el matrimonio, en la filiacién y el parentesco”

“7. Desde una perspectiva constitucional, debe indicarse
que la familia, al ser un instituto natural, se encuentra
inevitablemente a merced de los nuevos contextos sociales. Asi,
cambios sociales y juridicos tales como la inclusién social y
laboral de la mujer, la regulacion del divorcio y su alto grado de
incidencia, las grandes migraciones hacia las ciudades, entre
otros aspectos...”

La STC 04493-2008-PA, caso Leny De La Cruz Flores, respecto
al modelo constitucional de familia refiere:

“8. ...Al respecto, debe apreciarse que, de lo expuesto no
debe deducirse que la familia se encuentra en una etapa de
descomposicion, sino de crisis de transformacion; se trata por el
contrario de la normal adaptacion de esta institucién a los rapidos
cambios sociales, politicos histéricos y morales de la mayoria de
la poblacion”

En tanto, no existe una forma Unica de familia, su construccion y
estructuracién social se ha ido modificando a lo largo del tiempo a
consecuencia del complejo conjunto de relaciones cambiantes, en gran
medida a razén de factores socioecondémicos y culturales. En el Perd,

queda claro que los derechos humanos reconocidos en el &ambito interno

e internacional “la familia” es acreedora de proteccion y promocion por
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parte del Estado y su origen civil es reconocido a través del Matrimonio

y la Unidén de Hecho (concubinato).

Matrimonio y Unién de Hecho

2.2.3.1. Elmatrimonio: tratamiento en la doctrinay en la legislacion

peruana

El matrimonio es una relacion juridica practicada desde tiempos
remotos mediante ritos sagrados, caracterizada por mantener la identidad
de familia. Etimologicamente deriva del latin matrimonium de, matris
que significa “matriz” y monium que quiere decir “calidad de”; es decir,
aportacion de la mujer que contrae nupcias para ser madre

(multiplicacion humana)

A nivel doctrinal, se ha planteado dos teorias para establecer la
naturaleza juridica del matrimonio: a) Teoria del matrimonio - contrato:
establece que participa todos los elementos del contrato por lo que es
susceptible a aplicarse la nulidad de los contratos y los vicios del
consentimiento, b). Teoria del matrimonio como institucion: es
gobernado por un conjunto organico e indivisible de normas que
determinan los derechos y obligaciones de la sociedad conyugal; una
clara diferencia a la teoria del matrimonio — contrato es que una vez
realizada el matrimonio la voluntad del pretendiente es ineficaz ya que
los resultados de la institucion se reproducen automaticamente. Una
solucion a esta discrepancia es considerar que el matrimonio como acto
(momento constitutivo) es un contrato y como estado (el tiempo de

vigencia de la relacion juridica) es una institucion. (Fernandez, 2013)
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A nivel legislativo, el matrimonio civil en el escenario del
derecho constitucional esta regulado en el Art. 4; asi también, el Codigo
Civil define y caracteriza al matrimonio en el art. 234, bajo en siguiente
precepto:

Constitucidn, art. 4. “La Comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en

situacion de abandono. También protegen a la familia y
promueven al matrimonio”

Codigo Civil Art. 234. “El matrimonio es la union
voluntariamente concertada por un varén y una mujer legalmente
aptos para ella y formalizada con sujecién a las disposiciones de
este codigo, a fin de hacer vida en comun...”

Entonces, la familia y matrimonio es de concepcion natural y
protegidas por el Estado y la sociedad. La caracteristica del matrimonio
es la union voluntaria, heterosexual con la finalidad de hacer vida en

comun. El Estado peruano, segun la Constitucion, tiene el deber de

promover el Matrimonio

2.2.3.2. El matrimonio en la jurisprudencia reciente

Los unicos modelos de familia que el Estado peruano reconoce
son los generados a través del matrimonio y union de hecho, ambas
heterosexuales. Esta situacion juridica queda remarcada y delimitada
con la sentencia del 7° Juzgado Constitucional de Lima, con el Exp.
22863-2012-0-1801-JR-CI-08 declarara fundada la Accion de Amparo
interpuesta por Oscar Ugarteche Galarza contra la RENIEC, con el
proposito que reconozca e inscriba el matrimonio celebrado en la ciudad

de México con Fidel Aroche Reyes, sentencia que ha reabierto una serie
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de debate sobre la naturaleza constitucional del matrimonio y el derecho

a igualdad y no discriminacion.

La RENIEC preliminarmente rechaz6 la pretension
argumentando que en la legislacion peruana no se reconoce el
matrimonio entre personas del mismo sexo porque afectaria a los
elementos estructurales reconocidos por la Constitucién; sin embargo, el
Juzgado declar6 FUNDADA LA DEMANDA de Amparo identificando
derechos constitucionales amenazadas y vulneradas; indico que no
bastaba con el andlisis de la Constitucion Art. 4 y Cédigo Civil Art. 234,

bajo el siguiente pronunciamiento:

DECIMO PRIMERO.- Que, la Cuarta Disposicion Final
y Transitoria de nuestra Carta Magna establece lo siguiente: “Las
normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por el Perl”; asimismo el articulo V del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Constitucional establece: “El contenido y los
alcances de los derechos constitucionales protegidos por los
procesos regulados en el presente Codigo deben interpretarse de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las
decisiones adoptadas por los Tribunales Internacionales sobre
derechos humanos constituidos segun tratados de los que el Peri
es parte”.

Los instrumentos internacionales, cuya normativa es vinculante
para el Estado peruano refuerza la linea de razonamiento que, al no

reconocer un Matrimonio entre personas del mismo sexo, que cumplié

los requisitos legales en un pais donde esta permitido, es altamente
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discriminatorio por no cumplir en control de convencionalidad, los
textos legales son:

Constitucidn, art. 2, inciso 2. “A la igualdad ante la ley.

Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,

idioma, religién, opinion, condicion econdmica o de cualquiera
otra indole”

Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 7
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

2.2.3.3. ¢Por qué el Estado promueve el Matrimonio?

Con la legislacion actual, las figuras juridicas para generar una
familia son a través del Matrimonio y la Unién de Hecho; es claro
resaltar que la primera por contener practicas desde tiempos remotos ha

adquirido mayores derechos protectores que la segunda, como son:

a) A fin de efectos civiles, en el matrimonio solo se requiere
copia certificada de la partida de matrimonio, en tanto que
para las uniones de hecho se solicitaré copia certificada de la
sentencia o declaracion notarial.

b) EIl contrayente del matrimonio tiene derecho a elegir su
régimen patrimonial (sociedad de gananciales o separacién
de patrimonio); en cambio, las parejas de hecho no poseen
esa facultad.

c) En el matrimonio los efectos juridicos surten a partir de su

celebracion (voluntad de las partes); sin embargo, para la
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unién de hecho se tendra que mostrar fecha cierta de su inicio
por medios probatorios idoneos.

d) Los hijos provenientes de la Union de Hecho son
considerados extramatrimoniales, en el caso que el padre no
quiera reconocer al hijo, entonces la madre debera entablar

una accion de filiacion extramatrimonial.

En conclusion, la razon por la que el Estado promueve la
realizacion matrimonio frente a la union de hecho es porque los
cényuges tienen mecanismos de reconocimiento y aplicacion de
juridicos menos tediosas a ejecutar a diferencia de los convivientes. Asi
también, por mantener viva la naturaleza histérica de la nocion de

familia matrimonial.

2.2.3.4. La Union de Hecho: tratamiento en la doctrina y en la

legislacion peruana

La Union de Hecho es una modalidad de convivencia plenamente
aceptada y puesta en practica desde tiempos remotos, caracterizada por
ser estable y permanente entre un varén y una mujer con el objeto de
hacer una vida en comun. Etimoldgicamente es conocido como el
concubinato que deriva del latin cum cubare que significa acostarse con,

dormir juntos o comunidad de lecho.

A nivel doctrinal, se ha planteado tres teorias para establecer la
naturaleza juridica de la unién de hecho: a) Teoria Institucionalista: La
mas aceptada; es un acuerdo libre de voluntades que cumple con los

elementos propios del matrimonio como deberes y obligaciones que
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generan consecuencias juridicas; b). Teoria Contractualista: Los
comparieros se relacionan en base a criterios netamente econémicos; y
c). Teoria del Acto Juridico Familiar: En base a la autonomia de la
voluntad de los compafieros se genera relaciones familiares. (Varsi,

Sotomarino, & Castillo, 2014)

A nivel legislativo, en el Pert las uniones de hecho eran una
forma de convivencia no reconocidas, hasta la Constitucién de 1979 Art.

9, que también dio origen al art. 326 del Codigo Civil

Constitucion de 1979, art. 9 “La union establece de un
varon y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que
forman un hogar de hecho por el tiempo y en las condiciones que
sefiala la ley, da lugar a una sociedad de bienes que se sujeta al
régimen de la sociedad de gananciales en cuanto es aplicable”

Codigo Civil de 1984, art. 326 “La union de hecho,
voluntariamente realizada y mantenida por un varén y una mujer,
libres de impedimento matrimonial para alcanzar finalidades y
cumplir deberes semejantes a los del matrimonio, origina una
sociedad de bienes que se sujeta al régimen de sociedad de
gananciales, en cuanto le fuere aplicable, siempre que dicha
union haya durado por lo menos dos afios continuos...”

Este tipo de convivencia reconocida por la Constitucion de 1979
es copiado textualmente en la Constitucién de1993, con una sustancial
diferencia.

Constitucién de 1993, Art. 5.- “La unidn estable de un
varon y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que
forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de bienes

sujeta al régimen de la sociedad de gananciales en cuanto sea
aplicable”
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La Constitucion de 1993, mediante el art. 5 reconoce, protege y
ampara las uniones de hecho entre un hombre y una mujer libres de
impedimento matrimonial, que a diferencia del Art. 9 de la Constitucion
de 1979 no establece un periodo minimo de tiempo; sin embargo; cabe
indicar que el art. 326 del codigo civil menciona el periodo minimo que
debe tener la convivencia de Unidén de Hecho para ser considerada

estable y el surgimiento de sus efectos legales.

La descripcion y reconocimiento de esta figura juridica en la
Constitucion de 1993 tiene como base el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” que fue aprobado por el Per( en 1988, situacion que también
se ve reflejada en el Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004 — 2011.
(Castro, 2014)

Art. 15 “l1. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por el Estado,

quien debera velar por el mejoramiento de su situacion moral y

material. 2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el

que ejercerd de acuerdo con las disposiciones de la
correspondiente legislacion interna...”

2.2.3.5. La Union de Hecho en la jurisprudencia reciente

La STC N° 6572-2006-PA/TC, caso Janet Rosas Dominguez
realiza una clara diferencia entre concubinato en sentido estricto y en
sentido amplio, asi también explica lo que se entiende por unién de

hecho.
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“13. ...se esta ante una instituciéon que se fundamente en
la autonomia de la voluntad de quienes la integran y que en
puridad se caracteriza por su informalidad en cuanto su inicio y
desarrollo”

“15. ...la uniéon de hecho puede distinguirse de la
siguiente manera; concubinato en sentido estricto (propio o puro)
y concubinato en sentido amplio (impropio o concubinato
adulterino). El primero de ellos supone que los individuos que
conforman las uniones de hecho no tienen impedimento alguno
para contraer matrimonio. Es decir, se encuentran aptos para
asumir el matrimonio. En cambio, el segundo caso abarca a
aquellas parejas que no podrian contraer nupcias debido a que
uno de ellos o los dos tiene ya un vinculo matrimonial con tercera
persona, o0 se encuentran impedidos de casarse por cualquier otra
causal. Estando a lo expuesto por la Constitucion es claro que nos
encontramos ante un concubinato en sentido estricto, puro o
propio.”

2.2.3.6. ¢Por qué el Estado tolera la Unién de Hecho?

Las parejas de hecho, no es una figura de los Gltimos afios, es un
fenomeno social que es reconocida por el derecho porque crea
situaciones familiares. En el Pert, muchas familias tienen su origen en
el concubinato, asumiendo libremente diversos deberes; el
desconocimiento legal de este tipo de uniones abria las puertas a someter
al mas débil de la pareja a irresponsabilidades familiares, econémicas

maltrato y violencia.

El INEI ha informado que las uniones de hecho se vienen
incrementando en los dltimos afios, en el afio 2004 el 17,6% de personas
manifesto que su estado civil era de conviviente, se incremento a 20,4%

en el afo 2013; por otro lado, la condicion de casados disminuyo, el
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30,8% sefialo que su estado civil era de casados y disminuyo al 28,1%

en el afio 2013. (Instituto Nacional de Estadistica e Informética, 2014)

Existen factores determinantes que origina la convivencia sin
casarse, como son: a) las limitaciones u obstaculos que pueden existir
para alcanzar el divorcio b) evitar errores antes de contraer matrimonio
(prueba de decision antes de enlazarse civilmente) ¢) a que un integrante
de la pareja no sea libre, (impedimento matrimonial) y d) el no estar de
acuerdo o asumir las condiciones de los costos que se genere, COMo son

de las publicaciones, exdmenes médicos, la ceremonia. (Vega, 2002)

Necesidad de regular la Union Civil en el Peru
2.2.4.1. Marco Historico

El origen de una familia no siempre estara constituido en base al
matrimonio o union de hecho; sino también, por la unién civil, una figura
juridica que nacié como una alternativa de solucion para el
reconocimiento legal de las parejas homosexuales. EI 26 de mayo de
1989, el primer pais que creo un estatuto paralelo al matrimonio y con
similares efectos a su consolidacion a favor de parejas homosexuales fue
Dinamarca, con la ley “Lov om Registreret Partnerskab” (ley sobre
parejas registradas). Con el tiempo, otros paises empezaron a incluir
estatutos reguladores para el reconocimiento y proteccién juridica de la
vida en pareja, donde solo pudieran acceder parejas homosexuales. En
1998 en Francia se aprobo “Pactes Civils de Solidarité” (Pacto Civil de
Solidaridad) un reglamento diferenciado al matrimonio y caracterizado

por la independencia del sexo de los miembros que la quieran componer,
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afios mas tarde la técnica fue seguida por Holanda y Luxemburgo y

paises latinoamericanos.

2.2.4.2. Nocion de Union Civil

Esta relacion vista de una realidad existente estd basada en la
convivencia entre personas del mismo sexo con la finalidad de hacer
vida en comun, busca su reconocimiento ante el ordenamiento juridico
peruano a través de la aprobacion de un Proyecto de Ley sujeta a la
constitucion y convenios internacionales suscritos y ratificados por el
PerQ. A nivel doctrinario, no existe estudio suficiente sobre este tipo de
uniones por considerarse contraria a la Constitucion; sin embargo, el
ualtimo Proyecto Ley N° 718/2016 — CR, da un alcance y define la union
civil bajo el siguiente precepto:

Art 1. “La unidn civil es una relacion de convivencia que
conforman de manera voluntaria y estable dos personas del
mismo sexo para compartir una vida de pareja que genera
derechos y obligaciones, reconocidas en la presente ley. Esta
institucion es distinta del matrimonio y la unién de hecho,
quienes la integran constituyen una familia y se denominan
compafieras o compafieros civiles”

Para tener una clara vision, sobre la definicion y alcance de esta

nueva figura juridica, se realiza un analisis legal — doctrinario de ocho

puntos resaltantes:

1. Relacién de convivencia. — Es una relacion de facto con caracteres
de estabilidad y permanencia, queda excluido de su concepto la
unién corta de duracion, asi como las relaciones estables, pero no

acompafadas de cohabitacion. (Rioja, 2018)
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Voluntad y estabilidad. — VVoluntaria porque es la intencion; y estable
porque los miembros de la relacion tienen que estar libres de
impedimentos.

Compuesta por dos personas del mismo sexo. — conocida también
como relacion homosexual ya sea por personas gays o lesbianas.
Compartir vida en pareja. — Es llevar una vida en comun, referida a
la cohabitacion, que significa no solo vivir bajo un mismo techo, sino
que este deber posibilita el cumplimiento de deberes propias de la
pareja, como la asistencia mutua. (Aguilar, 2017)

Efectos juridicos (derechos y obligaciones). — Desde el nacimiento
formal y legal de la relacion, como pareja estan afectos a derechos
patrimoniales (derechos sucesorios) y personales (asistencia mutua,
proteccion contra la violencia familiar, entre otros)

Diferencia con el matrimonio y union de hecho. — La Unién Civil
reconoce y garantiza derechos solo a las parejas homosexuales
(varén — vardn / mujer - mujer), diferente al matrimonio y unién de
hecho que solo protegen y garantizan derechos a las parejas
heterosexuales (varén - mujer).

Constitucién de una familia. — Familia no fundada en el matrimonio,
pero protegidas, reconocidas y garantizadas por la Constitucion de
1993 (Art.4)

Denominacion de las parejas. — En efecto, a diferencia del
matrimonio y union de hecho donde las denominaciones son esposos
y convivientes respectivamente, en la union civil seran llamados

comparieros (as) civiles.
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En ese sentido, el proyecto de ley sobre la union civil es el inicio
al reconocimiento y proteccion de un grupo minoritario que mas alla de
sus orientaciones y preferencias sexuales desean hacer una vida en
comun y ser consideradas como familia en el contexto social y juridico

del Estado peruano.

2.2.4.3. Marco legal: Proyectos de Ley

La Constitucion Politica del Peru establece en su art. 90 que el
poder legislativo reside en el Congreso de la Republica; y mediante el
art. 107 del mismo cuerpo normativo indica que esta entidad tiene como
atribucion a que los congresistas obtengan derecho a iniciativa en la
formacion de leyes que serdn estudiadas, discutidas y en su caso

aprobadas.

Sobre la Unidn Civil, la primera propuesta presentada fue el
Proyecto de Ley N° 2647/2013 — CR por el Congresista Carlos Bruce el
12 de setiembre del 2013 la cual fue archivada el 2015; el segundo en
presentarse fue el Proyecto de Ley N° 718/2016 — CR, el 30 de
noviembre del 2016 por el congresista Alberto De Belaunde que hasta la
fecha se encuentra en tramite, ambos proyectos buscan institucionalizar
una realidad vigente en relacion a las parejas conformadas por dos

personas del mismo sexo.

Con la comparacion de estos dos precedentes legislativos, se
realizara un analisis — critico sobre la formula legal del titulo; nocion de

la union civil; requisitos, procedimiento y registro de la Union Civil;
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régimen patrimonial; Causales de disolucién y su procedimiento; y

causales de nulidad.

a.1. Proyecto de ley 2647/2013-CR: Férmula legal del titulo
— Ley que establece la union civil no matrimonial para personas del

mismo sexo.

a.2. Proyecto de Ley 718/2016-CR: Férmula legal del titulo

— Proyecto de Ley que establece la union civil

Critica: El proyecto de ley del 2013 ofrece un titulo con
terminologias innecesarias como la “no matrimonial” y “para personas
del mismo sexo” ya que del mismo cuerpo normativo se extrae los
argumentos diferenciadores para no ser considerado un matrimonio y
que la nueva figura juridica a integrarse a la legislacion peruana sera

oficialmente para parejas conformadas por dos personas del mismo sexo.

b.1. Proyecto de ley 2647/2013-CR: Nocion de la Unién Civil

— Eslaunién voluntaria conformada por dos personas del mismo sexo.

— Tiene como finalidad establecer y garantizar derechos y deberes del
uno para el otro

— Se le denominan comparieros civiles

b.2. Proyecto de Ley 718/2016-CR: Nocion de la Union Civil
— Es una relacion de convivencia que conforma de manera voluntaria

y estable dos personas del mismo sexo.
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Tiene como finalidad que los miembros de esta unién compartan una
vida de pareja que genere derechos y obligaciones reconocidos en la
presente ley y se constituyan como familia.

Sefiala que esta nueva institucion es distinta al matrimonio y unién

de hecho

Se les denomina comparieros o comparieras civiles.

Critica: El proyecto de ley del 2016 tiene un alcance mas

completo y distintivo que la anterior, indica que la institucionalizacion

de este tipo de parejas sea reconocida como familia porque tiene como

objeto que los miembros de la union compartan una vida de pareja

estable y voluntaria sujeta a derechos y obligacion propias de su

naturaleza.

c.1. Proyecto de ley 2647/2013-CR: requisitos, procedimiento y registro

de la Union Civil

Requisitos de la solicitud que se presentara ante el registro civil: a)
debe ser solicitados voluntariamente (art. 2); b) los integrantes deben
tener domicilio legal en el Per( por lo menos 2 afios de anterioridad
a la fecha que soliciten su inscripcion (art. 1); y ¢) se requerira la
presencia de dos testigos a fin de que acrediten la libre expresion de
voluntad de los solicitantes. (art. 3)

Impedimentos: no se puede constituir una union civil por a) los
menores de edad; b) los consanguineos en linea recta y/ o en linea
colateral hasta el segundo grado; c) los afines en linea recta y/o en el
segundo grado de la linea colateral; d) el adoptante, el adoptado y

sus familias en las lineas recta y/o colateral dentro de los grados
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sefialados en los incisos b y ¢ para la consanguinidad y la afinidad;
e) el condenado o el procesado como participe en el homicidio
doloso de una persona que conforma una union civil no matrimonial,
matrimonio o unién de hecho, con el sobreviviente; f) Los que se
encuentren unidos en matrimonio o unién de hecho, mientras
subsista; g) los que deseen establecer una segunda union civil no
matrimonial mientras subsista una primera no disuelta; h) los
declarados incapaces. (art. 5)

El procedimiento para el registro de la Unidn Civil: a) quien verifico
lo dispuesto en el art. 1 de la presente ley, mandara a publicar un
extracto de la solicitud de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley N° 26662, transcurrido 15 dias utiles desde la
Gltima publicacion sin que se hubiera formulado oposicion se
extendera la declaracion del reconocimiento de la unién civil en su
libro de registro de uniones civiles no matrimoniales (art. 2)

Se inscribira ante el Registro Personal de los Registros Civiles. (art.

1)

c.2. Proyecto de Ley 718/2016-CR: requisitos, procedimiento y registro

de la Union Civil

Requisitos de la situacion en que deben encontrarse los miembros de
la unién Civil: a) tener mayoria de edad y estado civil de solteria,
viudez o divorcio; b) no ser miembro de una union civil o union de
hecho; c) No estar incurso en ninguno de los supuestos de
incapacidad absoluta dispuestos por el art. 43 del Codigo Civil; d)

No ser pariente consanguineo en linea recta ni consanguineos en
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linea colateral hasta el tercer grado; €) igual restriccion se aplica a
personas adoptadas y sus familiares. (art.3)

Requisitos de la solicitud que se presentara ante notario o juez de paz
letrado: a) Solicitud descrita en forma conjunta identificando los
nombres y firmas de los solicitantes; b) declaracion de un testigo,
mayor de edad por cada uno de los solicitantes, que de fe del
cumplimiento de los requisitos a los que se refiere el articulo sexto
de la presente ley; c) declaracion jurada de los solicitantes de los
bienes de cada uno; d) Declaracion jurada de los solicitantes de no
estar incursos en el supuesto referido en el articulo 3, d) de la
presente ley; e) Los documentos que acrediten el cumplimiento de
los requisitos a los que se refiere el articulo 3 incisos a) y ¢) de la
presente ley; f) certificado domiciliario de los solicitantes; g)
Certificado negativo de Matrimonio, Unién Civil y Union de Hecho,
de ambos solicitantes, expedido por el registro correspondiente. (art.
4)

El procedimiento para el registro de la Union Civil: a)El notario
manda a publicar un extracto de la solicitud conforme al art. 13 de la
Ley 26662 “Ley de Competencia notarial en asuntos no
contenciosos™; b) transcurrido 15 dias y no existe oposicion,
entonces el notario extiende la escritura publica correspondiente; c)
En el caso de existir oposicion, el opositor hace el tramite por escrito
ante el notario, si la oposicion no se funda en causa legal sera
rechazada de plano sin admitir recurso alguno; sin embargo, si la

oposicion se funda en causa legal y es negada por los que pretenden
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formalizar la Union Civil, en notario remitira los actuados al juez de
paz letrado para que siga en procedimiento establecido en el art. 256
del Cddigo Civil, sin participacion del Ministerio Publico. (art. 5)

— EIRegistro se llevara a cabo cuando cumplido el trdmite ante notario
0 juez de paz letrado, se remite los partes para su inscripcion al
Registro Personal de la oficina registral del lugar donde domicilian

los solicitantes. (art. 6)

Critica: Es evidente que el proyecto de ley del 2013 deja ciertos
vacios como: a quien se solicitara el registro de la union civil; dentro de
los impedimentos, no se menciona la unién de hecho y unién civil; no
menciona la formalidad de acreditar los impedimentos (por ejemplo, el
certificado de negatividad o declaracion jurada); en el caso exista
oposicion, no refiere el procedimiento adecuado a seguir; en cambio, el
proyecto de ley del 2016 logra superar todos estos vacios; como: la
solicitud de inscripcion sera ante un notario o juez de paz, como
impedimentos se propone la unién civil, unién de hecho y matrimonio,
se hace mencion a la formalidad documentaria con la que debe
presentarse 10s requisitos; y en caso exista oposicion, sera sujeta a un
proceso sobre la validez de la fundamentacién ante el mismo notario o
juez de paz sin presencia del Ministerio Plblico. Cabe sefialar que existe
un dilema sobre el periodo de convivencia, el primer proyecto de ley
sefiala como tiempo minimo de dos afios; sin embargo, el Gltimo
proyecto de ley no hace referencia sobre el periodo; en consecuencia, se
puede deducir que para la formalizacion ante Registros solo se requerira

los testigos que ratifiquen la existencia de una relacion estable.
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d.1. Proyecto de ley 2647/2013-CR: Régimen Patrimonial

— La sociedad de gananciales surte efectos desde el momento que se
inscribe la declaracién, en caso se opte el régimen de separacion de
patrimonio este debe ser tramitado ante notario y agregado en el
registro al momento de la celebracion de la Unién Civil no

matrimonial. (Art. 4)

d.2. Proyecto de Ley 718/2016-CR: Régimen patrimonial
— Launién genera el régimen de sociedad de gananciales o el régimen
de separacion de patrimonios, se rigen por el art. 295 y siguientes del

cadigo civil. (Art. 9)

Critica: Ambos proyectos reconocen el régimen de sociedad de
gananciales y separacién de patrimonios; la primera surte efectos desde
el momento que se inscribe la union; la segunda surte efectos con
presentacion e insercion de la escritura publica al momento de la

celebracién de la unién civil

e.1l. Proyecto de ley 2647/2013-CR: Causales de disolucion y su

procedimiento

— Causales: a) mutuo acuerdo; b) la muerte de uno de los integrantes
de la unidn civil; ¢) la violencia fisica o psicoldgica; d) el atentado
contra la vida del compafiero; e) la injuria grave, que haga
insoportable la vida en comun; f) el abandono injustificado del hogar
por mas de dos afios continuos o cuando la duracién sumada de los
periodos de abandono exceda a este plazo; g) la conducta que haga

insoportable la vida en comdn; h) la condena por delito doloso a pena
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privativa de libertad mayor de dos afios, impuesta después de la
celebracion de la union civil no matrimonial; i) la imposibilidad de
hacer vida en comun, debidamente probada en proceso judicial; j) la
separacion de hecho de los integrantes de la union civil durante un
periodo ininterrumpido de dos afios; k) la separacién convencional,
después de transcurridos dos afios de la celebracion de la union civil
no matrimonial. (art. 6).

— El procedimiento para la disolucion por mutuo acuerdo se realizara
ante los alcaldes distritales y provinciales, asi como los notarios de
la jurisdiccion del altimo domicilio en comin o donde se celebro la
unién civil no matrimonial, para su solicitud los integrantes de la
unién civil deben carecer de bienes sujetos a la sociedad de
gananciales, o si los hubiera, contar con la escritura publica
correspondiente. La solicitud de disolucion debera ser presentado
por escrito con los datos relevantes de cada uno de los comparieros
civiles, adjuntando la copia del documento de identidad, acta o copia
certificada de la partida de union civil, declaracion jurada, escritura
publica de separacion de patrimonios o declaracién jurada si se
carecen bienes sujetos a la sociedad de gananciales. (art. 7)

— Para la inscripcion de la disolucién el acalde o notario verificara el
cumplimiento de los requisitos del art. 5, luego en un plazo de 15
dias convocara a audiencia Unica; cabe sefialar que, si se solicito via

municipal, se requerira el visto bueno del area legal.

e.2. Proyecto de Ley 718/2016-CR: Causales de disolucion y su

procedimiento
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La union civil queda disuelta por: a) muerte del compafiero o
compariera civil; b) declaracion de ausencia, desaparicion o muerte
presunta, efectuada con arreglo a ley; c) acuerdo mutuo certificado
por notario; d) decision unilateral de uno de los miembros; en cuyo
caso el juez, en cuanto corresponda, establecera en favor del otro
miembro una cantidad de dinero por concepto de indemnizacion,
ademas de los derechos que les corresponda de conformidad con el
régimen de sociedad de gananciales. (Art. 10)

Existe dos tipos de procedimiento para la disolucion: la primera es
por muerte, declaracion de ausencia, desaparicion o muerte presunta,
para ello se requerird que el miembro de la unién civil presente una
solicitud dirigida al registro personal de la oficina registral para su
inscripcion (art. 11); y el segundo es por acuerdo mutuo, los
miembros de la union civil podrén solicitar al notario cumpliendo los
siguientes requisitos: a) carecer de bienes sujetos al régimen de
sociedad de gananciales, o si los hubiera adjuntar el acuerdo de
liquidacion del régimen patrimonial que constara en la misma
escritura publica de disolucién, b) la solicitud de disolucion debe
presentarse por escrito conteniendo datos relevantes de los miembros
de la unién civil y adjuntando copias del documento de identidad de
ambas personas, documento que acredite la inscripcién de la unién
civil y el acuerdo de liquidacion del régimen patrimonial, si fuere el
caso. (art. 12)

Para la inscripcion de la disolucion el notario verificara el

cumplimiento de los requisitos y en un plazo de 15 dias convocara a
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una audiencia Unica, en el caso no exista acuerdo respecto a la
liquidacion de la sociedad de gananciales, los miembros de la union
civil podréan recurrir al juez quien serd competente para liquidar y
declarar la disolucién del vinculo (art.12), en el caso de la solicitud
de disolucion unilateral solo se podra realizar ante un juez (art.13).
Cualquiera de las personas que conforme la union civil con el solo
instrumento publico que acredite la disolucion podra recurrir al

registro personal de la oficina registral para su inscripcion. (art.14)

Critica: Las causales de disolucién que refiere el proyecto de ley
del 2016 son mas proximas a una realidad coherente. El procedimiento
que detalla el proyecto de ley del 2013 solo es de mutuo acuerdo; en
cambio, el proyecto de ley del 2016 refleja dos tipos de proceso, por
mutuo acuerdo y unilateral. El proyecto de ley del 2013 no delimita la
autoridad correspondiente que llevara la disolucion de la unién civil,
dando lugar a un notario, alcalde o juez; en cambio el proyecto ley del
2016 solo otorga facultades al notario y en caso se requiera a un juez; en
cuanto a la inscripcion de la disolucion no es mencionada por el proyecto
de ley del 2013, sin embargo, el proyecto de ley del 2016 menciona el

lugar y la persona autorizada a presentar la inscripcion de la disolucion.

f.1. Proyecto de ley 2647/2013-CR: Causales de nulidad

— Las causales de nulidad regiran conforme a lo estipulado por el art.
219 del cddigo civil, agregandose como otras causales lo siguiente:
a) el matrimonio, unién de hecho o union civil no matrimonial previa

y vigente de alguno de los contrayentes; b) la consanguinidad o



50

afinidad en linea recta; ¢) la consanguinidad en segundo grado de la
linea colateral, d) la afinidad en segundo grado de la linea colateral
cuando el matrimonio, unién de hecho o union civil no matrimonial
anterior se finiquit6 por divorcio o disolucion y el ex-cnyuge o ex-
compariero vive; y e) la condena por homicidio doloso de uno de los
compafieros civiles y/o conyuges con el sobreviviente a que se
refiere el art. 5. (art. 8)

— Laaccion de nulidad es interpuesta por el ministerio publico y puede

ser intentada por cuantos tengan interés legitimo y actual. (art. 9)

f.2. Proyecto de Ley 718/2016-CR: Causales de nulidad

— No hace mencién

Critica: Las causales de nulidad van direccionadas al momento
constitutivo de la unién civil, por lo que es necesario que el proyecto de
ley del 2016 en caso de ser aprobada regule las causales de nulidad,

procedimiento y ante que autoridad se presentara.

2.2.4.4. Derechos y deberes reconocidos por la Unién Civil

Una vez realizado el registro civil de la union entre dos personas
del mismo sexo, se constituye un conjunto de deberes y derechos
similares al Matrimonio y Unién de Hecho, especificado en el Proyecto

de Ley N° 718/2016-CR:

2.2.4.4.1. Derechos y deberes personales

Art.7 “La unidn civil genera entre los compaieros y comparfieras

civiles, los siguientes derechos y obligaciones”
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f)

9)
h)

)
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Asistencia mutua.

Alimentacién de manera reciproca, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 472 del Cadigo Civil.

Seguridad social, de manera que el miembro de la union civil carente
de ella pueda ser inscrito como beneficiario al sistema que
corresponda, por el miembro que aporta al mismo.

Pension de supervivencia a favor del miembro supérstite, cuando al
miembro causante corresponda tal derecho, con arreglo a ley.
Representacién conjunta, ante cualquier autoridad, institucion o
persona, publica o privada. Sin embargo, la representacion puede ser
ejercida por uno de ellos cuando el otro le otorga poder con ese fin
0, en caso se configure los supuestos establecidos en los incisos 1y
2 del articulo 294 del Codigo Civil.

Fijacién de domicilio, derecho de habitacion y, a la aplicacién, en
cuanto corresponda, de los derechos establecidos por los articulos
731y 732 del Codigo Civil, a favor del miembro supérstite.

Visitas intimas en centro penitenciarios.

Visitas en establecimientos de salud.

Decidir sobre el ejercicio de los derechos en cuanto usuario del
servicio de salud, en caso el compafiero o compafriera civil no pueda
expresar su voluntad.

Decidir sobre el otorgamiento o no de autorizacion para el inicio de
tratamientos quirurgicos o cualquier otro procedimiento medico
necesario, en caso el compafiero o compafiera civil no pueda

expresar su voluntad.



52

k) A falta de declaracion hecha en vida, decidir sobre la necropsia, la

P)

incineracion y la sepultura sin perjuicio de las leyes vigentes.

Poder adquirir la nacionalidad peruana luego de 2 afios de celebrada
la unién civil cuando el otro integrante tiene ciudadania peruana.
Participar en igualdad en el gobierno del hogar y cooperar con el
sostenimiento, mejorando el desenvolvimiento del mismo

Recibir proteccion contra la violencia familiar.

Acceder a los programas de beneficio y promocion social brindados
por el Estado, que correspondan.

Reclamar ante las autoridades correspondientes las indemnizaciones
derivadas de los perjuicios a que hubiere lugar por el hecho ilicito de
un tercero que cause el fallecimiento del compariero o compariera
civil, o que lo imposibilite para ejercer por si mismo las acciones
legales correspondientes, sin perjuicio de las otras indemnizaciones
a que tenga derecho, con arreglo a las prescripciones del derecho

comun.

2.2.4.4.2. Deberes y deberes patrimoniales

Engloba todos los derechos sucesorios propios del matrimonio y

la eleccion del régimen patrimonial, ya sea por sociedad de gananciales

0 separacion de patrimonios.

Art. 8 “Se reconocen derechos sucesorios a favor de los
integrantes de la union civil similares a los del matrimonio o la
unién de hecho, por lo que los articulos 725, 727, 729, 730, 731,
732, 733, 822, 823, 824, 825, 826 y 827 del Cadigo Civil se
aplican integramente al integrante sobreviviente de la union
civil”
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Art. 9 “La union Civil genera un régimen de sociedad de
gananciales o un régimen de separacion de patrimonios, que se
rigen por el articulo 295 y siguientes del Codigo Civil”

2.2.4.5. Opiniones Solicitadas - Informes

El presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
solicito la opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2647/2013-CR al
Ministerio Publico, Poder Judicial, Defensoria del Pueblo; y Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, instituciones que coincidieron en
emitir una opinion favorable hacia el reconocimiento legal de las uniones

homosexuales.

Ministerio Plblico

Mediante Oficio N° 8064-2014-MP-FN-SEGFIN, la Secretaria
General de la Fiscalia de la Nacion remitio al Presidente de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica la opinion
técnica solicitada relativa al Proyecto de Ley N° 2647/2013; indicando
que la comunidad LGTBI es el grupo social expuesta a una mayor
discriminacidn, acoso, amenazas y maltratos; por lo que es necesario que
el Estado asegure garantias minimas, adoptando politicas publicas o una
regulacién normativa expresa que reafirmen al Perd como un Estado
democratico de derechos donde ninguna persona debe ser limitada en el

ejercicio de su libertad.

Ademas, sefiala que la opinién publica ha calificado como anti-
ético la unién civil de personas del mismo sexo; sobre el particular, se

ha realizado una connotada diferencia entre ética publica y ética privada,
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la primera esta compuesta por los derechos fundamentales que un Estado
reconoce para el desarrollo de la persona; y, la segunda esta constituida
por los innumerables ideales que tiene las persona en el
desenvolvimiento de su existencia; en tanto, esta Ultima no puede ser
acogida por el Estado ni ser impuestas de un ser humano a otro, ya que

solo violentaria la dignidad.

Asi pues, la opinion técnica ha sefialado que existen
disposiciones internacionales como el articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, y el
articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que
compromete al Estado peruano a garantizar los derechos reconocidos a
las personas sin ningun tipo de discriminacion. Finalmente, la OPINION
FAVORABLE al Proyecto de Ley fue expresada de la siguiente forma:

Somos de la opinién que resulta juridicamente factible de
ser aprobado, evidenciando una aptitud para normar el derecho
al libre desarrollo, igualdad y no discriminacion de la comunidad

“LGTBI” reconociendo ademés el derecho de las parejas

homosexuales a realizarse como personas y a materializar su

proyecto de vida en comin. En concreto, técnicamente el

Proyecto desarrolla los principales aspectos relacionados a su

reconocimiento, derechos y deberes reciprocos que surgen de la

unién civil, impedimentos y causales de la disolucion o nulidad

del vinculo; es decir, una regulacién normativa integral desde
una perspectiva legal. (Ministerio Publico, 2014)

Poder Judicial

Mediante Oficio N° 5523-2014-P-PJ de fecha 27.10.2014,
Presidente del Poder Judicial remitio el Informe N° 276-2014-GA-P-PJ

que contiene la opinidn institucional solicitada respecto al Proyecto de
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Ley N° 2647/2013; indicando que en el Peru las personas homosexuales
desde que nacen gozan de los mismos derechos civiles y proteccion de
la ley como cualquier otro ciudadano; sin embargo, este grupo
minoritario al arribar a una cierta edad y reconocerse o declarar su
homosexualidad, pierden el derecho fundamental a reconocer sus
relaciones de pareja ante el Estado porque no cuentan con ninguna
institucion legal que los ampare, se hace el anéalisis de tres puntos

relevantes:

Primero, el matrimonio es medio por el cual se origina la familia
a través de la union entre un varén y una mujer (carécter heterosexual),
no solo tiene un orden juridico, sino moral y social; los fines son: a) la
procreacion para la preservacion de la especie, en la medida que ser
hombre y ser mujer, implican, respectivamente la potencialidad de ser
padre y madre; y b) el mutuo auxilio en plena comunidad de vida; por lo
que, las relaciones homosexuales son merecedoras de amparo legislativo
pero no bajo la figura juridica de matrimonio, por ser realidades

diferentes.

Segundo, la familia no necesariamente proviene del matrimonio,
los miembros se encuentran emparentados por relaciones de parentesco,
origen comun o afinidad; asi también, el texto constitucional no define
de manera precisa un modelo especifico de familia, por lo que, la
proteccion estatal de la familia frente a las injerencias que pueden surgir
del Estado y de la sociedad debe darse sin importar el tipo de familia

ante la que se este.



56

Por ultimo, el derecho constitucional a la igualdad y no
discriminacion son principios rectores de la organizacion y actuacion de
un Estado Democrético de Derecho; por lo que en base a estos es factible
la creacion de la institucion de la union civil como figura alternativa que
tutele derechos concernientes de las parejas homosexuales, a la familia
que se formard y temas asistenciales y patrimoniales. Finalmente, la
OPINION FAVORABLE al Proyecto de Ley fue expresada de la
siguiente forma:

En el presente caso se concluye que el Proyecto de Ley

N° 2647/2013-CR reivindica los derechos de la minoria

homosexual, los incluye y acepta, ademas de fomentar la

igualdad y el respeto por nuestros semejantes. Por lo que este
gabinete emite una opinion favorable. (Poder Judicial, 2014)

Defensoria del Pueblo

Mediante Oficio N° 0124-2014/DP de fecha 26.03.2014, el
Defensor del Pueblo remiti6 el Informe de Adjuntia N° 003-2014-
DP/ADHPD que contiene la opinion institucional solicitada respecto al
Proyecto de Ley N° 2647/2013; indicando que algunos paises han
acogido la figura juridica de “union civil” para el ejercicio y salvaguarda
de las parejas homosexuales mediante un marco juridico, tales son:
Francia, Australia, Alemania , Suiza, Reino Unido, Finlandia,

Luxemburgo, Republica Checa, Liechtenstein, Ecuador y Colombia.

La ausencia de una norma que regule la relacion de parejas
conformadas por dos personas del mismo sexo genera practicas

discriminatorias porque no logra otorgar el mismo trato a las personas
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en situaciones idénticas, tomandose como criterio no justificativo la

orientacion sexual.

En la legislacion moderna vy jurisprudencia nacional e
internacional se ha reconocido dentro del concepto legal de familia a las
conformadas por dos personas del mismo sexo. El proyecto de ley sienta
sus bases en el principio de igualdad, ya que se busca superar la
imposibilidad de que las parejas homosexuales accedan a la proteccion
de sus derechos mediante el Matrimonio o Union de Hecho; asi también,
se sustenta en la obligacién que tiene el Estado peruano de garantizar el
libre desarrollo de la personalidad de cada individuo; en consecuencia,
es necesario adoptar medidas que alcancen similares niveles de
proteccion legal que las parejas heterosexuales y garantizar la igualdad
ante la ley. Finalmente, la OPINION FAVORABLE al Proyecto de Ley
fue expresada de la siguiente forma:

Se recomienda al Congreso de la Republica la aprobacion
del Proyecto de Ley N° 2647/2013 — CR, que propone la unién
civil no matrimonial de personas del mismo sexo. Asimismo, se
sugiere evaluar las propuestas de modificaciones sefialadas en

este informe, que buscan fortalecer la propuesta legislativa.
(Defensoria del Pueblo, 2014)

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio N° 213-2014-JUS/DM de fecha 18.03.2014, el
Ministro de Justicia de Derechos Humanos remitio el Informe N° 005-
2014-JUS-DGDH que contiene la opinién institucional solicitada
respecto al Proyecto de Ley N° 2647/2013; indicando que la union

voluntaria entre dos personas del mismo sexo genera derecho civiles y
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de seguridad social entre ellos(as), frente a terceros y ante el Estado con
el objeto de proyectar derechos fundamentales como el libre desarrollo

de la personalidad y la dignidad humana.

Las parejas conformadas por dos personas del mismo sexo
constituyen una opcion de familia que es valida y debe ser protegida
constitucionalmente, ya que, en su cuerpo normativo no abarca de forma
exclusiva como un tipo de familia a las parejas heterosexuales nacidas
de la uniéon matrimonial o unién de hecho; asi también, no existe
argumento que acredite la afectacion a terceros respecto a sus planes de
vida o continuidad de la existencia humana; por lo que no es valido
concluir que tras la legalizacion de este tipo de parejas se afecta los

derechos fundamentales de terceros

El reconocimiento legal de las parejas homosexuales esta
vinculada a la libertad de ejecutar un proyecto de vida en comun, lo cual
no afecta derechos fundamentales de terceros Finalmente, la OPINION
FAVORABLE al Proyecto de Ley fue expresada de la siguiente forma:

El Proyecto de Ley no solo resulta juridicamente viable,
sino que es representativo de una concrecion esencial de los

derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad y a

la igualdad y no discriminacion. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2014)
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2.2.5. Derecho Constitucionales y tratados suscritos en materia de
Derechos Humanos por el Peru, aplicables al reconocimiento de la

Union Civil
2.2.5.1. Derechos Constitucionales

A través de la historia las constituciones del Estado peruano han
cambiado su aspecto formal, ya sea por los cambios econdémicos,
necesidad de crear garantias para la proteccion de los derechos o nuevas
instituciones surgidas en el sistema juridico contemporaneo; sin
embargo, un carécter que no va a cambiar es su prevalencia categorica

frente a otras normas.

Todo sistema juridico cuenta con una jerarquia normativa que
define el status funcional de cada cuerpo normativo, a ello se le reconoce
como el “Principio de Jerarquia de las Normas” que esta contenida en la
Constitucion.

Art. 51 “La Constitucion prevalece sobre toda norma
legal; la ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda
norma del Estado”

El objeto de este principio es imponer en la clspide del sistema
normativo peruano la Constitucién, que debe ser considerada como la
norma fundamental del estado, ley de leyes, madre de las normas, etc.;
en tanto, todas las normas de menor rango deben respetarla sin oponerse
ni desnaturalizarla; asi también, este principio se encuentra

estrechamente vinculado con el Estado de Derecho. (Rioja, 2018)
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El Estado peruano desde el punto de vista del contenido politico
tiene principios normativos que estdn divididos en dos grupos: los
derechos constitucionales o derechos humanos, y las reglas generales de
su estructuracion y actuacion, ambos con temas distintos pero vinculados
en la medida que estan dirigidas a regular los limites y posibilidades del

ejercicio del poder estatal dentro de la sociedad. (Rubio, 2007)

Con relaciéon al reconocimiento legal de una nueva figura
juridica, es indispensable la revision de los derechos constitucionales o
derechos humanos que garanticen su admision, validez y eficacia. La
figura juridica de “Unién Civil” no contraviene con ningin derecho

constitucional; por el contrario, es avalado por los siguientes derechos:

Art. 1 “La defensa de la persona humana y el respeto a su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Este
articulo refiere que la persona es la méxima expresion frente a la
sociedad y el Estado; del mismo modo, otro tema que trata es el
de la dignidad humana como principio motor que se posiciona de
forma preferente ante el ordenamiento juridico, respecto a este
ultimo punto la STC N° 0008-2003-Al, ha referido “14. ...la
dignidad de la persona humana es el valor superior dentro del
ordenamiento y, como tal, ontolégico de todos los derechos
fundamentales...”.

Art. 2, numeral 1, “A la vida, a su identidad, a su
integracion moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar...” La identidad responde a la individualizacién de la
persona en tres categorias: a) en sentido de identificacion
(nombre, seudonimo, caracteristicas corporales, etc.), b) aspectos
familiares, pertenencia a la sociedad porque forma parte de una
familia y c) aspectos psicologicos, comprende el derecho a
mantener una propia percepcién de si mismo, asumiéndola en su
relacién con los demas, que incluye la identidad de sexo. (Rioja,
2018). El libre desarrollo reconoce el libre desenvolvimiento de
la personalidad sin restricciones, el Tribunal Constitucional se ha
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pronunciado mediante STC N° 00032-2010-AI/TC “El
reconocimiento del derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad (art. 2, inc. 1 de la CP) subyace (...) el
reconocimiento constitucional de la clausula general de libertad,
por via de la cual, la libertad natural del ser humano (...) se
juridifica, impidiendo a los poderes pablicos limitar la autonomia
moral de accion y de eleccion de la persona humana”

Art. 2, numeral 2, “Toda persona tiene derecho” “A la
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivos de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién
economica o de cualquier indole”, la igualdad ante la ley es una
garantia para todos los ciudadanos a fin de que no exista actos
discriminatorios o desigualdad que beneficie a unas personas en
perjuicio de otras, es asi, que las normas deben beneficiar de
igual manera a todos teniendo en cuenta las caracteristicas
correspondientes. Debe precisarse que el principio diferenciador
para este derecho fundamental es promovido por el Estado, es
decir, se esta frente a una diferenciacién cuando el trato desigual
se funde en causas objetivas y razonables. (Rioja, 2018).
Respecto a la no discriminacion, cuando incluye dentro de sus
categorias “de cualquier indole” se logra evidenciar un libro
abierto pendiente a los problemas que puedan surgir en respuesta
a los cambios sociales, por ejemplo, la orientacion sexual.

Art. 2, numeral 24, literal a “Toda persona tiene derecho”
“A lalibertad y a la seguridad personal. En consecuencia” “Nadie
estd obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido de hacer
lo que ella no prohibe” este dispositivo constitucional se
encuentra estrechamente vinculada al principio de legalidad; es
decir, la ley es el medio por el cual se declara, dispone o prohibe
las conductas del ser ciudadano; en relacion con el tema de
investigacion, la union de dos personas del mismo sexo con la
finalidad de hacer una vida en comun es un hecho social no
reconocido ni prohibido, pero si tolerado por la sociedad por no
transgredir derechos de terceros.

Art. 4 “...También protegen a la familia y promueven al
matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales
y fundamentales de la sociedad”, la familia una institucion
natural de la sociedad que se encuentra a la merced de los nuevos
contextos sociales.
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2.2.5.2. Tratados suscritos en materia de Derechos Humanos por el

Peru

Los derechos humanos son considerados normas de ius cogens;
es decir, normas base del Sistema internacional que priman sobre
cualquier otra norma de derecho internacional. (Novak, 1994). Ahora
bien, los tratados también conocidos como: protocolos, convenios —
acuerdos, modus vivendi, actas, concordatos, compromisos, cartas
constitutivas, arreglos, canje de notas, declaraciones, pactos, etc. (Rioja,
2018), ha sido definida por la Convencion de Viena, sobre el Derecho
de los tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre
organizaciones internacionales, art. 2 ““...a. se entiende por “tratado” un
acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrado
por escrito i) entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales; o ii) entre organizaciones internacionales, ya conste ese
acuerdo en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos

y cualquiera que sea su denominacion particular”

La Constitucién Politica del Per( de 1979 referia la jerarquia de
los tratados de derechos humanos, mediante el art. 105 “Los preceptos
contenidos en los tratados relativos a derechos humanos, tienen jerarquia
constitucional...” se consideraba una relacion horizontal, ya que los
efectos no eran derogatorios, sino inaplicables ; por otro lado, la
Constitucién de 1993 no dota de un rango constitucional a los tratados
internacionales de derechos humanos, pero si le da un posicionamiento
en el espectro constitucional digno de resaltar (Montoya & Feijoo,

2015); la presenta como un modelo del razonamiento del interprete,
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donde el Estado peruano esta obligado a honrar los compromisos

internacionales, bajo los siguientes preceptos.

Art. 55 “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor
forman parte del derecho nacional”; sin embargo, respecto a las
normas

Cuarta disposiciéon final y transitoria “Las normas
relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el

2

Peru

Con relacion al reconocimiento legal de la figura juridica “Union
Civil”, existen innumerables tratados que avalan y garantizan derechos
para las parejas conformadas por dos personas del mismo sexo, estos

son:

a. Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Art. 1 “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos...”

Art. 2 numeral 1 “Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de cualquier otra indole...”

Art. 16 numeral 3 “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado”

Art.22 “Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
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de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables
a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”

b. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Art. 23 numeral 1 “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado”

Art. 26 “Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole...”

c. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y

Culturales.

Art. 10 “Se debe conceder a 1a familia, que es el elemento
natural y fundamental de la sociedad, la més amplia proteccion y
asistencia posibles...”

Art. 2 numeral 2 “Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en
él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole...”

d. Convencién Americana de Derechos Humanos

Art. 1 numeral 1 “Los Estados Partes en esta Convencion
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole...”
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Art. 17 numeral 1 “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad
y el Estado”

Art. 11 numeral 1 “Toda persona tiene derecho al respeto
de su honra y al reconocimiento de su dignidad”

Art.24 “Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley”

e Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos Econdmicos,
sociales, culturales.

Art. 3 “Los Estados partes en el presente Protocolo se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él
se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole...”

Art. 15 numeral 1 “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por el Estado,
quien debera velar por el mejoramiento de su situacion moral y
material”’; y numeral 2 “Toda persona tiene derecho a constituir
familia, el que ejercerd de acuerdo con las disposiciones de la
correspondiente legislacion interna”

2.2.6. Union Civil en el Derecho Comparado

A lo largo de la historia diversos Estados han tratados legalmente
las relaciones afectivas con fines de hacer vida en comdn de parejas
conformadas por personas del mismo sexo a traves de diversas figuras
juridicas como el matrimonio, union de hecho, union civil u otras

instituciones.
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Matrimonio Civil:

— Argenting, con la ley 26.618 “Matrimonio Civil” y la posibilidad de
adoptar.

— Uruguay, las uniones civiles eran posibles desde el 2007, esto se
extendio al matrimonio el 2013 con la ley 19.075 “Matrimonio
Igualitario™.

— Brasil, por via jurisprudencial con el Recurso Especial 1.183.378-RS
(2010/0036663-8) donde el Superior Tribunal de Justicia resolvi6 en
el sentido que no existia obstaculo legal para la celebracion de un
matrimonio entre personas del mismo sexo, ya que el Codigo Civil
debia interpretarse conforme a la Constitucion.

— Colombia, via jurisprudencial con la sentencia C-577 de 2011 que
equipara a las parejas homosexuales y heterosexuales.

— Nueva Zelanda, el 2005 adopto el régimen de union civil y el 2013
se aprobo también el matrimonio y por consiguiente la adopcion.

— Asi tambien, Estados Unidos, México, Canad4, Alemania, Gran
Bretafia, Francia, Portugal, Espafia, Bélgica, Holanda, Dinamarca,
Suecia, Noruega, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Islandia,

Sudafrica, Reino Unido, Andorra, Suiza, Austria.

Union Civil y similares:

— Chile, con la ley N° 20.830 “Acuerdo de Unioén Civil”

— Ecuador, la constitucién del 2008 ampli6 el concepto de uniones de
hecho para parejas heterosexuales y homosexuales, aunque
reservando la adopcion solo para parejas heterosexuales.

— Italia, con la ley N° 76/2016 “Ley de Uniones Civiles”
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— Asi también, Alemania, Austria, Andorra, Suiza, Hungria,
Eslovenia, Croacia, Estonia, Grecia, Chipre, Malta, Japon, Taiwan,

entre otros.

2.2.6.1. Argentina

Argentina es el primer pais de América Latina que admitio a su
legislacion el Matrimonio Igualitario, mediante la ley 26.618
“Matrimonio Civil” del 21 de julio de 2010, especificamente:

Art. 2 “Sustituyese el articulo 172 del Cédigo Civil, el
que guedara redactado de la siguiente forma: Articulo 172: ... El
matrimonio tendrd los mismos requisitos y efectos, con
independencia de que los contrayentes sean del mismo o de
diferente sexo...”

Algunas razones juridicas para la decision de acoger el

matrimonio igualitario son:

— Laconstitucion de la nacion argentina consagra la igualdad de todas
las personas y sus iguales derechos.

— Mediante el art. 75 numeral 22 de la Constitucion argentina, otorga
jerarquia constitucional a los tratados suscritos en materia de
derechos humanos, donde se reconoce la igualdad ante la ley y no
discriminacion

— La adopcion es concedida para el matrimonio, en consecuencia,

aplicable para las parejas homosexuales.

Una particularidad, es que muchas parejas homosexuales de

paises vecinos como Peru, Venezuela, Bolivia, Chile viajan a Argentina
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para contraer matrimonio, ya que era permitido el reconocimiento
marital para todas las personas sin importar su pais de origen, esto a
razon de la Constitucion Argentina art. 20 “Los extranjeros gozan en el
territorio de la Nacidén de todos los derechos civiles del ciudadano;
pueden (...) atestar y casarse conforme a las leyes”, de modo que, no
existia diferencia entre los matrimonios contraido por extranjeros frente
a lo de los propios ciudadanos; caso distinto, en Canadd donde se
permitia los matrimonios igualitarios para los propios ciudadanos y para
los extranjeros solo en caso este legalizado dichas uniones en su pais de

origen.

2.2.6.2. Chile

El 28 de enero del 2015 el Congreso de la Republica de Chile
aprobd la ley N° 20.830 “Acuerdo de Union Civil”, su naturaleza
deviene de un contrato celebrado por parejas homosexuales vy
heterosexuales que acuerdan mantener una vida en comdn,
reconociéndoles derechos de caracter familiar, patrimonial, de salud,
laborales y previsionales.

Art. 1 “El acuerdo de unidn civil es un contrato celebrado
entre dos personas que comparten un hogar, con el propdsito de
regular los efectos juridicos derivados de su vida afectiva en
comun, de caracter estable y permanente. Los contrayentes se
denominaran convivientes civiles...”

Algunas razones juridicas para la decision de acoger la union

civil son:
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Se considera un paso histérico con la lucha de la no discriminacion
y el reconocimiento de los derechos humanos, conforme al art. 5 de
la Constitucion chilena “Es deber de los 6rganos del Estado respetar
y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi
como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes”

Otorgar proteccion patrimonial y derechos civiles a las parejas que
opten por esta unioén, sin importar si son 0 no del mismo sexo.

La union de parejas homosexuales no puede ser reconocida mediante
el matrimonio, ya que el Cddigo Civil define al matrimonio art. 102
“EIl matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y una

mujer se unen actual e indisolublemente...”

Una particularidad, es que los contratos o uniones civiles

celebrados validamente en el extranjero seran reconocidos por el Estado

chileno conforme al “Acuerdo de Unién Civil” art 12 “Los acuerdos de

unién civil o contratos equivalentes, no constitutivos de matrimonio, que

regulen la vida afectiva en comun de dos personas del mismo o de

distinto sexo, sujetos a registro y celebrados validamente en el

extranjero, seran reconocidos en Chile”
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CAPITULO I1l: METODOLOGIA
Tipo de Investigacion

La presente es una investigacion cualitativa, cuyo objeto es obtener
conocimiento sobre la necesidad de legalizar un comportamiento humano, para
ello se busca conocer las situaciones controvertidas que favorecen y limitan a

esta conducta humana desde una perspectiva juridica.

Meétodo de la Investigacion

3.2.1. Método General

Mediante la acumulacion de informacion sistematica, metddica
y analitica se lograra descubrir nuevos conocimientos; por lo tanto, el

método a aplicarse en la presente investigacion es el cientifico.

El método cientifico forma una serie de etapas sucesivas a seguir
a fin de obtener un resultado con base racional que orientan vy

fundamentan al método propiamente dicho. (Sierra, 1995)

3.2.2. Método Especifico

La investigacion busca separar los elementos normativos

compuestos para una posible regulacion de la Union Civil con el
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propdsito de descubrir cada elemento que la conforma, posteriormente
integrar dichos elementos y nexos causales a fin de poder determinar los

rasgos y cualidades principales del objeto en estudio.

Es aplicable el método de analisis y sintesis. El analitico porque
estudia la realidad desintegrando sus elementos unos a otros; y sintético
por cuanto se procura unir y recomponer tales elementos. (Noguera I. ,

2014)

Alcance de la Investigacion

Conforme a la naturaleza de la investigacion, se pretende describir y
delimitar el contexto normativo actual y vigente, jurisprudencia, doctrina y
derecho comparado; asi mismo, explicar las causas y efectos en el &mbito
juridico y doctrinario que contraeria el reconocimiento legal de la union civil

entre dos personas del mismo sexo en el Per.

En definitiva, la investigacion tiene alcance descriptivo y explicativo. El
alcance descriptivo busca describir los fendmenos, situaciones, contextos y
sucesos a fin de determinar como son y se manifiestan, el alcance explicativo
esta dirigido a explicar la razén de la existencia del fenémeno estudiado, las
condiciones en como se manifiesta o el por qué se relacionan las variables

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Disefio de la Investigacion

La investigacion estd conformada por dos variables que no son

manipuladas, es decir solo se aplica la observacion de su contexto natural a fin
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de determinar que la normatividad peruana esté acorde a los cambios sociales y

determinantes para la sociedad.

El disefio concebido es el no experimental porque se observard

situaciones ya existentes en su contexto natural sin la manipulacion de variables.

(Hernéndez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Poblacion y Muestra

3.5.1.

3.5.2.

Poblacion

Se tiene como escenario la naturaleza juridica - legal de las
uniones entre personas homosexuales frente a las uniones entre personas
heterosexuales; por lo que, al ser un estudio basados en la descripcién y
andlisis de informacion documentaria no es necesario determinar una
poblacién; sin embargo, por no contar con suficiente informacion
doctrinaria por ser una figura juridica no reconocida en el Perd, se
pretende recolectar informacion referencial de personas conocedoras del

derecho constitucional y/o familia.

Muestra

Son los elementos seleccionados de una poblacion, tienen
caracter de representativo por contener rasgos basicos en sus

componentes. (Noguera I. , 2014)

Como unidad de analisis, toda persona conocedora del derecho

constitucional y/o civil.

Clase de muestreo, no probabilistico por no contar con una cifra

exacta de personas conocedoras del derecho constitucional y/o familia;
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asimismo, son seleccionados en base al muestreo por juicio, es decir a

criterio representativo.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

3.6.1.

3.6.2.

Técnicas

Como técnica se utilizd la observacion y cuestionarios; la
primera en base a la observacion documental, la cual refiere el estudio
de manuscritos impresos y digitales; la segunda pretende obtener la
opinion referencial de una parte de la poblacion involucrada al sistema

juridico peruano.

Instrumentos

Las entrevistas, que es una conversacion entre dos 0 mas
personas actuando como entrevistador y la otra parte como entrevistado
a fin de obtener informacion a través de un dialogo de naturaleza
profesional (Noguera, 2014); dicho de esta manera, la autora se ha
reunido con conocedores del tema a razon de obtener informacion
referencial sobre el reconocimiento legal de la unién civil entre dos

personas del mismo sexo a través de preguntas y respuestas abiertas.

Con el objeto de reunir toda informacién relevante sobre el tema
de investigacion desde el punto informativo y analitico, para el presente
se aplica larevision y recoleccion de registros digitales y documentarios,
la cual sirven al investigador a conocer sobre los antecedentes de un
contexto determinado, como también las vivencias o situaciones que se

crean en él (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).
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Anadlisis de Datos

Busqueda, obtener la informacion veraz y completa acerca del tema de
investigacion y extraer todos los datos necesarios, asi también, realizar

indagaciones en el derecho comparado.

Registro, realizar un analisis y resumenes de toda la informacion
documentaria para asi recolectar los datos a través de fichas, notas, apuntes que

sirvan para una resolucion razonable.

Critica, realizar el andlisis critico de toda la informacion obtenida a fin

seleccionar solo la informacion estable para fines de la presente investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION
Resultados del Tratamiento y Analisis de la Informacion

En la presente investigacion se utiliz6 como instrumentos a) revision -
recoleccion de registros digitales y documentarios, y b) las entrevista a siete
conocedores del derecho de familia y/ constitucional; ambos instrumentos
coadyuvaron a almacenar informacién cientifica y juridica, con la primera se

obtuvo los siguientes resultados:

— Tras pronunciamientos de prestigiosas organizaciones mundiales
dedicadas al estudio de la salud se ha logrado entender que la
homosexualidad no es una enfermedad; mas por el contrario, es una
particularidad natural de la persona que no se puede elegir ni alterar.
Asi también, este grupo minoritario en los ultimos afios ha hecho
manifiesto la existencia de parejas conformadas por dos personas del
mismo sexo a través del movimiento LGBTI que se ha convertido en
un actor politico fundamental en la lucha por la igualdad, no
discriminacién y la homofobia.

— La nocion de “familia” dentro del derecho positivo peruano no

determina una definicién, pero si refiere la proteccion que debe
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recibir por parte de la comunidad y el Estado; respecto a los tratados
suscritos en materia de Derechos Humanos por el Perd, tampoco se
encuentra una definicion, pero coinciden al sefialar que es un
elemento natural y fundamental de la sociedad, y tiene o debe ser
protegida por la comunidad y el Estado; en consecuencia, se ha
logrado evidenciar dos puntos importantes a) a lo que suele Ilamarse
“familia” no consta de una definicion estatica, ya que es susceptible
a ser cambiante a lo largo del tiempo, y b) en ningin texto legal
aplicable para el Estado peruano se hace referencia que la familia es
generada por la unién entre un varén y una mujer.

De acuerdo con lo establecido por la Constitucion Politica del Perd,
el Matrimonio y la Unién de Hecho son fuentes generadoras de
familia a raiz de la union entre un varén y una mujer (union
heterosexual); entonces, no puede reconocer ni garantizar derechos
y deberes para parejas conformadas por dos personas del mismo sexo
(unién homosexual).

La Union Civil es una alternativa de solucién para el reconocimiento,
garantia y proteccion del Estado frente a la formacion de parejas
conformadas por dos personas del sexo que pretenden compartir una
vida de pareja y ser reconocidas como familia, con similares
derechos — deberes personales y patrimoniales del Matrimonio.
Referencialmente, el reconocimiento de esta figura Juridica es
apoyada por el Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensoria del
Pueblo y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en base a

derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y tratados
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suscritos en materia de derechos humanos por el Peri como:
Igualdad ante la ley y no discriminacion.

El sistema juridico peruano cuenta con una jerarquia normativa que
define el status funcional de cada cuerpo normativo, en aplicacién
del Principio de Jerarquia de las normas contemplada en el Art. 51
de la Constitucion, se impone en la cuspide a la Constitucion; sin
embargo, los tratados suscritos en materia de derechos humanos por
el Peru no cuentan con una jerarquia normativa (en la Constitucion
de 1979 se dotaba a los tratados con rango constitucional), pero
mediante el Art. 55 y la cuarta disposicion final transitoria de la
Constitucién se da un posicionamiento en el espectro constitucional
digno de resaltar, presentada como un modelo del razonamiento del
interprete, donde el Estado peruano estd obligado a honrar los
compromisos internacionales; tanto la Constitucion Politica del Peru
y los tratados suscritos en materia de derechos humanos por el Perq,
coinciden y avalan el reconocimiento legal y garantia de las uniones
homosexuales en base a los siguientes derechos: dignidad, libre
desarrollo de la personalidad, no discriminacion, igualdad ante la ley,
y que la “familia” constituye un elemento fundamental para la
sociedad, que debe ser protegida por el Estado y la sociedad.
Mediante una revision del derecho comparado, muchos paises han
legalizado este tipo de uniones a través del matrimonio, unién civil
u figuras juridicas similares, principalmente en base a la lucha contra
la discriminacion reconocida respectivamente en su constitucion y

tratados en materia de derechos humanos.
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Con el segundo instrumento se obtuvo la siguiente informacién y

resultados:

Tabla 2.
Profesionales entrevistados

o NOMBRES Y -
N APELLIDOS OCUPACION LUGAR DE TRABAJO

paola Steffani Torres Consultora Legal A.B.O S.A.C.en

1 c ” Abogada el area de Derecho Civil y
enturion o
Familia.
Ex Juez titular de la Corte
5 Edwin Elias Vasquez Docente y ex Superior de Justicia de Icay
Puris Magistrado profesor de Derecho
Constitucional de la UPSJB
Rosario Del Pilar F'S?al _AdJu_ma Ministerio Publico Fiscalia de la
3 Provincial Civil y -
Gamarra Berrocal - Nacion.
Familia
4 Jorgg Luis Palomino Abogado Dlrfeqtor ge Alania Consultores
Alania Juridicos
5 Paul Yance Zamudio Abogado Impe_rlum Lex — Consorcio
Juridico
6 Cory Adela Sosa Abogada Munlglpalldad Distrital de Puerto
Arroyo Bermudez
7  Yesica Crispin Jurado Abogada Corte Superior de Justicia de

Junin — Sede Chupaca




Tabla 3.

79

¢La homosexualidad es un hecho social historico?

PREGUNTA

N°1

RESPUESTAS

¢La homosexualidad es un hecho social histérico?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Considero que, si es un hecho social historico, se ha visto desde la época de Julio César en Roma; sin embargo, ha sido considerada
un tabl porque estas personas han vivido reprimidas por la misma cultura.

Documentalmente la homosexualidad en la historia ha existido en Roma, Grecia y la antigua Grecia; esta documentacion también
esta contenida en los aforismos y clésicos literarios, entonces, se puede dar cuenta que la homosexualidad se dio desde la antigiiedad.

La homosexualidad es una caracteristica natural del ser humano; entonces, se puede afirmar que este caracter existe desde los inicios
del hombre. Las evidencias cientificas se pueden recabar a través de la antropologia histérica, medio por el cual se ha obtenido
informacién de actos relacionados a la sodomia en dos grandes culturas: Roma y Grecia.

La Homosexualidad es un hecho histérico que viene desde el derecho romano, donde se ha creado los principios del derecho civil y
penal, asi también, han sido influyentes para la sociedad machista que margina a las personas homosexuales o bisexuales; en ese
contexto, la homosexualidad es un hecho social que hasta la fecha no se ha podido superar.

Si, es un hecho social historico que tiene larga data desde la época antigua, por ejemplo, existieron gobernantes que tenian parejas de
SU mismo sexo.

La homosexualidad ha existido desde la edad antigua, donde el concepto de homosexualidad no era reconocido como tal, sino era
conocida como précticas sodomitas; asi también, en Grecia existia la pederastia homosexual masculina que era una costumbre

realizada antes del matrimonio y durante el matrimonio; es decir, los adultos mayores tenian relaciones sexuales con los nifios.

La homosexualidad es un hecho social histérico, ya que existen evidencias en la cultura Romana e incluso japonesa.
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Tabla 4.
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¢La homosexualidad es una enfermedad?

PREGUNTA
N°2

RESPUESTAS

¢La homosexualidad es una enfermedad?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Definitivamente no es una enfermedad, existen dos teorias: la primera, las personas nacen con estas caracteristicas, y la segunda es que

simplemente la sociedad pudo influir en su formacién.

La Organizacion Mundial de la Salud respecto a la homosexualidad ha manifestado que no es una enfermedad por no contener un
proceso patoldgico ni psicoldgico; es este caso, vale mas la ciencia y las opiniones de instituciones de la salud frente a las opiniones

de la iglesia y sociedades conservadoras.

Desde un punto de vista cientifico, existen informes de instituciones dedicadas al estudio de la salud, donde mencionan que no es una

enfermedad mental; por el contrario, las personas nacen con estas caracteristicas biologicas.

Para el campo juridico la homosexualidad no es una enfermedad; mas por el contrario, es una vertiente mediante la cual da la posibilidad
gue muchos juristas puedan hacer diversas opiniones y dogmatica civil para que este tema sea tratado; ahora bien, a nivel mundial

desde un punto de vista médico, algunos conocedores de la medicina consideran que la homosexualidad es una desviacién-enfermedad.

Una cosa es identificarte como varén o mujer y otra la atraccién por el sexo opuesto, el tema de estudio en esta pregunta es si la
homosexualidad es una condicion adquirida desde el nacimiento o por la convivencia social; entonces, yo considero es una condicién
adquirida desde el nacimiento, ya sea por aspecto bioldgicos, por ejemplo, que los cromosomas de X 0 y sean mayores, Y eso genera

que la persona adquiera esta orientacién sexual.

La homosexualidad no es una enfermedad ya que la orientacidn sexual es el resultado de una interaccion compleja de factores
bioldgicos y del entorno social; entonces, como seres humanos no podemos elegir ser homosexuales o heterosexuales; y esto no es un

problema social ni sexual, es un hecho que ya viene determinado biolégicamente en cada ser humano.

La Homosexualidad es adquirida por el entorno social o la propia convivencia, pero no es considerada una enfermedad.
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Tabla 5.

¢ Qué proposito tiene la figura juridica “Union Civil’?

81

PREE%NTA RESPUESTAS
Entrevistado 1  Busca resguardar derechos patrimoniales y derechos personales de las parejas homosexuales.
Entrevistado 2 EIl propdsito basico de esta es el garantizar derechos tanto patrimoniales y fundamentales de las personas que tienen tendencias
homosexuales, y no solo se radicaria en estas personas, ya que en esta sociedad tan globalizada también existen bisexuales,

g transexuales, etc. Lo que importa es la autodeterminacién de la persona y su identidad como vardn, mujer, trans, etc.; en eso también
-5 radica la libre disposicién de esta persona a identificarse como tal, tanto en el nombre y la opcion e incluso tendencia sexual.
=
:g Entrevistado 3  Esta figura juridica y nueva para el sistema legal peruano tiene como finalidad que el Estado reconozca y garantice derechos similares
i al Matrimonio a beneficio de las parejas de personas del mismo sexo.
(2]
5 Entrevistado 4 En la actualidad vivimos en un Estado constitucional de derecho; por ende, se debe respetar los derechos fundamentales sujetos a los
E tratados internacionales que el Per( ha suscrito. La meta juridica de la unidn civil es salvaguardar derechos fundamentales como son:
Eﬂ no ser discriminados, no tener un trato diferenciado, salvaguardar la dignidad, integridad moral de las personas que quieren hacer un
T‘:‘ concubinato y vida en comdn; en ese contexto, por imperio de los derechos fundamentales se deberia tratar por igual a las parejas
.E homosexuales y heterosexuales.
2
z Entrevistado 5 Es un reconocimiento netamente declarativo que solucionaria las uniones entre personas del mismo sexo, una problemaética social que
g no puede integrarse a la figura del Matrimonio por un tema constitucional. El derecho no puede estar al margen de los conflictos que
g se puedan generar por las interrelaciones, por lo que es necesario que regule estas conductas.
-~

Entrevistado 6 Es aquel contrato celebrado por parejas homosexuales que hacen una vida en comun, cuya finalidad es que el Estado reconozca su

estado civil, ademas que regule las formalidades legales respecto al &mbito familiar, patrimonial, salud, laboral y previsionales.

Entrevistado 7  La unidn civil reconoceria y garantizaria derechos a las uniones entre dos personas varon-varén o mujer-mujer
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Tabla 6.

82

¢El matrimonio o la Union de hecho puede garantizar derechos a las parejas conformadas por dos personas del mismo sexo?

PREGUNTA

N°4

RESPUESTAS

¢El matrimonio o la Unién de hecho puede garantizar derechos a las parejas

conformadas por dos personas del mismo sexo?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

El Matrimonio y la Unién de Hecho solo garantizan derechos de las parejas heterosexuales, actualmente nuestra legislacion no tiene

una figura juridica que pueda garantizar derechos a una unién homosexual, lo cual es problema urgente y necesario de regular.

La union entre dos personas de diferentes sexos tal como lo prescribe el Cédigo Civil, garantiza que no se quede al desamparo aquella
persona que pueda enviudar y asi pueda adquirir derechos de cierta masa de patrimonio del causante; entonces; la unién civil es una
base para solidificar derechos fundamentales, ello comprende aceptar a las personas homosexuales tal como son y garantizar sus
derechos sin discriminarlas.

Desde el punto de vista constitucional, el Matrimonio y la Union de Hecho es generada por la union entre un varon y una mujer;
entonces, la unién de dos personas del mismo sexo no puede ingresar a estas instituciones, por lo que es necesario el ingreso a la

legislacién de una nueva figura juridica que garantice derechos a las parejas homosexuales que buscan hacer una vida en comun.

En la actualidad el matrimonio o unién de hecho no garantiza derechos a las parejas conformadas por dos personas del mismos sexo,
se felicita la iniciativa de las personas que investigan sobre este tema, ya que es necesario que este tipo de parejas puedan acceder a
los mismos derechos que un matrimonio porque todos somos iguales ante la ley; cada persona decide con quien contraer matrimonio,
convivir, realizar actos juridicos para la compra de bienes muebles e inmuebles y al fenecer esta relacion se debe salvaguardar los
derechos de estas personas que han decidido hacer una vida en comn tanto en hecho como en derecho.

El Matrimonio y la Union de Hecho son instituciones reconocidas constitucionalmente, ambas se caracterizan por ser la unién entre

un varon y una mujer; por lo tanto, no es aceptable la integracion de las uniones homosexuales.

A lo largo de la historia se ha visto que el Matrimonio y Union de Hecho son considerados un contrato; es decir, un acuerdo de un
varén y una mujer que decide hacer una vida en comudn con la finalidad de obtener reconocimiento legal frente al Estado; en ese

sentido, considero que la Unién Civil garantizaria los derechos reales y personales de las parejas homosexuales.

No, porque el matrimonio o unién de hecho solo reconocen las uniones entre personas heterosexuales mas no homosexuales.

82



Tabla 7.

83

¢ Qué derechos patrimoniales garantizaria la Unién Civil?

PREGUNTA

N°5

RESPUESTAS

¢ Qué derechos patrimoniales garantizaria la Union Civil?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

De indole sucesorio, por ejemplo, cuando un integrante de la union muera, la pareja sobreviviente puede ser sucesor directo de
una sucesion intestada; cuando se adquiera un predio, sin necesidad de hacer una copropiedad.

La comunidad entre dos personas del mismo sexo generaria una sociedad de gananciales, copropiedad de ciertos bienes
inscribibles; entonces; esta unién civil garantizaria el derecho a heredar el patrimonio del causante ya sea la mitad o la tercera

parte dependiendo del rango sucesorio que se tenga, similar al rango que tiene un(a) cdnyuge de un matrimonio.

Por ser una figura juridica generadora de familias, esta puede adquirir los mismos derechos patrimoniales que el Matrimonio, por
ejemplo, de indole sucesorio.

Los derechos patrimoniales que generaria la union civil serian respecto al régimen patrimonial concebido al momento del registro
respectivo, ya sea por sociedad de gananciales o separacion de patrimonios, por ejemplo: al momento de fenecer una unién civil

(con sociedad de gananciales) por un conflicto social de pareja, el patrimonio pueda ser salvaguardada para ambos integrantes

Los integrantes de esta unién tendrian la facultad de elegir el régimen patrimonial que garantizaria la propiedad de los bienes
muebles e inmuebles adquiridos dentro de la Unidn Civil; también, se reconoceria los derechos sucesorios del integrante

sobreviviente.

Mediante esta figura juridica se garantizaria especialmente derechos sucesorios ya sean testadas o intestadas; también se

resolveria el tema de la copropiedad, adoptando el régimen de sociedad de gananciales o separacién de patrimonios.

Considero que, por ser una institucion semejante al Matrimonio, se deberia reconocer todos los derechos patrimoniales del

matrimonio y unién de hecho.
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Tabla 8.

84

¢ Qué derechos personales garantizaria la Union Civil?

PREGUNTA N°6

RESPUESTAS

¢ Qué derechos personales garantizaria la Union Civil?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Se puede entender que son derechos inherentes a la persona, pueden ser derechos alimenticios, beneficios en los seguros, la

proteccion ante la violencia familiar.

La inscripcion de esta persona en el registro de estado civil e incluso se puede hablar de llevar el nombre y apellido de la
pareja, adoptar, etc. Es un libro abierto que debe regularse de mejor manera. Considero que la sociedad peruana no esta
preparada para soportar la aplicacion de la union civil.

Dentro de los roles del nicleo de la familia, ya sea homosexual o heterosexual, se caracteriza por practicar derechos y deberes

como por ejemplo la asistencia mutua y alimentacién.

Los derechos personales que puede garantizar la union civil en caso esta fenezca es la indemnizacion por el dafio que se le esta
causando a la parte afectada, puede ser una infidelidad, separacién de hecho, etc. Recordemos que no solo se adquiere
derechos sino también obligaciones por ejemplo la adopcién de un menor generaria una obligacion personal de prestacion de
alimentos.

La constitucién de esta nueva figura juridica es similar al Matrimonio, por lo que los derechos que se adoptarian estarian
vinculados al derecho de familia, por ejemplo, la Alimentacion.

Respecto a los derechos personales basicamente estariamos hablando de los derechos de la familia ya que la unién civil
permite el reconocimiento de la familia, por otro lado, también se hablaria del derecho al estado civil como conviviente o

derecho crediticio.

Se garantizaria derechos contemplados para la familia como: la ayuda mutua, alimentos, entre otros.
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Tabla 9.
¢ Qué alcance tiene la Constitucion Politica del Pert y en base a qué derechos se puede reconocer o denegar legalmente las uniones entre personas del mismo sexo?

PREGUNTA N°7 RESPUESTAS

Entrevistado 1 Nuestra constitucion es la norma de mayor rango en nuestra legislacion peruana, y justamente por el status que tiene no se
aceptan las uniones homosexuales porque tanto el matrimonio y el concubinato son de las uniones entre un varén y una mujer.

Entrevistado 2 La Constitucion es la base fundamental de un Estado de Derecho. En nuestra constitucion no existe regulacién expresa sobre
las uniones entre personas del mismo sexo; entonces, es necesario remitirnos a los tratados internacionales suscritos por el
Per(, especificamente en los derechos como: autodeterminacion de la persona, la identidad, no discriminacion.

Entrevistado 3 Nuestra constitucidn tiene el mayor rango legal en la normatividad peruana; por ende, el reconocimiento de la Unién Civil
debe ser legalizada en base a los derechos fundamentales como igualdad ante la ley y no discriminacion.

Entrevistado 4 La Constitucion Politica del Peru tiene todo el respaldo legal juridico normativo e inclusive internacional para que pueda

reconocer la unioén civil, no obstante, a ello los cuerpos juridicos que derivan de la Constitucion, por un populismo juridico no

permite que la unién civil se lleve a cabo en nuestro pais, por lo que es necesario un tratamiento total.

sSexo?

Entrevistado 5 Nuestra Constitucion dota del mayor rango legal en el sistema juridico, dentro de este cuerpo normativo obran los derechos
fundamentales; en consecuencia, deben ser aplicados sin oposicion alguna. En el caso se legalice las uniones entre dos

personas del mismo sexo seria en aplicacion de la primacia de la persona, no discriminacién, identidad e igualdad ante la ley.

Entrevistado 6 Como se tiene conocimiento la Constitucion Politica del Peru es considerada ley de leyes; ahora bien, la constitucién solo
avala el reconocimiento de la unién de un hombre y una mujer mediante el Matrimonio o Unién de Hecho; sin embargo, al
amparo del derecho fundamental a la no discriminacion se debe reconocer la union de parejas formadas por dos personas del

mismo Sexo.

Entrevistado 7 La Constitucién Politica es nuestra carta magna, ley universal, con el mayor rango en nuestro sistema normativo; entonces,

¢ Qué alcance tiene la Constitucion Politica del Per( y en base a qué derechos
se puede reconocer o denegar legalmente las uniones entre personas del mismo

para que se reconozca la union civil debe analizarse un derecho fundamental “la igualdad ante la ley”
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Tabla 10.
¢ Qué alcance tienen los tratados suscritos en materia de derechos humanos por el Per( y en base a qué derechos se puede reconocer o denegar legalmente las uniones entre

personas del mismo sexo?

86

PREGUNTA N°8

RESPUESTAS

¢ Qué alcance tienen los tratados suscritos en materia de derechos humanos por el

Peru y en base a qué derechos se puede reconocer o denegar legalmente las uniones

entre personas del mismo sexo?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Los tratados internacionales son de mayor peso que la Constitucion por la cuarta disposicion final transitoria de la misma. La
union civil puede ser aceptado legalmente a través del alcance “familia” porque no estipula textualmente que las uniones para

la formacién de una pareja deben ser entre un varén y una mujer.

Nuestra legislacién asimila los tratados de acuerdo con la cuarta disposicién final transitoria de nuestra Constitucién. Los
tratados suscritos y ratificados por el Pert contienen un amplio catalogo de derechos humanos que puede auxiliar las uniones
entre dos personas del mismo sexo, por ejemplo: autodeterminacién de la persona, identidad, a no ser discriminados por

género.

Nuestros tratados internacionales no gozan de rango constitucional; sin embargo, este debe ser respetado e interpretado de

forma coherente y razonable en base a la cuarta disposicién transitoria de la Constitucion Politica del Perd.

Recordando la piramide de Kelsen, recordemos que los tratados internacionales tienen el mismo rango que la constitucion; asi
también, los tratados contienen derechos fundamentales que garantizan que la unién civil para dos personas del mismo sexo se
pueda generar; no obstante, nace nuevamente el fetiche de los juristas de no reconocer que el campo juridico esta abierto para

la regulacion de esta nueva figura juridica.

Los tratados son acuerdos internacionales suscritos por Estado peruano, quien tiene la obligacion de respetarlos y cumplirlos.
El respaldo juridico a las uniones homosexuales seria en aplicacion de los derechos fundamentales como la no discriminacién,

a la identidad, dignidad e igualdad ante la ley.

Los tratados son reconocidos dentro de la normatividad peruana; sin embargo, no se estipula si tiene rango constitucional o de

ley, pero por ser tratados suscritos por el Per( deben ser respetados en base al Derecho Internacional.

Los tratados internacionales tienen el mismo rango que la Constitucién, siempre en cuanto estén suscritos. Ahora bien, para el

reconocimiento de la unién civil debe analizarse derechos fundamentales como la igualdad ante la ley y la no discriminacion.
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Tabla 11.

87

¢ Existen paises que reconocen las uniones entre personas del mismo sexo?

PREGUNTA N°9

RESPUESTAS

¢ Existen paises que reconocen las uniones entre personas del mismo sexo?

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Claro que si, por ejemplo, Argentina ha reconocido la unién de estas personas a través del matrimonio homosexual, otro pais
es Chile que viene debatiendo sobre este tema. Definitivamente, paises cercanos consideran a las parejas homosexuales dignas

de derecho y lo Unico que hicieron es actualizar su legislacion a la realidad que se esta viviendo.

Actualmente en Latinoamérica Chile, Uruguay, Argentina son paises que reconocen este tipo de uniones, no solo eso, también
la identidad de las personas. En Europa, este tipo de reconocimiento es mas generalizado por tener un desarrollo sistematizado

y de muchos afios respecto al desarrollo y garantia de los derechos fundamentales.

Actualmente existen paises vecinos como Chile, Brasil, Canada, Guatemala que se suman al reconocimiento de las uniones

homosexuales, ya sea mediante el Matrimonio o Unién Civil.

Efectivamente, en Europa muchos paises reconocen la unién homosexual y les otorga garantias juridicas e inclusive pueden
adoptar, segun estadisticas en la union civil los nifios crecen con mayor estabilidad emocional a comparacion de una unién de

padres heterosexuales.

Existen varios paises europeos que ha logrado reconocer juridicamente este tipo de uniones, se tiene a Suiza, Alemania,

Canada, Esparia, entro otros; asi también, paises vecinos como Chile, Argentina y México.

Otros paises han desarrollado leyes que regulan y amparan la unién entre personas del mismo sexo, por ejemplo: Chile,

Meéxico, Ecuador, Brasil, entre otros.

Claro que si, por ejemplo, México, Argentina y Brasil, e incluso se da la posibilidad de adoptar.

87



88

Con la aplicacion del segundo instrumento: Entrevistas, a través de

preguntas semiestructuradas se logro obtener los siguientes resultados:

Pregunta N° 1: ¢ La homosexualidad es un hecho social histérico?

— Todas coinciden que existe evidencias historicas sobre la

homosexualidad ya sea en Roma y Grecia.
Pregunta N° 2: ;La homosexualidad es una enfermedad?

— De acuerdo con las respuestas, existen dos teorias: Algunos consideran
que la homosexualidad es adquirida por el entorno social, y otras
consideran que es adquirida biolégicamente, por lo que es innata al ser

humano e imposible de modificarse.

Pregunta N° 3: ;Qué proposito tiene la figura juridica “Union Civil”?

— Las respuestas coinciden en sefialar que el proposito de la “Union
Civil” es reconocer y garantizar derechos a las parejas conformadas por

dos personas del mismo sexo.

Pregunta N° 4: ;El matrimonio o la Unién de hecho puede garantizar derechos

a las parejas conformadas por dos personas del mismo?

— EIl Matrimonio y la Unién de Hecho son figuras juridicas reconocidas
por la Constitucion Politica de 1993 que la caracteriza por ser la union
entre un varén y una mujer; en consecuencia, no es posible el

reconocimiento de una unién entre varén-varon y mujer-mujer.

Pregunta N° 5: ¢ Qué derechos patrimoniales garantizaria la Union Civil?
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— Abarcando todas las respuestas, los derechos que garantizaria la Union
Civil son de indole sucesorio, similares a la del Matrimonio; y la
potestad de elegir el régimen patrimonial, ya sea de sociedad de

gananciales o separacion de patrimonios.

Pregunta N° 6: ¢ Qué derechos personales garantizaria la Union Civil?

— En su totalidad se ha considerado que los derechos personales que
garantizaria la Union Civil son respecto al derecho de familia, como la

Alimentacién y ayuda mutua.

Pregunta N° 7: ;Qué alcance tiene la Constitucion Politica del Per( y en base a
qué derechos se puede reconocer o denegar las uniones entre personas del

mismo sexo?

— La Constitucion es la norma de mayor rango legal en nuestro sistema
juridico; un posible reconocimiento legal de las uniones homosexuales
seria en base a los derechos fundamentales como la no discriminacion,

dignidad e igualdad ante la ley.

Pregunta N° 8: ¢ Qué alcance tienen los tratados suscritos en materia de derechos
humanos por el Per( y en base a qué derechos se puede reconocer o denegar las

uniones entre personas del mismo sexo?

— Existen dos tipos de respuesta; la primera, que los tratados se dotan de
un rango constitucional, y la segunda que no consta de una jerarquia
normativa, pero los tratados deben ser respetados, honrados e
interpretados en base a la cuarta disposicion final y transitoria de la

Constitucion peruana. Un posible reconocimiento legal las uniones entre
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dos personas del mismo sexo, seria en aplicacion de la igualdad ante la
ley y no discriminacion, derechos fundamentales previstos en diversos

tratados.

Pregunta N° 9: ¢Existen paises que reconocen las uniones entre personas del

mismo sexo?

— Respecto al derecho comparado, todas las respuestas evidencian el
conocimiento sobre el reconocimiento legal de las uniones entre dos
personas del mismo sexo ya sea a través del Matrimonio o Unién Civil
en los siguientes paises: México, Argentina, Chile, Brasil, Guatemala,

Canada y Uruguay.

Validacion de Hipoétesis

Posterior a la aplicacion de los instrumentos y los resultados obtenidos,

se lograra validar las hipotesis planteadas preliminarmente.

Hipotesis General

H1.- “Las disposiciones legales nacionales e internacionales para el
reconocimiento legal de la Unién Civil entre personas del mismo sexo en el Per
a principios del siglo XXI estan contenidas en la Constitucion Politica del Perl

y los tratados suscritos en materia de derechos humanos por el Pera”

Validacion. - La Constitucién Politica del Perl avala el reconocimiento
legal de la “Union Civil”, principalmente a través de diversos derechos

fundamentales, como:
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Art. 1 “La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”

Art. 2, numeral 1, “A la vida, a su identidad, a su integracion moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar...”

Art. 2, numeral 2, “Toda persona tiene derecho” “A la igualdad ante
la ley. Nadie debe ser discriminado por motivos de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdémica o de cualquier
indole”

Art. 2, numeral 24, literal a “Toda persona tiene derecho” “A la
libertad y a la seguridad personal. En consecuencia” ‘“Nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido de hacer lo que

ella no prohibe”

Y derechos humanos socioecondmicos:

Art. 4 “La comunidad y el Estado (...) También protegen a la familia
y promueven al matrimonio. Reconocen a estos Gltimos como

institutos naturales y fundamentales de la sociedad”

Los tratados suscritos en materia de derechos humanos por el
Pert avalan el reconocimiento legal de la “Union Civil” en base a los
siguientes derechos: discriminacion, dignidad, igualdad ante la ley y
proteccion de la “familia”, que se encuentran en los siguientes

tratados:

Declaracion Universal de Derechos Humanos; art. 1, art. 2 (1), art.

16 (3) y art. 22.
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— Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; art. 23 (1) y
art. 26.

— Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales;
art. 10 y art. 2 (2).

— Convencion Americana de Derechos Humanos; art. 1 (1), art. 17 (1),
art. 11 (1) y art. 24.

— Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos Econdmicos, sociales, culturales;

art. 3y art. 15 (2).

Hipotesis Especificas

H1.- “La Constitucion Politica del Peru es la ley maxima y fundamental
de la organizacién de un Estado, y los tratados suscritos en materia de derechos
humanos por el Pert son la base juridica a los derechos humanos que el Peru

debe respetar”

Validacion. — En funcion al “Principio de Jerarquia de las normas”,
contenida en el art. 51 de la Constitucién Politica del Peru, se considera que la
Constitucidn es la norma de mas alta categoria, que prevalece sobre cualquier
otra norma legal. Los tratados suscritos en materia de derechos humanos por el
Per(, son normas base del sistema internacional que rige obligatoriamente para
los Estados suscritos; ahora bien, dentro del sistema normativo peruano no se
dota rango constitucional ni de ley a los tratados; sin embargo, a través de su
reconocimiento (art. 55 de la Constitucion) y forma de interpretacion (cuarta

disposicion final transitoria de la Constitucion) otorga un posicionamiento en el
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espectro constitucional digno de resaltar, como un modelo del razonamiento del

interprete.

H2.- “Los derechos que se pretende asegurar ante el reconocimiento
legal de la union civil entre personas del mismo sexo en el Per( son personales

y patrimoniales”

Validacion.- En el caso se reconozca legalmente la figura juridica
“Unién Civil”; al igual que el Matrimonio y Union de Hecho, sera considerada
fuente generadora de familias; en consecuencia, adquirira similares derechos -
deberes personales y patrimoniales del Matrimonio como: a) personales:
asistencia mutua, alimentacion de manera reciproca, seguridad social, pension
de supervivencia a favor del miembro supérstite, representacion conjunta,
fijacion de domicilio, derecho de habitacion, visitas intimas en centro
penitenciarios, visitas en establecimientos de salud, decidir sobre el ejercicio de
los derechos en cuanto usuario del servicio de salud, en caso el compafiero o
compariera civil no pueda expresar su voluntad, decidir sobre el otorgamiento o
no de autorizacion para el inicio de tratamientos quirdrgicos o cualquier otro
procedimiento médico necesario, a falta de declaracién hecha en vida: decidir
sobre la necropsia, la incineracién y la sepultura, poder adquirir la nacionalidad
peruana, participar en igualdad en el gobierno del hogar, recibir proteccion
contra la violencia familiar, acceder a los programas de beneficio y promocion
social brindados por el Estado, reclamar ante las autoridades correspondientes
las indemnizaciones derivadas de los perjuicios; y b) patrimoniales: derechos
sucesorios a favor de los integrantes de la union civil similares a los del

matrimonio o la union de hecho, y la posibilidad de acogerse a un régimen
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patrimonial, ya sea sociedad de gananciales o un régimen de separacién de

patrimonios.

H3.- “No existen figuras juridicas vigentes que puedan asegurar
derechos relacionados a parejas conformadas por dos personas del mismo sexo

en el Pert”

Validacion. — La finalidad de la “Union Civil” es que el Estado
reconozca como familia las uniones formadas por dos personas del mismo sexo.
La lucha por dicho reconocimiento es, a razon que el Matrimonio y Unién de
Hecho (fuentes generadoras de familia) admiten uniones heterosexuales, mas no

uniones homosexuales, de acuerdo con los arts. 4 y 5 de la Constitucion.

Discusién de Resultados

En este apartado, por no existir suficiente desarrollo doctrinario sobre la
“Unidn Civil” se realizara la comparacion de la informacion obtenida con otras

investigaciones nacionales:

A partir de la informacion obtenida, se acepta la hip6tesis general que
establece que las disposiciones legales nacionales e internacionales para el
reconocimiento legal de la Unién Civil entre personas del mismo sexo en el Peru
a principios del siglo XXI estan contenidas en la Constitucion Politica del Per
y los tratados suscritos en materia de derechos humanos por el Perd,

especificamente: derechos fundamentales y proteccion de la familia.

Estos resultados guardan relacion con las investigaciones que sostiene
(Condori, 2017), quien refiere que la heterosexualidad fue congénita con el

nacimiento del matrimonio, por lo que las uniones homosexuales deben estar
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comprendida en otra institucién, y (Carrillo, 2014), quien sefiala que desde un

plano legislativo, un posible reconocimiento a las uniones homosexuales

comprenderia el respeto de la persona, ventajas sociales obtenidas de la ayuda

mutua entre los integrantes y estabilidad en la apertura de la vida; sin embargo,

no se concuerda con otra parte de la Ultima investigacion, al indicarse que este

tipo de uniones debe ser integrada al Matrimonio por contener semejantes

derechos y deberes.

Asi también, no se logrado estar de acuerdo con las siguientes

investigaciones nacionales:

(Salas, 2018) quien sefiala que en el Per( se puede encontrar
argumentos facticos, méas no juridicos para la dacion de la Unién
Civil, ya que bajo un aspecto global y por su misma naturaleza no
cumple con la procreacion y educacion de hijos (segin la
investigacion, uno de los fines de la pareja)

(Céceres, 2017) Se concluyé que la comunidad LGBTI estima que
ante una posible aprobacion del Proyecto Ley Union Civil solo se
reforzaria la diferenciacion entre personas homosexuales vy
heterosexuales, acentuando la desigualdad y discriminacion.
(Sandoval - Castillo, 2016), quien sefiala que a) el derecho no norma
afectos por lo que no debe ponerse en curso la institucionalizacion
de la Unidn Civil, b) no existe desproteccidn en el patrimonio de las
parejas homosexuales porque son aplicables otras figuras del
ordenamiento juridico como por ejemplo la copropiedad, c) el

Matrimonio y la Familia no son instituciones cambiantes en el
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transcurso del tiempo, y d) el legislador peruano debe establece
derechos y deberes teniendo como punto inicial la dignidad humana,

mas no la orientacion sexual.
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CONCLUSIONES

Las uniones entre personas del mismo sexo, con la finalidad de hacer vida en
comun y ser reconocidas por el Estado como “familia”, son hechos ancestrales que en
los ultimos afios se ha reforzado por la lucha y protesta de la comunidad LGBTI a razon
de hacer efectivo los derechos fundamentales de la no discriminacion, respeto a la
dignidad e igualdad ante la ley. Tras un analisis del derecho comparado, a principios
del siglo XXI, existen paises latinoamericanos como Argentina, Uruguay, Brasil,
Colombia y Chile que se suman a reconocer legalmente la union entre dos personas
del mismo sexo ya sea a través del Matrimonio, Union de Hecho o Union Civil; asi
también, existen paises que no reconocen ni penalizan este tipo de uniones entre ellas
el Per0; por lo que, al ser un hecho social visible en los ultimos afios es necesario la

atencion y promulgacion de una ley por parte de nuestros legisladores.

Los cuerpos normativos que avalan el reconocimiento legal de la “Unién Civil”
son la Constitucidon Politica de 1993 y los Tratados Internacionales suscritos en materia
de Derechos Humanos por el Peru, especificamente en relacién a la proteccion de la
familia y el respaldo de los derechos fundamentales como: la dignidad, no

discriminacién, igualdad ante la ley.

Los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos (suscritos y
ratificados por el Peru) a la luz del ordenamiento interno peruano no gozan de una
misma jerarquia normativa que los derechos y libertades de la Constitucién Politica del
Per(, como lo era en la Constitucion de 1979; sin embargo, mediante la cuarta
disposicién final y transitoria de la Constitucién de 1993 permite que Declaracion

Universal de Derechos Humanos, tratados, acuerdos internacionales ratificados por el
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Perl sean consideradas fuentes normativas e interpretativas para los derechos y

libertades contenidas en la Constitucion vigente.

Los derechos y deberes que se pretende garantizar estan relacionados al derecho
patrimonial y de familia, semejantes a lo establecido para el Matrimonio; esto a razon
que las actividades que realizarian las parejas conformadas por dos personas del mismo
sexo son las mismas que ejerce una familia. Ademas, tanto la Constitucion, tratados y
demas cuerpos normativos aplicables al Perd no indican que el Matrimonio y Unién de
Hecho son las Unicas instituciones generadoras de familia, ya que los cambios sociales
alo largo de la historia han generado diversos tipos de familia que no infringen derechos

de terceros.

Por ultimo, mediante el anélisis del sistema normativo peruano vigente, tanto el
Matrimonio y la Union de Hecho no pueden proteger las uniones homosexuales por ser
caracterizados en la Constitucion arts. 4 y 5 como la unién entre un varén y una mujer;
por lo que es necesario, se implemente una nueva figura juridica que excluya dicha

restriccion.



99

RECOMENDACIONES

Considerando la importancia que tiene la presente investigacion y con relacion
a los resultados obtenidos, es necesario que el sistema normativo peruano cuente con
una legislacion acorde a los hechos sociales. A la fecha se encuentra en curso ante la
Comision de Justicia y Derechos Humanos el Proyecto de Ley N° 718/2016-CR que
tiene por objeto el reconocimiento de la “Union Civil” a favor de las uniones
homosexuales; en consecuencia, es necesario que el Congreso de la Republica
demuestre su compromiso al respeto de los derechos fundamentales mediante el apoyo

a la aprobacion del proyecto de ley sefialado precedentemente.

El garantizar y respetar legalmente las uniones entre dos personas del mismo
sexo, constituiria un importante avance hacia la inclusion y la superacion de

afectaciones colectivas invisibilisadas por el legislador peruano.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: “RECONOCIMIENTO LEGAL DE LA UNION CIVIL ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO EN EL PERU A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLES METODOLOGIA
¢Cuales son las disposiciones Identificar las disposiciones Las disposiciones legales nacionales Tipo: Cualitativa
legales nacionales e legales nacionales e e internacionales para el Variable
internacionales para el internacionales para el reconocimiento legal de la Uni6n independiente: Meétodo:
reconocimiento legal de la Unién reconocimiento legal de la Unién  Civil entre personas del mismo sexo Unién Civil

Civil entre personas del mismo
sexo en el Per( a principios del
siglo XXI?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢El derecho a la igualdad, no
discriminacion e igualdad ante la
ley contenidos en los tratados
internacionales en materia de
derechos humanos tienen igual
jerarquia normativa que los
derechos fundamentales
contenidos en la Constitucion
Politica del Pert?

¢{Qué derechos se pretende
asegurar ante el reconocimiento
legal de la union civil entre
personas del mismo sexo en el
Per(?

¢Existen figuras juridicas vigentes
que puedan asegurar derechos
relacionados a parejas
conformadas por dos personas del
mismo sexo en el Per(?

Civil entre personas del mismo
sexo en el Per( a principios del
siglo XXI.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar si el derecho a la
igualdad, no discriminacion e
igualdad ante la ley contenidos
en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos
tienen igual jerarquia normativa
que los derechos fundamentales
contenidos en la Constitucién
Politica del Perd.

Explicar que derechos se
pretende asegurar ante el
reconocimiento legal de la unién
civil entre personas del mismo
sexo en el Pery

Verificar si  existen figuras
juridicas vigentes que puedan
asegurar derechos relacionados a
parejas conformadas por dos
personas del mismo sexo en el
Perd.

en el Per( a principios del siglo XXI
estan contenidas en la Constitucion
Politica del Perl y los tratados
suscritos en materia de derechos
humanos por el Peru.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Los derechos fundamentales
contenidos en la Constitucion
Politica del Perd deben ser

interpretados en funcion a los
derechos fundamentales contenidos
en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

Los derechos que se pretende
asegurar ante el reconocimiento
legal de la union civil entre
personas del mismo sexo en el Perl
son personales y patrimoniales.

No existen figuras juridicas vigentes
que puedan asegurar derechos
relacionados a parejas conformadas
por dos personas del mismo sexo en
el Per

Variable dependiente:
Reconocimiento Legal

General: Cientifico
Especifico: Analitico y sintético

Alcance:

Descriptivo y explicativo

Disefio:

No experimental
POBLACION Y MUESTRA

Poblacién: Personas conocedoras
del derecho constitucional y/o
familia.

Muestra:  Como unidad de
andlisis, toda persona conocedora
del derecho constitucional y/o
civil.

Clase  de muestreo, no
probabilistico por no contar con
una cifra exacta de personas
conocedoras del derecho
constitucional ~ y/o  familia;
asimismo, son seleccionados en
base al muestreo por juicio, es
decir a criterio representativo.
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Carlos Bruce
Congresista de lo Repdbilica
Co del Sumilta: Proyects de Ley q‘uEEsl'-n'bi-!ce
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El Congresista Carlos Bruee del Grupe Parlamentario “Concertacion Parlamentaria
derecho a iniciativa leglslativa que le confiere el Articulo 107" de la Constitucién Puhtn:a del Peru,
en cancordancis con lo dispuesto en el Articudo 76" del Reglamento del Congreso, presenta la
sigulente propuesta legislativa:

FORMULS LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA UNION CIVIL NO MATRIMONIAL
PARA PERSONAS DEL MISMO SEXO

EL COMNGRESD DE LA REPUBLICA
Ha dada la Ley siguiente:
Articulo 19.- Urbén Chil

A los efectos de esta Ley, 38 enliende por Unidn Civil No Matrimonial, a la unbén voluntasia
conformada por dos persanas del mismo sexo con el fin de establacer y garantlzar derechos y
deberes, el uno para can el etro, dispuestos en la presente Ley,

Para ¢llo se inscribe [ declaracldn de Unidn Civil No Matrimaonial en el Registro Personal de Fos
Registros Civiles debiends los Integrantes tener domicilio legal en el Pery, por lo menos dos afios
de anteriaridad a la fecha en que solicltan L inseripion,

Los integrantas de una Unidn Clvil Mo Matrimanial $¢ denominan compafieros civiles,
Artlculo 22.- Inscripeldn de las Unfones Civiles No Matrimonlales

Pracede [ inscripeidn de las Wnlones Chviles Mo Matrimonlales entre personas del mismao sexo,
cuande lo hayan selicltado woluntariemente ante el Registro Gwil, quien verificado lo dispaesto en
el articuls 1% de la presente ley, mandard & publicar un extracto de la solicitud de eanfarmidad can
lo establecido en el articule 132 de la Ley N*® 25662,

Transcurrido quinge (15} dias dtiles desde la publicasidn del ditime avise, sin gue se hublera
formulade oposicidn, & estiende |3 declaracidn del reconocimients de la unidn civil entre los
solicitantes, EN registro civil establecerd un libro de registro de uniones clviles no matrimoniales.
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Artloulo32,- Proeeha

Fara el cumplirmiente de los requisitos establecidos en el articulo 12, 3 efectos de proceder a la
inscripcion de la unldn civil, se requerira la presencia de dos (2) testigos, los que la acreditardn
fehatientamente, 1a libre expresian de voluntad de los solicitantes.

Artlenlo 42.- Darechos y Deberes

Los Integrantes de la unicn civll no matrimonial tizmen derecho a:

a. Formar una sociedad de gananciales a partir del momento en que se inscribe la declaracidn,
salvo pacto expreso en contrario, en cuyo caso, se registra la separacion de patrimonios ante
notario y se agrega on el registro en &l momento de la celebracidn de la Union Gl Mo
Matrirmonial.

b. Les compaferos clviles recibirn el mlsma titamionto v tendridn los mismas dersehos que un parkerte
da primer grada en las siguicntes casos:

e ——————

Visitas & hospitales, centros médicas y cualguier otro establecimients de salud.

Toma de declsiones para el inicio de tratamientos quinirglcos de emergencia, en caso de
que el otrointegrante de La unidn civil nde pueda expresar su voluntad.

VWisitas intlmas en centros penitenciarios, en caso de que el otro Integrante de la wnidn
civil e halle privada de la libertad.

Recibir alimentos del otro integrante de la unldn clvil, de aceerdo a lo establecido por los
articules 4722 v siguientes del Codigo Civil.

Derecho de habitaddn, vitalicio y gratuite, sobre ko casa en que existio el hogar doméstico,
en caso de fallecimients del obra infegrante e |3 union civil, aplicindose, en lo gQue
corresponda, los ariculos F318 v T32% del Cheigo Civil,

Adquiric ta pacionalidad peruana en caso de ser extranjero, lwego de 2 afios de haber
celebrado vna Liaidn Civil Na Matrimanial con un ciudadans peruano.

En Seguridad Social, si uno de los integrantes de la Unidn Civil No Matrimonial no tuviera
cobertura de seguridad social, padrd ser insrito como benelicdario por su companero
doméstico para gue goce de los beneficlos a las que el titular tenga derecha, Esto incluye,
de meodo enunciativo mds no limitativo: El acceso a atencidn de salud de [a pareja en
ESSALUD v EPS; la cobertura de segures; [a pensidn de invalider de ESSALUD; las pensionas
de sabrevivencia en AFP; el régimen mancoemunada de jubilacidn en ONP y la pensidn de
vindez ¢n la QOMP,

Respecto al Estadao Ciwil, los integrantes de la unidn clwil thenen la obligacion de inscribir en
el Registro Macional de dentificacidn v Estade Civil (REMIEC) su cambio de estado civil y de

semperegereyessyeasyeey -
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cambiar su Documento Macional de identidad [DNI) para que an & figure su condician de
intagrantes de wna Unida Civil Mo Matrimonial.

Congreso de la Repiblica

¢, Los integrantes de |a Unidn Civil No Matrimonial reciblein proteceién contra la vialentia
familiar y otros beneficios de promescidn social que pueda brindar el Estado, especialmente los
programas de acoess a la vivienda.

Articulo 50.- Imped|mentos
Mo pueden constiuir una unidn civil;

Lo mangres de edad.

Los consanguineds en linea recta y'o en linea colateral hasta el segundo grado.

Los alinas en linea recta o en el segundoe grado de [a [Freca colateral,

El adaptante, =l adoptade v sus familiares en las lineas recta wo colateral dentro de |os grados

sefialados en los incisos by © para la consanguinidad v la afinidad,

e, El condenado o el pracesydo como participe en el homicdio dolese de una parsona gue
conforma una Unidn Civil Mo Batrimaonlal, ratrimonio o unién de hecho, con o sobreviviente.

f. Losgque se entuentren unidos en matrimanks o unitn de kecho, mientras subsista,

B- Los que desesn estaldecer una segunda wnitn civil no matrimonial mlentras subslste una
primera no disuelta,

h. Los declarados incapaces.

—HEN

Articulo 2.« Disolucitn
La Unidn Ciwil Mo Matrimonial queda disuelta par:

a  Elmutwo acuerds,

b. Lamuerte de uno de bos integrantes de la unidn civil.

. Lavialencia fisica o psicalogica, que el juez apreciard segiin las circunstancias.

d. Elatentado contra la vida del compafiero.

e. La injuria grave, que haga insoportable la vida en comon, que ¢l juez apreciard segan las
circunstancias.

F. El abandane injustificado del hogar por mas de dos afies continuos o cuando la duracidn
sumada de los perlados de abandono exceda a3 eske plazn.

g. La conducta que haga insoportable I3 vida en comoan, que & jues apreciard segdin las
circunstancias

h. La condena por delito doloso a pena privativa de la libertad mayor de dos afios, impuesta
despuds de la cedebracidn de la Unldn Civil Mo Matrimonial,

i. Lawposibilidad de hacer vida en comdn, debidamente probada en procesa judicial,

Eaficie Roberhs Rovwakner ded Willar
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|- Laseparacidn de hecha de los integrantes de la unidn civil durante un perfode ininterrumpida
de dos anos,

k. La separacidn convenclonal, después de transcurridos dos afos de la celebracian de la Unign
Civil Mo Matrirmonial,

Congreso de¢ la Repiblica

Articulo 7°.- Procedimients de Disslucidn de Iz Unisn Chvll e Matrrsanial

Cuando la disolucién de la Unidn Civil no Matrimaonial sea de mutuo scuerdo, se realizard ante los
alcaldes distritales y provinciales, asi como log notarios de la jurisdiccién del dhtime domicilio en
camian o de donde se celebrd la unidn civil.

Para solicitar la separacidn convencional de la unldn civil Ios integrantes de [a Unidn Civil deberdn
carecer de bienes sujotos al régimen de socledad de gananciales, o si los hubiera, contar con la
Escritura #dblica Inscrita en los Registros Pablicos, de sustitucidn o liquidscidn del régimen
patrimanial.

La solicitud de disolucidn corvencional de la unidn civil v ulterior disolucian de la unidn civil se
presanta por escrilo, sefalando nombre, documentos de identldad v el dHime domiclic an
carmudn, con la firma v huslla digital de cada vno de los compafieros civiles.

El contenide de la solicited expresa de manera indubltable la declsidn de poner fin a la union civil,
A la solicitud s adjuntan los sigusentes documantos:

3. Copiassimples y legibles de los decumentos de identidad de ambos compafieros civiles;

b, Acta o copia certificada de la Partida de Unlén Civil, expedida dentro de los fees (3) meses
antericres a la fecha de prasentacldn de la salicitud;

¢, Declaracion jurada, con firma v huella digital de cada una de los integrantes de la unlén
Chuil;

d. Escritura Poblice indcrita en los Begistros Pblicos, de separacitn de patrimonios; o
declaracidn jurada, con firma & impresidn de la huella digital de cada uno de los
integrantes de la unién civil, de carecer de blenes suletas al réglmen de socledad de
gananciales; y

@, Escritura Pdblica inscrita en los Registros Publioas, de sustitucion o liquidacion del régimen

patrimonial, si feera 2l casa.

El alcalde o notario que recibe ks sallcitud, verifica el cumplimlento de los requisitos establecidos
en el artiula 5, luepo de lo eual, en un plaga de quince [15) dias, conveca a audiencia unica,

vvvvvvvvvvvvvvv
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Em caso de que ia disolucién convencional de la unidn civil se solicite en la wia municpal, se
requerlrd del visto bueno del drea legal respectiva o del abogado de la municipalidad sobre el
curnplimiento de los requisitos exlgldos,

Respecto a las otras causales, ¢l procedimiento a seguir es el regulado por los articulos 334 a 342,
35 a 360 contempladas en el Cédipa Civil,

Articulo 8°.- Causales de Mulidad de la Unidn Chell Mo Matrimantal

La Mulidad de Ia Unidn Civil Mo Matrimonial s regird de acuerdo a bo correspondiente 2 1a Nulidad
det Acte Juridico de acwerdo a lo estipulada en el Articulo 219" dal Codigo Cwil,

También seran causzales de Mulidad de la Uniéa Clell Mo Matrimanial:

1. El matrimanko, unidn de hecho a Unidn Civil Mo Matrimonial previa y vigente de alguno de los

contrayentes.,

La consanguineidad o afinidad en linea recta.

La consamguineidad n segundo grado de la linea colateral.

4, La afinidad en segunde grado de la linea colateral cuanda el matrimonio, unidn de hechs o
Unidn Crvil No Matrimonlal anterior se finiquitd por divorcie o disobucion y el ex-cdnyuge o ex-
Compatiero vive.

5. La condena por homilcide dolose de uno de los compafieros civiles ywo comyugues con el
sobreviviente a que se refiere el articulo 5, inciso e) de esta ley,

W

Articubo 9. Accitn de nulldad

La actidn de nulidad debe ser interpuesta por el Ministerio Piablico v puede ser intentada por
cuantos tengan en ella un interés legitimo v actual. 5i la nulidad es manifiesta, el juez la declara de
oficio. 5in embarge, disuelra la Unidn Cvil Mo Matrimanial, el Ministerio Poblice no puede intentar
ni proseguir la nufdad nl el juez declararla de oficio.

Artleulo 107.- Celebracldn de contratos

Las personas que conforman wna Unkdn Chvil pueden celebrar contratos que regulen sus relaclones
persanales y efectos patvimoniales derivados de la convivencia, como asi tamblén las
compensacionas econdmicas gue consideren adecuadas para el caso de disolucion de 1 unidn,
siempre que &l abjeto de los contratos no sea contraro a la ey, el orden pablico ni las buenas

castumbreg.

|||||
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DISFOSICIONES COMPLEMEMNTARIAS

Unica.- Madifiquese el Articule 162 del Codigo Civil, respecto a las Ordones sucesorias, con el
texto siguiente:

“Son herederos del primer arden, los hijos y dermds descendientes; del segunde orden, fos podres y
dernds ascendientes; del tercer orden, ef comyinge o compoiero civil, 0 en su cosg, el integrante
sobreviviente de g unidn de hechs; del cunrto, guinto ¥ sexto ordenes, respectivarmente, los
pavientes coldlermes del segundo, tercerg y cuarfo grodo de conserpuinidod™,

BIFPDSICIONES FINALES

Frimera.- Las Derogatorfas
Derdguese todas normas v disposiciones legales que se apongan a la presente lay.

Sepunda.- Vigencla de la Ley
La presente ley entrard en vigencla al dia siguiente de se publicacion en el Diaro Oficlal El
Perdana.

EXPOSICION DE MOTIVOS /

IGNES

Como aclaracidn y para efectos de este proyecto de ley, se entiende comao gais vy leshianas, a las
persanas homosexuales adultas oon una orientackdn sexual v afectiva hacla personss adultas de s
misMmo $2%g.

5o gntiende tambign que la orientacidn sexual es una caracter(stica innata de |la persona humana,
gue por lo tanto no elije ol puede alterar. Ademds, segin Iz American Psychological Assoclation, la
Amerlcan Psychlatric Association y ¢ Royal College of Psyehiatrists, tres de |as Instituckones mas
prastigiosas del munda en &l estudio de la mente, la bomosexvalidad e una expresidn natural ¥
panmal, 54 bien menas coman, de la sexgalidad hurmana vy no 28 le considera wun trastorno mental.
Esta realidad a5 tarnbién reconocida por la Organizackan Mundial de la Salud.

PROBLEMATICA DE LAS PAREJAS DE PERSONAS DEL MISMO SEXOD

Las perscnas lesbianas y gais en el Pert gozan al nacer de los mismos deréchos civiles y proteccidn
bajo la ley que cualquicr otro ciudadang, piees la Repdblica del Perd es un Estado democratico
dande la discriminacidn es Inconstifucional. Sim embarga, al llegar a cierta edad y recongeerse o
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declarar su homogesualidad, pierden el derecho fundamental a reconocer legalmente sus
relaclones de pareja ante el Estado. Las parejas heterosexuales tienen la figura del matrrmonio
civil ¥ unidm de hecho, con la cual gozan de ciertos derechos v deberes, migntras gue las parejas de
personas del misme sexe ng cuentan con ninguna Institucidn legal que los reconozca, La persona
heterosexual tiene derecho a que el Estado reconozca a la persona que ama comg su pareja ante
la ley (casarse], la persona homosexual no tiene el mismo derecho. Siendo éste un derecho que
tienen todas las personas heterosenuales en el Peni, mas no las homosexuales, pone para tode
efecto practico a las personas leshianas v gals en fa categoria de ciudadanos de segunda clase, con
derechos disminuldas,

Cangreso de la Repiblica

Ahora, si las personas lesbianas y gals pagam los mismos impuestos v gozan de |a misma
ciudadanda, deben gozar de algdn tipo de reconocimiento de derechos, por lo que se propone la
creacidn de una institucin que recanozca los derechos de las parejas del mismo sexo de acuerdo
a sus particularidades. En este momenta se encuentran excluidos de toda institucldn que
FECONnICH SUs parejas,

Dada esta sitwacion, si el Estado peruano no reconoce a dichas parejas con alguena figura legal,
estarfa perpetuanda la discriminacion, en viclacidn al articulo 2 de 1a Constitucidn donde sefiala
gque "nadie debe ser discriminado por motivo de orgen, raza, sexo, idlama, religidn, opinidn,
condicidn econdmica o de cualquiera otra ndale™, El térmving “cualguier otra indale™ fue incluido
Pard incorporar a5 a obras categorias que no hubiesen sido explicitamente indicadas.

Por estas razones, y con el fin de inclusidn para este grupo social, este provecto de bey plantea la
figura de la Union Chil Mo Batrirmonlal para personas del mismo saxo, con 3 cual se crea una
instituecidn diferente del matrimonio civil w la unldn de hecho, pero que otarga derechos v deberes
a las parejas homoseauales

LA ORIENTACION SEXLIAL EM EL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANGS

Exista en el Perd todo un sector de la pablacion, como las lesbianas v gais, excluido de ciertos
derechos civiles que todos los demds gozan, Estas personas sufren discriminacidn por parte del
Estado peruand por las Arones que se argumentan en este documento.

En el articulo 22 de la Constitecion Politica del Pery se sefiala gue "nadie debe sar discriminado
par motive de origen, raza, sexo, idioma, religian, opinién, cordicidn econdmica o de cuvalguiera
otra indale”, El t4oming "cualguier atrn indale™ fue incluide para incorporar asi a otras categorias
que no hublesen side explicitamente indicadas.

La grientacian saxual e identidad de géneco de las personas constituyen categorias protegidas en
el ardenamiento canstitucional pervano. Sunqus diversas normas no lo reflelen expresamente, los
tratados internacionales e los que neestro pais es parte, asi como las interpretaciones y
jursprudencia de sus drganos de seguirnientd, wo dejan lugar 8 dudas respecto a que debe
entenderse que |35 categorias "cualguier ofra indale” o *3exe™ hacen referencla a la proteccion a

Edficio Aaherno Saminez del Wilar
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las personas GLBT. En ese entendimiento, diversos sectores del Ejecutivo asi como gobiernos
regionales y locales han desarrollade normas que desarrollan estas categorias.

Congreso de la Repiblica

SEgin nuestra LConstitucidn, la persona humana es el fin suprems de 1a sociedad {articula 19), la
enumeracidn de |os derechos fundamentales no es excduyente {articule 39), todos tienen el deber
de respetar, cumplir y defender la Constitucidn (articula 382), es deber del Estado |a plena vigencla
de |os derachos humanos (articule 449), los tratados en vigor forman parte del derecho nacional
{artlcula 55%), si el tratado afecta la Comstitucidn debe ser aprobado come wna reforma
constitucional {articulo 57€), si se agota |a jurisdiccién interna, el agraviado puede ir a instancias
intermacionales (articule 2052) porgque |la Constitucion se interpreta segon fa Declaracién Universal
de los Derechos Humanas y tratados internacionales de los que Pend es parte (4ta Dispasicidn
Final v Transitorial. Ademas, el Trbumal Constitucional ha sefialado que los tratados
internacionales ratificados por el Perd tienen rango constitedional y forman parte del Mogue
constitudonal de derechos {expedientes QO025-2005-PLTC v O0026-2005-PITC, fundamentos
Jusidicas 7 v 25, respectivamente).

Cabe mencionar gue ¢l Comité de Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Culturales de las Naciones
Unidas ha calificado la orentackin sexual como una de las categorias de discriminacion prohibidas
consideradas en el articulo 2.1 del Pacto Imternacional de Derechos Clviles v Politicas v en «
articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociobes v Culturales, El mismo
comité determind que la orientacidn sexual puede ser enmarcada bajo "otra condicidn social”.

A5 mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanes - CIDM 3¢ ha pronunciado
réciantemente en contra de la negaciin de derechos a personas anicamente por su orientacién
saxual. En el caso Atala Riffo v niftas ws. Chile [sentencia del 34 de febrerm de 20020, en el que se
determing gue el Estade chilero discrimdnd a una mujer por su condicidn de lesbiana, la corte
sefiala claramente en el parrafo namero 79 que “es Incompatible toda situacldn que, por
conEiderar superiar a un determinado grupa, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, & la inversa,
por considerarlo mferior, lo trate can hostilidad o de cualguler forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconeoen a guienes ne se consideran incursos en tal situacidén®. En el parrafo
nurmero BD expresa que los Estados deben abstenerse de “crear situaciones de discriminacion de
jure o de facto”.

En esta sententia, la Corte establecid que “la orientacion sexual y la identidad de género son
categorias protegidas por la Convencidn Amearicana bajo el término ‘otra condicitn sacial™, por lo
gue el canjunta del cuerpa juridlico Interamericane debe no solamente prohibir bas diferencias en
la administracidn de justicia, sino gue debe prevenir y eliminar activamente dicha discrirminacidn,
Es decir, “los Estados deben ayudar al avance social, de Fo contrario se corre el grave rigsgo de
legitimar y consalidar distintas formas de discriminacidn violatoras de los derechos hiumanos”,

Con respecto al debate que se da en el pais acerca de la orentacion sexual como categoria
prehibida de discriminacidn, la CIDH también ha sefialads en la misma sentencia (parafo mimens
o2 gue “la presunta falta de consenso al interior de algunos paises sobre el respeto pleno por los
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derechos de las minorias sexuales no puede ser considerado como un arguments valido para

negarles o restringifes sus derechos humanos o para perpetuar v reproducir la discriminaclén
historica y estructural que &skas minoras han sufrida®,

Congreso de ln Repablica

El parrafo nimera 53 de [a misma sentencia de la CIDH nos recuerda que "un deracha que |e estd
reconocido a las personas no puede ser negado o restringido a nadie v bajo ninguna circunstancia
ton base en su onentacién sexual™ pues ello violarfa el articulo 1.1 de la Convencién Americana.

También se debe considerar que el 22 de diciembre del ailo 2008, la Asamblea General de la ONU
adoptd la "Declaracddn sobre derechos humanos, orientacldn sexual e identidad de pénera”
[A/63/635, pirrafo 3], que reafirma el “principio de no-discriminacidn, que exige que los derechos
humanos se apliguen por lgual a todos los seres humanos, independientements de su erientadon
sexual o identidad de género”. El mimo Conscjo aprobd el 15 de junle del afe 2011
{ASHRCS17/L.9/Rev. 1} una resalucidn sobre “derechos humanes, orientacion sexual e kentidad de
génera™ en la que se expresa |a “grave preccupacian par los actas de vialencia v discriminadén, en

todas las regiones del mundo, cometidos contra personas por su orientacion sexual & identidad de
Bénero®,

Durante el afio 2012, y lo que va del 2013, el Perd ha sido evaluado por organismos
supranacignales que le han recomendado que enfrente la discriminacidn y violencia contra las
persgnas gais y lashianas. El Comlts contra la Tortura, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
¥y Culturales (Comité DESC), el Examen Periddico Universal (EPU) ¢ el Comité De Derechos
Hurnanos pidieron, especificaments, que & adopten medidas para proteger a sus derechos
hurmanos en condicones de igualdad; que se procese de manera efectiva bos actos de viclencla v
Crmenes; que se agilice la aprobacidn de lepislacldn especifica para prohibic la discrimimacion
conbra persanas por motivos de orientachdn sexual; v el uso de los Principios de Yogyakarta [sobre
la aplicacién de la legislaclon internaclonal de derechos humanos en relacidn con la grigntacion
sexual ¥ laidentidad de género) como guia para la elaberacldn de politicas.

Por gira lada, $e recanece la importancia de las ordenanzas regionales y municipales que prohiben
ki discriminacion v que indunyan antre sws causales los motives de orientacidn sexual. De los 25
gobiernos regionales, 10 kan emitido una ordenanza contra la disciminacidn gue contiene el tema
de la orlentacidn sexual, adermds, de 195 goliernos provinciales, 18 s& han manifestado contra 12
discriminacion hacia [as personas leshianas v gais a travas de sus ordenanzas.

Esta lay es Importante ya gque beneficla a la seciedad en su conjunto por [as siguiantes razones:

a. Las uniones civiles promueven la estabilidad para las parejas de personas del mismo sexo. La
institucidn que se plantea agqui le da estabilidad emocional, fnanciera v psicoldgica a las
parejas lesblanas y gals, v promueve las relaciones estables y mendgamas, algo que beneficla a
la socledad en conjunto.
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Las parejas de personas del mismo sexo ante diversos problemas pueden apoyarse e uno al
otro solidariamente, ya que gozarian de derechos tributarios, seguridad social, de poder tomar
decisicnes en una por &l obfo etc., y de esta manera es mencs probable gue el problema tenga
que recasr en la sociedad v el Estado.

Las pargjas de personas del mismo sexc. al ser reconocidas legalmente, forman tamblén
unidades econdmicas estables y por lo general con un patrimonio mas grande. Esto contribuye
posithvamente a la riqueza nacional, la cual se expresa en mayor consumo, mayor tributacin,

v dependiendo del contexto econdmice un mayor ahorro también, tado lo cual da un aporte
interesante al crecimiento de s econamia,

A boda sodiedad le conviene tambidn gue los ciudadanos adultos formen parejas estables,
relaciones mondgamas y de muliio réspeta, En este momento, las personas leshianas v gais no
ceentan oon una instiiucion que promueva ni respalde dicha situacidn ideal, sing que estan
limitados a permanecer legalmente solteros el resto de sus widas. Si nuestra sociedad
promueve dichas relaciones estables, y si la sociedad quiere que las personas lesbianas vy gais
lheven vidas mondgamas y Sanas, paor consistencia debe también proveerles de una figura legal
que los respalde @ incentive.

El aumento del porcentaje de parejas estables de todo tipo minimiza diversos problemas
sociales, uno de los mas impoartantes siendo la prevalencia de enfermedades de transmisidn
sexual, Conviene por ko tanto a la socedsd tambign que las parejas de personas del mismio
sexp establezcan lazos permanentes por un tema de salud.

La socicdad peruana cree en los lazos que nos unen como perionas, La sociedad es mas fuerte
cuando hacemos compromisos el uno con el atra, y nos apoyamos e uno al otra, Es por esto
que la sociedad v el Estado deben apoyar las uniones de personas del mismo sexo, puss estd
an linea con sus oreendas mas armaigadas.

Incluir a este grupo social gue actualmente se encuentra excluido del derecho a unirse
formalmante an pareja va a contribuir a fortabecer y coheskonar adn mas nuestra sockedad, la
cual ya sufre por sus divisipnes. Mo nos conviene manterer en la exclusion a mds grupoes
sociahes. Esta propuesta ademds va a acorde con la filosofia de inclusion social del actual
gobierno y los esfuersos de Inclusidn que vienen didrndose en la socledad peruana de las
ultimas décadas,

Es evidente también, que las personas lesbianas y gals no van a dejar atras su orentacion
sexual por falta de una ey como esta, e igual van & seguir juntdndose en parejas, por lo que
este proyecto busca institucionalizar una realidad vigente para hacer a la sociedad mas fuerbe
y cohesionada.

Felificio Aoferto Aamiver del Willar
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i Que el Estade reconoca ofidalmente a las parejas de persanas del mismo sexo con estas
uniones civiles afirma que las parejas de persanas del mismo sexo tienen &l mismo valor que
cualguier otrz, y da un mensaje pasitive y reafirmante a aquellas jévenes lesblanas v gals que
e senten indeguras y temarosas de enfrentar la vida.

. Toda sociedad, incluida la peruana, tene un porcentajpe de personas lesbianas v gais que se
estima entre &l 4 v el 3% dependiendo de la fuente gue s& consulbe, & toda sociedad ke
conviens gue dichas personas vivan de manera libre, con relaciones reconocdas v estables, ¥
san represion. La represidn de ba sexualidad v la afectividad es, segin la experiencia hurmana y
la peicologia moderna, peligrosa para la salud mental de los individuos. Minguna sociedad
quiere teéner & un parcentaje significative de su poblacidn viviendo en represion seaoual v
afectiva, pues gsto trag toda una serie de problemas soclales, desde viekencia doméstica,
hasta comportamiento antisocial, drogadiccion y altas tasas de sulchdios.

QBUGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS LESBIANAS
¥ GAIS

El Estado peruano &5 una democraca, v en una democracia las minorias tambsén tienen derechos
ipualitarios. Un goblerno democratico tiens &l deber de proteger a sus minorias del abuso de la
mayoria, pues ‘democracia’ significa el gobierno del pueblo, v todos son parte de éste. De esta
manery & evita la lamada ‘tirenia de la mayoria’, una tergiversacidn frecuente del concepto
democratico. Las minorias en una democrada tienen voz vy voto, ¥ sus derechos ng pusden ser
viclados por sirmple opinidn popular.

Los prejuicios de [a sociedad contra las personas lesbianas v gais no deben ser tomados en cuenta
por el Estado pera restringir derechos crviles. Si bien algunas sociedades pueden ser intolerantes a
condiciones como la raza, & sexo, b religibn o la arentacidn sexial de las personas, los Estados no
pusden utillzar esto como justificacidn para perpetuar trates discriminatorios,

Los Estadas deben tambidn hacer lo posible por elevar los indices de felicidad de ka poblacidn, una
estadistica gue en el mundo cobra cada vez mds iImportancla, Proveer a un importante sector de la
poblacidn como las personas lesbianas v gais con igualdad de derechos civiles eleva los indices de
felicidad de este sectar v en especial de todas aquellas parejas que seran beneficiadas con estos
derechos.

LEGIS M PR R

Existen yva mas de 60 palses yw/'o territorios cuyos Estados reconacen de manera oficial a parejas de
personas del mismo sexo v ouentan con instiluciones gue los respaldan, ya sea matrimaonios civiles
o uvniones civiles similares a las que & plantea en este proyecto de bey, Varios de éstos se
encuentran en nuestra region (5 paises, partes de México y Venezuela). Ninguno de los siguigntes
territorios mencionados ha sufrido las calamidades gue se argumentan contra estas keyes, como la

Edificio Roberto Romirer def Viber
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legalizacidn del incesto o la poligamia, ni la desintegracion de la sociedad o la familia. Los
territoris son los sigulentes:

1. Matrimonio civil para personas del mismo sex:

Argenting, Uruguay, Brasil, Canadd, Franda, Portugal, Espafia, Bélgica, Holanda, Dinamarca,
Suecia, Noruega, Islandia, Suddfrica, Mueva Zelandia, la Ciudad de Méwico, el estado de
Quintana Roo en México, v en EELIU los estados de Washington, Minnesota, lowa, Maryland,
Delaware, Nueva York, Connecticut, Rhode Island, Massachusetts, Vermont, Mew Hampshire,
Maine v |a ciudad de Washington D.C.

2. Uniones civiles y similares para personas dal misma sexo:

Ecvador, Colombia, Alemanla, Gran Bretafia, Austria, Rep. Checa, Andorra, Finlandia, Suiza,
Iranda, Luxemburgo, Liechtenstein, Hungria, Eslowenia, Croacia, las dependendas de
Groenlandia, Jersey v la isla de Man, el estado mexicana de Coahuila, el estado venezolano de
Mérida, los estados australianos de Victoria, Queensland, Tasmania y Nueva Gales del Sur, y en
EEULY los estados de California, Colorads, Hawail, llinois, Nueva Jersey, Nevada, Oregon y
Wisconsin.

Ex relavante mancionar tambidn, por ser un pais vecing v una socledad may similar a la nusstra,
que @ Corte Constitucional de Colombia, en su sentencia C-577/11, exhortd al Congreso
colombiano que lkegalice el matrimenio civil para personas del mismio sexs, y ha dado coma fecha
limite el 20 de junlo del 2013,

ARGUMENTOS EN RESPUESTA A LA QPOSICION DE LAS UNIONES CIVILES DE PERSONAS DEL
MISMO SEXD

El Estado mo puede negar o limitar derechos civiles 3 un sector de la poblacién en base a
esterectipos o generalizaciones. La realidad ha demostirade que los estereotipos y argumentos
acusatorios contra las personas homosexuales han estado generalmente basados en la ignorancia
v la supersticidn y se responden a contineacidn

El matrimonbe clvil o s un sacramento religioso, Sino una institucion y un contrato civil. Es un
concepto distinto y separado del sacramento del matrimonio. Por o tanto, la figura gue s
propone en este proyects no intenta mitar, reemplazar o competir con un sacramento
religioso, sino que intenta establecer una institucikén clivwil paralela a la del matrimonio civil, que
sirva para personas beshianas y gais. El sacramente del matrimanio nada tiene que hacer con
este proyecto, ni mucha rmenos se veria afectado por éste.

La figura de fas uniones civiles para personas del misme sexo no desvirtda ni ataca a la familia
tradicional, pues &51a slorga derechos a personas que actualmernte no ko tiepen; o guita ni
limita derechos a nacie, Mo afecta tampoce la capacidad o libertad de personas

Fadificio Bobermo Baminee del Yalar
Jr. fuwwint 330 = Oficies 203 - Lima 3
Teidfono: 3117646 Pagina 12 de 16



118

Carles Bruce
Congresista de la Repiblica

Sumilla: Proyecto de Ley gue Estoblece
fas Unicnes Chviles entre Personas del Mismo Sexo
heterosexuales de seguir formando familias. Ademds, lo que hace es reconocer [a existencia

de distintos tipos de hogares sumande a todo un grupo social que actualmente no es
reconocide como tales, mo inventa ni crea realidades que no existen,

Congreso de la Hepablica

Se argumenta tambsén que Dios en la Biblia condena la homosexualidad v que por ko tanto el
gobierno no debe ir en contra de la volurtad de Dios (a pesar de gque muchos eroditos biblicos
recharan esta interpretacion). Debemos recordar sin embargo, que la Repdblica del Perd no es
una teocracis, sino un estado secular en donde la legislacidn nacional no puede dar
preferencia a las concepciones de una religion u otra, ¥ en donde las politicas de Estado no
pueden basarse sdlo en pasajec de textoc eagrados, sino en argumentos sélidos respaldadas
por evidencia, lagica, ragén v experiencia humana.

Esta ley tampoco incentiva la homosexualidad como mal se argumenta, A ser la orientacidon
sexual algs innato 2 la persona humana, no existe tal coa como Cincentivar la
homasexualidad’. Lo que si podria incentivar una ley como esta es I3 avio-aceptacion v la
autoestima de personas leshianas y gais, lo cual beneficia a todo este sector de |a poblacidn.

e dice gue el reconacimiento  legal de parejas existe com el dnico fin de respaldar la
procreaciin, La capacidad o voluntad de procrescion no es actualmente un requisito para
entablar un matrirmonio civil o unidn de hecho: de lo contrario el Estado tendria que anular los
matrimanios o wnignes de heche de personas gue nunca tuvieron hijos en su etapa fértil, v
negar estos a parejas infértiles o de edad avanzada

Se dice que el reconocimients a parejas no-comunes o no-tradicionales como las personas
leshianas v gais dard pie a la normalizacion de toda clase de conductas aberrantes como el
Incesto, la poligamia, la zoofilia, la pedofilia, #tc. Este e5 un argumento falaz v proveniente del
miedo, pues no exisie ninguna evidencia gue pruebe la correlacion o causalidad de [as uniones
de parejas del mismo sexo con tados estos otros comportamientos. Por altimo, no se puede
negar derechos civiles a todo un sactor de kB poblacion por miedo a una sarie de
enfermedades sociales gue no astdn relacionadas al tema &n cuestian,

Tampoco existe la posibilidad futura gue debido a leyes como esta, a las personas se les
permila casarse con wn animal o mascola, o con un nifio, como mal se argementa. Esto es
porque un animal jamas podrd firmar consentimiento a un contrato de dos partes, v un nifio
no puade consantir legalmente a un contrato civil, o a una relacion de tipo sexual.

En base a todo eslo se argumenta que las unlones homosexuales van a ‘desintegrar a la
sociedad’, para lo cual no existe ningdn tipo de evidencia. Existen ya mas de 80 paises y/'o
territorios en donde se reconooen dichas wniones de manera oficial por parte de Estado, y la
evidencia de estos territorios indica que semejantes prediccones han sido siempre falsas v
exageradas, con el Gnico propdsito de desvirtuar los esfuerzos de pasar estas leyes. Entre los
ejemplos més cercanos a nosotros se encuentra Ecuador, Brasil, Colombia, Argentina, México,

Edificio Roberta Bamires del vilar
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Urusguay v Espafia, cuvas sociedades y familias no se han desintegrado, v en donde no existen
leves favorables al incesto o [a poligamia, ni sigulera en discusidn,

Congreso de la Repahlica

Las wniones civiles tamaoco devaloan la institucién del matrimonio, pues esto implicaria que el
Estado emite un juicie de valor v considera a las parejas homosexuales comeo inferiores.
Aparte, no se estd proponiends ampliar el matrimanlo civil a personas del mismo sexs, sino
establecer una figura distinta [unbones clviles). Por dltimo, bajo esta propuesta las unbones
civiles sdlo estarian disponibles a parejas del mismo sexo, no a heternsexuales, para los cuales
&l matrimonio civil ¥ la unkén de hecho sepuiran siendo las dnicas opriones.

5e argumenta gue las uniones homosexuales van contra la ley natural. Sin embargo, el
concepto de ley matural” es plenamente religioso, v el Estado peruano no &3 una teocraca ni
puede dar preferencia a las concepciomes ge una u otra religién, Cabe menclonar agui gue la
represion de la sexualidad v la afectividad es dafiina para la psique de las personas vy por lo
tante se podria argumentar que es la represidn lo que es contrario a la naturaleza humana,
b adn, como ya fue explicado arriba, la APA y la OMS califican a la homosexualidad como
una expresion natural de la sexualldad hurmana.

Se dice también gue las uniones homosexuales van contra la moral. Sin embargn, esta
calificacidn va a depender del grupo religioso o institucion sacial 3 la gue s pregunte, ¥ el
Estado mo tiens como parte de sui funciones el legislar |a moral, en especial en un tema
controversial. Lo que universalmente si califica como inmoral es la discriminacion en derechos
civiles, la sxclusidn v la marginacion social.

5o argumenta en contra de las uniones de personas del mismo sexo por un fema de
proteccion a los nifios. 5in embargo, =e debe tener en cuenta gue la homosexualidad es una
realidad del ser humano que no va a desaparecer por negarkes derechos a estas personas. Las
personas homosexuales slempre wan a formar parte de la socledad, v sl el Estado tuviera la
funcidn de impedir gue los nkfbos vean a parejas del mismo sexo, tendria que separarios de la
saciedad por B feerza. Esto no sdlo es una atrocidad sino gue es impracticable. Finalmente, al
ser la homosaxualidad una caracteristica innata y una exprasidn natural mas de la sealidad
humana {y de la mayoria de mamiferos), en este caso no consideramos gue haya nada de gue
proteger a las nifios.

. BA&s adn, |2 evaluacidn de los intereses de los nifios se debe hacer partiendo de la evaluacidn
de comportambentos especificos v su impacto en el bienestar del nifio, y en base al andlisls de
riesgos reales v comprobados, Mo s# debe partie de especulaciones, presunciongs ©
estereotipos extrapolados a todo un sector de la poblacidn. El interés superior del niflo no
puede ser usado para justificar o respaldar discriminacién contra una minora en un Estado
democritico.
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n. Encwanto al impacto de la homosexualidad en los nifios, Gabriela Kurobwa, Secretana General
de la Asociacidn Psiquidtrica Peruana, institucidn miembro de la Asociacidn Psiquidtrica de
Amiérica Latina y de la Asociacion Mundial de Psiquiatria, ha afirmado gue s kb evidencia con
la que contamas hasta la fecha no demuestra gue un nifio se afecte negativamente cuando es
criado por padres homosexuales, no es probable que wer una pareja de homosexuales en
actitudes romanticas lo pueda afectar”.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La aprobacion del presente proyecto de ley, no ocasionard gasto alguno el Estado. Por @l contrario,
s gitda dentro de las politicas de probecckin gue debe brindar el Estado Pervana a las persanas
sin distincion alguna, revirtiendo la problerndtica que existe al eliminar las desigualdades e
Inequidades actuades,

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma recoge los principios constitucionales vy universales de lgualdad y no
discriminacion por causa alguna, reconockos por las tratades Intemachonales suscrivos por el Pend
asl como en nuestro erdenamiento constitucional v kegal.

Azi, no oontraviene la Constitucidn, ni otras normas de cardcter imperative, encontrdndose
conforme con el inciso 2) del articulo 22 de la Constitucién Palitica del Pend que ampara como
derechs fundarmental de la persona la igualdad ante |a ley, por o que nadie debe ser discriminado
por motive de orgen, raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicion econdmica o de cualguiera
otra indole,

Asimigmo, s sustenta en el inciso 12 del anticulo 1029 de la Constitucidn el cual establece la
atribucion del Congreso de la Repiblica de dar leves v resoluciones legislativas, asi como
imterpratar, modificar o derogar las exstentes.

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del Acuerdo
Macional:

Eclificio Roberto Ramirer del vilar
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1. DECIMA PRIMERA POLTICA DEL ESTADO. Promocidn de |a igualdad de oportunidades
zin discriminacién,

2. DECIMA TERECERA POLITICA DEL ESTADO. Acceso Universal & los servicios de salud ya
la seguridad social,

3. VIGESIMA OCTAVA POLITICA DEL ESTADO. Flena vigencia de la Constitucion y de los
Derechos Hemanos.

Lima, 05 de setlembre de 2013

CARLOS BRUCE |
{  Congresista de la Republica
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Los Congresistas de la Repiblica del Grupo Parlamentario Peruanos Por el
Kambio que suscriben el presente documento, ejerciendo el derecho en
formacion de leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Per(s y de conformidad con el articulo 67° del Reglamento del Congreso,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA

FORMULA LEGAL

Articulo 1: Unién Civil -
La Unién Civil es una relacion de convivencia que confoiman \06 ;
voluntania y estable dos personas del mismo sexo para compartir vidado
pareja que genera derechos y obligaciones reconocidos en la presente ley
Esta institucion es distinta del matnimonio y la unidn de hecho, quienes la
integran constituyen una familia y se denominan compaferos o companeras
civiles.

Articulo 2: Registro de la Unién Civil

Los notanos son competentes para registrar una Unidn Civil y sblo en aquelia
Junisdiccion en que este no exsla, el juez de par letrado ejerce esta
compelencia para ol caso de los domicdiados en ella. Para su registro, se
requiere que dos personas del mismo sexo lo soliciten, expresando su voluntad
on este sentido y cumplendo con fodos los requisitos establecidos en los

articulos 3° y 4* de la presente ley, segln commesponda. El registro notanal tiene
caracter constitutivo

Articulo 3: Requisitos para el registro de la Unién Civil
Para rogistrar una Union Cwil, los miembros deben encontrarse en las
siguwentes situaciones

a. Tener mayoria de edad y estado civil de solterfa, viudez o divorcio;

b. No ser miembro de una Unidn Civil o Unién de Hecho;

¢. No estar incurso en ninguno de los supuestos de incapacidad absoluta
dispuestos por ol articulo 43 del Cédigo Civil;

d No ser panentes consanguineos en linea recta ni consanguineos en
linea colateral hasta el tercer grado,

@. Igual restriccion se aplica a personas adoptadas y sus familiares,

Articulo 4: Requisitos de la solicitud de registro de la Union Civil

Para registrar la Union Civil se presentaran ante el notario o juez de paz letrado:

a Solicitud susenta en forma conjunta identificando los nombres y firmas de
los solicitantes;

b. Declaracion de un lestigo, mayor de edad por cada uno de los
solicitantes, que de fe del cumplimiento de los requisitos a los que se
refiere el articulo sexto de la presente ley,




W

ALl

124

e . CARLON BRUCE MONTES DE OCA ALBERTO DE EELAUNDE DE CARDENAS

“l' L

CONGRISO

"Decenio O 135 PErSONaS CON GISCIPACKERE en ol Pery”

REFUBLICA “Aho Ce 13 consoliEarion oe! Mar de Grau

c. Declaracién jurada de los solicitantes de los bienes de cada uno;

d. Declaracién jurada de los solicitantes de no estar incursos en el supuesto
referido en el articulo 3° d) de la presente ley;

e Los documenlos que acrediten el cumplimiento de los requisitos a los que
se refiere el articulo 3° incisos a) y ¢) de la presente ley;

f Certificado domiciliano de los solicitantes;

g. Certificado negativo de Matnimonio, Umién Civil y Umion de Hecho, de
ambos solicitantes, expedido por el registro corespondiente.

Articulo 5: Procedimiento del registro de la Unién Civil
El notario manda publicar un extracto de la solicitud de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 26662

Transcurndo quince dias calendano de esta publicacidn, sin que medie
oposicion, el notano extiende la escritura publica de registro de fa Union Civil

De existir oposicion, quien tenga legitimo interés fundado en ios articulos 3y 4
de la presente ley, hace el tramite por escrito ante el notano que dispuso I3
publicacion. Si la oposicién no se funda en causs legal, el notario la rechaza de
plano, sin admitir recurso alguno. Si se funda en causa legal, y esta es negada
por quienes pretenden formalizar una Union Civil, el funcionano remite o
acluado al juez de Paz Letrado para que s8 siga el procedimiento establecido
en el articulo 256 def Codigo Civil, sin participacion del Ministerio Piblico.

La soficitud presentada ante el juez de paz letrado estd swela al mismo
procedimento, siendo el mismo competenie para resolver la oposicion que
requiere pronunciamiento judicial

Articulo 6: Inscripcion de la Union Civil

Cumplido el trémite indicado en el articulo 5° de la presente ley, el notaro o
Juez de paz lelrado remre partes para su mscripcion al registro personal de la
oficina registral del lugar donde domiciian los solicitantes.

Articulo 7: Derechos y deberes de la Union Civil
La Unibn Cwil genera entre los compafieros y compaferas civiles, los
siguientes derechos y obigaciones

a. Asistencia mutua,

b Almentos de manera reciproca, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 472 del Codigo Civil,

c. Segundad social. de manera que el miembro de la Unidn Civil carente de
ella pueda ser inscrito como beneficiario al sistema que corresponda, por
el miembro que aporta al mismo;

d Pension de supervivencia a favor del miembro supérstite, cuando al
miembro causante corresponda tal derecho, con arreglo a ley;

e Representacion conjunta. ante cualquier autondad, institucién o persona,
publica o privada. Sin embargo, la representacion puede ser ejercida por
uno de elios cuando el otro le otorga poder con ese fin 0, en caso se
configure los supuestos establecidos en los incisos 1y 2 del articulo 294
del Codigo Ciil,
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Fijacién de domicitio, derecho de habitacién y, a la aplicacion, en cuanto
comresponda, de los derechos establecidos por los articulos 731 y 732
del Cédigo Civil, a favor del miembro supérstite;

Visitas intimas en centros penilenciarios,

Visitas en establecimientos de salud,

Decidir sobre el ejercicio de los derechos en cuanto usuario del servicio
de salud, en caso el companero o companiera civil no pueda exprasar su
voluntad,

Decidir sobre el otorgamiento o no de autorizacion para el inicio de
tratamienlos quirdrgicos © cualquier otro procedimiento meédico
necesarno, en casc el companero 0 companera civil no pueda expresar
su volunltad,

A falta de declaracion hecha en vida, decidir sobre la necropsia, la
incineracion y la sepuitura sin penuicio de fas leyes vigentes;

Poder adquirir la nacionalidad persana luego de 2 afios de celebrada la
Unién Civil cuando el otro integrante tiene ciudadania peruana,

Participar en igualdad en el gobiemo del hogar y cooperar con el
sostenimiento, mejorando el desenvolvimiento del mismo,

Recibir proteccion contra la viokencia familiar;

Acceder a los programas de beneficio y promocidn social brindados por
el Estado, que correspondan,

Reclamar anle las aufondades correspondientes las indemnizaciones
denvadas de los perjuicios a que hubiere lugar por el hecho ificito de un
lercero que cause el fallecimiento del compaiero o companera civil, 0
que lo imposibilite para ejercer por si mismo las acciones legales
comrespondientes, sin peruicio de las olras indemnizaciones a que lenga
derecho, con arreglo a las prescripciones del derecho coman.

Articulo 8: Derechos y deberes sucesorios de la Union Civil

Se reconocen derechos sucesonos a favor de los integrantes de fa union civil
similares a Jos del matnimonio o la uridn de hecho, por fo que los articulos 725,
727,729, 730, 731, 732, 733, 822, 823, 824, 825, 826 y 827 del Codigo Civil se
aphcan integramente al integrante sobreviviente de la union civil.

Quien sea integrante sobreviviente de una Unibn Civil es considerado heredero
forzoso de acuerdo a lo sefalado en el articulo 816 del Codigo Civil, y en caso
de que ¢/ o la causante tengan herederos de pnmer o0 segundo orden, el
mmmbmwemmmsmmmeWhum

Articulo 9: Régimen patrimonial
La Union Civi genera un régimen de sociedad de gananciales o un régimen de
aaponagnmdepwvmm que se rigen por el articulo 295 y siguientes del

Articulo 10: Disoluciéon de la Unién Civil
La Unidn Civil queda disuelta por:
a. Muerte del compafero o companera civil;
b Declaracion de ausencia, desaparicion o muerte presunta, efectuada con

areglo a ley,
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o Acuerdo mutuo certificado por notano;

o, Dedcision uniatersl de uno de los membras, en ouys caso &l Juez, an
cuanto comesponda, establecerd en favor del olro miembro una cantidad
de dinefa por conceplo de indemnizacidn, ademas de los derechos que

e comespondan de conformidad con el régimen de sociedad de
gananciaies.

Articulo 11: Frocedimiento de disolucion de la Unidn Civil por muerte,
declaracion de ausencia, desaparicion o muerte presunta

Fara que se produZca la disolucion gue se susterta en los supuestos
eslablecidos en los incisos a) y b) del articulo 10° se requerird que & miembro
de la Unign Cinl presente una solicitud dingida al registro personal de la oficinag
regisiral donde domicilfa esta Unidn, [a cual en mérito de fos insfrumentos
publicas que acrediten esta situacion, 58 encargard de inscribira.

Articulo 12: Procedimiento de disolucion de la Unidn Civil por acuerdo
Mo

Los miembros de la Unidn Chul podrdn soficifar la displucian por scusrdo mutuo
arnte el nolano donde domiciia ja Unidn Civil, para cuyos efeclos deben cumplir
pon los siguientes requisios

a. Carecer de bienes sujefos al egimen de sociedad de ganancigles, o 5
tos fublera, adjuntar ef acverdo de liquidacion del rdgimen patdmonial
gue constara en la misma Escrifura Publica de disolucidn;

b, La soliciud de dispiucidn debe presentarse por escrilo, sefialando
nombre, documentos de identidad de los miembros y el Gimo domicilio
de fa Unide Civil, con la firma y huells digial de cada wno de sus
miembros. Al confemido de la soliciiud, que expressa de manera
indubitable fa decision de separarse, se adjuntars:

b1, Copias simples y legibles de los documentos de identidad de ambos
miembros;

b2 Documento que acredife g inscnpcion de la Unidn Civil en al
Registro Personal, expedido dentro de los (03) fres meses anterniores a la
fecha de presentacion de la solicitud,

b.d. Acverdo de liquidacitn del régimen patnmonial, i fuere &l caso.

El notario que recibe la soiicitud, verfica f cumplimiento de los requisitos
gstablecidos precedentemants, luego de fo cual, en un plazoe de {(15) guince
dias. comvoca a audiencia unica.

En caso de gue la distlucidn por acuerdo mulue no pueda efectuarse debido a
una mmposibiidad de los miembros de la Unidn Gl de ponerse de acusrdo
sobre la lguwdacidn de la socedad de gananciales, podran recurrr &l Juez,
quiten serd el compelente para liguidar el régimen y, a peficion de los miembros,
también declara la disolucidn del vinculo.  El proceso fudical se realizara sin la
aastencia del Minislero Poblico vy de acuerdo a o dispuesto en kos arficulos
S46 v siguientes del Cadigo Procasal Civl en lo que resulte pertinante

"D o |34 personag Con discapacidad en gl Perd”
"&bl de |3 consoldacidn del Mar de Grae'”
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Artleculo 13: Procedimiento de disolucion de la Unién Civil por decision
unilateral de uno de sus miembros

La disolucion gue se sustente en el inciso d) del articulo 10° solo puede ser
teclarada por un ez, quien fambidn serd compeiente para fjar kB
indemnizacion comespondiente. El proceso judicial de disofucion se realizard
sin la asislencia del Ministerio Pdblico v de acuerdo a lo dispuesfo en los
arficulos 546 y siguientes del Codigo Procesal Civil, en ko gue resulle pertinentea.

Articulo 14 Inscripcion de la disolucion

Cualgwera de las personas gue comnformaron la Umidn Chil puede recumir af
regisiro personal de la oficing registral donde domicilia la Unidn para regisfrar
su disolucion, gue fuera declarada por las inslancias compelentes con la sols
presentacion de los instrumentos pablicos que la screditen

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: Registro personal de la Oficina Registral

Dentro de los treinta dias de vigencia de la presente ley, la Supennfendencia
Nacional de Regisiros Pabiicos = SUMNMARF aprobard Ja  Direcliva
comespondiente para establecer los crienos regisirales para la mscripoion de [a
constifucion y cese de las Uniones Civiles.

SEGUNDA: Supletoriedad de la norma

En lo no previsio por esta ley. se apiica suplefonamente el Codigo Caid en fo
gue fuera pertinente.

NSPOSICIONES MODIFICATORIAS

PRIMERA: Modificase o articulo 474 del Cddigo Civil en e siguiente
sentido:

“Articulo 4T74.- Obligacidn bilateral
Se deben alimenios reciprocamente:

1. Los conyuges

i. Los integrantes de la unidn de hecho
3. Los integrantes de la umion civil

4. Los ascendernies y descendrenies

5 Los hermanos™

SEGUNDA; Modificase el arficulo 724 del Codigo Civil en el siguiente
sentido:

“Articulo T724.- Herederos forzosos

Son herederos forfosos los hijos v los demds descendientes, los padres

¥ los demds ascendenies, & conyuge o, en su caso, & infegrante
sobreviviente de la unon de hecho o la union civil *
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TERCERA: Modificase el articulo 816 del Codigo Civil en el siguiente
sentido:

“Articulo 816.- Ordenes sucesorios

Son herederos del primer orden, fos hijos y demas descendientes, del
segundo orden, los padres y demdas ascendientes; del tercer orden, el
conyuge o, en su caso, el integrante sobreviviente de la urion de hecho
© unién civil; del cuarto, guinto y sexto Grdenes, respectivamente, los
panentes colaterales del segundo, tercer y cuarlo grado de
consanguinidad.

El conyuge o, en su caso, el inlegrante sobreviviente de la unibn de
hecho o wnion civil tambien es heredero en concumencia con los
herederos de los dos primeros Grdenes indicados en esle articulo.”

CUARTA: Modificase el articulo 831 del Cédigo Procesal Civil en el
siguiente sentido:

“Articulo 831.- Ademas de lo dispuesto en el Articulo 751, a la
solicitud se acompanara:

1. Copia certificada de la partids de defuncion del causante o la
declaracion judicial de muerte presunia,

2. Copia certificada de la partida de nacimiento del presunto heredero, o
documento publico que contenga el reconocimientc 0 la declaracion
Judrcial, si se trata de hijo extra-matrimonial,

3 Relaci6n de los bienes conocidos

4 Certificacibn registral de que no hay inscrito lestamento en el lugar
de! ultimo domicilio del causante y en donde tuvo bienes Inscritos; y

5. Ceruficacion registral de jos mismos lugares citados en €l inciso
antenor de que no hay anotacion de olro proceso de sucesion intestada.

“De ser el caso, se acompada a la solicitud la constancia de nscrpcion
de la union de hecho o unién civil en el Registro Personal”

QUINTA: Modificase el articulo 4 de la Ley 26574 en el siguiente sentido:

“Articulo 4.- Pueden ejercer el derecho de opcion para adquinr I3
nacionalided peruana:

1. Las personas nacidas fuera del lemiono de la Repiablica, hyos de
padres extranjeros, que residen en el Peni desde los cinco afos y que,
al momento de aicanzar la mayoria de edad, segun Ias leyes peruanas,
manifiestan su voluntad de serfo ante la autoridad competente.

2 La persona extranpera umda en matnmonio o mediante union de
hecho o union civil debidamente registrada con peruanc o peruana y
residente, en esta condicion, en el temtono de la Repuablica por |o menos
dos anos, qQue expresa su voluntad de sero ante la autoridad

competente
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La persona naluralizada por malrimonio, unién de hecho o unién civil
no perde fa nacionalidad peruana en caso de divorcio o fallecimiento de!
conyuge,

J. Las personas nacidas en o ferfono extranjro, hijps de padre o
madre peruanos, gue a partir de su mayoria de edad manifestan s
voluntad de serlo ante autondad competanie.

SEXTA: Modificase el articulo 1 de la Ley 26662 en el siguiente sentido:

SEPTIMA: Modificase el articulo 39 de la Ley 26662 en el siguiente senfido;

“Articule 1.- Asunios No Confenciosos- Los interesados pueden
recurmT indistinfamente anfe ef Poder Judicial o anfe e nofano para
tramitar seglin coresponda los siguignies asunios.

1. Rectificacion de parfidas;

2 Adopcitn de personas Capaces,

3. Patrimanio familigr;

4. inventanos;

& Comprobacidn de Testamenios

6. Sucesion inlestada.

T. Separacidn comvencional y divorcio ulfenor conforme a la ey de fa
malena

8. Reconocimienlo de unidn de hécho y de unidn civil
9. Convocalona & junts obligaforis anual

10. Convocatona a juta genaral

“Articulo 39.- Requisitos.- La solicitud debe incluir:
[...]

4. Partida de malnmonio o I3 inscripcidn en & Regisiro Personal de la
Unidn Civil o de la declaracian de [a unidn de hecho, adiuniandose,
segun sea & caso, el lestimorw de la escrilura piblica o [a copia
cerlificads de ks sentencia judicial firme. "

OCTAVA: Modificase el articulo 52 de la Ley 26662 en el siguiente sentido:

“Articulo 52.- Cese de la union de hecho y de la unién eivil - 51 los
comwentes o infegrantes de la unidn civil desean dejar constanca og
haber puesio fin a su estado de convivencia o disolver su unién civil,
podrén hacerlo en la escritura pablica en la cual podran liquidar el
palrimomnio social, para esie caso no se necesila hacer publicacianes

El reconocimignio del cese de la convivencia o disolucidn de la unién
eivil ze inscribe en el Registro Personal ™

" Db i bkl pafioned ton dlicbpacided en gl Pard”
" hn B la cangalisaciin mel B Oe Gomi
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NOVENA: Modificase ef articulo 2030 del Codigo Civil agregando a su

texto la siguiente disposicion:

Actos v resoluciones inscnbibles

"Articulo 2030.- Se inscriben en esfe registro:

1. Las resolucionos en que &¢ doclans la incapacidad v las que limiten a
capacidad de las personas.

2. Las resolucionos gue declaren la desaparicidn, aussncla, muere
presunta, la ausencia por desaparicion forzada v el reconocimienta de
gxislencia de las porsonas.

3. Las senfencias que impongan inhabilitacidn, inferdiccidn civil o pérdida
de fa palria polestad,

4. Los aclos de discernimianta de los cargos de lulores o curadoras, can
gnumearacion de los inmuables inventanados y relacion de las garantias
prestadas, asl como su remocion, acabamento, cese ¥ renuncia.

& Las resciuciones gue rehabiliten a los inferdiclas en e ejercicio de los
derachos civiles,

6. Las resoluciones gue declaren la nulidad del matrimonio, & divorcio, la
sEparacion de cusrpos i e reconciiacion,

7. El acuprdo de soparacidn de palimonios vy a0 sustifucidn, la
separacion de patnmonios no comvencional, fas medidas de seguridad
coffespondiantes y 50U CoSacion.

B La declaracion de inicio del procedimiento concursal, asi como los
damds actos y acuerdos regisirables conforme a la fey de la matera.

9.~ El nombramienito de fufor o curador.

10.- Las umiones de hecho inscntas en via notarial o reconocida por via
judicial.

11.- Las uniones civiles.

-H‘-f l/
| o
{QMM‘ y \
Alberio de Belaunde ‘__ Caflos Bruce
Congresista de la Republica Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

En setiembre del afo 2013, bajo el nimero 2647/2013-CR’, el Congresista
Carlos Bruce presentd el Proyecto de Ley que establece la Union Civil No
Matrimonial para Personas del Msmo Sexo, a fin de establecer un nuevo
marco normativo con el objetivo de eliminar la desigualdad y el irrespeto a un
sector minoritano de cludadanos peruanos como lo es la comunidad LGBT del
pais, quienes no cuentan hasta la fecha con una figura juridica que reconozca y
tutele sus derechos y obligaciones de vida en pareja, salvaguardando con ello
las distintas consecuencias juridicas producto de la misma.

Sin embargo, pese a contar con el respaldo de las principales instituciones que
velan por el respeto de la justicia y los derechos humanos de los cludadanos de
la nacion, tales como el Ministerio de Justicia®, la Defensoria del Pueblo’, el
Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacion®, la iniciativa fue rechazada por el
pleno de la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos del quinquenio 2011-
2016

En base a esa expenenca, tomando los aportes brindados por dichas
instituciones, y de acuerdo con el Plan de Gobierno de Peruanos Por el Kambio
- PPK®, y el compromiso electoral de los congresistas Carlos Bruce y Alberto
de Belaunde ante la comunidad de personas lesblanas, gays, bisexuales y
trans—del pais, se pone a consideracion en el actual periodo parlamentario la
presente iniciativa legsiativa para su debate y aprobacion,

2. DEFINICIONES

Como aclaracion y para efectos de este proyecto de ley, se definiran algunos
terminos en base a lo establecido por la Asociacion Americana de Psicologia
(APA) " Los gays y lesbianas son personas adultas con una ofientacion
sexual homosexual o bisexual Por otro lado, se entlende como homosexuales

- A N DS, D4 LCF

MINISTERIO DE JUSTICIA, Informe N* 05-2014-JUS/DODH, de fecha 14 de marzo de 2014
' DEFENSORIA DEL PUERLO, informe de Aduntia N' 003-2014.DP/ADHPD, remido con Oficio N*
0124-20140P e techa 25 de manzo de 204
‘ PODER JUDICIAL, Informe N* 276.2014.GA-P-PJ, remitido con Ofiia N* 5523-2014-P-PJ, 00 focha 27
de octtse deol 2014
* MINISTERIO PUSLICO ~ FISCALIA DE LA NACION, Opinkdn Técrica o lo Segunda Fiscalls Supenor
g- Famia de Lma. remibido con Ofico N* BOG4-2014-MP-FN-SEGFIN dn fecha 30 de abeil del 2014

Plan de Gobemo de Pervanos Por el Kambio p 235 Véase
190 [ppe, peioocumeEntGa/plandenolieno pdf

Vease Mip Swww 309 alopecs/ICOUINGWNS: Gues!ions-S0-4ensh, odl
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a aquellas personas gue sienten una “atraccion emocional, romantica o sexual
hacia personas de Su mismo sexo”; y se enbende como bisexuales a aquellas
perscnas gue sienten una "atraccion emocional, romantica o sexual tanto hacia
hombres como hacia mujeres”

Asimismo, s& entiende también para efectos de este proyecio de ley que, la
orientacion sexual “se refiere a la capacidad de cada parsona de sentir una
profunda atraccibn emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyc, o de su mismo género, o de méas de un género, asi como a la
capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas™
Asimismao, debe considerarse que, la onentacion sexual de una persona es
independiente del sexo que le asignaron al nacer. e independente de su
identidad de género”.

En ese sentido, la Corte Interamencana de Derechos Humanos ha establecido
que la “orientacidn sexual de una persona s& encuenira bpada al concapio de
libetad ¥ la posibilidad de toda persona de auto-determinarse y &scoger
libremente las circunstancias que le dan sentido a su exislencia, conforme a
sus propias opciones y convicciones™", estableciéndose asi que, la onentacion
sexual de las personas es una categoria prolegida por la Convencibn
Americana sobre Derechos Humanos'''?,

Bajo dicho entendimiento, organizaciones como la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) v expertos de derechos humanos de la Organizacidn o
MNaciones Unidas (ONU) han cueslionade los supuesios Walamentos
psicoterapéuticos o también denominados “tratamientos reparadores” dingidos
a modificar la onentacidn sexual de una persona'’ pues “carecen de indicacién

! PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA Principios sobfe i aplicecin de W gilicon imemacons de
derachos humanas an re@cion son i odeniackn saxual y 8 denlidid de ganenc. Pagna 08, rnots & e 1
Wikana:
hitgis favon ga argdilenpienenlbion sasual Principias de Yodyesina 2006 80
{Los Principios fusran adoplados par wn grupn diversa de axperias y expedias an demchos humanss y
b Sde usadod por |6 Cafe InBEIETARCER dik DEMCHOE HUTARDE POF PRMBTE Va2 &N |6 wenlenos ol
cama Angel b Dugue va, Calomiva [2078), o qui Svidenca uh réconboimienlo OF s obligacionss
safialacos en dichos Principos pard e EelBdos ¥ su lgilimacitn coms vikdas en &l marco dol Sielema
inMeramedcana de Derechas humanos
¥ COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANDS, Infprme sobre vislencis conia les
personas TLOE en las Ambdicas dil 12 o8 newambog da 2005, parmal 16 d8l Resumen Ejpculivo, Veass
R et 08, 0 0 e el e s (ped Py pdenciia P @rsana g B pel

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGS, Coso Karen Alala Riffa & hijas V. Chils.
Fendo, Reparacionss y Coslid, Senlencis de 24 de labnero de 2012, Sene © Mo, 239, pamalo 138

Ik, parrads 91
“CORTE WTERAMERICAMA DE DERECHDS HUMANOS Casp ﬁ.ﬂg&l Alberto Dugue ve. Colamba
Fondo, Reparacioras y Coslas. Saniencia da 28 da (ebiero de 2018, Senle C Mo, 310, parrafa 104
T aans DROANIZACIOMN PANAMERICANA DE LA SALLID, "Curas” para una Enfermedad que nd suishs,
2012, p 1. ALTO COMISIONADD DE LAS NACIOHES LINIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANDS,
Layes y pracicas discrimmalonas y scios de vislencia comellidos conlrd peVEONas pod SU OrienLacain
senual @ ierticad de ganero, AMRCGMY, 17 da noviembre de 2011, pémalo 58 ONU, Consgp de
Derechoa Humanaos, Informa del Relator Fspecial sobra |a borlura y olros ralos o penas crueles,
nhunanos o degadanias. AHRC25), 1 de lebrere de 2013, parralo T8, ONU, Conséjo dé Derechos
Humanca, nforme del Relator Especal soboe o derecho de ioda permona al defile del mas alio nivel

10
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médica y representan una grave amenaza a |a salud y los derechos humanos
de las personas afectadas™™. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, al ser
praclicas que opcasionan un delor y un sufimiento fisico y mental infenso y
cronico pueden equivaler a tortura v malos tratos, siendo que los Estados
fienen la obligacién internacional de prohibir y sancionar dichas practicas ™
Incluse, en algunos terrtorios, la ley va las prohibe para menores de edad,
como en los estades de California’® y Nueva Jersey™ en los Estados Unidos de
América.

Se enfiende también gue la orentacidn sexual es una caracleristica de la
persona humana gue no elije ni puede alterar. Segun la American
Psychological Association'® la American Psychiatric Association' y el Royal
College of Fsychiatris'tsz'], tres de laz instituciones mas prestigiosas del mundo
en el estudio de la mente, la homosexualidad es una expresian nalural y narmal,
s Den menos comun, de la sexualidad humana vy no se le considera un
trastorno mental, desorden psiguidtrico, ni una enfermedad que haya que curar.
Dichas instifusienas reconocen también v advierten acerca de los peligros que
causa la discriminacion contra la comunidad homosexual. Esta realidad es
también reconacida por la Qrganizacién Mundial de la Salud (OMS).

3. SITUACION DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LAS

FPERSOMNAS LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES Y TRANS EM EL
PERU

A nivel mundial, las perscnas sufren vickencia v discriminacién debido a su
onentacion sexual o wentidad de género. Estas agresiones, gue “pueden
canfigurar torfura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradanies,
constituyen una forma de vielencia de género, impulzada por el deseo de
castigar a quienes se considera que desafian las nommas de género™™
‘aguellas identidades, expresionas, comportamientos o cusrpos que difieren de

posile de salud fisica y mangal, AHRAGCAARD 27 de ool de 2010, parale 23 ONU, Conssjo de
Derechos Humanos, Infoeme del Ralator Eipecal sobre |a odura y olros fratos o penas cresles,
Inhumenos o degradentas, AMGHSE, 3 de jubade 2001, pémals 24,

" ORGAMNIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, "Curas” para una Enfarmadad qus no existe, 2012
Veasa

bl Siwwiw pana orghoindes phpfopon=com docmanglask=dos downipadbod=17T045 Brmidis il

™ Infarma: el Relatar Especial sobre la torlura y olros tralos o penas croeles, inhumanos o degradantes
del U5 de enarg del 2006 (AHRCE1GT), parrafo 48

B ase: hiltgrs Mesginio kegistabiie ca qovifacesbadIMasClien| ahiml Tl id=201 1201205811752

1T Waase hitg: ey nijlan state o 13 HIAT FLHTR

" e Fibp e apa. orgfiopics gabienentalien, asp

L \aase: hips i pEychiaing org'h J h-resnlls 7k =nomans ey al

M ypaane: Filkp: i Fepsec b.ac. veipdfips0d 2074 gal
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“ ALTO COMISIONADD DE LAS NACIOMES UMIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Leyes y
praclicas disciminatonas y acios de wialencia comatidos contra personas por 50 onentacion sexual &
denrkdad de génena, AHRGARGT, 17 de noviembre de 2011, parrafe 20, Véasa lambien: ONU, Intomme
dl Refalor Especal sobre la cueslion de |3 todura y olros tralos o penas crueles, inhumanos o
degradanies, Ar5E6156, 3 oe julio de 2001, panals 17.
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las normas y roles de género tradicionales, o que son confrarias al sistema
binario hombreimujer,

La viclencia contra las personas lesbianas, gays. bisexuales y trans esta
relacionada con la  situacidn de  discriminacién que  deben  afrontar,
Recientemente, la Comizidn Interamenscana de Derechos Humanos (en
adelante "la Comision”) sefald que existe “un contexto social generalizado en
gl continente amernicano caracterzado por prejuicios esterectipados contra las
personas LGBT™ y que diche contexto de prejuicio, sumado a la omision de
investigar adecuadamente los aclos de violencia contra gays, lesbianas,
bisexuales y trans conduce a una legiimacién de los mismos™. En ese senfido,
la elaboracidn y aprobacion de iniciativas legisliativas para remediar esta
situacitn se hace necesara en un contexto de viclencia y discriminacién por
orientacidn sexual e identidad de génera

En el contexto nacional, el Informe Anual sobre Derechos Humanos de
Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Perd 2013-2014°
reporte 40 casos de afectacion a la segundad personal (que ne terminaron en
asesinatozg) contra parsonas LGETI gcurnidos entre enaro del 2013 v marzo deal
2014, De elles, el 258% fueron perpetrados por familiares (padres, madres,
hermanos y primos) o familiares de la pareja de |a afectada o afectado,

Dichas cifras se mantuvieron durante el periodo 2015 — 2016%, donde se
enconfrd que, de los 43 casos reportados de sfectacionss a la seguridad
personal que no resdltaron en muoere, 24 fueron perpetrados por agenies del
propio Estado, siendo las mujeres trans vinculadas al trabajo sexual, las
principales vicimaz de dichas agresiones, demostrando asi que, son las
propias personas vinculadas al Estado quienes legitiman, permiten y perpetdan
situaciones esfructurales de disciminacion y violencia contra |las personas
LGBT en al pais.

O COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op cb pamely 25 del Resuman
BOLS D
# Las Bi!; as "LGET hacen ralerancia da las persomas kesbanas, Jays, nisexuakas ¥ frang
# rOMISKIN INTERAMERICANA DE DERECHDS HUMANOS, Comunicadn de Prensa Mo, 1344 Anexn
8 Corunicado de Pransa 13492 sobre el 146° periodo ordinang de sesicnes de @ CIDH. 16 de
noviembre de 2012, Viase: htipd s oas orglesteidhiprersa’oomunicad os2 01201 348 a5
ntorme Anual aobre Derechos Humanos de Parsonas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Pend
AM2014. Red Peruana de Trans, Leshianas, Gays v Bisexuales (Red Pervana TLGE) v Centro de
Promeciin y Defensa de los Darechos Sexuales v Reproducives [Promsex). Lima, Pend, 2014, p, My
EiP.IiE"ﬂEE- Véase
niip:ipromsex ergfimagesdocs/Publicaciones! indormp TLGE2 013 - 2014 o
" Informe Anual sobre Deredhos Humanos de Parsonas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Pen
H015-2016. Red Peruana de Trans, Leshianss, Gays ¥ Blsewuales (Red Pervana TLGE) v Cenbo de
Promosdn y Dalensa de ke Derechos Sexuales y Reproduclives (Promsax). Lima. Pend, 2008, o 123,
W
i fipromees orgfimegesdocs/Publicatiomeainfarme TLGE201 Sal2D 6 pdl
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Por su parte, también en el 2014, el informe Estado de Violencia:
Diagnéstico de la Situacion de Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Trans, Intersexuales y Queer en Lima Metropolitana, de! colective No Tengo
Miedo™, reportd 260 casos de violencia contra personas LGBTIQ ocurridos
durante diversos afos, de los cuales la violencia ejercida por familiares
representa el 27% de los casos™. Asimismo, segin los datos acopiados por el
Observatorio de Derechos Humanos LGBT y VIH/Sida y ctras instancias, de
abnl del 2014 a marzo del 2015, se registraron homicidios de seis (6) personas
gays, una (1) lesbiana y una (1) perscna aparentemente bisexual. En muchos
casos se identifica la “necesidad de los familiares por agredirlos y hacerles
saber gue son la verguenza familiar o, como un caso, que seran reemplazados
con otro hijo realmente ‘hombre’. La pérdida de la posibilidad de la
descendencia familiar de responsabilidad masculina-heterosexual ~asociada a
io penetrativo, proveedor y a la subordinacion de lo femenino- se convierte en
una afrenta™

Entre las formas de violencia mas resaltantes, se encuentra la violencia sexual
a la que son sometidas las mujeres lesbianas, bisexuales y trans. Lo mas
preocupante es que la violencia sexual, ha sido denominada de manera
inadecuada como “correctiva® y es "utilizada para sancionar y castigar a las
personas que desafian las normas tradicionales del género en razon de su
orientacion sexual, identidad o expresion de género™'.

Asimismo, se concce que debdo a “la falta de vivienda y la exclusion de la
educacion y del mercado laboral formal, las mujeres trans son mas

susceptibles de ser sometidas a diversas formas de violencia™”, En ese sentido,

de acuerde a la informacion estadistica recolectada por la Comision, “la
expectativa de vida de las mujeres trans en la region es de 30 a 35 afios de
edad® ¥ debido a la situacion estructural de violencia y discriminacion que
viven, la misma que muchas veces es legitmada por las fuerzas de seguridad
de los Estados o bajo la aquiescencia de este

* Machuc, Maki; Coccella, Rodolfo (relatora y relion). Estado do Viclencia. Dagndstico de ko Stuacion
de |55 Personas Lesbianas, Gays, Beaxuales, Transgénarn infecsarusies y Quadr o0 Lima Matropolitana
Colectivo No Tengo Miedo l:m Perii. Setemire del 2014 p 31 Véase

hisp /idescaraa nalangomodo. po/archinva/Ng 5 20T engo % 20000 .20
%zoe;mao%zodg'ﬁzwmm pat
1dom p. 48

* |nforme Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbarms. Gays ¥ Bisevuales o0 ol Pe)
2014-2015. Red Peruana de Trans, Lesbianas, Goys y Bisewusies (Red Pervara TLGE) y Certro de
Promocion y Defensa de 1os Derechos Sexusies y Reproductivos (Promees) Lima Peru 2015 p 86

Véase: hip //promsex otg/images/'doce/Publicacanes inkoms 9014158
3 cous“u%NE"_mERA"mchm DE DERECHOS HUMANGS Op ot phmato 9 0el Resumen Ejeculivo
s  COMISION INTERAMERICANA DE DEAECMOS HUMANOS Op ot paralo 18 cel Resumen
UV

Segin la informadcidn estadistica recolectada por s Comisitn, of 80% de las personas tans ascsnadas
durante un periodo de 16 meses (erdre ol 1 de anero de 2013 y of 31 00 mazo dé 2014), tenls 35 afios
de edad 0 menos.
* COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS MUMANOS Op of paraio 16 o Resumen
Ejecutwo
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En &l Per, todos los ciudadanos gozan al nacer de los mismos derechos
civiles y proteccidn legal. Elle debide a que la Consfitucién reconoce
expresamente que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y eso
determina gque |as pracicas disciminalorias sean inconstitucionales, Sin
embargo, en el caso de los civdadanos homosexuales, cuando se reconocen o
declaran su hemosaxualidad y quieren vivir en consistencia con su orentacion
sexual, pierden en la practica el derecho a que se reconozcan legalments sus
relacionas de pareja ante el Estado. En consecuencia, las parejas del mismao
gex0 no cuentan con minguna institucion legal que las reconczea, a diferencia
de las parejas heterosexuales que si cuantan con la figura del matrimania civil y
la unitn de hecho, con lo cual gozan de ciertos derechos y deberes. Por ello,
las personas lesbianas y gays tienen derachos disminuidos, pese a que gozan
de la misma ciudadania y del mismo reconocimiento de derechos.

En la actualidad, el Estade peruano no reconoce a dichas parejas con figura
legal alguna, y de esta forma, mantiene el trato discriminatorio al que refiere el
articulo 2 de la Constitucion, el cual senala expresamente que “nadie debe ser
discriminade por molive de origen, raga, sexo, idioma, religion, opinidn,
condicion econdmica o de cualguiera otra indole”, donde el 1érming “cuakguier
otra indole” fue incluido para incorporar asi a otras categorias gue no hubiesen
sido explicitamente indicadas.

De otro lado, pese a |a situacion descrita en esta seccion, no se cuentan con
marcos normatives yo politicas plblicas gue protejan efectivaments a las
personas LGBT ni que reconozoan la situacion de vulnerabilidad en la que
viven, hechos que se traducen en una permanente desproteccion juridica. Por
lo tanto, &l contexto de discriminacidn y violencia contra personas LGBT es
imprescindible para entender su realidad y conocer como los esterectipos no
galo fundamentan la vialencia en su contra, ging también la disciminacion, que
incluso s& materializa en el ambite del Derecho y, especificamenta, en la
regulacion de las relaciones familiares. En consecuencia, se hace urgenie la
intervencicn del Estade para remediar dicha situacion

Por estas razones, y con el fin deincluir a este grupo social, este proyecto de
lay plantea |a figura de la Unign Civil a fin de oforgar derechos y deberes a las
parejas homosexuales gque deseen iniciar una vida en coman y de familia. De
esta manera, sus relaciones de pareja tendran validez ante la ley comae sucede
con el resto de ciudadanos peruanos,

14
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4. SITUACION _DE _ DESP
CONFORMADAS POR PAREJAS DEL MISMO SEXO: PRINCIPALES
DEMANDAS

Como mencicnamos anternormente, aclualmente no existe ninguna normativa
que reconozca la existencia de las familias conformadas por pargjas del mismo
sexo y por lo lanto se ven vulnerades sus derechos patrimoniales y personales.
En ese contexto, activistas LGTE de la region Lorelo y San Martin han
demandadoe una pronta  intervencion del Estado sefalando que el
reconocimiento de su unién en pareja les olorgard “un deracho que las y los
reivindicaria como seres humanos en una sociedad libre, justa & igual para
todos y todas™™™. Asimismo, las parejas del mismo sexo ya constituidas
reclaman gue “la proteccion juridica de sus parejas no es una cuestion de
romanticiemo, s un tema de formalidad absoluta. Implica un tema de
sequridad™.

Las exigencias de seguridad y proteccién para las parejas conformadas por
personas LGET contemplan diversos ambitos como la salud, donde las parejas
no son reconccidas como familiares y por tanto no tienen la posibilidad de
autorizar intervenciones médicas trascendentales para la vida y la salud de sus
compaferos o companeras (quienes muchas veces por su orientacion sexual o
identidad de génerc han sido abandonados o discriminados por familiares que,
paraddjicaments, si tienen facultades legalmente reconocidas para tomar
decisiones al respecto). Por elle, non son extrafios testimonios como el
siguents;

‘W pareja suimd wn accidente y fenian que operarlo de emergencia
porgue su vida estaba en riesgo. Los médicos me dijeron gue un familiar
debia auforizar la cirugia. Dife gue era su pargja y me contestanon que
solo un farmliar podia dar luz verde. Para ellos, obviamente, yo no era su
familia, nada legalmente (..) Luego, para las wsilas, fue fodo un
problema, porgue solo las permitian & famiiares (...) En ese momento
senti que, si las cosas fueran diferentes, si yo esfuviera casado con él, s
reglments nuestra familta fuera reconocida, nunca hubiera senfida lanta
impatencia de no poder salvarle la vida."

Asimismo, s& han encontrado diferencias genaradas por la regulacian existente,

muchas de ellas de cardcter monetario, pues las parejas formadas por
parsonas LGTE, no acceden a los mismos beneficios sociales que si se
reconocen a las parejas heterosexuales en lo que respecta a la proteccion de
su salud.

* Inferme Anual sebre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bissxuales e & Pen)
2011. Red Pensana de Trans, Lesbianas, Gays y Bissxuales (Red Peruana TLGER) y Caniro ge Promocion
y. Befansa o los Daeraches Sexuales y Reproductivos (Promses). Lima. Pend. 2001 p. 109

Ieadem. Tastimonio de Clawdia Momalva, leskbiana. Lima

* |bidem, Testimonin de George Lisndo, gay, Lima.
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Otra demanda existente se relaciona con la regulacion de los derechos de
orden patnmonial, en ese sentido, es que solo las parejas que se han umdo en
matrimonio 0 que conforman una unién de hecho pueden regit su patrimonio
bajo la figura de la sociedad de gananciales. Esta figura, les permitiria por
ejemplo, dividir entre los miembros de la relacion los bienes que adquieran
durante la duracién de esta. De otro lado, en caso de muerte de un integrante
de la pareja, tampoco podrian heredarse mutuamente, pues no serian
considerados herederos forzosos ’de acuerdo al Codigo Civil. En ese contexto,

suelen ser comunes casos como aquél del que da cuenta el siguente
testimonio

‘Nosotros hemos generando una serie de bienes durante nuestros 17
anos de relacion, apoyandonos uno a otro (...) Pero, como no somos

una socledad conyugal legalmente cada uno es dueno solo de lo que
comp:basunombm

‘En términos de blenes no hay nada que nos ligue, a pesar de los 16
anos que flevamos juntas. (...) Si nos separdsemos, no podriamos hacer
una division equitativa porque no hay ningun marco legal que nos proteja
a ninguna de las dos. Si una de las dos falleciera, quienes heredarian
serian nuestras familias y eso seria una incoherencia absolula no es

posible que lengamos foda una vida juntas y tengamos que depender de
cniterios de terceros. "

En ese sentido, también existen barreras para que las parejas puedan constituir
un patrimonio juntas, por ejemplo, los créditos hipotecarios solo pueden ser
solictados por parejas que se hayan casado o acrediten una union de hecho
En consecuencia, en el caso de las parejas del mismo sexo, a pesar de que los
pagos sean realizados con los ahorros de la pareja, solo una persona tendrad
derechos sobre el bien y podra disponer del mismo, Tal hecho, evidentemente,
deja en completo desamparo a una pareja en situaciones de separacion o
fallecimiento. Representativo son los testimonios como el siguiente:

‘Carmen y yo lenemos patnmonio juntas. un departamento cuyo crédilo
hpofocano osto solo a mi nombre, porque mi esposa no es legalmente
mi esposa.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial N° 175
‘Derechos humanos de las personas LGTBI Necesidad de una politica publica
para la igualdad en el Peri", ha sostenido que:

* iigem. . 108

* ibidem Testmonio de George Liendo gay Lima

“*ibidem. P 110 Yostemono de Clauda Montaivo, eabuang. Lima

“ Montaive, Clauda Soy Una Mujer Casada Visibles Revists Lésbica del Pery. Lima 2010. Afo 2.
Numemo 4, p 0
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“En el Peru las parejas del mismo sexo no fienen un marco normalivo
para el ejercicio y salvaguarda de sus derechos. Si deciden iniciar una
relacién, adquirir bienes y luego se produce la muerte de uno de sus
infegrantes, la ofra persona quedara desprotegida al no tener la
posibilidad de acceder al patrimonio comun, pues el Cédigo Civil
establece un orden de prelacién en matena sucesona que no los
considera. Estas personas tampoco pueden contar con & seguro de
salud ni acceder a una pension de su companero O companera,
Asimismo, en no pocas oportunidades enfrentan dificultades para visitar
a su compafero/a en hospitales o clinicas, principaimente debido a la
oposicion de sus padres o familiares. ™

5. EUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Frente a un contexto de desproteccion juridica a las parejas del mismo sexo, el
Proyecto de Ley de Unién Civil prelende constituirse en una concrecion de los
derechos fundamentales de las personas homosexuales, bisexuales y trans, al
libre desarrolio de la personahdad, dignidad, la igualdad y no discriminacion y a
la proteccion de la familia

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial ya resefiado
sobre “Derechos humanos de las personas LGTBI: Necesidad de una politica
publica para la wguakiad en el Peri”, ha defendido que “juridicamente es
insostenible mantener una situacidn de desproteccion para las personas
homosexuales que deciden emprender un proyecto de vida en comin™?. Por
ello, a continuacién, se desarrollan los fundamentos constitucionales y de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos que respaldan el presente
proyecto de ley

Segin el articulo 2.2 de la Constitucidon Politica del Perl, se reconoce el
prnncipio/derecho de igualdad en los siguientes términos. Toda persona tiene
derecho: () 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opiniin, condicion econémica o
de cualquiera ofra indole, Asimismo, el Tribunal Constitucional ya ha emitido
sendos pronunciamientos sobre el derecholprincipio a la iguaidad y no
discnminacion con relacion a la categoria de onentacion sexual, sefalando lo
siguiente:

“ DEFENSORIA DFL PUEBLO, Darachos humanos do lns personas LGETI Necesidad de una polsca
pubica para ia gualdad en el Peru Lima 2008, p 22
Ibidem,
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"(...) El respeto por la persona se convierte en el led motiv que debe
informar toda actuacion estatal. Para tales efeclos, la Constitucion
peruana no distingue a las personas por su opcién y preferencias
sexuvales, tampoco en funcion del sexo que pudieran tener. Se respela la
dignidad de la persona” *!

"La permision de la visita infima no debe sujetarse a ningun tipo de
discriminacion, ni siquiera aquellas que se fundamenten en la onentacion
sexual de las personas privadas de su libertad [...] en eslos casos la
autoridad penitenciaria, al momento de evaluar la solictud de
otorgamiento, debera exigir los mismos requisitos que prevé el Codigo
de Ejecucion Penal y su Reglamento para las parejas helerosexuales.” **

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que “la orientacion sexual se encuentra ligada al concepto de libertad y la
posibilidad de toda persona de auto-determinarse y escoger libremente las
circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias
opciones y convicciones™®, en el afo 2012, en un caso relacionado con la
remocion, a una mujer lesbiana, de la tuicién de sus hijas debido a su
onentacion sexual. En este mismo caso la Corte concluyd que la orientacion
sexual constituye una categoria protegida por la Convencion Americana de
Derechos Humanos

STC N ZBBBZOOQMWC Fungameanto Jurdico 23
= STC N* 01575-2007.PHC/TC. Fundamento Juridco 28

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de Alals A0 ¢ Mas Va. Chie. Fondo,
Repsacmesycm Sentencia de 24 de febrero de 2012 Sore C No. 239 paralo 130

“ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Caso Alsls R0 y Mias Vs Chile. Fonde
Reparaciones y Costas. Sentencia dal 24 do fobrero de 2012 Sene C No. 239, pamato 9

“teniendo en cuenta las obligaciones generales de respelo y garantia
establecidas en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, los
cntenios de interpretacion fijados en el articulo 29 de dicha Convencion,
lo estipulado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, las Resoluciones de la Asamblea General de la OFA, los
estandares establecidos por el Tribunal Europeo y los organismos de
Naciones Unidas [. ] la Corte Interamericana deja establecido que la
orientacion sexual y la identidad de género de las personas son
categorias protegidas por la Convencion Por ello estd proscrita
por la Convencion cualquier norma, acto o prictica
discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona En
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho intemo,
sea por parte de autondades eslalales o por particulares, pueden
disminuir o restringir, domodoalguno los derechos de una persona a
partir de su orlentacion sexual” ¥

18
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En consecuenca, “toda norma, accidn o practica discriminatoria basada en
estos motivos estd terminantemente prohibida™*. Las leyes del Estado
peruano no podrian establecer como requisito, para fundar una familia,
tener una orientacion sexual determinada Estas consideraciones de la
Corte, son obligatorias en atencion al control de convencionalidad y de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo V del Cddigo Procesal
Constitucional®® y la Cuarta Disposicion Final y Transitoria™ de la
Constitucion de 1993 En efecto, estas normas establecen que los derechos
constitucionales deben ser interpretados de conformidad con  los
pronunciamientos emitkios por los tribunales internacionales de derechos
humanos, como la Corte Interamericana y comités que controlan el
cumplimiento de tratados de los que el Estado peruano es parte.

Por tanto, debera tenerse en cuenta gue en el Caso Afala Riffo y Nifas Vs.
Chile®' y el caso Angel Aiberto Dugue vs. Colombia™ se ha establecido que la
orientacion sexual y la identidad de género son categorias protegidas por la
Convenclon Americana bajo el término “otra condicion social” establecido en
el articulo 1.1 de la Convencion®™: y que “fa presunta falta de un consenso al
intenor de algunos paises sobre el respeto pleno por los derechos de las
minorias sexuales no puede ser considerado como un argumento vélido para
negarles o restringirfes sus derechos humanos o para perpetuar y reproducir
la discriminacion historica y estructural que estas minorias han sufndo™.

En todo caso, la Corte fue enfatica en senalar que “tratandose de la prohibicion
de discriminacion por onentacion sexual, la eventual restriccion de un derecho

* informe Anual scbre Deceches Humancs de Personas Trans, Lestianas, Gays y Bisexualvs on ol Pery
20132014 Red Pervana de Trans, Lesbianas. Gays y Bisexuaes (Red Pervana TLGH) y Centro oo
Promocitn y Delensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (Promsex). Lima. Pend. 2014
“ Codgo Processl Consitucional. (2004) Articulo V. Inferpretacion de ks Derechos Constducxinales: “El
cortenido y alcances de 0s dorechos consttuciorales profegidos por los procesos regulados on ol
presente Codgo deben mtemretarse de canformidad con la Declaracion Univessal de Derechons Humanos,
los tratados sobee derechos humaros, asi come de les decsones adopladas por los Iribunales
IMBMAacionales sobre derechos humands constiuidos segin tratados de los que el Pord 08 parte®,
% Cuarta - Las normas melatvas 3 os derechos y a las libertades que la Consbiucion facanoce se
imerpeetan de conformidad con & Declaraadn Unversal de Derechos Humanos y con los Irmikios y
acuerdos infemaconales sobre las msmas materas ratficados por wl Pery
" Los hechos de este caso incen en el afo 2002 cuando Karen Atala Riffo decidd fnabzar su matrmank
oon Rcardo Jame Lopez Allendes, con quien lenia fres Njas M V. y R Como porte de ls separackin de
hocho. establecieron por mutuo acwendo que la Karen Atala Riffo mantendria 1a lulcion y culdado de fay
tes nifas &n la ciudad de Vilamca En novembes de 2002 I sefcrs Emma de Ramdn, compadern
sentmental de la sefiora Atala, comengd 3 conwiar @n 18 MIsMa casa con ol y sus res hijas, por 1o que
an anero de 2003 ¢ padre de 1as tres Nifias Ntepuse une demanda de uciin 0 cusioda ante of Juzgado
de Menores de Villamica En octuore de 2003 & Juzgado de Menores de Vamca rechazd 1a demanda oo
Wwicdn. En marzo de 2004 i Conte de Apelacones de Temuco confrmd o Sentenca €0 mayo de 2004 o
Cuarta Sata de la Corle Suprema de Justica de Chile 20090 of recurso de quald presentado por Ricardo
y‘mememmmo-mwm

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HMUMANDS Caso Dugue Vi Colrmbia  Excepaones
gﬂmims.f-ondo.ﬂewmym Serdencia de 26 de fetrero de 2090 Sere C No 110

FERNANDEZ, Marisol. La igualdad y no discrimmacon y su aplicacdn o0 1a meguinckon dol matnmonio y
lal unicnes de hecho en el Pen). Lima. PUCP, 2014 p 29

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Caso Atals Rio y Ndas Vs Chie Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012 Sene C No 239 pheralo 92
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exige una fundamentacion riguresa y de mucho peso, inviriéndose, ademas, la
carga de la prueba, lo que significa que corresponde a la autondad demostrar
que su decision no tenia un proposito ni un efecto discriminatorio™®

5.2 La constitucionalidad de la Unién Civil

E| Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha sefialado que la adopcion de
la Union Civil no es sino la institucionalizacion de una proyeccion del derecho al
libre desarrolio de la personalidad como ejercicio de la autonomia que tiene
eslrecha vinculacion con el derecho/principio a la dignidad humana, reconocido
en el articulo 1 de la Constitucion Politica™.

Siendo por elio que, el presente Proyecto de Ley representa una oportunidad
extraordinaria para que el Congreso de la Republica demuestre la forma en que
asume a cabalidad el principio de laicidad del Estado, constitucionalimente
garantizado, asi como su capacidad para diferenciar la ética publica de la ética
privada y también, su alto nivel de compromiso con la igualdad, la libertad y la
dignidad de todos los ciudadanos y ciudadanas.

En consecuencia, el Ministerio advirtio que;

‘un proyecto de ley no solo plantea la garantia y proteccién de los
derechos de las personas LGTB, sino que no implica la vulneracion de
olros derechos o principios en el marco de un Estado Constitucional de
Derecho, en donde las cuestiones propias de la élica privada no deben
confundirse ni prionizarse en &l debate publico con el objetivo de ser
impuestas a los demas y bmitar el ejercicio de sus derechos
fundamentales. En ese sentido, ningun funcionario o servidor publico del
Estado puede imponer su ética privada para anular la dignidad de las
personas y el ejercicio de sus derechos constitucionalmente reconocidos
y protegidos™

Asimismo, sefialé que la Unién Civil representa la “concretizacién por
parte del legislador de una obligacion proveniente de la Constitucion
Politica interpretada de conformidad con los tratados sobre derechos
humanos que exigen la obligacion de aseqgurar que las parejas del mismo sexo
rechan, en esencia, analogo tratamiento que las parejas heterosexuales en
atencién al principio/derecho a la igualdad y no discriminacion

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS . Caso Ataln Rifflo y Nvias Vs Chile. Fondo,
Reparacones y Costas Sentencia del 24 de fetrero de 2012 Sede C No 239, parrafo 124,

" MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Dwoccién Genersd de Derechos Humanos,
inforrne N* 2004 JUSDGDH Opindn sotre ol Proyecto de Ley N*2647/2013.CR, que establece la union
Sivil no Matrimonial pars Personas del mMemo S0, p 0

* ibidem P 05y 08

“ ibidem P21
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En ese sentido, se desamoflaran cada uno de los derechos que el presente
proyecto permite materializar en favor de las personas del mismo sexo que
deciden unirse para conformar una relacion familiar y de pareja.

5.2.1 La dignidad como principio y derecho fundamental

Segun el texto de la Constitucion Politica del Peni, 1a dignidad del ser humano
no sdlo justifica la existencia del Estado y de los objetivos que este cumple
(Articulo 1: “La defensa de la persona humana y el respelo de su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado’), sino que se constituye como el
fundamento esencial de todos los derechos (Articulo 3. “La enumeracion de los
derechos establecidos en este capifulo no excluye los demas que Ia
Constitucion garantiza, ni ofros de naturaleza andloga o que se fundan en la
dignidad del hombre [..T).

A su vez, en la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal Constitucional™, la
dignidad humana ha sido catalogada tanto como un pnncipio como un derecho
fundamental. En ese sentido, se ha sefalado que este doble caracter produce
determinadas consecuencias juridicas

"Primero, en tanto pnncipio, actia a lo largo del proceso de aplicacion y
gjecucion de las normas por parte de los operadores constifucionales,
como. a) criterio interpretativo, b) cnterio para la determinacion del
contenido esencial constitucionalmente protegido de determinados
derechos, para resolver supuestos en los que el ejercicio de los
derechos deviene en una cuestion conflictiva, y ¢) cniteno que comporta
limites a las pretensiones legislativas, administrativas y judiciales, e
incluso extendible a los particulares.

Segundo, en tanfo derecho fundamental se constifuye en un ambilo de
tutela y proteccion autonomo. En ello reside su exigibiidad y
efecutabilidad en el ordenamiento jurldico, es decir, la posibilidad que los
individuos se encuentren legitimados a exigir la intervencion de los
organos jurisdiccionales para su proteccion, en la resolucion de los
conflictos sugendos en la misma praxis intersubjetiva de las sociedades
contemporaneas, donde se dan diversas formas de afectar la esencia de
la dignided humana, ante las cuales no podemos permanecer
impévidos. *°

En ese sentido, si la actuacion de los drganos del poder publico y de los
particulares tiene como limite el respeto a los derechos humanos, ya que estos
se fundan en la dignidad de la persona (que es antenor y superior al poder del
Estado), podemos conclulr que toda violacion de un derecho implica en si

" STC N 0050 2004-A1 (gcumulados), N.* 0010.2008.PITC, N2 0030-2006-P1 N * 1417-2005-AA y N*
101072008 PHC
™ $TC N'2273-2005-PHCITC, Fundamanto Jurldico 10
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misma el menoscabo de la dignidad de la persona. Al respecta, la Corte
Imteramearicana sostiens gue:

"El gjercicio de la funcidn pablica tene unos imites que dedvan e que
los derechos humanos son afributos inferentes a la dignidad humana y,
8n consecuencia, suparores al poder del Esfada, [ Ta profeccion a los
derechos humanos, en especial a los derechos civiles y politicos

recogidos en la Convencidn, parte de la afirmacion de la existencia de
ciertos afributos inviclables do la persona humana que No PUedsn Sor

legitimamente menoscabadas por el ejercicio del poder piblico. Se frata
de esferas individuales gue ef Estado no puede valnerar o en los gue
silo puede penetrar limitadamente™"

Faor ello, ceando no se les otorga proteccién juridica a las relaciones familiares
de las personas LGTH, no solo se estan viclando una serie de derechos
humanes como la igualdad v no discriminacidn, el libre desamolle de la
personalidad, la vida privada familiar y la posibilidad de fundar una familia, sinao
que también se estd menoscabando su dignidad como personas en fanto no
son reconocidos como sujetos de derecho. Hecho que si courre con sus pares
heterosexuales.

5.2.2 Derecho al libre desarrcllo de la personalidad

Tanto en el arficulo 2.1 de la Consfitucién Poliica del Pend como en lo
sefialado por el Tribunal Constifucional en su jurisprodencia, se “considera gue
el libre desarrollo implica la capacidad plena de desenvolverse con libertad
para la construccién de un proyecto de vida™":

1.1 tods persona tiene derecho “a su kbre desamollo . ] que se
encuanira referide a la personalidad del individuo, es decir, a la
capacidad de desenvolverla con plena liberfad para la construccidn oe
un propio sentido de vida matenal en gjerciclo de suU aufonomia moral,

ﬂientras no afecte los derechas fundamentales de ofros seres humanos.”

Asimismo, el Tribunal Constitucional sefiald que:

'I..] las conductas que se encusntran bajo ef dmbito de proteccion dal
derecho af libre desenvolvimiento constiluyen ambitos de Nbertad
sustraldos a cualguier infervencidn estatal que no sean razonables ni
proporcionales para la salvaguarda y efectividad del sistema de valores
gue la misma Constitucién consagra.”

' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMAROS. Caso Welisquer Fodriguez Ve, Honduras.
Excepoionas Preliminaras, Fonds. Reperacines ¥ Costes. Santencla da 15988, paraln 165

2 Infoerme Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans Leshianas, Gays y Bisaxuales &n @l Pend
204-201%, Eed Feruana de Trens, Lesbignas, Gaye y Bisaxyales (Red Papjana TLGH) v Centrg 08
Fromocidn y Defiensa de los Derechas Sexuales ¢ Reproguctivos (Promses), Lima Pend. 2015, p. 58

" ETC W° D00D3Z-2010-PUTE, Fundamanis Jurdico 22,

M ETC N® 03901-2007-AATC, Fundamentes Juridions 8.8

"Dt inid dit lid peranas 0on discagaridad &= el Pera”
" &ho de Ly coreolid soide del Mar Se Grau®
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En ese sentido, como acertadamente sefiala la Defensoria de! Pueblo, el
"ordenamiento juridico no puede imponer a las personas barreras que imiten
su ejercicio en base a la orientacion sexual y/o identidad de género. Es decir,
que el Estado no puede imponer un modelo de vida a sus ciudadanas y
ciudadanos como Unico y menos aun dificultar que puedan desarrollar lo que
ellas y ellos elijan en autonomia, como la vida en pareja™®.

5.2.3 El derecho a formar una familia: el concepto de familia y el mandato
de proteccion a la familia en la Constitucion

La decision de establecer o no una familia es un derecho que tienen tedas las

personas sin distincion alguna, aspecto que hace parte del derecho al libre
desarrolio de la personalidad.

Asl pues, de acuerdo a los Principios de Yogyakarta, “toda persona tiene el
derecho a formar una familia, con independencia de su onentacion sexual o
identidad de género y que ninguna familia puede ser sometida a discriminacion
basada en la ornentacidén sexual o identdad de género de cuaiquiera de sus
integrantes™® por lo que se establece que el Estado debe velar por que las
leyes y politicas reconozcan ia diversidad de formas de familias, “incluidas
aquellas que no son defimdas por descendencia o matrimonio, y adoptardn
todas las medidas legisiativas, administrativas y de otra indole necesarias para
asegurar que ninguna famika sea sometida a discriminacion basada en la
orientacion sexual o identidad de género de cualquera de sus integrantes,
incluso en lo que respecta a! bienestar social y otros beneficios relacionados
con la familia, al empieo y a la inmigracion™’

Este derecho se encuentra contemplado como tal en el Derecho Internacional a
través de la Declaracién Universal de Derechos Humanos “ el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos™ y la Convencion Americana de
Derechos Humanos™. Asimismo, existen otros instrumentos, que enfatizan en
la prohibicion y eliminacion de la discriminacion en los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares como la Convencidn para la

“ DEFENSCRIA DEL PUEBLO. Aduntia para 1o Derochos Humanas y las Personas con Discapacidad
Informe de Adjuntia No. 003.2014.DPADHPD,
“ PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA sobre la apicacitn do la legslacitn Internaconal on derechos
humanos en relacitn con la crientacion sexual y a identidad de pénero (2000), Principio 24°

Ibdem,
% Articulo 16.1: “Los hombees y 1as mujeces, & pacti de b edad nubil, Uenen derecho, sin restriccitn
slguna por motves de raza, nacionalidad o ralgion, @ casarse y fundar una famila, y osirutarsn de
snlcsderochosmmmal matnmorio, durante el matimonio y en caso de disolucion dol magrimono®,

Articulo 23.2: "Se reconoce of derecha dal hombro y do In muper o contraer metimonio y a fundar una
%nia 5 tenen adad para elo”

Articulo 17.2. "Se raconoce ¢ derecho del hombre y la Mupor a conrant Matimone y & fundar una
famiia « fienen la edad y las condiciones requecidas para efo por s layes infemas, en la medida on que
@sias no afecten al principio de no discriminacdn astablecdo an enta COMVENGAN
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Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Cedaw)’' y la Convencién
para la Elimnacion de la Discriminacion Racial - que ademas considera que el
matrimonio es un derecho civil-" o aquellos que bajo una formula distinta,
disponen un mandato de proteccion de las familias como la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar |la Violencia contra la
Mujer™.

De éste derecho se desprenden las obligaciones del Estado de proveer los
medios necesanos ya sea para formalizar una relacion de pareja o ben para
que a ésta le sean reconocidos ciertos derechos y obligaciones™ Al respecto,
nuestro texto constitucional, establece un mandato de proteccion de la familia

Articulo 4.- Proteccion a la familia,

‘La comunidad y el Estado protegen especiaimente ol nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en siluacidn de abandono. También
protegen a la famiia ( .) Reconocen a estos Gltimos como institutos
naturales y fundamentales de la socledad

Para el Tnbunal Constitucional, la familia es “un espacio fundamental para el
desarrolio integral de cada uno de sus membros, la transmision de valores,
conocimientos, tradiciones culturales y lugar de encuentro intra e
intergeneracional”, s pues, “agente primordial del desarrollo social’’®

Asi tambwen, el Tnbunal Constitucional ha precisado que el texto de la
Constitucion no abona en definic o concepto de famiia y tampoco pretendié
reconocer un modelo especifico de familia en el ordenamiento juridico’™, por lo
que sin importar el tipo de famira ante la que se osté, ésta serd merecedora de
proteccion frente a las inerencias que puedan surgir del Estado y de la
sociedad”’ y aclart que, bajo esta perspectiva la familia no puede concebirse
unicamente como una institucidn en cuyo seno se materialice la dimensién
generativa o de procreacion”

" Aticuo 181 Los Estados pates sdoptwdn Wdes las meddas adecuades para elmnar &
GACHMINBCOn contra la mujer en 10308 o8 asuntos relaconados con o matnmono y a4 relaciones

" Articuio & () los Estados pares 3¢ comprometen a prohlr y efimings la discrimnacidn racial en lodas
SUS 1S ¥ & QAN o Gerecho 36 1003 DESond & [ igualdad ante a loy, SN OSlingon de raza. color
¥ ongen nacond 0 $nico, panculanmente en of goce de los derechos siguientes: () (d) Otros devechos
00 Aol () (W) E! Sarecho ol matmono y @ 1a e6eccion det conyuge”

*Atticalo 4 “Tods mujer Sene derecho al reconotimvents, GOCe. SEICIO0 y proteccdn de 10dos s
GOrachos MUManos y # 1as IDOTades CONSAZIAES DO 108 INSIrUmentos /9gonaes @ Niemacionales sobre
derechos humancs £sios derechos compeenden entre otros () (=) & derecho & que se respete |
PAINIdad INhorento & S PEIOND ¥ Que 54 (oW & Su famila ( y

* CONAPRED (2013 Matinmono y tamikas. Tome & Coleccién Legeiar sin Dscrimnacion. México p 78
™ Ver Sentencis emitida of 08 de noviernbes de 2007 por ef Tritunal ConsMucional en ef EXP. N * 06572.
;.ooo-vmc Fundamento Juridco 10

Ver Sentencia emitias of 08 de noviernbee de 2007 por of Tritunal Consttuconal en ol EXP. N ' 06572-
7006 PATC, Fundamento Juridco 08

ibisem. Fundaments Juridicot !
" ldem fundamento 10
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Asimismo. sefiald que el concepto de familia merece una reflexion particular y
necesarna para evidenciar que no solo el modelo tradicional de la familia
nuclear (papa, mama e hijos) debe ser considerado a efectos de la tutela que
debe brindar el Estado

“Desde una perspectiva constitucional, debe indicarse que la familia, al
ser un insfitufo natural, se encuentra inevitablemente a merced de los
nuevos contexios sociales. Asi, cambios sociales y juridicos tales como
la inclusién social y laborai de la mujer, la regulacién del divorcio y su
alto grado de incidencia, las grandes migraciones hacia las ciudades,
entre olros aspectos, han significado un cambio en la estructura de la
famnwuw.mmmmumawm
famihas

Por otro lado, en el sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos, el caso de Karen Atala Riffic e hijas vs. Chile constituye el
precedente mas importante en relacion proteccion de las relaciones familiares
de las parejas homosexuales. Ello, a partr de que dicha sentencia, la Cone
reconocid que la sefiora Atala, su pareja del misSmo sexo, Su hijo Mayor y sus
tres hijas constituian un nicleo familiar, pues exstia una convivencia, un
contacto frecuente, y una cercania personal y afectiva entre ellos™. En ese
sentido, la Corte sefalé que en la Convencién Americana no se oncuentra
determinado un concepto cerrado de familia, ni mucho menos se protege
s6lo un modelo “tradicional” de la misma"'.

En el presente caso, este Tribunal constata que el lenguaje utlizado por
la Corte Suprema de Chile relacionado con la supuesta necesidad de las
nifias de crecer en una Tamilia estructurada normaimente y apreciada en
su medio social’, y no en una “familia excepcional’, refleja una
percepcion imitada y estereotipada del concepto de familia que no hene
base en la Convencién al no existir un modelo especifico de familia (la
‘familia tradicional)” ™

Es por ello, se puede concluir que tanto en el émbito nacional e internacional se
ha desarrollado una interpretacion amplia y con perspectiva de cambio en el
entendimiento del concepto de familia anclada en un modelo hegeménico de la
heterosexualidad como norma. En ese sentido, la Union Civil es una figura
juridica para la proteccion a las familias conformadas por parejas

" Vedsa! Sentencin emadda of 30 de noviembre de 2007 por el Tribunal Constitucional en of EXP, N.'
09332:2006-PAITC, fundamanto 7, Tamblin 8@ puede revisar li semenca recalda en e EXP N * 08572-
&00& PNTC. Fundamanos Juridicos § a 11

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Caso de Karen Atala Riffo & hijas Vs, Chie.
Fondo, Reparuciones y Costas. Sentencia da 24 de fabrero de 2012, Sene C No. 239, pamafo 177
" Joidem parradn 142
" \widem, paeralo 143,
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homosexuales, mediante I3 que se concreta el mandato constitucional de
proteccion a las famikas contendo el articulo 4 del texto Constitucional,

5.2.4 Derecho a la vida privada

En el marco normativo internacional de Jos derechos humanos, encontramos
que el articulo 11(2) de la Convencibn Americana de Derechos Humanos
sefala que: "Nadie puede ser objelo de interferencias arbitrarias o abusivas en
su vida pnivada, en la de su famika, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni
de alaques llegales en su honra o reputacion”

Al respecto, tanto la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos como la
Corte se han pronunciado, sefialando que este derecho garantiza que nadie
intervenga en la capacdad de los indwduos para desarrollar la propia
personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad® y campos de
actividad que son absolutamente propios y autbnomos de cada individuo, como
sus decisiones, relaciones interpersonales y famikares. y su hogar™ Asimismo,
la Corte sefald que la vida privada es un conceplo ampho que no es
susceptible de definciones exhaustivas y comprende, entre otros ambitos
protegidos, hv-daumdydduodroaamydumohnehcbmcm

q:_m_mg_“ quosemloodoalcuwodewwa
posbilidad de todo ser humano de auto-determinarse y escoger libremente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus
propias opciones y convicciones™

En ese sentido, el derecho a la privacidad protege el derecho a determinar
la propia identidad y a formar relaciones personales y familiares en base a
esa identidad, aunque la misma no sea aceptada o tolerada por la
mayoria"™ Por ello, la imposicion de un concepto Unico de familia seria

Y COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS informe N 401, Maria Eugenia Morsles
goshnn (Guaternala, 19 de enero de 2001, parraio 47

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS informe N* 3888 X y ¥ (Asgentna), 15 de
z:lutndo 1968, pareafo 99

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Caso de Karen Atala Riffo @ hijas Vs Chile
Fmdo Reparnciones y Coslas. Sentenca de 24 de febrero de 2012 Sene C No. 239, pamato 139

* 1o, plrrafo 134
Y COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Demanda ante |a Cone interamencana
gob«ocm Humanos, Caso Karen Atals & Mjas v. Chile 17 de sepliemtne de 2010, pérrado 116

Do manors smilar, of Trivunal Constitucional peruanoc ha sefalado que | | considerandd segivma ia
opldn y delsvminads preferencia seauel de uns persons, con 18 consecuenca de sanconads
adminisirmtivamente, [, | o) Estado, do modo subrephcio. astd imponendd como ariicaments odigamno
0 Que &, sulontanaments, 0 Una Mayoia, J2gs COMO morakments bueno” (EXP N* 26888 2004 ANTC,
Fundamento Juridico 24)
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violatoria del derecho a la vida familiar de las personas, ya gue dicha
imposicion puede constituir una injerencia arbitraria en la vida privada®™,

6. IONE FRENTE RECHO
HUMAMOS DE PE T

En uma democracia representativa como el Estado Peruano, las minorias
deben necesariamente gozar de dereches igualitarios. Una democracia como la
nuestra bene el deber de proleger a las minorias del abuso de las mayorias,
pues recordemos que la definicidn del conceplo de democracia no implica un
gobierno de la mayoria, sino un gobierno del pueblo, v las minorias son parte
del pueble. Respetando & espiritu de la democracia se evila la denominada
‘irania de las mayorias’, una muy comdn abemacion del concepto democratico.
En una democracia las minorias fienen voz y volo, y sus derechos civiles (parte
de los derechos fundamentales de las personas) no pueden ser alterados por
simple opinion de masas, vy por ko tanto no pueden ser tampoco puestos a
referéndums como bien lo sefala el articule 32° de la Constitucion Politica del

Pan™,

Al respecto cabe precisar que |8 “legitimacion democratica de determinados
hachos © aclos en una sociedad estd mitada por las normas y obigacionas
intarnacianales de proleccion de los derechos humanos reconocidos én
tratados como la Convencion Americana™ . por lo que la proleccidn de los
derechos humanos constituye un “limite infranqueable a a regla de mayorias
en [nstancias democraticas. en las cuales también debe primar un “control da
convencionalidad” que es funcidn y farea de cualguer aulondad pablca
{incluido el legislador) y no sdlo del Poder Judicial™ De otro modo, el Estado
incumpliria tamb#én con su obligacion de adecuar su deracho milemo a oS
estandares inlernacionales sobre la proteccion de derechos humanos,

conzagrada en el articulo 2 de la Convencidn Americana®

En ese sentido, &l Penl debe terminar de consolidar su proceso democratizador,
considerando que, para vivir una democracia plena no puede haber grupos
socidles con derechos disminuidos y viviendo en condiciones desiguales. Asl
pues, este proyecto de ley ayuda a coregir eslas desigualdades enlre (as
personas homosexuales y el resto de la poblacion, quenes si gozan del
derecho a unirse legaimente con la pearsona que aligon y aman. Con esta

= CORTE NTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de Karen Alals Rifla & hias Ve Chile.
Fondo, Repascones y Costas. Sentancia de 24 da fabraro de 3012 Saia C Ho, 238, phmafo 175
T Mo puden someterse 8 referdndum ka fupresiin o 8 desrirucidn da loe darechon Sirdameniaies o @
persona, ri ka3 normas de cacacier irutana y prasupuestal, fi log ialadon IMBmAconales &n vgor.
CORTE NTERAMERICANA DE DERECHDS HUMANDS, Seniencla de 24 de febrer de 2011 (Fondo
Lﬂmmmﬂm&nm ¥E Liniguay, paraio 230
Thidien
® ibigem, paralio 240
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iniciativa, s& apela al conceplo de la igualdad, pues se extiende un derecho civil
existente para las parejas del mismo sexo, al que actualmente no tienen
ACCES0.

Los prejuicios de la sociedad contra las personas lesbianas y gays no pueden
ser lomados en cuenta por el Estado para restningir derechos civiles. Como
bien argumenta la Corte “w ben es cerdo que cerfas socedades pueden ser
intoleranles & condiciones como la raza, el sexo, M nacionalidad o la
orientaciin sexual de una persona, los Estados no pueden uliizar esio como
justificacion para perpefuar lralos discriminalorios™ . Un Estado democrilico
Jaméas debe legislar en base a estereclipos, contra uno U olro grupo social

Die otro lado, el indice de felicidad de la socedad es una estadistica que cobra
cada vez mas relevancia en el mundo y los gobiernos deben hacer lo posible
por elevarios 0 manteneros elevados Precsamente por eslo, si se proves de
plena igualdad de derechos a un sector significativo de la poblacidn, como la
comunidad LGBT, se eleva el indice de fehcidad de este sactor y en particular
de las cientos de miles de parejas que comenzarian a gozar de derechos
igualitarios

7. DEREC

A mayo de 2016, existen mas de B0 estados ylo terrtorios en donde se
raconoce de manaera oficial a parejas de personas del mismo seéxo y s& cuenta
con insttuciones que los respaldan, ya sea a fravés de matrimonios civiles o
uniones civikes similares a \as que se plantéan an ésle proyeclo de ley. Vanos
de éstos s encuentran en nuesira regidn (7 Estados). Los lemilonos son los
siguientes.

a) Matrimonio civil para peraonas del mismo sexo:

Argentina, Uruguay, Brasil, Colombia®™, Estados Unidos, Canada, Gran Bretafa,

Francia, Portugal, Espafia, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Suecia, Noruega,
Finlandia, Irlanda, Luxemburgo. Islandia, Sudafrica, Mueva Felandia, los
larritorios esladounidenses dé Puero Rico, Guam, Islas Virgenes & Islas
Marianas del Nore, los teritorios daneses de Groenlandia y las Islas Feroe, y
los territorios franceses de ultramar como la Guayana Francesa, Guadalupe o

"-fll'lrl 1ilp: Awrwew. cormdh o cricli jungarudencia? ficha iecreca cimPnid Fichas | 560 angee
|Lﬂ|ﬂ. Slals Sparsorsd Momoghobia, 1168 Eocan Vs
w_p S argd aim 5 i 20 WEB 150516

E& relovants mencionar ol cast colambiant puss &6 IFAtE 08 un SSlads vadng i GO URA Sockedad muy
simnilar o o del Pard. AN a patir de o dispuesio por la Cote Constitucional de Colombia, an su genigncia
C-B77111, 80 exhanid al Cargress colomblang & que legalice & mstfmanss Sl pars permonss del mismo
saa0, Posteriormente, el passdn 28 de abril del 3078, dicha entidad codent un e Bllo U SCiamens
qie ol mpnmonio entre pArEcABS OBl Mo sEwn Me wicls @ onden corallutonal Viade
Bultin Mwidivy OGO M RUCHINALL QoY COMEOrTR recan0siha 0] T 2Doomu nicads S 2008 e % 30 abnl 20
dleta J0201 6. pad
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Nueva Caledonia. En México, los matrimonios de parejas homosexuales de los
eslades donde es legal, s& reconocen a nivel nacional. Bl matnmonio para
personas de mismo sexo efectuado en el exterior es también reconocido por el
Estado de |srael, v los territorios holandeses de Aruba, Curagao vy Sint Maarten,

b) Uniones civiles y similares para personas del mismo sexo:

Chile, Ecuader, Alemania, Halia, Austia, Rep. Checa, Andorra, Suiza,
Liechtensiein, Hungria, Eslovenia, Croacia, Estonia, Grecia, Chipre, Malta,
varias jurisdicciones del Japdn y de Tawan, &l terrtorio britanico de Ihanda del
Morte, y los estados australianos de Victoria, Queensland, Tasmania, Australia
Meridional, Territorio Capital y Nueva Gales del Sur.

De esta forma, an téminos practicos, al Pend sa constituye comao uno de ios
pocos Estados de la region y el dnico miembro de la Alianza del Pacifice que
na brinda a sus ciudadanos ningdn tipo de reconocimiento lagal a parejas del
MISM0 S8X0.

8. IMPORTANCIA ¥ NECESIDAD DE UNA LEY QUE RECONQICA LA
LINION CIVIL DE PERSOMAS DEL MISMO SEXD

Lina nofma de este tipo es importante ya que beneficia a la sociedad en su
conjunto por las siguientes razones:

a. Las uniones cwviles extienden a las pargjas del mismo sexo una proleccion
juridica que les permile gozar de uma estabilidad juridica con la que las
parejas heterosexuales ya cuentan. La institucion gue se plantea en el
presente proyvecte ayuda a dar estabilidad emocional, financiera v
psicoldgica a las parejas conformadas por personas lesbianas y gays, algo
gue beneficia a la sociedad en su conjunto. Una sociedad se beneficia
cuando se fortalecen los lazos y compromiscs entre las personas, en
gspecial cuando se validan por el Estado y tienen un marco legal de
proteccidn de sus miembros.

. Una sociedad no puede establecer distintos paramefros para sus
ciudadanos y por ello no es aceptable que frate a distintos grupos sociales
de manera desigual, o que niegue a un grupo [os derechos que todo el resto
goza. La Unibn Civil mejorara la calidad de wda en nuestra sociedad, al
acercarnos hacia posiciones mas inclusivas vy tolerantes que vienen siendos
aceptadas de manera abrumadora en distintas partes del mundo

¢. Las parejas del mismo sexo, al ser reconacidas legalmente, forman también
unidades econdmicas patrimoniales estables. Esto contribuye positivaments
a la ngueza nacional, la cual s& exprésa en mayor coRSUMD, mMayor

29
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tnbutacion, y dependiendo del contexto econdmico, un mayor ahorro
también, tode o cual apona al crecimiento econdmico del pais,

Incluir @ un grupo social que actualmente se encuentra excluide del derecho
a unirze formalmente en pareja, contribuird & fortalecer v cohesionar adn
mas a la sooiedad, la cual actualmente va afronta varias divisiones. No es
viable que se manlengan excluidos a mas grupos sociales pues ello va en
contra de los esfuerzos de inclusion que vienen dandose en la sociedad
peruana en las ultimas décadas.

LUn Estado que reconoce oficialmente a las parejas del mismo sexo,
garantiza la iualdad entre sus ciudadanos al afirmar que dichas pargjas
fienen e mismo valor que cualguier ofra, v da un mensaje positivo v
reafimante a aguelles jbvenes homosexuales (lesbianas y gays) que se
sientan inseguros y temerosos de ejercer su libertad sexual,

La discriminacion por ofentacion sexual puede legar ser bastante mas
agresiva para el individuo gue incluso la discriminacién racial o religiosa®
Eslo es porgque los jovenes de minorias raciales o religiosas tienen por lo
general una familia igual a ellos que los respalda y los acoge, un barrio o
comunidad donde existen personas similares, v una iglesia que no los
discrimina. En un ndmero alarmanie de casos, los jdvenes homosexuales
son rachazados en sus propios hogares por sus familias, se les expulsa del
hogar, se les malirata en el barrio y en la escuela, sus iglesias los
denominan pecadores o ‘sodomitas’, y finalmente el Estado los discrimina
en diversas formas La aprobacion de este proyecto de ley envia un
mensaje positivo por parie del Estado v la sociedad a aguellos jovenss en
crisis y en sitluacion de riesgo, y puede hacer reflexionar a muchas de estas
familiaz ya que dicho mensaje expresa que el ciudadano o ciudadana
homossaxyal, bisexual ¢ trans ene el mismo valor gue todos los demas.

Toda sociedad, incluida la perwana, tieme un porcentaje de personas
lesbianas v Qays gue e estima en su mayoria entre el 4 y el 8%
dependiende de la fuente y el estudio que se consulte™. A toda sociedad le
conviena que dichas personas vivan de manera libre, con relacionas
reconocidas vy estables, y sin represion, La represion perpetua de la
sexualidad v la afectvidad por motives de discriminacion y estigma es,

w
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sequn la experiencia humana y & psicologia modemna, peligrosa para la
salud mental de los individuos™.

9. RESPUESTAS A LOS ARGUMENTOS CONTRA LA LEGALIZACION
DE UNIONES LEGALES DE PAREJAS DEL MISMO SEXO

El Estado jamés debe limitar, negar o suprimir derechos civiles (parte de los
derzchos fundamentalas de |la personal a un grupo humano de la poblacidn en
base a generalizaciones o estersotipos. La historia demuestra que los
argumentos acusatorios y estereolipos contra 1os individuos LGEBT como grupo
se basan por lo general en la ignorancia acerca del tema, el miedo a lo
desconocdo o el prejuicio, v a continuacidn respondemos a log principales de
aguellos argumentos:

& El matimonio civil no es un sacramento religioso, sint una institucidn y un

cantrato civil gue precede a la Iglesia. Es un conceplo distinto v separado
del sacramento del matrimonio. Por lo tanto, la figura gue s& propong en
egte proyecta no intenta imitar, reemplazar o competir con un sacrameanto
religioso, sino gue intenta ampliar una institucion civil de forma paralela al
matrimonio civil (gue se mantiena como una insttucidn distinta a la Unidn
Civil), v que sirva para personaz lesbianaz y gays. El sacramento del
matrimonio no se ve afectado o allerado en absoluto por este proyecto de
ley.

Las unignes civiles para personas del mismo sexo no imitan ni suprimen
los derechos fundamentales de nadie, ni tampoco alteran la liberad o©
capacidad de individuos heterosexuales para continuar formando familias
tradicionales o celebrar matrimonios. Mas aon, al lograr |a inclusion de todo
un grupo humano cuyas parejas no son actualmente reconocidas como
familias, las uniones civiles reconocen la realidad de que existen distintos
tipos de familias v hogares. No generan ni inventan realidades que no
exsien,

Se argumenta tambien gue Dios en la Biblia condena la homosexualidad y
que por o tante &l gobiemo no debe ir en contra de la voluntad de Dios.
Debemos recordar, sin embargo, que la Repdblica del Pend es un Estado
laico'™ multicultural y multi-religiose en donde la legislacién nacional se

* ORGANIZAGION PANAMERICANS DF LA SALUD, "Cures” pare una Enfemmacad que no exesle, 2012,
Waasa,
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basa en argumentos sdiidos respaldados por evidencia, logica, razdn,
experiencia humana y en los derechos de los ciudadanos.

Esta ley tampoco incentiva la homosexualidad como mal se argumenta. Al
ser la orientacion sexual una expresion de la sexualidad humana, inherente
a cada individuo, no existe tal cosa como ‘incentivar la homosexualidad’. Lo
que si podria incentivar una ley como esta es la auto-aceplacidn y la
autoestima de personas lesbanas y gays, o cual beneficia a todo este
sector de la poblacion

Se argumenta que el reconocimiento legal de parejas existe con el Unico fin
de respaldar la procreacion. La capacidad o voluntad de procreacion no es
actualmente un requisito para entablar un matrimonio civil o union de
hecho, de lo contrario el Estado tendria que anular los matrimonios o
uniones de hecho de personas que nunca luvieron hijos &n su stapa féil, v
negar estos a paréjas inférhles o de edad avanzada. También se mal
argumenta que las parejas no aportan a la sociedad si no producen hijos, lo
cual es factualmente incommecto, pués las parejas e individuos pueden
apartar mucho a la sociedad con su trabajo, su eyemplo, su integndad y sus
capacidades para distintas actividades

Se ha mencionado que el reconocer legalmente a parejas no-radicionales
como las parejas del mismo sexo, resultard en la normalizacidn & incluso
legalizacibn de toda una clase de conductas como la poligamia, la pedofilia
o el incesto. Este argumento es claramente falaz, ya que no hay evidencia
gue compruebe causalidad o comelacdn alguna enitre las uniones de
parejas homosexuales y las mencionadas conductas. En ninguno de |as
decenas de leritorios donde ya es legal la unidn civil o &l matrimonio
igualitaric existe algin inténio o propuesta sena para legahzar dichos
comportamiantos, ni tampoco existe evidencia de algin incremeanto en |a
incidancia de ellos a consecuencia de |a aprobacion de dichas leyes. En
resumen, ¢l Estado no debe mantener a todo un séctor de la sociedad con
darechos disminuidos por misdos infundados a una letania de fendmenos
psicologicos y sociales que no guardan ninguna relacién con el tema en
ocuestion, y que no estan relacionados tampoco a la comunidad afectada.

En base a todo esto se argumenta que las unioneés homosexuales van a
‘desintegrar a la sociedad’, para lo cual no existe ningdn tipe de evidencia
tampoco. Existen ya mas d& 60 tamitorios an donde sé reconocen dichas
uniones de manera oficial por parte de Estado, y la evidencia proveniente
da estos teitonios indica que semajamtes predicciones han sido siempre
lalsas y producto de la hipérbole poliica, con el Onico proposito de
dasvirtuar los esfuerzos de aprobar normas de este tipo. Entre los ejemplos
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mas cefcanos a nosotros se encuentra Ecuador, Brasil, Colombia,
Argentina, Uruguay, México, Chile y Espafia, cuyas sociedades y familias
no s& han desintegrado. Otros paises en donde dichas leyes fueron
aprobadas hace muchos anos como Holanda, Canada o Dinamarca (desde
1989) gozan, desde antes de aprobaras y hasta el dia de hoy, de
sociedades con niveles bajisimos de crimen y corrupcidn, v de los mas
altos estandares de vida.

h. Se dice que la socedad peruana ‘no esta lista para aceplar los derechos
civiles de homosexuales'. Esta afirmacion no sdlo es discutible, sino que
aungua la asumiéramos como verdadera, debemos tener en cuenta gue
cuando hay una injusticia o desigualdad que corregir, € Ezstado no debe
gsparan a que la sociedad esté lista, Muy por el contrano, existe el deber de
corregir dicha imusticia lo antes posible y dar el ejemplo a la sociedad,
Caso contranio, se podria también argumentar que la sociedad no estaba
lista para el valo de la mujer, la abolicidn de la esclavitud o en 2l gjemplo
de los EE.UL., que no estaba lista para la des-segregacion o el matrimonio
inemacial. La intolerancia de las mayorias ante un grupo social diferante no
puede ser ulilizada por un Estado democratico para justificar o prolongar la
discriminacién. El Estado fampoco emite juickos de valor respecto a las
pargpas, por lo que tampoco se puede argumentar gue las uniones civiles
devalldan otras instituciones.

i. Del mizmo modo, se argumenta que hay temas mas importantes para el
Estado como la segundad nacional, [a corrupoidn o la pobreza, v que el
Estado mo deberia utilizar su tiempo para estos asuntos. Debemos
considerar que los distintos poderes del Estado son capaces de dedicarse
a resolver multiples problemas a la vez, y que, si esperamos a gue no haya
pobreza o crimen para recién hacer algo al respecto, la comunidad LGBT
tendria que esperar cientos de afios para obtener sus derechos legitimos.
Es ademdas priondad de todo Estado democratico el asegurar la wualdad y
la no discriminacion para lodos los ciudadanos y ciudadanas, y erradicar
todo vestigio de diseriminaciin institucionalizada

] S8 ha llegado a argumentar de manera falaz que las personas
homosexuales no estan discriminadas porqua sl se pueden casar, basta
que lo hagan con una persona del sexo opussio. Este argumento se cas
por i solo, pues implica que los komosexuales repriman su sexualidad v
s comporten como “heterosexuales” de manera forzada. Esta limitacion,
ademas supone una intromigidn en su plan de vida v por ende una
afectacion a su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

i3
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Kk, 5@ argumenta que las uniones homosexuakes van contra la humanidad
Como se manciond antes, |a represion de la sexualidad v la afectividad es
dafing para la psique de las personas y por lo fanto se podria argumentar
que es realmente |a represion aquello que va en contra de |a naturaleza
humana, Mas adn, como ya fue demostrado lineas arriba, las instituciones
de salud de mas alto prestigio en el mundo califican & la homosexualidad
como una expresion natural de la sexualidad humana.

I, Se dice tamblén que las uniones de parejas del mismo sexo son inMorales,
o wan contra la moral. Pero esta aseveracidon también depende de la
institucién social o grupo religiose al que se le consulte, y ademas al
Estado no tiena como pane de sus funciones el legislar toda la moral. Lo
gué universalmenta califica como inmaral es la discriminacién en derachos
civiles, la exclusion y la marginacion social,

m. Se argumentd fras la presentacion del primer proyecto de key de Unidn Civil
no Matrimonial, que los homosexuales pueden recurnir al sistema legal de
contralos para oblensr beneficios similares a los dal matrimonio civil. E8to
es Wiplemente discriminador por las siguientes razones. Primera, sdio
aquellas parejas con los suficientes recursos para realizar multipbes
tramites y contratos, pueden optar por esta opcion que protege tan sdlo una
parte de los derechos que brinda el matrimonio civil (pues no hay contrato
que cubra todos los derechos), o que hace mas dificil o proceso para
pargjas de bajos recursos. Segundo, e Estado estaria tratando a las
pargjas de manera desigual, forzando a los homosexuales a invertic mucho
tiempo en coordinaciones legales y en elaboracion de contratos para lograr
menos de lo que las parejas helerosexuales logran con tan solo una visila a
la municipalidad. ¥ tercero, como fue mencionado antes, no hay coniralo
que cubra la totafidad de derechos que gozan actuaimente las parejas
heterosexuales.

n. Se argumenta en contra de las uniones de personas del Mismo Séxt por un
tema de proteccion a los mifos. Sin embargo, se debe tener én cuenta que
la homosexualidad es una realidad del ser humanc gué no va a
desaparecer por negarles derechos a eslas personas. Las personas
homosexuales siempre van a formar pane de la sociedad, v 81 & Estado
tuviera la funcidn de impedir que los nifos vean a parejas del mamo séxo,
tendria que separarios de la sociedad por la fuerza. Esto no sblo serla una
afrocidad, sino que s impracticable. Finalmente, al ser la homosexualidad
una expresion natural mas de la sexualidad humana (y dé muchas ofras
especigs), an esle caso no consideramos que los nifios estén sendo
vulnerados de ninguna manera,

34



o Mas aln, la evaluacion de los intereses de los nifios se debe hacer
partiendo de la evaluacion de comportamientos especificos y su impacto en
el benestar del nifo, y en base al analisis de nesgos reales vy
comprobados. No se debe partir de especulaciones, presunciones ©
estereotipos extrapolados a todo un sector de la poblacion. El interés
superior del nifo no puede ser usado para justificar, respaldar o perpetuar
la discriminacion contra una mineria en un Estado democratico''

10.ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Andlisis elaborado toma como base estudios de ofros paises basicamente
porque no existen investigaciones sobre este tema en la regidon y mucho
menos en el pais. Que los estudios citados sean principaimente de EEUU y
Europa no es un sesgo sino que refieja los limitados avances de nvestigacion
on el tema

10.1. BENEFICIOS

A) Fomenta el bienestar (psicolégico, fisico y social) de las personas
pertenecientes a la comunidad LGTB

La privacion de la unidn civil para parejas del mismo sexo no solo representa
un perjuicio para la sociedad en su conjunto, sino que afecta la realzacion
personal de cada indwviduo, imitando el nivel de bienestar que cada persona
puede alcanzar. Se encuentra diversa evidencia en la eratura sobre los danos
psicoldgicos, fisicos y sociales que implica la privacion de la umion civil para
parejas homosexuales en diversos paises

En pnmer lugar, la ausencia de la unidn civil en parejas del mismo sexo genera
una percepcidn de privacidn de derechos y libertad plena que debe gozar
cualquier miembro de una socedad El hecho de no reconocimiento de la unidn
civil entre parejas del mismo sexo ocasionaria que el bienestar psicologico del
indwiduo se encuentre afectado por un sentimiento de inferioridad e inequidad.

En efecto esta falta de reconocimiento, ka ofandad en que el Estado deja a los
cludadanos del mismo sexo que quieren compartir una vida como pareja y
famila, refuerza el estigma, prejuicio y discriminacion que crea un ambiente
social hostl y de mucho estrés que tienen que enfrentar cada dia, el mismo que
segun las investigaciones de Meyer son la causa de que exista una mayor
prevalencia de desérdenes mentales en homosexuales dque en

' Viase: nhp www.coneioh or stk ursprutenca2ticha tecnica cim?nid Ficha=198&lang=e
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heterosexuales '™ | desordenes mentales que de conformidad con las
inveshgaciones de King, se pueden agravar llegando al limite del dano propio y
sucidio, lo cual se traduce en la pérdida del bienestar no solo mental sino
también fisico'™

En esa misma linea el estudio elaborado por Wight, LeBlanc y Badgett
encuentra relacion directa entre los niveles de estrés y la ausencia de la
regulacion de la union civil, El estudio explora la relacion que existe entre el
eslrés que genera |a presencia o ausencia de una regulacion que garantice un
marco juridico a las relaciones de pareja de sus ciudadanos y, luego de realizar
las comparaciones entre ciudadanos solteros y que viven su vida en pareja,
tanto  homosexuales como heterosexuales, concluye que parejas
heterosexuales casadas mostraban menores niveles de estrés que las parejas
sin casarse y que las parejas homosexuales que ne se encontraban en una

unién civil legalizada obtuvieron los mas altos niveles de angustia psicologica ™.

Pero si este es el panorama que se aprecia debido a la ausencia de una
regulacion de la unidn civil, también existen estudios dedicados a explorar los
impactos de su regulacion

En este sentido, cuando se analiza la esfera social, existe evidencia que las
relaciones familiares y en general con la comunidad mejorarian con Ia union
civil. Asi, Solomon y Balsam encuentran que las parejas gay que se unieron
civilmente en Vermont mantuvieron una mayor cercania a sus familias de
origen Asimismo, la aprobacion de la union cvil contnbuyé una mayor
aceptacion de las parejas homosexuales en sus familias y el piblico general'®.

Ademas, en un estudio elaborado por Riggle, se sostiena que los participantes
de uniones civiles en EE UU. tienen mayores niveles de apoyo de su pareja.
Por lo demas, wvivir en un estado que acepta uniones del mismo sexo se
relaciona con menores niveles de ocultamento de la identidad LGTB, menor
dificultad en el proceso de aceptacion y menor aislamiento'™.

Por otro lado, aplicando el analisis del derecho y la economia segun el cual el
matrnmonio permide a ambas partes contractuaies oblener su maxima utifidad,

¥ Moyer, 1, (2003). Prejutice. soc stess, and mentsl health in lesbian, gay, bisexual populations
Concoptual SHUas ANd IBS0ACH evioence, n Paychologios Bulletn, 129, (5), pp. 674807

S Kng, My et al (2008), A systematic reviow of maots dscrder, suicide and deliberale sslf harm in
lesban, gay and bisexupl pecpie, on BMC Payoivatry. No. &

Swight, R, LeBlane, A & Badgen, L. (2013), Same-Sax logal marmage and psychalogical well-being:
finongs from the Caldoma Heath inferview Survey, on Amencan Jouna of Puboc Heath, No. 103, pp.
339. 346

" Solomon. 8 Balsam. (2004). Ponsers in Parmarship: Lesbian and Gay male couples in aivil unions
Compared with those nol in Ol wnions and marred helecossxual sdiings, en. Joumnal of Farmily
}:vm.vu 18, pp 275288

" iggle y 6t 3l (2016) impact of Ol MAMAge recOgNINON for long-tenm same-sax couples, e Jownal
of Homasexualty, Vo 63 (8)
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Mishimoto demuestra que las leyves que reglamentan al matrimonio tienen un
impacto significative en el bienestar econdmico de la pargja pues pemmite que
fome decisiones gue optimicen su condicidn financiera. Con ello, la ley ayuda a
las parejas casadas y apoya la continuacion de su relacion por medio de

incentivos financieros'’

Par tanta, &l autor sostiens que una sociedad a la gue le importa el bienestar
de sus miembros deseara que exparimenten [a liberad y autonomia dal amor
conyugal;, pues de esta forma se sentiran realizadas y estaran mas dispuestas
y capaces de contribuir en la comunidad. En el lado apuesto, al na permitirse la
unidn entre parejas del mismo sexo, s& crean obstaculos para mantener el
compromiso entre la pareja y asi es menos probable que las parejas del mismo
sEx0 %0 eslablezcan de forma parmanante en comunidades y gue inviertan
menos capacidades y ensrgias en hacerla surgir.

Finalmente, como muestra la evidencia presentada, la privacion de la union civil
en las parejas del mismo sexg atenta contra el nivel de bienestar psicolgica,
fisico y social, ko cual impacta en la calidad de vida y en |a realizacién de las
capacidades plenas de cualquier individuo. Ademas, este impacio tambign se
traduce en las relaciones con la familia y la sociedad en general.

B) Fomenta el bienestar econdmico y social de las personas
pertenecientes a la comunidad LGTB

Al igual que en la seccidn antenor, cormesponde partir por reconocer gque los
ciudadanos del colective LGTE sufren discriminacion laboral, educativa y de
salud, esta situacidn ha sido rafificada por un estudio de campo que realizo
encuesias a los |dvenes universilarios de cuatro ciudades paruanas. En efecto,
en este estudio 2l 28% de log estudiantes de universidades pablicas y el 34%
de las universidades privadas considaran que la enentacion sexual es un factor
de discriminacion'™. Asimismo, un estudio mas reciente demuestra que el 5%
de los entrevistados en Lima en el 2015 consideran que las personas miembros
del calective LGET sufren un alio grado de discriminacion y el 30% considera
gue debido a ello su principal problema es conseguir Emplen""“

Esta discriminacion genera importantes brechas  salarales.  Asi,  las
desigualdades en el ambito laboral y educative han sido estudiadas por MWL
Lee Badgett, quién determind gque los hombres homossxugles y bisexuales

" Wishimata, ., [20043), Marriage makes cends: Fow Law & Ecanomics justifies same-sex maniage.
Eapton Calpge Thi Wid Law Jowmad

T Liuba Kegan ¥ Francisco Oalarza, 2042, "Percencitn sobee dscriminackin en o smbilo académico y
lanoral de universitanos da cusdro cludades del Pend®, Documento de Descusion, Lima: Cantro di
Inyesligacian de la Urevarsidad de Pacifico.

" Chceras, Caras y of ol 2018, Sexwalidad y Opindn Pubilize o Lima: Prmepciones ¥ opimiames
BoerTa de i3 sexuabdad, i sl FIos derschos sesales  regroductives, Lima: IESSDEH; UFCH, pa. 32
¥R
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tienen ingresos entre 11% y 27% menores que trabajadores heterosexuales,
considerando  la experencia laboral, educacion, ocupacion, entre ofros
factores’™. En el 2001, la autora, a través del uso de encuestas, encontrd gue
enfre 16% y 30% de los encuestados ha sido wictimas de algin tipo de
discriminacion. Posteriorments, Badgett (2001) calcula que los hombres gay y
bisexuales ganan entre 17% y 28% menos que los hombres hetercsexuales y
observa una mayor vulnerabilidad de kas mujeres homosexuales a perder sus
empleas’""

COtros autores estimaron una brecha salarial similar. Por ejamplo, Black, Makar
Sanders y Taylor determinaron que al ingreso de hombres homosexuales es
entre 14% y 16% menor a los ingresos de hombres heterosaxualas. Miantras,
el ingreso de mujeres lesbianas es enfre 20% y 34% mayor que el da mujeres
heterosexuales'”. Asimismo, Berg y Lien estimaron una brecha positiva igual a
22% entre el salario de hombres heterosexuales y no heterosexuales, y en el
caso de las mujeres una diferencia de 30% a favor de las mujeres lesbianas'"”.

Estos ambitos de discriminacion ocasionan menor benestar social, crecimiento
econdmico y productividad porque genera inaficiencias an la asignacion de
recursos humanos. Para ello, uno de las principales acciones os ol
reconocimiento legal del derecho de dos personas del mismo sexo a compartic
una vida de pareja. E! impacto de la unidn civil entre personas del mismo sexo
& asi la construccion de una sociedad mds igualitaria, ya que @l
reconocimiento de los derechos de dicha comunidad se traducirla en una

mayor inclusion en la sociedad, lo que contribuiria a reducir la brecha salarial
antes anclada.

De ofro lado, diversos autores han estudiado la relacién entre las sociedades
mas tolerantes y beneficios econdmicos y sociales. Por ejemplo, Florida y
Gates demuestran que la mayor diversidad poblacional, determinada por la
mayor lolerancia hacia dstinlos grupos, afecta positivamente el desarrollo
tecnologico y permite un mayor crecimiento econdmico'™, Asimismo, Ottavino

" Lo Bacdges M (1904) The wage effects of wewual odentaion decriminabon. en, indushial and Labor
Relphon Revees - Comesl Univerily, Vol 48 @), pp. 728- 738

" Loa BacgeRl. M, (2001). Money, Myths and change The scomomvc lives of leshians and gay men
Chicaga and London Tha uweily of checago prams

“Esck D Mokw H Seeders 5 8 Taylor L (2000 ) The eamings sfects of sesual origntabion, én
WMLMWM Comal Unevorsity, Vio 56 (30, pp. 445485

T Eerg M. & Liea 0 (2002) Measmeing Be eflec] of seausl crenlafion on income’ Evidence of
dhacrmmatbon? on Contemporary Econcems: Poley, Vol 20 (4), pp. 394-414

'"Fm R, & Gales G [(2001) Teohmiiogy and ibsvandce rmmuammnm-
fechnology gromth Conine on Urhan & Mgtrogakian Podicy, en:
BHD ADC0d L oG UDIOAdedF O0CMSE Beh god Kidance SO, ulima resssidn 10 de ochubre de
2008
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y Peri encuentran un efecto positivo entre la diversidad cultural, la productividad
laboral y la satisfaccién de los consumidores''®.

C) Aumento de la cobertura de seguro de salud

Entre los beneficios de la union civil, el proyecto de ley considera la cobertura
de segundad social (ESSALUD) en caso uno de los miembros se encuentre
aportando y el otro no. Este beneficio es importante para las parejas que
conformaran la unién civil porque disminuye el resgo que pueden causar
algunas enfermedades. Considerando que la tasa de uniones civiles de la
poblacion homosexual es semejante a la tasa de matrimonios de la poblacién
heterosexual y que en promedio solo 1 de 4 personas esta cubierta por
ESSALUD, se estima que en los proximos 10 afios potenciaimente se podrian
beneficiar mas de 7 mil parejas que podrian acceder a todas las prestaciones
que otorga ESSALUD'"®,

D) Pension de sobrevivencia

Los beneficios de ley también consideran el derecho a la pension de
sobrevivencia a favor del membro supérstite. Nuevamente, considerando que
la tasa de uniones civiles de la poblacion homosexual es semejante a la tasa
de matrimonios de la poblacion heterosexual, se estima que en los proximos 10
anos 1.7 mil parejas se beneficiarian eventuaimente de seguros de
sobrevivencia en la ONP y 53 mil parejas en el SPP. La pension de

sobrevivencia promedio es, aproximadamente, S/.370 en la ONP y §/.508 en el
SPpP

E) Otros beneficios econdémicos de la unién civil

Las parejas que contraigan la unidn civil también podran acceder a otros
beneficos matenales como la mejor accesibilidad a créditos hipotecanos pues
en el sector financiero se evalUa los Ingresos de la pareja, como sociedad
conyugal, para poder realizar la evaluacion del crédito

10.2. COSTOS

A) No genera impactos en ¢l matrimonio heterosexual

Uno de los argumentos que usualmente se realizan en contra de la union civil
es la afectacdn negativa de la percepcion del matrimonio por parte de fa
poblacion heterosexual. no obstante, no existe evidencia de que ello sea clerto,

" Onsvno, G 8 Pen. G (2005 The economsc valie of cultural evidence from US cilies, en: Journal of
‘b.gumeooM Vol 6 (). pp D44

ProyecCiones sustontadas condorme los datos proporcionados por: Gates, G J, (2011) How many
poople e lesban. Dy, Ditexual and bansgender”? Los Angeles. The Wikiama Institute. INEL. (2015).
Peru Natslided, Morteidad y Nupcialciad 2014 Lima: Instauto Nacional de Estadistica e Informatica
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Langbein y Yost no encuentran ningin efecto adverso de pemmitir el
matrimonio homosexual sobre las tasas de matrimonio heterosexual, divorcios
ni abortos en EEUU. Este resultado para EE.UU ' es revalidado
posteriormente por Dilinder respecto a la tasa de matrimonio heterosexual''®
En la misma linea, Trandafir no encuentra que la creacion del registro de
parejas en 1998 y la legalizacion de los matrimonics homosexuales ningan
efecto en la tasa de matrimonio heterosexual en Holanda''®,

B) Requiere capacitacion de funcionarios del Estado

La aprcbacion de la ley requeriria una capacitacion de funcionarios publicos
para asegurar el trato adecuado. Esta capacitacion estaria principalmente
dingida a los registradores. Sin embargo, teniendo en cuenta que los requisitos
exigidos para regmstrar una union civil son practicamente los mismos que la ley
exige para registrar una unién de hecho, para lo cual ya se ha emitido una
directiva especial y se ha capacitado a los registradores'”’, puede advertirse
que los gastos en capacitacion para la implementacion de la unién civil no
Seran necesarios.

10.3. MATRIZ ACB

Actor | Beneficio | Costo
Pobiacion * Mayor bienestar psicolégico, fisico
LGTB y social.
¢ Mayor bienestar econdmico y
social de las personas
Poblacion | « Mayor cobertura de segundad | !
LGTBque se | social y su consiguiente mejora de
uniria salud.
civilmente o Acceso a pension de
| __sobrevivencia.
Poblacion * No lo afecta tasa de
Heterosexual matrimonio
{ o Mejor asignacion de recursos
Sociedad humanos, debido a mayor inclusion
de poblacion LGTB en mercado

laboral y educacion.
¢ Una sociedad sin disciminacion es
mas eficiente y productiva

" Langbein, L, & Yost. M., (2000), Same-Sex Mamage and Negative Externalties. en Socal Soence
Quarterly, Vol 90 262-300

" Disender, M. (2014). The Death of Marringe? Tre Effects of New Forms of Legal Recogneon on
Marriage Rates in the Uniled Stales, en: Damography, Vol 51 (2), pp 583585

" Trandafir, M. (2014). The E¥ect of Same-Sex Marriage Laws on Diierent-Sex Mamage Evidence From
the Notharlants, en Damography, Vol 51 (1), pp 317-340

" Resolusdn del Supedntendente Adunto de ks Registos Piblcos N* 088-2011-SUNARP-SA

| » De requerirse costos
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menores, ya que la
materia es similar a la
union de hecho que
ya et regisirada
actualmente

10.4. PRINCIPIOS DE REGULACION

En consecuencia, si los beneficios y costos expuesios en la malriz se avalian
teniendo en cuenta los siguientes principios, puede concluirse, que en el
presente caso, de una ponderacion entre ambas, son mas los beneficios.

a. Proporcionalidad: los costos generados a la poblacion LGTB vy a la
sociedad en general, por la ausencia de la unitn civil entre personas del
mismo sexo, exceden los poftenciales costos presentados de este
Proyecto de Ley.

b. Necesidad el reconocimiento de la unidn civil para personas del mismo
sexo otorga los mismos derechos y reconocimientos que cualquier ofra
persona miembro de la sociedad. De esta forma, con la unidn civil se les
brinda el poder de decision de ejercer sus derechos como cualquier
cudadano en el pais. Asimismo, se fomentara la Inclusion social en
nuesira sociedad y se desarrollaria una mayor folerancia que conltribuiria
a reducir la disciminacion laboral. educativa y de salud

c. Efectividad: el objetivo de la norma es claro, otorgar la union civil para
personas del mismo sexo c¢on lo cual se generan derechos vy
obbgaciones descritas en el Proyecto de Ley. En la medida en que se
cumpla el proceso establecido en el proyecto y se cuente con |a debida
capacitacion de los funcionarios del Eslado, la electividad deberia estar
garantizada

d. Transparencia: a partir de su difusidn, la norma entraria en vigencia para
todos los ciudadanos que deseen aprovechara,

@ Consigléncia la unidn civil para personas del mismo sexo s& alinea con
los principios de la Consttucsdn del Perd, donde ftoda persona lene
derecho @ la igualkdad ante la ley. Madie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religidn, opinion, condicibn
econdmica o de cualguiera olra Indole. Ademas, ¢l Estado peruano seé
concibe como un Estado que garantiza la lbertad de ideologias y
religiones, @n un marco de ibariad y soberania
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11. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto recoge los principios constitucionales y universales de igualdad v
no discriminacion por causa alguna, reconocidos por los tralados suscritos por
el Estado peruano v tamblén por nuestro ordenamiento constitucional y legal,

De esta forma, se ancuentra conforme con el inciso 2) del articulo 2° de la
Constitucion Polltica dél Pard qué ampara coma deracho fundamental da la
persona |a igualdad ante la ley, por lo que nadie debe ser discriminado por
molnve de onigen, raza, sexo, idioma, religidn, opinkdn, condician econdmica o
de cualguiera otra indols,

Agimiamo, 8@ sustenta an el inciso 1° del articulo 1027 de la Constitucion el cual
aslablaca la atribucidn del Congreso de la Repiblica de dar leyes y
resolucionas legislatvas, asl como interpretar, modificar e derogar las

ewstentes.
12. LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta legislaliva s& enmarca en s siguentes poliicas de
Estado del Acuando Nacional

1. DECIMA PRIMERA POLTICA DEL ESTADO. Promocion de la
igualdad de cporunidades sin discriminacion

2. DECIMA TERECERA POLITICA DEL ESTADO. Accesc Universal a
o8 seniCcios de salud y a la sagundad socal.

3 VIGESIMA OCTAVA POLITICA DEL ESTADO. Plena vigencia de la
Consttucion y de los Derechos Humanos.

. B de noviembre de 2018

/ ) iy

ALBERTO DE BELAUNDE
Congresista de la Repdblica
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