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RESUMEN

Con la entrada en vigencia de la Ley N° 30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal,
nuestro pafs ha tenido como enfoque normativo tutelar de la mejor manera las condiciones
de vida de los animales de compaiiia. La referida ley ha fijado entre otros aspectos, que los
gobiernos locales y regionales implementen Comités de Proteccion y Bienestar Animal, pero
esto no llega a cumplirse en la realidad, lo cual hace denotar el poco interés de los gobiernos
locales y regionales, para tratar de implementar lo normado por la Ley N.° 30407 y, menos

aun, emitir ordenanza acorde a su realidad, para su adecuada regulacion.

El problema general, de la presente investigacion ha sido formulado asi: ;de qué manera se
cumplen las funciones de los gobiernos locales y regionales para la proteccion y bienestar de
los animales de compaiiia, 20197, se tiene como objetivo general: identificar de qué manera
se cumplen las funciones de los gobiernos locales y regionales para la proteccion y bienestar
de los animales de compafifa, 2019. En tanto, que la hipdtesis general planteada ha sido
esgrimida de la siguiente manera: los gobiernos locales y regionales no cumplen de manera
efectiva las funciones previstas en la Ley N° 30407, orientadas a la proteccion y bienestar de
los animales de compafiia, 2019. Respecto de los métodos generales que se utilizaron, fue el
método inductivo-deductivo, siendo su tipo de investigacion la de cardcter basico; asimismo,

el nivel de investigacion es de caracter descriptivo, y el disefio es de tipo no experimental.

Como conclusion de la presente investigacion se establece que se identificé que no existe un
adecuado cumplimiento de las funciones que corresponden a los gobiernos locales y
regionales para la proteccion y bienestar de los animales de compaiiia, 2019; ya que no existe
alguna ordenanza municipal o regional que adecte y aplique la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal, y tampoco se ha conformado el Comité de Proteccién y Bienestar Animal como

refiere dicha ley.



Palabras clave: funciones de los gobiernos locales y regionales, proteccién y bienestar,

animales de compaiiia.



ABSTRACT

With the entry into force of Law No. 30407 — “Animal Protection and Welfare Law”, our
country has had as a normative approach to better protect the living conditions of companion
animals. The aforementioned law has established, among other aspects, that local and
regional governments implement Animal Protection and Welfare committees, but this does
not come to be fulfilled in reality, which denotes the little interest of subnational
governments, to try implement what regulated by Law No. 30407, and even less, issue

ordinance according to its reality, for its adequate regulation.

The general problem of the present one is: what are the functions that regional and local
governments fulfill for the protection and welfare of companion animals? Its general
objective is: to determine what are the functions that regional and local governments fulfill
for the protection and welfare of companion animals. The general hypothesis raised was that:
there is no adequate fulfillment of the functions that correspond to regional and local
governments for the protection and welfare of companion animals. The general methods used
were the inductive-deductive method, being its type of research is basic, the research level is

descriptive, non-experimental design.

As a conclusion of the present investigation it is established that: it has been determined that
there is no adequate fulfillment of the functions that correspond to regional and local
governments for the protection and welfare of companion animals, since there is no regional
or municipal ordinance that adapts and applies the Animal Protection and Welfare Law, and

the Animal Protection and Welfare Committee has not been formed as referred to in said law.

Key words: functions of regional and local governments, protection and welfare, pets.
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INTRODUCCION

La Ley N.° 30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal, es la normativa vigente
que el Perd ha establecido para tutelar, mejorar y garantizar las condiciones de vida de los
animales, asi puede denotarse de sus articulos, donde establece y promueve una participacion
de las entidades del Estado como son los gobiernos locales y regionales, para que puedan
apoyar con el cumplimiento de dicha ley. En la actualidad, la ley contiene un pléyade de
buenas intenciones, que si no se aplica, supervisa, ejecuta y fiscaliza su cumplimiento
adecuado; esto con llevaria a que pueda calificarse como una norma eminentemente ineficaz

con poco efecto practico en la realidad.

Ahora bien, el objetivo normativo de la ley, no ha sido efectivamente aplicado en los
Gobiernos locales y regionales, mds alld que la citada ley exige que se conformen Comités
de Proteccion y Bienestar Animal, con la participacion de estas entidades, lo cual sirvié como

motivo para la presente investigacion.

A nivel metodolégico se sefiala que el problema general de la presente es el siguiente:
(cudles son las funciones que cumplen los gobiernos locales y regionales para la proteccién
y bienestar de los animales de compaiiia, 2019? El objetivo general es identificar cudles son
las funciones que cumplen los gobiernos locales y regionales para la proteccion y bienestar
de los animales de compaiiia, 2019. Mientras que la hipétesis general planteada fue que no
existe un adecuado cumplimiento de las funciones que corresponden a los gobiernos locales
y regionales para la proteccion y bienestar de los animales de compafifa, 2019. Los métodos
generales que se utilizaron fueron el método inductivo-deductivo, siendo su tipo de
investigacion la de cardcter bésico, el nivel de investigacién es descriptivo, de disefio no

experimental.
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La tesis en cuanto a sus capitulos se encuentra distribuida de la siguiente manera: en
el primer capitulo se desarrolla el planteamiento del problema, la formulaciéon de los
problemas generales y especificos concordante con los objetivos general y especificos de la
investigacion, para finalmente sustentar la justificacién de la investigacién en su dmbito
social- cientifico y metodoldgico delimitando el problema en sus vertientes espacial,

temporal, conceptual.

En el segundo capitulo, se desarrollé el marco tedrico, asi también los antecedentes
nacionales e internacionales; teniendo como limitacién principal la falta de antecedentes
nacionales que refieran el presente tema de investigacion; asi también el presente capitulo
incluye al problema descrito, posteriormente se han elaborado las bases tedricas que
comprenden tanto el desarrollo legislativo como sus antecedentes y el andlisis de la
legislacidn; asimismo se encuentran enmarcado el marco conceptual y el marco legal. La
presente investigacion tuvo como limitacion principal, la falta de informacion y antecedentes
nacionales que puedan apoyar la presente, ya que actualmente la proteccion y bienestar de
los animales de compaiiia, es un tema nuevo que a la actualidad no tiene la importancia

debida.

En el tercer capitulo, se han desarrollado las hipétesis y variables utilizadas en la
presente investigacion, asi también se realizé la operacionalizaciéon de la variable. En el
cuarto capitulo se desarrolla la metodologia destinada a su elaboracién, teniendo una
investigacion de tipo bdsico, nivel descriptivo, poblacion y muestra, de disefio no
experimental de tipo transversal y/o transeccional, teniendo como recoleccion de datos a la

entrevista, el andlisis documental y técnicas de procesamiento y andlisis de datos.

En el quinto capitulo dedicado a los resultados de la investigacion, presenta lo
obtenido mediante los instrumentos de investigacion, asi también se realizé una discusion de

los resultados obtenidos. Y, finalmente, se han redactado las conclusiones: (i) se identificé
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que no existe un adecuado cumplimiento a lo establecido en la Ley N.° 30407, por parte del
gobierno local y regional. (ii) Se identific6 como un factor importante la falta de personal
capacitado, presupuesto, y un érgano administrativo encargado para hacer cumplir la Ley N.°
30407. (iii) Se estableci6 que las medidas a emplear son establecer sanciones administrativas

a las autoridades que incumplen la normativa.

También se ha esbozado determinadas recomendaciones: (i) se sugiere que, se pueda
emitir ordenanzas municipales y regionales acorde a la realidad local, para asi poder
establecer criterios legales acorde a la ley, haciendo que, de esta manera haya una mayor
tutela para los animales dentro de su jurisdiccion. (ii) Se sugiere que se realice debates dentro
de la comunidad juridica, para ver de qué manera se puede regular mejor dicha ley. (iii) Se
recomienda que se pueda emitir politicas publicas para la mejor tutela de la proteccion y
bienestar de los animales; y finalmente se hallan redactadas las referencias bibliograficas y

anexos de la presente.
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CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

1.1 Planteamiento del problema

A lo largo de la historia, hemos tenido una convivencia ligada con los animales y a
nivel mundial la proteccién de los animales ha tenido diversa indole; ya que diversos
doctrinarios se han expresado al respecto e incluso se ha considerado que los derechos
humanos transcienden a la vida de otros seres sin importar su especie, a través del principio
progresividad de los derechos humanos que van tutelando a todos los seres vulnerables, y asi
abolir una discriminacién por especie.

Hemos tenido diversos intentos para poder proteger a los animales, ya sea con leyes
timidas, donde se sefialaba que se protegia a los animales, porque le eran ttil al hombre y no
se entendia ain que los animales merecian un respeto por su valor intrinseco como seres
vivos y mds atin por ser considerados seres sintientes.

La proteccion juridica de los animales se concibe como un tema cuya vigencia ha
estado en reposo durante mucho tiempo en el Perd. Sin embargo, una serie de
acontecimientos socio-culturales han avivado el debate al respecto, hasta configurar una
regulacién normativa propia, que en nuestro pais, ain se encuentra en cierto estado de
desarrollo, més alld de la dacién de la Ley N.° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal,
dada el 2016, (en adelante se le denominara la Ley N.° 30407), que pretende regular de forma
mads tuitiva y especifica a los animales, pero aun asi no se puede mencionar que existe en
nuestro pais un derecho de los animales, como si sucede en otras legislaciones.

Ahora bien, en la presente investigacion se pretendié establecer de qué manera los
gobiernos locales y regionales cumplen con determinadas funciones para la proteccion y

bienestar de los animales de compaiiia, acorde con la ley ya citada. Es decir, analizar si con
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la aplicacion de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N.° 27972, se cumplen con dictar
politicas publicas en favor de los animales de compaiiia, en cumplimiento con el principio de
colaboracioén integral, prescrito en el articulo. 1 inciso 1.3 de la Ley N.° 30407.

Desde una consideracion general, se manifiesta que los gobiernos locales y
regionales, en su gran mayoria no cumplen con emitir ordenanzas para la proteccién y
bienestar de los animales, y si es que se emiten no se ejecutan adecuadamente, ya sea por
falta de presupuesto, personal capacitado o por desidia de las autoridades.

En la realidad, se puede manifestar que existen falencias y deficiencias para la
aplicacion de la Ley N.° 30407, pese a que ya han pasado cuatro afios desde su publicacion,
entre los factores que se destacan para su inadecuada aplicacién se suma el hecho de que los
organismos y entidades citadas para el desarrollo de esta ley, como son los gobiernos locales
y regionales, no realizan dicha labor, siendo algo meramente lirica su vinculacion, y no de
forma efectiva; ya que el Estado debe ser un ente activo que propicie una convivencia
responsable de proteccidn y bienestar para los animales, por ser seres vulnerables,

En ese sentido, puede referenciarse que el articulo 10 de la Ley N.° 30407,
normativiza las responsabilidades de las autoridades e instituciones involucradas, sefialando
lo siguiente:

El Gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales tienen la responsabilidad

de vigilar la aplicacion de la presente ley en el marco de sus competencias,

debiendo para ello contar con equipos de profesionales relacionados al tema (...)
también regula lo siguiente: los gobiernos locales supervisan que se cumpla la
presente ley y sus normas complementarias” [el resaltado es mio].

Es decir, la ley especifica de la materia delega a los gobiernos locales y regionales la
capacidad para vigilar la aplicacion de esta, pero al menos en la realidad local se puede

advertir que esto esta casi inutilizado o inaplicado por las autoridades de turno, siendo algo
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que deberia de modificarse estableciéndose sanciones efectivas para quienes no cumplen con
los dispositivos normativos de la ley in comento. En consecuencia, para el diagnostico
planteado, si esto no se hace efectivo, se seguird teniendo desidia para la proteccién y
bienestar de los animales.

Entre las funciones que se pueden recomendar para que los gobiernos locales y
regionales desarrollen adecuadamente su labor de proteccion y bienes animal, pueden citarse
entre otras: (i) garantizar el respeto a los animales domésticos, (ii) promover y garantizar la
salud y bienestar de los animales domésticos, (iii) promover la tenencia responsable de
animales domésticos, (iv) fomentar planes de control poblacional de los animales
domésticos, (v) prevenir enfermedades transmitidas por animales o zoonosis; y, (vi) entre
otras funciones que pueden recomendarse para que los gobiernos locales y regionales emitan
sus respectivas ordenanzas, respectivamente, y se cumpla con la Ley N.° 30407. De lo
contrario se seguird inutilizando dicha ley, y solo sera lirica la regulacién de dicha ley, si es
que entidades encargadas y delegadas para su adecuado cumplimiento no desarrollan
normativamente sus funciones. Por ultimo, es importante resaltar que en la presente
investigacion el estudio se desarroll6 considerando solo los animales de compaiiia, porque la
ley en mencidn regula diferentes &mbitos de proteccion a distintas clases de animales que no
serdn materia de estudio.

Asi, la mejor forma de regular estd decidia de los gobiernos locales y regionales,
orientado a la proteccion y bienestar animal, se efectivizaria con emitir dispositivos
normativos acorde a nuestra realidad y orientados a cumplir la ley de la materia, y establecer
sanciones de cardcter administrativo hacia los funcionarios o servidores que incumplan con

dichos dispositivos normativos.
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1.2  Formulacion del problema
1.3 Problema general
(De qué manera se cumplen las funciones de los gobiernos locales y regionales

para la proteccion y bienestar de los animales de compaifiia, 20197

14 Problemas especificos
e ;Qué factores dificultan el adecuado cumplimiento de las funciones de los
gobiernos locales y regionales para la protecciéon y bienestar de los animales
de compaiiia, 2019?
e ;Qué, elementos normativos dificultar que los gobiernos locales y regionales
cumplan con los fines de proteccion y bienestar de los animales de compaiiia,
2019?
1.5 Objetivos de la investigacion
Objetivo general
(Identificar de qué manera se cumplen las funciones de los gobiernos locales y

regionales para la proteccion y bienestar de los animales de compatiia, 2019?

Objetivos especificos
e Identificar qué factores dificultan el adecuado cumplimiento de las funciones
de los gobiernos locales y regionales para la proteccion y bienestar de los
animales de compaiiia, 2019.
e Establecer qué elementos normativos dificultan que los gobiernos locales y
regionales cumplan con los fines de proteccidon y bienestar de los animales de

compaiiia, 2019.
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1.6  Justificacion de la investigacion

Justificacion social

La investigacion se justificé a nivel social, porque beneficia a los animales de
compaiiia, ya que al establecer la forma en que los gobiernos locales y regionales deben de
regularse a través de ordenanzas para garantizar la proteccion y bienestar de los animales de
compaiiia, sirve para que efectivamente se cumpla con los fines previstos en la Ley N.°

30407.

Justificacion cientifica tedrica

Asimismo, la investigacion se justifico a nivel tedrico, porque sirvid para establecer
los considerandos mas relevantes de como los gobiernos locales y regionales deben de regular
dicha problemdtica, que si bien, no existe a nivel nacional una profunda investigacion al
respecto, es importante identificar sus alcances para que futuros investigadores puedan

abordar la problematica planteada.

En tal sentido, la perspectiva dogmatica de la investigacion se asienta en evaluar como
normativamente los gobiernos subnacionales desarrollan politicas publicas sectoriales para
la aplicacién de la Ley N.° 30407, y verificar si realmente se aplican o implementan las
diferentes medidas contenidas en la citada norma. Asi, se planteard un proyecto de ley que
trate de regular dicha inactividad por parte de dichos gobiernos regionales y locales, tratando
de efectivizar lo dispuesto por la norma en mencion. No debe ser dbice de la presente el poder
estudiar algunas legislaciones de caricter interno que pueden ejemplificar la manera en que
deben adecuar sus disposiciones internas en concordancia con la Ley N.° 30407, para lograr

la proteccion y el bienestar de los animales.

22



Justificacion metodologica

La investigacion se justificé a nivel metodoldgico, porque se diseiid un instrumento
de investigacion, que en este caso ha sido el cuestionario, que previamente ha sido validado
por dos expertos antes de aplicarse en la muestra seleccionada. Asimismo, se seleccion¢ a la
muestra teniendo en cuenta que funcionarios tienen a su cargo velar y facultades de decision

para dar cumplimiento a la Ley N.° 30407.

Esta muestra ha sido delimitada por el tipo de muestreo no probabilistico. Dicha
validez ha sido objeto de revision mediante el juicio de expertos, que son personas

especializadas en derecho municipal y derecho publico.

1.7  Delimitacién del problema

Delimitacion espacial

La presente investigacion ha establecido de manera referencial como dmbito de
estudio al Gobierno Regional de Junin y a la Municipalidad Provincial de Huancayo, para el

andlisis de la normativa regional y municipal de dichas entidades.

Delimitacion temporal

La presente investigacion se desarroll6 en el 2019.

Delimitacion conceptual

=  Funciones que cumplen los gobiernos regionales y locales. Se refiere al conjunto
de atribuciones que normativamente la ley ha establecido de forma expresa para
que estos gobiernos subnacionales puedan regular y legislar en sus
circunscripciones.

= Ley de Proteccion y Bienestar Animal. Es una ley especifica en el ordenamiento
juridico peruano, cuya finalidad es garantizar el bienestar y la proteccion de todas

las especies de animales vertebrados domésticos o silvestres mantenidos en
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cautiverio, en el marco de las medidas de proteccion de vida, la salud de los
animales y la salud publica.

Responsabilidad del Estado. Se menciona que el Estado, a través de los sectores
competentes, establece las medidas necesarias para la proteccion de los animales
de compaiiia, de manera que se les garantice la vida, la salud y vivir en armonia
con su ambiente.

Albergues temporales. Los gobiernos locales, contando con el apoyo de las
asociaciones para la proteccion y el bienestar animal, fomentardn la creacion y
funcionamiento de albergues temporales para animales domésticos y silvestres
en estado de abandono. El Colegio Médico Veterinario del Perti podra apoyar
esta labor delineando normas técnicas minimas referidas al tema.

Animales de compafiia. Es un animal domesticado, que se conserva con el
propésito de dar compaifiia o para el disfrute del cuidador.

Comités de proteccion y bienestar animal. Los gobiernos regionales establecen
un comité de proteccién y bienestar animal regional a cargo del gobernador
regional y conformado por los alcaldes provinciales o su representante, un
representante de las asociaciones de protecciéon y bienestar animal y un
representante de los colegios profesionales de bidlogos, médicos y médicos

veterinarios del Perua.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del problema

A nivel local no ha sido factible hallar investigaciones relacionadas al tema objeto de

estudio de la presente. Mientras que a nivel nacional se citan las siguientes investigaciones

relacionadas de forma directa e indirecta a la problemaética planteada:

Segin Mendoza & Rojas (2017), con su tesis titulada: “Competencia de los gobiernos

locales para la implementacion de politicas de proteccion integral de animales domésticos en

situacion de desamparo”, sustentada en la Universidad Nacional de Trujillo, para optar el

titulo de abogado, de nivel investigacion explicativo, de tipo de caracter juridico dogmético,

empled como instrumento de investigacion la entrevista. En esta investigacion, sus autoras

lograron concluir basicamente lo siguiente:

En esta investigacion, sus autoras logran concluir basicamente que la proteccion de
animales callejeros y su bienestar se encuentran garantizados por la normativa
nacional e internacional vigente, la finalidad central es crear un modelo de gestién
juridica a través de los gobiernos locales para el desarrollo de politicas que protejan
en su conjunto a los animales domésticos en situacién de desamparo. Asi también
concluyen que los expertos en la materia consideran que el derecho al bienestar
animal en abandono debe traducirse en la bisqueda de una cultura de respeto y
promocién de la tenencia responsable de los mismos a través de mecanismos
realmente eficaces, asi como garantizar la coordinacién de manera local a través de
las juntas vecinales y materializacién de ideas que grupos y personas animalistas
difunden (Mendoza & Rojas, 2017 p. 103).

Robles (2017) con su investigacion titulada: “Evaluacion del contenido y

aplicabilidad de las ordenanzas municipales emitidas dentro del marco de la ley que regula
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el régimen juridico de Canes (Ley N.° 27596) en los distritos de Lima”, sustentada en la
Universidad Peruano Cayetano Heredia, para optar el titulo de médico veterinario
zootecnista, de nivel de investigacidon correlacional, de tipo de caricter juridico social,
empled como instrumento de investigacion la ficha de andlisis, estableciendo como
conclusiones principales lo siguiente:

Trece municipalidades de Lima Metropolitana no cumplen con emitir sus ordenanzas

de acuerdo con la Ley 27596, a pesar de haber transcurrido mds de 15 afios de la

promulgacién del reglamento de dicha Ley; la compatibilidad de las ordenanzas
municipales con el reglamento de la Ley 27596 alcanz6 el 82.5 % para los distritos
de San Martin de Porres y Santa Anita, en contraste en el distrito del Agustino que
mostro una compatibilidad de 5.3 % y 10.5 % en Carabayllo; menos del 20 % de la
poblacién tiene conocimiento de la existencia de una ordenanza que regule la tenencia
responsable dentro de su municipio; y que los funcionarios de municipios
entrevistados mencionan que existe deficiencias para la aplicacion de la Ley donde
destacan la falta de presupuesto, infraestructura adecuada y la decadencia de personal

capacitado” (p. 109).

Arata (2016) con su tesis titulada: “Programa de control de la poblacion canina en el
distrito de Surquillo, Lima, Pert”, sustentada en la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas, nivel de investigacion explicativo, de tipo de caricter juridico dogmatico,
refiriendo como conclusiones lo siguiente: (i) la Ordenanza N.° 271-MDS, determina costos
para el registro de canes del distrito, (ii) propone que la primera fase del Programa el registro
de canes deberia ser gratuito, (iii) es importante que se realice un Censo canino en el distrito,
(1v) se debe realizar junto con el MINSA y con apoyo de su recurso humano, (v) el Ministerio
de Salud deberia cumplir las acciones determinadas por la legislacion para lograr educar a la

poblacién en tenencia responsable de mascotas de manera mds activa, (vi) considera que se
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podria implementar la exigencia de tener a todas las mascotas del distrito esterilizadas, con
excepcion de quienes tengan licencia de criadores.

Segin Larico (2014) con su investigacion titulada: “Factores que inciden en la
penalizacion del maltrato animal relacionado con el medio ambiente en Tacna periodo 2012-
2014”7, para optar el grado académico de Magister en Ciencias Penales, en la Universidad
Privada de Tacna, de nivel de investigacion explicativo, de tipo juridico propositivo, de
disefio no experimental, ha establecido las siguientes conclusiones:

Los resultados de la aplicacion de nuestro instrumento recolector de datos, y la

revision de los casos solo quedan en una etapa pre judicial, entre los Albergues de

Protecciéon Animal de la ciudad de Tacna, etapa de investigacion Fiscal en la Fiscalia

de Prevencion del Delito, han favorecido en su mayoria a que se den resultados en el

tiempo previsto. Se ha determinado que existe una alta incidencia de casos de maltrato
de animales domésticos en la ciudad de Tacna en el periodo 2012 — 2014, y que en su
gran mayoria no son comunicados a la debida autoridad, para imponer la sancion
correspondiente. Se ha determinado la necesidad de legislarse la penalizacion del
maltrato animal, teniendo en cuenta que los encuestados, en su mayoria, consideran
que el respeto de la vida del animal doméstico, debe ser considerado en los delitos
que protegen el medio ambiente. Consiguientemente el maltrato del animal

doméstico, se debe incluir en los delitos que protegen el medio ambiente, debido a

que los encuestado en su gran mayoria consideran que, deben de hacerse efectivas

determinadas condiciones para que el hombre pudiese disfrutar de un medio ambiente
saludable, asimismo, el Derecho Penal, intervenga cuando aquellos seres que forman

parte del medio natural que todos compartimos sean maltratados (p. 133).

A nivel internacional se referencian las siguientes investigaciones:
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Beltran (2013) con su tesis titulada: “La proteccién y defensa de los animales: el
posicionamiento del tema desde la incidencia politica en Colombia”, sustentada en la
Pontificia Universidad Javeriana de Colombia, para optar el grado académico de Doctor en
Derecho, de nivel de investigacién explicativo, de tipo de caricter juridico comparativo,
plantea como conclusiones:

El estudio realizado revela como la sociedad civil organizada en torno a una temédtica

comun y relevante, ha sido clave y es un elemento o componente necesario para que

el proceso de incidencia politica haya contribuido a que el tema como tal se posicione
como un asunto de necesario y urgente abordaje publico y politico. Tal como se
observd, fueron y son indispensables los ciudadanos y ciudadanas, quienes mediante
una accion colectiva emprendieron actividades, utilizando mecanismos para la
incidencia politica, con el fin de obtener determinados objetivos y transformar
realidades. Es decir, que el movimiento animalista, haciendo uso de su papel
transformador, mediante una accidn colectiva, logré redefinir los conceptos mismos
de ciudadania, en la medida que ret6 el poder y modificé la relacion y funcion de los
partidos politicos y de los funcionarios que los componen. Esto, debido a que se cred
una bancada animalista en el Congreso y en algunos de los concejos municipales, que
modificaron sus objetivos y percepciones para darles cabida a éstos seres, que ain
cuando no son humanos, hoy normativamente en Colombia se les considera seres
sintientes, aptos para ser beneficiarios o titulares de derechos. Es de recalcar que fue
igualmente necesaria la disponibilidad y existencia de una institucionalidad adecuada,
que proporcionard mecanismos de participacion que permitieran a la gente expresar

y reclamar por sus demandas; al igual que fue necesaria la disponibilidad y

aplicabilidad de mecanismos de incidencia politica tradicionales, que permitieran a la

sociedad civil complementar el ejercicio legal de su participacion, para afectar los
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asuntos publicos y proponer el tema de la proteccion y defensa animal como uno de

éstos (p. 80).

Dominguez (2010) con su tesis titulada: “Proyecto de ordenanza municipal para la
proteccion, bienestar y tenencia responsable de los animales en la ciudad de Latacunga”,
sustentada en la Universidad Técnica de Cotopaxi, para optar el titulo profesional de
abogado, de nivel de investigacién explicativo, de tipo de cardcter juridico social, plantea
como conclusiones:

Para el mejoramiento de los sistemas que usa la ciudadania para explotar los

beneficios econdmicos que brindan los animales en el caso de la venta de estos en las

plazas o mercados municipales, se controle que al momento en que son traidos a la
venta vengan en jaulas limpias y adecuadas, sanos no sucios ni amarrados ni en
costales, que se controle si tienen vacunas y sino que no se les permita su venta

ademds que se controle la venta con esterilizacion de los animales y capacitacion a

las vendedoras para que aprendan a tener méas cuidado en la tenencia responsable de

sus animales; que con esta propuesta se realicen por lo menos dos campafias de
culturizacion dirigida a los ciudadanos latacunguefios en el sentido de la limpieza
dentro del hogar como en las calles con respecto a los desechos que los animales por
sus necesidades bioldgicas las realizan y causan contaminacion visual al ornato de la
ciudad de Latacunga; y que con esta propuesta se de paso a que se haga una
investigacion de como son realizadas las campanas de vacunacion para animales que
auspicia la Jefatura de Salud para evitar que de esta manera se utilicen para exterminar

a perros y gatos callejeros venenos dolorosos para el animal, igualmente ayudaria a

evitar que se use una jeringa para veinte animales cuando se vacuna contra la rabia,

con el fin de regular y sancionar ciertos actos inhumanos (p. 120).
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Diaz (2013) con su investigacion titulada: “Modelo de gestion juridica para el
desarrollo de un centro de proteccion para animales callejeros en el Canton Santo Domingo”,
sustentada en la Universidad Regional Auténoma Los Andes, para optar el grado académico
de abogado, de nivel de investigacion descriptivo, de tipo de cardcter juridico social en la que
se establecieron las siguientes conclusiones:

La ordenanza municipal de control y proteccién de animales callejeros cuya finalidad

es crear un modelo de gestion juridica para el desarrollo de un centro de proteccién

para animales callejeros en el cantén Santo Domingo, se solucionarian los problemas
que surgen de los animales callejeros, debido a los efectos que estos tienen en distintos
aspectos de la vida diaria del ser humano, siendo mds frecuentes los problemas en la
salud humana, siendo el més peligroso el contagio del virus de la rabia (Nombre
cientifico Lyssavirus) causado por el contacto con saliva infectada que penetra en el
cuerpo a través de una mordedura o un corte en la piel; el derecho al bienestar animal
de los perros y gatos callejeros, asi como formacion de una cultura de respeto hacia
los animales, estd garantizado en la Constitucion de la Republica; y manifiesta que en
América estdn reguladas en sus diferentes normativas el derecho de los animales

domésticos (p. 173).

Ayala (2017) con su tesis titulada: “Proteccion de los animales en Colombia y Ley
1774 de 20167, sustentada en la Pontificia Universidad Javeriana de Bogotd, para optar el
titulo profesional de abogado, de nivel de investigacion explicativo, de tipo de caricter

juridico social. En ella su autora logra concluir bisicamente:

Se debe incluir en los delitos que protegen el medio ambiente, debido a que los
encuestados en su gran mayoria consideran que, el andlisis de la proteccién de los

animales ha de ser realizado desde distintas perspectivas, pues estd inscrito en
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distintas culturas y formas de pensar. Dicho lo anterior se puede de la base de que es
dificil, por no decir imposible, desligar los animales del interés directo y material del
ser humano. Son elementos primordiales para el bienestar de nuestra especie, que
necesariamente tendrd que seguirse sirviendo de ellos para satisfacer necesidades
bésicas, que hoy en dia, todavia no han podido ser sustituidas como lo es, por ejemplo,
la alimentacién. Esta afirmacién no solo se refiere a nuestra actualidad, sino que
representa nuestra historia a lo largo de los afios, ya que por mds que la percepcion
de los mismos ha ido evolucionando, no se estd en el momento o en la época adecuada
o lo suficientemente civilizada para desligarse de estos como seres dispuestos a
nuestras necesidades. Asi mismo, concluye que la forma en la que se percibe a los
animales depende del contexto histérico del cual se haya hecho parte, dado que la
forma de tratarlos, la percepcion que se tiene frente a ellos, y la forma de protegerlos
no son los mismos en todos los paises o ciudades del mundo, esto gracias a distintos
factores como; (i) la diferencia de ritmos propios en las cuales los seres humanos y
sociedades van avanzando o evolucionando, (ii) la situacién econdémica de cada
sociedad, (ii1) las tendencias politicas y formas de gobierno que se manejen, y (iv) el

contexto cultural que conserve cada poblacion (p. 118).

Cabibbo (2014) con su tesis titulada: “Garantias juridicas para la proteccion de
animales domésticos”, sustentada en la Universidad de Costa Rica, para optar el grado
académico de Magister en Derecho Ambiental, de nivel de investigacion explicativo, de tipo

de carécter juridico social. En ella su autor logra concluir basicamente:

Hay una gran deficiencia por parte del Estado costarricense para la proteccién animal
por el marcado desinterés que se traduce con la falta de educacién y eficientes
herramientas para llevar a cabo una tutela efectiva, lo que contribuye a la

insensibilidad del tema por parte de la situacién que viven los animales domésticos
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en el pais. En tal sentido, no es necesario ser un pais rico y desarrollado para

establecer una legislacién acorde a la proteccidn de los animales (p. 141).

2.2. Bases tedricas

2.2.1. La Ley N.° 30407, de proteccion y bienestar animal

2.2.1.1. Antecedentes legislativos de la norma

La dacién de la Ley N.° 30407 obedece, sin duda, a criterios de cardcter social que el
legislador ha tomado en cuenta para sancionar a quienes atenten contra los animales, y que,
aunque no reconoce la titularidad de derechos para estos como sujetos de tales si sanciona
los actos de crueldad y maltrato, bajo penas privativas de libertad. Por tanto, en la revision
de los conceptos preliminares de crueldad y de maltrato, donde descansa este primer andlisis

al que nos aventuramos

La crueldad es considerada como una respuesta emocional de indiferencia o accion
que de forma eminentemente superflua causa muerte, sufrimiento y dolor a un ser vivo o el
logro de placer por el dolor y sufrimiento de otro ser vivo. Esta actividad humana ha sido
considerada por la ciencia que estudia la conducta humana como un signo patolédgico, siendo
un criterio diagnéstico para los desérdenes de conducta en nifios y adolescentes (American
Psychiatric Association, 1995). En tal perspectiva, la crueldad realizada en contra de los
animales debe ser asumida y comprendida “como un comportamiento socialmente

inaceptable” (Ascione, 1993, p. 64).

En efecto, la organizacion internacional denominada Proteccion Animal Mundial,
anteriormente conocida como la Sociedad Mundial para la Proteccion Animal (WSPA, por
sus siglas en inglés), constituye un organismo de carécter internacional de bienestar animal

sin fines de lucro que ha estado en ejercicio mds de tres décadas y es un estamento relevante
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para la proteccién animal en todo el mundo, y que generalmente es fuente de consulta para
determinar acciones de ayuda y cooperaciéon con la diferentes organizaciones no

gubernamentales que tienen como fin la proteccién de los animales (World Animal

Protection, 2015)

La World Animal Protection (2015) estima de esta forma que todo pais debe tener
una regulacién normativa para la protecciéon animal de forma holistica y no solo en un cierto
apartado o en determinados animales, aspecto que como se verd en la presente tesis, en
nuestro pais se ha excluido de la proteccion legal a los toros de lidia y gallos de pelea, por
citar un ejemplo palpable. Los animales no constituyen objetos tal y como se les entendia
anteriormente, sino mas bien son seres conscientes, y detentan el derecho a reconocimiento,
cuidado y proteccion contra aquel sufrimiento que se pueda evitar. También, se estima que
la normativa como tal no es suficiente para obtener un cambio significativo en las actitudes
y la proteccion real que se otorga a los animales, ya que para ser fundamentalmente eficaz se
necesita tanto del apoyo popular de una sociedad mds humana que tenga interés en proteger

a los animales, y no solo como un estamento superfluo apoyado por el interés econémico.

La educacion, explica ademads la citada organizacidn, tiene como presupuesto obtener
mejoras duraderas, y por ello la legislacion brinda la red de seguridad que prohibira la
crueldad, el abuso y debe constituir la expresion del consenso actual conformado por las

sociedades de cada Estado (World Animal Protection, 2015).

En el contexto normativo, son 65 de los 192 Estado a nivel mundial que cuentan con
normas locales cuya finalidad es la proteccion de los animales, no obstante, estas normas no

se regulan y menos son aplicadas de forma efectiva (Organizacion Mosaico Animal, 2015).

El documento de 1- WAP (2015) titulado: “Animal Protection Legislation: Guidance

Notes and Suggested Provisions” (Legislacién para la proteccién animal: Notas guia y
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estipulaciones sugeridas) sefala los puntos clave que deben considerarse cuando se formula

la legislacion para la proteccion animal.

Nuestro pais, en el contexto normativo actual, es considerado en vias de desarrollo y
tiene &mbito de accidn que no solo debe ajustarse a la politica econémica expresada en cifras
o términos de productividad, sino también debe ampararse en un desarrollo mas humano y
guiado por su entorno. Por consiguiente, no debe ser un pais que no se interese en los
derechos (si cabe decirlo, para los animales) de seres vivientes, tanto humanos como
animales. En general, casi todos los paises tienen un desarrollo superior a nuestro pais, fijan
condenas a las personas o grupos que realicen actos de maltrato animal, calificindolos como
delitos de cardcter doloso y con penas elevadas, generando un estado punitivo contra dichas

acciones.

Asi, como explican Vega & Watanabe (2016), el unico antecedente legal de
proteccion de los animales que se regul6 de forma expresa en nuestro pais hasta el 2015 fue
la Ley N.° 27265, cuya promulgacion y dacion se realizé en el 2000. La referida ley en
realidad no llegé a ser reglamentada, razén por la que fue casi imposible imponer sanciones
de carécter efectivo a quienes incurrieron dolosamente en el maltrato animal, aunado al
contexto de que normativamente existieron diferentes vicios legales para su regulacion,

motivo por el cual no llegd a aplicarse de forma efectiva y real.

Debe estimarse que, si bien fueron propuestos diferentes y disimiles proyectos
normativos en la década reciente, con el objetivo plausible de sancionar con mayor gravedad
el maltrato animal con la consecuencia juridica de fijar una pena efectiva y no suspendida,
ha sido recién el proyecto de Ley 3371/2013-CR, formulado por la bancada congresal Accién

Popular y del Frente Amplio, el que al final pudo ser promulgado, ya que anteriormente todos
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los proyectos de ley presentados fueron desestimados por diferentes motivos, como ejemplo

su naturaleza procesal o la inviabilidad de su implementacion.

El referido proyecto de ley consideré bdsicamente mejorar y regular las omisiones
que se denotaban en la Ley N.° 27265, Ley de Proteccién a los Animales Domésticos y a los
Animales Silvestres Mantenidos en Cautiverio, al fijar, por ejemplo, que la sociedad en todos
sus estamentos se involucre mds y de forma efectiva en la proteccién y el bienestar animal,
estableciendo fundamentalmente diversas acciones de caracter educativo en pro de que se
aplique de forma adecuada la norma objeto de estudio, con el principal fin de que se erradique
en todos sus criterios el maltrato y la crueldad hacia los animales, ya que son seres

conscientes y por tanto, seres objeto de proteccion y no de abuso (Vega & Watanabe, 2016).

En ese entender, presentamos a modo de resumen, algunos de los antecedentes

normativos mas saltantes de la materia:
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Tabla N.° 1

Proyectos de ley sobre proteccion animal presentados en el Congreso de la Republica del

Peru entre 2010 y 2015

Proyecto de Ley e 3 Responsable
presentacion
4248/2010-PE, Ley de proteccion y bienestar 21 de agosto de Poder Ejecutivo

animal

3266/2013-CR, Proyecto de Ley que sanciona el
maltrato de animales domésticos de compafiia

3059/2013-CR, Ley que modifica el titulo XIIL
capitulo I del Codigo Penal e incorpora los delitos
relativos a la proteccion de la flora, fauna y
animales domésticos y sanciones los actos de
crueldad que se ejercen contra los animales

3371/2013-CR, Ley de proteccion y bienestar
animal que protege la vida y la salud de los
animales e impide el maltrato y la crueldad
causados por el ser humano

3RBR/2014-CR, Ley que penaliza el maltrato cruel
contra los animales domésticos y animales
silvestres mantenidos en cautiverio

4100/2014-CR, Ley que incorpora al cédigo penal,
los delitos de hurto, hurto de uso y robo de
animales domésticos de compaiiia denommados
mascotas

4351/2014-CR, Ley que regula la tenencia
responsable de animales y establece sanciones
contra el maltrato animal

4666/2014-1C, Ley que penaliza el maltrato de
animales domésticos y animales silvestres en
cautiverio’

2010

03 de marzo de
2014

Noviembre de
2013

10 de abril de
2014

23 de octubre de
2014

18 de diciembre
de 2014

25 de marzo de
2015

25 de marzo de
2015

Carlos Bruce
Montes De Oca

Tomas Martin
Zamudio Bricefio

Yohny Lescano

Elsa Celia
Anicama Nafiez

Gustavo Bemardo
Rondon Fudinaga

Tebfilo Gamarra
Saldivar

Tedfilo Gamarra
Saldivar

Nota: Tomado de Vega & Watanabe, 2016.

En tal orden de ideas, el citado Proyecto de Ley N.° 3371/2013-CR fue derivado al
Congreso de la Republica del Peru en el 2014 y posterior a los tramites ejecutados y seguidos,
la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica del Pert en el 2015 establecié de forma histérica su aprobacion
con la unanimidad de sus participantes que formaron parte de dicha comision. Sin embargo,
si bien el Parlamento en un primer momento denegd dicha propuesta legal, esta fue un
aliciente normativo para discutir en el fuero congresal con mas frecuencia la proteccion a los

animales, promulgando el 8 de enero de 2016 la Ley N.° 30407, Ley de Proteccién y
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Bienestar Animal, que es un hecho normativo propio de los antecedentes legal propuestos

anteriormente en casi una década de debates, marchas y contramarchas.

Asi, explican las citadas Vega & Watanabe (2016), ya que el Peru se sitia como un
pais latinoamericano que ha dado un gran avance acorde al proceso de globalizacion,
concientizacién y sensibilizaciéon humana mundial frente a la vida animal; mds aun
considerando que toda conducta que genera maltrato cruel hacia un animal es una falta dolosa
que implica conocimiento y voluntad premeditada del ser humano. Una de las connotaciones
de la norma bajo comentario es la categoria de delito o crimen. En efecto, la palabra crimen
implica la ejecucion de un delito doloso, que desde la perspectiva penal generalmente hace
alusion al nivel de intervencion delictiva, que en el caso presente, se relaciona al grado de

maltrato hacia los animales.

Desde una consideracion mas enfocada en el criterio legal, el crimen en realidad
constituye un concepto penal que puede ser ejecutado ya sea como una omision o también
como una accion. Este crimen, por lo tanto, afecta el orden normativo y merece ser
reprochablemente sancionado. El referido término se halla profundamente ligado al hecho

propio de vulnerar la norma penal o extrapenal (Vega & Watanabe, 2016).

En tal perspectiva, la Ley N.? 30407 de Proteccion y Bienestar Animal constituye una
norma que fue regulada después de muchos debates y es por eso que su actual vigencia no
debe quedar encarpetada solo en el hecho de citarla como una simple norma, sino también

como una norma efectiva y referencial para diferentes supuestos hipotéticos (Carrion, 2016).

Carrion (2016) menciona que las corridas de toros y peleas gallos han sido excluidas
de forma inconsistente en la Ley N.° 30407, por lo que esto esencialmente vulnera el
denominado bienestar animal y también su proteccion, Enseguida se citan estos criterios

conceptuales relevantes advertidos en la referida norma:
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a) Bienestar animal. Chible (2015) sostiene lo siguiente:

Conjunto de elementos que se refieren a la calidad de vida de los animales, basado en
la proteccién de las especies, respeto a sus hdbitats naturales y adaptacion a los
entornos brindados por el ser humano que les permita desarrollarse y mantener un
comportamiento natural y un estado de plena salud fisica y mental que implica

aspectos de sensibilidad referidos, principalmente, al dolor y al miedo (p. 70).

b) Espectaculo de entretenimiento: Foy (2017) sefiala lo siguiente:

Una actividad en la cual se obliga a un animal de cualquier especie a realizar acciones
en contra de su patrén de comportamiento natural, afectando su integridad fisica y

bienestar con la finalidad de entretener a un grupo de personas (p. 45).

c) Sufrimiento innecesario: Lacadena (2002) indica lo siguiente:

Se trata de una ‘“condiciéon en la que un animal experimenta dolor o extremo
nerviosismo manifiesto por respuestas conductuales como hiperexcitacion, que
podrian evitarse con buenas practicas de manejo y destreza de un manipulador

especializado (p. 71).

Ahora bien, en el contexto general de las organizaciones en general en el orden global,

los estamentos considerados como animalistas sancionan con gran énfasis cualquier acto de

crueldad o maltrato contra los animales, tomando también en cuenta los actos de

experimentacion que muchas veces empresas o laboratorios cientificos realizan traspasando

la barrera de la bioética.

En dicho orden de ideas, por ejemplo, la organizacién antitaurina es el grupo que de

forma masiva protesta contra los actos de maltrato animal que se evidencian en las corridas
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de toros, aupando la idea de que también este tipo de animales, los toros de lidia, sean
considerados como objeto de proteccion en la citada Ley N.° 30407, lo que debe plantearse
en un debate congresal y por qué no, también a través de la democracia directa expresada en

un referéndum.

2.2.1.2. Analisis normativo del contenido legislativo

La regulaciéon implantada en la citada ley, en realidad, constituye un avance
fundamental para la proteccion de los animales, no solo por qué constituye una innovacién
en este frente, sino también porque evidencia el interés del Estado por regular un aspecto en

décadas anteriores hubiera sido un imposible juridico de entender y normar.

La Ley N.° 30407, esta conformada por 36 articulos, 8 capitulos y un anexo. Asi que,
con su promulgacién quedaron derogados de nuestro ordenamiento juridico; la Ley N.°
27265, “Ley de Proteccion a los Animales Domeésticos y a los Animales Silvestres

Mantenidos en Cautiverio”, y el articulo 450-A del Cédigo Penal.

La ley en alusion, es en realidad el resultado de diversas propuestas legislativas
vinculadas esencialmente a la proteccion, bienestar y conservacion animal, que ha sido objeto
tangencial de cuidado para poder lograr que se erradique el maltrato animal en todas sus

manifestaciones y obtener una mayor tutela para su efectivo bienestar.

El fin de esta ley, incardinada en el articulo 2, esencialmente se expresa de la siguiente
forma: “Garantizar el bienestar y la proteccion de todas las especies de animales vertebrados
domésticos o silvestres mantenidos en cautiverio, en el marco de las medidas de proteccién

de vida, la salud de los animales y la salud ptblica”.

El objeto de la ley, indicado en el articulo 3°, es siguiente:

39



Proteger la vida y la salud de los animales vertebrados, domésticos o silvestres
mantenidos en cautiverio, impedir el maltrato, la crueldad, causados directa o
indirectamente por el ser humano, que les ocasiona sufrimiento innecesario,
lesién o muerte; asi como fomentar el respeto a la vida y el bienestar de los

animales a través de la educacion (...) (articulo 03.Ley N 30407).

No obstante, debe considerarse que el Proyecto de Ley N.° 3371/2013- CR, que
establecio la regulacion del articulo 206-A del Cédigo Penal, en la Ley N.° 30407, donde se

dictamind la incorporacion del articulo 206-A al Codigo Penal.

En efecto, por las modificatorias emprendidas por la ley, se puede observar que se
fija una pena privativa de la libertad no mayor de tres afios y 100 a 180 dias-multa, quien
cometa actos de crueldad o abandono contra un animal doméstico o silvestre. y con
inhabilitacion segun el Art. 36 inciso 13 que sefnala que se tendra incapacidad definitiva o

temporal para la tenencia de animales.

De esta manera, se ha explicado a partir de lo normado en los anexos de la ley en
mencion, que se entiende por abandono al contexto en el que se deja a un animal de compaiia
en la via publica o estando en posesion del duefo o tenedor o no existe mayor interés por
procurar otorgar las necesidades bésicas de alimentacion, refugio y asistencia médica hacia
estos animales. Pero como se menciond anteriormente, existe una clara contradiccién
teleoldgica con lo advertido y buscado por esta norma, ya que se evidencia que no se protegen

por asi decirlo a los toros de lidia, gallos de pelea, etc.

2.2.2. Las competencias municipales en la proteccion animal

Como es sabido, el ambito de actuacién municipal tiene un espacio normativo que

merece analizarse. Asi, conforme con lo establecido en el articulo 94 de la Constitucion
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Politica del Peru sefiala lo siguiente: “las municipalidades provinciales y distritales son
6rganos de gobierno local con autonomia politica, econdmico y administrativo en los asuntos

de su competencia”.

De la misma manera, segun el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, la autonomia que la Constitucién Politica del Perd
establece para las municipalidades radica en ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico y que, en armonia con lo expuesto, el

articulo 9, numeral 8, de la precitado Ley.

Establece que corresponde al Concejo Municipal aprobar, modificar a dejar sin efecto
las ordenanzas y los acuerdo, y, que segun el articulo 40 de la aludida Ley, las ordenanzas de
las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su competencia, son las normas
de caracteristicas generales amparadas por su reconocimiento y vigencia efectiva en la
localidad que se dicte dicha norma, a través de la misma por ejemplo se emiten los
dispositivos relativos a la organizacion interna, el derecho administrativo local, asi como
también la administracion y supervision de los diferentes servicios que de cardcter publico
se otorgan en beneficio de la poblacion, y otros considerandos legales que se emiten en el
ambito propio de sus facultades reconocidas expresamente en los diversos dispositivos

normativos.

En otra perspectiva, la Ley N.° 30407, fija de forma prevaleciente que es de tutela
colectiva e interés comtn y entendido como una finalidad del Estado, que es tratar de proteger
y cuidar a todas las especies de animales domésticos y de animales silvestres mantenidos en
cautiverio, eliminando o desterrando cualquier acto de crueldad o maltrato, que es lo que
muchas veces se observa y que genera un estado de indefensién en seres que no tienen

ninguna proteccion por parte de los gobiernos locales y regionales.
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Ahora bien, con la dacién de la Ley N.° 27596, Ley que Regula el Régimen Juridico
de Canes, y su Reglamento aprobado segin Decreto Supremo N.° 000-2002-SA, se emiti6 lo
Ordenanza N.° 172 de fecha 20 de octubre de 2004, cumpliendo con regular lo establecido

por la citada ley que establece que las municipalidades distritales son competentes para:

i.  Llevar el registro de canes correspondiente
ii. Otorgar la licencia respectiva.
1il. Supervisar el establecimiento de las medidas de seguridad necesarias para

albergar o canes considerados peligrosos

1v. Disponer el internamiento de canes en casos de incumplimiento de la
normatividad.
V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones e imponer las sanciones establecidos

en la Ley. Asimismo, se prevé que los gobiernos locales estdn obligados a recoger
y proteger a los canes que deambulen en la via publica, en caso sea posible,

identificar a su propietario o tenedor.

2.2.3. Proteccion juridica a los animales

La proteccion juridica de los animales se concibe como un tema cuya vigencia ha
estado en reposo durante mucho tiempo. Sin embargo, una serie de acontecimientos socio-
culturales han avivado su debate hasta configurar una regulaciéon normativa que, en nuestro
pais, ain se encuentra en cierto estado de formacion; ello debido quizas a que la discusion
sobre el tema no se encuentra del todo resuelta. Empero eso no ha sido impedimento para
que desde la ciencia juridica se intente desarrollar y profundizar el tema, por medio del

llamado derecho de los animales.
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En la doctrina, autoras como Chibele (2016) sefialan que una definicién préxima a lo
que se ha denominado como derecho de los animales o derecho animal es aquella que lo
concibe como no ain una rama propiamente juridica, empero que si un contexto de estudio
en el dmbito de las relaciones humanas con connotacién juridica, por medio de la cual se
agrupa un conjunto de complejos tedricos normativos y principistas, por medio de los cuales
se busca brindar o promover de proteccion juridico-social a los animales de especies distintas

al ser humano, que procuran una situacion de bienestar y proteccion.

De manera similar afirma Waisman (1997), respecto de su nocién de derecho animal,
que es que esta es en esencia una norma con cardcter estatutario y eminentemente judicial,
por lo que no debe confundirse con materias esgrimidas propias por el derecho ambiental,
sino mds bien poder propender una regulacion adecuada y precisa en los términos juridicos

y bioéticos.

2.2.3.1. Fundamentos constitucionales en la proteccion juridica de los animales

Como habiamos indicado ya al describir el acdpite tedrico de nuestra tesis, el
tratamiento juridico del maltrato animal, y su subsecuente preocupacion en el dmbito social
parece reciente, empero como se verd a continuacion, los fundamentos que recaen en su
tratamiento, al menos en lo que toca a la Constitucion, atn no se hallan definidos. Es quizas
por esto que los esfuerzos legislativos a nivel de leyes y reglamentos; asi como de
determinadas ordenanzas municipales en lo correspondiente a su turno, han tomado una posta

regulatoria atin ausente en nuestra Carta Magna.

Nuestra Constitucion vigente de 1993, como veremos a continuacidn, no ha tratado
expresamente el derecho de los animales; si no que este puede desprenderse de manera

implicita en la lectura de determinados articulos.
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Por ejemplo, en lo correspondiente a su Titulo I, denominado, en su capitulo I, sobre
los Derechos Fundamentales de la Persona, en su articulo 2, numeral 22, sefiala que es un
derecho bdsico de cualquier persona gozar de paz, tranquilidad, disfrute del tiempo libre y
descanso, asi como lo es también el de gozar de un medio ambiente que se encuentre
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Aqui la referencia mas directa es el tema al
equilibrio medioambiental, donde la protecciéon de la flora y fauna resulta siendo una

prerrogativa encargada al Estado.

Por otro lado, el articulo 66, de una manera mas extensiva respecto a la proteccion y
cuidado de los recursos medioambientales sefiala su calificacién, y clasificacion de
proteccidon como bienes juridicos patrimoniales de la nacién los recursos naturales,

renovables y no renovables, son patrimonio de la nacion.

Por su parte el articulo 67, de la referida norma constitucional, solo hace mencion al

uso sostenible de los recursos naturales

Lo mismo sucede con el articulo 68, por medio del cual se extiende una prerrogativa
dirigida al estado en la promocién y conservacion de la diversidad bioldgica y la proteccion

de las areas naturales restringidas.

Asimismo, en el articulo 192, se establecen también prerrogativas especificas a los
gobiernos regionales, para que se encarguen de la promocién del desarrollo y la economia
regional, para fomentar la inversion sostenible. Un dato interesante respecto a este articulo
se da en su ultimo parrafo, en el cual se le otorgan facultades legislativas en temas

medioambientales.

Por su parte el articulo 195, faculta determinadas especialidades legislativas, sobre

todo en el tema medioambiental, sin tocar de fondo el tratamiento a los derechos animales.
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Por tanto, esta lectura breve de determinados articulos de nuestra Constitucion sefiala
que no existe en ella regulacion explicita alguna sobre la relacion directa que tiene el hombre
y sus conductas, con los animales. Asi también lo ha sefialado Franciskovic (2011), que solo
se puede encontrar una somera referencia al tema animal en la redaccién del articulo 68, “el
cual establece que la obligacion del Estado respecto de promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas”. Asi pues, explica la citada autora

que “en cuanto al tema de proteccion animal nuestra Constitucion carece de todo contenido”
(p. 47).

En ese sentido, a propuesta de la citada Franciskovic (2011) resulta necesario e
imperioso de que la Constitucion Politica encuentre una cldusula regulatoria, y a través de
ellas puede establecer un conjunto de pardmetros, limites, obligaciones; asi como sanciones
por medio de los cuales se materialice a nivel fundamental la defensa, proteccion,

preservacion y conservacion de las especies animales.

Es por ello que, a recomendacion de la autora, es exigible de forma fundamental que
el pais representado por su administracion publica trate de aupar las conductas que se
enmarquen en el cuidado y la lucha contra el maltrato animal, tal y como puede acontecer en
los diferentes paises de la Unién Europea, como Alemania, que cuenta con un apartado legal
para los animales, en donde puede sefialarse que existe un criterio més eficiente a nivel legal
para lograr penas efectivas y cuidados hacia los animales, y cuyos cantones a nivel
administrativo promueven estas acciones de cuidado, expresado en sus diferentes

reglamentaciones de cardcter administrativo local.

Del mismo modo, segin sugiere la citada, es necesario que el Estado deba de
promover una cultura animal, es decir, que los animales humanos- los seres humanos- seamos
mads sensibles, o sea, que aprendamos a respetar a los animales no humanos, ayudemos en la
defensa, conservacion y proteccion de la especie animal, evitando todo acto discriminatorio,
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de explotacidn, de extincion y experimentacion, que aprendamos a tratarlos como seres vivos,

libres, sensibles con respeto y no como si fuesen cosas u objetos inanimados.

2.2.3.2. El rol del estado en la proteccion de los animales

Como se ha visto previamente en nuestro pais, al menos a nivel constitucional, ain
no existe una regulacion expresa respecto del derecho de los animales y el trato que el hombre
le da; sin embargo, como hemos ya referido con anterioridad también, se ha propuesto y
promulgado ya, un conjunto de esfuerzos normativos a nivel legislativo y especial, en el caso

de las normas municipales.

Esta es una dindmica que va adquiriendo mayor peso en la practica legislativa a nivel
mundial, pues casi 65 de los 192 paises al rededor del mundo poseen ya normas nacionales
que regulan la proteccion de los animales, al margen de que estas, en su aplicacion serdn

muchas veces ineficientes, como es que reflexiona (Sulma & Raquel, 2016).

En nuestra legislacion, hasta la dacidon de nuestra norma vigente, el antecedente
legislativo que tuvo vigencia en nuestro pafs hasta el 2015 fue la Ley N.° 27265. Como ya se
menciond en parrafos precedentes, dicha norma no fue debidamente implementada, y para
nuestro caso, no existio mayor referencia normativa hacia las administraciones publicas

locales, como son las municipalidades provinciales y distritales, o los gobiernos regionales.

En tal orden de ideas explicadas, nuestro pais, con la regulacién de la citada ley, se
considera un Estado que, a nivel de América Latina, ha realizado un gran avance hacia la
consolidacion de una sociedad mads igualitaria y sensible en relacién con su entorno; ya que
en décadas anteriores esto no era una cualidad propia de las legislaciones en general, y menos

una iniciativa propia y en sentido reglamentario de los gobiernos subnacionales.

Ahora bien, a nivel de la participacion de las municipalidades el caso mds reciente es

el de la Municipalidad de Lima, que mediante la Ordenanza Municipal N.° 1855 sefiala entre
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sus objetivos principales “garantizar el respeto a los animales domésticos, erradicando toda
forma de dolor, maltrato, actos de crueldad y sufrimiento”, asi como “promover la salud y

bienestar” de las mascotas y “fomentar la tenencia responsable de animales domésticos”.

2.2.4. Jurisprudencia relevante

a) En el ambito nacional

En nuestro pais, la expedicion de ordenanzas municipales que norman el
comportamiento de las personas respecto del tratamiento de los animales ha tenido un vigor
cada vez mads vigente, a partir quizds, de la experiencia internacional, como se verd de manera
oportuna. En efecto, se han dado en distintos municipios un conjunto de importantes

pronunciamientos ediles, los cuales resefiaremos de manera sucinta a continuacion:

Ordenanza Municipal N.° 0001-18 de la Municipalidad provincial de Tacna

Esta ordenanza municipal expedida el 25 de abril de 2018, tiene como eje central de
su normativa lo sefialado por la ya analizada Ley N.° 30407, Ley de Proteccion Animal, que
establece un principio de protecciéon y bienestar animal. En efecto, por medio de este
principio se entiende que el Estado es aquel que establece las condiciones Optimas para
brindar proteccion a las especies de animales vertebrados domésticos o silvestres y para

reconocerlos como animales sensibles, dotados con capacidad de sentir.

Asi también, como se sefiala en su parte considerativa, se ampara en el principio de
colaboracion integral y de responsabilidad de la sociedad, por medio del cual, las autoridades
competentes, a nivel nacional, regional y local, las personas naturales y juridicas propietarios
o responsable de los animales, colaboran y actian en forma integrada para garantizar y

promover el bienestar y proteccion animal.
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Ahora bien, teniendo como dmbito de proteccion las consideraciones antes sefialadas,
la referida ordenanza municipal tiene como férmula legislativa las siguientes clausulas

normativas mas importantes:

En su articulo 1, respecto de su finalidad sefiala que es competencia de la
municipalidad el regular el Régimen Municipal de proteccion a los animales domésticos, en
la jurisdiccion de la provincia de Tacna, tiene el cardcter de orden publico y de cumplimiento

obligatorio.

Una de las cldusulas normativas més llamativas que presenta esta ordenanza se basa
en su diccion de maltrato, contenida en su articulo 5, donde refiere que se considera como un
comportamiento de maltrato hacia los animales a toda conducta que cause dolor innecesario
o estrés al animal doméstico, menoscabando su calidad de vida, hasta aquellas que causan la

muerte de manera intencional.

Por otro lado, el referido articulo, también indica los comportamientos sujetos a

sancion, los cuales son los siguientes:

a) No alimentar en cantidad y calidad suficiente.

b) abandonarlos y/o mantenerlos en instalaciones inadecuadas, no de acuerdo con
su especie ni raza,

¢) Azuzarlos mediante instrumentos que no siendo de simple estimulo les
provoquen innecesarios castigos o sensaciones dolorosas.

d) Tenerlo atado con soga, arnés u otro implemento material que le impide el libre
movimiento permanente.

e) Tenerlo enfermo, de acuerdo con el informe de un médico veterinario habilitado.

f) Tenerlos hacinados, es decir, en un espacio muy reducido, inapropiado o

perjudicial para su desarrollo.

48



g)

h)

Estimularlos con drogas sin perseguir fines terapéuticos
Tenerlos en estado de inanicidén, desnutrido o deshidratado de acuerdo con

Informe de un médico veterinario habilitado.

Del mismo modo, llama también la atencion lo indicado en el articulo 6, donde se

refiere a la crueldad animal, como concepto distinto al maltrato, entendiéndose este como

una suerte de agravante. En efecto, el referido articulo sefiala que se considera crueldad

animal al tratamiento que causa sufrimiento o dafio a los animales

En ese sentido, el sefialado articulo, explica que se consideran actos de crueldad, entre

otras, los siguientes comportamientos:

a)

b)

d)

Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal doméstico, salvo que el acto
tenga fines de salud para el animal doméstico.

Intervenir quirdrgicamente sin anestesia y sin poseer el titulo de médico
veterinario, con fines que no sean terapéuticos o de perfeccionamiento técnico
operatorio, salvo el caso de urgencia debidamente comprobada.

Abandonar a sus propios medios a los animales utilizados en experimentaciones.
Lastimar y arrollar animales intencionalmente causdndoles torturas o
sufrimientos innecesarios o matarlos por el solo espiritu de perversidad.
Realizar actos publicos o privados de tifias de animales domésticos, corridas de

canes y parodias en que se mate, hiera u hostilice a los animales.

Ordenanza Municipal N.° 359-MM de la Municipalidad Distrital de Miraflores

Esta ordenanza municipal emitida por la comuna miraflorina en el 9 de agosto de

2011, a diferencia de la antes citada ordenanza de la Municipalidad Provincial de Tacna,

contempla un marco fundamental sustantivo mds amplio, pues no solo se restringe a lo
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sefalado por la ya referida ley de proteccion animal que modifica el cédigo penal, sino que

hace hincapié de instrumentos internacionales y de lo normado a nivel constitucional.

En efecto, en su primera parte considerativa la ordenanza explica lo siguiente:

La Declaracién Universal de los Derechos de los Animales, proclamado el 15 de
octubre de 1978, aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, lo Ciencia y la Cultura - UNESCO, y posteriormente por la Organizacion
de las Naciones Unidas - ONU, que contienen dispositivos legales consagran el
derecho o lo vida de los animales, lo cual hoce que el sacrificio de estos sea unica y

exclusivamente por causas absolutamente justiciadas.

Asimismo, en referencia al contenido constitucional de la proteccion de los animales,

con referencia a las facultades que los organismos del Estado tienen respecto de ella.

Ahora bien, entrando a detallar aspectos mas puntuales de la referida normativa
municipal, el articulo 2 de la misma sefiala de modo particular el alcance proteccion de su
normativa, sefialando que la tutela de la integridad, salud y tranquilidad de las personas
encuentra el alcance esencial de sus disposiciones, de modo que la competencia municipal
en materia de crianza, adiestramiento, comercializacion, tenencia y transferencia de animales
se ejercita con el proposito de salvaguardar la integridad, salud y tranquilidad de las personas,

a través de acciones de control y fiscalizacion.

b) En el ambito internacional

En el 4&mbito internacional, la jurisprudencia espafiola es profusa en cuanto la emisién
de este tipo de normatividad regional municipal. En efecto, como veremos a continuacion,
existen un conjunto de municipios los cuales han emitido una serie de pronunciamientos al
respecto, los cuales citamos a continuacién a manera de extracto:
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Ordenanza Municipal sobre Tenencia y Proteccion de Animales en el Ayuntamiento

de Orihuela

En esta ordenanza, segin se define en su articulo 1, se “tiene por objeto fijar la
normativa que asegure una tenencia de animales, compatible con la higiene, la salud publica
y la seguridad de personas y bienes, asi como garantizar a los animales la debida proteccion”.
Para ello, como se puede constatar en el alcance normativo que tiene la referida disposicién
municipal en su articulo 2, se encuentran obligadas a cumplir dicha finalidad y sus cldusulas
particulares, “toda persona fisica o juridica que, de forma permanente, ocasional o accidental,

tenga trato con los mismos”.

Ahora bien, resulta resaltable indicar que el mismo articulo sefiala el alcance pasivo
de proteccion juridica que da, esto es, a qué tipo de animales alcanza la proteccion de la
referida ordenanza municipal. En efecto, el citado articulo expresa que “sera aplicable a todos
los artropodos, anfibios, peces, reptiles, aves y mamiferos de compafiia cuya
comercializacion o tenencia no esté prohibida por la normativa vigente. Especialmente se

aplicard a las subespecies y variedades de perros y gatos”.

Del mismo modo, en su segundo parrafo, el articulo 2, a modo distintivo, deja fuera
de su alcance de proteccion a “los animales de experimentacion cuya proteccion esté regulada
por las leyes espafiolas 0 normas comunitarias, y 1os que se crian para obtener trabajo, carne,

piel o algtin otro producto util al hombre”.

En efecto, como se puede ver en la referida disposiciéon municipal, aquellos animales
que, aunque sean definidos como domésticos, prestan una utilidad industrial o cientifica para
el ser humano, no se encuentran dentro del &mbito de proteccion. Una sefial caracteristica de
las competencias municipales de esta ordenanza en particular, es la que se encarga de normar

las prohibiciones a los propietarios de los animales objeto de proteccion.
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Ordenanza municipal sobre tenencia y proteccion de animales del ayuntamiento de

Alicante

Un preambulo que se debe anotar de manera especial en el comentario de esta
ordenanza municipal se halla en su exposicion de motivos, esto es, aquellas razones que
justifican la intervencién normativa de la municipalidad a nivel social. En efecto, una de las
razones fundamentales que expresa la ordenanza municipal objeto de este item, explica lo

siguiente:

La novedad de la presente Ordenanza reside en su intencion de potenciar y enfatizar
el cardcter proteccionista dirigido hacia los animales y en concreto el concepto de
bienestar animal, garantizando una tenencia responsable, reduciendo los abandonos,
asi como la procreacion incontrolada, minimizando los riesgos para la sanidad
ambiental y preservando la tranquilidad, salud y seguridad de las personas, animales
y bienes (Ordenanza municipal sobre tenencia y proteccion de animales del

ayuntamiento de Alicante, 2020, p. 2).

Uno de los aspectos fundamentales de esta ordenanza municipal es el alcance de las
definiciones, lo que implica el &mbito de proteccion explicito de la norma, respecto de los
animales que son objeto de su ratio normativo. En efecto, el articulo 4 de la referida
ordenanza dice que los tipos animales que se contemplan en la referida norma son los
siguientes: animal de compafia, animal de explotacion, animal silvestre y el animal

abandonado.
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2.2.5. Proteccion a nivel penal desde una consideracion dogmatica referencial

En el presente apartado se detallard de manera resumida una explicacién doctrinal de
los alcances de la Ley Nro.30407, en relacidn con las posibles consecuencias juridicas de

orden penal que puedan suscitarse.

En un primer momento, debe explicitarse que, en relacién con el principio de
proteccion y bienestar animal, el Estado fija los estamentos legales y tutela basica para poder
proteger a los animales, en sus diferentes variantes, excluyendo claro estd a las excepciones
previstas por la legislacion, pero generando un verdadero componente de proteccion legal

(Taboada, 2019, p. 74).

En un segundo momento, se tiene la regulacion del principio de proteccion de la
biodiversidad, por el cual el Estado debe desarrollar diferentes politicas publicas de
proteccion hacia las diferentes especies, no solo las que se encuentran en cautiverio o
extincion, sino también de otros animales que se encuentran en la fauna (Chible, 2015, p.

14).

En un tercer momento, se tiene la regulacion del principio de colaboracion integral y
de responsabilidad de la sociedad, generando un vinculo de coordinacion estatal entre los
diferentes organismos de cardcter publico, como en el pais son los gobiernos regionales,
gobiernos provinciales y municipales, que deben de trabajar de forma articulada y en forma
progresiva para logra la tutela de la proteccion y el cuidado de los animales (Vega &

Watanabe, 2016, p. 103).

En un cuarto momento, se regula el principio de armonizacién con el derecho

internacional, que en esencia exige del Estado que debe articular sus politicas publicas de
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proteccion hacia los animales desde una perspectiva acorde a los tratados, convenios de

caricter internacional, y sea esta una vision global del problema (Carrién, 2016, p. 17).

Y en un quinto momento, el principio precautorio, por lo que el Estado debera de
prever las medidas necesarias para contrarrestar el maltrato animal y garantizar que se tutelen
las diferentes acciones, que se encuentren en el ordenamiento juridico. Asi la politica que
debe fomentar el Estado debe encuadrarse en realizar acciones de cardcter preventivo, a fin
de tutelar la proteccion y el cuidado de los animales, siendo un elemento esencial el poder
articular politicas sectoriales y también integradas entre los diferentes niveles de gobierno de

la administracion publica.

La ley en mencion tiene la finalidad de garantizar el bienestar y la proteccion de todas
las especies de animales vertebrados domésticos o silvestres mantenidos en cautiverio, en el
marco de las medidas de proteccion de la vida, la salud de los animales y la salud publica.
Asi, los principios enunciados en la legislacion especial de proteccion a la vida de los
animales domésticos y silvestres se insertan dentro del paradigma del Estado constitucional
de derecho, pues ciertamente este no se agota en el mismo ser humano, sino que se proyecta

al resto de seres vivientes del planeta.

Para asegurar el cumplimiento de estos objetivos, se hacen expresas determinadas
obligaciones o deberes, tanto a las personas como al Estado. Asi, se enuncia en el articulo 5
de la ley N.° 30407 que “toda persona, natural o juridica, esta facultada para denunciar las
infracciones a la presente ley”, ademds que se referencia literalmente en el articulo 06° que
“los gobiernos locales, el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Pert tienen el deber
de atenderlas e intervenir para garantizar la aplicacion de la ley”. Destaca también que la Ley
es su articulo 08, imponga a los gobiernos locales el deber de fomentar la creacion de

“albergues temporales para animales domésticos y silvestres en estado de abandono”
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Asimismo, se determina como ente rector al Ministerio de Agricultura y Riego, en

coordinacién con el del Ambiente, Produccién, Salud y Educacidn.

El animal como bien mueble para el derecho penal

Al considerarse al animal doméstico y silvestre dentro del catdlogo delictivo
correspondiente a los delitos contra la propiedad privada, se reconoce implicitamente, en
primer lugar, la supremacia de la especie humana por sobre las demds especies vivientes del
mundo; y, en segundo lugar, “la instrumentalizacion y cosificacion del animal como bien

puesto al servicio del ser humano” (Ignacio, 2014, p. 25).

El animal como res (cosa o propiedad) no es sino un producto juridico marginado por
el sistema social. Es la consecuencia de una creencia y de un modo prictico de concebir al
animal no humano, esto es, la forma juridica de una concepcién que incluso tiene el respaldo
ideoldgico de determinadas religiones institucionalizadas, para las cuales el animal no

humano no tiene alma o espiritu.

Segun tal concepcidn religiosa, “el hombre, al haber sido creado a imagen y
semejanza de Dios, representa la maxima cumbre de la creacion” (Franciskovic, 2013, p. 90).
Tal ideologia estética de la vida no ha hecho sino limitar el horizonte del ser humano en el
punto referido a sus formas de relacidn para con el resto de las especies de animales, y en
especial con los mamiferos, los cuales, pese a que el hombre tiene su misma condicién

(mamifero), son clasificados entre los bienes de consumo y los domésticos.

Ademas, la eleccion de los animales domésticos resulta en cierta medida arbitraria y
depende de la cultura de cada regién o pais. Asi, los animales que son considerados
domésticos en nuestro pais no lo son en otros, y viceversa: los que no son considerados

domésticos, los de consumo, en otros paises son considerados animales domésticos.
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El derecho penal, como parte del derecho en su conjunto, “se limita a repetir lo que
las normas juridicas extrapenales informan: todo animal no humano es considerado una cosa
mueble, un bien mueble” (Gutierrez, 2015, p. 18), que se encuentra en la esfera del
patrimonio personal del ser humano, y es susceptible, por tanto, de adquisicién y enajenacion
civil.

Algo destacable de nuestra actual legislacion penal reside en que protege, a través del
art. 206-A del CP, no solamente a los animales considerados domésticos, sino también a los
silvestres. En este apartado, la razén de ser de la inclusion de los animales silvestres parece
ser la busqueda de la preservacion de un elemento vital del ecosistema natural, como son los
animales silvestres, que pueden encontrarse en determinados niveles de peligro de extincion.
En esa medida, resulta notable su inclusién, aunque se pudo haber legislado en el &mbito de
los delitos cometidos contra el medioambiente (los denominados ‘“delitos contra la

ecologia”).

Ahora, si para los supuestos de los animales silvestres el delito de abandono o de actos
de crueldad contra los animales parece funcionar sin mayor problema, no sucede lo mismo
para con los supuestos de los animales domésticos; ya que ellos tienen més contacto con las

personas y son mds pasibles a ser maltratados, desprotegidos, abandonados, etc.

Sin duda, lo mas destacable del art. 206-A del CP es que impone limites a la actuacion
del propietario o responsable de la res (cosa), animal doméstico o silvestre, con el fin de

salvaguardar la integridad fisica y la vida de esta.

Sin embargo, tanto el ataque a la integridad fisica como a la vida del animal son
interpretados como atentados contra el patrimonio personal de determinado ser humano,
cuando el animal le pertenece a determinada persona, que es el caso de los animales

domésticos, o contra el patrimonio del Estado, cuando se trata de animales silvestres.
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Con todo, la enajenacion civil “no significa disposicion indiscriminada, arbitraria e
irracional. El duefio del animal doméstico o el responsable del animal silvestre no puede

maltratar, mediante la comision de actos de crueldad, ni abandonar al animal” (Mufioz, 2009,

p. 19).

El art. 206-A del CP tiene dos posibilidades de expresion subjetiva del tipo penal, en
la medida de que, por un lado, respecto al abandono de los animales domésticos y silvestres,
el dolo seria de exposicidn a peligro; y, en lo referente a la comision de actos de crueldad

contra animales domésticos o silvestres, el dolo seria de lesionar.

Tener distintas posibilidades (dolo de exposicion a peligro y de lesiéon) dentro de una
intencion de dafiar una propiedad mueble significa que estamos ante un punto de innegable
confusion, mas ain cuando en el segundo supuesto (segundo parrafo) se regula la muerte

sobreviniente del animal.

Estamos en el plano del animus, en donde se advierten los moéviles internos que
mueven al sujeto activo a cometer un determinado ilicito penal. El animus en el tipo penal
mencionado ut supra no tiene unidad tipica, y ese solo hecho complica el anélisis del tipo
penal, “ya que la exposicion a peligro inherente a la conducta del abandono del animal
doméstico o silvestre puede producir su muerte subsecuente, al igual que las lesiones

causadas por los actos de crueldad contra el animal” (Roca, 2017, p. 14).

Dado que encontramos diversos animus en un solo tipo penal -que no se condicen con
el bien juridico protegido, que es la propiedad o el patrimonio de la cosa mueble animal
doméstico o silvestre-, las agravantes no presentan mucha légica, pues la muerte subsecuente,
tal como estd regulada en el Cédigo Penal, no puede ser a titulo de delito preterintencional:

falta la férmula de la muerte previsible.
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2.3. Definicion de conceptos

2.3.1. Abandono de animales de compaiiia
Segtn la Ley N.° 30407, es aquel tipo de situacion en la que un animal de compaiiia
es dejado en la via publica o estando en posesion del duefio o tenedor se le ignora en cubrir

sus necesidades elementales de otorgarle comida, refugio y atencién médica.

2.3.2. Animales de compaiiia

Es entendido como la especie doméstica que se ha adaptado a vivir en un entorno
humano, generalmente de cardcter familiar, existiendo un control y direccionamiento por
parte del duefio hacia estos animales (Waisman, 1997).

2.3.3. Asociacion para la proteccion y el bienestar animal

Es aquella organizacién que carece de lucro en su fin patrimonial y que generalmente
se halla dedicada a la proteccion, conservacion, defensa y bienestar de los animales. Se han
constituido en diferentes partes del mundo, y el Pert no es la excepcion, por lo que puede
senalarse que sus actividades no solo cubren una parte de un Estado determinado, sino més

bien participan en diferentes colectivos compartiendo causas comunes (Postigo, 2007).

2.3.4. Bienestar animal

Segtn la Ley N.° 30407, es aquel conjunto de elementos vinculados a la calidad de
vida que debe de propenderse en favor de los animales; ya que muchas veces si bien se lucha
por erradicar la violencia en contra de los animales, estos también merecen una mayor tutela,

para mejor sus condiciones de vida.
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CAPITULO III

HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1. Hipoétesis

3.1.1. Hipétesis general
Los gobiernos locales y regionales no cumplen de manera efectiva las
funciones previstas en la Ley N.° 30407, orientadas a la proteccién y bienestar de

los animales de compaiia, 2019.

3.1.2. Hipétesis especificas

e Los factores que dificultan el adecuado cumplimiento de las funciones de los
gobiernos locales y regionales para la proteccion y bienestar de los animales
de compafia, 2019, se encuentran determinados por elementos de cardcter
presupuesta, administrativo y normativo.

e Los elementos normativos que dificultan que los gobiernos locales y
regionales cumplan con los fines de proteccion y bienestar de los animales de
compaiiia, 2019; basicamente se hallan determinados por una ausencia de
ordenanzas municipales regionales, asi como una falta de sancién
administrativa a quienes incumplen con los fines de la Ley N.° 30407.

3.2. Variables
3.2.1. Identificacion de las variable

e Variable independiente. Funciones que cumplen los gobiernos y locales y

regionales.

e Variable dependiente. Proteccién y bienestar de los animales de compaiiia.
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3.2.2. Operacionalizacion de variable

5 INSTRUMENTO
VTAIll{)I(z)&BDEE VARIABLE C%Eg‘(ljlzl{’(’:[‘II?EL INDICADORES DE )
INVESTIGACION
Variable Funciones que “Los gobiernos locales son  -Funcién Cuestionario.
. . cumplen los entidades bésicas de la  normativa
independiente
gobiernos organizacion  territorial del  regional.
locales y Estado y canales inmediatos de -Funcién
regionales. participacion vecinal en los  normativa
asuntos publicos, que  municipal.
institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios
de las correspondientes
colectividades; siendo elementos
esenciales del gobierno local, el
territorio, la poblaciéon y la
organizacion” (Castiglioni, 1996,
p. 173).
Variable Proteccion 'y “El  Estado establece las -Proteccion de Cuestionario.
. bienestar ~de condiciones necesarias para los animales de
dependiente

los animales de

compaiiia.

brindar proteccién a las especies
de animales vertebrados
domésticos o silvestres y para
animales

reconocerlos como

sensibles, los cuales merecen
gozar de buen trato por parte del
ser humano y vivir en armonia
con su medio ambiente” (Ley N°
30407, Ley de proteccion y

bienestar animal).

compaiiia.
-Bienestar  de
los animales de

compaiiia.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1. Métodos de investigacion

El enfoque de la presente investigacion es de cardcter mixto, asi de acuerdo con
Grinell (1997) este modelo “recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos en
un mismo estudio o a una serie de investigaciones para responder a un planteamiento” (p.

180).

En tal sentido, la presente investigacion aborda el tema de la proteccion y el bienestar
animal, asi como la funcion de los gobiernos locales y regionales, desde una 6ptica tedrica o
dogmatica, eso enmarcado en un enfoque cualitativo, y, asimismo, para la recoleccion de los
datos se consider6 emplear un instrumento de cardcter cuantitativo como es el cuestionario,

el mismo que fue aplicado en la muestra seleccionada.

4.1.1. Métodos generales
a) Método deductivo

El método que se empled en la presente investigacion es el método deductivo, y se

detalla de la siguiente manera:

El método deductivo; permite que las verdades particulares contenidas en las
verdades universales se vuelvan explicitas. En otros términos, este método consiste
en que, a partir de una ley o situaciéon general, se llegue a extraer implicaciones

particulares (Arazamendi, 2013, pp. 108-109).

Este método ha permitido a la investigacion estudiar las variables de estudio

senaladas, que se ha delimitado su actuacién de lo general; donde podemos encontrar a la
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Ley N.° 30407, a lo particular que en este caso fueron los hechos deficientes de la presente

ley en la realidad local.

4.1.2. Métodos especificos

a) Método hermenéutico juridico

De acuerdo con Larenz (1996) este método “hace referencia a la interpretacion del
derecho, tradicionalmente de la norma juridica, y se ubica cominmente dentro de los temas
centrales de la filosofia del derecho” (p. 90). En el presente trabajo de investigacion, el
presente método ha permitido interpretar el conjunto de normas referidas a la materia objeto

de estudio.

4.2. Tipo de investigacion

De caracter basico, definida como aquel tipo de investigacion “que no tiene
propositos aplicativos inmediatos, pues solo busca ampliar y profundizar el caudal de
conocimientos cientificos existentes acerca de la realidad” (Carrasco, 2005, p. 43). En tal

sentido, la investigacion solo se aboc6 al estudio de las variables a nivel conceptual.

4.3. Nivel de investigacion
De caracter descriptivo. Asi, este tipo de estudio “tiene como finalidad conocer la
relacion o grado de asociacion que existe entre dos o mds conceptos, categorias o variables

en un contexto en particular” (Valderrama, 2015, p. 169).

En tal sentido, solo se han estudiado las variables de estudio a partir de sus

caracteristicas principales, a su vez se describid las principales caracteristicas del problema

4.4. Diseiio de investigacion
La presente es una investigacion no experimental. Este disefio se utiliza “para realizar

estudios de investigacion de hechos y fendmenos de la realidad, en un momento determinado
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del tiempo, ademas porque no se manipuld ninguna de las variables” (Supo, 2015, p. 35), es

decir, solo se observé el problema social tal conforme sucede en la realidad.

4.5. Poblacion y muestra
4.5.1. Poblacion

La poblacién que se ha tomado para la presente tesis estd conformada por cuatro (04)
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huancayo, quienes son los siguientes: gerente
de Desarrollo e Inclusién Social, gerente de Servicios Publicos, gerente Municipal, el
responsable del centro veterinario municipal, y por (02) funcionarios del Gobierno Regional
Junin, quienes son los siguientes: gerente regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente, gerente regional de Desarrollo Social. Haciendo un total de (06)

funcionarios publicos.

4.5.2. Muestra

La muestra se encuentra conformada por cuatro (04) funcionarios publicos de la
Municipalidad Provincial de Huancayo y (02) funcionarios publicos del Gobierno Regional
de Junin, que estdn facultados o tienen injerencia para tomar decisiones de poder aplicar y

hacer cumplir la Ley N.° 30407. En el presente caso son 06 funcionarios publicos.

Asimismo, se ha empleado como tipo de muestreo el de conveniencia, en donde el
investigador selecciona el nimero de la muestra de acuerdo con la accesibilidad y a los

requerimientos de la investigacion.

La confiabilidad ha sido determinada porque el instrumento produce resultados
consistentes y coherentes, es decir, su aplicacion ha generado que se considere algunas
preguntas repetidas, variacion de términos, y la muestra no ha variado en sus respuestas,
haciendo una valoracion de exactitud en la encuesta aplicada, a su vez se puede acreditar con

ello la confiabilidad y seguridad de la misma.
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4.6. Técnicas de investigacion

4.6.1. Técnicas de recoleccion de datos

En la presente investigacion se utilizardn el andlisis documental y la entrevista.

En tal sentido el analisis documental, de acuerdo con Sutherland (2001), esta consiste
en aquel “conjunto de operaciones encaminadas a representar un documento y su contenido
bajo una forma diferente de su forma original, con la finalidad posibilitar su recuperacion
posterior e identificarlo” (p. 43). Esta técnica sirvié para analizar el conjunto documentario
relacionado a la investigacién, como textos legales, jurisprudenciales, doctrinales, entre
otros.

También se ha empleado la entrevista, que de acuerdo Arazamendi (2013) es “la
comunicacion interpersonal establecida entre el investigador y el sujeto de estudio a fin de
obtener respuestas verbales a los interrogantes planteados sobre el problema propuesto” (p.
16).

Dicha entrevista, ha tenido como fin recolectar las opiniones de la muestra; ya que
nadie mejor que ellos para saber como estd actualmente la realidad en los Gobierno locales
y regionales, para implementar una politica publica de proteccién y bienestar a los animales
de compaiiia, a su vez que para obtener el cargo han recibido capacitaciones y ellos han
realizado estudios de especializaciones para poder desenvolverse mejor en el cargo que

ostentan,

La muestra realiza su trabajo desde hace ya bastante tiempo y este hecho ha
ocasionado que generen una destreza o capacidad, para considerarlos personas conocedoras

del tema en cuestion.

4.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos
Se utilizé como instrumento de recoleccion de datos al cuestionario, el mismo que

fue formulado de acuerdo con los criterios metodoldgicos establecidos en el cuadro de
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operacionalizaciéon de variables. Dicho instrumento de investigaciéon fue aplicado a la

muestra seleccionada.

4.7. Procedimiento de recoleccion de datos
En la presente investigacion como procedimiento que se realiz6 para la obtencion de

los datos se consideré de la siguiente forma:

e Diseiiar el instrumento.
e Validar el instrumento.
e Aplicar el instrumento en la muestra.

e Analizar e interpretar los datos.

4.8. Técnicas de procesamiento de analisis de datos

Para el procesamiento y andlisis de datos se tabularon los datos obtenidos de la
aplicacion de las técnicas y el instrumento la investigacion, utilizdndose el programa SPSS
(Statistical Package for Social Sciences), version 25, luego de procesados dichos datos, para

luego expresarlos en gréficos y tablas.
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CAPITULO V
RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Presentacion de resultados
En la presente se expresan los resultados obtenidos de la aplicacién del instrumento

de investigacion en la muestra seleccionada.

ITEM N.° 01

Tabla 1 ;Se han conformado los comités de proteccién animal en la regién Junin?

Frecuencia  Porcentaje = Porcentaje vdlido  Porcentaje acumulado

Vilido Si 2 33,3 33,3 33,3
No 4 66,7 66,7 100,0
Total 6 100,0 100,0

i Se han conformado los comités de proteccion animal en la Regiéon Junin?

Hsi
Mo

Figura 1. Porcentaje de respuestas sobre la formacién de comités de proteccién animal.

Interpretacion. Al ser consultados (04) funcionarios publicos de la Municipalidad
Provincial de Huancayo y (02) funcionarios del Gobierno Regional Junin; respecto de si se
han conformado los comités de proteccion animal en la region Junin, estos respondieron que

si en un 33.33 % y que no en un 66.67 %. Dicha muestra es confiable porque son personas
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que tienen acceso a informacidn de primera mano sobre la situacion en la que actualmente se
encuentra la municipalidad.

Comentario. Esto da cuenta de que estos comités de proteccién animal si bien han
sido estipuladas en la legislacion de la materia como una forma institucional de articular
medidas para la proteccién animal, no se cumple en la realidad; ya que son pocas la entidades
municipales o regionales que las han implementado y normado de forma interna, pero en el
caso no se ha podido llevar a cabo, ya sea por falta de interés o por desconocimiento de la
normativa vigente. Cabe agregar que a la actualidad no se conformé ningtin comité para

proteccion animal en la regién Junin.

ITEM N.° 02
Tabla 2 ;Han realizado convenios con érganos ejecutores para cumplir con lo prescrito en
la Ley N.° 30407?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido Si 4 66,7 66,7 66,7
No 2 33,3 33,3 100,0

Total 6 100,0 100,0

¢Han realizado convenios con érganos ejecutores para cumplir con lo prescrito en la Ley N° 30407 ?

M si
Mo

Figura 2. Porcentaje de respuestas sobre la realizacién de convenios con 6rganos ejecutores para
cumplir con la Ley 30407.

67



Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos de la
Municipalidad Provincial de Huancayo y del Gobierno Regional de Junin, respecto de si
han realizado convenios con 6rganos ejecutores para cumplir con lo prescrito en la Ley N.°
30407, estos respondieron que si en un 66.67 % y que no en un 33.33 %.

Comentario. Podemos sefialar que, en la realidad local no se ha conformado ningtin
convenio con un 6rgano ejecutor para dar cumplimiento a la Ley N.° 30407, ya que no se
han generado las gestiones necesarias para exigir un mayor presupuesto y mejorar las
condiciones de la administracion, para asi poder alcanzar los objetivos y finalidades de la
Ley N.° 30407. Habiendo una desidia al respecto; puesto que las autoridades encargadas no
exigen un presupuesto que los ayude a mejorar las condiciones administrativas y asi poder
alcanzar los fines de la Ley N.° 30407, lo que ocasiona un cumplimiento efectico de los
propdsitos institucionales para la proteccion y bienestar de los animales de compaiiia.

ITEM N.° 03

Tabla 3. ;Existen proyectos de ordenanza para implementar la Ley N.° 30407 en la Region
Junin?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Vilido Si 4 66,7 66,7 66,7
No 2 33,3 33,3 100,0
Total 6 100,0 100,0
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¢ Existen proyectos de ordenanza para implementar la Ley N° 30407 en la Regién Junin?

M si
Mo

Figura 3. Porcentaje de respuestas sobre la existencia de proyectos de ordenanza para implementar
la Ley 30407.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si existen
proyectos de ordenanza para implementar la Ley N.° 30407 en la Regién Junin, estos
respondieron que si en un 66.67 % y que no en un 33.33 %.

Comentario. Los gobiernos locales y regionales son entidades auténomas, se debe
tener en cuenta que existen consejeros regionales y regidores provinciales que deben de
formular, proponer y regular ordenanzas, para que se dé cumplimiento a la Ley N.° 30407,
acorde a la realidad actual, a Si también con la dacion de una ordenanza se podra regular el
régimen de sanciones administrativas, a los infractores de la Ley. N.° 30407. Regular una
ordenanza que dé cumplimiento a la Ley. N.° 30407, es muy importante porque ahi se
establecerd el rol de funciones que debe cumplir cada funcionario y servidor publico para

que se dé un efectivo cumplimiento de la Ley.
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ITEM N.° 4

Tabla 4 ;Existe un proyecto de ordenanza para la implementacion de albergues temporales?
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Vilido  Si 3 50,0 50,0 50,0
No 3 50,0 50,0 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢Existe un proyecto de ordenanza paralaimplementacion de albergues temporales?

Hsi
Mo

Figura 4. Porcentaje de respuestas sobre la existencia de un proyecto de ordenanza para implementar
albergues temporales.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si existe un
proyecto de ordenanza para la implementacion de albergues temporales, estos respondieron
que si en un 50 % y que no en un 50 %.

Comentario. En este aspecto, es evidente que no existe un apoyo al hecho de poder
implementar albergues temporales en favor de los animales de compaiiia; ya que son muy
escasos los gobiernos municipales que, si han podido implementarlo, haciendo un
cumplimiento expreso a la norma, y pese a que el porcentaje obtenido es igual en la actualidad
no existe un albergue temporal para animales de compaifiia, demostrando una decidia por

parte de las autoridades en dar cumplimiento a la Ley N.° 30407.
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ITEM N.° 0

Tabla 5 ;Se han concretado convenios con asociaciones que promueven el bienestar animal
en la Region Junin?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Vilido Si 2 33,3 33,3 33,3
No 4 66,7 66,7 100,0
Total 6 100,0 100,0

i Se han concretado convenios con asociaciones gque promueven el bienestar animal en la Region Junin?

Esi
WMo

Figura 5 Porcentaje de respuestas sobre si se concretaron convenios para promover el bienestar
animal en la regién Junin.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si se han
concretado convenios con asociaciones que promueven el bienestar animal en la Region
Junin, estos respondieron que si en un 33.33 % y que no en un 66.67 %.

Comentario. La concrecién de convenios con asociaciones que promueven el
bienestar animal es muy relevante para lograr mayores consensos en cuanto a la
determinacion de las medidas que los gobiernos locales deben adoptar para conseguir una
adecuada proteccion a los animales. No obstante, la realidad evidencia que no existe un

interés como politica publica municipal en cumplir los fines de la Ley N.° 30407.
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TEM N.° 06

Tabla 6 ;Se han realizado campanas de sensibilizacion para evitar el maltrato animal?
Frecuencia  Porcentaje = Porcentaje vdlido = Porcentaje acumulado

Vialido  Si 4 66,7 66,7 66,7
No 2 33,3 33,3 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢5e han realizado campafias de sensibilizacién para evitar el maltrato animal?

Hsi
Mo

Figura 6. Porcentaje de respuestas sobre la realizacion de campaiias de sensibilizacién para evitar el
maltrato animal.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si se han
realizado campafias de sensibilizacion para evitar el maltrato animal, estos respondieron que
si en un 66.67 % y que no en un 33.33 %.

Comentario. En lo que si existe una mayor actividad municipal y regional es en
relacion con la practica comun de realizar ciertas campaiias de sensibilizacion para evitar el
maltrato animal, tal vez porque esto no implica mayor capacidad de gestion institucional y

porque es mas factible realizarlo ya que no demanda mayores recursos para su ejecucion.
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ITEM N.° 07

Tabla 7 ;Existen propuestas de ordenanza para imponer multas a personas que cometan
actos de maltrato animal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vilido Si 3 50,0 50,0 50,0
No 3 50,0 50,0 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢Existen propuestas de ordenanza para imponer multas a personas que comentan actos de maltrato animal?

Esi
Mo

Figura 7. Porcentaje de respuestas sobre la existencia de ordenanzas para la implementacién de
multas a personas que cometan maltrato animal.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si existen
propuestas de ordenanza para imponer multas a personas que cometan actos de maltrato
animal, estos respondieron que si en un 50 % y que no en un 50 %.

Comentario. En este considerando, a nivel nacional si existen determinadas
municipalidades que han regulado mediante ordenanzas municipales la imposicion de multas
de cardcter pecuniario principalmente a quienes cometan actos de maltrato contra los

animales, pero esto no debe ser solo una disposicion normativa figurativa, sino que se deben
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cumplir con imponer este tipo de sanciones para que tenga un efecto disuasivo en futuras

conductas que realicen estos actos execrables.
ITEM N.° 08

Tabla 8 ;Existen un reglamento para implementar las sanciones administrativas contra
personas que cometan actos de maltrato animal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vilido Si 2 333 333 33,3
No 4 66,7 66,7 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢Existen un reglamento para implementar las sanciones administrativas contra personas que comentan actos
de maltrato animal?

M si
[ I

Figura 8. Porcentaje de respuestas sobre la implementacién de sanciones administrativas contra
personas que comentan actos de maltrato animal.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si existen un
reglamento para implementar las sanciones administrativas contra personas que cometan
actos de maltrato animal, estos respondieron que si en un 33.33 % y que no en un 66.67 %.

Comentario. También a nivel administrativo se evidencia que no existen sanciones
de orden administrativo para tipificar los actos de maltrato animales, por lo que, ante la falta

de regulacion administrativa municipal, lo que se genera es un estado de impunidad, ya que
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si no existen dichas sanciones debidamente establecidas, tampoco existirdn penas que
imponer, generandose una especia de anomia que perjudica el fin principal de la Ley N.°

30407 que es propender hacia la proteccién y bienestar animal.

ITEM N.° 09

Tabla 9 ;Coordina con asociaciones que promueven el bienestar animal para evitar
situaciones de maltrato animal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido St 2 33,3 33,3 33,3
No 4 66,7 66,7 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢ Coordina con asociaciones que promueven el bienestar animal para evitar situaciones de maltrato animal?

M si
Mo

Figura 9. Porcentaje de respuestas sobre la coordinacién con asociaciones que promuevan el bienestar
animal, para evitar el maltrato.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si coordina
con asociaciones que promueven el bienestar animal para evitar situaciones de maltrato
animal, estos respondieron que si en un 33.33 % y que no en un 67.66 %.

Comentario. En este aspecto, también es importante destacar que muchas veces los
gobiernos subnacionales no desarrollan politicas institucionales articuladas para lograr
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convenios o cierto vinculo con organismos que generalmente son de cardcter privado y cuyo
fin es tratar de lograr el bienestar animal, ocasionando a fin de cuentas una suerte de
ineficacia de lo dispuesto en la Ley N.° 30407 y también una falta de tipificacion

administrativa.

ITEM N.° 10

Tabla 10 ;Cuenta con presupuesto para implementar los albergues temporales para
animales de compaiiia?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido acumulado
Vilido No 6 100,0 100,0 100,0

¢ Cuenta con presupuesto para implementar los albergues temporales para animales de compafia?
Eno

Figura 10. Porcentaje de respuestas sobre, si cuenta con presupuesto para la implementacién de
albergues temporales, para animales de compaiiia.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si cuenta con
presupuesto para implementar los albergues temporales para animales de compafiia, estos
respondieron que no en un 100 %.

Comentario. Esto también es un claro reflejo de la realidad respecto a la capacidad

administrativa con la que cuenta el Estado para poder implementar albergues temporales, asi
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como si sucede en otras realidades no tan lejanas como por ejemplo Argentina y Chile,
aspecto que debe considerarse para un adecuado manejo de las condiciones que deben existir
para propender dichos albergues.

ITEM N.° 11

Tabla 11 ;Considera que los albergues temporales de compaiiia solo son para animales
que se encuentran en condicion de abandono?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido St 4 66,7 66,7 66,7
No 2 33,3 33,3 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢ Considera que los albergues temporales de compafiia s6lo son para animales que se encuentran en
condicion de abandono?

Hsi
Mo

Figura 11. Porcentaje de respuestas sobre, la si los albergues temporales son solo para animales que
se encuentran en condicién de abandono.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si considera que
los albergues temporales de compaiiia solo son para animales que se encuentran en condicién
de abandono, estos respondieron que si en un 66.67 % y que no en un 33.33 %

Comentario. En este sentido, si debe considerarse que existe cierto consenso en la

interpretacion de la Ley N.° 30407 al establecer que los albergues temporales puedan
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destinarse solo para los animales de compafiia, y no a los animales que no se encuentran
comprendidos en la ley de la materia, por lo que dicho criterio de aplicacién seria acorde y
mas hacia un interpretacion gramatical o literal de la norma.

ITEM N.° 12:

Tabla 12 ;Considera usted que la Ley 30407, influye positivamente en la mejora de la
calidad de vida en los animales en situacion de abandono?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vilido St 3 50,0 50,0 50,0
No 3 50,0 50,0 100,0
Total 6 100,0 100,0

iConsidera Ud. gue la Ley Nro. 30407, Influye positivamente en la mejora de la calidad

de vida en animales en situacion de abandono?

Wi
Wra

Figura 12. Porcentaje de respuestas sobre, si la ley tiene un porcentaje positivo frente a la mejora de
la calidad de vida de los animales en situacién de abandono.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si considera
usted que la actual Ley de Proteccion y Bienestar animal garantiza la calidad de vida de los
animales de compaiiia, estos respondieron que si en un 50 % y que no en un 50 %.

Comentario. En relacién con el andlisis teleoldgico de la Ley N.° 30407, si debe
considerarse que existe un debate respecto a como debe aplicarse y lograr su efectiva

aplicacion, si es que como contrapartida no existen los instrumentos de gestion publica ni los
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mecanismos normativos pertinentes para lograr su efectivo desarrollo, lo que genera a fin de
cuentas que no se cumpla sus objetivos primarios de bienestar y proteccion animal. Los
estdndares para afirmar ello se sustentan en el andlisis normativo del conjunto de instrumento
de gestién publica que conforma el ordenamiento juridico orientado a la proteccion y
bienestar animal.

ITEM N.° 13

Tabla 13 ;Conoce Ud. la finalidad de la Ley N.° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar

Animal?
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado
Vilido Si 6 100,0 100,0 100,0

¢Conoce Ud. lafinalidad de la ley N° 30407- “Ley de Proteccién y bienestar Animal”?
Esi

Figura 13. Porcentaje de respuestas sobre, si los funcionarios publicos conocen la Ley 30407.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si conocen la
finalidad de la Ley N.° 30407, estos respondieron que si en un 100 %.

Comentario. Respecto al conocimiento propio de la Ley N.° 30407 si puede sefialarse
que esta ha sido debidamente publicada y difundida en el marco de las politicas publicas

sectoriales que realiza el Estado. No obstante, el cierto conocimiento de esta norma no llega
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a ser efectivamente aplicada por falta de otros factores que denotan la falta de interés por
alcanzar los fines pristinos de la ley citada.
ITEM N.° 14

Tabla 14 ;El gobierno regional donde trabaja usted, ha implementado un Comité de
Proteccion y Bienestar Animal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vilido St 3 50,0 50,0 50,0
No 3 50,0 50,0 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢El gobierno regional donde trabaja UD. ha implementado un comité de Proteccién y bienestar Animal?

Asi
W N

Figura 14. Porcentaje de respuestas sobre si el Gobierno Regional implementd un comité de
proteccién y bienestar animal

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si el gobierno
regional, donde trabajan, ha implementado un Comité de Proteccién y Bienestar Animal,
estos respondieron que si en un 50 % y que no en un 50 %.

Comentario. En relacién con la implementacién de los comités de proteccion y
bienestar animal, como se ha podido cotejar en anteriores items estudiados, pueda darse

cuenta que no existe la aplicacion efectiva de estos, ya que solo existen en algunas
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municipalidades el criterio de poder realizar ciertas campafias de sensibilizacién hacia la
proteccién y bienestar animal, pero no logrando concretar comités de proteccion y bienestar

animal.

ftem N.° 15

Tabla 15 ;En la entidad donde labora cuenta con una perrera?
Frecuencia  Porcentaje = Porcentaje vdlido = Porcentaje acumulado
Vilido No 6 100,0 100,0 100,0

Enla entidad donde labora cuenta con una “PERRERA”
Hno

Figura 15. Porcentaje de respuestas sobre si se cuenta con una perrera.

Interpretacion. al ser un consultado un grupo de funcionario publicos del Gobierno
Regional Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si en la entidad
donde labora cuenta con un perrera, a esto respondieron que no en un 100 %.

Comentario. En realidad, el tema de las denominadas perreras municipales, era un
término usado afos atrds ante de la dacién de la Ley N.° 30407; ya que estos lugares no eran
apropiados para generar que se dé una correcta proteccion y bienestar al animal de compaiiia,
es mas en estos lugares se los desprotegia y se los tenia en condiciones insalubres,

degradando su condicién de seres sintientes, con la daciéon de la Ley N.° 30407, se ha
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cambiado la denominacidn de esta palabra a albergues temporales, la pregunta es importante
para determinar si alguna vez se tuvo una perrera; para saber si se ocasiono algin maltrato

con este hecho.

ITEM N.° 16

Tabla 16 ;En la municipalidad donde labora cuenta con alguna ordenanza municipal y/o
regional, cuyo fin sea la proteccién y bienestar de los animales de compania?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido St 3 50,0 50,0 50,0
No 3 50,0 50,0 100,0
Total 6 100,0 100,0

En la municipalidad donde labora cuenta con alguna Ordenanza Municipal y/o Regional, cuyo fin seala
proteccién y bienestar de los animales de compania

A si

W No

Figura 16. Porcentaje de respuestas sobre si cuenta con una ordenanza municipal y/o regional para
proteger a los animales de compafifa.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si en la
municipalidad donde labora cuenta con alguna ordenanza municipal y/o regional, cuyo fin
sea la proteccion y bienestar de los animales de compaiiia, estos respondieron que si en un

50 % y que no en un 50 %.
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Comentario. En realidad, el hecho de que se dicten ordenanzas, ya sean de caricter
municipal o regional, servird para que haya un mejor cumplimiento acorde a nuestra realidad
local y se cumpla con los objetivos y finalidades de la Ley N.° 30407, pero debemos tener
un pensamiento realista; ya que no solucionaremos el tema de lograr una protecciéon y
bienestar de los animales de compaifiia con una ordenanza, sino que los gobiernos locales y
regionales deben generar un implementacién completa de la misma; ya sea haciendo
campaiias de difusién y promocidn de tenencia responsable, y educacion del respeto para los
animales; hecho que se podrd lograr con asignar a personal capacitado y teniendo una

presupuesto que ayude al cumplimiento de este fin.

ITEM N.° 17

Tabla 17 En la entidad donde labora, ;realiza campaiias de sanidad (esterilizacién,
vacunacion, etc.), en favor de los animales de compaiiia?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido Si 3 50,0 50,0 50,0
No 3 50,0 50,0 100,0
Total 6 100,0 100,0

En la entidad donde labora realiza camparias de sanidad (esterilizacion, vacunacion, etc.), en favor de los
animales de companiia

Esi
Mo

Figura 17. Porcentaje de respuestas sobre la realizacién de campafias de sanidad, esterilizacion,
vacunas, etc., en favor de los animales de compaiiia.
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Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si en la entidad
donde labora realiza campanas de sanidad (esterilizacion, vacunacion, etc.), en favor de los
animales de compaiiia, estos respondieron que si en un 50 % y que no en un 50 %.

Comentario. El tema de las campaiias de sanidad también es un factor comtn por el
cual las municipalidades y gobiernos regionales desarrollan su labor, pero como habiamos
anticipado en otros items, esto solo denota muchas veces una accién apartada y no articulada,
que solo se realiza en determinados meses del afio, pero que no es una accion sostenida y
sistemadtica, que es lo que se exige a fin de cuentas, como algo propio de los gobiernos

subnacionales en concordancia normativa con la Ley N.° 30407.

ITEM N.° 18

Tabla 18 Actualmente la entidad donde trabaja supervisa, fiscaliza y regula el
cumplimiento de la Ley N.° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido Si 2 33,3 33,3 33,3
No 4 66,7 66,7 100,0
Total 6 100,0 100,0

Actualmente la entidad donde trabaja supervisa, fiscaliza y regula el cumplimiento de la Ley N° 30407 “Ley de
Proteccion y Bienestar animal”

Hsi
M o

Figura 18. Porcentaje de respuestas sobre la entidad municipal o regional supervisa, fiscaliza, regula
el cumplimiento de la Ley 30407.
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Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si, actualmente la
entidad donde trabaja, supervisa, fiscaliza y regula el cumplimiento de la Ley N.° 30407,
estos respondieron que si en un 33.33 % y que no en un 66.67 %.

Comentario. En este aparatado también puede evidenciarse que no existen mayores
acciones propias de los gobiernos subnacionales por cumplir la ley en cuanto a las exigencias
de un trabajo de supervision, fiscalizacién o regulacién, criterios que en el derecho
administrativo se encuadran como funciones propias del Estado para en este caso, cumplir
con lo demandado y exigido por la Ley N.° 30407.

ITEM N.° 19

Tabla 19 ;Considera usted que la actual Ley de Proteccién y Bienestar Animal es adecuada
para garantizar una mejor tutela para la vida y la salud de los animales en estado de
abandono o maltrato?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vilido Si 4 66,7 66,7 66,7
No 2 33,3 33,3 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢ Considera usted que la actual Ley de Proteccion y Bienestar Animal es adecuada para garantizar una mejor
tutela para la vida y la salud de los animales en estado de abandono o maltrato?

Esi

Mo

Figura 19. Porcentaje de respuestas sobre si la actual Ley 30407 garantiza una mejor tutela para la
vida y salud de los animales en estado de abandono o maltrato.
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Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si consideran
que la actual Ley de Proteccion y Bienestar Animal es adecuada para garantizar una mejor
tutela para la vida y la salud de los animales en estado de abandono o maltrato, estos
respondieron que si en un 66.67 % y que no en un 33.33 %.

Comentario. Analizando este apartado puede sostenerse que la Ley N.° 30407 si es
una auténtica modificacion de lo que anteriormente a nivel legislativo se habia puesto en
vigencia en el pais, de modo que puede considerarse como bastante novedosa y propia de un
pais que se preocupe por velar por el bienestar y la proteccion hacia los animales, pero que
en la realidad esta no es aplicable o efectiva, no porque en general se halla mal redactada o
existen lagunas legales de carécter insalvables, sino por el mismo hecho de una falta de mayor

presupuesto, gestion y difusion de la ley citada para alcanzar los fines previstos en la misma.

ITEM N.° 20

Tabla 20 ;Los principios regulados en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal se aplican
en la realidad?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vilido Si 1 16,7 16,7 16,7
No 5 83,3 83,3 100,0
Total 6 100,0 100,0
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¢Los principios regulados en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal se aplican en la realidad?

Esi
[N

Figura 20. Porcentaje de respuestas sobre, la aplicacién de los principios previstos en la Ley 30407.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si los principios
regulados en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal se aplican en la realidad, estos
respondieron que si en un 16.67 % y que no en un 83.33 %.

Comentario. Como consecuencia de una cierta inoperatividad e ineficacia de la Ley
N.° 30407, los principios regulados en dicha norma no han sido debidamente aplicados y
adecuados al contexto real de los gobiernos regionales y locales, generando una
desproteccion hacia los animales objeto de tutela por la citada ley. Debe resaltarse que el
cumplimiento de principios de una determinada ley implica que estos efectivamente puedan
ser tutelados a nivel administrativo, judicial, fiscal, o lo que la situacion lo requiera, de ahi la
importante nomoldgica e interpretativa que tienen la regulacién de ciertos principios en una

ley determinada.
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ITEM N.° 21

Tabla 21 ;Con la implementacion progresiva de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
podria mejorarse la calidad de vida de los animales?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido St 1 16,7 16,7 16,7
No 5 83,3 83,3 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢Conlaimplementacion progresiva de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal podria mejorarse la calidad de
vida de los animales?

Hsi

Mo

Figura 21. Porcentaje de respuestas sobre si con la implementacion de la Ley 30407 habrd una mejora
en la calidad de vida de los animales.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si con la
implementacion progresiva de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal podria mejorarse la
calidad de vida de los animales, estos respondieron que si en un 16.67 % y que no en un
83.33 %.

Comentario. En realidad, si efectivamente se aplicara la Ley N.° 30407 si podrian
existir cambios significativos en la realidad de los gobiernos regionales y locales respecto a
la proteccién y el bienestar de los animales. Es importante decirlo, las leyes que no son

implementadas a través de su reglamentacién muchas veces solo conforman normas de
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caricter eminentemente nominal sin ningin efecto practico, consideradas como las leyes con

vigencia, pero sin efectividad en su aplicacion.

ITEM N.° 22

Tabla 22 ;Se encuentra de acuerdo en establecer como enfoque juridico considerar como
seres conscientes a los animales y no como cosas u objetos?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido Si 1 16,7 16,7 16,7
No 5 83,3 83,3 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢ Se encuentra de acuerdo en establecer como enfoque juridico considerar como seres conscientes a los
animales y ho como cosas u objetos?

Esi

Mo

Figura 22. Porcentaje de respuestas sobre la consideracién de los animales como seres consientes, y
ya no como cosas.

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si se encuentra de
acuerdo en establecer como enfoque juridico considerar como seres conscientes a los
animales y no como cosas u objetos, estos respondieron que si en un 16.67 % y que no en un
83.33 %.

Comentario. El desconocimiento de la tutela juridica hacia los animales y de como

en los dltimos afios, principalmente en el derecho comparado, la legislacion se ha preocupado
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por reconocer a los animales como seres conscientes es un aspecto que debe evaluarse como
un criterio que debe orientar las normativas o disposiciones reglamentarias que puedan
implementar los gobiernos regionales y locales, ya que de lo contrario estaremos normando
cuestiones ancladas en una época historica en la que los animales simple y llanamente eran
considerados meros objetos, sin ningin tipo de tutela que evite actos de maltrato y crueldad

contra ellos.

ITEM N.° 23

Tabla 23 ;Deberian implementarse mas politicas publicas orientadas a proteger el
bienestar de los animales?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido Si 5 83,3 83,3 83,3
No 1 16,7 16,7 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢Deberian implementarse mas politicas publicas orientadas a proteger el bienestar de los animales?

HEsi
WMo

Figura 23. Porcentaje de respuestas sobre la implementacién de politicas publicas, orientadas a
proteger el bienestar de los animales

Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno

Regional de Junin y la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si deberian

90



implementarse mads politicas publicas orientadas a proteger el bienestar de los animales, estos
respondieron que si en un 83.33 % y que no en un 16.67 %.

Comentario. Esto si puede ser considerado como un enfoque que, desde la gestién
regional y municipal, respectivamente, debe implementarse para que se tutele mejor la
proteccion y el bienestar hacia los animales, ya que sin el disefio de politicas publicas que
orienten el trabajo de estas entidades lo Unico que se logrard serd articular normativas
carentes de un sentido integral que sea concordante con la Ley N.° 30407 y con los fines que

esta fija.

ITEM N.° 24

Tabla 24 ;La respuesta punitiva del Estado para sancionar actos de gran crueldad contra
los animales, entre otros, es adecuada para el contexto actual?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vilido Si 5 83,3 83,3 83,3
No 1 16,7 16,7 100,0
Total 6 100,0 100,0

¢Larespuesta punitiva del Estado para sancionar actos de gran crueldad contra los animales, entre otros, es
adecuada para el contexto actual?

Esi
WMo

Figura 24. Porcentaje de respuestas sobre la intervencién del estado para sancionar los actos de
crueldad contra los animales.
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Interpretacion. Al ser consultados un grupo de funcionarios publicos del Gobierno
Regional de Junin y la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto de si la respuesta
punitiva del Estado para sancionar actos de gran crueldad contra los animales, entre otros, es
adecuada para el contexto actual, estos respondieron que si en un 83.33 % y que no en un
16.67 %.

Comentario. Aqui, el aspecto penal solo es considerado como una cuestion
referencial para la investigacion, pero que si se aborda de forma limitada basicamente por las
consecuencias juridicas que generan las acciones que se imputan cuando realizan actos de
crueldad o maltrato animal. En tal sentido, podria considerarse que dichas acciones sean
procesadas tal vez por el proceso inmediato, a fin de que exista celeridad en las sanciones a
imponer a este tipo de personas que realizan actos execrables y reprochables desde la vision
punitiva taxativizada en el Cédigo Penal.

5.2. Discusion de resultados

Para el presente item se considera identificar el criterio de resultados obtenidos entre
lo que se ha obtenido de la presente investigacién y lo que los antecedentes de este han
planteado.

Se citan a Mendoza & Rojas (2017), con su tesis titulada: “Competencia de los
gobiernos locales para la implementacion de politicas de proteccion integral de animales
domésticos en situacion de desamparo”, cuyo resultado fue el derecho al bienestar del animal
en abandono debe traducirse en la bisqueda de una cultura de respeto y promocién de la
tenencia responsable de los mismos a través de mecanismos realmente eficaces.

Aspecto que se condice con lo que se ha obtenido en la presente, ya que se menciona
que deben implementarse mayores mecanismos normativos para tutelar el bienestar de los
animales, no solo debe ser regulada en una ley que valga decirlo, carece de algunos vacios

que deben ser regulados pertinente y debidamente motivados.
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Robles (2017) con su investigacion titulada: “Evaluacion del contenido y
aplicabilidad de las ordenanzas municipales emitidas dentro del marco de la ley que regula
el régimen juridico de Canes (Ley N° 27596) en los Distritos de Lima”, cuyo resultado
principal fue lo siguiente: trece Municipalidades de Lima Metropolitana no cumplen con
emitir sus ordenanzas de acuerdo con la Ley 27596, a pesar de haber transcurrido mas de
quince afios de la promulgacién del reglamento de dicha Ley.

Dicha conclusiéon de condice con la presente, ya que si bien la investigacion citada
parte del andlisis de una ley anterior a la vigente, la aplicacion efectiva de la actual Ley N.°
30407 es insuficiente y minima; ya que son pocas las entidades que han hecho posible aplicar
la referida ley. A su vez recalcamos también que sin un presupuesto y personal capacitado
no se podrd dar cumplimiento efectivo a la Ley.

Dominguez (2010) con su tesis titulada: “Proyecto de ordenanza municipal para la
proteccion, bienestar y tenencia responsable de los animales en la ciudad de Latacunga”,
establece entre sus conclusiones lo siguiente:

Se realicen por lo menos dos campaiias de culturizacion dirigida a los ciudadanos

latacunguefios en el sentido de la limpieza dentro del hogar como en las calles con

respecto a los desechos que los animales por sus necesidades bioldgicas las realizan

y causan contaminacién visual al ornato de la ciudad de Latacunga (p. 135).

Esto se enmarca, en el hecho de posibilitar que la ley también forme parte de la cultura
ciudadana; ya que es importante generar una cultura de respeto a los animales, Asi también,
debe incidir en la limpieza y una cultura de armonia con la ciudad. Es importante sefialar que
tener una cultura de limpieza no solo es bueno para nuestra salud, sino también para los
animales; sino que si la ley tuviera mayor incidencia al respecto se realizarian campanas de
difusion y concientizacion de limpieza y cuidado de los animales y asi el nivel de educacion

y cultura al respecto se incrementarfa.
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Nuestra opinidn respecto a cdmo los gobiernos locales y regionales han ido aplicando
la Ley N.° 30407, por lo que puede fundamentarse, en primer lugar, de los resultados
obtenidos de la aplicacion del cuestionario en la muestra seleccionada, que bdsicamente se
encuentra constituida por funcionarios publicos vinculados de alguna manera a la materia
objeto de la presente; que nos dieron a entender que la principal razén por la que se da este
incumplimiento es la falta de economia, educacion, personal capacitado, espacio adecuados
para realizar todas las actividades requeridas para la correcta implementacion de la Ley N.°
30407, y, en segundo lugar, por el andlisis normativo realizado a cémo la citada ley ha sido
objeto de adecuacion a las realidades locales de cada entidad subnacional.

Asi, de lo primero puede manifestarse que existe consenso en que esta ley genera
criticas positivas en cuanto a su redaccion y buenas intenciones; ya que, a nuestro criterio, se
considera a los animales como seres sintientes-conscientes, y este hecho da todo un giro en
relaciéon con cdmo se le conceptualizaba anteriormente en legislaciones pasadas, pero en la
actualidad hay mucho por mejorar; porque atin son considerados como objetos. Recalcamos
ello, porque a partir de considerarlos como seres sintientes se genera una mejor y adecuada
tutela juridica hacia los animales, claro estd, exceptuando a los que la ley menciona
expresamente, como por ejemplo en el caso de los animales de compafiia. Asi, vistas las
cosas, debe relievarse el cardcter considerativo de la ley en relacion con que los animales son
seres sintientes. Esto puede ser un sustancial avance, pero la realidad concreta es un factor
que evidencia que la sola ley no es la solucion a su aplicacion y efectividad, por lo que debe
reorientarse no la descripciéon de sus fundamentos o fines, sino mds bien en la efectiva
sancion para quienes incumplan sus disposiciones, como es el caso de las instituciones
publicas, y mds precisamente de los gobiernos locales y regionales, en donde debe de
procurarse que sus autoridades sean sancionadas cuando inobservan la manera en como debe

aplicarse esta ley.
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Abhora bien, en cuanto a lo segundo, de la revision realizada de algunas disposiciones
normativas municipales, se evidencia que, a nivel regional y local, en Junin, no existen
ordenanzas municipales ni regionales, que regulan lo dispuesto por la Ley N.° 30407, lo que
evidencia que existe un desinterés parcial por normar este tipo de aspectos; ya que, se ha
visto que la municipalidad de Huancayo tiene un drea encargada que eventualmente realiza
campaiias de esterilizacion, pero que se ve limitada al respecto por un tema econémico y
sobre todo de personal capacitado para que trabaje en favor de los animales y también para
que pueda realizar una ordenanza, hecho que no sucede en otros gobiernos locales que si lo
regula adecuadamente, véase por ejemplo en el caso de las municipalidades de Trujillo,
Tacna o Miraflores, Lima, entre otros, en donde si podria sefialarse que efectivamente existe
una funcién adecuada y pertinente de los gobiernos locales y regionales, por tutelar
juridicamente la proteccion y el bienestar a los animales.

Entonces, la legislacion de la materia es importante de reconocerla como un cambio
normativo que nuestro pais ha dado en cuanto a la proteccion de los animales, pero a la vez,
el aspecto mds critico que puede observarse respecto de la funcién que los gobiernos locales
y regionales, cumplen en este contexto, es que no desarrollan los enunciados de la Ley N.°
30407, es decir, no se generan politicas publicas en funcién a dicha norma y que se generen
ordenanzas municipales y regionales para buscar la proteccién y el bienestar animal.

Otro aspecto importante es que debe relevarse también es la ausencia de
reglamentacion de la norma respectiva, si bien esta ha sido publicada en el 2016, hasta el
momento todavia no ha sido debidamente reglamentada, por lo que fijar los criterios de
sancion, plazos, trdmites respectivos, entre otros; no se pueden aplicar de forma concreta ante
la falta de la reglamentacion. Se conoce que, en el derecho administrativo, el reglamento de
una ley opera para concretizar los conceptos y principios contenidos en la respectiva ley. En

tanto, que su ausencia lo tinico que genera es su inaplicacion, y que, ligado a la investigacion,
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los gobiernos regionales y locales no cuentan también con los instrumentos normativos

suficientes para aplicar lo que en su ambito les corresponde, configurando a la norma

presente, como una ley a todas luces inaplicable y sin ningin asidero en la realidad.

Consideramos desde una perspectiva general, que los gobiernos locales y regionales,

deben propender los siguientes objetivos en cuanto a una eventual aplicacion de la Ley N.°

30407:

Garantizar el respeto a los animales domésticos, erradicando toda forma de dolor,
maltrato, actos de crueldad y sufrimiento.

Fomentar la tenencia responsable de animales domésticos, promover su salud y
bienestar en una convivencia efectiva de tranquilidad y segura con las personas.
Controlar de manera efectiva la reproduccién indiscriminada de los animales
domésticos y prevenir enfermedades transmitidas por animales, o zoonosis, en la
poblacién.

Fomentar y promover la participacion de la sociedad en su conjunto en las
medidas de proteccion de animales domésticos.

Establecer planes de control poblacional y/o planificaciéon reproductiva de
animales domésticos a través de programas y acciones que promuevan a corto,
mediano y largo plazo el control definitivo de la sobrepoblacion animal.
Fiscalizar y sancionar administrativamente a quienes maltraten y/o mantengan en
condiciones inapropiadas que causen dolor, sufrimiento y/o angustia a los

animales domésticos

5.3. Aporte normativo

El aporte normativo, presentado, seria el Proyecto de Ley, que propone la

modificacion del articulo 11 de la LEY N.° 30407, conforme se detalla a continuacion:
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Se debe establecer de forma obligatoria la emision de ordenanzas que regulen la

adecuacion efectiva del presente articulo, en cuanto fuera aplicable, impulsando medidas de

prevencion, cuidado y sancidn para la tutela de los animales de compaiiia.

ARTICULO 11. COMITES DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 11. COMITES DE PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL

Los gobiernos regionales establecen un comité de
proteccién y bienestar animal regional a cargo del
gobernador regional y conformado por los
alcaldes provinciales o su representante, un
representante de las asociaciones de proteccién y
bienestar animal y un representante de los
colegios profesionales de bidlogos, médicos y
médicos veterinarios del Pert.

El comité de protecciéon y bienestar animal
regional tiene las funciones siguientes:

a. Coordinar y articular con los sectores
competentes.
b. Emitir informes técnicos sobre asuntos de su
competencia.

c. Proponer ordenanzas para el cumplimiento de
las medidas de proteccién y bienestar animal en
su jurisdiccion.

d. Recoger, sistematizar y poner al alcance de las
entidades competentes la informacién sobre la
tenencia no responsable de animales de compaiifa
y de animales de experimentacién, para las
acciones necesarias.

e. Establecer un registro de los comités de ética
para la investigacién y bienestar animal de los
centros usuarios.

f. Emitir informes o balances anuales sobre sus
actividades, que son presentados a los sectores
competentes.

g. Implementar comités provinciales de
proteccién y bienestar animal transcurrido el
plazo de un afio de vigencia de la presente ley.

Los gobiernos regionales establecen un comité de
proteccién y bienestar animal regional a cargo del
gobernador regional y conformado por los alcaldes
provinciales o su representante, un representante de
las asociaciones de proteccién y bienestar animal y
un representante de los colegios profesionales de
bidlogos, médicos y médicos veterinarios del Perud.

El comité de proteccién y bienestar animal regional
tiene las funciones siguientes:

a. Coordinar y articular con los sectores
competentes.
b. Emitir informes técnicos sobre asuntos de su
competencia.

c. Proponer ordenanzas para el cumplimiento de las
medidas de proteccién y bienestar animal en su
jurisdiccién.

d. Recoger, sistematizar y poner al alcance de las
entidades competentes la informacién sobre la
tenencia no responsable de animales de compaiiia y
de animales de experimentacion, para las acciones
necesarias.

e. Establecer un registro de los comités de ética para
la investigacién y bienestar animal de los centros
usuarios.

f. Emitir informes o balances anuales sobre sus
actividades, que son presentados a los sectores
competentes.

g. Implementar comités provinciales de proteccién y
bienestar animal transcurrido el plazo de un afio de
vigencia de la presente ley.

A nivel regional y municipal, se debe establecer se
forma obligatoria la emisién de ordenanzas que
regulen la adecuacién efectiva del presente articulo
y de la presente ley en cuanto fuera aplicable,
impulsando medidas de prevencién, cuidado y
sancidn para la tutela de los animales de compaiia.
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Tal proyecto de ley, en su exposicion de motivos, propone el establecimiento de un
régimen normativo regional y municipal de proteccion a los animales domésticos, a efectos
de proteger la vida y salud, en salvaguarda de la integridad, tranquilidad y salud de las
personas, promoviendo buenas practicas orientadas al bienestar y proteccion de los animales

domésticos.

Los beneficios y ventajas que presenta son los siguientes: (i) no se genera gasto para

el Tesoro Pablico Nacional. No evidencidndose costos o desventajas.
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CONCLUSIONES

Se ha identificado que no existe un adecuado cumplimiento de las funciones que
corresponden a los gobiernos locales y regionales para la proteccion y bienestar de los
animales de compaififa; ya que no existe alguna ordenanza regional o municipal que
adecue y aplique la Ley de Proteccion y Bienestar Animal, y tampoco se ha conformado
el Comité de Proteccion y Bienestar Animal como refiere dicha ley.

Se ha identificado que los factores que dificultan el adecuado cumplimiento de las
funciones de los gobiernos locales y regionales para la proteccién y bienestar de los
animales de compaifiia en la legislacion peruana son la falta de personal capacitado,
presupuesto y 6rganos administrativos encargados, esto puede corroborarse del anélisis
empleado a partir de los resultados obtenidos de la aplicacién del instrumento de
investigacion en la muestra seleccionada.

Se ha establecido que las medidas que se deben implementar en los gobiernos locales y
regionales para la proteccién y bienestar de los animales de compaiiia en la legislaciéon
peruana son establecer sanciones administrativas a las autoridades que incumplen dichas
normativas y promocion de politicas publicas, ya que actualmente puede observarse que
son pocas las entidades municipales y regionales que han implementado los criterios

normativos fijados por la Ley N.° 30407.
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RECOMENDACIONES

Se sugiere que los gobiernos locales y regionales puedan emitir ordenanzas municipales
y regionales acorde a su realidad respectivamente, con la finalidad de establecer criterios
legales mas proximos a la Ley N.° 30407, dentro de sus jurisdicciones. Toda vez que
esto generard que exista una mayor tutela juridica hacia los animales, y no solo una
proteccion aparente y nominal.

Se debe promover en los colegios de abogados y facultades de derecho del pais el debate
sobre como deberia regularse de mejor manera la aplicacion efectiva de los criterios
normativos establecidos por la Ley N.° 30407. Esto servird para poder obtener
propuestas legislativas para una eventual modificacion de la citada ley en cuanto a las
sanciones que debe establecer a los gobiernos regionales y municipales que incumplan
con regular los dispositivos necesarios para la proteccion y el bienestar animal.

Se propone establecer que, a nivel nacional, se puedan emitir politicas publicas para la
mayor tutela de la protecciébn y bienestar animal, otorgando mayor capacidad
presupuestaria y logistica para dicho objetivo, asi como realizar capacitaciones a los
funcionarios y servidores publicos de las entidades regionales y municipales. Si bien
existe cierta difusion de las normas vinculadas al funcionamiento de dichas entidades,
no hay mayor capacitacion para la aplicacion efectiva de lo dispuesto en la Ley N.°

30407.
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ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: Funciones de los gobiernos locales y regionales en la proteccion y bienestar de los
animales de compafiia en la legislacién peruana, 2019.

PROBLEMAS
GENERAL
(De qué manera se
cumplen las
funciones de los
gobiernos locales y
regionales para la

proteccién y
bienestar de los
animales de

compaiifa, 20197

ESPECIFICOS
-;Qué factores
dificultan el
adecuado

cumplimiento de las
funciones de los
gobiernos locales y
regionales para la

proteccioén y
bienestar de los
animales de
compaififa, 20197
-;Qué  elementos
normativos

dificultan que los
gobiernos locales y
regionales cumplan

con los fines de
proteccién y
bienestar de los
animales de

compaiiia, 2019?

OBJETIVOS
GENERAL
-Identificar de qué
manera se cumplen
las funciones de los
gobiernos locales y
regionales para la

proteccién y
bienestar de los
animales de

compaiifa, 2019.

ESPECIFICOS

- Identificar  qué
factores dificultan
el adecuado
cumplimiento de las
funciones de los
gobiernos locales y
regionales para la

proteccién y
bienestar de los
animales de
compaiifa, 2019.

- Establecer  qué
elementos
normativos

dificultan que los
gobiernos locales y
regionales cumplan
con los fines de

proteccién y
bienestar de los
animales de

compaiiia, 2019.

HIPOTESIS
GENERAL
Los gobiernos locales y
regionales no cumplen
de manera efectiva las
funciones previstas en la

Ley N.° 30407,
orientadas a la
proteccion y bienestar de
los animales de
compaiifa, 2019.

ESPECIFICAS

-Los factores  que

dificultan el adecuado
cumplimiento de las
funciones de los

gobiernos  locales 'y
regionales para la
proteccion y bienestar de
los animales de
compafifa, 2019, se
encuentran
determinados por
elementos de cardcter
presupuesta,
administrativo y
normativo.

-Los elementos
normativos que
dificultan  que los
gobiernos locales 'y

regionales cumplan con
los fines de proteccién y
bienestar de los animales
de compaiia, 2019,
basicamente se hallan

determinados por una
ausencia de ordenanzas
regionales y

municipales, asi como
una falta de sancién
administrativa a quienes
incumplen con los fines
de la Ley N.° 30407.
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VARIABLES

-Funciones que
cumplen  los
gobiernos
locales y
regionales.

-Proteccién y
bienestar de los
animales de
compaiifa.

METODOLOGIA
ENFOQUE
Mixto.
METODO DE
INVESTIGACION
Andlisis y sintesis
TIPO DE
INVESTIGACION
Investigacion bdsica.
NIVEL
INVESTIGACION:
Nivel descriptivo.
DISENO DE
INVESTIGA CION
Disefio no experimental,

DE

LA

de tipo transversal o
transeccional.
POBLACION Y
MUESTRA

Poblacion

La poblacién se encuentra
conformada  por los
funcionarios y servidores
publicos del Gobierno
Regional de Junin y la
Municipalidad Provincial
de Huancayo.

Muestra

La muestra se encuentra
conformada  por los
funcionarios y servidores
publicos del Gobierno
Regional de Junin y la
Municipalidad Provincial
de Huancayo que
accedieron a formar parte
de la muestra, que en este
caso son seis personas.

Se ha empleado como tipo
de muestreo el de caracter
conveniencia, en donde el
investigador selecciona el
nimero de la muestra de

acuerdo con la
accesibilidad.
TECNICAS DE
RECOLECCION DE
DATOS

-Analisis documental.
-Entrevista.
INSTRUMENTO
INVESTIGACION
Cuestionario.
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SOLICITO: AUTORIZACION PARA APLICAR
INSTRUMENTO PARA LA ELABORACION DE

C/ / 1 LA TESIS

b T
SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO:
JUAN CARLOS QUISPE LEDESMA

Yo, Fiorella Adriana Barreto  Pérez,
identificada con DNl N° 73299797,
domiciliada en Calle La Linera N° 225, siendo
bachiller por la universidad Continental en la
carrera de derecho me presento ante usted
respetuosamente y expongo:

Que, siendo necesaria dicha informacién para la elaboracién de la tesis
denominada: “Funciones de los gobiernos locales y regionales en la proteccién
y bienestar de los animales de compaiiia en la legislacion peruana”. Solicito se
me autorice aplicar el instrumento requerido, para la elaboracién, recoleccién
de datos para la elaboracién de la presente tesis.

Por lo tanto:

Pido acceder a mi peticion por ser de derecho.

Huancayo, 25 de febrero de 2020.

Fiorella Adrigha Barreto Pérez

DNI N° 73299797
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SOLICITO: AUTORIZACION PARA APLICAR

INSTRUMENTO PARA LA ELABORACION DE
LA TESIS

SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE JUNIN:
DR. FERNANDO ORIHULA ROJAS

Yo, Fiorella Adriana Barreto  Pérez,
identificada con DNI  N° 73299797,
domiciliada en Calle La Linera N° 225, siendo
bachiller por la universidad Continental en la
carrera de derecho me presento ante usted
respetuosamente y expongo:

Que, siendo necesaria dicha informacién para la elaboracion de la tesis
denominada: “Funciones de los gobiernos locales y regionales en la proteccion
y bienestar de los animales de compaiia en la legislacién peruana”. Solicito se

me autorice aplicar el instrumento requerido, para la elaboracién, recoleccién
de datos para la elaboracién de la presente tesis.

Por lo tanto:

Pido acceder a mi peticién por ser de derecho.

Fiorella Adriana Barreto Pérez

DNIN° 73299797
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SOLICITO: ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SOBRE LA EXISTENCIA DE
ALGUNA ORDENZA MUNICIPAL SOBRE LA
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL,

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO:
JUAN CARLOS QUISPE LEDESMA

Yo, Fiorella Adriana Barreto Pérez,
identificada con DNl N° 73299797,
domiciliada en Calle La Linera N° 225, siendo
bachiller por la universidad Continental en la
carera de derecho me presento ante usted
respetuosamente y expongo:

Que, siendo necesaria dicha informacién para la elaboracién de la tesis
denominada: “Funciones de los gobiernos locales y regionales en la proteccion
y bienestar de los animales de compafia en la legislacién peruana”, y
acompanando la base legal respectiva base legal: Constitucién Politica del
Perd Numeral 5 del art. 2; Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, modificada por la Ley N° 27927 — Decreto Supremo 072-
2003-PCM Reglamento de la Ley. Solicito la informacién de gque, si la
municipalidad cuenta con alguna ordenanza municipal sobre la proteccién
bienestar animal con relacién a la ley N° 30407 "Ley de proteccion y bienestar
animal”

Por lo tanto:

Pido acceder a mi peticién por ser de derecho,
en la brevedad posible.

Fiorella Adriana Barreto Pérez

DNIN° 73299797

108



GOBIERNO REGIONAL JUNIN
GRJ -TO : Oficina Regional de Comunicack
DOC. N[0 3! RECIEI
EXP. N { ) ;
* {ﬂ 2 b FEB 2020
L - ' 21 A b5 A
PROTECCICN Y IENE;MM\ ;,ﬁg;f%go
RECEPCIONADO
‘ I 24 FL2, 77
SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE JUNIN: e
|
DR. FERNANDO ORIHULA ROJAS FoLOS... .
worn.[ 220 me'ﬁ-/”( ol

Yo, Fiorella Adriana Barreto  Pérez,
identificada con DNl N° 73299797,
domicilioda en Calle La Linera N° 225, siendo
bachiller por la universidad Continental en la
carmrera de derecho me presento ante usted
respetuosamente y expongo:

Que, siendo necesaria dicha informacién para la elaboracién de la tesis
denominada: “Funciones de los gobiernos locales y regionales en la proteccién
y bienestar de los animales de compania en la legislacién peruana”, y
acompahando la base legal respectiva base legal: Constitucién Politica del
Pery Numeral 5 del art. 2; Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, modificada por la Ley N° 27927 - Decreto Supremo 072-
2003-PCM Reglamento de la Ley. Solicito la informacién de que, si el gobierno
regional de Junin cuenta con alguna ordenanza regional sobre la proteccién y
bienestar animal con relacién a la ley N° 30407 "Ley de proteccién y bienestar
animal”

Por lo tanto:

Pido acceder a mi peticion por ser de derecho,
en la brevedad posible.

Huancayo, 25 de febrero de 2020.

7\ GOBIERNO REGIONAL JU:«..
[ ; ‘i Ofiina Reglonal de Comunic xcon.
/ «)) | mnée%@.éam@/
st L TP
Fiorella T ianc rrefo Pérez 4 #m',;
: 73299797 Huanoayo.. 25 de_ £.2. __ deton (D

l N )
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Municipalidad Provincial de

'HUANQAYO

e
B

Gestién con identidad

"Ario de la universalidad de la salud"
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™

Huancayo, 24 de febrero de 2020
CARTA N° 087 -2020-MPH/SG

SENORA:

Fiorella Adriana Barreto Pérez
Calle La Linera N° 225 - El Tambo - Huancayo.

Presente.-

ASUNTO : Remito Informacion Solicitada por Ley N° 27806.
REFERENCIA : Solicitud de 24 de febrero de 2020

Estimada vecina, es grato dirigirme a Ud. para hacerle llegar el cordial saludo a nombre del
sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huancayo y del mio propio; asimismo, mediante el
presente me permito atender a su solicitud de informacion sobre la existencia de alguna Ordenanza
Municipal sobre proteccion y bienestar animal con relacion a la Ley N° 30407 “Ley de Proteccion y
Bienestar Animal’, conforme al detalle siguiente:

> Al presente la Municipalidad Provincial de Huancayo no cuenta con una Ordenanza Municipal
sobre proteccion y bienestar animal con relacion a la Ley N° 30407 “Ley de Proteccion y
Bienestar Animal”; sin embargo, se tiene en proceso de evaluacion y aprobacion por parte de la
Comision de Servicios Publicos Locales del Concejo Municipal el proyecto de Ordenanza
Municipal que Implementa como Politica Local de Proteccion de Animales “El Control de
Reproduccion de Canes y Felinos en la Provincia”.

Sin otro particular quedo de usted.

Atentamente '" mcwﬁ J (0 r.‘A.  HUANCAYO

Abg. /mg L ARG Arge
SECR) :T 10 GENERAL
X

X

110



J

GOBIERNO REGIONAL JUNIN Jabajands con ta fusa del pucbto!

“Afio de la Universalizacion de la Salud” ‘ ORC

REQ.N| 1/ 10 598

[EXP. N 28/y 2358

Huancayo W € MAR 0

CARTA N° 025  -2020-GRJ/ORC

Senorita

FIORELLA ADRIANA BARRETO PEREZ
Calle La Linera No. 225 El Tambo
Celular 938635898

CIUDAD

ASUNTO: RESPUESTA A INFORMACION SOLICITADA SEGUN
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente, y a la vez c
remitir la respuesta emitida por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional de
esta Institucion, mediante el Memorando No. 030-2020-GRJ-CR/SE que adjunto
al presente, en cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

et

Lic. TATIANA RODRIGUEZ RECUAY
Directora Reglonal de Comunicaciones
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

ORC/TLRR
maju
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MEMORANDO N° 0* -2020-GRJ-CR/SE

: LIC. TATIANA RODRIGUEZ RECUAY

A

ASUNTO

REFERENCIA

FECHA

[l T o

Directora Regional de Comunicaciones

. Reporte N° 067-2020-GRJ/ORC

: Huancayo, 10 de marzo del 2020

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Oficina Regional de Comunicaciones

RECIB1DhOo

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia, en relacion al acceso de

informacion solicitada por la sefiora Fiorella Adriana Barreto Pérez; para comunicarle que

segun la verificacion de los archivos que Obran en el Consejo Regional, no existe ninguna

Ordenanza Regional sobre la proteccion y bienestar animal.

Asimismo, sugerir a la solicitante que si cuenta con algun nimero de Ordenanza Regional

sobre el tema indicado, sirva hacer llegar al Consejo Regional,

correspondiente.

Atentamente,

cc. Archivo

Abog. Ana M ria Cordova Capucho
SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

para la atencion

GOBIERNG REGIONAL JUNIN
Oficina Reglonal de Comunicaciones

PASE A:
PARA : LATy
aAFel Lt
Huancayo,............ de......
2T Ny
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" GOBIERNO REGIONAL JUNIN ‘
CONSEJO REGIONAL ORC

gso.s\r 40933 44
mw 2385227

Reg. Folios: o
T
Horgs \ol....... Fima: Zil\
REPORTE N° 063 -2020- C J
A : ABOG.ANA MARIA CORDOVA CAPUCHO
Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional
ASUNTO ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
REF. - SOLICITUD DE LA SRTA.FIORELLA ADRIANA BARRETO
PEREZ
FECHA  :  Huancayo, (4 MAR 2020

Me dirjo a usted previo cordial saludo, y a la vez alcanzar a su despacho, el
documento de referencia, a fin de que se sirva atender lo solicitado por la
interesada, en cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica 27806. Por lo que agradeceré su atencion a la brevedad posible,

Atentamente,

e ;
rd s

_—
Lic. TATIANA RODRIGUEZ RECUAY

Directora Reglonal de Comunicaciones
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

ORC/TLRR

Maju
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UNIVERSIDAD CONTINENTAL
FACULTAD DE DERECHO
JUICIO DE EXPERTO

I. INFORMACION DE LA INVESTIGACION:

1.I.  TITULO DE LA INVESTIGACION: Funciones de los gobiemos locales y
regionales en la proteccion y bienestar de los animales de compaiiia en la
legislacion peruana, 2019.

1.2.  INVESTIGADORA: Fiorella Adriana Barreto Pérez

1.3.  FECHA DE EVALUACION: 10 de junio de 2020

II. INFORMACION DEL EVALUADOR:
2.1.  NOMBRE COMPLETO DEL EXPERTO:
JIMMY HUACCHO PIZARRO
2.2.  PROFESION:
ABOGADO

2.3.  GRADO ACADEMICO:
MAGISTER EN DERECHO, ECONOMIA Y GESTION, CON MENCION
EN ESTUDIOS EUROPEOS
24. ESPECIALIDAD:
DERECHO PENAL AMBIENTAL
2.5. CENTRO LABORAL:
ESTUDIO HUACCHO PIZARRO ABOGADOS

2.6. CELULAR:
987547490
2.7.  EMAIL:

academiaperuanainformes@gmail.com
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MARQUE EN EL RECUADRO RESPECTIVO, SI EL INSTRUMENTO A SU JUICIO
CUMPLE O NO CON EL CRITERIO ESCOGIDO:

VALORACION

CRITERIO SI NO OBSERVACION
1 Esta formulado con
CLARIDAD lenguaje claro y X
apropiado.
2 OBJETIVIDAD Esta e.xpresado de ?or'ma X
apropiadamente objetiva.
3 Adecuado al avance
FERTINHNCIA del Derecho Municipal. 5
| ORGANIZACION S SORIINE X
organizacion logica.
5 Comprende los
SUFICIENCIA aspectos en cantidad X
y calidad.
6 Adecuado para
ADECUACION valorar el constructo X
0 variable a medir.
7| CcoNsiSTENCLA | Dusdoemaspectos |y
tedricos cientificos.
8 Entre las definiciones,
COHERENCIA dimensiones e X
indicadores.
9 La estrategia corresponde
METODOLOGIA al propésito de la X
medicion
10| GioNIFICATIVIDAD | ES Utily adecuadopara | -
la investigacion.
COMENTARIOS:

JIMMY HUACCHO PIZARRO
EVALUADOR
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UNIVERSIDAD CONTINENTAL
FACULTAD DE DERECHO
JUICIO DE EXPERTO

L. INFORMACION DE LA INVESTIGACION:

1.L

1.2,
1.3

TITULO DE LA INVESTIGACION: Funciones de los gobiernos locales y
regionales en la proteccion y bienestar de los animales de compatifa en la
legislacion peruana, 2019.

INVESTIGADORA: Fiorella Adriana Barreto Pérez

FECHA DE EVALUACION: 10 de junio de 2020

1. INFORMACION DEL EVALUADOR:

¥4 8

r S

23

24.

2.6.

2.5

NOMBRE COMPLETO DEL EXPERTO:
CHRISTIAN VELITA ESPINOZA
PROFESION:

ABOGADO

GRADO ACADEMICO:

LICENCIADO

ESPECIALIDAD:

DERECHO MUNICIPAL

CENTRO LABORAL:

ESTUDIO CHRISTIAN VELITA ABOGADOS
CELULAR:

956888838

EMAIL:
cristhianvelita.abogado@gmail.com
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MARQUE EN EL RECUADRO RESPECTIVO, SI EL INSTRUMENTO A SU

JUICIO CUMPLE O NO CON EL CRITERIO ESCOGIDO:

Criterio Valoracion Observacién
SI | NO
Claridad Esté formulado con
lenguaje claro y
apropiado. X
Objetividad | Estd expresado de forma
apropiadamente objetiva. | X
Pertinencia Adecuado al avance
del Derecho Municipal. | X
Organizacion Existe en una
organizacion logica. X
Suficiencia Comprende los
aspectos en cantidad
y calidad. X
Adecuacion Adecuado para
valorar el constructo
0 variable a medir. X
Consistencia Basado en aspectos
tedricos cientificos. X
Coherencia Entre las definiciones,
dimensiones ¢ indicadores. | X
Metodologia | La estrategia corresponde
al propésito de la medicion | X
0|Significatividad | Es (til y adecuado para
la investigacion. X
COMENTARIOS:

.........................................................................................................

...........................................................................................

CHRISTIAN VELITA ESPINOZA
EVALUADOR
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ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

LISTA DE COTEJO
WETEZT&EDRO ALEXSUELDO
l QUINONES
Cargo: S
GERENTE DE DESARROLLO DE | | &
INCLUSION SOCIAL
Fecha:

' 24 DE JULIO DE 2020

Instrucciones: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o No segun crea conveniente,
marcando con una X o un chek en la casilla correspondiente.

Pregunta
1

FUNCIONES DE GOBIERNO Si
gamwmmnaaammmttesaememmmmenlaRegm Junin?

Pregunta
2

gHér; ruahzadooonvenmcon 6rganos ejecutores para cumplir con lo prescrito en Ja
Ley N° 304077

Pregunta
3

¢Existen proyectos de ordenanza para implementar fa Ley N° 30407 en fa Region
Junin?

Pregunta
4

¢Existe un proyecto de ordenanza para la implementacitn de albergues temporales? “

Pregunta
5

¢Se han concretado convenios con asociaciones que promueven el bienestar animal [

en la Regién Junin? |
EVITAR EL DANO ‘

Pregunta
6

¢Se han realizado campafias de sensibilizacion para evitar el maitrato animai?

Pregunta
7

SO [ SN

gExbtenpropuemdeOMenanzapmimonemmkasapemqmmman
actos de maltrato animal?

Pregunta
8

¢Existen un reglamento para implementar las sanciones administrativas contra
personas que comentan actos de maitrato animal?

x

CALIDAD DE VIDA

Pregunta
9

z,Coordinaoonasociacionesquepmvmvene&bienestaranma{pamevitar
situaciones de maftrato animal?

ol
-

Pregunta
10

de compafia?

X

Pregunta
1

¢Considemquebsalberguestempualesdecompahiasébsonparaanknalesque

|
|
. I
¢Cuenta con presupuesto para implementar los albergues temporales para animales |
|
|
se encuentran en condicion de abandono? |

X

Pregunta
12

Considera UD. Que la Ley N> 30407 influye positivamente en la mejora de la calidad
de vida en animales en situacion de abandono
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ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

Fecha: 24 DE JULIO DE 2020

NOMBRE DEL ENCUESTADO: Lic. PEDRO ALEX SUELDO QUINONES A
LUGAR DE APLICACION: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

INSTRUCCIONES: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o no segin crea
conveniente, marcando con una x o chek en la casilla correspondiente.

La informacion obtenida sera de utilidad académica en el desarrollo de una Tesis de pregrado en
Derecho. El cuestionario cumple una finalidad investigativa. Sus respuestas no seran identificadas en

textos de otra indole, ni se hara uso de ella de manera particular.

Seguro de su interés en facilitar sus sinceras opiniones, le quedo agradecida por ello.

DIMENSION

RESPUESTAS

FUNCIONES NORMATIVAS DE LOS
GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES

Sl NO

PREGUNTA
1

¢ Conoce Ud. la finalidad de la ley N°
30407- “Ley de Proteccion y bienestar
Animal"?

X

PREGUNTA
2

¢El gobierno regional donde trabaja UD.
ha implementado un comité de
Proteccion y bienestar Animal?

X

PREGUNTA
3

En la entidad donde labora cuenta con
una “PERRERA”

PREGUNTA
4

En la municipalidad donde labora
cuenta con alguna Ordenanza Municipal
y/o Regional, cuyo fin sea la proteccion
y bienestar de los animales de
compania

PREGUNTA
5

En la entidad donde labora realiza
campafias de sanidad (esterilizacion,
vacunacion, etc.), en favor de los
animales de compariia

PREGUNTA
6

Actualmente la entidad donde trabaja
supervisa, fiscaliza y regula el
cumplimiento de la Ley N° 30407 “Ley
de Proteccion y Bienestar animal”

RESPONDER LAS SIGUIENTES PREGUNTAS SI SE CONTESTO (SI), EN LAS PREGUNTAS

(02,06).
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1. De haberse implementado dicho comité, ;Sabe por qué personal debe de estar
conformado? (REFERENCIA PREGUNTA 02).
2. CON QUE HABITUALIDAD REALIZA DICHAS CAMPANAS (referencia pregunta 06).

<3 No sé.

3. Que dependencia (Gerencia, Subgerencia, otro) actualmente se encarga de cumplir la
funcion de sanidad, cuidado del animal de compaiiia, aun sin contar con la aplicacién
de la ley N° 30407 “Ley de Proteccion y Bienestar animal”.

o8 La gerencia de servicios piblicos

4. Que factor considera que influye para el no cumplimiento de la ley N° 30407 “Ley de
Proteccion y Bienestar animal”,

©8 La falta de capacitacion al personal, bueno reforzar también con una ordenanza que sea
mas precisa acorde a la realidad.

3. Considera que el cuidado, proteccion y bienestar de los animales de compaiiia, debe
ser una politica piblica local, que su entidad debe de propiciar.

©8 Si, porque nosotros como sociedad debemos proteger a otros seres vivos entonces los
animales forman parte también de una poblacion de seres vulnerables mas aun cuando
estan en estado de abandono.

SEGUNDO CUESTIONARIO

o INSTRUCCIONES: responda Sl o NO segin crea conveniente, marcando con una x o chek
en la casilla correspondiente.
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DIMENSION

RESPUESTAS

PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES
DE COMPANIA

S| NO

¢ Considera usted que la actual Ley de
Proteccion y Bienestar Animal es

PREGUNTA | adecuada para garantizar una mejor )(
1 tutela para la vida y la salud de los ’
animales en estado de abandono o
maltrato?
¢ Los principios regulados en la Ley de _
PRE%UNTA Proteccion y Bienestar Animal se %
aplican en la realidad?
¢ Con la implementacion progresiva de
PREGUNTA | la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
3 podria mejorarse la calidad de vida de
los animales?
¢ Se encuentra de acuerdo en
establecer como enfoque juridico ;
PRECZUNTA considerar como seres conscientes a X
los animales y no como cosas u
objetos?
¢ Deberian implementarse mas politicas
PREGSUNTA publicas orientadas a proteger el X
bienestar de los animales?
¢La respuesta punitiva del Estado para .
PREGUNTA | sancionar actos de gran crueldad contra )<
6 los animales, entre ofros, es adecuada

para el contexto actual?
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ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

LISTA DE COTEJO ]
) 4
Nombre: [/ /
ECOM. CARLOS CESAR /] /
PIMENTEL SILVA N / /
" 8 160:
Cargo: Firma: [ 7
go: \ s
GERENTE DE SERVICIOS Foon Caflos C Bodrisi St
PUBLICOS C‘f";'?
Fecha: | 7 DE JULI DE 2020

Instrucciones: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o No seglin crea conveniente,
marcando con una X o un chek en la casilla correspondiente.

FUNCIONES DE GOBIERNO Sl | NO

Preg1unta ¢Se han conformado los comités de proteccion animal en la Region Junin? X
Pregunta | ;Han realizado convenios con 6rganos ejecutores para cumplir con lo prescrito en la

2 | LeyN° 30407 X
P'e%“"‘a j'E:giszenproyecmsaeomnmparammenwmeyw 30407 en la Regitn X

unin?

Pregunta | _ | - , B -

4 ¢Existe un proyecto de ordenanza para la implementacion de albergues temporales? )(

Pregunta | ;Se han concretado convenios con asociaciones que promueven ei bienestar animal
5 en la Region Junin? X

EVITAR EL DANO
P'e%“"ta ¢Se fan realzado campanias de sensibiizacion para eviar ¢l malrato animal? X
X

Pregunta | ;Existen ﬁrWas de ordenanza para imponer multas a personas que comentan
7 actos de maltrato animal?

Pregunta | ;Existen un reglamento para implementar las sanciones administrativas contra

8 personas que comentan actos de maltrato animal? X
CALIDAD DE VIDA ]
i;regunta ¢ Coordina con asociaciones Qque promueven el bienestar animal para evitar ;
9 situaciones de maltrato animal? X
Pregunta | ¢ Cuenta con presupuesto para implementar los alberques temporales para animales
10 de compafiia? X

11 §e encuentran en condicion de abandano?

Pregunta | Considera uD.th‘LeyN"‘Mrmnmmmmmpmaexam
| 12 de vida en animales en situacion de abandono

Pregunta | ; Considera que los albergues temporales de compafiia s6lo son para animales que X

|
|
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ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS )

E \A,':
Fecha: 27 DE JULIO DE 2020 G Rm@ SER%;/UM

Econ. Caﬁos ntel Sil:
/ GE

NOMBRE DEL ENCUESTADO: ECOM. CARLOS CESAR PIMENTEL SILVA.
LUGAR DE APLICACION:

INSTRUCCIONES: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o no segln crea
conveniente, marcando con una x o chek en la casilla correspondiente.

La informacién obtenida sera de utilidad académica en el desarrollo de una Tesis de pregrado en
Derecho. El cuestionario cumple una finalidad investigativa. Sus respuestas no seran identificadas
en textos de otra indole, ni se hara uso de ella de manera particular.

Seguro de su interés en facilitar sus sinceras opiniones, le quedo agradecida por ello.

DIMENSION RESPUESTAS
Sl NO
¢ Conoce Ud. la finalidad de la ley N° s
PREG1UNTA 30407- “Ley de Proteccion y bienestar p 4
Animal"?
] ¢ El gobierno regional donde trabaja UD. :
§ 5 PRE%UNTA ha implementado un comité de X
w2 Proteccion y bienestar Animal?
a 8 PREGUNTA | En laentidad donde labora cuenta con <
< g 3 una *PERRERA" X
= > En la municipalidad donde labora cuenta
‘E’: v PREGUNTA con alguna Ordenanza Municipal y/o .
= é 4 Regional, cuyo fin sea la proteccion y X
(@] 8 bienestar de los animales de compania
E = En la entidad donde labora realiza
5 8 PREGUNTA | campaiias de sanidad (esterilizacion, X
o2 5 vacunacion, etc.), en favor de los
g g animales de compaiiia
m
2 8 Actualmente la entidad donde trabaja ny
PREGUNTA supervisa, fiscaliza y regula el )<
6 cumplimiento de la Ley N° 30407 “Ley
de Proteccion y Bienestar animal”

RESPONDER LAS SIGUIENTES PREGUNTAS SI SE CONTESTO (Sl), EN LAS PREGUNTAS
(02,06).
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De haberse implementado dicho comité, ;Sabe por qué personal debe de estar
conformado? (REFERENCIA PREGUNTA 02).

g Como comité no, pero si como centro veterinario.

3 Deberia estar conformado efectivamente con un personal veterinario, que tendria que
ver el tema de salud y mantenimiento de salud en el tema de bienestar animal, también
tendria que tener a una persona que alimente, saber alimentar o balancear la comida
de estos animales, porque no podemos darles por comer sino balancear también para
que mas adelante no sufran enfermedades, un nutricionista y también alguien que este
constantemente viendo el tema de supervisar el tema de como se lleva el dia a dia;
serian personales basicos para poder trabajar.

. CON QUE HABITUALIDAD REALIZA DICHAS CAMPANAS (referencia pregunta 06)
©8 Antes de la pandemia nosotros estabamos haciendo campaiias cada 2 o 3 veces al

mes en diferentes puntos criticos donde nosotros hemos tenido o identificado donde ha
sido el mayor descuido de los pobladores de como mantener a sus animales.

. Que dependencia (Gerencia, Subgerencia, otro) actualmente se encarga de cumplir la

funcién de sanidad, cuidado del animal de compaiiia, aun sin contar con la aplicacion
de la ley N° 30407 “Ley de Proteccion y Bienestar animal”.

8 Elcentro veterinario municipal, que salvaguarda al animal, velar por el animal, de acudir
al tema de emergencia al llamado de lo que hagan los vecinos para el cuidado o
rescate de este animal; otro es el tema de poder identificarlo y sobre todo darle el
documento a estos animalitos para el reconocimiento por si hay una posterior perdida
para poder identificar a este animal se les da el tema de su DNI o el tema de sus
collares para identificarlos, se dieron campaias de sensibilizacién donde fue gratuito
todo esto.

Que factor considera que influye para el no cumplimiento de la ley N° 30407 “Ley de
Proteccion y Bienestar animal”.

o8 Definitivamente el tema es cultura, educacion, donde a veces nosotros tenemos a
nuestras mascotas pensando en el tema de cuidarlos, en si no se llega a una cultura de
tenerlo como parte de una familia. Un tema econémico también

. Considera que el cuidado, proteccion y bienestar de los animales de compaiiia, debe
ser una politica publica local, que su entidad debe de propiciar.

©s Eltema de politicas publicas tendria que salvaguardar; pero es muy dificil el tema de

poder tal vez trabajar en ese punto ciudadania, municipio o gobierno porque muy aparte
del tema presupuesto es el tema cultura, todavia no estamos conscientes de que
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nuestros animalitos de hogar son parte justamente de ese hogar, y menos todavia va
ser de un animal silvestre que por su propio vivir no lo van a tener bien.

3 Se propiciaria por un presupuesto dado asignado, de ahi bajo una sensibilizacion y una
concientizacion de cada poblador y controlado por el municipio bajo supervisiones o
identificaciones que nosotros podriamos dar a estos animales.

SEGUNDO CUESTIONARIO

¢ INSTRUCCIONES: Responda Sl o NO, segun crea conveniente, marcado con una x o chek
en la casilla correspondiente.

DIMENSION RESPUESTAS

Sl NO

¢ Considera usted que la actual Ley de
Proteccion y Bienestar Animal es

¢ Se encuentra de acuerdo en establecer
PREGUNTA | como enfoque juridico considerar como
4 seres conscientes a los animales y no X
- €Omo €osas u objetos?
¢ Deberian implementarse mas politicas
PREG5UNTA publicas orientadas a proteger el X
bienestar de los animales?

PREGUNTA adecuada para garantizar una mejor X
- 1 tutela para la vida y la salud de los
(o] animales en estado de abandono o
—
WG maltrato?
o= ;Los principios regulados en la Ley de

2

5:‘ !<zt PRE%UNTA Proteccion y Bienestar Animal se aplican ¥
B E en la realidad?
w O ¢,Con la implementacion progresiva de
SO PREGUNTA | la Ley de Proteccin y Bienestar Animal
- ) 3 podria mejorarse la calidad de vida de )(
> 0 los animales?
=
§é
=}
(o]
<
Q.

¢ La respuesta punitiva del Estado para X
PREGUNTA | sancionar actos de gran crueldad contra
6 los animales, entre otros, es adecuada

para el contexto actual?
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ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

f LISTA DE COTEJO J

| Nombre: [~ ARQ. CARLOS CANTORIN

. _ CAMAYO

' Cargo:

f GERENTE MUNICIPAL |

Fecha: _f
27 DE JULIO DE 2020 |

Instrucciones: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o No segun crea conveniente, l

marcando con una X o un chek en la casilla correspondiente. 41

FUNCIONES DE GOBIERNO J Sl | NO |
preg“"‘amnmconmmtoscomt&cdepmwmanmxarenaaRegionJumn? Y

1
f Pregunta gHanrwzadownvenmwnérgmmejecmarasparawmpWCMbprmitom!a |
2 | LeyN° 304077 !
f Pre%unta ¢ Existen proyectos de ordenanza para implementar la Ley N° 30407 en Ia Region |

Junin?
’Wegunta
| 4

Pregunta
5

|
b

1
I
{ ¢Existe un proyecto de ordenanza para la implementacien de albergues temporales?

{
!
f
¢Se ian concrelada convenios con asaciaciones que promueven el bienestar animal |
en la Regién Junin? [
f

|

i

EVITAR EL DANO

I ¢Se han realizado campaias de sensibilizacion para evitar el maitrato animal?

Pregunta
6
Pregunta f ¢Existen propuestas de ordenanza para imponer multas a personas que comentan

7 actos de matrato animal?

|

L
Pregunta | ;Existen un reglamento para implementar ias sanciones administrativas contra { i
8 personas que comentan actos de maftrato animal? i i

CALIDAD DE ViDA ) |

Pregunta | ;Coordina con asociaciones que promueven ef bienestar animal para evitar !
9 situaciones de maltrato animal? : |

Pregunta | ;Cuenta con presupuesto para implementar los albergues temporales para animales |
10 de compafiia? '

| A

L X
J Pregunta | ¢Considera que los albergues temporales de compafiia solo son para animales que |
| 1 Se encuentran en condicion de abandono? i X
r I | -

Pregunta | Considera UD. Que la Ley N° 30407 influye positivamente en la mejora de la calidad l
12| de vida en animales en situacién de sbandono 1

o ..
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ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

Fecha: 27 DE JULIO DE 2020

NOMBRE DEL ENCUESTADO: ARQ. CARLOS CANTORIN CAMAYO
LUGAR DE APLICACION: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

INSTRUCCIONES: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o no segun crea
conveniente, marcando con una x o chek en la casilla correspondiente.

La informacién obtenida sera de utilidad académica en el desarrollo de una Tesis de pregrado en
Derecho. El cuestionario cumple una finalidad investigativa. Sus respuestas no seran identificadas en
textos de otra indole, ni se hara uso de ella de manera particular.

Seguro de su interés en facilitar sus sinceras opiniones, le quedo agradecida por ello.

DIMENSION RESPUESTAS \
Sl NO
¢ Conoce Ud. la finalidad de la ley N°
PREG1UNTA 30407- “Ley de Proteccion y bienestar x
Animal"?

; EI gobierno regional donde trabaja UD.

é
PRE%UNTA ha implementado un comité de X

Proteccion y bienestar Animal?

| PREGUNTA | En la entidad donde labora cuenta con

3 una “PERRERA’ x
En la municipalidad donde labora

cuenta con alguna Ordenanza Municipal

FUNCIONES NORMATIVAS DE LOS
GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES

; PREG4UNTA y/o Regional, cuyo fin sea la proteccion = ;
i y bienestar de los animales de ‘
compaiiia
En la entidad donde labora realiza
PREGUNTA | campanas de sanidad (esterilizacion, X
5 vacunacion, etc.), en favor de los
animales de compania
Actualmente la entidad donde trabaja
PREGUNTA supervisa, fiscaliza y regula el )<
6 cumplimiento de la Ley N° 30407 “Ley
de Proteccion y Bienestar animal”

RESPONDER LAS SIGUIENTES PREGUNTAS SI SE CONTESTO (SI), EN LAS PREGUNTAS
(02,06).
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De haberse implementado dicho comité, ¢Sabe por qué personal debe de estar
conformado? (REFERENCIA PREGUNTA 02).

2. CON QUE HABITUALIDAD REALIZA DICHAS CAMPANAS {referencia pregunta 06)
©8 De acuerdo al POI (Plan Operativo Institucional), cada 3 meses, segun el area de
veterinaria, el POl lo realizamos todos los gerentes, quien hace la propuesta es el area
de servicios pablicos.

3. Que dependencia (Gerencia, Subgerencia, otro) actuaimente se encarga de cumplir la
funcion de sanidad, cuidado del animal de compaiiia, aun sin contar con la aplicacion
de la ley N° 30407 “Ley de Proteccion y Bienestar animal”.
©8 La gerencia de servicios publicos con la subgerencia del area veterinaria.

4. Que factor considera que influye para el no cumplimiento de la ley N° 30407 “Ley de
Proteccion y Bienestar animal”.

g Falta de presupuesto institucional para contratar personal y poder realizar todas las
actividades y falta de personal.

5. Considera que el cuidado, proteccion y bienestar de los animales de compaiiia, debe
ser una politica publica local, que su entidad debe de propiciar.
w8 Claro, deberia ser propiciada mediante planes operativos que den cumplimento a la

norma dando ordenanzas, resoluciones y sanciones, supervision constante.
SEGUNDO CUESTIONARIO

INSTRUCCIONES: responda Sl o NO segun crea conveniente, marcando con una x o chek
en la casilla correspondiente.
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DIMENSION RESPUESTAS
SI NO
¢ Considera usted que la actual Ley de
Proteccion y Bienestar Animal es
PREGUNTA | adecuada para garantizar una mejor X
1 tutela para la vida y la salud de los
7 animales en estado de abandono o
Q maltrato?
W g ¢Los principios regulados en la Ley de :
: 2 PRE%UNTA Proteccion y Bienestar Animal se aplican X
< & en la realidad?
LS +Con la implementacion progresiva de
Zz O | PREGUNTA | laLey de Proteccion y Bienestar Animal X
= w 3 podria mejorarse la calidad de vida de
= los animales?
2 W ¢ Se encuentra de acuerdo en establecer
0 « PREGUNTA | como enfoque juridico considerar como
O 2 4 seres conscientes a los animales y no X
W como cosas U objetos?
g PREGUNTA z,Debgr(an implementarse mas politicas B
a 5 plblicas orientadas a proteger el X
bienestar de los animales?
¢La respuesta punitiva del Estado para
PREGUNTA | sancionar actos de gran crueldad contra
6 los animales, entre ofros, es adecuada b 4
para el contexto actual?
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’

ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

LISTA DE COTEJO
Nombre:
ANGEL BOGATICH ROMERO TT—
b TEE] M6 CENTRO \EZFAR MUNCPA
Cao: Firma: -0
RESPONSABLE DEL CENTRO S
VETERINARIO MUNICIPAL R e, e
Fecha:
27 DE JULIO DE 2020

Instrucciones: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o No segun crea conveniente,

marcando con una X o un chek en la casilla correspondiente.
FUNCIONES DE GOBIERNO S| NO

Preg1unta ¢ Se han conformado los comités de proteccion animal en la Regién Junin?
Pregunta | ¢;Han realizado convenios con 6rganos ejecutores para cumplir con lo prescrito en la ,

2 Ley N° 304077 X
Pregunta | ; Existen proyectos de ordenanza para implementar la Ley N° 30407 en la Regién

3 Junin? X
Pregunta _ : ,

4 ¢ Existe un proyecto de ordenanza para la implementacion de albergues temporales? ¥
Pregunta | ; Se han concretado convenios con asociaciones que promueven el bienestar animal X

5 en la Region Junin?

EVITAR EL DANO
I

Pregsunta ¢ Se han realizado campaiias de sensibilizacion para evitar el maltrato animal? 5%
Pregunta | ¢Existen propuestas de ordenanza para imponer multas a personas que comentan »

7 actos de maltrato animal? X
Pregunta | ¢Existen un reglamento para implementar las sanciones administrativas contra

8 personas que comentan actos de maltrato animal? X

}
/ CALIDAD DE VIDA
regunta | ;Coordina con asociaciones que promueven el bienestar animal para evitar _

9 | situaciones de maltrato animal? X
Pregunta | ¢Cuenta con presupuesto para implementar los albergues temporales para animales

10 de compaiiia? X

| Pregunta | ¢ Considera que los albergues temporales de compafiia sélo son para animales que
11 se encuentran en condicion de abandono? X

Pregunta | Considera UD. Que la Ley N° 30407 influye positivamente en la mejora de la calidad

12 de vida en animales en situacion de abandono X
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ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

i oo vNGIAL D HUANGATD
MUNICIPALIDAD E‘HOW,P‘\JN\E WUNC

FECHA: 27 DE JULIO DE 2020 TR 2

~ael Bogatich Romero

,‘\
ESPONSABLE

NOMBRE DEL ENCUESTADO: ANGEL BOGATICH ROMERO
LUGAR DE APLICACION: CENTRO VETERINARIO MUNICIPAL

INSTRUCCIONES: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o no segin crea
conveniente, marcando con una x o chek en la casilla correspondiente.

La informacion obtenida sera de utilidad académica en el desarrollo de una Tesis de pregrado en
Derecho. El cuestionario cumple una finalidad investigativa. Sus respuestas no seran identificadas en
textos de ofra indole, ni se hara uso de ella de manera particular,

Seguro de su interés en facilitar sus sinceras opiniones, le quedo agradecida por ello.

DIMENSION RESPUESTAS
Sl NO
¢ Conoce Ud. la finalidad de la ley N°
PREG1UNTA 30407- “Ley de Proteccion y bienestar | X
Animal"?
w 4 ¢ El gobierno regional donde trabaja UD.
0z PRE%UNTA ha implementado un comité de ) 4
= Proteccion y bienestar Animal?
=3} !
w O PREGUNTA | En laentidad donde labora cuenta con X
§ ] 3 una ‘PERRERA’
= > En la municipalidad donde labora
g b PREGUNTA cuenta con alguna Ordenanza Municipal
€ g 4 y/o Regional, cuyo fin sea la proteccion X
= y bienestar de los animales de
P compaiiia
%3 En la entidad donde labora realiza
o E PREGUNTA | campafias de sanidad (esterilizacion, .
‘ZJ w 5 vacunacion, etc.), en favor de los
> 8 animales de compafiia
O
Actualmente la entidad donde trabaja
PREGUNTA supervisa, fiscaliza y regula el X
6 cumplimiento de la Ley N° 30407 “Ley
de Proteccion y Bienestar animal”

RESPONDER LAS SIGUIENTES PREGUNTAS SI SE CONTESTO (SI), EN LAS PREGUNTAS
(02,06).
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1. De haberse implementado dicho comité, ;Sabe por qué personal debe de estar
conformado? (REFERENCIA PREGUNTA 02).

«8 En el centro veterinario, se ha contratado a un veterinario esto se dio por concurso
CAS al sefior Carlos Vallejo, ellos son los responsables de la parte sanitaria y el
personal administrativo que es mi persona.

2. CON QUE HABITUALIDAD REALIZA DICHAS CAMPANAS (referencia pregunta 06)

8 a campana Qe Qesparasiacion, era cada fin Qe semana, $apado Aomingo en zonas
vulnerables de extrema pobreza, el aiio pasado en el mes de noviembre y diciembre
se han hecho camparias de esterilizacion, juntamente con el centro de Salud Cerrito
de la Libertar y el Gobierno Regional, en una primera campafia se hizo por
Cooperativa Santa lsabel donde se esterilizo a 50 canes y otro en Cajas, donde el
Presidente del Gobierno Regional nos apoy6é con medicamentos ahi esterilizamos
con docentes de la UPLA y alumnos a 100 canes. Pero no contamos con mucho
presupuesto propio.

3. due dependencia (Gerencia, Subgerencia, otroj actualfmente se encarga de cumplir fa
funcidn de sanidad, cuidado del animal de compaiiia, aun sin contar con la aplicacion
de la ley N° 30407 “Ley de Proteccion y Bienestar animal”.

3 Deberia ser cada gobierno local y cada municipio es auténomo para decir que
gerencia va llevar a cabo ese trabajo, en Huancayo quien lleva es la gerencia de
servicios publicos

4. Que factor considera que influye para el no cumplimiento de la ley N° 30407 “Ley de
Proteccion y Bienestar animal”.

3 El presupuesto, que nosotros manejamos es de 20,000 (veinte mil 00/100 soles),
que no alcanzaba para contratar personal y no alcanzaba para los gastos
operativos.

3 Tenemos un terreno frente al edifico Bella Vista de 200 mil m2, donde se ha hecho
los planos, para realizar el centro canino, esto ya estaba listo para ejecutar lo que
faltaba es la aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas y la municipalidad lo
iba a ejecutar; pero ahora no creo que lo apruebe el ministerio y la municipalidad
porque no hay dinero.

5. Considera que el cuidado, proteccion y bienestar de los animales de compaiiia, debe
ser una politica publica local, que su entidad debe de propiciar.

<3 De acuerdo a ley es la obligacion de los gobiernos locales, pero debe ser obligatorio
para todos, incluso debe ser mas drastico las sanciones; la municipalidad de Trujillo
no tiene en las calles ningun perro incluso en sus zonas més pobres hay una
cantidad minima, porque ellos sancionan con un proceso penal; aca en Huancayo lo
que se habia hecho es realizar un cuadro de sanciones, pero solo eso, no se
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aprobo, pero la ley faculta que sea una sancion penal que quedo pendiente
implementar.

SEGUNDO CUESTIONARIO

o INSTRUCCIONES: Responda Sl o NO, segun crea conveniente, marcado con una x o chek
en la casilla correspondiente.

DIMENSION RESPUESTAS

Sl NO

¢ Considera usted que la actual Ley de
Proteccion y Bienestar Animal es
PREGUNTA | adecuada para garantizar una mejor X

" 1 tutela para la vida y la salud de los
(o] animales en estado de abandono o
-d
E < e maltrzit%? PP
- ¢ Los principios regulados en la Ley de
e ‘E PREGZUNTA Proteccion y Bienestar Animal se aplican |~ X_
ks ) en la realidad? I
g o} ¢Con la implementacion progresiva de
i PREGUNTA | la Ley de Proteccion y Bienestar Animal ¥
@ Q0 3 podria mejorarse la calidad de vida de
> los animales?
5 2 ¢Se encuentra de acuerdo en establecer
o2 PREGUNTA | como enfoque juridico considerar como :
o 2 4 seres conscientes a los animales y no X
5 = €omo cosas U objetos?
&« ¢, Deberian implementarse mas politicas
- PRE%UNTA publicas orientadas a proteger el X

bienestar de los animales?

¢Larespuesta punitiva del Estado para
PREGUNTA | sancionar actos de gran crueldad contra )(

6 los animales, entre otros, es adecuada
para el contexto actual?
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CADA A FUNCIONARIO!

GuhnnddModaoNMnenh

LISTA DE COTEJO /
YOO | RUBEN LUNA ALVAREZ | N |
Cargo: GERENTE REGIONAL DE - s«g,-m | /,
RECURSOS NATURALES Y ‘ o ¥ D NEGIONAL JUNIN
GESTION DEL MEDIO ‘ /Ing RUBEN TUNA &msz
AMBIENTE | |/ urente Regioni de Recursos Npturaies

Fecha: | 27 de julio de 2020
Instrucciones: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o No Segun crea conveniente,
marcando con una X o un chek en la casilla correspondiente.

FUNCIONES DE GOBIERNO Sl | NO

P’e%“"ta S han conformado los comilés de proteccion animal en la Region Junin? x

Pragunta | ¢Han realizado convenios con 6rganos ejecutores para cumplir con lo prescrito en la !
2 Ley N° 304072 X

P’e%“"ta ,;Exisgsn proyectos de ordananza para implementar la Ley N* 30407 en la Regién
Junin?

Pre%unta ¢Existe un proyecto de ordenanza para la implementacion de albergues temporales? X

Pregunta ¢Se han concretado convenios con asociaciones Que promueven el bienestar animal
5 en la Region Junin? ~

EVITAR EL DARNO

P'e%“"‘a I ¢Se han realizado campaiias de sensibiizacién para evitar el maltrato animal? .
Pregunta | ;Existen propuestas de ordenanza para imponer muftas a personas que comentan
7 .

actos de maltrato animal?

Pregunta | ;Existen un reglamento para implementar las sanciones administrativas contra
8 personas que comentan actos de maltrato animal? X

CALIDAD DE VIDA

Pregunta | ; Coordina con asociaciones que promusven el bienestar animal para evitar
9 | situaciones de maftrato animaf? 2~
Pregunta | ¢Cuenta con presupuesto para implementar los albergues temporales para animales
10 de compafia? .

Pregunta | ¢ Considera que los albergues temporales de compariia slo son para animales que
11 se encuentran en condicion de abandono? X

Pregunta | Considera UD. Que la Ley N° 30407 influye positivamente en la mejora g la calidad
12 de vida en animales en situacién de abandono b4
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ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

Fecha: 27 de julio de 2020 ;

' ' GOBIERNO REGIO
NOMBRE DEL ENCUESTADO: RUBEN LUNA ALVAREZ o
LUGAR DE APLICACION: GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN. g RUBEN LUNAALYARE?

Gerente Regional de Recursos Naturales
* Gestion del Medio Ambiente

INSTRUCCIONES: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o0 no segin crea

conveniente, marcando con una x o chek en la casilla correspondiente.

La informacion obtenida sera de utilidad académica en el desarrollo de una Tesis de pregrado en
Derecho. El cuestionario cumple una finalidad investigativa. Sus respuestas no seran identificadas en
textos de otra indole, ni se hara uso de ella de manera particular.

Seguro de su interés en facilitar sus sinceras opiniones, le quedo agradecida por ello.

DIMENSION RESPUESTAS
Sl NO

¢Conoce Ud. la finalidad de la ley N°

PREG1UNTA 30407- “Ley de Proteccion y bienestar X
Animal™?
a ¢El gobierno regional donde trabaja UD. i
§ = PREGQUNTA ha implementado un comité de X
w2 Proteccion y bienestar Animal?
= 8 PREGUNTA | En laentidad donde labora cuenta con 5
< o 3 una ‘PERRERA”
E > En la municipalidad donde labora
& cuenta con alguna Ordenanza Municipal )
E ; PRE(ZUNTA y/o Regional, cuyo fin sea la proteccion X
g 8 y bienestar de los animales de
n = compaiiia
> = En la entidad donde labora realiza
o2 PREGUNTA | campanas de sanidad (esterilizacion, jva
o B 5 vacunacion, etc.), en favor de los
S @ animales de compaiiia
=3

Actualmente la entidad donde trabaja

PREGUNTA supervisa, fiscaliza y regula el v
6 cumplimiento de la Ley N° 30407 “Ley

de Proteccion y Bienestar animal”

RESPONDER LAS SIGUIENTES PREGUNTAS S| SE CONTESTO (SI), EN LAS PREGUNTAS
(02,06).
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1. De haberse implementado dicho comité, ;Sabe por qué personal debe de estar
conformado? (REFERENCIA PREGUNTA 02).

2. CON QUE HABITUALIDAD REALIZA DICHAS CAMPANAS (referencia pregunta 06)

8 Las camparias, yo tengo entendido que antes de la pandemia se realizaban cada 2 0 3
meses camparias de vacunacion y esterilizacion, conjuntamente con la municipalidad
porque ellos son los responsables.

3. Que dependencia (Gerencia, Subgerencia, otro) actualmente se encarga de cumplir la
funcion de sanidad, cuidado del animal de compaiiia, aun sin contar con la aplicacion
de la ley N° 30407 “Ley de Proteccion y Bienestar animal”.

8 Creo que la gerencia de desarrollo social, ellos serian los responsables de este tema,
realizaron algunas camparias no sé si fue en conjunto o solo fue la municipalidad, pero
realizaron una “Perroton” para promover el cuidado responsable de los animales.

4. Que factor considera que influye para el no cumplimiento de la ley N° 30407 “Ley de
Proteccion y Bienestar animal”.

8 Creo que son varios factores, uno seria el tema de asignar recursos, para poder
contratar a las personas que se encarguen de la implementacion de esta ley, segundo
decision politica que los que entren a gestionar ya sea un gobierno regional o local
tengan ese don de servicios a los animales domésticos y le den esa importancia debida
para que tambien se pueda tomar acciones, al final es decision politica también y en
tercer lugar contar con ambientes ya establecidos para poder cumplir estas acciones,
implementar otros mecanismos que nos ayuden a implementar esta ley y aplicar esta
ley. Temas de concientizacion también, pero eso viene conjuntamente con el tema de
los recursos, si no se tiene recursos no se puede promover este tema de
concientizacion.

5. Considera que el cuidado, proteccion y bienestar de los animales de compaiia, debe
ser una politica pablica local, que su entidad debe de propiciar.

8 Si bien esto es, yo tengo entendido que hay mayor responsabilidad sobre las
municipalidades provinciales y distritales, yo creo que el gobierno regional también
debe hacer un seguimiento para que todas las municipalidades estén cumpliendo con
aplicar esta ley, debe haber una exhortacion por parte del gobiemo regional a las
municipalidades, para que cumplan, seria una buena idea que se oficie para ver como
estan cumpliendo.
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SEGUNDO CUESTIONARIO

o INSTRUCCIONES: responda Sl o NO segiin crea conveniente, marcando con una x o chek
en la casilla correspondiente.

DIMENSION RESPUESTAS

Sl NO

¢ Considera usted que la actual Ley de
Proteccion y Bienestar Animal es
PREGUNTA | adecuada para garantizar una mejor

- 1 tutela para la vida y la salud de los A
o animales en estado de abandono o
-
= g AL pﬁncipiosnzﬁgdls enlaley de
¢
eS| PECNA T protecciony Bienestar Anima e v
=S aplican en la realidad?
v 0 ¢ Con laimplementacion progresiva de
i O | PREGUNTA | laLey de Profeccion y Bienestar Animal \
00 3 podria mejorarse la calidad de vida de
>z' ] los animales?
o = +Se encuentra de acuerdo en
o2 establecer como enfoque juridico
oz PRE(iUNTA considerar como seres conscientesa | X
B < los animales y no como cosas u
= objetos?
¢ Deberian implementarse més politicas
PREGSUNTA plblicas orientadas a proteger el X

bienestar de los animales?

¢La respuesta punitiva del Estado para
PREGUNTA | sancionar actos de gran crueldad contra

6 los animales, entre otros, es adecuada X
para el contexto actual?
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l LISTA DE COTEJO
el ,’ MC. DARWIN RAUL VELA

| SILVA
Cargo: i

| GERENTE REGIONAL DE

| DESARROLLO SOCIAL

| |
!?ec*‘a’ ! 27 de julio de 2020

Instrucciones: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si o No segiin crea conveniente,
marcando con una X o un chek en Ia casilla correspondiente.

| FUNCIONES DE GOBIERNO

Pregunta I ¢Se han conformedo los comités de proteccion animal en fa Region Junin?

;‘SI NO

1 |
(;Hanreauzadooonveniosconé:ganosejecutorespamwmpurconbprescritoenla !'

1

I

f

|

|

|

|

Pregunta
2 Ley N° 304077
|

LPre%unta ¢Existen proyectos de ordenanza para implementar fa Ley N° 30407 en fa Region
Junin?
|

X

x

> i o
re%unta ¢Existe un proyecto de ordenanza para la implementacion de albergues temporales?

|
LW
Pregunta | ;Se han concretado convenios con asaciaciones que promueven el bienestar animal | 1%
|5 | eniaRegion Junin? ; |
!

f‘ EVITAR EL DARNO [
P 'e%”"ta [és. han reaizado campaias de sensibiizacion pera eviter of malrato animal? | X “

l

Pregunta | ;Existen propuestas de ordenanza para imponer multas a personas gue comentan j R
7 actos de maftrato animal? |

|

X
Proquta | ¢Exten n egaents par mpletr s Sarcines S o ]‘#\J

8 parsanas que comentan actos de maltrato animal? { X

{ CALIDAD DE VIDA | i
¢Coordinaconasociacionesquepromuevene!bienesta:animalparaevitar | | {

9 situaciones de maltrato animal?

¢ Cuenta con presupuesto para implementar fos aibergues temporafes para animales
de comparia? J

Pregunta ! ¢Considera que los albergues temporales de compafia sélo son para animales que
1 I Sé encuentran en condicion de abandong?

Pregunta | Considera UD. Que fa Ley N° M?Mmﬁmnmenhmajmadelacaﬁdad y
12| de vida en animales en situacion de abandono |
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ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

Fecha: 27 de julio de 2020
NOMBRE DEL ENCUESTADO: MC. DARWIN RAUL VELA SILVA
LUGAR DE APLICACION: GOBIERNG REGIONAL DE SN /

INSTRUCCIONES: Lea atentamente las siguientes preguntas y responda si 0 no segun crea
conveniente, marcando con una x o chek en la casilla correspondiente.

La informacion obtenida sera de utilidad académica en el desarrollo de una Tesis de pregrado en
Derecho. El cuestionario cumple una finalidad investigativa. Sus respuestas no seran identificadas en
textos de otra indole, ni se hara uso de ella de manera particular.

Seguro de su interés en facilitar sus sinceras opiniones, le quedo agradecida por ello.

DIMENSION RESPUESTAS
Sl NO

¢ Conoce Ud. la finalidad de la ley N°

PREG1UNTA 30407- “Ley de Proteccion y bienestar %
Animal"?
PREGUNTA ¢ El gobierno regional donde trabaja UD.
) ha implementado un comité de

Proteccion y bienestar Animal?
PREGUNTA | En laentidad donde labora cuenta con
3 una “‘PERRERA”
En la municipalidad donde labora
cuenta con alguna Ordenanza Municipal

FUNCIONES NORMATIVAS DE LOS
GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES

PREG:‘UNTA ylo Regional, cuyo fin sea la proteccion X
y bienestar de los animales de
compaiiia
En la entidad donde labora realiza
PREGUNTA | campanas de sanidad (esterilizacion,
5 vacunacion, etc.), en favor de los X
animales de compafiia
Actualmente la entidad donde trabaja
PREGUNTA supervisa, fiscaliza y regula el )<
6 cumplimiento de la Ley N° 30407 “Ley

de Proteccion y Bienestar animal”

RESPONDER LAS SIGUIENTES PREGUNTAS SI SE CONTESTO (SI), EN LAS PREGUNTAS
(02,06).
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1. De haberse implementado dicho comité, ;Sabe por qué personal debe de estar
conformado? (REFERENCIA PREGUNTA 02).

2. CON QUE HABITUALIDAD REALIZA DICHAS CAMPANAS (referencia pregunta 06)

8 Nosotros como gobierno regional tenemos un 6rgano desconcentrado que es DIRESA,
y DIRESA es quien realiza este tipo de campafias, ahora si no me equivoco de acuerdo
a la normativa es minimo 1 vez al afio, pero de manera adecuada es 2 veces al afio,
considero que el tema de Covid no ha favorecido el desarrollo exacto de estas
campanas.

3. Que dependencia (Gerencia, Subgerencia, otro) actualmente se encarga de cumplir la
funcion de sanidad, cuidado del animal de compaiiia, aun sin contar con la aplicacion
de la ley N° 30407 “Ley de Proteccion y Bienestar animal”.

3 La gerencia es de recursos naturales y medio ambiente, esta dentro de sus funciones,
pero también |a gerencia de desarrollo social pero no directamente nosotros sino con su
6érgano operativo que es la direccion regional de salud (DIRESA JUNIN).

4. Que factor considera que influye para el no cumplimiento de la ley N° 30407 “Ley de
Proteccion y Bienestar animal”.

3 Creo yo, la sensibilizacion y el fortalecimiento de los conocimientos acerca del tema,
que es el determinante; otro de los factores que creo que puede afectar es el grado
idiosincratico de la poblacion y el otro quiza factor importantisimo es que las prioridades
como sector que tenemos es asi los fondos mas inestables que es salud y educacion,
que todavia no son resueltos en su totalidad y quiza mas adelante cuando se resultan
en cierto sentido en un porcentaje elevado el tema de estos males que afectan a esta
salud, yo considero que seria adecuado tomar el tema ambiental ligado el tema de los
animales.

5. Considera que el cuidado, proteccion y bienestar de los animales de compaiiia, debe
ser una politica publica local, que su entidad debe de propiciar.

3 Nosotros somos entidad regional, ahora como entidad regional nosotros si podemos
exigir el cumplimento de las normas y de las leyes como ya estan las sanciones dadas
y entonces quienes son los que entonces deben velar por el cumplimiento de estas
normatividades en la comunidad, como institucion y autoridad son las autoridades
locales, estamos hablando de las municipalidades provinciales y distritales, son los que
deberian velar.
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SEGUNDO CUESTIONARIO

o INSTRUCCIONES: responda Sl o NO segun crea conveniente, marcando con una x o chek

en la casilla correspondiente.

DIMENSION

RESPUESTAS

PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA.

S NO

PREGUNTA
1

¢ Considera usted que la actual Ley de
Proteccion y Bienestar Animal es
adecuada para garantizar una mejor
tutela para la vida y la salud de los
animales en estado de abandono o
maltrato?

PREGUNTA
2

¢ Los principios regulados en la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal se
aplican en la realidad?

PREGUNTA
3

¢ Con la implementacion progresiva de

la Ley de Proteccion y Bienestar Animal

podria mejorarse la calidad de vida de
los animales?

PREGUNTA
4

¢Se encuentra de acuerdo en
establecer como enfoque juridico
considerar como seres conscientes a
los animales y no como cosas u
objetos?

PREGUNTA
5

¢ Deberian implementarse mas politicas
plblicas orientadas a proteger el
bienestar de los animales?

PREGUNTA
6

¢La respuesta punitiva del Estado para

sancionar actos de gran crueldad contra

los animales, entre otros, es adecuada
para el contexto actual?
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