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Infroduccion

El presente manual auto formativo tiene como objetivo dirigir sus conocimientos durante el
despliegue de la asignatura de Derecho Penal Parte Especial Il en las diversas modalidades
de la Universidad Continental, por lo que constituye su mds importante recurso de
informacién sobre la materia.

En tal sentido, les damos la bienvenida y los invitamos a confinuar recorriendo este
fascinante mundo de la tipificacién de delitos, que comprende la parte especial del
derecho penal, la cual les permitird adquirir conocimientos sobre el derecho sustantivo
penal y las capacidades que los hard competentes en su desempeno laboral como
abogados penalistas.

La asignatura completa sus conocimientos sobre derecho penal adquiridos
previamente, permitiéndoles entender a plenitud la importancia de la protecciéon
juridica que brinda esta rama del derecho para alcanzar la paz social con justicia. De
esta manera se estudiard, algunos delitos que van contra del orden econdmico, contra el
orden financiero y monetario. De igual manera los delitos que van contra la seguridad publica
y delitos ambientales. De este modo, contaremos con una vision integral del bien juridico
que se protege respecto de cada delito, del sujeto activo y pasivo que intervienen en
cada uno, y de los elementos objetivos y subjetivos que debe reunir la conducta ilicita
para poder considerarse anftijuridica y, por ende, punible en nuestro ordenamiento
penal.

Al concluir la asignatura, serdn capaces de conocer y aplicar el derecho penal,
identificando los tipos legales y la forma coémo se determinan ante la ocurrencia de una
conducta antijuridica.

Si durante el desarrollo del curso tienen el deseo de ampliar o profundizar algun tema,
ademds de la bibliografia consignada en el silabo, podemos orientarlos para obtener
material adicional que les sea Util para su investigacién. En este manual encontrardn
también diversas actividades que les ayudardn a precisar el aprendizaje de los aspectos
fundamentales de la asignatura, aprendizaje que podrédn constatar por medio del
desarrollo individual de las autoevaluaciones; al respecto, propdnganse el reto de
calificarse propia y personalmente.

Con el mejor de los deseos, de que fe apasiones y enfiendas a plenitud el derecho penal
vigente en nuestro pais, acorde con los preceptos que brinda la Constitucion Politica del Perg,
te instamos a un estudio consciente y te auguramos muchos éxitos.

El autor
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Organizacion de la Asignatura

Resultado de aprendizaje de la asignatura

Al finalizar la asignatura, el estudiante serd capaz de diferenciar las principales teorias
corrientes, posturas vy jurisprudencias nacionales e internacionales, todo con relacién
a la interpretacion y sistematizacion de los tipos de derecho penal en parte especial
y particularmente en relacién a los delitos; como: contra el orden econdmico,
financiero y monetario, crimenes contra el medio ambiente, crimenes contra la
humanidad, crimenes contra el poder nacional y el orden constitucional, crimenes
contra la administracién pUblica y la fe pUblica.

Unidades didacticas

UNIDAD 1

Delitos contra el
orden econémico,
financiero y
monetario. delitos
contra la seguridad
publica y delitos
ambientales

UNIDAD 2

Delitos contra la
tranquilidad publica, delitos
contra la humanidad,
delitos contfra el Estado y la
defensa nacional, delitos
confra los poderes del
Estado y el orden
constitucional y delitos
contra la voluntad popular

UNIDAD 3

Delitos contra la
administracion
publica

UNIDAD 4

Delitos contra la fe
publica, delitos
legislados con leyes
especiales
(criminalidad
organizadal),
nuevas formas de
criminalidad y faltas

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad,
el estudiante serd
capaz de analizar la
forma cémo se
reprime las
conductas delictivas
que afectan el orden
econdmico,
financiero y
monetario, la
seguridad publica y

Resultado de aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz de
explicar la tipificacién de

los delitos contra la

tranquilidad publica, delitos

contra la humanidad,
delitos contra el Estado y la

defensa nacional, delitos
conftra los poderes del
Estado y el orden

constitucional y delitos

conftra la voluntad popular,

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la
unidad, el
estudiante serd
capaz de
contrastar los
alcances
normativos de
los delitos contra
la
administracion
publicay sus

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la
unidad, el
estudiante serd
capaz de
contrastar casos
concretos
vinculados a los
delitos contra la fe
publica, delitos de
legislacion especial
y nuevas formas de

los delitos aplicando correctamente distintas criminalidad; desde
ambientales, de los conocimientos manifestaciones, el estudio de la
acuerdo con el impartidos, demostrando demostrando doctrina y andlisis
marco normativo sustento en el conocimiento | capacidad de | de la jurisprudencia.
vigente tedrico y coherencia en sus andlisis.
ideas
Tiempo minimo de estudio
UNIDAD 1 UNIDAD 2 UNIDAD 3 UNIDAD 4
16 horas 16 horas 16 horas 16 horas
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UNIDAD 1: Delitos contra el orden econémico,
financiero y monetario. delitos contra la
seguridad puUblica y delitos ambientales.

Diagrama de organizacion

( 3\ ( )
DELITOS CONTRA EL
ORDEN ECONOMICO ANTECEDENTES
J | J
( 3\ ( )
DELITOS CONTRA EL BIEN JURIDICO
ORDEN FINANCIERO PROTEGIDO
Y MONETARIO
J | J
UNIDAD |
3\ ( 3\
DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD PUBLICA TIPICIDAD OBJETIVA
J | J
3\ ( 3\
DELITOS TIPICIDAD
AMBIENTALES SUBJETIVA
| J | J

Delitos Contra el Orden Econoémico, Financiero y Monetario

Para comenzar este tema, recuerde que:

Debemos comenzar senalando, que el Derecho Penal Econdmico es definida como la
actividad punitiva (ius puniendi) que ejerce el Estado y ello se encuentra relacionada con las
actividades econdmicas que este ejerce. En este orden de ideas, cabe redlizarse la siguiente
interrogante, el estado podrd inmiscuirse en los aspectos econdmicos de sus miembros y luego
determinar (si se da una respuesta afirmativa) en qué medida y con qué propdsito.

En ese sentido debemos tener en consideracion que nuestro que nuestro planeta no cuenta
con los recursos necesarios, es decir, que nuestros recursos con los que contamos son de forma
limitada; en caso no fuera asi, es decir si contdramos con recursos ilimitados, lo que ocurriria, es
gue nuestro recurso seria suficiente y se distribuiria de forma indiscriminada para todas las
personas. Con lo cual conllevaria, a una gran preocupacion, pues debemos considerar, que la
economia en torno al uso correcto de los pocos recursos que existen en nuestro planeta en
beneficio de toda la sociedad. La problemdtica de la economia no es de cardcter personal o
individual sino es un problema que abarca toda la sociedad, ya que los efectos producidos se
ven en cada uno de los infegrantes de la colectividad, y esperan que todos lo logren. Por lo
tanto, el Estado no puede ignorar los problemas econdmicos siendo este un factor principal
que posibilite y facilite una vida en comUn para cada de sus miembros y de esta manera se
alcance los objetivos frazados. sobre la base obligatoria que debe de tener el estado, frente a
las actividades econdmicas se debe supervisar para asi mantener el equilibrio entre todos los
miembros de la sociedad tanto como sea posible y evitar que algunos de ellos sufran danos
econdmicos.

Entonces, desde ese andlisis, encontrdndose ya establecida la necesidad del porque debe el
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estado intervenir en esta actividad, y ello es como un ente que regula y limita todas las
actividades econdmicas, ademds de como agente econdmico, existe la necesidad que el
estado puede establecer el modo de desarrollo de ciertos aspectos de la economia (normas
legales) a través de las reglas aplicadas a todos los miembros de nuestra comunidad. Esto
produce el "Derecho Econdmico". Y bajo el principio de Ultima Ratio, debemos considerar que
el Derecho Penal Econédmico constituye el Ultimo nivel que tiene el estado de conftrol social a
todas las actividades econdmicas, las cuales obviamente, antes del uso del derecho penal
deben controlar los objetos de otras ramas del derecho, como el derecho administrativo, el
derecho monetario, el derecho ftributario, el derecho aduanero, el derecho bancario, el
derecho laboral y el derecho financiero, etc.

Los delitos econémicos y su bien juridico:
“(El aporte insuficiente del desarrollo del concepto de bien juridico supraindividual). Recuerda
TIEDEMANN que un criterio racional impone, preliminarmente, distinguir los bienes juridicos
individuales de los bienes juridicos supraindividuales” (Tiedeman, 1993, pdg. 31) “Este criterio de
la supra individualidad no difiere mayormente de aquel que habla de bienes juridicos colectivos
de cardcter econdmico” (Conde, 1994), pero no por ello no van a dejar de existir, aunque sean
menos visibles que los bienes juridicos como por ejemplo la vida, la propiedad o el honor. En
consecuencia, no debe de ser posible entonces desconocer la existencia de bienes juridicos,
como el crédito, el consumo, el sistema financiero o el mercado de capitales. La distincién
estard dada cuando la accidén que no tenga valor sea capaz, potencial o efectivamente, de
lesionar bienes juridicos de otros, distintos al acreedor o a quien es ftitular del derecho
patrimonial afectado.
El bien juridico susceptible de tutela penal se identifica con los intereses que, conforme
a la conviccion general de la sociedad, son especialmente valiosos y particularmente
necesitados de proteccion. El bien juridico es presupuesto para satisfacer una
necesidad humana, proveyendo asi, a la autorrealizacién del individuo. De estas
caracteristicas se desprende que el bien juridico se encuentra ligado indisolublemente
a la estructura de la sociedad y la evolucidn de esta. (Ramirez, 1989, pdg. 154)
El bien juridico dentro de estos tipos penales lo que aseguran es un buena y correcta forma de
convivir en sociedad, y permite ver el significado importante que nuestra colectividad le da a
determinados intereses, creando de esta forma el perfii o modelo de cada sociedad.
Justamente en los estos delitos econdmicos, el bien juridico protegido puede senalarse de una
manera clara y precisa, porque no atenta en forma directa contra un valor respetado
socialmente, sino sobre ciertos elementos que permiten asegurar un espacio dentro del cual los
demds valores sociales pueden desarrollarse plenamente. Enfocado desde otra perspectiva, el
bien juridico en los delitos econdmicos nos ayuda a la forma correcta en cuanto al manejo
funcionamiento de la sociedad, el cual supone dentro de si, la existencia de otros bienes
juridicos. Por esto se critica la calidad del bien juridico, sefaldndose que los delitos econdmicos
defienden intereses creados por el Estado y no valores aceptados socialmente; de esta forma,
se sostiene que el bien juridico en los delitos econdmicos no es un bien juridico real. Sin embargo,
tal critica no es sostenible, en tanto es plenamente demostrable que todos los miembros de la
colectividad desean vivir dentro de un sistema que les otorgue las mdximas garantias de
libertad vy realizacidén de sus expectativas; y todas estas serdn posibles en tanto el sistema
econémico (economia social de mercado en nuestro caso) funcione adecuadamente,
otorgando los mdximos beneficios a todos los miembros de la sociedad y disminuyendo los
perjuicios que podrian sufrir algunos de sus miembros. De esta manera, el bien juridico se
presenta como uno de naturaleza macrosocial, de interés y al servicio de toda la colectividad,
por cuanto todos intervienen en la relacidén que determina el propio orden econdmico. Por lo
senalado, y buscando una férmula que nos permita definir el bien juridico en los delitos
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econdémicos, diremos que estd constituido por él, "conjunto de reglas econdmicas que
configuran un determinado orden econdmico del Estado, que resulta fundamental para la
satisfacciéon de las necesidades de todos los miembros del sistema”. (Juan, 1991, pag. 264)
1.1. Delitos contra el orden financiero:

1.1.1.

Delito de pdnico financiero.

A. Bien juridico protegido.

“En general, en los delitos econdmicos, el bien juridico colectivo tutelado de
naturaleza mediata es el orden econdmico, orden que ha sido disenado por la
Constitucién y sobre el cual hemos sefalado que gira en torno a la regulaciéon
de las relaciones econdmicas a fravés del mercado, reservéndose al Estado un
nivel de contralor del ejercicio de las libertades econdmicas a fin de evitar las
disfunciones del mercado (p.e. abusos de posicidn de dominio, etc.) y asi mismo
le otorga una capacidad de intervencidon directa, a fin de safisfacer las
necesidades de aquellos sectores que no han podido lograrlo a través del
mercado (cardcter social del régimen econdmico adoptado por nuestra
Constitucidén). En ese sentido Tiedemann senala que el objeto de proteccién en
los delitos econdmicos es "el orden de la economia instituido y dirigido por el
Estado, es decir, la economia nacional en su totalidad y en sus diferentes
sectores (Tiedeman K. , 1985, pag. 15)".

Del mismo modo Martas Nuiez refiere: "en resumen, el interés estatal en la
integridad y mantenimiento del orden econdmico constituye el bien juridico
protegido técnicamente por el Derecho penal econémico (Nunez, 1987, pdag.
377)".

Sin embargo, dado que este activo legal no es sustantivo y descentralizado,
constituye un activo legal de proteccion intermedia en el derecho penal
econdémico, por lo tanto, para que su proteccidn sea efectiva, es importante
distinguir y determinar los objetos de proteccién con funciones representativas,
a saber, esos objetos representativos de proteccion. Cuando se lesionaron,
revelaron un peligro especifico para el orden econdmico.

"Es por eso que en la dogmdtica penal actual a cada grupo de delitos
econdmicos se le suele asignar un bien juridico determinado, que es afectado
de manera directa por la conducta delictiva. Estos bienes juridicos vendrian a
ser (...) cada uno de los instrumentos del ordenamiento econdmico moderno: la
libertad de competencia, el sistema crediticio, el sistema de inversion de
capitales, el sistema de otorgamiento de subvenciones, efc. (Vasquez, 1997)"
De esta manera es obvio que, en el campo del derecho penal econdmico, los
activos legales protegidos con cardcter intermediario son el sistemna econdmico
en si, y los activos legales directos u objetos de proteccion que tienen funciones
representativas y estardn compuestos por cada departamento que disena e.
Intfegra dicho ordenamiento.

Debemos senalar entonces después del acdpite senalado precedentemente,
que el bien juridico que directamente se protege a través de la tipificaciéon de
los delitos financieros es el sistema crediticio (negrita es nuestra), Se entiende
como un sistema que consiste en depositantes, prestamistas y beneficiarios de
depdsitos de beneficiarios, todos los cuales estdn interconectados a través de
relaciones de intermediario financiero, y los ahorradores depositan sus activos
restantes en instituciones de crédito a través de estas relaciones de intermediario
financiero Les pagaron una tasa de interés pasiva como contraprestaciéon del
crédito y posteriormente, la entidad invirtid los depdsitos depositados para
hacerlos beneficiosos para otros, que pagaron una tasa de interés mds alta
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sobre el crédito recibido Tipo de interés pasivo pagado. Recogido por el banco.

B.

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL, PANICO FINANCIERO

Articulo 249: "El que produce alarma en la poblacién mediante la propalacion
de noticias falsas, ocasionando retiros masivos de depdsitos de cualquier
institucién bancaria, financiera u otras que operan con fondos del pUblico, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro
anos y con ciento ochenta a frescientos sesenta y cinco dias-multa”

a.

Elementos objetivos:

a.1 Bien juridico protegido: Como ya se ha indicado los delitos financieros, y
entre ellos el delito bajo comento, tienen como bien juridico mediato, objeto
de proteccioén, al orden econdmico disenado constitucionalmente, y como
objeto de proteccién con funcién representativa al sistema crediticio.

a.2 Sujeto activo: “Por su formulacién el delito de pdnico financiero
constituye un delito comun, es decir que su autor no requiere de alguna
cudlificacion especial, por ende, la conducta prohibida puede ser
cometida por cualquier persona (Torres & Maria Garcia Cantizano, 1998,
pag. 542).

a.3 Sujeto pasivo: Al mismo tiempo, existe un orden econdémico y un sistema
de crédito, la calidad de los activos legales colectivos y los contribuyentes
fitulares de activos legales protegidos son las comunidades o la sociedad
porgue son las personas que apoyan a las entidades financieras. También
debemos senalar que, en este tipo de delito de pdnico financiero, es obvio
que el comportamiento tipico recae directamente en la entidad de crédito,
por lo tanto, esto tfambién debe considerarse como un sujeto pasivo, ya que
este es un comportamiento directo danado por un comportamiento tipico.
a.4 Comportamiento tipico: Las acciones tipicas son causadas por la difusidon
de noficias falsas, lo que crea un estado de alerta social, lo que significa
desconfianza de ciertos intermediarios financieros o de ftodo el sistema
financiero, lo que lleva a los depositantes a refirar grandes cantidades de
suUs ahorros.

En la descripcién de las acciones tipicas mencionadas, podemos
identificar los siguientes elementos:
- Propalar: Esto significa que el sujeto de la actividad reveld informacion

falsa, es decir, la proporciondé a un tercero de cualquier manera
adecuada. Con respecto a los medios utilizados, es interesante hacer
referencia al correo electrénico o e-mail, que es un mecanismo que:

"oermite a los usuarios que cuentan con una direccidn electronica
comunicarse entre si de la misma manera que un sistema postal
convencional. En términos prdcticos, el mensaje del emisor del e-mail se
envia a su servidor de correo electréonico (para un usuario o para una
compania pequena, por lo general el servidor serd parte del proveedor
de acceso a Internet); el cual a su vez lo envia por la red al servidor de
correo del destinatario; quien, a su vez, abre su servidor de correo,
consulta su buzdn electrénico y recibe el mensaje (G., 2001, pag. 20)"

- Informacién falsa: Segun (Alfaro, 2002) debe entenderse como tal a
cualquier comunicacion cuyo contenido difiera de la realidad, debiendo
precisarse que dicha informacion puede estar referida a la situacién
econdmica o societaria o de cualquier otra indole de una determinada
institucién de intermediacién financiera {por ejemplo que un banco,
debido a la pérdida patrimonial que ha experimentado va a ser
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intervenido por la Superintfendencia de Banca y Seguros, o que un
determinado grupo econdmico va a tomar el control y direccién de un
banco desconociéndose la nueva politica crediticia que se va a aplicar),
pero dicha informacion también puede estar referida a la propia
situacion econdmica del pais (por ejemplo sostener que el Estado va a
privatizar la Banca, o que se van a congelar los ahorros en moneda
extranjera, etfc.). Es decir que si bien, el tipo penal bajo comento no ha
determinado el contenido de las noticias falsas. (pdg. 52)

Sin embargo, lo importante es que esta informacién es muy
independiente de su contenido, es aplicable desde el principio y puede
despertar la vigilancia de la comunidad, por lo que la sociedad puede
retirar su informacién a gran escala. dinero.

Alarma a la poblacién: Es asi como (Fernando, 2002) menciona que se

debe entender a esta como aquella forma situacional de zozobra vy
desconfianza de la colectividad enrelacién con la solidez, ya sea de una
determinada institucion de intermediacién financiera o de todo el
sistema financiero en general, o respecto al destino de los fondos que
tienen depositado. Es menester tener en consideracion, tal como ya se
ha mencionado, la actividad de la infermediacién financiera comienza
cuando los ahorristas deciden depositar sus patrimonios excedentes en
una determinada institucion financiera, la que se elegird de acuerdo con
distintos pardmetros como la seguridad o la solvencia que ésta
demuestre, atributos todos ellos que irdn generando en el ahorrista la
confianza necesaria para decidirse a depositar en ella sus fondos. De
todo ello se evidencia que la confianza es per se uno de los vinculos mds
estrechos que unen al cliente con la entidad financiera, confianza que
facilmente puede verse deteriorada por una situacién de alarma social,
como la prevista en el tipo penal materia de andlisis, lo que va a implicar
que, al no existir la confianza del ahorrista, éste va a retirar sus fondos. En
este punto también resulta importante tener en cuenta, que la actividad
de intermediacion financiera en su conjunto se sustenta en base a la
confianza, por lo que la pérdida de esta respecto a una determinada
institucién financiera, dependiendo de cada caso, puede generar la
pérdida de confianza en todo el sistema. De esta forma, en el caso mds
grave, la afectacién de una entidad crediticia por actos propios de
pdnico financiero puede producir un efecto domind que ocasione
iguales danos a todo el sistema, lo cual configura ofra de las razones que
justifica la necesidad de la intervencién del derecho penal en la
proteccién del sistema crediticio. (Fernando, 2002).

Retiros masivos de los fondos: Segun (Fernando, 2002) la situacion de
alarma social y consecuente pérdida de confianza en una determinada
instituciéon financiera o en todo el sistema financiero debe ocasionar el
retiro masivo de los fondos depositados, debiendo entenderse como
retiro masivo a un volumen de retiro significativo e inusual para la enfidad
financiera de la que se trate o en general para el promedio del sistema.
Es importante precisar que la adjetivacién de masivo estd referida al
volumen de operaciones de retiro de fondos depositados y no al volumen
del monto de los fondos materia de retiro, es decir que los refiros deben
ser efectuados por un nUmero de clientes que resulta significativamente
superior al promedio de retiros de la entidad financiera de la que se trate
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o del sistema financiero en general, y no al monto total de los fondos
retirados, por cuanto puede acontecer que un cliente importante retire
en un solo acto una suma de dinero tan significafiva que supere el
promedio de fondos retirados, pero ello no significa que se haya
producido un retiro masivo para efectos de la tipificacion del delito de
pdnico financiero. Sin embargo, es necesario que estos retiros masivos de
fondos (varias operaciones de retiro que implican débitos en las
correspondientes cuentas de depdsitos), ademds de ser inusuales deben
ser, en su conjunto, significativos, ya que caso contrario, no se trataria de
una grave afectacion del bien juridico tutelado, y permitir la aplicacién
del sistema penal en este supuesto implicaria la trasgresién del principio
de minima intervencién.
En conclusién, para (Puccio, 1996) la configuracion del elemento tipico
bajo comentario, se requiere que se frate de varias operaciones de refiros
de depdsitos, las cuales en su conjunto deben significar una suma
importante retirada, sin que sea necesario que tal situacion afecte
gravemente los niveles de liquidez de |la entidad financiera de la que se
trate o del sistema financiero en su conjunto. (pdg. 255-270)
a. Elemento subjetivo.
Para la configuracion del delito de pdnico financiero, menciona
(Conde, Teoria General del delito, 1990)se requiere a nivel subjetivo,
la presencia del dolo es decir que el sujeto activo debe tener
conocimiento y voluntad de estar realizando tanto la conducta
como los demds elementos descritos por el tipo objetivo; debiendo
precisarse que basta la concurrencia de dolo eventual, en el que "el
sujeto se representa el resultado como de probable produccién v,
aunque no quiere producirlo, sigue actuando, admitiendo la
eventual produccién. El sujeto no quiere el resultado, pero "cuenta

con él", "admite su produccién", "acepta el riesgo", etc. (pdg. 58-59)

Delitos contra la seguridad publica
Pdrrafo Introductorio al tema:

El Titulo VII del Libro Il del Cdédigo Penal —antes denominado “Delitos confra la seguridad
comun”- agrupa una variedad de figuras cuyo bien juridico protegido, o la razén de ser de las
normas contenidas en él, no se refieren a un modo indirecto de proteccion por la afectacion a
la seguridad de cualquier otfro bien juridico, tutelado, sino que adopta la idea de la seguridad
como un fin en si mismo.

Definicién de seguridad publica
El concepto de seguridad publica puede definirse desde dos punto de vista objetivo y

subjetivo. Objetivo viene hacer el conjunto de condiciones garantizadas por el estado
a tfravés del derecho, con fines de proteccidén de los bienes juridicos considerados in
abstracto e independientemente de la persona de titular de este. Desde el punto de
vista Subjetivo, es el estado de un grupo social protegido por nuestro ordenamiento
juridico. Los delitos que se consideran dentro de este dmbito de aplicacion, tienen
como caracteristica la de lesionar preponderantemente la seguridad publica, por lo
general, a fravés de la puesta en peligro sea esta de forma concreta o abstracta de
otros bienes juridico.

Delitos de peligro abstracto y concreto

1.

10

“Es cldsica la

distincion entre dos clases de peligro: el concreto y el abstracto. En los
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primeros el tipo requiere la concreta puesta en peligro del bien juridico, el peligro
concreto es el resultado tipico. “En los de peligro abstracto, por el contrario, se castiga
una accion “tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”, en su peligrosidad
tipica, sin exigir como en el caso concreto que se haya puesto efectivamente en peligro
el bien juridico protegido™. El criterio clave es, pues, la perspectiva ex ante (peligrosidad
de la accién) o ex post (resultado de peligro) adoptada para evaluarlos. La doctrina
espanola expone como ejemplo de los primeros al delito de conduccién temeraria
cuyo tipo exige; junto a la conduccidon con “temeridad manifiesta™; que se pusiere en
concreto peligro la vida o integridad de las personas. Patron de delito de peligro
abstracto seria la conduccion bajo influencia de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas, conducta generalmente muy peligrosa,
pero sin exigir una concreta puesta en peligro. Esta diferente configuracién del tipo
objetivo (la exigencia en los primeros del peligro como resultado separado de la accidn
peligrosa, frente ala peligrosidad de la conducta como elemento caracterizador de los
segundos) impone un tratamiento diferenciado de ambas clases de delitos también en
el andlisis del tipo objetivo, o que explica el esquema de tfrabagjo que se expone”
(Corigliano).

“La tesis predominante en la doctrina moderna en que el objeto del peligro comun es
la colectividad10, aungue esto no signifique poner en peligro, necesariamente, a una
pluralidad de personas, sino que esa colectividad puede estar representada por una
sola persona, indeterminada ex ante, como parte de esa colectividad. Por ejemplo, el
delito de conduccion temeraria es un delito de peligro comun, exige peligro concreto
para la vida o integridad de las personas pero no significa que haya de ponerse en
concreto peligro a una pluralidad de personas para que se redlice el tipo, basta con el
peligro de una sola, considerada no en su individualidad sino en cuanto representante
del colectivo de participantes en el trdfico, cuya seguridad se ve menoscabada en
cuanto colectivo, por la actuacién peligrosa del conductor temerario. Ejemplo de
peligro lo constituye el abandono de un menor de cuatro anos con puesta en peligro
de su vida (art. 106 del CP argentino); primer juicio de peligro concreto y caso de omisién
impropia por la posicidon de garantia; el incendio o inundacidén, un estrago mayor (art.
186 inc. 1), la destruccidn total o parcial de un objeto cualquiera por medios explosivos
hace viable el deterioro de la seguridad publica (pardgrafo 311 CP alemdn). Si la
destruccion de un objeto mediante un medio explosivo puede producir un daio en la
tranquilidad publica (parégrafo 311 del CP alemdn) —efecto de naturaleza social- l6gico
es suponer que los eslabones precedentes de la relacién causal también tienen total o
parcialmente idéntica condicion. En nuestro Cédigo Penal son formas de delito
preterintencional y consideradas peligrosas sélo por imperio legislativo: las lesiones
graves del art. 90, el duelo (art. 97) por el solo quebrantamiento de la norma al margen
delresultado, caso de peligro abstracto, la instigacidon a provocar un duelo (art. 99) vale
por si misma aunque éste no se produzca (peligro abstracto), promover o facilitar la
entrada o salida del pais de menores para que ejerzan la prostitucion (art. 127 bis)
conducta gue se halla en el fipo subjetivo del dolo sin perjuicio del resulfado y nuevo
caso de peligro abstracto. Contraer matrimonio con impedimentos legales (art. 134)
delito de peligro abstracto, ya antinormativo en ofro dmbito y por ello su criminalizacién
podria vulnerar la garantia de “non bis in idem”, entre otras figuras”. (Corigliano)

Desarrollo de los Delitos:
1.1.Delitos De Peligro Comun

11

1.1.1. Concepto:
“La idea de peligro en estos tipos no se refiere desde luego a una relacién
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individual de interés personal, sino al amplio concepto del peligro general
que la doctrina ha entendido con la designacion de comun peligro
(Bengoaq, 1966, pag. 195)"

El peligro comun es el que afronta la comunidad en un momento dado

como es el caso de producirse un incendio, explosidén o liberacién de

cualquier clase de energia.

El cédigo derogado contenia esta clase de delitos en su seccion octava, y

por esto se manifestaba que era suficiente su aplicaciéon para combatir

incluso el terrorismo. Aunque esta parte también estd mejor sistematizada,

este titulo ha debido contener también los delitos contra la tranquilidad

pUblica, de modo que el ftitulo pudiera haber sido Delitos contra la

seguridad vy tranquilidad publicas, puesto que el terrorismo va también

confra la seguridad.

En esencia, el peligro constituye un juicio sobre una situacién real, que

debe efectuarse en el momento de la ejecucion. Este juicio de peligro es

siempre un juicio ex ante que prescinde, de los factores reales que no son

reconocibles desde un determinado momento en el fiempo. Si ex post

todas las condiciones resultan posibles de abarcar visualmente, la lesién es

segura o queda o queda excluida totalmente.

1.2.Desarrollo de los elementos del tipo

El Articulo 273 del Cédigo Penal dice:

“El que crea un peligro comun para las personas o los bienes mediante incendio,
explosiéon o liberando cualquier clase de energia, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de diez anos”.

A. Bien juridico protegido:

El bien juridico que se protege es el de seguridad publica

El sujeto pasivo es la colectividad o la sociedad y no asi la persona, que
eventualmente haya sufrido las consecuencias de la situacién de un peligro
existente, toda vez que se trata de un peligro abstracto, el cual el bien juridico
es la colectividad y para su consumacidn, no se requiere que se produzca un
dano concreto a consecuencia de la situacion de peligro existente.

Para que se configure la conducta dolosa del sujeto activo dentfro de los
pardmetros del art. 273 del cddigo penal se debe precisar que el actor de la
infraccién debe crear un peligro para las personas o las cosas, de no
verificarse ello, el bien juridico protegido, es decir la seguridad colectiva no
ha sido afectada.

Incendio es la creacion de un peligro comun para las personas o bienes. La
ley no distingue respecto a la naturaleza fisica ni juridica de la cosa objeto
del incendio: puede fratarse de muebles o inmuebles, la cosa puede ser
propia o ajena y una res nullius, porque lo que aqui tiene significacion es el
peligro causado por el fuego. El incendio, como la explosién o liberacién de
cualqguier clase de energia no son delitos por si mismos, sino en cuanto son
utilizados como medio para ocasionar el peligro.

Conduccién en estado de ebriedad o drogadiccion:

12

El Articulo 274 del (Cédigo Penal, 2016) dice:

“El que encontrdndose en estado de ebriedad o drogadicciéon conduce,
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opera o maniobra vehiculo motorizado, instrumento, herramienta, mdaquina
u ofro andlogo, serd reprimido con pena privativa de la libertad no mayor
de un ano e inhabilitacion segun el Articulo 36 incisos 6) y 7)".

Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajeros o de
transporte pesado, la pena privativa de libertad serd no menor de uno ni
mayor de dos anos e inhabilitacién conforme al Articulo 36 incisos 6) y 7)."

El delito de conducir un vehiculo ebrio es un delito inmediato, porque todos los efectos
de la accion se agotan al determinar los elementos y sus sanciones. Para configurar este
delito penal, es necesario demostrar que el acusado condujo su propio vehiculo
mientras estaba ebrio. El Unico reclamo es que el efectivo de la policia no es suficiente
para lograr esta condena. Segun los datos proporcionados por Perd Tour Club, el 84%
de los accidentes de trdnsito pueden evitarse porque estos accidentes son causados
por conductores irresponsables.

Estragos especiales:

El Articulo 276 del (Codigo Penal, 2016) dice:

“El que causa estragos por medio de inundacion, desmoronamiento, derrumbe
o por cualquier otro medio andlogo, serd reprimido conforme a la pena
senalada en el articulo 273° y 275°, segun el caso”.

Las acciones aqui estdn destinadas a causar daios por inundaciones, colapsos,
colapsos u otras formas. Las leyes extranjeras indican que, si causo danos porinundacion
o varamientos de barcos, edificios colapsados, inundaciones de minas o cualquier ofro
medio poderoso de destruccidn, causaré este crimen.
El término "destruccidén" significa destruccién, masacre. Desde un punto de vista legal,
se define como un resultado perjudicial, que afecta colectivamente a las cosas y a las
personas cubiertas por la ley con una influencia exiremadamente grave o compleja y
extensa, causando disturbios publicos. Catdstrofe es el término general para incendio,
explosién e inundacion.
El colapso envolvid el concepto de precipitacién, es decir, destruccion répida. El crimen
de destruccion se limita al colapso del edificio, y para poder pensar en el colapso, debe
tener algun tipo de estructura sélida que promueva la precipitacién. Las inundaciones
son un delito, es un desastre causado por las inundaciones en lugares que no son
adecuados para vivir en ellas.
El agua indiferente proviene de canales naturales o artificiales, y se propaga répida y
violenta o lentamente. El elemento constifutivo de un delito es que las aguas
representan un peligro comun para las personas o la propiedad. La ley no especifica los
medios para generar inundaciones.
La ley no especifica los medios empleados para producir la inundacion.

Daios de obras para la defensa comun:

13

El Articulo 277 del Cédigo Penal dice:

El que dana o inutiliza diques u obras destinadas a la defensa comun contra
desastres, perjudicando su funcidn preventiva, o el que, para impedir o dificultar
las tareas de defensa, sustrae, oculta, destruye o inutiliza materiales, instrumentos
U otros medios destinados a la defensa comun, serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de fres ni mayor de ocho anos.
Aqui hay dos tipos de comportamientos: por un lado, debe realizar danos para danar
la funcidén preventiva y evitar el comportamiento defensivo. Agui encontramos
conceptos como destruccidn, diques inUtiles u otros proyectos destinados a la defensa
conjunta. Las inundaciones u ofros desastres aumentan el riesgo de estos desastres. La
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destruccion estd destruyendo la esencia de las cosas, y de esta manera se puede decir
que no existe en absoluto. El verdadero peligro del desastre debe provenir de la
destruccion o el comportamiento inutil. Este resultado puede causar riesgos comunes.

El objeto real es un dique u ofro dique destinado a defenderse conjuntamente de los
desastres. La prevencion implica cualquier trabajo que realice directa o indirectamente
funciones de prevencion de desastres. Para proyectos que brindan servicios de
propdsito general, se deben construir estructuras indtiles que causarian un peligro
generalizado. No importa si se trata de un trabajo publico o privado, porgue la ley no
hace ninguna diferencia. En el caso de obstruir u obstruir las misiones de defensa
nacional, esto se puede utilizar para evitar la extincién de incendios o para evitar
inundaciones, inmersiones, naufragios u otros desastres, aumentar, ocultar o usar
materiales inUtiles, herramientas para proyectos de defensa u otros medios o lugares
destinados a la extincién. Menciond la defensa.

La accidn debe ir en contra de cualquier medio destinado a la defensa comun. Los
aspectos subjetivos de la conducta especificada en el segundo pdrrafo del articulo 188.
Este es un delito deliberado y se deben tomar medidas para prevenir u obstaculizar la
mision de defensa. Se recomienda evitar tareas defensivas, que no desean realizar
tareas defensivas. Trata de obstaculizarlos, obstaculizarlos u obstaculizarlos, para que no
puedan lograr la eficiencia necesaria, o no puedan lograrse mediante la mediacidn de
acciones tfipicas.

Formas culposas:

El Articulo 278 del Cédigo Penal dice:

El que, por culpa, ocasiona un desastre de los previstos en el articulo 273°, 275° y
276°, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de
fres anos
AqQui, descubrimos que la persona culpable, ya sea por ruina o negligencia, falta de sus
habilidades artisticas o profesionales, o por el incumplimiento de las regulaciones o
regulaciones relevantes, causard ciertos comportamientos descritos en los articulos 273,
275y 276. O negligencia culpable pone en peligro o causa la muerte de alguien.

Fabricacion, suministro o tenencia de materiales peligrosos:

14

El Articulo 279 del Cédigo Penal dice:

El que, ilegitimamente, fabrica, almacena, suministra o fiene en su poder
bombas, armas, municiones o materiales explosivos, inflamables, asfixiantes o
toxicos o sustancias o materiales destinados para su preparacion, serd reprimido
con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince anos.
Las leyes incluyen la fabricacién ilegal de explosivos, bombas inflamables, tdxicas,
armas, municiones o materiales, y su almacenamiento y suministro. Sin la debida
autorizacién, se suprimird simplemente portar armas civiles o civiles condicionadas y
poseer armas de guerra. En el delito de posesiéon ilegal de armas de fuego, el activo
legal protegido es la seguridad publica, por lo tanto, la Unica victima es el estado, que
debe entenderse como una sociedad legalmente organizada, en lugar de una persona
considerada individualmente.
El delito de posesion ilegal de armas tiene una relacién especial con las armas poseidas
en términos del tema de la actividad, es decir, no solo la posesidon fisica del arma, sino
también el agente puede deshacerse del arma simbdlica o temporalmente.
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Para perfeccionar la posesion ilegal de armas, es suficiente que el sujeto activo posea
cualguiera de las especies detalladas en los tipos de delitos sin la debida autorizacién
de la autoridad competente. El agente, ya que desea mantener estos activos
suficientes, independientemente de su trabajo Ambos indican la situacién.

Delitos contra la salud publica

Cuando hablamos de “salud publica™ queremos pues indicar no tanto un bien juridico
“aferrable” —cual objeto— como una particular estrategia de incriminacion penal por
parte del legislador. Conforme a esta estrategia, se ponen bajo sospecha (se tipifican, por
de pronto) una serie de conductas que, ya por su especial idoneidad, ya por el contexto
de convergencia masiva en el que se verifican, “tienen la capacidad de poner en peligro
la salud individual de un nUmero indeterminadamente grande de la poblacién (Londono,
2019, pdgs. 418-419)"

Por eso, esta estrategia de tipificacion y persecucién supone un adelantamiento respecto
del momento del impacto o resultado, ‘“capturando” la peligrosidad todavia
encapsulada en la mera actividad del agente. Esta técnica ofrece por otra parte la
ventaja de asegurar un momento de responsabilidad penal con independencia de los
resulfados concretos y, por tanto, con prescindencia del juicio de causalidad o
imputacién objetiva. En fin, el riesgo de administrativizacion que esta técnica puede
suponer (la criminalizacion de infracciones puramente formales) se conjura infroduciendo
exigencias tipicas de peligrosidad general, requeridas de acreditacion en el proceso
penal. Esta exigencia se condice con el lamado peligro abstracto-concreto, propio de
los delitos de idoneidad.

La salud publica La salud publica es una serie de actividades organizadas por los
departamentos de la administracidon puUblica con la participacién de la sociedad,
destinadas a prevenir enfermedades y proteger, promover y restaurar la salud de las
personas, ya sed individual o colectiva, a través de acciones de salud, departamentales
e interdepartamentales, es también podemos senalar que el bien juridico Salud Publica
es entendida como el “conjunto de condiciones que posibilitan o garantizan la salud de
todos y cada uno de los miembros de la colectividad” si se quiere, responde a
“condiciones minimas de salubridad e higiene que permitan, por un lado, garantizar
ciertos minimos para la salud de cada persona y, por otro, incrementar el grado de
bienestar del colectivo humano” (Alvares, 1991, pag. 82).

Delito Violacion de Medidas Sanitarias:

15

Articulo 292.
“El que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccidn al
pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres
anos y con noventa a ciento ochenta dias-multa”.
Este delitfo se configura como un delito de peligro abstracto. Esto significa que violar la ley
penal ha convertido los intereses legales en un requisito previo, sin danar a personas
especificas. Entonces, recordemos que los activos legales dependen de los intereses de la
comunidad, y sus intereses van md&s alld del dano personal. Ello, no quiere decir que se
sancione el incumplimiento de cualquier norma. Mediante este delito se sanciona solo a
todo aquel que redliza violacién o falta (activa o pasiva) de violar la ley para prevenir la
propagacién de enfermedades o epidemias.
“Ahora bien, aqui surge una concurrencia aparente con el delito de desobediencia a la
autoridad (art. 368° CP)". Ya que en este delito también existe la omision del cumplimiento
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de una orden; sin embargo, en el delito de violacién de medidas, el comportamiento
requerido o prohibido es dictado mediante normas generales o particulares que deben ser
acatadas por una pluralidad —a veces indeterminada- de habitantes; “a diferencia del
delito de desobediencia, en el que la orden es especificamente dirigida al destinatario y
busca tutelar directamente la efectividad de la funcidn publica” (Vargas, 2007, pag. 1008).
Dicha diferencia es la mds trascendente, ya que, si se considerara solo la relacién de
especialidad y generalidad de la orden, ello resultaria incluso incoherente, dado que la
pena para el delito genérico resulta mds grave que para el delito que protege un bien
especifico.

Estas medidas estdn destinadas a prevenir la propagacion de COVID-19, medidas de
agislamiento obligatorio, inmovilidad social obligatoria y prohibicién de automoviles
privados; y en cuanto a los ejemplos seialados, la de suspensidn de actividades laborales.
La circunstancia que la autoridad permita el trabajo de otros sectores o la circulacion de
personas en otros dias no afecta la tipicidad, puesto que las medidas sanitarias que
prohiben ciertas actividades estdn destinadas a la disminucién de casos para lo cual estdn
son idéneas. Recordemos que este es un delito peligroso abstracto, y las actividades
autorizadas deben considerarse dentro del rango de riesgo permitido.

En primer lugar, por cualquier violacién de las medidas anteriores que constituyen un acto
criminal, es necesario cumplir con los requisitos de la norma; por lo tanto, en algunos casos,
aqguellos que no puedan cumplir con las reglas no serdn sancionados. Por ejemplo, si una
persona que trabaja en una actividad permitida tiene tiempo para dejar el frabajo e irse a
casa anfes de la orden de vigje, pero se produce una falla durante el transporte y el
resultado permanece en la calle fuera del tiempo permitido, no se deberd a este delito ni
a ningun otro motivo pues el comportamiento es castigado.

Por el contrario, si el empleador comete el delito relevante, a pesar de que sus actividades
estdn prohibidas por la ley, el empleador aun permite que sus trabajadores vayan a
trabajar, o permite que los clientes ingresen a sus instalaciones y consuman; porque de esta
manera, ha omitido o incumplido la prohibicidén de los negocios Actividades, leyes vy
regulaciones que pueden cumplirse, y debido a que es un delito peligroso abstracto, es
suficiente realizar solo otros actos que el ordenado.

Igualmente, cometen el delito los comerciantes que salen a las calles a vender alimentos
pese a que estd prohibido o, los vecinos que salen de sus domicilios a pasear con sus perros,
asi como las personas que no respetan el toque de queda.

Serd necesario en todos estos casos que el agente sepa de la existencia y vigencia de la
norma, por lo cual en lugares alejados de la ciudad pueden presentarse casos de
desconocimiento que configuren un supuesto de error y, por ende, signifiquen que la
conducta sea atipica. Los cuestionamientos a la legitimidad o necesidad de la norma no
tienen relevancia tipica, ya que recordemos incluso que estdn fuera del control judicial
constitucional via hdbeas corpus.

Cabe recordar que, las intervenciones de ofras personas configurardn coautorias o
complicidades, segun la modalidad de la violacién de la medida lo permita y la
importancia del aporte prestado al incumplimiento.

Ahora bien, los mofivos que se presenten para el incumplimiento de la norma como causas
de justificacion deben ser trascendentes y no debe existir otra alternativa juridica al cual se
pueda recurrir antes de la fransgresion. Asi, en el ejemplo del empleado exigido a trabajar
indebidamente, se advierte que esta exigencia ilegal puede ser suprimida mediante el
aviso a las autoridades laborales o las que estdn encargadas del control del cumplimiento
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de las medidas sanitarias; por lo que, no se configura una autoria mediata por coaccién y
mds bien los trabajadores son responsables por el incumplimiento de la norma, aunque la
responsabilidad deberd ser disminuida en atencién a la menor exigibilidad que se debe
tener hacia ellos, debido a las ya conocidas deficiencias de la administracion publica para
supervisar las situaciones de abusos en que los empleadores puedan incurrir. Tampoco
pareciera haber justificacion en los casos de aquellas personas que salen a pasear pese a
las restricciones.

La mera tutela del derecho a frabajar es insuficiente para justificar un incumplimiento de
las normas sanitarias. De igual modo, deben ser rechazados los argumentos referidos al
derecho al libre frdnsito, pues estos justamente han sido limitados con autorizacion
constitucional.

Sin embargo, en los casos de los comerciantes ambulantes que repetidamente han
sostenido que su trabajo siempre les ha dado para el dia a dia y por lo tanto estos dias de
impedimento de trabajar es grave para la salud alimenticia propia y de su familia deberd
analizarse caso por caso si se presenta un estado de necesidad. Esto, en virtud a que existe
una contraposicién -si asi se acredita- entre un interés concreto e inminente frente a uno
colectivo y abstracto. Siendo imaginables los casos en que sin duda dicha actividad no
podrd ser calificada como contraria al derecho.

Finalmente, en este enfoque puede violar las medidas de competencia reales o ideales
tomadas, y dependiendo de las circunstancias especificas, los delitos de resistencia y
desobediencia a las autoridades, porque al intervenir, se desplegardn agentes hipotéticos
de requisitos directos y especificos sin la necesidad de distinguir entre programas. El
cumplimiento también se puede evitar o resistir. Claro ejemplo, el requerimiento de mostrar
ala autoridad el documento de identificacién o licencia de conducir. Incluso, se presentan
casos de violencia contra la autoridad para la cual la diferenciacion entre la intensidad
de la violencia o de las lesiones causadas, serd vital para diferenciar el delito de violencia

a la autoridad de los delitos de lesiones o de las faltas contra la autoridad.

Delito de propagacién de enfermedades contagiosas:

17

Articulo 289.

“El que, a sabiendas, propaga una enfermedad peligrosa o contagiosa para la salud
de las personas, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de diez anos.

Si resultan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever estos resultados, la pena
serd no menor de diez ni mayor de veinte anos”.

Estos casos se configuran cuando directamente la persona que sabiendo que estd
confirmada su infeccidn, contagia la misma a otras personas mediante los modos que
conocia que son aptos, siempre que se demuestre ademds el vinculo causal entre la
acciéon y el contagio. Como se puede apreciar, el contagio aqui es la razédn por la que el
peligro para la salud puUblica es concreto, por lo que se frasciende de la lesidn especifica,
siendo esta relevante si es sumamente grave para configurar la modalidad agravada.

Por otro lado, “se requiere el dolo directo como lo entiende la jurisprudencia nacional en
funcion del andlisis de casos de propagacion del VIH (R.N. N.° 138-2001 Cajamarca)” (Jhon,
2017, pdg. 538). Por lo tanto, el agente debe conocer qué padece de la enfermedad y de
gue realiza actos que muy posiblemente causen el resultado.

En consecuencia, resultard incorrecta la imputaciéon de este delito como doloso a
comerciantes ambulantes que provoquen el confagio mediante sus actividades
comerciales, ya que en estos casos resulta mds evidente la falta de conocimiento sobre la
exposicidon al contagio directa que puedan estar generando, en tanto en el mejor de los
casos el riesgo serd una mera probabilidad. Para cometer el delito, por la forma en que
estd ftipificado este, se requiere que tengan conocimiento de que efectivamente los
instfrumentos se encuentran contaminados del virus y que el modo en que trabajan causard
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inminentemente el contagio. Sin lugar a duda, en un contexto de pandemia, la relacién
de causalidad serd lo mds dificil de acreditar.

Si por el contrario, el resultado es causado por el paciente, pero este solo desarrollaba
sinfomas, sin tener una confirmacién de la enfermedad o si el contagio es producto de una
conducta no prescrita expresamente como riesgosa, o si no se preocupd de informarse de
los cuidados que delbe cumplir, no podria ser sancionada a titulo doloso, pues carece del
conocimiento que exige expresamente el delito. En estos casos corresponde la imputacion
por formas culposas previstas en el articulo 295° del Cédigo Penal, con una penalidad
bastante menor.

Ahora, en el caso de que un empleador obligue -mediante amenazas de despido- a una
persona infectada a trabajar en un lugar donde existen diversos trabajadores y en
circunstancias en que, de acuerdo con las autoridades sanitarias, se fransmite la
enfermedad, puede ser responsable por el delito de propagacion a titulo omisidon
impropia; en razén de que, a partir de que el empleador infectado empiece a laborar, el
empleador omite impedir el contagio del resto de trabajadores, teniendo dicho deber, ya
que asume la salvaguarda o aseguramiento de las condiciones sanitarias de las personas
gue se encuentran subordinados y bajo su cargo. Esta omisién, con los conocimientos y la
capacidad organizativa del empleador indudablemente equivalen al contagio activo del
empleado, por lo que el delito mismo de propagacion se encuentra bien imputado.

Delitos ambientales

Parrafo Introductorio al tema

A partir de 1950, como producto de una sUbita “conciencia ecoldégica” derivada de
la mayor visibilidad de los efectos de la accion humana en el medio ambiente, se inicid
un proceso acelerado de emision de normas juridicas -tanto constitucionales, como
administratfivas-, cuyo objeto era la tutela del medio ambiente. Sin embargo, debido
a la importancia de este objeto de proteccion, asi como las graves repercusiones de
una accidén en su contra, el legislador recurrié al Derecho penal para sancionar las mds
graves afectaciones al medio ambiente. Nuestro pais no fue ajeno a dicha tendencia.

Es asi que, a partir del ano 1991, nuestro Cddigo penal incorpord tipos penales
destinados a la proteccion del medio ambiente. Desde ese momento, hasta la
actualidad, es mucho lo que se ha hecho en esta materia. Nuestro Codigo penal ha
pasado de sancionar “delitos contra la ecologia” a “delitos contra el medio
ambiente”, lo cual —como se verd en el cursono es una mera disquisicion tedrica. Si
bien nuestro sistema juridico penal ambiental, aln hoy, tiene muchas falencias graves,
como el considerar delito ambiental al Art. 311 del Cédigo penal (utilizacién indebida
de tierras agricolas) u otros tipos similares. También es justo reconocer que es mucho lo
gue se ha avanzado desde ese momento hasta ahora, lo cual puede graficarse en
nuestra pionera creacion de tipos penales como el delito de mineria ilegal.

Conceptos Generales:

18

Cuando nos referimos al medio ambiente, nos referimos a "lo abarca todo" porque
cubre una serie de conceptos exclusivos de la ciencia del derecho ambiental. Es por
€s0 que es necesario tratar de aproximar la definicion bdsica contenida en esta parte
del orden legal. Disehar una estrategia de proteccién del medio ambiente implica
aclarar una serie de contramedidas legales, utilizando todos los métodos de confrol
social disponibles para el estado para prevenir, controlar y sancionar todas las acciones
gue puedan afectar los intereses legitimos antes mencionados. Si comenzamos con
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una politica social puramente "preventiva”, utilizaremos una serie de mecanismos,
herramientas y métodos disenados para controlar las fuentes de riesgo. Las leyes activas
no pueden esperar a que intervengan actividades humanas concretas y especificas en
la destruccidn real y visible del medio ambiente. La industria, el comercio, la mineria y
el comercio en general muestran actividades econdmicas bdsicas de dos niveles: el
sistema y el individuo; se refieren a acciones sujetas a una serie de regulaciones, todo el
sistema legislativo de varias hojas, y toda la legislacion estd disenada para evitar el
riesgo de activos legales bdsicos. Las normas de seguridad, las normas sanitarias, etc.,
sin embargo, otras leyes parecen ir mdas alld, es decir, ademds de proteger el medio
ambiente, también establecen ciertas normas sobre el ruido y el uso de ciertas
sustancias quimicas. La sociedad de riesgo en la que estamos inmersos significa el
reconocimiento de comportamientos riesgosos, es decir, "permitidos” por la ley empirica
actual, pero cuando el comportamiento excede el limite de tolerancia permisible, la
evaluacién de la legalidad se ajustard mediante ofros ajustes.En ofras palabras: la
aparicidon del enfoque de riesgo es una escala de evaluacion, que determina cudndo
el comportamiento humano ingresa al campo ilegal, ya sea administrativo, civil o penal;
segun los criterios previos y posteriores al evento, respectivamente. El Decreto No. 2811
de la Ley General del Medio Ambiente estipula en su Articulo 24.1 que todas las
actividades humanas que involucren construccién, ingenieria, servicios y ofras
actividades, asi como politicas publicas, planes y programas que sean propensos a
causar impactos ambientales mayores, deberdn presentarse de conformidad con la
ley. Al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) administrado por
la Agencia Nacional del Medio Ambiente. Esta ley y sus reglamentos establecen una
parte integral del sistema nacional de evaluacién de impacto ambiental.

De hecho, los problemas ambientales son causados por el comportamiento humano en
si, que se manifiesta al saquear los recursos naturales, el uso de productos quimicos y
armas nucleares, la instalacién de plantas industriales vy la adopcion de nuevos disenos
y métodos. Nuestro propio progreso y el impulso del desarrollo han fraido nuevos riesgos
a los activos legales bdsicos en el campo ambiental. En otras palabras, o que se
produce es la destruccidon del fundamento de la existencia humana por el propio
individuo.

Bien juridico protegido

19

Segun (Freire, 2009) la sociedad post industrial, apegada al auge significativo
de la productividad empresarial, industrial, etc., da lugar a incidencias notables
en la vida cotidiana de los mortales. Todo lo que necesita hacer es salir y
descubrir todo tipo de riesgos, desde amenazas potenciales hasta intereses
legales bdsicos; de acuerdo con el concepto tradicional de dafo externo en
realidad, no existe un peligro perceptible de manera sustancial, pero casi
imperceptible Manera, pero tiene un poderoso efecto destructivo. Sirealmente
quieres proteger, debes eliminar, controlar y prevenir el futuro de la humanidad.
La contaminacidon ambiental es una de las amenazas mds potenciales, con el
mayor potencial para destruir foda la vida en la tierra.

El medio ambiente es una plataforma importante para la convivencia con toda
la humanidad y una condicién necesaria para la supervivencia de los
humanos, loros y fauna. Un sistema que atrae al mundo de hoy vy las
generaciones futuras; en palabras de SCHUNEMANN, ‘“la explotacion
indiscriminada de hoy significa la miseria de manana” (Schunemann, 2002)
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Podemos sintetizar al objeto de proteccidn juridico-penal de la siguiente forma:
“Aquel sistema, soporte fundamental sobre el cual han de desarrollarse
adecuadamente todos los seres vivos que habitan sobre la tierra, es decir, un
medio ambiente que, con propiedad, pueda garantizar el desarrollo sostenible
de toda existencia vital, asi como el de las proximas generaciones, de ahi que
se consagre su valor constitucional”. “La proteccién del ambiente exige una
concepcion diacrénica calculada a largo plazo, que también incluya la
garantia de condiciones humanas dignas para las préximas generaciones”
(Tiedeman, 2007, pdg. 207).

JORDANO FRAGA escribid que el medio ambiente es un activo legal bajo la
constitucion para confirmar que la dedicacién es el valor mds alto que nuestra
sociedad considera digno de proteccion y promocion. "Desde un punto de vista
prdctico, el reconocimiento de activos legales significa la existencia de un grupo
normativo disenado para proteger su proteccién, y significa que, para otros
sistemas legales, las caracteristicas del principio de informatividad. (Jordano,
1985)

Creemos que el posible impacto del medio ambiente puede coordinarse
perfectamente con el dano que puede ocurrir en la integridad fisica del
individuo; sin embargo, en el primer caso, el titulo del delito debe recaer en toda
la sociedad, mientras que, en el segundo Bajo circunstancias, el titulo del delito
debe recaer en la misma persona cuyos intereses bdsicos han sido
comprometidos, representando diferentes tipos de delifos. Sin embargo, el
Codigo también espera recolectar estas lesiones con base en los controles
provistos en los Ultimos pdrrafos del Articulo 305 del Cddigo Penal. Es decir,
lesiones personales graves y muertes debido al impacto de la contaminacién.

Delitos de contaminacion:

20

1. Contaminacién del medio ambiente:

«ARTICULO 304!1,. El que, infringiendo las normas sobre proteccién del medio ambiente, lo
contamina vertiendo residuos sélidos, liquidos, gaseosos o de cualquier otra naturaleza por
encima de los limites establecidos, y que causen o puedan causar perjuicio o alteraciones
en la flora, fauna y recursos hidrobioldgicos, serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de una ni mayor de tres anos o con ciento ochenta a trescientos sesenticinco
dias-multa. Si el agente actud por culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de
un ano o prestacién de servicio comunitario de diez a treinta jornadas.n

Debido a su responsabilidad social, los delitos de contaminacién constituyen delitos
ambientales en la legislacidn comparativa. Nuestro Codigo Penal define esto en el Articulo
304 ° y prevé una serie de exacerbaciones en el Articulo 305 °. Los legisladores nacionales
utilizaron la llamada "tecnologia unificada" porque incluye varias formas de atacar
componentes ambientales (aire, agua, suelo) en un solo fipo, lo cual es conveniente porque
protege estos elementos de manera uniforme. Sin embargo, en otras leyes (como Alemania
e ltalia), se proporcionan tipos muy especificos y separados para proteger el agua, el aire
o el suelo.

1.1 sujeto activo
No hay duda de que se trata de un delito comuin ("el que"). Sin embargo, creemos
gue el agente debe ejecutar el delito en el marco de la actividad econdmica. La

Ley Penal elimind el marco ambiental que mencionaba explicitamente las
actividades de contaminacién, como los proyectos de 1990y 1991.
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1.2 sujeto pasivo

1.2

1.3

En términos generales, el sujeto pasivo es el propietario de los activos
legales, que pueden ser o no los mismos que el sujeto involucrado en un
litigio tipico. En lo que respecta al delito ambiental, esto no es una
coincidencia. Por lo tanto, los confribuyentes generalmente estdn
sujetos a delitos de medidas cautelares, que son los titulares de intereses
gue mantienen un ambiente equiliorado. Debido a esta multiplicidad e
incertidumbre, entre ofras razones, se senala que el medio ambiente es
un activo legal descentralizado. Dichas consideraciones planteardn
serios problemas de procedimiento, como determinar la legalidad de
ser una parte civil para enjuiciar los delitos y exigir una indemnizacion
civil cuando corresponda. La consideracion de los sujetos involucrados
en comportamientos tipicos es diferente. Son los sujetos directamente
afectados por el comportamiento de contaminacién. Junto con otros
miembros de la comunidad, son sujetos pasivos de comportamientos
ilegales.

conducta Tipica

No todas las formas de contaminacion estdn sancionadas, sino solo
mediante el vertido. Esta es la primera restriccion sobre el tipo de delito.
De esta manera, la contaminacidn se refiere a la presencia de uno o
mds contaminantes o cualquier combinacién de contaminantes en el
medio ambiente, cuya concentracién o nivel puede dafiar, dafar o
danar la vida humana, la salud o el bienestar. Intentar destruir la vida,
la infegridad o el desarrollo de animales y plantas; reducir o deteriorar
la calidad del aire, el agua, el suelo u otfros componentes bdsicos en el
medio ambiente; causar danos a los activos privados, publicos o
publicos, o tener un impacto negativo en el uso legal de los activos.

Se requiere un comportamiento de contaminacidon tipico al verter
sélidos, liquidos, gases o cualquier otfro tipo de desechos. De esta
manera, se imponen nuevas restricciones al comportamiento criminal.
Aunqgue se incluyen todos los fipos de desechos, obviamente existen
estdndares amplios, pero el problema es que no solo estard
contaminado por los desechos arrojados, sino también por otras
sustancias. El derecho penal es extremadamente limitado. Este fipo
excluye el derrame de todos los demds materiales que no se pueden
usar o que no son adecuados para la contaminacion porgque no son
desechos, y pueden causar contaminacién debido a su uso o manejo
incorrecto.

Con respecto a los elementos normativos de los comportamientos
tipicos, los legisladores han identificado dos: las actividades de
contaminacion violan los requisitos de las regulaciones de proteccién
ambiental y los requisitos que exceden los limites autorizados.

elemento subjetivo

El primer parrafo o el articulo 304 del Codigo Penal estipula el delito de
contaminacion en el que todos los elementos del tipo de objetivo se
ejecutan sin conciencia y voluntad. Aunque el estdndar no menciona
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explicitamente el fraude, el decreto ha sido entendido por la tecnologia
digital de apertura de agujeros utilizada por los legisladores nacionales
para delitos deliberados, y esta tecnologia se ha incluido en el pdrrafo
del texto del Articulo 12. legal. Por lo tanto, todas las formas de fraude
son aceptables: fraude directo en el primer y segundo nivel, y
finalmente fraude. Del mismo modo, el fipo de delito estipula
claramente las sanciones para los autores culpables o negligentes en el
Articulo 304, pdrrafo 2. Esta disposicion es coherente con la designacion
digital o la tecnologia cerrada utilizada para los actos ilegales
mencionados en el Articulo 12, pdarrafo 2. Siempre que el perpetrador
que viola el deber de prudencia causa consecuencias perjudiciales
para el medio ambiente descrito en la categoria objetivo, se produce
un delito de contaminacién.

Formas agravadas:

Articulo 305 del (Codigo Penal, 2016) la pena serd privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cuatro anos, y con frescientos sesenticinco a
setecientos treinta dias-multa cuando:

1.- Los actos previstos en el Articulo 3042 ocasionan peligro para la salud de
las personas o para sus bienes.

2.- El perjuicio o alteracién ocasionados adquieren un cardcter catastréfico.
3.- El agente actud clandestinamente en el ejercicio de su actividad.

4.- Los actos contaminantes afectan gravemente los recursos naturales que
constituyen la base de la actividad econdmica. Si, como efecto de la
actividad contaminante, se producen lesiones graves o muerte, la pena
serd:

a).- Privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis anos y de
frescientos sesentficinco a setecientos dias-multa, en caso de lesiones
graves.

b).- Privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho anos y de
setecientos treinfa a mil cuatrocientos sesenta dias-multa, en caso de
muerte.n

Las circunstancias agravantes del delito de contaminacién estdn previstas
en el articulo 305° del Cédigo Penal. Como en todo tipo agravado, se
requiere la realizacion de los elementos del tipo bdsico ademds de la
situacion que le da gravedad. El fundamento de la mayor punicién puede
deberse a un mayor desvalor del acto o del resultado.

Delito de Mineria llegal:

“Articulo 307-A.- Delitos de mineria ilegal Serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuafro anos ni mayor de ocho anos y con cien a
seiscientos dias-multa, el que realice actividad de exploracién, extraccion,
explotacion u otfros actos similares, de recursos minerales, metdlicos o no
metdlicos, sin contar con la autorizacién de la entidad administrativa
competente, que cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dano al
ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental. Si
el agente actud por culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de
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tres anos o con prestacién de servicios comunitarios de cuarenta o ochenta
jornadas”.

La caracteristica central tipica de los delitos mencionados anteriormente es
explorar, extraer o explotar recursos minerales sin las licencias administrativas
pertinentes. Sin embargo, el Articulo 307-A de la Ley Penal estipula otros
requisitos tipicos, tales como: i) Las actividades del agente pueden al menos
causar danos, cambios o danos al medio ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental (no es necesario verificar si Dano
efectivo, y solo es necesario verificar la aplicabilidad danina del
comportamiento; iij Mencién de una cldusula amplia que permita la
evaluacién basada en métodos no mencionados explicitamente en la
categoria (similar a los comportamientos de exploraciéon, extraccién y
explotacion) crimen.

Se puede ver que la posibilidad de danar el medio ambiente hace que este
delito sea sustantivo y ya no sea solo una violacién administrativa de
actividades mineras no autorizadas. Finalmente, las regulaciones anteriores
consideran un enfoque descortés, y por esta razdn, considera una
sentencia alternativa de privacidén de libertad o provision de servicio
comunitario por 40 a 80 dias que no exceda de fres anos.

Las modalidades agravadas de este delito estdn contempladas en el
articulo 307-B del Cédigo Penal que, entre ofras, prevé que las actividades
realizadas por el agente se lleven a cabo: i) En zonas no permitidas para el
desarrollo de la actividad minera; ii) En dreas naturales protegidas, o en
tierras de comunidades nativas, campesinas o indigenas; iii) Utilizando
dragas, artefactos u otros instrumentos similares; iv) Empleando instrumentos
U objetos capaces de poner en peligro la vida, la salud o el patrimonio de
las personas; v) Afectando sistemas de irrigaciéon o aguas destinados al
consumo humano; vi) Aprovechando su condicién de funcionario o servidor
pUblico; vii) Empleando para la comisién del delito a menores de edad u
otra persona inimputable. Dos aspectos importantes de la norma son: i) Por
un lado, la penalizacion del financiamiento de la mineria ilegal (véase el
articulo 307-C); i) Por otro, la obstaculizacién de la evaluacién, control vy
fiscalizacién de la autoridad administrativa relacionada con la mineria
ilegal (véase el articulo 307-D), pues permite luchar contra las condiciones
qgue permiten su perpetracién, asi como contra las que permiten su
impunidad. Asimismo, debe mencionarse que el articulo 307-E tipifica los
actos preparatorios de la mineria ilegal. Dicho precepto tiene como verbos
rectores al adquirir, vender, distribuir, comercializar y poseer insumos o
magquinarias destinadas a la comisién de los delitos de mineria ilegal. Es
importante senalar que, en rigor, tales comportamientos suelen ser un paso
previo ala ejecucién del delito y, por lo mismo, no deberian ser punibles. Sin
embargo, el legislador, con base en un criterio politico criminal de mdxima
proteccidén del medio ambiente, ha decidido adelantar las barreras de
punibilidad y criminalizar tales actos preparatorios. Finalmente, debe
sefalarse que el Decreto Legislativo 1102 también contiene importantes
disposiciones procesales relacionadas con la exclusion o reduccion de
penas bajo ciertas condiciones (véase articulo 314-D), asi como con la
aplicacion del principio de oportunidad, esto Ultimo, cuando el agente
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suspenda sus actividades de modo voluntario, definitivo e indubitable.
Asimismo, la norma incluye una cldusula de exencion de responsabilidad
penal para quienes, en un plazo de 120 dias desde la entrada en vigencia
del Decreto Legislativo 1102, se inserten en programas sostenidos de
formalizacion de mineria o de otras actividades econdmicas alternativas
promovidas por la autoridad competente.

Delitos contra los recursos naturales:

24

Los recursos naturales pueden ser definidos como bienes o servicios existentes
en el medio ambiente sin la intervencién del ser humano, pero que tienen
utiidad para éste, y por lo tanto son susceptibles de ser valorados
econdmicamente. En nuestra legislacion encentran la mdxima regulacion
mediante el articulo 66 de nuestra Constitucidon que senala:

“Los recursos natfurales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacidn. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgdnica se fijan
las condiciones de su utilizacidon y de su otorgamiento a particulares. La
concesidn otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.”

La actividad humana en general y en especial la que se ejerce para el
aprovechamiento de los recursos naturales en alguna medida genera un riesgo
para la naturaleza y los propios recursos naturales, por o que de no ser
controlada puede llegar a ser devastadora. El peligro de sobre explotaciéon de
los recursos naturales, hasta el punto de su extincidn, genera la necesidad de
que el ordenamiento juridico regule las actividades humanas que tratan con
la naturaleza.

Como se sabe el Derecho penal, es la esfera del ordenamiento juridico de
Ultima ratio, reservada para actuar ante infracciones normativas que genera
la grave afectacion de determinados objetos de proteccidn (bienes juridicos
para la doctrina dominante), como, por ejemplo, -en este caso- el derecho de
la sociedad a aprovechar los recursos naturales, claro estd, bajo los pardmetros
exigidos legalmente.

Delito de trafico de flora y fauna silvestre:

"Articulo 308.- Trdfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre. El que
adquiere, vende, transporta, almacena, importa, exporta o reexporta
productos o especimenes de especies de flora silvestre no maderable y/o
fauna silvestre, sin un permiso o certificado vdlido, cuyo origen no
autorizado conoce o puede presumir, serd reprimido con pena privativa de
libertrad no menor de tres anos ni mayor de cinco anos y con ciento
ochenta a cuatrocientos dias-multa."

1.1. Tipo objetivo:

El primer punto a analizar en el tipo objetivo es el objeto de proteccion -o
bien juridico segun la doctrina mayoritaria-. Una interpretacién, conforme
lo establece el Titulo Xlll -Delitos ambientales- es el medio ambiente. Esta
interpretacién sistemdtica puede ser debatida; sin embargo, este no es el
espacio para realizar dicho aporte critico. Por ello, es necesario encontrar
un significado ambiental a la proteccién de los recursos naturales. De esta
forma, podriamos afirmar que el objeto de proteccién es la estabilidad
ecosistemita mediante la conservacién moderada y regulada de los
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recursos naturales, como es el caso de la flora silvestre no maderable o la
fauna silvestre protegida por nuestra legislaciéon. En segundo lugar, en lo
referente al sujeto activo y el sujeto pasivo. El sujeto activo puede ser
cualquier persona, pues no se frata de un delito de infraccidén de deber,
sino de un delito de competencia organizacién. Inclusive, tal como lo
menciona LAMADRID UBILLUZ, “el sujeto activo puede estar accionando
dentro de una persona juridica, supuesto en el que se levantara el velo
societario para descubrir a los autores que tengan el dominio social tipico”
(Alejandro, 2011, pdag. 271). Dado que la titularidad de los recursos naturales
es del Estado, es él y sélo el, el sujeto pasivo del presente delito.

Los verbos rectores de la conducta tipica son adquirir, vender, transportar,
almacenar, importar, exportar o reexportar. En todas las acciones citadas,
se estaria poniendo en riesgo al ecosistema al realizar la accidon, pues se
pone en peligro la capacidad de que la especie amenazada pueda
regenerarse. Los objetos fdcticos sobre los cuales pueden recaer las
diferentes acciones tipicas son los productos o especimenes de especies
de: a) flora silvestre no maderable y, b) fauna silvestre.

La sola extraccién de una de las mencionadas especies podria no afectar
al ecosistema. Los criterios en los cuales ello es decidido son los que la
norma establezca vy, en ciertos casos, la autoridad decida. Por ende, la
regulacion tipica precisa que, cualquiera de las acciones antes descritas,
no serd de relevancia penal si cuentan con un permiso o certificado
habilitante vdlido. De ello se desprende que, si existiere un dano al
ecosistema, pero este hubiera sido autorizado, entonces carecerd de
sancién penal.

1.2. Elemento subjetivo

El tipo penal que se estd analizando no admite una comisidon culposa, en
tanto senala que el sujeto activo conoce —dolo directo- o puede presumir
—dolo eventual- que no tiene la autorizacion vdlida expedida por una
autoridad competente, para desarrollar cualquier de las actividades ya

analizadas.

2. Delito contra los bosques y formaciones boscosas:

"Articulo 310.- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas “Serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro anos ni mayor
de seis anos y con prestacidén de servicios comunitarios de cuarenta a
ochenta jornadas el que, sin contar con permiso, licencia, autorizacién o
concesidn otorgada por autoridad competente, destruye, quema, daia o
tala, en todo o en parte, bosques u ofras formaciones boscosas, sean
naturales o plantaciones.”

1.3. Tipicidad objetiva

Como se senald el bien juridico general que se protege en todo delito
regulado en el Titulo Xl -Delitos ambientales- es -si se sigue una
interpretacion sistemdtica- el medio ambiente. Especificamente, la
estabilidad del ecosistema mediante el cuidado de los bosques y
formaciones boscosas. Los bosques constituyen una parte fundamental
de toda sociedad, pues ellos proveen una gran cantfidad de servicios

Manual



=

26

Universidad
Continental

ambientales y bienes, los cuales no sdlo benefician al medio ambiente,
sino a sus interactuantes, como es el caso del ser humano. Asi, por
ejemplo, ayudan a captar vy filtrar el agua de las lluvias —ello evita
muchas veces catdstrofes como inundaciones.

conocimiento general que la flora, en especial los bosques por su
tamano y dimensidén mitigan los efectos del cambio climdtico, ayuda al
mantenimiento de ecosistemas, a la purificacién del aire, entre otros. El
sujeto activo del tipo penal contra los bosques y formaciones boscosas
no requiere mayor cualidad o cargo. Por tanto, el sujeto activo puede
ser cualquiera persona. Acertadamente GARCIA CAVERO precisa un
punto que a veces, inadvertidamente se omite: No podrd ser autor de
éste deleito quien goce de un titulo habilitante, salvo claro, se exceda
las potestades otorgadas —espacios, cantidades, entre ofros-. El sujeto
pasivo es la colectividad, el Estado peruano en general, en tanto el bien
juridico que se afecta, es un bien de naturaleza colectivay él es el titular
de los recursos naturales, incluido el bosque en su conjunto.

El fipo penal comentado senala que, se afectara bosques o
formaciones boscosas con determinadas acciones: destfruir, quemar,
danar o talar -total o parcialmente-. Se establece un numerus clausus
en torno a las acciones probables que son Utiles para la configuracién
del tipo penal. De estos elementos, el Unico que puede presentar
problemas a efectos de su interpretacién es el de dano, pues la norma
no hace precision de si el dano ha de entender al bosque o a las
formaciones boscosas como una unidad, o alos elementos individuales
gue la conforman. Al respecto, una opcién interpretativa podria hacer
depender la existencia de un dano a la funcién que el bosque cumple
en un determinado entorno. Si se siguiera esta interpretacién, podria
realizarse una distincién entre el danar y los otros verbos rectores.

Nuevamente, nos encontramos frente a una norma penal en blanco,
pues es necesario remitirnos a la legislacion de la materia, que
bdsicamente se encuentra en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
conjuntamente con su Reglamento. Sin embargo, a ello debe
agregarse distinfa normativa especial en esta materia.

La accién recaerd sobre dos objetos: bosques, o formaciones boscosas.
No es necesario que se trate de elementos que tengan un origen
natural, sino como el tipo penal lo establece-coherentemente con la
legislacién forestal que considera todo tipo de bosque como un recurso
natural- puede recaer también sobre plantaciones.

1.4.Tipicidad subjetiva:

Respecto ala tipicidad subjetiva debe senalarse que el delito contra los
bosques o formaciones boscosas es un delito doloso, quedando
descartada toda posibilidad de interpretar la existencia de una
modalidad culposa.

3. Trdfico ilegal de productos forestales.

Articulo 310-A.- Tréfico ilegal de productos forestales maderables “El que
adquiere, acopia, almacena, fransforma, transporta, oculta, custodia,
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comercializa, embarca, desembarca, importa, exporta o reexporta
productos o especimenes forestales maderables, cuyo origen ilicito,
conoce o puede presumir, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro anos ni mayor de siete afos y con cien a seiscientos dias-
multa."

En el delito contra los bosques y formaciones boscosas previamente
estudiado, no se hace mencidn a que la accidén tipica deba ser cometida
con una finalidad especifica (Vgr. Construccion de infraestructura,
obtencion de materia prima, entre otros), a efectos de cometerse dicho
delito. Sin embargo, dicha afectacion al bosque tiene -en muchos
casosuna finalidad clara: la obtencién de madera. Por ello, el legislador ha
creado este tipo penal, porque a través de la prohibicidén de las acciones
de comercializacion de la madera, se busca la proteccién del bosque. Ello,
en el entendido de que la cadena de comercializacion requiere no sdlo de
la sancidn a quien obtiene la madera, sino -a su vez- de la sancidn a quien
realiza el resto de actos propios de esta cadena.

1.5.Tipicidad objetiva.

Entre el tipo penal de trafico de especies de flora y fauna, y el presente
tipo penal, existe una identidad en la estructura. Ello es asi, porque
ambos sancionan todos los pasos de la cadena de comercializacién.
No obstante, en este tipo penal, el objeto material de la acciéon es la
madera que es comercializada.

No es necesario que la especie maderable tenga una especial
proteccidén para que se pueda aplicar este tipo penal. Somos de la
opinién que, en la medida que el bosque, al igual que cualquiera de
las especies maderables que o conforman, son patrimonio del Estado,
sélo él puede determinar la manera de cdémo aprovecharlo. Ello
conlleva a una regulacién especial sobre la materia, si es que se desea
el aprovechamiento de la madera. En caso de no contar con una
autorizacion, que pueda emanar de un acto administrativo o de una
situacion especial prevista en la normativa pertinente, entonces quien
realice cualquiera de los verbos rectores, estaria realizando la accién
tipica. Un ejemplo de acto administrativo habilitante es el otorgado a
quien maneja una concesién forestal. Un ejemplo de autorizacién que
emana de la Ley, es el de aguella persona que vive en una comunidad
nativa y que, con fines de autoconsumo, uftiliza la madera del bosque.

1.6.Tipicidad subjetiva

La conducta como en todos los delitos ambientales analizados hasta el
momento, es dolosa; es decir, la ejecucion del tipo se llevard a cabo
con conocimiento y voluntad de su ilicitud y resultado.
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De la teoria a la practica

CORPORACION EL INSUMO S.A.C es una empresa comercializadora de insumos
quimicos fiscalizados, siendo el éxido de calcio, la sustancia que mds ha sabido
rentabilizar. Es el caso que EL INSUMO recibié un pedido por parte de HAN MINING S.A,
a fin de que le provea de 6,000 kilogramos de Oxido de Calcio, que estaban destinados
para controlar el pH de las pilas para evitar la volatilizacién del cianuro que se utiliza en
la extraccion de minerales. Es de precisar que HAN es una empresa minera transnacional
de capitales sudafricanos, siendo el principal productor de Estano en el pais. Cabe
resaltar que tanto EL INSUMO como HAN MINING se enconfraban debidamente inscritos
en los Registros correspondientes de la SUNAT, contando EL INSUMO con las
autorizaciones correspondientes para la comercializaciéon de dicho insumo fiscalizado.
Por su parte HAN consciente que dicha sustancia también era utlizada en la
elaboracién de pasta bdsica de cocaina y de clorhidrato de cocaina, en los valles
cercanos al VRAE, que era justamente donde se ubicaba la Unidad Minera que
explotaba
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Glosario de la Unidad 1

Calidad ambiental

Presencia de elementos, sustancias y tipos de energias que le
confieren una propiedad especifica

al ambiente y al ecosistema. (Valencia & Valdez Munoz, Walter, 2012,
pdg. 86).

Comiso o decomiso

Sancién que consiste en la privacién definitiva de la propiedad de las
mercancias. (Valencia & Valdez Munoz, Wallter, 2012, pdg. 111)

Comunidad campesina

Organizacién de interés publico con existencia legal y personeria
juridica, integrada por familias que habitan y controlan determinados
territorios, ligados por vinculos ancestrales, sociales, econdémicos vy
culturales, expresados en la propiedad comunal de la fierra, el trabajo
comunal, la ayuda mutua, el gobierno democrdtico, el desarrollo de
actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la satisfaccién de

sus miembros y el pais. (Valencia & Valdez Muioz, Walter, 2012, pdg.
114)

Comunidad nativa

Tiene su origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva, y esta
constituida por grupos de familias vinculados por los siguientes
elementos principales: idioma o dialecto, caracteres culturales o
sociales, tenencia y usufructo comuin y permanente de un mismo
territorio con asentamiento nu- cleado o disperso. (Valencia & Valdez
Munoz, Walter, 2012, pdg. 114)

Concesion

La concesidon, aprobada por las leyes especiales, otorga al
concesionario el derecho para el apro- vechamiento sostenible del
recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciones
que establezca el titulo respectivo (Valencia & Valdez Muihoz, Walter,
2012, pag. 115).

Concesion de recursos forestales y de fauna silvestre

Acto de naturaleza administrativa mediante el cual el Instituto Nacional
de Recursos Naturales (Inrena) otorga el derecho de aprovechamiento
de un determinado recurso forestal y/o de fauna silvestre, tanto para
fines de produccién de madera como de productos diferentes a la
madera, incluyendo asimismo usos no extractivos, como el ecoturismo y
la conservacién. (Valencia & Valdez Munoz, Wallter, 2012, pdg. 115)

Insumo
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Toda materia prima empleada en la produccidon de otros bienes.
(Valencia & Valdez Muioz, Walter, 2012, pdg. 2646)

Mineria ilegal

Comprende todas las actividades que se realizan sin cumplir con las
exigencias de las normas de cardcter administrativo, técnico, social y
ambiental que rigen dichas actividades, y que se ubican en zonas no
autorizadas para el ejercicio de estas, las mismas que son llevadas a
cabo por personas naturales o juridicas o grupo de personas
organizadas para tal fin. (Valencia & Valdez Munoz, Walter, 2012, pag.
305)
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Introduccion

El presente manual auto formativo tiene como objetivo dirigir sus conocimientos durante el
desarrollo de la asignatura de Derecho Penal Parte Especial Il en las diversas modalidades de
la Universidad Continental, por lo que constituye su mds importante recurso de
informacién sobre la materia.

En tal sentido, les damos la bienvenida y los invitamos a continuar recorriendo este
fascinante mundo de la tipificacion de delitos, que comprende la parte especial del
derecho penal, la cual les permitird adquirir conocimientos sobre el derecho sustantivo
penal y las capacidades que los hard competentes en su desempeno laboral como
abogados penalistas.

La asignatura completa sus conocimientos sobre derecho penal adquiridos previamente,
permitiéndoles entender a plenitud la importancia de la proteccién juridica que brinda
estarama del derecho para alcanzar la paz social con justicia. Asi, revisaremos los delitos
contra la tfranquilidad publica, delitos contra la humanidad, delitos contra el Estado y la defensa
nacional, delitos contra los poderes del Estado y el orden constitucional y delitos contra la
voluntad popular. De este modo, contaremos con una visidén integral del bien juridico que
se protege respecto de cada delito, del sujeto activo y pasivo que intervienen en cada
uno, y de los elementos objetivos y subjetivos que debe reunir la conducta ilicita para
poder considerarse antijuridica y, por ende, punible en nuestro ordenamiento penal.

Al concluir la asignatura, serdn capaces de conocer y aplicar el derecho penal,
identificando los tipos legales y la forma cémo se determinan ante la ocurrencia de una
conducta antijuridica.

Si durante el desarrollo del curso tienen el deseo de ampliar o profundizar algin tema,
ademds de la bibliografia consignada en el silabo, podemos orientarlos para obtener
material adicional que les sea Util para su investigacion. En este manual encontrardn
también diversas actividades que les ayudardn a precisar el aprendizaje de los aspectos
fundamentales de la asignatura, aprendizaje que podrdn  constatar por medio
del desarrollo individual de las autoevaluaciones; al respecto, propdnganse el reto
de calificarse propia y personalmente.

Con el mejor de los deseos, de que fte apasiones y entiendas a plenitud el derecho penal

vigente en nuestro pais, acorde con los preceptos que brinda la Constitucién Politica del Pery,
te instamos a un estudio consciente y te auguramos muchos éxitos.

El autor



Organizacion de la Asignatura

Resultado de aprendizaje de la asignatura

Al finalizar la asignatura, el estudiante serd capaz de diferenciar las principales
teorias corrientes, posturas y jurisprudencias nacionales e internacionales, todo
con relacion a la interpretacion y sistematizacion de los fipos de derecho
penal en parte especial y particularmente en relacion a los delitos; como:
contra el orden econdmico, financiero y monetario, crimenes contra el medio
ambiente, crimenes contra la humanidad, crimenes contra el poder nacional
y el orden constitucional, crimenes contra la administracién publica y la fe

publica.

Unidades didacticas

UNIDAD 1

Delitos contra el
orden econémico,
financiero y
monetario. delitos
contra la seguridad
publica y delitos
ambientales

UNIDAD 2

Delitos contra la
tranquilidad publica, delitos
contra la humanidad,
delitos contra el Estado y la
defensa nacional, delitos
contra los poderes del
Estado y el orden
constitucional y delitos
contra la voluntad popular

UNIDAD 3

Delitos contra la
administracion publica

UNIDAD 4

Delitos contra la fe
publica, delitos
legislados con leyes
especiales (criminalidad
organizada), nuevas
formas de criminalidad
y faltas

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad,
el estudiante ser&
capaz de andlizar la
forma cémo se
reprime las
conductas delictivas
que afectan el
orden econdmico,
financiero y
monetario, la
seguridad publica 'y
los delitos
ambientales, de
acuerdo al marco
normativo vigente.

Resultado de aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz de
explicar la tipificacion de

los delitos contra la
tranquilidad publica, delitos
contra la humanidad,
delitos contra el Estado y la
defensa nacional, delitos
confra los poderes del
Estado y el orden
constitucional y delitos
contra la voluntad popular,
aplicando correctamente
los conocimientos
impartidos, demostrando
sustento en el

conocimiento tedrico y

coherencia en sus ideas.

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz
de contrastar los
alcances normativos de
los delitos contra la
administracién publica y
sus distintas
manifestaciones,
demostrando
capacidad de andlisis.

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz
de contrastar casos
concretos vinculados a
los delitos contra la fe
publica, delitos de
legislacion especial y
nuevas formas de
criminalidad; desde el
estudio de la doctrinay
andlisis de la
jurisprudencia.

Tiempo minimo de estudio

UNIDAD 1

UNIDAD 2

UNIDAD 3

UNIDAD 4

16 horas

16 horas

16 horas

16 horas




UNIDAD 2: Delitos contra la tranquilidad publica, delitos contra la
humanidad, delitos contra el Estado y la defensa nacional, delitos
contra los poderes del Estado y el orden constitucional y delitos

contra la voluntad popular
Diagrama de organizacion

| DELITOS CONTRA LA
TRANQUILIDAD PUBLICA

DELITOS CONTRA LA
HUMANIDAD

ANTECEDENTES

DELITOS CONTRA EL

I
UNIDAD II ESTADO Y LA DEFENSA

DELITOS CONTRA LOS
— PODERES DEL ESTADO Y EL
ORDEN CONSTITUCIONAL

DELITYOS CONTRA LA
VOLUNTAD POPULAR

Delitos contra la tranquilidad publica

Para iniciar el presente tema, se tiene presente que:

En este tema inicial de la tercera unidad, vamos a estudiar los principales delitos contra la
tranquilidad publica, como son el delito de disturbios, el de grave perturbacién de la
tranquilidad publica, el de apologia y el delito de organizacién criminal y reglaje. El bien juridico
protegido por este conjunto de delitos es la seguridad ciudadana, la cual, en los Ultimos anos,
se ha visto afectada en niveles alarmantes debido, principalmente, a que el accionar delictivo
se ha vuelto mds sanguinario y agresivo, y los esfuerzos de los llamados a controlar el orden
inferno es insuficiente. Frente a ello, el Estado ha tomado diferentes acciones, como incrementar
las penas y reducir los beneficios penitenciarios en una serie de delitos, a tfravés de la Ley N.°
30076 del ano 2013, conocida como ley contra el crimen organizado.

1.

Delito de Disturbios

El delito de motin se caracteriza por un atentado a la integridad del pueblo o la
destruccion de la propiedad publica o privada, que se lleva a cabo en una accidén
confusa, es decir, en la concentracidon de masas. En estos casos, hay muchos tipos de
lesiones personales o danos a la propiedad, por lo que ninguna persona serd penalizada
por estos crimenes, pero debido a las turbulencias, deben asumir una mayor
responsabilidad por elimpacto de los activos colectivos. Los ejemplos son la paz publica,
estos estdn influenciados por la multitud.

En estos casos, hay muchos tipos de lesiones personales o danos a la propiedad, por lo
gue ninguna persona serd pendlizada por estos crimenes, pero debido a las

turbulencias, deben asumir una mayor responsabilidad por el impacto de los activos
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colectivos. Los ejemplos son la paz pUblica, estos estdn influenciados por la multitud. La
inseguridad colectiva causada por estas acciones muestra que, independientemente
de la naturaleza de la lesion o pérdida material, ya sea un ataque menor o un ataque
grave, o incluso una lesion o destruccidon que se considera un delito debido a su
gravedad, debe ser sancionada.

La tasa bdsica puede ser sentenciada a 6 a 8 anos de prision, pero cuando un agente
finge ser miembro de la policia nacional o de las fuerzas armadas, puede ser
sentenciada a 8 a 10 anos; de manera similar, si ocurre una lesidon grave, aumenta de 8
a 12 anos. Si una o mds personas mueren, Nno puede ser menos de 15 anos.

La dificultad que tienen la autoridad publica y la Fiscalioc competente en este delito es
identificar al sujeto activo, toda vez que los danos o las lesiones se producen de manera
multitudinaria, por lo general, cuando se estdn desplazando por la via publica, como es
el caso de las barras bravas, que en ocasiones han generado una serie de desmanes
que son reprimidos por este ilicito penal, o de los levantamientos de comunidades que
no lleguen a configurar los delitos de rebelidon o sedicién.

Delito de grave perturbacion de la tranquilidad publica

La Ley N.° 30076 incorpord el art. 315-A del Codigo Penal que tipifica el delito de grave
perturbacién de la tranquilidad publica. El tipo penal requiere que se haya producido
alarma en la poblacién, utilizando un medio capaz de lograrlo, y que se haya perturbado
gravemente la tranquilidad publica.

El segundo pdrrafo del articulo define lo que se considera como grave perturbacién,
pero también incrementa una serie de elementos alternativos que pueden dar lugar a
esa circunstancia.

PERTURBACION GRAVE. - Es todo acto por el cual se difunda o ponga en conocimiento
de la autoridad, medios de comunicacion social o de cualquier
otro por el cual pueda difundirse masivamente la noticia, la
inminente realizacién de un hecho o situacién falsa o
inexistente, relacionado con un dano o potencial dano a la
vida e integridad de las personas o de bienes publicos o
privados.

Figura 26. Definicidon de perturbacion grave. Adaptada del art. 315-A del Cédigo Penall
pe-ruano, 1991, p. 253.

La pena privativa de la libertad por la comision de este delito oscila entre 3y 6 aios, sin
embargo, si se produce el agravante de que el sujeto activo es infegrante de una
organizacién criminal y que para sus fines amenaza con la comision del delito de
terrorismo, la pena se ve incrementada a una de 6 a 10 anos de privativa de la libertad.

Delito de apologia:

El art. 316 del Cédigo Penal tipifica el delito de apologia, y ha incorporado, ademds, la
figura especial de “apologia del terrorismo” en el art. 316-A, de acuerdo con lo dispuesto
porla Ley N.° 30610, publicada el 19 de julio de 2017.

Cuando hablamos de apologia, nos referimos a una conducta consistente en resaltar
publica- mente una accién criminal o delictiva o a la persona que ha sido condenada
por dicha accién; en otfras palabras, la apologia es la alabanza o defensa de personas o
actos delictivos, en tal sentido, el art. 316 del Cédigo acotado, para referirse a la
conductaiilicita, utiliza tres verbos: “exaltar”, “justificar” y “enaltecer”.

Debemos tener en cuenta que, ademds de la accidon contenida en los verbos antes
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referidos, la apologia debe hacerse publica por algin medio de comunicacion escrito o
hablado, es decir, la consumacion del delito de apologia se dard cuando se exalte
publicamente, se justifique pUblica- mente o se enaltezca publicamente, a un delito o a
una persona condenada con sentencia firme, que serd el tercer elemento objetivo que
completa el tipo penal.

La pena es benigna, puesto que se considera de 1 a 4 anos de privativa de libertad, la
cual se incrementa dependiendo del delito respecto al cual se efectie la apologia; asi
tenemos que si se trata de los delitos de secuestro, trata de personas agravada, extorsion,
peligro comun, trdfico ilicito de drogas, disturbios, asociacion ilicita, intermediacion
onerosa de érganos vy tejidos, atentados contra la seguridad nacional vy traicion a la
patria, rebelion, sedicion, motin y lavado de Activos, la pena serd de 4 a é anos.

Ademds, el ano 2017, se ogregc')35 el art. 316-A, que incorpora el delito de apologia al
terrorismo, el cual se pena con entre 4y 8 anos de privativa de la libertad. Dicho articulo
presenta dos agravantes. El primero, cuando la apologia se realiza a fravés de cualquier
medio escrito o visual impreso, o a través de las tecnologias de la informacién, en cuyo
caso la pena privativa de la libertad serd de 8 a 15 anos.

El otro agravante se da en razén al sujeto, puesto que, si se trata de una autoridad,
docente o personal administrativo de un colegio o institucién educativa, de cualquier
nivel, la pena serd de 6 a 10 anos; la sancién serd la misma si se utiliza a menores de
edad para la comisidon del delito.

Organizacién criminal o reglaje

El art. 317 del Cdédigo Penal, que regulaba el delito de asociacién ilicita, fue
modificado38 el afio 2016, recibiendo la nueva denominacién de “organizacion
criminal”, la cual tipifica la forma bdsica del delito de la manera siguiente:

ORGANIZACION CRIMINAL. - El que promueva, organice, constituya, o integre
una organizacién criminal de fres o mds personas con cardcter estable,
permanente o por tiempo indefinido, que, de manera organizada, concertada
o coordinada, serepartan diversas tareas o funciones, destinada a cometer
delitos, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 8 ni mayor
de 15 anos y con 180 a 365 dias-multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36,
incisos 1,2, 4y 8.

Figura 27. Delito de organizaciéon criminal. Adaptada del art. 317 del Cédigo Penal
peruano, 1991, p. 256.

Como apreciamos, el delito de organizacion criminal presenta tres elementos objetivos: el
primero, consistente en tomar parte de dicha organizacion; el segundo, que debe tener
el nUmero minimo de tres personas, y el tercero, que el propdsito de todos y cada uno
de sus miembros sea el de cometer delitos en conjunto.

Ademds, el mismo articulo contempla agravantes en funcion del cargo o puesto que
ostenta el autor del delito dentro de la organizacién criminal, ya que, si se frata del lider,
jefe, financista o dirigente de la misma, la pena privativa de la libertad a imponer serd
de entre 15y 20 anos. La pena serd la misma si se presenta ofro agravante, un tanto
singular, puesto que se determina en funcién de la accidon de un tercero que integra
dicha organizaciény que en su accionar produce la muerte de otfra persona o le genera
lesiones graves.



Por ofro lado, el mismo decreto legislativo incorporé una forma atenuada del delito de
organizacion criminal al tipificar el delito de banda criminal en el art. 317-B del Cddigo
Penal, la cual tendrd solo dos integrantes o carecerd de alguno de los elementos para
gue se configure una organizacién criminal, sanciondndola de modo mds benigno, pero
con detencién efectiva igualmente, al establecer una pena de 4 a 8 anos de privativa
de lalibertad.

El art. 317-A tipifica el delito de reglaje o marcaje, el cual consiste en el seguimiento,
obtencioén de informacién o colaboracion para la comision del delito con los
instrumentos adecuados para efectuarlo. Esta figura penal es sancionada con 3 a é anos
de privativa de la libertad, y tiene una serie de agravantes en funcion de la condicién
del agente, pues si se trata de un servidor publico, tiene conocimientos especiales por el
lugar donde trabaja o integra una organizacién criminal, la pena serd de é a 10 anos.
Constituyen agravantes también realizar el reglaje usando a un menor de edad, o
aprovechando el vinculo con la victima que genere una relacion de confianza.



Delitos contra la humanidad

Parrafo Intfroductorio al tema

El titulo XIV-A del libro segundo del Cddigo Penal regula los delitos contra la humanidad,
incluyendo entre ellos, el genocidio, la desaparicion forzada, la tortura y la discriminacion,
los cuales desarrollaremos en este segundo tema. Debemos hacer hincapié en que, en todos
ellos, el bien juridico protegido estd relacionado con instrumentos internacionales sobre los
derechos humanos. En efecto, con la tipificacidon de estos delitos se busca proteger a la
persona como sujeto de derechos; pero ademds se debe considerar que el alcance de los
derechos humanos incluye al Estado y sus diferentes instituciones y dependencias armadas,
por ello, no solo se protege los derechos humanos que tiene la personas ante las demds,
sino también la intangibilidad de estos, ante el poderdel Estado.

1. Definicion de delito de lesa humanidad

La respuesta debe elaborarse necesaricamente en el marco del derecho penal
internacional y derecho humanitario, que a través del tiempo fueron creando normas,
gue prohibian ciertas conductas, y de esa manera pretendieron proteger los bienes
juridicos de mayor trascendencia e importancia para el Hombre. El concepto fue
evolucionando a fravés de la historia y amplidndose la ndmina de actos prohibidos,
llegando a la definicion mdas elaborada en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (ERCPI), que reclama también, la concrecion de elementos objetivos y
subjetivos para conformar un tipo penal especial, que se hallan comprendidos, como
dice el predmbulo del Estatuto de Roma (cuarto pdrrafo) entre “los crimenes mds graves
de frascendencia para la comunidad internacional en su conjunto”. En términos
generales son delitos contra la humanidad aquellos cometidos contra bienes juridicos
fundamentales (vida, integridad fisica, libertad, etc.), que pueden cometerse en tiempo
de paz o de guerra, pero necesariamente en el marco de un ataque generalizado o
sistemdtico contra una poblacién civil, donde se le exige al autor el conocimiento de
dicho ataque.

Surgieron por la necesidad de proteger a las personas de las atrocidades que confra
ellas se cometian, principalmente durante los conflictos bélicos. No es casualidad que
el concepto se elabore como consecuencia de determinados hechos especificos de la
historia. De alli que el derecho humanitario no pretende relegitimar la guerra, se admite
su existencia, pero como un hecho de poder, que no desaparece con el discurso del
jurista. En consecuencia, el derecho humanitario, frata de hacer un uso racional de su
limitado poder, para reducir la violencia irracional de ese mero hecho de poder que es
la guerra, asimismo incluirlos dentro de un esquema de jurisdiccion universal es tratar de
evitar que crimenes particularmente horrendos queden sin castigo por una cuestién de
riguroso criterio territorialista.

2. Delitos de genocidio

El genocidio es un delito internacional, que incluye cualquier acto dirigido a la
eliminaciéon total o parcial de un grupo nacional, racial, racial o religioso en si mismo;
estos actos incluyen el asesinato de miembros del grupo, danos graves a la salud fisica
y mental de los miembros del grupo y el uso intencional de El grupo sucumbié a las
condiciones de vida que deben conducir a la destruccion de todo o parte de él,
medidas destinadas a prevenir el nacimiento de un bebé. En un grupo, transfiera a la
fuerza a un nino de un grupo a otfro grupo.

Segun el socidlogo e historiador estadounidense Michael Mann, el genocidio es el tipo
mds extremo de violencia entre grupos, y también es el tipo mds extremo de toda
9


https://www.monografias.com/trabajos10/delipen/delipen.shtml

limpieza étnica. Para el autor, el impacto del genocidio en el siglo XX fue devastador, y
la crueldad extrema del atague hizo que el nUmero de victimas superior los 70 millones.

Hay una diferencia entre el significado legal de la palabra vy el significado coloquial o
blasfemo, lo que lleva a malentendidos y acalorados debates sobre el tema. Desde un
punto de vista legal, el genocidio, ya sea en paz o en guerra, es considerado un crimen
por el derecho internacional. La Convencién de 1948 sobre Prevencion y Castigo del
Delito de Genocidio y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998
contienen la misma definicion.

Sin embargo, en lenguaje comun pues el término tiene un significado diferente porque
es recopilado por la Real Academia Espanola Genocidio: La extinciéon o eliminacién
sistemdtica de un grupo social debido arazones étnicas, religiosas o politicas. El segundo
significado es el hecho de que muchas personas clasificaron ciertos asesinatos como
masacres, gue en realidad son inconsistentes con el tipo de genocidio delictivo definido
infernacionalmente.

El término genocidio se derivé de las raices de genos (griego, que significa familia, tribu
o raza) y -cide (derivado del latin -cidere, forma combinada) en 1944 por el jurista
polaco Raphdel Lemkin. La hélice, matar) creado. Lemkin espera usar este término para
referirse a asesinatos basados en raza, etnia o religion. Su investigacion se basa en el
genocidio del pueblo armenio por el Imperio Otomano en 1915. Luchd para definir y
prohibir las normas internacionales de genocidio. De esta manera, el concepto de que
el asesinato estd dirigido a individuos, es decir, el reconocimiento de su derecho a vivir
se ha introducido en grupos colectivos (nacion, etnia, raza y religion).

El "Acuerdo de Londres" publicada el 8 de agosto de 1945 establecié el "Estatuto del
Tribunal de Nuremberg", que lo define como "crimenes contfra la humanidad"”, que es
"asesinato, exterminio, esclavitud, deportacidén y cualquier ofro Actos inhumanos, o
cuando los actos o persecuciones anteriores estdn relacionados con cualquier crimen
contra la paz o cualquier crimen de guerra, persecucién basada en razones religiosas,
raciales o politicas ". La Convencién sobre la no privacion de crimenes de guerra y
crimenes contra la humanidad tiene en cuenta el dano a la humanidad Genocidio de
delitos sexuales.

En 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU, 1946) confirmd los principios
del derecho internacional reconocidos en el Estatuto de la Corte y anuncié la resolucién
96 () sobre el delito de genocidio. Medidas para prevenir y sancionar tales delitos.

Segun (Fandom , 2018) esta resolucion cristalizd en la Convencidon para la Prevencion y
la Sancién del Delito de Genocidio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 260 A (lll), de 9 de diciembre de 1948.

De igual forma menciona (Fandom , 2018) la definicidon de genocidio plasmada en la
Convencion de 1948 ha sido acogida en el articulo 4 del Estatuto del Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia, de 1993, el articulo 2 del Estatuto del Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, de 1994, y el articulo 6 del Estatuto de Roma de 1998,
por el que se cred la Corte Penal Internacional.

e Regulacion juridica del genocidio

e Regulacion internacional del genocidio
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Desde una perspectiva internacional, el genocidio estd regulado por la Convencién de
1948 para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio y el Estatuto de Roma de
1998 de la Corte Penal Internacional (entré en vigor en 2002). Ademds del genocidio,
también deben sancionarse otros delitos conexos, incluidas las asociaciones que
cometen genocidio, incitacién directa y publica, tentativas y complicidad.

Segun el articulo 6 de la Convencion para la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio, una persona acusada de genocidio serd juzgada en el fribunal competente
donde ocurrié el delito. Al mismo tfiempo, sin embargo, ha surgido un derecho
consuetudinario que permite a los tribunales de cualquier pais juzgar casos de
genocidio, incluso si estos casos de genocidio son llevados a cabo por personas que no
son nacionales fuera de su territorio. Mientras se reconozca su jurisdiccion, la Corte Penal
Internacional también puede juzgar el delito.

La Convencion afirma que no importa si el acusado es el gobernante oficial o privado,
y declara que, para propdsitos de extradicién, el genocidio no serd considerado un
crimen politico.

Sin embargo, desde una perspectiva nacional, cada pais debe fraspasar ducir la
tipificacién del delito a su propio ordenamiento penal y determinar las sanciones
aplicables a cada sancién, de modo que los tribunales nacionales puedan imponer
castigos apropiados basados en este principio. La legifimidad se ajusta al
comportamiento internacional tipico del delito. Nada puede impedir que un pais
expanda las definiciones convencionales en su legislacién nacional, tanto para ampliar
la lista de actos punibles como para ampliar el nUmero de grupos que pueden ser
victimas de delitos. De esta forma, Espana modificé el articulo 607 de su Cddigo Penal
para incluir a los grupos “identificados por la discapacidad de sus miembros” como
aquellos que pueden llegar a ser victimas de genocidio. 9 Francia fue mds alld al ampliar
la clasificacién del articulo 211. El Codigo Penal "porque agregd una cldusula cerrada
gue incluye cualquier otro" grupo determinado por cualquier otro estdndar arbitrario .

Desaparicion forzada:

El delito de Desaparicién Forzada de personas se tipificd por primera vez en el articulo
323 del Cddigo Penal nacional de 1991, dentro del titulo “Delitos contra la tranquilidad
puUblica” del capitulo II, “Delitos de terrorismo™: Articulo 323.- El funcionario o servidor
publico que prive a una persona de su libertad, ordenando o ejecutando acciones que
tengan por resultado su desaparicion, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de quince anos e inhabilitacion. Al respecto, puede evidenciarse que la negativa
de informacién por parte de los responsables - caracteristica principal del delito - se
encontfraba ausente. De otro lado, es importante sefalar que la tipificacion de la
Desaparicion Forzada de personas en el capitulo correspondiente a los delitos de
terrorismo "“implicaba reconocer que [...] era una prdactica de terror llevada a cabo por
cuerpos organizados para el control infterno, mds aun teniendo en cuenta que el autor
debia actuar ‘al amparo de su cardcter oficial’” (Giovana, 2004, pdg. 39).

Lo que la CONVENCION INTERAMIERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA senala al
respecto:

“La definicidn de la Convencidn [...] implica que no se dé informacién del paradero de
la persona [...]. Segun esto, la conducta de dejar a una persona por breve tiempo al
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margen del amparo de la ley, porque no se da informacidén sobre su paradero, podria
ser calificada como Desaparicidon Forzada de personas. Por su parte, la definicidn del
Estatuto entiende la circunstancia de dejar al margen de la ley al detenido como un
elemento subjetivo del injusto, es decir, como un fin perseguido por el autor del delito, el
cual no es necesario lograr. En consecuencia, si la intencion es hacer aparecer al
detenido algunas horas o dias después, no podria hablarse de Desaparicién Forzada de
personas, al faltar la intencién de sacar del amparo de la ley a la victima por un periodo
prolongado” (Luis, 2009, pag. 182)

Tortura

“Articulo 321.- El funcionario o servidor puUblico o cualquier persona, con el
consentimiento o aquiescencia de aquél, que inflija a ofro dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o mentales, o lo someta a condiciones o métodos que anulen su
personalidad o disminuyan su capacidad fisica o mental, aungue no causen dolor fisico
o afliccién psiquica, con el fin de obtener de la victima o de un tercero una confesién o
informaciéon, o de castigarla por cualguier hecho que haya cometido o se sospeche
gue ha cometido, o de intimidarla o de coaccionarla, serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cinco ni mayor de diez anos. Si la fortura causa la muerte del
agraviado o le produce lesidon grave y el agente pudo prever este resultado, la pena
privativa de libertad serd respectivamente no menor de ocho ni mayor de veinte anos,
ni menor de seis ni mayor de doce anos”.

4.1.Bien juridico protegido

Segun (Matus & Ramirez , 2007) Antes de la entrada en vigor de esta norma poco se
discutia sobre cudl era el bien juridico protegido, siendo la tesis mayoritaria aquella
que establecia que se protegia solo la seguridad de las personas como “presupuesto
de la libertad”. (pdg. 217)

Es asi que los antiguos establece en el articulo 150 A y B del Cddigo Penal el
sancionar a los funcionarios publicos que violan la libertad y seguridad personales
cuando se encuentran legalmente privados de libertad. Es decir, en el caso mds
grave, si estos ataques o la violencia resultante contra alguien se utilizan para
socavar su voluntad, sin testificar ante las autoridades administrativas o judiciales, o
como medio para sancionar ilegalmente al detenido.

Para otros, como (Vivian, 2011) aunque se reconocia que la aplicacién de tormentos
era un delito contra la integridad fisica y psiquica de la persona, se ubicaba su
andlisis en sede de "atentados contra la libertad”, no porque el sujeto pasivo
estuviere generalmente privado de la misma, sino porque desde el punto de vista
del sujeto activo (Art. 150 A) se sancionaba solo al empleado publico que realizare
las conductas descritas prdcticas de apremios ilegitimos, fisicos o mentales.
(pdg.122)

A estos puntos, debe adicionarse ademds que, como bien sefalo Bustos en un
andlisis del entonces nuevo Cddigo Penal Espanol de 1995, las modalidades de
ataque a este bien juridico protegido pueden ser multiples y variadas, en atencién
a las peculiaridades del sujeto pasivo, de ahi que el concepto de trato degradante
deba analizarse y determinarse en atencién a cada caso en concreto, sin dejar de
lado las pautas intfernacionales y del Tribunal Constitucional. Sin perjuicio de ello,
también debe tenerse en cuenta la evolucién histérica del propio delito de tortura y
tratos degradantes. Esto, porque hasta antes de la revolucion francesa, estas
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conductas formaban parte de la politica estatal aplicada a través del
procedimiento inquisitivo lo que termina con el procedimiento acusatorio y el
establecimiento del delito de tortura y tratos degradantes. Momento histérico donde
no se distinguid claramente entre el delito de tortura y los tratos degradantes, como
un abuso de un funcionario individual pero que forma parte de una politica estatal.
Tal distincién comienza recién a plantearse a fines del siglo XIX y, en especial, en el
siglo XX a través delius cogens, tratados internacionales y en el Tribunal Penal
Internacional, al situarlos como delitos de lesa humanidad.

Discriminacion:

Dos anos después, en mayo del ano 2000, se aprobd la Ley N° 27270 que por primera
vez incorpord al Cédigo Penal el delito de discriminaciéon con la siguiente redaccién:

“Articulo 323.- El que, por si 0 mediante terceros, discrimina a una o mds personas o
grupo de personas, o incita o promueve en forma publica actos discriminatorios, por
motivo racial, religioso, sexual, de factor genético, filiacion, edad, discapacidad,
idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria, opinién politica o de cualquier indole,
o condicién econdmica, con el objeto de anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos de la persona, serd reprimido con pena privativa de
licertad no menor de dos anos, ni mayor de tres o con prestacidn de servicios a la
comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas. Si el agente es funcionario o servidor
publico la pena serd no menor de dos, ni mayor de cuatro anos e inhabilitacion
conforme al inciso 2) del articulo 36°. La misma pena privativa de libertad se impondrd
si la discriminaciéon se ha materializado mediante actos de violencia fisica o mental.”

Tal como lo sefala: (vega) la evolucidon del tratamiento del delito de discriminacién en
nuestro pais ha sido sumamente tardia, en relacién con los paises desarrollados y el resto
de la regién. Al mismo tiempo, en los catorce anos que la discriminacion se encuentra
tipificada por nuestro ordenamiento legal, la difusion de esta norma ha sido casi
inexistente en los medios de comunicacién, asi como por parte de las propias
instituciones estatales. En algunos casos, las prdcticas discriminatorias han sido
practicadas dentro de las entidades a cargo de enfrentar la discriminacién, como
ocurre en el Poder Judicial y el Ministerio PUblico en relacién con la vestimenta. Resulta
fundamental que desde las instituciones publicas se comprenda que la discriminacién
es un problema permanente de nuestra sociedad, por lo que es importante dirigir una
politica para enfrentarla desde el punto de vista penal. Por el momento, parece ser que
los principales avances contra la discriminacién continuardn derivdndose de sanciones
administrativas, como las que aplican INDECOPI y las Municipalidades, dado que no es
necesario probar la intencién de discriminar, sino el efecto perjudicial para los miembros
de un grupo vulnerable. Seria deseable, sin embargo, que otras instancias
administrativas como el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educaciéon tuvieran una
firmeza similar para sancionar las prdcticas discriminatorias, cuando asi ha sido previsto
por el ordenamiento juridico. Aun asi, la principal limitacién de las sanciones
administrativas es que no incluyen una indemnizacién para la victima. Deberia
reformarse el Codigo de Proteccién del Consumidor y las Ordenanzas, para evitar que
la victima tenga que iniciar un nuevo juicio de indemnizacién en la via civil. En relacion
a la discriminacion directa o dolosa, que es la que sanciona actualmente el Derecho
Penal, creemos que resulta fundamental enfrentar el tema desde el punto de vista
educativo y comunicacional generando que la ciudadania comprenda que
determinados comportamientos son inaceptables en una sociedad civilizada. De esta
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manera, serd mads factible que las victimas o testigos de discriminacion denuncien los
hechos. Al mismo tiempo, las victimas requieren la atencién integral del Estado, tanto en
el dmbito juridico como en el dmbito emocional. En los casos mds evidentes de
discriminacion, como el empleo de redes sociales, la intervencién del Ministerio PUblico
y del Poder Judicial es urgente y la actual inercia es totalmente inexcusable. Para
enfrentar un problema tan extendido y delicado no es suficiente con promulgar normas
penales, sino que todo el Estado debe involucrarse”

Manipulacion Genética

6.1.

6.2,

6.3.

Bien Juridico Protegido

En relacion con el bien juridico protegido no existe unanimidad y al respecto se han
presentado las siguientes posiciones: Se asume como bien juridico protegido la
identidad genética, es decir, la inalterabilidad e intangibilidad del patrimonio
genético, el cual se frata de un interés supraindividual y se encuentra vinculado con
laidea del ser humano digno vy libre en el desarrollo de su personalidad. Se reconoce
qgue mediante la manipulacién de genes humanos y alterando el genotipo se estd
atentando contra la esencia misma del ser humano. De lo que se trata es de castigar
los ataques efectuados mediante intervenciones artificiales en el desarrollo natural
del proceso de formacidén de la persona humana, que alteran la intangibilidad del
patrimonio genético del individuo, el cual es portador de valores fundamentales
tales como la dignidad humana y el libre desarrollo de su personalidad.

Elementos objetivos

La accidn tipica consiste en la manipulacién de los genes humanos, la cual consiste
en la intervencién directa mediante la supresidn, adicién, sustitucion o modificacion
de los genes humanos. Lo importante es que el resultado de la manipulacién debe
consistir en la alteracion del genotipo (Barreiro: 1999: 119-120). Asimismo, se sehala
que la alteracion del genoftipo consiste en una alteracidén permanente del
patrimonio genético del ser humano. Por ello sélo son juridico-penalmente relevantes
aqguellas conductas de manipulacién de genes humanos que modifiquen el
desarrollo bioldégico embrionario de modo tal que alteren artificialmente la
conformacion del patrimonio genético humano. De acuerdo con ello, una simple
manipulacion de genes humanos sin que haya alteracién del genotipo puede
constituir un supuesto de tentativa punible.

De acuerdo con lo que senala la doctrina, por las caracteristicas de la accién tipica
(la cual consiste en la compleja y especializada labor de manipular genes humanos
con el resultado de alteracion), el sujeto activo del delito Unicamente puede ser un
cientifico o médico especialista, con altas cualificaciones.

El sujeto pasivo del delito lo constituye la sociedad o la comunidad humana tomo
titular del bien juridico inalterabilidad e intangibilidad del patrimonio genético
humano. Sin embargo, se ha senalado la necesidad de distinguir entre la dimension
individual y colectiva del bien juridico de modo tal que segun el primer aspecto el
sujeto pasivo es el preembridn, el embridn, el feto o el individuo ya nacido y segun el
segundo aspecto el sujeto pasivo es la totalidad de la especie humana

Elemento subjetivo

El elemento subjetivo consiste en que la manipulacién genética es efectuada con
la finalidad diferente a la eliminacion o disminucién de taras o enfermedades graves.
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Delitos contra el estado, defensa nacional, poderes del
estado, orden constitucional y voluntad popular

Parrafo Introductorio al tema

Lo gque se protege con el conjunto de delitos reunidos por el titulo XVI: “Delitos contra los poderes
del Estado y el orden constitucional”, es el modelo de organizacion social democrdtica de
derecho que es el Estado peruano, habiéndose tipificado principalmente tres conductas ilicitas
bajo la denominacién de rebelidn, sedicion y motin, que desarrollaremos a continuacion.

1. Delito de rebelidon
El delito de rebelidon, previsto y penado en el art. 346° del Cédigo Penal, se configura
cuando los sujetos activos se levantan en armas, ya sea para variar la forma de gobierno
existente, derrocar al gobierno elegido democrdticamente, o modificar el orden
constitucional, pudiendo incluso suprimirlo.

Como observamos, este Ultimo elemento se ajusta a lo que ocurrid el afo 1992 con el
autogolpe, ya que se dejé de aplicar la Constitucidn entonces vigente; sin embargo, ese
evento de nuestra historia no llegd a ser una rebelidén, debido a que no se produjo el
levantamiento de armas, que es el elemento comuUn para que se configure el delito de
rebelién; en consecuencia, cualquier pro- testa, por muy multitudinaria y amenazadora
que sea contfra un gobierno, no constituye rebelidn mientras no se usen armas en la
misma.

Ahora bien, el término “armas” es muy amplio, puesto que no especifica si se trata de
armas de fuego u de ofro tipo, como las armas blancas o simples piedras o palos; sin
embargo, para su adecuada valoracion, se debe considerar que las mismas deben
revestir tal peligrosidad que permitan cometer alguna de las acciones antes senaladas
contra el gobierno o el orden constitucional.

Nuestra normativa penal prevé una pena de 10 a 20 anos de privativa de la libertad, y
el art. 346 no contempla atenuantes ni agravantes para el fipo legal; empero, cabe
precisar que el art. 351 si considera un atenuante para los cabecillas o dirigentes de la
rebelién (pena no mayor de 10 anos de privativa de libertad), y un eximente de
responsabilidad para los demds. La conducta para contar con cualquiera de esos
beneficios es someterse a la autoridad legitima, sin haber genera- do otra consecuencia
que la breve alteracion del orden.

2. Delito de sedicion:
El art. 347 tipifica el delito de sedicidon, consistente en el levantamiento en armas a fin de
impedir que la autoridad legitima ejerza sus funciones, o para impedir la aplicacion de
las leyes, u obstaculizar las elecciones, ya sean nacionales, regionales, locales o para
elegir al Congreso.

Se diferencia del delito de rebelidn en que, en este caso, se reconoce al gobierno que
ha sido elegido democrdticamente y, por ende, se encuentra constituido legal vy
legitimamente.

La pena privativa de la libertad que se impone es de entre 5y 10 anos; ademds, tiene el
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mismo eximente de responsabilidad que el delito de rebelidn, pero sise trata del dirigente
o promotor de la sedicién, la pena no se exime, sino que se atenya, correspondiéndole
una no mayor de 5 anos. Debemos precisar que, al igual que en el caso la rebelidn, no
es posible concebir el delito de sedicién cometido por una sola persona.

Delito de motin

Cuando hablamos de motin, nuestra memoria suele evocar las diversas peliculas de
armadas, navegantes y piratas, en las cuales el motin consistia en derrocar al capitdn de
la nave; sin embargo, el término ha evolucionado juridicamente, y ahora se entiende
como la accién que tiene por finalidad lograr que la autoridad ejecute u omita ejecutar
un acto que le corresponde de acuerdo a sus funciones, por ello, el motin serd colectivo
necesariamente, y debe incluir el uso de lafuerza contra las cosas o de la violencia
contra las personas, ademds de atribuirse derechos del pueblo o actuar en su nombre.

La pena para imponerse por la comisiéon de este delito serd de 1 a é anos de privativa
de la libertad, y los cabecillas, dirigentes o promotores del motin podrdn beneficiarse de
la misma atenuante establecido para la rebelidn vy la sedicidon, en cuyo caso la pena
serd no mayor de 3anos.
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De la teoria a la practica

Adolfo Hitler venia planeando el atentado contra un conjunto de personas que siempre
concurrian a un local de eventos que se ubicaba a los pocos metros de su casa, lo cual
con el ruido que estos realizaban debido a constantes reuniones no lo dejaban
descansar. Es por ello que un dia sdbado sale de su casa a tempranas horas, y se dirige
a comprar unos insumos que le servirian a este para la fabricacién de una bomba
caserq, pero de gran potencia, lo que podria conllevar a la muerte masiva de muchas
personas.

Sabiendo Hitler que todos los sédlbados ocurrian reuniones en este local de eventos, Hitler
decide llevar a cabo su plan de colocar una bomba en el local de reuniones y matar a
quienes se encueniren en aquel lugar.

Al salir de su hogar el sdbado por la manana para comprar los insumos y preparar la
bomba y esa misma tarde llevar a cabo su plan siniestro, Hitler no se percatdé que aquel
dia no se llevd a cabo ninguna fiesta en dicho local, pues aquel dia, dicho local serviria
para dar recepcidn a todos los integrantes de una comunidad campesina del
departamento de Cajamarca. Llevado a cabo el plan, la bomba explota al promediar
las 6 de la tarde llegando a producir la muerte de los Ultimos 200 comuneros integrantes
de la comunidad oriunda Cajamarquina.
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Apologia del delito

Si etimoldgicamente apologia significa discurso de palabra o por escrito,
en defensa o alabanza de personas o cosas, la del crimen o delito
consistird en defender o alabar hechos delictivos, lo cual configura
actitud punible. (Osorio, 1974, pdg. 80)

Aquiescencia

Asenso, consentimiento. Segun Capitant, adhesién de una persona a
un acto oforgado, a una de- manda interpuesta o a una sentencia
dictada contra ella. (Osorio, 1974, pag. 82)

Discriminacion

Desde el punto de vista social, significa dar tfrato de inferioridad a una
persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos u ofros
(Osorio, 1974, pdg. 335)

Genocidio

Caracterizado en el derecho penal internacional como delito
internacional comun, no politico, de la mdxima gravedad. Es un delito
tendencioso y premeditado, que se cumple con el propdsito de
destruir, total o parcialmente, un grupo humano determinado. Es,
ademds, un delito continuo que puede exteriorizarse en forma
individual o masiva. (Osorio, 1974, pag. 436)

Igualdad

Conformidad de una cosa con otra en naturaleza, calidad o cantidad.
En términos de derecho, cuando se habla de igualdad, lo que se quiere
decir es que la ley no establece distinciones indivi- duales respecto a
aqguellas personas de similares caracteristicas, ya que a todas ellas se les
reconocen los mismos derechos y las mismas posibilidades. (Osorio,
1974, pag. 470)

Motin

Movimiento tumultuoso de la multitud; por lo general, de cardcter
populary contra la autoridad constituida o como protesta ante alguna
de sus disposiciones (Osorio, 1974, pag. 607).

Sedicién

Alzamiento colectivo y violento contra la autoridad, el orden publico o
la disciplina militar, sin llegar a la gravedad de la rebelidén. De cualquier

modo, se trata de delitos contra el orden publico constitucional. Las
revoluciones y los golpes de Estado son una manifestacion de esos
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delitos, principal- mente del mds grave de rebelidén, y por eso sus
consecuencias varian, en lo que al destino de sus autores se refiere,
segun que el hecho delictivo resulte vencido o vencedor. (Osorio, 1974,
pdg. 876)

Torturas

En las normas del procedimiento penal de la Edad Media y hasta muy
avanzada la Edad Moderna, se acogia la idea de que la prueba
decisiva de la culpabilidad del reo era su confesidn de haber cometido
el delito. Por eso se admitia como legitima la aplicacién de tormentos y
torturas hasta que se arrancaba del sometido a ellas el reconocimiento
de su culpabilidad. Naturalmente, esa prdctica, ademds de su
brutalidad, era totalmente ineficaz, porque los inocentes acababan
por declararse culpables cuando no podian soportar el dolor. En
cambio, los culpables que tenian mds capacidad para resistir ese dolor
podian salir airosos de la prueba. Los tribunales de la Inquisicién fueron
especialmente afectos al empleo de ese procedimiento probatorio. Se
frataba, pues, de un sistema completamente legal. Por eso ha dicho
Alvaro M. Martinez que, al contrario de lo que sucede actualmente, en
que la tortura consiste en un delito vergonzoso del Estado por medio de
sus agentes, en la Antigiedad fue una importante institucién que los
viejos autores definian como el tormento que se aplicaba al cuerpo con
el fin de averiguar la verdad. (Osorio, 1974, pdg. 950)
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Infroduccion

El presente manual auto formativo tiene como objetivo dirigir sus conocimientos durante el
desarrollo de la asignatura de Derecho Penal Parte Especial Il en las diversas modalidades
de la Universidad Continental, por lo que constituye su mds importante recurso de
informacién sobre la materia.

En tal sentido, les damos la bienvenida y los invitamos a continuar recorriendo este
fascinante mundo de la tipificacién de delitos, que comprende la parte especial del
derecho penal, la cual les permitird adquirir conocimientos sobre el derecho sustantivo
penal y las capacidades que los hard competentes en su desempeno laboral como
abogados penalistas.

La asignatura completa sus conocimientos sobre derecho penal adquiridos
previamente, permitiéndoles entender a plenitud la importancia de la protecciéon
juridica que brinda esta rama del derecho para alcanzar la paz social con justicia. Asi,
revisaremos los delitos contra la administraciéon publica esto en sus diversas
modalidades, las cometidas por particulares, cometidas por funcionarios publicos, y los
delitos contra la administracién de justicia. De este modo, contaremos con una visiéon
integral del bien juridico que se protege respecto de cada delito, del sujeto activo vy
pasivo que infervienen en cada uno, y de los elementos objetivos y subjetivos que debe
reunir la conducta ilicita para poder considerarse antijuridica y, por ende, punible en
nuestro ordenamiento penal.

Al concluir la asignatura, serdn capaces de conocer y aplicar el derecho penal,
identificando los fipos legales y la forma cémo se determinan ante la ocurrencia de una
conducta antijuridica.

Si durante el desarrollo del curso tienen el deseo de ampliar o profundizar algun tema,
ademds de la bibliografia consignada en el silabo, podemos orientarlos para obtener
material adicional que les sea Util para su investigacién. En este manual encontrardn
también diversas actividades que les ayudardn a precisar el aprendizaje de los aspectos
fundamentales de la asignatura, aprendizaje que podrdn  constatar por medio
del desarrollo individual de las autoevaluaciones; al respecto, propdnganse el reto
de calificarse propia y personalmente.

Con el mejor de los deseos, de que te apasiones y enfiendas a plenitud el derecho penal
vigente en nuestro pais, acorde con los preceptos que brinda la Constitucion Politica del Pery,
te instamos a un estudio consciente y te auguramos muchos éxitos.



Organizacién de la Asignatura

Resultado de aprendizaje de la asignatura

Al finalizar la asignatura, el estudiante serd capaz de diferenciar las principales
teorias corrientes, posturas y jurisprudencias nacionales e internacionales, todo
con relacion a la interpretacion y sistematizacién de los tipos de derecho
penal en parte especial y particularmente en relacidon a los delitos; como:
contra el orden econdmico, financiero y monetario, crimenes contra el medio
ambiente, crimenes contra la humanidad, crimenes contra el poder nacional
y el orden constitucional, crimenes contra la administracion publica y la fe

publica.
Unidades diddcticas
UNIDAD 1 UNIDAD 2 UNIDAD 3 UNIDAD 4
Delitos contra el orden Delitos contra la franquilidad Delitos contra la Delitos contra la fe
econdémico, publica, delitos contra la administracion publica publica, delitos
financiero y humanidad, delitos contra el legislados con

monetario. delitos
contra la seguridad
publica y delitos
ambientales

Estado y la defensa nacional,
delitos contra los poderes del
Estado y el orden constitucional
y delitos contra la voluntad
popular

leyes especiales
(criminalidad
organizaday),
nuevas formas de
criminalidad y
faltas

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad,
el estudiante serd
capaz de analizar la
forma cémo se
reprime las conductas
delictivas que afectan
el orden econdmico,
financiero y
monetario, la
seguridad publica 'y
los delitos
ambientales, de
acuerdo al marco
normativo vigente.

Resultado de aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz de
explicar la tipificacion de los
delitos confra la tranquilidad
publica, delitos contra la
humanidad, delitos contra el
Estado y la defensa nacional,
delitos contra los poderes del
Estado y el orden constitucional
y delitos contra la voluntad
popular, aplicando
correctamente los
conocimientos impartidos,
demostrando sustento en el
conocimiento tedrico y
coherencia en sus ideas

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz
de contrastar los
alcances normativos de
los delitos contra la
administracion publica y
sus distinfas
manifestaciones,
demostrando
capacidad de andlisis.

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la
unidad, el
estudiante serd
capaz de
contrastar casos
concretos
vinculados a los
delitos contra la fe
publica, delitos de
legislacion
especial y nuevas
formas de
criminalidad;
desde el estudio
de la doctrina'y
andlisis de la
jurisprudencia.

Tiempo minimo de estudio

UNIDAD 1

UNIDAD 2

UNIDAD 3

UNIDAD 4

16 horas

16 horas

16 horas

16 horas




UNIDAD 3: Delitos contra la administracion
pUblica

Diagrama de organizacion

| DELITOS COMETIDOS POR
PARTICULARES

DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

I DELITOS DE CORRUPCION
DE FUNCIONARIOS

UNIDAD Il

DELTIOS CONTRA LA
—  ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Delitos cometidos por particulares

Para iniciar el presente tema, se tiene presente que:

Los delitos contra la administracion publica cometidos por particulares, tipificados en el Codigo
Penal desde el art. 361 hasta el 374, se encuentran organizados en dos secciones; la primera,
dedicada a los delitos de usurpacién de autoridad, titulos y honores, entre los cuales figuran la
usurpacién de funciéon publica, la ostentacién de distintivos de funcién de cargos que no ejerce
y el ejercicio ilegal de la profesién; la segunda, titulada “Violencia y resistencia a la autoridad”,
que tipifica los delitos de violencia contra la autoridad para que haga o deje de hacer algo,
resistencia y desobediencia ala autoridad, y ofros que fueron incorporados por la Ley N.° 29867,
que regula una serie de conductas ilicitas relacionadas con los centros de detencién o
reclusion, habiendo sido derogada la tercera seccidn titulada “Desacato”.

1. El bien juridico protegido

Por tanto, debemos entender la administracién como servidores publicos y las actividades
gue realizan los servidores pUblicos para que el Estado constitucional pueda desempenar su
papel de proveedor. Segun esta vision legal, el gobierno en si no estd protegido por una serie
de instituciones o agencias, sino que protege funcionalmente a la administracion publica,
es decir, persiguiéndose unos a otros para lograr objetivos constitucionales. De acuerdo con
esta definicion, el patrimonio o "gestion efectiva” deben descartarse como activos legales
protegidos, porque, por un lado, el patrimonio nacional estd protegido como cualquier otro
ciudadano; por ofro lado, el derecho penal se puede utilizar para administrar los recursos
nacionales de manera eficiente, no simplemente Eficacia. En este sentido, la gestion
administrativa y las funciones pUblicas del estado que se consideran y conciben para todos
no pueden beneficiar a ningin departamento o individuo en particular. Por el conftrario, las
funciones publicas deben seguir los estdndares objetivos, legales e de interés tipicos de la
gestion democrdtica. De esta manera, la correcta gestion publica se origina en los principios
y valores de una constitucién social y debe apuntar a un sistema social equitativo, justo y
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democrdtico. En este sentido, la buena voluntad legal del "funcionamiento correcto vy
normal de la administracién publica” debe entenderse como la gestidn objetiva, legal y de
desempeno o la gestion de un conjunto de bienes y servicios utilizados por el estado para
lograr su propdsito constitucional.

Segun (lvan, 2008)"“El bien juridico es el desempeno correcto de los deberes y funciones que
los servidores, funcionarios y empleados pUblicos asumen o se les delega con la finalidad de
administrar al Estado” (pdg. 7)

Menciona (Perez, 2007) el bien juridico “correcto funcionamiento de la administracién
publica” es supraindividual, es decir: * Su titularidad es compartida por la sociedad en su
conjunto. ¢ Es indisponible por un sujeto privado (pdg. 188-189). Por lo tanto, serd ineficaz el
consentimiento respecto de la lesidn o puesta en peligro del bien juridico en cuestion.

Por tanto, al danar o poner en peligro el patrimonio juridico especifico de cada tipo de
delito, dana o compromete el normal funcionamiento de los departamentos de la
administracién publica, poniendo en peligro la funcién de interés nacional. En cuanto al
impacto de los actos que atentan contra la administracién pUblica sobre las funciones de
interés nacional, la Corte Constitucional del Pery dictd sentencia en el oficio 00017-2011-PI /
TC el 3 de mayo de 2012, expresando: "“Al respecto, este Tribunal ha entendido que detrds
de las disposiciones de dicho capitulo de nuestra Constitucion y en especial del articulo 39°
de la Constitucion que establece que “...los funcionarios y trabajadores pUblicos estédn al
servicio de la Nacion...”, subyace el principio de "buena administracién” (Cfr. Exps. Ns 2235-
2004-AA/TC; 2234-2004-AA/TC). A su vez, conforme al articulo 44° de la Constitucion que
establece que “(s)on deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las
amenazas confra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equiliorado de la Nacidn”, Estos fines también deben
atribuirse a los funcionarios y servidores publicos (Exp. No. 008-2005-Al, Fundacién No. 14). 18.
(...) Mé&s especificamente, en lo que respecta al delito de asociacién ilicita en materia de
contrataciéon publica, se debe prestar atencidén a la readlizacion de los principios
constitucionales de esta actividad. (...) De esta forma, la Tribunal Constitucional interpreta el
principio implicito de contratacion publica como -que se deriva de las disposiciones
constitucionales antes mencionadas- fransparencia, equidad, libore competencia y tfrato
justo e igualitario de los potenciales beneficios.

. Funcionario publico

La calidad de los funcionarios pUblicos no es casual, pero su comportamiento es el elemento
bdsico de las sanciones penales contra los delitos de corrupcion. En este sentido, cualquier
andlisis de corrupcidon debe identificar primero a los funcionarios publicos. Pero zquiénes son
los funcionarios publicos?

Menciona Manuel (2001) Primero, al definir a los funcionarios publicos en el marco de los
delitos de corrupcién, se debe considerar la autonomia del término en el dmbito penal. El
contenido del concepto de funcionario publico varia segun los diferentes dmbitos juridicos.
Por ejemplo, en la "Ley Administrativa”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucién y el articulo 2 de la Ley de Ocupacién Administrativa, se utiliza un concepto
formal y restringido para este término, tas normas establecen una definicion negativa de
funcionario pUblico (es decir, por exclusiéon). Esta definicion ha sido elaborada para cumplir
los objetivos de la regulacion administrativa. (pdg. 29)



De igual forma Manuel (2001) El concepto de funcionario pUblico utilizado en el derecho
penal es autbnomo del concepto utilizado en otrasramas del derecho, y sigue estrictamente
los estdndares de evaluacion penal. (pdg. 77)

Con base en lo anterior, establece Manuel (2001) es necesario utilizar un concepto
beneficioso para la ciudadania para proteger el correcto y normal funcionamiento de los
servicios administrativos publicos. Desde esta perspectiva, la doctrina. (pdg. 19-39) (Manuel,
2001, pdgs. 19-39) Los siguientes son los elementos del concepto de funcionario publico.

La persona debe estar incluida en un evento publico (titulos habilitados). ¢ Esta persona
debe redlizar funciones publicas. Sin embargo, los siguientes elementos deben utilizarse por
las siguientes razones: ¢ La heterogeneidad se incorpora a las funciones publicas. e
Posibilidad efectiva de ocupar un cargo publico.

La fusidn heterogénea de funciones publicas significa que los funcionarios publicos obtienen
su condicién a través de la seleccidon, nombramiento o eleccién de las personas, normas o
personas con capacidad suficiente para restringir a los funcionarios, normas o personas
publicas. Nuevo servidor con funciones de gestién publica.

Estos titulos calificados cubren todas las posibilidades de obtener la administracion publica.
Este es nuestro entendimiento: ¢ Seleccidn: elegir a una persona entre otras por parte de una
autoridad competente. Ejiemplo: El juez que es elegido por concurso publico dirigido por la
CNM. ¢ Designacién: destinar a un sujeto para la funcién puUblica por parte de una autoridad
competente. Ejemplo: El Presidente de la RepuUblica designa a un asesor para que sed el
encargado del SIN. ¢ Eleccion: nombramiento que regularmente se hace a través de un
proceso de votacién. Eiemplo: El congresista que es elegido por eleccién popular.

Ahora bien, segun Lépez (2008) dos casos han generado dificultades: funcionarios de facto
y funcionarios que usurpan unilateralmente funciones publicas. En el primer caso, es a fravés
de alguna forma de seleccion, nombramiento o nombramiento (que puede ser invdlido,
invdlido y / o inexistente) de personas registradas como funcionarios pUblicos. (pdg. 37-50)

Por ofro lado, la usurpacion de funciones se refiere a una situacion en la que un sujefo toma
la iniciativa de colocarse ilegalmente en un cargo oficial.

Delitos

1. Usurpacion de autoridad, titulo y honores
El art. 361° del Codigo Penal tipifica el delito de usurpacién de funcidn publica, el mismo
que tiene conductas ilicitas alternativas para que se configure, las que revisaremos a
continuacion.

En primer lugar, el que usurpa una funcidon publica sin tener el titulo o nombramiento
correspondiente, lo que implica que su designacidén haya sido efectuada por la
autoridad competente para el caso.

En segundo lugar, el que usurpa la facultad de dar érdenes militares o policiales, en cuyo
caso el sujeto activo debe ser una persona civil, puesto que si se tratase de un militar o
policia que usurpa.

La facultad de otro, por lo general, se encontrardn sujetos al Codigo Penal Militar

Policial4d, gue regula los delitos de funcién cometidos por el personal de las Fuerzas
Armadas y PNP en situacién de actividad.



La tercera conductailicita alternativa se refiere a aquel que ejerce el cargo para el cual
estuvo nombrado en la funcién publica, pero ha sido destituido, cesado, suspendido o
subrogado de su cargo, lo cual implica que se debe haber respetado el principio del
debido proceso, a través del cual se le sanciond administrativa o judicialmente.

La cuarta y Ultima alternativa tiene como agente a un servidor publico que ejerce las
funciones de un cargo diferente del que ostenta; al igual que en los casos anteriores, la
pena privativa de la libertad a imponer por la comisién de este delito es de entre 4y 7
anos, mdsinhabilitacion.

Si en cualqguiera de los cuatro casos enunciados anteriormente se ejerce resistencia a
las fuerzas del orden, la pena se agrava a entre 5y 8 anos de privativa de la libertad.

El art. 362 del acotado Cédigo tipifica el delito de "ostentacién de distintivos de funcidn
0 cargos que no ejerce”, sobre el cual debemos precisar que no puede intervenir como
sujeto activo el mi- litar o policia que usa dichos distintivos de un cargo o grado diferente
al que ostenta, puesto que estd tipificado de modo especifico en el art. 141 del Cdodigo
Penal Militar Policial.

OSTENTACION DE DISTINTIVOS DE FUNCION O CARGOS QUE
NO EJERCE. — Toda persona que ostenta publicamente, la insignial
o distintivos de una cargo o funcién que no ejerce y no ejerza o
solicite la obtencidn de un titulo académico, titulo profesional u honor
gue no le corresponda serd sancionada con pena privativa def
libertad no mayor de un ano o penas por los siguientes actos: 10 a 20
dias de servicio comunitario.

Los arts. 363 y 364 del Codigo Penal tipifican los delitos de ejercicio ilegal de la profesiéon
y participacién en dicho ejercicio, los cuales, como en casos precedentes, presentan
conductas ilicitas alternativas.

En primer lugar, se incurre en el delito si se ejerce la profesidn sin reunir los requisitos para
ello, como en el caso del abogado que interviene profesionalmente sin estar colegiado
o sin encontrarse hdbil en su colegio profesional (puede ser por falta de pago, suspension,
multas u ofros de acuerdo con su estatuto), requisitos que, al igual que los médicos vy
profesionales de la salud, es imprescindible para el ejercicio de la profesién.

Ofras profesiones no requieren necesariamente la colegiatura, salvo que trabajen para
la administracion publica. La pena privativa de la libertad es de 2 a 4 afos.

La segunda posibilidad es que ejerza la profesion valiéndose de un titulo que es falso,
situacion que implicard un concurso de delitos, ya que, ademds de incurrirse en el
ejercicio ilegal de la profesidn, también existird el delito de falsificaciéon de documento,
previsto en el art. 427 del Codigo Penal. Si bien la pena es de 4 a 6 anos de privativa de
la libertad, esta se verd incrementada por el concurso de delitos; en cualquier caso,
supondrd detencion efectiva.

En ambos casos, constituye un agravante el ejercicio ilegal de la profesidon prestando
servicios al Estado, cuya sancion es de 4 a 8 anos de pena privativa de la libertad.

Por Ultimo, incurre en la participacion del ejercicio ilegal de la profesidén, aquel
profesional que avala con su firma los trabajos de otro que no cuenta con el titulo, como
es el caso de los pseudoabogados que andan a la caza de clientes en las
inmediaciones de los juzgados o palacios de justicia, ofreciendo sus servicios y haciendo
trabajo de abogados, para lo cual se valen de la colaboracion de un profesional que
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solo firma los documentos para darles validez. La sancién en este caso es no mayor de
4 anos, sin embargo, se acompana con la inhabilitacién de 1 a 3 anos (Humanos, s.f.).

Violencia y resistencia a la autoridad.

Los delitos de violencia vy resistencia a la autoridad presentan varias modalidades, asi,
en el art. 365 del Codigo Penal se tipifica a aquel que utiliza violencia o amenaza contra
autoridad publica para impedirle el ejercicio de sus funciones, teniendo un elemento
objetivo adicional consisten- te en que se efectie la accidn sin levantamiento publico,
lo que da lugar a que la sanciéon sea benigna: un mdximo de 2 anos de privativa de la
libertad; este delito tiene, sin embargo, varias figuras agravadas establecidas en el art.
367 del mismo Cdédigo.

El art. 366 regula el mismo acto —que se realiza a través de intimidacion o violencio-, el
cual puede estar dirigido también contra el asistente del funcionario publico,
diferencidndose de la anterior bdsicamente en que esta modalidad si puede
presentarse a través de alzamiento publico, motivo por el cual la sancién es de 2 a 4
anos de pena privativa de lalibertad.

Como se habia sefalado, el art. 367 presenta varias figuras agravadas que han dado
lugar a los medidticos delitos cometidos contra policias en el ejercicio de sus funciones,
y que, a través de la implementacién del proceso inmediato por flagrancia, originaron
condenas efectivas contfra personas que, por empujar, vociferar o tumbar el casco de
un policia, seguramente nunca pensaron terminar detenidos por varios anos.

La sancién es de 4 a 8 anos de pena privativa de la libertad, en funcion de si el agente
es un funcionario o servidor publico, o si se trata de una pluralidad de personas.

Agrega el mismo articulo, cinco agravantes que son sancionados con entre 8 y 12 anos
de pena privativa de la libertad, como el uso de armas, la generacién de lesiones
graves, o como ya lo habiamos sefalado, si el sujeto activo es un miembro de la PNP o
Fuerzas Armadas, magistrado del Poder Judicial, Ministerio PUblico o Tribunal
Constitucional, o si se frata de una autoridad elegida por mandato popular. Por Ultimo,
si se produce la muerte de una persona, resulfado que se pudo prever, el agravante
aumenta la pena a entre 12y 15 anos de privativa de lalibertad.

El art. 368 regula el delito de resistencia y desobediencia a la autoridad, cuya pena es
de 6 meses a 2 anos. Se incorpord a este un segundo pdrrafo a fravés de la Ley N.°

2943946 gue sanciona el caso especifico de aquel que se resiste a realizarse un dosaje
efilico o toxicoldégico a través de un andlisis de sangre u otros fluidos corporales. La
sancion en este caso podrd ser hasta de 4 anos de pena privativa de la libertad o
prestacion de servicios comunitarios.

Como precisamos anteriormente, la Ley N.° 29867 incorpord varios articulos que tienen un
comun denominador: sancionan de manera especifica una serie de conductas ilicitas
en las que podria incurrir personal que se encuentra detenido o recluido en un centro
penitenciario, las cuales apreciamos en el cuadro siguiente (Humanos, s.f.).
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N.° | ARTICULO | DELITO | SANCION
Ingreso indebido de equipos o sistema

1 368-A de comunicaciéon, fotografia  y/o|4 -6 anos PPL
filmacion en centros de detencidn o
reclusion.

Ingreso indebido de materiales o
componentes con fines de elaboracién
de equipos de comunicacién en centros
de detencién o reclusion.

2 368-B 2 — 4 anos PPL

Sabotaje de los equipos de seguridad vy
3 368-C de comunicacion en establecimientos | 5 -8 anos PPL
penitenciarios.

Posesion indebida de teléfonos celulares, | 3 — 8 anos PPL
o armas, municiones o materiales | (celular o telf.)

4 368-D explosivos, inflamables, asfixiantes o |8 - 15 anos PPL
toxicos, en establecimientos | (demds casos)
penitenciarios.

Ingreso indebido de armas, municiones o
5 368-F materiales  explosivos,  inflamables, | o £ (= ppl

asfixiantes o tdxicos en establecimientos
penitenciarios.

Delitos cometidos por funcionarios publicos

Pdarrafo Introductorio al tema

En estos delitos, el bien juridico estd relacionado a la proteccion de las actividades de la
administracién publica, incluyéndose en nuestra legislacién los de “abuso de autoridad”
(arts. del 376 al 381 del Codigo Penal), “concusion” (arts. del 382 al 386), “peculado” (arts.
del 387 al 392) y “corrupcion de funcionarios” (arts. del 393 al 401); destaca este Ultimo, que
busca penalizar conductas ilicitas que generan un importante daino econdmico al pais, y
que, de acuerdo a Quiroz (2016), es un fendmeno ciclico en nuestra historia republicana,
pero permanente, que solo varia en cuanto a la intensidad de la corrupcion.

Uno de los problemas es identificar con claridad al sujeto activo del delito, ya que un gran
numero de articulos hace referencia al funcionario o servidor publico, respecto alos cuales
existen diferentes definiciones legales, dependiendo de si se frata de la Ley del Empleo
PUblico, de la Ley del Sistema Nacional de Control y la Contraloria General de la RepUblica
o de la mdsreciente Ley del Servicio Civil. Considerando que, en materia penal, para poder
perseguir el delito es necesario tener una precision conceptual, en las disposiciones
comunes que se encuentran en la parte final del titulo XVIII del libro segundo del Codigo
Penal, se detalla a las personas que se considera funcionarios o servidores publicos,
dejando de lado cualquier otra definicidn que pudiese haber doctrinaria o legalmente.

Ademds, en esas disposiciones comunes, se precisa también que todos los delitos previstos
en los capitulos Il y Il de dicho titulo, es decir los delitos cometidos por funcionarios publicos
y los delitos confra la administraciéon de justicia, conllevan la pena accesoria de
inhabilitacién.
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Delito de abuso de autoridad.

1.

Bien juridico protegido. -

Los bienes juridicos protegidos contenidos en los tipos de delitos de abuso de autoridad
previstos en el articulo 376 del Cdédigo Penal son funciones correctas de la
administracién puUblica en beneficio de los ciudadanos. Por tanto, se protege el interés
de los ciudadanos en el correcto desempeno de los funcionarios publicos en el ejercicio
de sus competencias. En este dmbito también se protege la correccion y legitimidad de
las funciones para prevenir posibles ataques maliciosos. También se protegen los
intereses del Estado en el correcto desempeno de sus agentes.

Segun (Hurtado Pozo, 2011) del delito de abuso de autoridad estd orientado a
“garantizar la regularidad del desempeno funcional de los funcionarios publicos, de
modo que se excluyan situaciones de abuso de poder, es decir, asegurar el correcto
ejercicio de las atribuciones de los funcionarios publicos, referencidndolas con
exclusividad en la obediencia ala ley, el derecho y el ordenamiento juridico” (pdg. 218)

Se ha senalado también (Pefia Cabrera F. , 2008) que el objeto de proteccidn seria la
legalidad de la actuacion funcionarial, “de reprimir aquellas conductas disvaliosas —
cometidas por los funcionarios pUblicos— que, al desbordar el dmbito normativo, son
suscepftibles de constituir conductas arbitrarias, por ende, lesivas a los intereses
generales de la comunidad”. De igual modo, senala (Francisco, 1993) se ha subrayado
que la legalidad del acto funcional seria el objeto de proteccion del tipo, por ello la
“represidn del abuso de autoridad tiene por cometido que los funcionarios publicos
ejerzan sus atribuciones o competencias sin vulnerar los derechos de los particulares”

Elementos objetivos.
2.1. sujetos:

. El sujeto activo del delito de abuso de poder. - son los funcionarios publicos.
Solo aquellos con cualidades tan especiales, y la complejidad de los
deberes especiales que conlleva esta situacién, pueden convertirse en los
culpables de este crimen. Para constituir un delito, el funcionario también
debe desempenar sus funciones, ejecuta labores, realiza funciones que son
de su cargo.

o Sujeto pasivo del delito de abuso de autoridad. - es una persona que ha sido
sometida a acciones arbitrarias por parte de funcionarios publicos, la ley
penal se refiere a "alguien” que ha sufrido las consecuencias del abuso de
poder, principalmente un ciudadano o un particular. Una persona juridica
también puede ser considerado sujeto pasivo.

Del mismo modo, el Estado llegaria a hacer un sujeto pasivo, porque el abuso y
la conducta ilegal por parte de los funcionarios pUblicos afectan al Estado. En
cierta medida, son precisamente los miembros y "representantes” del Estado los
gue violan la ley (contrario a lo esperado). Las leyes afectan la legitimidad de la
administracién publica. Este impacto en la legitimidad es de extrema gravedad
porque reducird y debilitard las instituciones administrativas publicas y afectard
el desempeno de su funcidén constitucional. Desde otra perspectiva, es obvio
que los duenos de los bienes legales son los ciudadanos y el propio pais.
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2.2

Asi que (Hurtado Pozo, 2011) observa que en la doctrina se ha tratado de
legitimar la intervencién del particular en el proceso como agraviado del delito
recurriendo a consideraciones generales que senalan que el sujeto pasivo no
coincide necesariamente con el sujeto sobre el que recae fisicamente la accion.
(pdg. 404). De igual manera, (Mir Puig, 2011) puesto que sujeto pasivo hace
alusién al titular o portador del bien juridico cuya ofensa constituye la esencia
del delito; mientras que el sujeto de la accion —perjudicado- abarca no solo al
titular del interés lesionado de modo central —esencial- por el delito, sino a todos
quienes soportan consecuencias perjudiciales. (pdg. 230)

Comportamiento tipico

El tipo penal hace referencia al acto arbitrario (Maggiore, 1972, pdg. 273) como
resultado tipico necesario comUn a ambas modalidades. El “acto” arbitrario al
gue hace mencion la norma no se refiere Unicamente al acto administrativo —en
sentido administrativo de resolucion, de disposicidon—, sino mds bien al concepto
mdas general de “accién”, a cualquier accion arbitraria, independientemente de
cdmo se exprese o materialice.

El tipo penal del articulo 376 contiene dos supuestos. El primer supuesto del delito
de abuso de autoridad consiste en cometer un acto arbitrario que cause un
perjuicio a alguien. El legislador emplea aqui el verbo cometer para hacer
referencia a la realizacion del delito por parte del funcionario pUblico. El delito
puede ser realizado de manera directa, por infermedio de ofra persona o
juntamente con ofras personas, lo que dard lugar a la autoria directa, autoria
mediata o coautoria. La segunda modalidad tipica es ordenar un acto arbitrario
gue cause perjuicio a alguien. Esta modalidad tipica es un supuesto auténomo de
autoria directa. De no existir esta modalidad tipica auténoma, el comportamiento
de ordenar se sancionaria como un caso de autoria mediata o como instigacion
(si se cumplen los presupuestos de estas formas de intervencion). Para la
configuracién de la modalidad tipica de “ordenar un acto arbitrario” se requiere
que la orden del acto arbitrario sea cumplida; vy, si no existe consumacion, al
menos que se haya iniciado la ejecucién y, ademds, que se haya ocasionado un
perjuicio a alguien. La relevancia penal de esta modalidad se producird cuando
la orden ilicita cause perjuicio tipico al sujeto pasivo.

El perjuicio a que hace referencia la norma debe ser grave. Este debe ser,
ademds, de “naturaleza objetiva y de necesaria concurrencia”, perfectamente
medible y verificable en base a criterios objetivos. Este perjuicio debe ser
indefectiblemente causado por la concrecion del riesgo no permitido (Cancio
Melia, 2001, pd&g. 85) y ocasionado por el funcionario publico al excederse en el
uso de sus prerrogativas en la funcidén que desempena. Por esta razén, devendrd
en atipica la imputacién por este delito, si el perjuicio proviene a mérito de
cualquier ofra causa que no sea la descrita en el articulo 376 del Cddigo Penal.

Para la configuracidn tipica del delito bajo estudio, que consiste en la comisién de
un acto arbitrario que causa perjuicio a un particular, se requiere que el
comportamiento se realice mediante el abuso de atribuciones (“abusando de sus
afribuciones”). De lo senalado se entiende que el acto arbitrario debe, en primer
lugar, darse en el marco de las atribuciones del funcionario publico; y, en segundo
lugar, “exceder o abusar de las facultades o prerrogativas que le fueron
concedidas”. (Fontan Balestra, 1978, pag. 230)
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3. Elementos subjetivos.
El delito de abuso de autoridad contenido en el articulo 376 del Cédigo Penal es un
delito doloso. Para la configuraciéon del dolo (Roxin, 2007, pag. 167), se requiere que el
funcionario publico sea consciente de que estd realizando un acto arbitrario en
perjuicio de un tercero, que puede ser tanto una persona natural o juridica. Se requiere
la conciencia de que se estd extralimitando en sus funciones y perjudicando a una
personda.

Concusion

Para (Cueva, 2005) el delito de concusion exige como medio comisivo el uso de la violencia o
amenaza gue vicie la voluntad del sujeto. De ahi que se afirme que, en casos de concusion, el
particular que entrega la ventaja o dddiva siempre serd eximido de cualquier tipo de
imputacién por otros delitos contra la administracién publica, como bien podria ser el caso del
delito de cohecho.

Sin embargo, para (Mir Puig, 2011) se fundamenta en la no exigibilidad de ofra conducta con
respecto a dicho particular, ya que se encuentra bajo el estado de un miedo insuperable.
Tomando en cuenta que el miedo insuperable “no excluye la voluntariedad de la accién, sino
que la priva de la normalidad necesaria para que pueda imputarse penalmente al sujeto”.
(pdg. 608).

Por lo tanto, podemos sefalar que, durante una conmocidn cerebral, las personas aun se dan
cuenta de que la entrega de dinero o beneficios es ilegal. Sin embargo, dadas las amenazas o
las circunstancias especiales violentas en las que se encuentra, es imposible pedirle que actle
de otra forma y de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Por otro lado, la "induccién" en la conmocion cerebral criminal merece una explicacion
cuidadosa. Segun la teoria general del delito, la induccién o incitacién es la imagen del
participante y la ayuda a la vulneracién de los derechos legales del autor. El articulo 24 de la
Ley Penal define la ley inductiva o ley de sedicién como el uso de medios fraudulentos para
determinar la conducta punible de ofros. Sin embargo, la diferencia es que un sujeto hace que
otfro sujeto cometa un delito por error o coaccidn. Esta suposicidn pertenece a la identidad del
autor inmediato.

. Peculado

El art. 387 del Cédigo Penal regula el delito de peculado, tanto en su modalidad dolosa como
en la culposa; la primera es sancionada con entre 4 y 8 anos de pena privativa de la libertad
en su forma bdsica, y la segunda, con no mds de 2 anos de la indicada pena.

Como en los dos anteriores delitos, el peculado es un delito especial, puesto que el sujeto activo
Unicamente puede ser un funcionario o servidor publico, y es pluriofensivo debido a que el
sujeto pasivo no se encuentra comprendido por una sola persona, sino por un conjunto de
personas beneficiarias del bien juridico protegido.
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Para que se configure el delito, se tiene que presentar varios elementos objetivos, tal como lo
ha senalado Huertas (2000), quien, en un frabajo para la Academia de la Magistratura, los
precisa con claridad, como se puede apreciar en la figura siguiente:

—

Relacion funcional por razén del cargo

Perception, administration y custodia

s )

Elementos para
configurar el p
delito de Modalidades delictivas: Apropiacién o utilizacion
peculado
doloso L )
. / El destinatario: para si o para otro

Objeto material de la accion: los caudales o
efectos

La relacion funcional por el cargo implica que el funcionario o servidor publico haya tenido
bajo su responsabilidad dichos bienes, existiendo, en consecuencia, una relacién entre el sujeto
y el objeto, que es necesaria para la configuracion del delito. (Humanos, s.f.)

Esta relacion no implica necesariamente la posesion fisica, puesto que el tipo legal del delito
utiliza tres términos: percepcion, que implica una posesion futura o que el bien se va a recibir;
administra- cidn, que da a entender una posesion directa o indirecta, hablando en términos
administrativos, que tiene la potestad de decidir sobre el bien; y custodia, que implica la
conservacion del bien, ya sea teniendo su posesion directa o a través de personal subordinado
al agente.

La intencion delictiva tiene que estar dirigida a utilizar el bien o apropidrselo. Se puede pensar
que, si fuese la intencién utilizarlo, daria lugar al delito de peculado de uso; sin embargo, el
articulo siguiente del Codigo Penal regula esa modalidad, por lo que el utilizar el bien tiene que
estar complementado de manera precisa con los ofros elementos, pues caso confrario,
debemos dirigirnos al delito de peculado de uso, cuya sancidon es menor. Apropiarse del bien
implica hacerlo propio y/o aprovecharse de sus beneficios si se trata de un bien extinguible.

Hay que considerar que la apropiacién puede ser para si mismo, o también para una tercera
persona; por ello, el destinatario del bien no serd necesariamente el sujeto activo del delito,
pudiendo existir complicidad o la comisién del delito de receptacién en la tercera persona.

Finalmente, el objeto material del delito puede ser caudales o efectos. Los caudales son bienes
con contenido econdmico, como los fitulos valores negociables y el dinero; mientras que los
efectos son documentos con valor o representacién econdmica.

El delito de peculado tiene agravantes, los cuales figuran en el segundo vy tercer pdrrafo del
art.

387. Asi, la pena se incrementa a una de 8 a 12 anos de
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privativa de la libertad en ambos casos. El primer agravante
estd referido al valor del objeto, que debe sobrepasar las 10
UIT, es decir, para el ano 2018, debe tener un valor mayor a S/.
41 500. El segundo agravante alude al destino del bien,
cuando tfiene como finalidad aspectos asistenciales o
programas de inclusiénsocial.

En todos los casos, el delito también conlleva las penas de inhabilitacion y multa.

En su forma culposa, también se contempla el agravante relacionado al destino del bien,
incrementdndose la pena a una de entre 3 y 5 anos de privativa de la libertad. (Montoya
Vivanco, Chanjan, R. , Novoaq, |, Rodriguez, J. , & Quispe, F. , 2013)

Cohecho

Menciona (Cueva, 2005) el cohecho puede definirse como una solicitud o aceptacion de
obsequios, presentes u ofertas realizadas por las autoridades, funcionarios puUblicos, jurados,
drbitros, peritos u otras personas involucradas en el ejercicio de funciones puUblicas para
beneficio propio o de terceros. La conducta injusta relacionada con su cargo, que puede
constituir o no un delito, ni siquiera estd prohibida por la ley. Tradicionalmente, el término
obsequio ha sido objeto sustantivo de los delitos de soborno y suele tener el mismo significado
que recompensa. (pdg. 200);

De igual forma, menciona (Cueva, 2005) que es una mera liberalidad, ya que el presente mds
conocido como (obsequio, regalo) y el ofrecimiento es conocido como la disposicidon de pagar
o brindar todo esto como promesa, y pues esta genera la manifestacién de voluntad de hacer
algo. (pdg. 900).

Esto incluye no solo bienes enfregados directamente, sino también ventas, comisiones,
descuentos, participacion comercial, participacién comercial, vigjes de agradecimiento vy
pagos de deudas por debajo de lo real. No obstante, lo anterior, los obsequios o premios que
representan la riqueza de los funcionarios o terceros son irrelevantes.

Al respecto se refiere (Francisco, 1993) el cohecho como la “venta entre un particular y un
funcionario publico de un acto que pertenece a las funciones del servidor publico y que
deberian de ser gratuitas "“(pdg. 94). De igual manera menciona (Francisco, 1993) decia que
“cualquier abuso que realice un funcionario puUblico de los poderes de que estd investido es un
grave delito que encierra un dano politico intenso. Este dano politico aumenta cuando el
abuso de poderes se efectla con fin de lucro...” No se podia tener confianza de obtener
justicia ante un funcionario que vendia sus funciones (pdag. 94)

1. Clasificacion del cohecho
1.1. Cohecho pasivo propio:

Menciona (Reategui Sanchez, 2009) el cohecho pasivo supone un acuerdo claro
propuesto por un tercero y aceptado por servidor o funcionario publico. (pag. 487)
Es asi, que establece (Chirinos Soto, 2007) los funcionarios publicos se limitan a
aceptarlo que le da una "cohecho" activo, o simplemente a aceptarlo. En este caso,
el funcionario publico fue en realidad "comprado" por una de las victimas del
soborno. (pdg. 46)
Porlo tanto, (Pena Cabrera, 2016) Cuando un funcionario o servidor pUblicos accede
o acepta donaciones, promesas o cualquier forma de beneficios o beneficios, actia
en violacion de sus obligaciones o acepta obligaciones por incumplimiento de estas,
es un soborno pasivo. Realice acciones que se adapten a su cargo. (pdg. 434)
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1.2.

El cohecho pasivo para la legislacion peruana se divide:

a.

Cohecho pasivo propio

Acceda a recepcionar un donativo, promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio, para realizar u omitir un acto violatorio de sus obligaciones o el que
las acepta a consecuencia de haber faltado a favor ellas: esto puede ser de
manera directa o indirectamente, asi como se condicionaria ciertas conductas
gue se derivan de su cargo.

Cohecho pasivo impropio

Para generarse el cohecho pasivo propio es de acuerdo al cumplimiento que
deberd el funcionario o servidor puUblico, acceder o recibir algin donativo, o
promesa para generar ventaja o beneficio ilegal de su cargo, de igual manera
puede ser directa o indirectamente.

Cohecho pasivo especifico
Se requiere que:

- El funcionario publico o cualquier otro similar al cohecho, que reciba o acceda
bajo algun donativo, o promesa para generar ventaja o beneficio ilegal de su
cargo cualquier modalidad acepte o reciba donativo, promesa sabiendo que
este a sabiendas que el hecho puede influenciar a una decisidn de su
competencia. Todo ello puede generase de manera directa o indirectamente.

cohecho activo
Segun (Pena Cabrera F., 2008) En este caso, la persona en especifico (extraneus)
gue brinda, propone sirve o manifiesta a funcionarios o servidores pUblicos para que
cumplan o no cumplan con sus obligaciones, o realicen o no desempenen
conductas adecuadas para el puesto o trabajo todo sin faltas a las obligaciones que
tiene. (pdg. 482)

Segun la legislacion peruana, el cohecho activo se divide:

a.

Cohecho activo genérico

Se realiza cuando el que, bajo cualquier modalidad, brinda ofrecer, dar o
prometer a un funcionario o servidor puUblicos cualguier donativo o realiza una
promesa, que sea ventajoso o beneficioso para quien realice u omita actos de
violacién en sus obligaciones, sin generar faltas a la obligacién que corresponde.

Cohecho activo transnacional

El que, bajo cualquier modalidad, ofrezca, otorgue o prometa directa o
indirectamente a un funcionario o servidor pUblico de otro Estado o funcionario
de organismo internacional publico donativo, promesa, ventaja o beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, para que
dicho servidor o funcionario publico realice u omita actos propios de su cargo o
empleo, en violacién de sus obligaciones o sin faltar a su obligacién para obtener
o retener un negocio u ofra ventaja indebida en la realizacién de actividades
econdmicas o comerciales internacionales, serd reprimido con pena privativa
de la libertad no menor de cinco anos ni mayor de ocho anos y con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”

Cohecho activo especifico
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El que, bajo cualquier modalidad, ofrezca, otorgue o prometa donativo, de
manera ventajosa o beneficiosa a un Magistrado, Fiscal, Perito, Arbitro, Miembro
de Tribunal administrativo o similar con el objeto de influenciar en alguna
decision; y conforme a los incisos 2,3 y 4 del Cddigo Penal estipulado en el
articulo 36° que menciona sus dias multa.

En ofro caso se genera cuando al secretario, especialista legal, auxiliar
jurisdiccional o relator, etc. le ofrezcan, otorgue algun donativo o prometa una
ventaja o beneficio; y conforme al articulo 36 del Cédigo Penal en a los incisos
2, 3y 4 genera su pena privativa de libertad y sus dias multa. Por el contrario, si
el que ofrece, da o corrompe es abogado o forma parte de un estudio de
abogados, la pena privativa de libertad serd no menor de cinco ni mayor de
ocho anos e inhabilitacidén accesoria conforme alos incisos 1, 2, 3y 8 del Cédigo
Penal y con trescientos sesenta y cinco a setecientos freinta dias-multa."

Negociacion incompatible:
En el delito de negociacién incompatible (Decreto Legislativo N°635-Cddigo Penal, 2016, art.
399) establece lo siguiente:

(...) El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta o por
acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u
operacién en que interviene por razén de su cargo, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis anos e inhabilitacién conforme a los incisos 1
y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a tfrescientos sesenta y cinco dias
multa {...)
De esta redaccidn se puede inferir que el interés nacional protegido estd relacionado con el
poder politico (o gestidn de intereses) que poseen los funcionarios puUblicos y la prohibicion
expresa de que obtengan beneficios ilegitimos debido a este poder. especificamente, la
incompatibilidad de las negociaciones es que las negociaciones se basan en los intereses
privados de los funcionarios, lo que socava los intereses generales y principios posteriores, como
la transparencia de los contratos. Actividades comerciales del estado como partido. Por tanto,
parece razonable afirmar que los bienes legales protegidos (no protegidos por los intereses
privados de los funcionarios publicos) son la objetividad vy legitimidad de los contratos u
operaciones comerciales que realiza el gobierno. El delito de negociacién incompatible es
impropio de un funcionario o servidor puUblicos, directa o indirectamente, o por imitacién, en
interés propio o de un tercero, interesado en cualquier contrato o negocio involucrado por
razdn de su cargo, y serd sancionado.

1. Sujeto activo
Conforme lo senala (Rojas Vargas, 2007) sobre el sujeto activo:

(...) serd sujeto activo el funcionario o servidor publico con facultades para intervenir en
contratos u operaciones por razén de su cargo. Ello supone que es inherente al dmbito
de su competencia el ser parte en el contrato u operacién y que es el llamado a intervenir
por ley, reglamento o mandato legitimo. De emplear el autor terceras personas que
ejecutan el acto de interesarse, estas serdin sus complices, de comportarse dolosamente,
dada la imposibilidad que compartan roles de coautoria con el sujeto especial, pese a
lo decisivo que pueda representar su aporte material. De no existir vinculacion en razén
al cargo o funcidén en el interés ilicito del funcionario o servidor, el supuesto de hecho ilicito
serd atipico de esta figura. (pag. 819-825)
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Conducta tipica

Los legisladores utilizan férmulas generales para referirse a la forma en que los funcionarios
o servidores publicos muestran interés en un determinado contrato u operacién (directa,
indirectamente o mediante un comportamiento simulado), lo que constituye un acierto
irefutable del legislador. De hecho, el departamento administrativo, como agencia
gubernamental de ejecucion y gestidon, opera de manera coordinada y, a menudo, incluso
depende de cada una de sus oficinas, departamentos, lideres o sedes.

Senala (Rojas Vargas, 2007), (...) “que el interesarse es tomar interés propio, lo cual excluye
del dmbito de tipicidad intereses futuros o hipotéticos. Respecto a la naturaleza del interés
el citado autor sostiene que se trate de un interés en procura de provecho o ventaja
econdmica para si o para un tercero; asi como que el interés posee naturaleza amplia, es
decir, no solo econdmica, baste que sea incompatible funcionalmente. Agrega el autor
en mencién que se trata de injerencias no funcionales donde el interés del funcionario o
servidor, dado la naturaleza de los actos en que interviene, reviste naturaleza econdmica
(provechos, ventajas, etc.), precisando que de no ser indebido el interés puesto por el
funcionario o servidor, el hecho serd atipico”. (2007, p&dg.821)

Trdafico de influencias

Articulo 400 Tr&fico de influencias: Invocar o tener influencia real o simulada, recibir, hacer o dar
promesas, donaciones o promesas o cualesquiera otros beneficios o beneficios para si mismos
o un tercero para interceder proactivamente ante funcionarios o servidores. El publico que
conozca o conozca de casos judiciales o administrativos serd sancionado con pena privativa
de libertad no menor de cuatro a seis anos, y multa de 180 a 365 dics. Si el agente es funcionario
o funcionario, serd sancionado con pena privativa de libertad no menor de cuatro aios, pero
no mayor de ocho anos, y pena de entre frescientos sesenta y cinco a 733, de conformidad
con lo dispuesto en los pdrrafos 1y 2 del articulo 36 de la Ley Penal con dias multa™.

1.

Bien juridico protegido
El bien juridico son funciones propias de la administracién publica de acuerdo con los
principios de equidad u objetividad en estos delitos, y se consideran un elemento necesario
de las funciones publicas para salvaguardar los intereses publicos mds que los intereses
especificos.
En la legislacién peruana, los activos legales estdn protegidos solo cuando realmente se
invocan. Este es un principio justo y objetivo que estipula las funciones apropiadas de la
administracién puUblica en estos crimenes y los usa como un elemento necesario de las
funciones para defender al publico en general. Intereses mds que intereses privados.
Sujetos
Conforme al Art. 400° (Cdédigo Penal, 2016) seria cualguier persona, un particular, un
funcionario o servidor publico. De igual manera, aqui no hay diferencia, cuando el sujeto
activo es un funcionario puUblico o una autoridad, no se ha considerado condenar una
pena mayor, lo cual es diferente a la legislacidén colombiana que sutiimente enfatiza la
diferencia entre los dos tipos de delitos, estos son: el Articulo 411. Trafico de influencias de
servidor pUblico y el Articulo 411-A. Trdfico de influencias de particular; cada uno con
diferentes consecuencias juridico-penales.
Primero el Estado es depositario del bien juridico trasgredid, asi lo explica (Pabon Parra,
2005) “El Estado, persona juridica titular del bien juridico tutelado en forma prevalente. La
accidén en apariencia recae sobre particulares, por cuanto puede verse afectado su
patrimonio por la accidn del agente (servidor publico y particular), pero ellos no asumirdn
la calidad de sujetos pasivos si no de perjudicados, ya que su patrimonio econdmico no es
el bien juridico primordial” (pdg. 213)
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En ese sentido senala Ossa (2005) “el sujeto pasivo es: El Estado, como fitular del bien
juridico de la administracion publica y como afectado con la conducta de su
representante que trafica con la influencia de otro, es el sujeto pasivo de este delito” (pdg.
212)

3. Comportamiento tipico
Para Rojas (2007) “el acto de invocar influencias, elemento determinante del tipo penal,
por lo general obedece a propuestas expresas efectuadas directamente por el fraficante
al interesado, antes de que se active el medio corruptor” (pdg. 791)
Con respecto a la llamada de influencia real, no tenemos ningun problema porque el
traficante conoce al servidor o al funcionario publico. Sin embargo, si se simula este efecto,
no hay duda de que estard frente a la llamada estafa, porque la persona serd enganada
y, sobre esta base, causard una gestion adversa del patrimonio. Los traficantes utilizan
medios administrativos o judiciales para interceder ante las partes interesadas frente a un
servidor o funcionario publico que conoce, conoce o conocerd el caso. Como hemos
visto, hay fres momentos hipotéticos de hecho, expresados en el tiempo (pasado, presente
y futuro) que determinardn la certeza del compromiso del traficante con un caso
particular. Como dijimos antes, los factores econdmicos son muy importantes, porque sin
él, no configuraria este tipo de delito en los comentarios.

4. Tipicidad subjetiva
El tipo penal en andlisis es Doloso, especificamente el dolo directo ya que el agente al
atribuirse capacidad de influencia sobre el juez y los servidores puUblicos de la
administracién publica, asi como el ofrecer interceder estd dirigiendo intencionalmente su
accionar hacia la puesta en peligro del bien juridico y la obtencidon de un provecho
econdémico. No hay posibilidad que se admita el hecho delictivo a titulo de culpa.

Enriquecimiento ilicito

1. Bien Juridico Protegido

Menciona Abanto (2003) la doctrina no es uniforme respecto a la clasificacion del bien
juridico protegido en el enriquecimiento ilicito; en tanto que un sector de la docftrina. Si
bien el primer punto senala que los bienes juridicos protegidos no son auténomos, se origina
en delitos anteriores, pero el segundo punto es que los bienes juridicos son aptos para el
enriguecimiento ilegal, por lo que no se origina en la accidon previa. De las dos posiciones
existentes de la teoria, insistimos en la segunda posicion, porque el enriquecimiento ilicito
estd infimamente relacionado con el valor econdmico, porque su naturaleza juridica estd
dentro de sus pardmetros.

2. Sujetos
Sujeto activo. - son funcionarios o servidores puUblicos que sean competentes de acuerdo
con sus funciones, a su razén o cargo.
Sujeto pasivo. - Debido a la naturaleza del delito, es el Estado.

3. Comportamiento tipico
Siguiendo al maestro (Rojas Vargas, 2007, pdg. 834) podemos determinar los elementos
objetivos del tipo las cuales analizaremos en los siguientes puntos:
- Contraste ostensible entre el patrimonio econdmico ex ante y el patrimonio econdmico
ex post del sujeto publico.
- El incremento real y patrimonial del funcionario incluye bienes muebles o inmuebles,
fungibles o no fungibles, es decir de cualquier tipo, el cual se pueda, En sintesis, son dos
momentos:
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1) el enriquecimiento inexplicable, y el

2) el enriquecimiento de fuente licita.
Entonces no se podrd hablar de injusto penal, por lo que el tipo penal no exige este
requerimiento, pero en el campo procesal serd importante el acto.
El acto delictivo debe llevarse a cabo durante el ejercicio de la funcion, es decir "por razén
de su cargo”; sin embrago, dicho enriqguecimiento puede verse involucrado antes o
después de haber ejercido la funcién o el cargo.
Esto se da por ejemplo cuando el funcionario realiza una promesa de que va a incumplir
sus deberes funcionales con el fin de favorecer a una empresa.
B. Elementos subjetivos del tipo En este punto no hay mayor discusidon, pues es
eminentemente doloso. Hay que tener el pleno conocimiento y voluntad del
enriguecimiento ilicito en cualquiera de sus modalidades.

Delitos contra la administracién de justicia

1.

Parrafo Introductorio al tema

Los delitos contra la administracion de justicia buscan proteger el correcto y
regular funciona- miento de la administracién de justicia; estos se agrupan en tres
secciones con una serie de figuras tipicas que estudiaremos a contfinuacion.

Delito contra la funcion jurisdiccional

Entre los arts. del 402 al 417-A se regulan una serie de figuras tipicas que afectan la funcién
jurisdiccional, no directamente por el accionar del magistrado, sino porque terceras
personas intervienen de manera dolosa para alterar su normal funcionamiento, como
podemos apreciar en la tabla siguiente:

Tabla 5. Delitos contra la funcién jurisdiccional

Denominacion del delito Pena priv.
lib.
402 | Denuncia calumniosa (pdrrafo 1) Menor de 3
anos
402 [ Denuncia calumniosa agravada (pdrrafo 2) De 3 a 6 anos
403 | Ocultamiento de menor a las investigaciones De 1 a 3 anos
404 | Encubrimiento personal (pdrrafo 1) De 3 a 6 anos
404 Encubrimiento personal agravado por la gravedad De 7 a 10 afios

del delito (pdrrafo 2)

Encubrimiento personal agravado por el agente que

404 es funcionario o servidor publico (pdrrafo 3) gso]so als
405 | Encubrimiento real (pdrrafo 1) De 7 a 10 anos
407 | Omisién de denuncia (pdrrafo 1) Menor de 2
anos
407 | Omisién de denuncia agravada (pdrrafos 2 vy 3) De 2 a 6 anos
408 Fuga del lugar de accidente de trdnsito De 6 meses
a 4 anos
409 | Falsedad en juicio (pdrrafo 1) De 2 a 4 anos
409 | Falsedad en juicio de testigo agravado (pdrrafo 2) De 2 a 6 anos
409 A | Obstruccion de lajusticia (parrafo 1) De 3 a 5 anos
409 A | Obstruccion de la justicia agravado (pdrrafo 2) De 5 a 8 anos
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409 B | Revelacion indebida de identidad (pdrrafo 1) De 4 a 6 anos
Revelacion indebida de identidad agravada por el ~
4098 cargo del sujeto activo (pdrrafo 2) ? i De 5 a7 anos
410 [ Avocamiento ilegal de proceso en trdmite Menor de 2
anos
411 Falsa declaraciéon en procedimiento administrativo | De 1 a 4 anos
412 | Expedicién de prueba o informe falso en proceso Menor de 3
judicial anos
413 | Evasion mediante violencia o amenaza Menor de 3
anos
414 | Favorecimiento a la fuga (pdrrafo 1) De 2 a 4 anos
414 | Favorecimiento a la fuga agravado (pdrrafo 2) De 3 a 8 anos
414 | Favorecimiento a la fuga culposo (pdrrafo 3) Menor de 1
ano
415 | Amotinamiento de detenido o interno (pdarrafo 1) De 4 a 6 anos
415 | Amotinamiento de detenido o interno agravado De 6 a 8 anos
(pdrrafo 2)
416 | Fraude procesal De 2 a 4 anos
417 Ejercicio arbitrario de derecho. Justicia por propia !De 20 a 40
mano jorn. de serv.
com.
417 A | Insolvencia provocada (pdrrafo 1) De 2 a 4 anos
417 A | Insolvencia provocada agravada (pdrrafo 2) De 3 a 6 anos
Prevaricato

En esta seccion se regula cuatro delitos que son los de prevaricato, con lleva a detener
ilegalmente, y se prohibe dar conocer el proceso que se patrocind y patrocinio indebido
de abogado o mandatario judicial. En los fres primeros, el sujeto activo es el funcionario
judicial que actua como juez, pudiendo ser también el fiscal en el caso de los arts. 418 y
420 del Coédigo Penal. En cambio, en el Ultimo delito, el sujeto activo es el abogado o
mandatario judicial.

PREVARICATO. - Los jueces o fiscales emiten una resolucion o emiten una opinién que
claramente contraviene las disposiciones claras y expresas de la ley, o invoca pruebas
inexistentes o hechos falsos, o se basa en leyes asumidas o derogadas, serd reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de 3 ni mayor de 5 anos.

En el caso del delito de detencion ilegal, si bien de acuerdo al nuevo Cdédigo Procesal
Penal, el fiscal hace el pedido o requerimiento, la decisién de la prisidon preventiva estd a
cargo del juez, quien, si la ordena maliciosamente o sin fundamento legal, incurriria en el
delito y seria pasible de una sancién de 2 a 4 anos de pena privativa de la libertad. El delito
también se produce si debid ordenar la liberacién y no lo hizo.

El art. 53 del nuevo Cdédigo Procesal Penal establece las causales de inhibicidn de los jueces
y vocales a fin de garantizar la imparcialidad en su intervencién en un proceso, precisando
en el literal d, que el juez debe inhibirse si hubiera intervenido anteriormente como
abogado de la victima o de alguna de las partes. Dichas causales también se aplican alos
fiscales conforme lo establece el art. 62 del indicado Cédigo. Si se diera el caso de que el
juez no se inhiba o el fiscal no se excuse, procesalmente se prevé que cualquiera de las
partes pueda recusar al juez o pedir la exclusidn del fiscal, lo cual se complementa con su
responsabilidad penal prevista en el art. 420 del Cddigo Penal, que impone una pena
privativa de la libertad no mayor de 2 anos, al juez o fiscal que conoce de un caso en el
que anferiormente intervino como abogado.
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Por Ultimo, el art. 421 del Cédigo Penal sanciona al abogado que patrocina a una de las
partes cuando anteriormente ya ha patrocinado a la parte confraria en un proceso, o de
similar modo, sanciona al mandatario judicial que representa a una parte cuando ya ha
patfrocinado a la contraria en el mismo proceso. Ambas conductas son punibles con una
pena privativa de la libertad no mayor de 2 anos. (Humanos, s.f.)

Denegacion y retardo de justicia
En esta seccién hay tres delitos tipicos: negativa a ejecutar justicia, negativa a ejercer las
funciones de notario y asistente judicial y negativa a iniciar un proceso penal.

El primero de ellos estd tipificado en el art. 422 del Cédigo Penal, siendo el sujeto activo el
juez que, en el ejercicio de sus funciones, se dificulta a administrar justicia o elude el
juzgamiento, utilizando como excusa que la ley tiene un vacio o alguna deficiencia que
no le permiten hacerlo, lo cual estd expresamente prohibido en los diversos codigos a fravés
del principio iura novit curia que, por ejemplo, se encuentra explicitado en los arts. VIl y VI
del titulo preliminar del Cédigo Civil.

El art. 423 de Cdédigo Penal tiene como sujetos activos a los notarios y a los auxiliares
jurisdiccionales que se niegan a cumplir con las obligaciones que legalmente fienen

impuestas. Hay que tener presente que desde el ano 199693, |os notarios fambién tienen
funciones jurisdiccionales, ya que conocen los procesos no contenciosos, especificados en
la Ley N.° 26662 y sus modificatorias.

Finalmente, el art. 424 del Cédigo Penal tipifica el delito de omision de ejercicio de la
accién penal, cuyo sujeto activo puede ser Unicamente el fiscal penal, quien ejerce la
obligaciéon de ser el titular de la accidén penal. Este delito no se podrd aplicar a las victimas
que tienen la calidad de ftitulares de la accidn penal en los delitos de ejercicio privado,
puesto que, en ese caso, es potestativo para ellos, a diferencia del fiscal. Si bien la
tipificaciéon solo nos proporciona como elemento objetivo la omisién de ejercer la accion
penal, hay que tener en cuenta que ese accionar debe ser contrario a ley porque los
procedimientos establecidos en el nuevo Cdodigo Procesal Penal facultan al fiscal a archivar
las denuncias en las que, una vez efectuadas las diligencias preliminares, le han permitido
determinar que no existe una conducta punitiva o no se ha identificado al presunto autor,
que le permita formalizar el inicio de la investigacion preparatoria. Ademds, el mismo
Cddigo Procesalindica la posibilidad del denunciante, de recurrir al fiscal superior, para que
revise la decisién del fiscal provincial (Humanos, s.f.).
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De la teoria a la prdctica

En el Registro Civil de una Municipalidad distrital de Huancayo un funcionario Periquito
de los palotes, solicita a una pareja de novios (ADAN Y EVA) un monto de dinero ilegal
para casarlos civimente, a pesar de haber cumplido con todos los requisitos
establecidos por ley, ademds de haber pagado las tasas correspondientes.

s5Se comete algun delito?
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Dadiva

Para (Ossa, 2005) “Don o alhaja que se da graciosamente a ofro -verbigracia,
a un juez u otro funcionario publico-, para tenerlo favorable en la decisién de
algun negocio. Esta definicidon, que se encuentra en Escriche, tiene un sentido
peyorativo, porque, segun la primera acepciéon de la Academia de la Lengua,
no es sino la cosa que se da graciosamente. Es decir que no requiere una
finalidad captatoria. En derecho tiene, pues, un senfido directo equivalente a
la donacién, y ofro ilicito, equiparable al cohecho” (pag. 252)

DNI electrénico

Senala (Reglamento de la Ley N.° 27269 — Ley de Firmas y Certificados Digitales,
2008) "documento nacional de identidad emitido por el Registro Nacional de
Identificaciéon y Estado Civil (Reniec), que acredita presencial vy
electronicamente la identidad personal de su titular, permitiendo la firma digital
de documentos electrénicos y el ejercicio del voto electrénico presencial. A
diferencia de los certificados digitales que pudiesen ser provistos por otras
entidades de certificacion publicas o privadas, el que se incorpora en el
documento nacional de identidad electronico (DNI) cuenta con la facultad
adicional de poder ser utilizado para el ejercicio del voto electronico
primordialmente no presencial en los procesos electorales”.

Encubrimiento

Menciona (Ossa, 2005) “delito que lesiona la administracién publica de la
justicia como bien juridicamente protegido. Supone la existencia anterior de un
delito y consiste en ocultar a quien lo cometid, en facilitarle la fuga o en hacer
desaparecer los rastros o pruebas del delito, o bien en guardar, esconder,
comprar, vender o recibir en prenda o en cambio los efectos sustraidos.
lgualmente, comete encubrimiento quien dejare de comunicar a la autoridad
las noticias que tuviere acerca de la comisidén de algun delito, cuando estuviere
obligado a hacerlo por su profesién o empleo, o negare a la autoridad, sin
motivo legitimo, el permiso de penetrar en su domicilio para detener al
delincuente” (pdag. 367)

Insolvencia

Es asi (Osorio, 1974) “incapacidad para pagar una deuda. Representa, pues, la
situacion en que se encuentra una persona que no puede hacer frente a sus
obligaciones pecuniarias. De ello se derivan diversas con- secuencias juridicas,
de las cuales son las mds importantes, el concurso civil de acreedores y la
quiebra” (pdag. 503)

Notario
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Establece (Osorio, 1974) “funcionario publico autorizado para dar fe, conforme
a las leyes, de los contratos y demds actos extrajudiciales” (pdg. 503)

Prevaricato

Para (Osorio, 1974)

(...) "Delito que cometen los funcionarios publicos dictando o
proponiendo a sabiendas, o porignorancia inexcusable, resolucion
de manifiesta injusticia. En algunos codigos, como el argentino,
tiene significacidon mds concreta, puesto que estd referida
Unicamente a la administracién de justicia, ya que el delito sdlo lo
cometen: el juez que dictare resoluciones contrarias a la ley
expresa invocada por las partes o por él, o citare, para fundarlas,
hechos o resoluciones que hicieren otro tanto; los drbitros y los
amigables componedores falsos; el juez que dictare prisidn
preventiva por delito en virtud del cual no proceda o que
prolongare la prisidon preventiva por mads tiempo del que hubiere
correspondido al delito imputado; el abogado o mandatario
judicial que defendiere o representa- re partes contrarias en el
mismo juicio, simultdnea o sucesivamente, o que de cualquier
modo perjudicare deliberadamente la causa que le estuviere
confiada, norma que se extiende a los fiscales, asesores y a todos
los funcionarios encargados de emifir su dictamen ante las
autoridades. Es, pues, un delito contra la administracion
publica‘(...) (pdg. 767)

Sobornar

Para (Osorio, 1974) Corromper con dddivas para realizar o permitir algo injusto,
inmoral o ilicito. (p&g. 901)

Venalidad

Establece (Osorio, 1974) Actitud inmoral del que comercia con procederes
ilicitos. (pdag. 983)
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Infroduccion

El presente manual auto formativo tiene como objetivo dirigir sus conocimientos durante el
desarrollo de la asignatura de Derecho Penal Parte Especial Il en las diversas modalidades
de la Universidad Continental, por lo que constituye su mds importante recurso de
informacién sobre la materia.

En tal sentido, les damos la bienvenida y los invitamos a continuar recorriendo este
fascinante mundo de la tipificacién de delitos, que comprende la parte especial del
derecho penal, la cual les permitird adquirir conocimientos sobre el derecho sustantivo
penal y las capacidades que los hard competentes en su desempeno laboral como
abogados penalistas.

La asignatura completa sus conocimientos sobre derecho penal adquiridos
previamente, permitiéndoles entender a plenitud la importancia de la protecciéon
juridica que brinda esta rama del derecho para alcanzar la paz social con justicia. Asi,
revisaremos los Delitos contra la fe publica, delitos legislados con leyes especiales
(criminalidad organizada), nuevas formas de criminalidad y faltas. De este modo,
contaremos con una visién integral del bien juridico que se protege respecto de cada
delito, del sujeto activo y pasivo que intervienen en cada uno, y de los elementos
objetivos y subjetivos que debe reunir la conducta ilicita para poder considerarse
antijuridica y, por ende, punible en nuestro ordenamiento penal.

Al concluir la asignatura, serdn capaces de conocer y aplicar el derecho penal,
identificando los fipos legales y la forma cémo se determinan ante la ocurrencia de una
conducta antijuridica.

Si durante el desarrollo del curso tienen el deseo de ampliar o profundizar algun tema,
ademds de la bibliografia consignada en el silabo, podemos orientarlos para obtener
material adicional que les sea Util para su investigacién. En este manual encontrardn
también diversas actividades que les ayudardn a precisar el aprendizaje de los aspectos
fundamentales de la asignatura, aprendizaje que podrdn  constatar por medio
del desarrollo individual de las autoevaluaciones; al respecto, propdnganse el reto
de calificarse propia y personalmente.

Con el mejor de los deseos, de que fe apasiones y enfiendas a plenitud el derecho penal
vigente en nuestro pais, acorde con los preceptos que brinda la Constitucion Politica del Peru,
te instamos a un estudio consciente y te auguramos muchos éxitos.

El autor



Organizacion de la Asignatura

Resultado de aprendizaje de la asignatura

Al finalizar la asignatura, el estudiante serd capaz de diferenciar las principales
teorias corrientes, posturas y jurisprudencias nacionales e internacionales, todo
con relacion a la interpretacion y sistematizacion de los fipos de derecho
penal en parte especial y particularmente en relacion a los delitos; como:
contra el orden econdmico, financiero y monetario, crimenes contra el medio
ambiente, crimenes contra la humanidad, crimenes contra el poder nacional
y el orden constitucional, crimenes contra la administracion publica y la fe

publica.

Unidades didacticas

UNIDAD 1

Delitos contra el orden
econdmico, financiero y
monetario. delitos
contra la seguridad
publica y delitos
ambientales

UNIDAD 2

Delitos contra la
franquilidad publica,
delitos contra la
humanidad, delitos
contra el Estado y la
defensa nacional,
delitos contra los
poderes del Estado y el
orden constitucional y
delitos contra la
voluntad popular

UNIDAD 3

Delitos contra la
administracion publica

UNIDAD 4

Delitos contra la fe
publica, delitos
legislados con leyes
especiales (criminalidad
organizada), nuevas
formas de criminalidad
y faltas

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz
de analizar la forma
cédmo se reprime las
conductas delictivas
que afectan el orden
econdmico, financiero y
monetario, la seguridad
publica y los delitos
ambientales, de
acuerdo al marco
normativo vigente.

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz
de explicar la
fipificacion de los delitos
contra la tranquilidad
publica, delitos contra
la humanidad, delitos
contra el Estado y la
defensa nacional,
delitos confra los
poderes del Estado y el
orden constitucional y
delitos contra la
voluntad popular,
aplicando
correctamente los
conocimientos
impartidos,
demostrando sustento
en el conocimiento
tedrico y coherencia en
sus ideas

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz
de contrastar los
alcances normativos de
los delitos contra la
administracion publica y
sus distintas
manifestaciones,
demostrando
capacidad de andlisis.

Resultado de
aprendizaje

Al finalizar la unidad, el
estudiante serd capaz
de contrastar casos
concretos vinculados a
los delitos contra la fe
publica, delitos de
legislacion especial y
nuevas formas de
criminalidad; desde el
estudio de la doctrina 'y
andlisis de la
jurisprudencia.

Tiempo minimo de estudio

UNIDAD 1

UNIDAD 2

UNIDAD 3

UNIDAD 4

16 horas

16 horas

16 horas

16 horas




UNIDAD 4: Delitos contra la fe publica, delitos

legislados con leyes especiales (criminalidad

organizada), nuevas formas de criminalidad y
faltas.

Diagrama de organizacion

DELITOS
CONTRA LA
ORGANIZACION
CRIMINAL
DELITOS
CONTRA LA FE FALTAS
PUBLICA

Delitos contra la fe publica

Para iniciar el presente tema, se tiene presente que:

Los delitos contra la fe pUblica se encuentran regulados en el titulo XIX del libro segundo del
Codigo Penal, el cual estd dividido en tres capitulos; el primero, denominado “falsificacion de
documentos en general”; el segundo, “falsificacion de sellos, fimbres y marcas oficiales”, y el
tercero, que bajo el titulo de “disposiciones comunes”, tipifica el delito de falsedad genérica.

Este es un dmbito delictivo donde ha existido una evolucion y diferentes tendencias para
identificar al bien juridico que se protege, que originalmente era considerado el derecho a la
verdad, lo cual generaba una serie de problemas observados por la doctrina, debido al
cardcter abstracto del férmino.

Posteriormente, se pasd a considerar que el bien juridico protegido es la fe publica, titulo bajo
el cual se engloban actualmente, toda vez que era la doctrina vigente cuando se promulgé el
Codigo Penal, y a partir del cual se desprenden bienes juridicos especificos, como es en el caso
del delito de falsificacion de documentos
1. El bien juridico protegido:
Del contenido de nuestro Cédigo Penal vigente, se aprecia a parte de la clasificacion
denominada delitos contra la fe pUblica, de la cual se pretende desvincular su cardcter
ético (valoracién ética de la verdad); dicha posicion no es ajena a la doctrina penal
extranjera, pues autores como Farinacius y Antonio Quintano Ripollés, aseveran la
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necesidad de tal rompimiento, bajo el criterio de desenlazar el derecho penal de la ética
(Frisancho, 2013, pd&g. 80)

No obstante, reconociendo que nuestra realidad presenta demds casos en los que se
evidencia dicho vinculo; se puede explicarlas discordancias que se han generado en torno
a la busqueda de una interpretacion sistemdtica sobre los delitos contra le fe publica;
ademds, los intentos de solucién al caso, se han orientado en base a las diferencias propias
de los deberes infringidos por el agente (Frisancho, 2013, pdg. 81)

Sin embargo, el deber de veracidad, acorde a lo regulado por el articulo 438 de nuestro
vigente Cddigo Penal, no corresponde Unicamente a los funcionarios publicos sino tambien
a los particulares. En consecuencia, ambos fienen el deber de actuar de manera veraz,
pero la responsabilidad por su infraccidn serd determinada de distinta manera. (Frisancho,
2013, pdg. 82)

Por su parte, el maestro (Frisancho, 2013, pdg. 83), en cuanto a la figura del bien juridico en
los delitos contra la fe publica vy su realidad normativa, refiere que la desvinculacién entre
el valor ético (deber de veracidad) y los delitos contra le fe publica es parcial; y que el
limite impuesto a dicha separacién, es el perjuicio que puede ocasionarse a terceros por
el uso (elemento del tipo) de la documentaciéon apdcrifa.

También es importante mencionar, que los documentos deben poseer estas
caracteristicas: i) el deber de veracidad, ii) autenticidad, iii) tener eficacia probatoria; para
que puedan ser contemplados como objetos de proteccidon en esta clase de delitos;
acorde a ello puede afirmarse también, la relacién que existe entre estos requisitos y la fe
publica (confianza) para el desarrollo del trafico juridico, siempre que no se prescinda de
esta Ultima. (Frisancho, 2013, pdgs. 83-84).

En conclusion, podemos afirmar que, la vulneracion del interés superior se debe a que la fe
publica corresponde a todo un colectivo, y de la relacidon que esta sostiene con los
requisitos anteriormente mencionados se genera una viabilidad para la interacciéon de los
sujetos de derecho dentro del trdfico juridico, por lo que la seguridad de este, a los
documentos como objeto material (falsedad material) y a la informacidén que puedan
contener (falsedad ideoldgica). (Frisancho, 2013, pdgs. 85-86)

Delitos

1. Falsedad material:
Habiendo considerado ya en pdrrafos precedentes, el amplio espacio que comprende el

trafico juridico, desde el conjunto de personas, entre naturales vy juridicas, que buscan
entablar relaciones socio-juridicas valiéndose de un soporte documentario para poder dar
fe de los diversos actos juridicos que realizan, ya que la sola palabra les resulta insuficiente
para poder garantizarlos; hasta su normal desenvolvimiento, el cual dependerd del uso de
documentos auténticos, veraces y legitimos; a fin de crear confianza colectiva; la cual se
verd traducida en el bien juridico protegido denominado fe publica, en vista de su cardcter
supraindividual (Pena Cabrera Freire, 2015, pags. 616-617).

Asimismo, de lo regulado en el citado articulo 427 del Codigo Penal, puede mencionarse
qgue la falsedad material comprende el quebrantamiento de la veracidad y legitimidad a
través de actos que alteren, modifiquen, adulteren elementos principales del documento
(fecha, lugar, sujetos intervinientes, contenido relevante) (Pena Cabrera Freire, 2015, pdags.
616-617)

1.1. Sujetos
Nuestra normativa no prevé exigencia alguna para considerar a alguien como sujeto

activo, pues resultard suficiente su actuacién dolosa. Ademds, cabe mencionar que,
debido a las modalidades presentes en el contenido de su regulacién, serdn
considerados como agentes del delito, las personas que confeccionen el
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documento falso, asi como los que adulteren uno legitimo de manera total o parcial,
con la finalidad de usarlo, o aquellas que lo utiicen como si fuese verdadero
(Frisancho, 2013, pdag. 192).

A razén de la titularidad que ostenta respecto de la fe pUblica como bien juridico
protegido, el Estado, podrd ser el Unico que pueda ser considerado como sujeto
pasivo, en mérito a la redaccién de nuestra normativa, pues el legislador ha
plasmado como requisito para consumar el delito de falsedad, el posible perjuicio a
terceros y la puesta en peligro de la fe pUblica; por tanto, en mérito a la determinada
posibilidad de menoscabo, el delito de falsedad puede ser uno de resultado, por lo
que se excluye como afectados directos a los particulares. (Frisancho, 2013, pdg.
193)

1.2. Comportamiento tipico
i) El realizar total o parcialmente un documento falso, para originar obligaciones o

derechos, a fin de utilizarlo directamente o facilitarlo a alguien mds. - Al respecto, la
doctrina hace una delimitacidon a partir de la elaboracion total y parcial, pues la
primera incluye una formaciéon total que incluye requisitos propios del documento
(técnicos y formales), vulnerdndose asi su autenticidad; mientras que la formacién
parcial del documento implica la existencia anterior de un documento auténtico
dentro del trdfico juridico, al cual serd falseado en parte, situacion que serd
desconocida por el legitimo autor. (Frisancho, 2013, pdgs. 195-198)

ii) La adulteracion de un documento legitimo para originar derechos u obligaciones
o acreditar un hecho, a fin de usar el documento. — Supone la modificacion parcial
o total de un documento verdadero, en cuanto a su contenido; al respecto, el
maestro Vilacampa Estiarte en concordancia con la doctrina general, admiten
como modos de adulteracién: la adicién, supresion o sustitucidn de parte de la
informacién contenida en el documento; es decir, esta modalidad arremete de
manera directa contra la funcidén de perpetuacién del documento, pues quiebra
cada elemento esencial para la configuracion del delito (Frisancho, 2013, pags. 200-
202).

iii) La utilizacién del documento falsificado o falso. — Sucederd cuando nos valemos
voluntariamente del documento para un determinado fin juridico, conociendo sus
correctos destinos y objetivos propios; con conocimiento de su cardcter ilegitimo vy
del peligro que se ocasional a la fe pUblica. En otras palabras, el uso estd referido al
paso del documento de la esfera privada del sujeto activo, hacia la persona que se
pretende enganar a fin de que tome conocimiento y realice la prdctica juridica
relevante (Frisancho, 2013, pdg. 204).

1.3. Elemento subjetivo
De lo contemplado en el articulo 427 del Cdédigo Penal, respecto de las fres

modalidades concernientes al tipo penal, y considerando lo senalado por Lenckner
puede concluirse que en todas se mantiene la intensidén de engano en el trafico
juridico (dolo directo), pues el sujeto activo tendrd conocimiento del falso
documento y también su aptitud para que pueda producir el engano y perjuicio
hacia terceros (Frisancho, 2013, pdgs. 212-213), es decir el delito practicamente
resulta doloso.

Por su parte, (A. & Garcia, M. , 1998, pdg. 627)manifiestan que, ademds del dolo,
deberd requerirse como elemento subjetivo, el propdsito de usar el documento
dentro del tréfico juridico.

2. Falsedad ideolégica
1.1. Sujetos

El andlisis realizado por el maestro (Peia Cabrera Freire, 2015, pdg. 656)a la
7



1.2.

1.3.

descripcidn tipica, concluye en que la falsedad ideoldgica puede tener como sujeto
activo, a cualquier individuo; no obstante, debido a que parte del delito radica en
la consignacion de informacidn falsa sobre un documento legitimo, podrd advertirse
la presencia de algun servidor o funcionario publico, pues parte de su funcién es fijar
informacion dentro del documento publico.

Acorde a ello, puede advertirse que el tipo penal es mixto, en el sentido que puede
ser realizado por particulares o funcionarios publicos; sin embargo, de observarse a
un individuo usurpando una determinada funcidn publica, se descartard el presente
tipo penal, y deberd ser conducido conforme al articulo 361 del Cédigo Penal. Por
tanto, la valoracion de este delito deberd realizarse de acuerdo a la actuacion que
tenga el participante, asi pues, en el supuesto de hacer insertar la autoria serd
atribuida al particular, mientras que la autoria de insertar serd atribuible al servidor o
funcionario publico, siendo indispensable en ambos casos la actuaciéon dolosa (Pefa
Cabrera Freire, 2015, pdg. 656)

Teniendo a la fe puUblica como bien juridico protegido, y considerando su cardcter
colectivo y supraindividual, resulta innegable decir que el agente pasivo es al Estado;
pues le corresponde la labor de generar y mantener la confianza pUblica sobre los
documentos transitados en el trdfico juridico. (Frisancho, 2013, pag. 234)

Alrespecto, el maestro (Frisancho, 2013, pag. 234)nos dice que la mencionada labor,
es desempenada por el Estado, dando fe y oficializando las informaciones devenidas
de sus érganos representantes o individuos bajo imperio suyo. Y, en cuanto a los
particulares, nos dice que Unicamente podrdn ser agraviados de manera indirecta,
pues para el delito serd suficiente la puesta en peligro, mas no su consumacion.
Accién tipica

Deviene del acto de plasmar contenido falso sobre documentacién formalmente
correcta, y la utilizacién de estos para provocar efectos juridicos que perjudiquen a
terceros desprevenidos (Frisancho, 2013, pag. 235).

Acorde a ello, el maestro (Frisancho, 2013, pdg. 235) detalla que, la accidn de insertar
o hacer insertar el contenido falso, puede ser promovida por el mismo agente o se
facilite quien que lo use, en tal caso, se podrd apreciar un vinculo de participacion
0 un nivel de coautoria.

En definitiva, la utilizacion del documento falseado ideoldgicamente debe
practicarse como si su contenido fuera legitimo, pretendiendo asi enganar al
agraviado, con posibilidades de generarle perjuicios (Frisancho, 2013, pag. 242).
Elemento subjetivo

Considerando que, para la configuracion del tipo penal en cuestion, ademds de la
utilizacion del documento falso, se requiere que el agente ponga en peligro
concreto, el bien juridico 70 protegido; puede afirmarse que el delito de falsedad
ideoldgica es netamente doloso. (Frisancho, 2013, pags. 248-249)

3. Falsedad en el reporte de los volimenes de pesca capturados

3.1.

Sujetos

Considerando que el articulado 428-B del Cddigo Penal, alude a un delito especial,
debemos entender que puede ser cometido Unicamente por un individuo que se
desenvuelva en la actividad pesquera, eso en cuanto a la modalidad descrita en el
primer pdrrafo (Frisancho, 2013, pdag. 270).

No obstante, el maestro (Frisancho, 2013, pag. 270) advierte que la segunda
modalidad referida a la alteracion de instrumentos utilizados para el pesaje
constituye un delito comun, por lo que su cometido puede ser desarrollado por
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3.2.

3.3.

cualquier sujeto, debido a que el legislador no advierte requisito alguno.

El maestro (Pefia Cabrera Freire, 2015, pdag. 675) sehcala que, en merito a la
consideracion tenida por la fitularidad del bien juridico protegido (fe publica), es
correcto afirmar que el papel de sujeto pasivo recae sobre el Estado.

Conducta tipica

Conforme a lo establecido en el articulo 428-B, tenemos que la primera accidn tipica
radica en el acto de insertar o hacer insertar informaciones o declaraciones falsas,
correspondientes a la cantidad de captura realizada, con el objetivo de circularlas
como si fuesen datos reales (Frisancho, 2013, pags. 270-271).

Y en cuanto a la segunda modalidad descrita en el Ultimo pdarrafo del arficulado,
puede decirse que la accidn tipica serd cuando el agente altere en forma directa
los instrumentos de pesaje, o cuando un tercero ayude de forma necesaria y efectiva
a alterar dichos instrumentos (Frisancho, 2013, pags. 271-272).

Elemento subjetivo

El tipo penal resultard doloso, en vista de que el sujeto activo previo ala accién debe
conocer y tener la intencidén de sortear el control de cantidad de pesca, ya sea
ingresando informacidn falsa en la documentacién, o la alterando los instrumentos
de pesaje (Frisancho, 2013, pag. 273).

4. Omision de consignar declaraciones en documento

4.1.

4.2,

Sujetos
Conforme al contenido concerniente al articulo 429 del C.P. se observa que el delito
puede ser ejercido tanto por un particular como un funcionario publico, en el sentido
qgue ambos podrian omitir alguna declaracién concerniente a una obligacién o
derecho, que sea exigida por ley (Frisancho, 2013, pag. 277).
Asimismo, del supuesto referido a la omision de datos en la copia del documento, se
precisa que el mismo solo puede ser cometido por los funcionarios publicos
(certificador o notario). (Frisancho, 2013, pag. 278)
En vista de que la titularidad del bien juridico protegido (fe publica) recae sobre el
Estado, tenemos que éste viene a constituirse como agente pasivo del presente
delifo. Asimismo, se aprecia que no ha sido contemplada el posible perjuicio a
terceros, no obstante, al devenir el delito como uno de peligro concreto, se advierte
gue el uso del documento con informacién omitida tiene la posibilidad de generar
peligro sobre bienes juridicos de terceros. (Frisancho, 2013, pag. 278)
Conducta tipica
Habiéndose contemplado en el tipo penal en cuestidn, la omision de declaraciones
en documentos publicos y privados, es importante mencionar que el delito solo
podrd ser cometido con documentos de cardcter testimonial o declarativo; de los
cuales existe una delimitacién doctrinara que los denomina, documentos
testimoniales y constitutivos, siendo el primero el que confiene declaraciones de
verdad hechas por el autor concernientes a hechos juridicos relevantes, mientras que
el segundo abarca declaraciones de voluntad para generar efectos juridicos
(Frisancho, 2013, pdags. 278-279). Del mismo modo, la segunda modalidad se
encuentra referida ala copia de documentos testimoniales o declarativos, en los que
se haya omitido incorporar al documento datos exigidos por ley; es decir,
documentos pUblicos (Frisancho, 2013, pag. 279).
Habiéndose contemplado en el tipo penal en cuestidon, la omisidn de declaraciones
en documentos publicos y privados, es importante mencionar que el delito solo
podrd ser cometido con documentos de cardcter testimonial o declarativo; de los
cuales existe una delimitacidn doctrinara que los denomina, documentos
testimoniales y constitutivos, siendo el primero el que contiene declaraciones de
9



43.

verdad hechas por el autor concernientes a hechos juridicos relevantes, mientras que
el segundo abarca declaraciones de voluntad para generar efectos juridicos. Del
mismo modo, la segunda modalidad se encuentfra referida a la copia de
documentos testimoniales o declarativos, en los que se haya omitido incorporar al
documento datos exigidos por ley; es decir, documentos pUblicos.

Elemento subjetivo

Debido a que la omision deba darse con la finalidad de generar una obligacion o
hecho, a través de la omisidén de los requisitos que la ley exige, se tiene que el
cometido es doloso. Acorde a ello serd considerada como atipica alguna omisidn
llevada negligentemente (Frisancho, 2013, pag. 281)

5. Supresion, destruccidon v ocultamiento de documento

5.1.

5.2.

5.3.

Sujetos
Del citado articulo, puede advertirse que no existe condicionamiento alguno para
calificar al agente, por lo que podria ser cualquier persona; no obstante, en caso sea
cometido por un servidor o funcionario publico, debe de revisarse el articulo 50 del
Codigo Penal, para verificar la configuracién de algin concurso de delito, pues en
el ejercicio de dicho cargo, podria cometerse también el abuso de autoridad
(Frisancho, 2013, pags. 286-287).
Conscientes de la titularidad del Estado sobre el bien juridico referido a la fe publica,
corresponde afirmar su papel de sujeto pasivo, debido al menoscabo que sufre por
la cometida del delito en cuestion. Cabe mencionar, que la no inclusién de los
particulares en este papel se debe a que sufren la afectacion de distintos bienes
juridicos (estado civil, patrimonio, honor) (Frisancho, 2013, pag. 287)
Conducta tipica
Esta accidén radica en el cometido de cada una de las modalidades concernientes
al delito en cuestidn; mientras la supresién se da con la desaparicién total o
parcialmente de un documento; la destruccién consiste en la desaparicion total o
parcial del tenor del documento que permita anular su representatividad e impedir
por completo su uso; y la ocultacidon se dard al esconder total o parciaimente el
documento (Frisancho, 2013, pags. 288-289).
En conclusion, estas acciones deben ser idéneas para generar perjuicio a las demds
personas para poder ser tipicas, caso contrario no se daria el peligro abstracto sobre
el bien juridico (Frisancho, 2013, pdag. 289).
El acto ilicito solo podrd ser cometido en documentos verdaderos y auténticos, pues
en caso de cometerse en documentacion no veridica y no genuina, la accién no
serd ftipica; asimismo, la accidn tipica podrd recaer en documentos privados y
publicos (Frisancho, 2013, pdgs. 290-291).
Por ofro lado, en caso practicarse las modalidades sobre las copias de los
documentos, tampoco se configurard el tipo penal, dado que los documentos
originales mantendrdn su cualidad probatoria y veraz, desapareciendo todo peligro
perjudicial.
Conforme a lo descrito en la ley, la punicién de las modalidades descritas no solo
requerird el impedimento de ingreso de documentacién veraz y auténtica que
atente contra la fe pUblica, sino también el posible perjuicio que pueda ocasionarse
a terceros.
Elemento subjetivo
Al respecto, el maestro (Peha Cabrera Freire, 2015, pdag. 696) nos dice, que las
modalidades del fipo penal en cuestidn resultan dolosas, pues el agente activo
desenvolverd su conducta entendiendo que anulard la funcidn de eficacia
probatoria y perpetuidad del documento, ademds del perjuicio a terceros.

10



Por su parte el maestro Frisancho Aparicio, recuerda que la jurisprudencia argentina
verifica la concurrencia del dolo, valiéndose de medios probatorios.

6. Expedicion de certificado médico falso

6.1.

6.2,

6.3.

Sujetos

Es evidente que, de la primera modalidad planteada, se fiene como agente activo
al médico (colegiado y diplomado), no obstante, puede afirmarse que, a partir del
uso dado al certificado médico falseado, puede considerarse a los particulares en
calidad de inductores o participes que hayan solicitado dicho documento
(Frisancho, 2013, pags. 305-304).

Conforme a la fitularidad que ostenta el Estado respecto al bien juridico de fe
publica, tenemos que, al ser puesta en peligro concreto, el agraviado vendrd a ser
este mismo, por lo que ademds cabe la posibilidad de transgresion a la
administracion pUblica como bien juridico protegido. (Frisancho, 2013, pag. 307)
Frisancho, también contempla la posibilidad de agravio contra bienes juridicos de
particulares, como los antferiormente expuestos (honor, libertad, patrimonio); sin
embargo, estos no constituyen el bien juridico protegido del presente tipo penal.
Accién tipica

Conforme a las dos modalidades contempladas, se tiene que la falsedad recae
sobre los datos que permiten el diagndstico médico, a fin de torcer maliciosamente
su interpretacién a partir de datos veridicos; en este sentido puede decirse que no
hay cabida para el error, puesto que la falsedad deviene del conocimiento de
inexactitud creado. (Frisancho, 2013, pag. 307)

Asimismo, Frisancho reitera, que solo la utilizacion dada al certificado médico
completard el tipo penal, ya que solo asi podria generarse el perjuicio a la fe pUblica
(2013, p. 309). En tanto, la segunda modalidad prevista, atane consecuencias mds
graves, pues con la emisién y utilizacién del certificado médico falso, se pretende el
internamiento de una persona por senalar un padecimiento de enfermedad mental.
(Frisancho, 2013, pdg. 311)

Con la tipificaciéon del delito en cuestion, el legislador ha conseguido poner en
salvaguarda la veracidad del Certificado médico o de salud, resultando éste el Unico
soporte material sobre el cual pueda cometerse el delito (Frisancho, 2013, pag. 313).
Acorde a ello, el maestro Frisancho Aparicio y Buscaglia/Rinaldoni, coinciden en que
la emision del documento en cuestion deba darse por parte de un médico
diplomado y colegiado, pues solo asi podrd contribuirse a la idoneidad del
documento.

Elemento subjetivo

Existe una postura undnime que considera la imposibilidad de perpetrar el delito a
titulo de culpa, pues la comision del delito conllevard indispensablemente el
conocimiento del médico el conocimiento y voluntad de expedir un certificado
médico falso, para su posterior inmersion en el ftrdfico documentario. En
consecuencia, el delito es uno doloso. (Frisancho, 2013, pags. 313-314)

7. Falsificacion de timbres, sellos y marcas oficiales
En este aspecto, debemos aludir a los delitos tfipificados en los arts. 434 y 435 del Cédigo
Penal, los cuales se titulan, respectivamente, “fabricacion o falsificaciéon de sellos o fimbres
oficiales” y “fabricacién fraudulenta o falsificacion de marcas o contrasenas oficiales”.

El primero de ellos sanciona al que fabrica sellos o timbres oficiales, como las estampillas
de correos, de manera fraudulenta, con la intencién de usarlos o que ofras personas los
utilicen, en la creencia de su autenticidad por ser aparentemente vdlidos. Como
observamos, en este caso se sanciona con entre 2y 5 anos de pena privativa de la libertad,
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al que fabrica los sellos o timbres, y con entre 1y 3 anos, al tercero que los usa a sabiendas
de que no sonauténticos.

El art. 435, como hemos referido, regula el delito cuando las marcas o contrasenas oficiales
son falsificadas con el fin de acreditar el resultado de un examen de una autoridad, la
concesidén de un permiso o la identidad de un objeto. Obviamente, con el desarrollo
tecnoldgico y la incorporacion de medios de identidad seguros, como los tiene el DNI
electronico, la comision de este tipo de delitos cada vez se vuelve mds dificil, mds aun
cuando la falsificacion de la marca o contrasefa tiene que ser con intenciones
fraudulentas. En este caso, la pena privativa de la libertad es de enfre 1 y 3 anos,
sanciondndose de manera similar, al que hace uso de las marcas o contrasenas falsificadas
a sabiendas de su origen ilicito.

8. Falsedad genérica
Como ya lo hemos sefalado, el capitulo final del titulo XIX del libro segundo del Cdodigo
Penal se denomina “disposiciones comunes”; sin embargo, entre los arts. 438, 438-Ay 439, se
regula el delito de “falsedad genérica” en su forma bdsica y agravada.

Es un tipo residual de delito, en la medida de que los hechos no permitan configurar con
seguridad alguno de los delitos antes mencionados, pero que permite completar el dmbito
de proteccidén de la fe publica, ante cualquier falsedad que se incorpore en el trdfico
juridico, pudiendo ser incluso una que se encuentre contenida en palabras o hechos, cuyo
objeto serd generar un perjuicio en terceros, por lo que nos encontramos ante un delito de
resultado. Hay que precisar que la conducta es dolosa, no se sanciona la falsedad culposa,
por lo que se requiere para su comisién, que el agente tenga la certeza de que su
afirmacion es falsa, caso en el que serd sancionado con pena privativa de la libertad de
entre 2 y 4 anos.

La forma agravada contemplada en el art. 438-A alude de manera especifica a la falsedad
académica, en la cual el agente emplea titulos profesionales de segunda especializacion,
de capa- citacién, certificados, diplomas o constancias de estudios que en realidad no ha
llevado, sanciondndose con entre 3y 5 anos de pena privativa de la libertad.

Por Ultimo, el art. 439 sanciona con 3 a 6 anos de pena privativa de la libertad, al que fabrica
o introduce en el Pery, equipos destinados a la falsificacién de estampillas, timbres, marcas
0 especies valoradas de cualquier fipo.

DELITOS DE ORGANIZACION CRIMINAL

Parrafo Introductorio al tema

Como todos sabemos, la Ley N © 30077 "Ley de Lucha contra la Delincuencia Organizada”
contiene algunas disposiciones relacionadas con la investigacion, persecuciéon y sancion de los
delifos cometidos por organizaciones criminales. Desde la perspectiva del crimen
(principalmente el andlisis que aqui realizaremos), es interesante resolver el problema de la
terminologia, no solo porgque siempre es dificil determinar con certeza los esténdares que las
"organizaciones criminales” deben entender, sino quizds mds importante, Porque la ley ha
comenzado a sustituir distintas denominaciones con innegables similitudes. En efecto, por
mencionar solo algunos ejemplos, se destierra el uso de los términos agrupacién criminal (art.
152 inc. 8 CP), organizaciéon delictiva o banda (art. 179 inc. 7 CP), organizacién ilicita (art. 318-
Alit. “b” CP) y asociacion delictiva (art. 257-Ainc. 1 CP), todos los cuales quedan sustituidos por
la denominacién organizacion criminal.
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Concepto de organizacién criminal

Con todo lo necesario que puede resultar, “esbozar un concepto de organizacién criminal
no es tarea facil, pues no solo no existe consenso en la doctrina en cuanto a los elementos
que la deben definir” (Zuniga, 2008, pdgs. 287-288), Y también porque, desde un punto de
vista dogmdatico, la definicién debe cumplir con las regulaciones que cada sistema legall
aplica sobre este fendmeno. Dada su eficacia preventiva, quizds por eso se tiende a
establecer estdndares minimos para buscar la unificacidon de conceptos, reglas o
procedimientos para fratar con las organizaciones criminales, principalmente cuando las
organizaciones criminales llegan a una determinada entidad o frascienden las fronteras de
un pais.

Esto Ultimo estd bien explicado en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo), que define alos grupos
delictivos organizados como: “un grupo estructurado de tres o mds personas que exista
durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno o
mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidén con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material”

Segun (Zuiiga, 2008) en esta definicidon se pueden ver los entresijos de la doctring, y se
considera que esta es fundamental para la existencia de organizaciones criminales
estrictas. Sin embargo, este es el caso de los intereses econdmicos, que pueden derivar en
delitos comerciales, y el objetivo principal de la organizacién es tener ganancias por
medios ilicitos. De igual manera (Zuniga Rodriguez, 2008) esta es una de las razones por las
que determinados ordenamientos juridicos no incluyen a las organizaciones terroristas en
el dmbito del crimen organizado.

De hecho, esto eslo que sucede con la Ley 30077, pues el art. 3, que contiene una lista con
los delitos en los que resulta aplicable dicha ley, no incluye al delito de terrorismo.
Relacionado con lo anterior, debido a que el propdsito de obtener beneficios econdmicos
no es necesariamente delictivo, la caracteristica de las organizaciones delictivas es la
comisiéon de delitos graves. Esto estd definido en la Convencién de Palermo vy la Ley N °©
30077 (articulo 2, parrafo 1). Por supuesto, como sefala ZUNIGA (2008), el crimen
organizado no estd interesado en comprometerse solo, sino como un medio para obtener
el mayor beneficio posible, y también valora el uso sistemdtico de la violencia

Claro que, como senala (Zuniga, 2008) establece la criminalidad organizada no le interesa
la comisién de delitos por si mismos, sino como medios para la obtencién de la mayor
ganancia posible, aprecidndose también un uso sistemdtico de la violencia. (pdg. 138)

Este Ultimo puede no tener como premisa todos los delitos que pueden reemplazar el
concepto de delincuencia organizada Ley. 30077 [por ejemplo, en determinadas formas
de delitos contra la administraciéon publica]. Los legisladores parecen apostar solo por la
gravedad o el dano social que se debe sancionar. No es necesario considerar el método
o modo operandi utilizado.

Segun (Choclan, 2001) la organizacién como tal es un elemento caracteristico de una
organizacién criminal; ahora bien, este componente lleva de suyo la existencia de un
grupo de personas, pero hay que tener en cuenta que no se frata de la simple suma o
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pluralidad de agentes, ya que no se puede confundir “la organizaciéon criminal” con el
tema de coautoria. (pdg. 243-244)

Es asi, para (Yshii Meza, 2013) la diferencia entre los dos (entre el coautor y la organizacion
criminal) debe abordar este elemento constitutivo propio de las organizaciones criminales:
su estructura organizativa. Estd conectado permanentemente con este elemento. (pdg.
103). Del mismo modo, como senala (Prado, 2013) “reproduce la imagen material del
potencial delito del crimen organizado”, que es “fundamental para darse cuenta de su
existencia e influir en las radiaciones y mantener su entorno”. (pdg. 61)

Siguiendo a (Zuniga, 2008) “estas serian no esenciales, sino Mmds bien contingentes. Entre
estas tenemos la busqueda de impunidad; el secretismo o clandestinidad; las vinculaciones
con el mundo empresarial (inocultablemente relacionado con el lavado de activos) o con
la politica (generadora de grandes cotas de corrupcion); la bUsqueda del dominio del
mercado, y el cardcter transnacional o internacional de sus actividades”. (pdg. 140-149)
Elementos esenciales

El delifo de organizacién criminal se encuentra tipificado en el articulo 317° del Cdodigo
Penal peruano, segun el cual:

“El que promueva, organice, constituya, o integre una organizacion criminal de tres o mds
personas con cardcter estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de manera
organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas fareas o funciones, destinada
a cometer delitos serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor
de quince anos y con ciento ochenta a frescientos sesenta y cinco dias — multa, e
inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1), 2), 4) y 8).

La pena serd no menor de quince ni mayor de veinte anos y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias — multa, e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1),
2), 4) y 8) en los siguientes supuestos:

Cuando el agente tuviese la condicién de lider, jefe, financista o dirigente de la
organizacion criminal. Cuando producto del accionar delictivo de la organizacién criminal,
cualqguiera de sus miembros causa la muerte de una persona o le causa lesiones graves a
su integridad fisica o mental.”

Asimismo, se define en el articulo 2° inciso 1 de la Ley N° 30077, “Ley contra el crimen
organizado”, de la siguiente manera: “Una organizacién criminal es aquella agrupacion
que cuenta con tres miembros o mds, entre quienes se reparten tareas o funciones,
cualquiera sea su estructura y dmbito de accion, que tenga cardcter estable o tiempo
indefinido, funcione de manera coordinada y tenga el propdsito de cometer delitos”.

2.1. Integrantes
Segun el tipo de delito, la organizacién delictiva debe constar de al menos tres
miembros y asignar tareas o funciones enftre ellos. Sin embargo, debemos advertir
gue no es suficiente probar este punto, ya que debe analizarse junto con otros
elementos senalados en nuestro Derecho Penal.

Asimismo, esimportante diferenciar a los sujetos que tengan la calidad de lider, jefe,
financista o dirigente de la organizacion criminal, pues estos tendrdn una pena
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mayor respecto de los demds integrantes. Como menciona (Prado, Derecho penal
parte especial, 2017, pags. 156-157):

e Serd lider aquel agente que actue como guia y posea amplias facultades de
orientacién, conduccién y coordinacion de las actividades delictivas del
grupo. En este caso no existe una relacion vertical ni se ejerce mandato
coactivo sobre los otros miembros. Por lo general, conducen organizaciones
gue se dedican a cometer delitos de alta especializacion.

e Eljefe esun drgano intermedio. Se encuentra subordinado al poder central del
dirigente, pero posee autonomia a nivel operativo dentro de la organizacion;
por lo que, tiene control sobre la ejecucidn de las acciones delictivas que
deben cumplir quienes estdn bajo su mando. Esta figura aparece
frecuentemente en las organizaciones descentralizadas que adoptan la
estructura de la jerarquia regional.

e Respecto del financista, este se frata de un gestor especializado y de confianza
encargado de proyectar, procurar, suministrar o administrar los recursos
financieros y logisticos que requiera la organizacién para poder operar.
Ademds, también suele encargarse de conftrolar el aspecto econdmico de las
ganancias ilicitas y de contactar las operaciones de lavado de activos para asi
asegurarlas y reinvertirlas.

e El dirigente es un érgano central que tiene poder al interior de la organizacién
y ejerce posicién de mando. Define y ordena las actividades de los integrantes
de modo directo y vertical. Aparece en las estructuras criminales rigidas,
denominadas de “jerarquia estdndar”. Estd destinada a la comision de delitos
violentos.

2.2. Estructura y tarea entre los miembros
El tipo de delito no define la estructura de la organizacidon criminal. En otras

palabras, no es uniforme, sino que varia segun los antecedentes, el nivel de
desarrollo, el tipo de actividad delictiva que realiza o el nUmero de miembros. Por
tanto, algunas organizaciones cuentan con estructuras jerdrquicas superiores y
estructuras flexibles, intentando adaptarse al nivel de los planes de la empresa.

Establece (nacional, 2017) el Acuerdo Plenario N° 01-2017-SPN, senale que la
estructura de una organizacion criminal se puede derivar del andlisis de las tareas y
actividades realizadas por sus miembros. En este caso, no es suficiente mostrar el
organigrama, sino que es necesario probar las actividades anteriores para probar
la estructura de la organizacién criminal.

De la misma manera, en la Apelaciéon N° 06-2018-1, Corte Suprema de Justicia de
la RepuUblica, citando a (Zuhiga, 2008) menciond los elementos a considerar en la
configuracion de la estructura organizacional, tales como contar con tecnologia,
medios materiales y personales, metas comunes, cddigos de conducta comunes,
sistemas adecuados de foma de decisiones y regulaciones sobre las relaciones
enfre los miembros. Relaciones con el mundo exterior y tendencias de
autoproteccion.

23. Temporalidad
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2.4,

2.5.

El tipo de delito no requiere una cierta cantidad de tiempo para fratar a un grupo
de personas como una organizacion criminal, porque puede ser estable, a largo
plazo o incierto.

Finalidad
Menciona (Prado, 2017) el tipo penal, basta el propdsito de cometer delitos, por lo

que no serd necesario que la organizacion cometa crimenes para poder
sancionarlos Y ello, porque se trata de un delito de peligro abstracto (pdg. 148).

Se trata, en palabras de (Zuniga, 2008) destinado a reprimir comportamientos
criminoldgicos, para asi evitar poner en peligro bienes juridicos tutelados por el
Derecho Pena y el nUmero de intervenciones delictivas porque castiga un drea
antes de cometer un delito. Fundamentalmente, es una organizacién apta para el
cometer delitos (pdg. 515-518)

Conductas sancionadas por el tipo penal
Las conductas sancionadas por el fipo penal son: constituir, organizar, promover o

integrar una organizacion criminal.

Para Prado (2017) “Constituir” significa que el nacimiento de la estructura criminal
de la organizaciéon. En este tipo de comportamiento fundacional se definen la
composicion funcional de la organizacién, los objetivos, las estrategias de
desarrollo, los métodos operativos y los comportamientos a corto plazo y futuros de
la organizacion

De igual forma Prado (2017) “Organizar” es el acto conducente para disenar y
proporcionar una estructura funcional y operativa a la organizacién ya constituida.
Quién organizard y construird el organigrama y dard érdenes al respecto.

Consecuentemente menciona Prado (2017) “Promover” Implica la posterior
difusion, consolidacion y expansion de las organizaciones establecidas, incluso en
la plena implementacion de proyectos criminales. La persona promovida es
responsable del proceso de planificacién estratégica orientada al futuro del grupo.
Buscard alianzas y promoverd la diversificacion de actividades ilegales.

Finalmente, Prado (2017) “integrar” cualquier acto de cumplimiento personal y
material de la estructura existente. De esta manera, se hace que una persona
obedezca el propdsito de la organizacion y realice las tareas que se le asignan de
manera explicita o implicita.

Diferencia con el delito de banda criminal
El articulo 317-B tipifica el delito de banda criminal, el cual se diferencia de la organizacion

criminal, principalmente en el nUmero de miembros, porque el crimen solo requiere un
minimo de 2 miembros. Del mismo modo, si falta alguno de los casos mencionados en el
tipo de delito de la organizacién criminal, ingresaremos en la organizacion criminal.

Como senala Zuniga (2008) se trataria de una simple conexién de personas con cierto
grado de planificacién y estabilidad para la comisiéon de delitos.

Delitos dentro del crimen organizado
En el Pery, la Ley N° 30077, Ley Contra el Crimen Organizado, actualizada por el DL N° 1244,

comprende los siguientes delitos:
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1. Homicidio calificado, sicariato y la conspiracién y el ofrecimiento para el delito de
sicariato, de conformidad con los articulos 108°, 108°-C y 108°-D del Cédigo Penal.

2. Secuestro, tipificado en el articulo 152° del Cédigo Penal.
3. Trata de personas, tipificado en el articulo 153° del Cédigo Penal.

4. Violaciéon del secreto de las comunicaciones, en la modalidad delictiva tipificada en el
articulo 162° del Cédigo Penal.

5. Delitos contra el patrimonio, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 186°,
189°, 195°, 196°-Ay 197° del Cddigo Penal.

6. Pornografia infantil, tipificada en el articulo 183°-A del Codigo Penal.
7. Extorsién, tipificada en el articulo 200° del Cédigo Penal.

8. Usurpacioén, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 202° y 204° del
Codigo Penal.

9. Delitos informdaticos previstos en la ley penal.

10. Delitos monetarios, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 252°, 253° y
254° del Codigo Penal.

11. Tenencia, fabricacion, tréfico ilicito de armas, municiones y explosivos y demds delitos
tipificados en los articulos 279°, 279°- A, 279°-B, 279°-C y 279°-D del Cdédigo Penal.

12. Delitos contra la salud publica, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos
294°-A 'y 294°-B del Cddigo Penal.

13. Trdfico ilicito de drogas, en sus diversas modalidades previstas en la seccion Il del
capitulo lll del titulo Xl del libro segundo del Cédigo Penal.

14. Delito de trdfico ilicito de migrantes, en las modalidades delictivas tipificadas en los
articulos 303°-A y 303°-B del Cédigo Penal.

15. Delitos ambientales, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 307°-A,
307°-B, 307°-C, 307°-D, 307°-E, 310°-A, 310°-B y 310°-C del Cdédigo Penall.

16. Delito de marcaje o reglaje, previsto en el articulo 317°-A del Cédigo Penal.

17. Genocidio, desaparicion forzada vy tortura, tipificados en los articulos 319°, 320° y 321°
del Cédigo Penal, respectivamente.

18. Delitos contra la administracion pUblica, en las modalidades delictivas tipificadas en los
articulos 382°, 383°, 384°, 387°, 393°, 393°-A, 394°, 395°, 396°, 397°, 397°-A, 398°, 399°, 400° y
401° del Cédigo Penal.

19. Delito de falsificacién de documentos, tipificado en el primer pdrrafo del articulo 427°
del Cédigo Penal.
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20.

Lavado de activos, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,

5°y 6° del Decreto Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz confra el lavado

de activos.
5. Elementos de la estructura de la organizacion criminal segin el acuerdo plenario 1-2017-
SPN
5.1. Elemento personal:
Esto es, que la organizacién estd integrada por tres a mds personcs.
5.2. Elemento temporail:
El cardcter estable o permanente de la organizacion criminal.
5.3. Elemento teleolégico:
Corresponde al desarrollo futuro de un programa criminal
5.4. Elemento funcional:
La designacion o reparto de roles de los integrantes de la organizaciéon criminal
5.5. Elemento estructural:
Como elemento normativo que engarza y articula todos los componentes.
Faltas

Parrafo Introductorio al tema

La comision de un hecho penado por la ley exige la actuacién —positiva o negativa-
de una persona dotada de inteligencia y voluntad, sin embargo, el sélo hacer u omitir
no es suficiente para establecer si dicha actuacidon constituye un delito, sino que se
requiere que se cumpla con cada uno de los elementos que exige el tipo penal. La
definicidén de los mismos permitird establecer si efectivamente no encontramos ante
un delito, una falta o un hecho no-punible. Establecida su constitucidon es posible
determinar en qué tipo de proceso se substanciard la investigacion y juzgamiento de
este.

Diferencia entre delitos y faltas:

En la doctrina se distinguen dos sistemas de clasificacion de las infracciones punibles.
La primera, de naturaleza ftripartita, que distingue entre crimenes, delitos y
confravenciones vy, la segunda, que reconoce una bifurcacién entre delitos vy
contravenciones (faltas).

Decia Cuello (1968):

(...) gue si bien histéricamente la primera tenia mayores antecedentes; la segunda
tiene la preferencia de la opinidon especializada. En el primer caso, los crimenes se
definen como aquellas infracciones que lesionan los derechos naturales como vida y
la libertad; los delitos en cambio pretenden proteger los derechos originados en el
confrato social, tales como la propiedad vy, finalmente, las contravenciones, que
suponen infracciones a las disposiciones y reglamentos de policia. En el segundo caso,
en la division bipartita, la distincidén entre crimenes y delitos se desvanece en ausencia
de fundamento substantivo. (1968, pdg. 261)

Asi menciona (Bentham, 2004) considerando que no existe diferencia de esencia entre
delito y delito, este profesionalismo tiende mds a la dicotomia, aungue si reconoce
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cierto efecto prdctico sobre argumentos desfavorables, porque permite un examen
individualizado de la gravedad de los hechos con base en hechos. La vision de la
sociedad es la misma que la de marcar la jurisdiccion de un tribunal. (pd&g. 5)

Establece Cuello (1968) en el entendimiento comuin de quienes apoyan la postura
bipartidista, se asume que el delito es un dano efectivo o potencial, intencional o
negligente, y estd destinado a proteger los derechos legales bajo la norma penal, y
estas violaciones son actos inocentes e indiferentes, sin intencidn maliciosa. Las
sanciones en si mismas son peligrosas para el orden legal, por lo que las sanciones son
preventivas. (pdg. 262)

Pues Hurtado (1992) la distincidén propuesta no se ajusta realmente a la teoria del
derecho penal moderno, porque en la era actual, la discusidn también es tan dificil
que presenta los mismos defectos que el argumento tripartito. (pdg. 326)

Sin embargo, existe consenso sobre el punto de partida para explicar la diferencia
entre delito e ilegalidad (o ilegalidad): se deriva de la calidad de la pena, aunque
también se reconoce que este tipo de justificacion no es suficiente, por lo que la
doctrina intenta distinguir entre delito y falta de orden objetivo. Haga una distincion:
por un lado, aquellos que afiiman que la diferencia radica en la naturaleza de la
propiedad y el derecho protegidos.

Asi Carrara expone que, la funcidén penal en el caso de los delitos castiga actos
absoluta y moralmente reprochables en razén de su maldad intrinseca, mientras que,
en las contravenciones, el reproche que se produce se justifica en la utilidad publica,
aun cuando se trate de actos moralmente inocentes. En similar sentido IMPALLOMENI
senala que, el delito agravia bienes juridicos elementales y primarios (vida, libertad,
honor, integridad, etc.) mientras que las contravenciones afectan bienes juridicos
secundarios (tranquilidad, decoro, sensibilidad moral) y, en tal sentido, bajo dichas
diferencias, se define a las faltas como "las acciones u omisiones contrarias al interés
administrativo del Estado” tal como lo hace Rocco. Siguiendo la perspectiva objetiva,
la distincién entre delito y contravencion, segiun FEUERBACH, se deriva de la
infencionalidad de la punicién. En primer caso se pretende proteger de modo
inmediato un derecho subjetivo, mientras que, en el segundo se intenta proteger una
decisién de politica estatal que no necesariamente supone una actuacion ilicita. Esta
posicion, es reformulada por BINDING quien sostiene que, el delito agravia un bien
juridico lesiondndolo o poniéndolo en grave riesgo, mientras que la falta el bien juridico
se expone a peligro sin que éste la calidad de peligro real. Este autor, define a la falta
como un “delito formal de mera desobediencia”.
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2.

3. Procedimiento en caso de faltas: ley 27939 (El Peruano, 2003)

Faltas en el cédigo penal

Se encuentra en el titulo | en disposiciones fundamentales que empieza desde el
Articulo 440° hasta el Articulo 452°.

Faltas
contra las
buenas Faltas
costumbres contra la
seguridad
publica

Faltas
contra el
patrimonio

Faltas Faltas contra
contra la la
persona TIPOS DE tranquilidad

FALTAS de publica

De acuerdo a esta ley el Articulo 1.- El propdsito de esta ley estd en establecer reglas
que regulen el alcance del castigo por faltas y sus procedimientos (Ley que establece
el procedimiento en casos de faltas y modifica los articulos 440,441 y 444 del Cédigo
Penal, 2003).

Segun el “Articulo 2.- Competencia Los Jueces de Paz Letrados investigardn y juzgardn
en los procesos por faltas” (Ley que establece el procedimiento en casos de faltas y
modifica los articulos 440,441 y 444 del Codigo Penal, 2003, p. 1)

Por su parte refiere que:

Articulo 3.- Inicio del Proceso El Juez de Paz Letrado examinard lo actuado por la
autoridad policial. De existir sdlo denuncia escrita u oral, la misma serd presentada por
el agraviado o su representante ante la autoridad judicial. En los casos de flagrancia
que originen la detencidn del agente por presumirse la comisién de delito, la Policia,
comunicard de inmediato el hecho al Juez de Paz Letrado, y pondrd al detenido a su
disposicidon, con el respectivo parte de remision, tan pronto aquél se constituya en la
dependencia policial. El Juez desestimard de plano la denuncia cuando sed
manifiesto que el hecho denunciado no constituye falta. En caso contrario, dictard el
auto de apertura de instruccion. Si el hecho constituye delito, el Juez correrd traslado
de los actuados, con el detenido, al Fiscal Provincial correspondiente. La declaracion
del imputado se fomard de inmediato, sin perjuicio de su derecho a ser asistido por un
abogado defensor. En los casos que el imputado no se encuentre detenido, se recibird
su declaracién dentro del tercer dia de notificado por la autoridad judicial, quien
podrd disponer su conduccion de grado o fuerza (Ley que establece el procedimiento
en casos de faltas y modifica los articulos 440,441 y 444 del Cédigo Penal, 2003,12 de
febrero, p. 1).
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Menciona que:

Articulo 4.- Articulaciones, audiencia y sentencia Las cuestiones previas, cuestiones
prejudiciales, excepciones y cuestiones de competencia se podrdn deducir hasta
antes de pronunciarse la sentencia. En el mismo escrito se propondrdn los medios de
prueba que correspondan, siempre que sean de actuacion inmediata. La actuacién
probatoria se llevard a cabo en audiencia. La audiencia se realizard en un solo acto.
Los medios de defensa citados en el pdrrafo anterior se resolverdn en la sentencia (Ley
gue establece el procedimiento en casos de faltas y modifica los articulos 440,441 y
444 del Codigo Penal, 2003, p. 1).

Es asi que el Articulo 5 menciona:

En la audiencia a realizarse en un solo acto y sin interrupcién alguna, salvo causas de
fuerza mayor, se escuchard al agraviado y al procesado. Si el procesado reconoce
espontdneamente su responsabilidad y no se estima necesario la actuacién de otras
diligencias, el Juez dicta de inmediato la sentencia que corresponda, sefalando la
pena vy la reparacion civil. Cuando el procesado no reconozca su responsabilidad, o
fueren necesarias otras diligencias, el Juez de Paz Letrado actuard la prueba ofrecida
de inmediato; recibidos los alegatos y sin mds dilacién, serd dictada la sentencia. En el
caso que en el proceso sean necesarias la realizacién de ofras diligencias, la
instrucciéon no podrd exceder de veinte dias, salvo prérroga excepcional hasta de diez
dias adicionales. Al término de estos plazos se citard para audiencia de lectura de
sentencia. En ambos casos, el Juez noftificard al procesado para que comparezca en
la fecha que senale, bajo apercibimiento de ser conducido de grado o fuerza (Ley
que establece el procedimiento en casos de faltas y modifica los articulos 440,441 y
444 del Codigo Penal, 2003, p. 2).

Por su parte refiere que:

Articulo é.- Recurso de Apelacién La sentencia es susceptible de apelacidn dentro del
plazo de un dia de efectuada la lectura de sentencia. Los autos serdn elevados en el
dia, al Juez Especializado en lo Penal correspondiente. Recibida la apelacién, el Juez
Especializado en lo Penal sehalard fecha para la vista de la causa dentro de los cinco
dias de recibidos los autos. Los abogados defensores presentardn por escrito los
alegatos que estimen convenientes, sin perjuicio del informe oral que puedan realizar
en la vista de la causa. Realizada la vista de la causa, el Juez resolverd en el plazo
improrrogable de tres dias (Ley que establece el procedimiento en casos de faltas y
modifica los articulos 440,441 y 444 del Codigo Penal, 2003, p. 2).

El Articulo 7 refiere que “En cualquier estado de la causa, hasta antes de dictada la
resolucién de segunda instancia, el agraviado puede desistirse o transigir, con lo que
se dard por fenecido el proceso” (Ley que establece el procedimiento en casos de
faltas y modifica los articulos 440,441 y 444 del Codigo Penal, 2003, p.2).

Sin embargo, en el Articulo 8 se modifica los articulos 440 incisos 1y 5, 441 y 444 del
Cddigo Penal (Ley que establece el procedimiento en casos de faltas y modifica los
articulos 440,441 y 444 del Cdodigo Penal, 2003)
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De la teoria a la practica

Una paciente y meticulosa investigacion policial (de inteligencia), permite descubrir,
que en un determinado lugar de la ciudad se estdn readlizando actos de
comercializacion de pasta bdsica de cocaina; es asi, que mediando autorizacion
judicial agentes de narcdticos allanan un domicilio, en el cual encuentran a tres
personas (JUAN, PEDRO y FRANCISCO); a los dos primeros se les encuentran un nimero
determinado de envoltorios conteniendo la droga prohibida, mientras al Ultimo de ellos,
sélo se le encuentra dinero. Luego, de ciertas pesquisas, se identifica a FRANCISCO,
como un consumidor, un adicto a la pasta bdsica de cocaina, que habria acudido al
lugar a comprarla. Se tiene, sospechas de que JUAN y PEDRO, estarian acopiando dicha
droga, para proceder a su embarque a destinos en el exterior, empero, dicha sospecha
no encuentra respaldo probatorio de naturaleza objetiva.

Responda: Conforme la descripcion factica, indique

¢ Qué tipo penal habrian incurrido los agentes intervenidos y, si a estos se les puede
incriminar como integrantes de una organizacién criminal dedicada al TID?
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Actividad criminall

Actividad criminal se refiere a: (a) todos los actos criminales que constituirian un delito
determinante del lavado de activos en el pais; o (b) como minimo, los delitos que
constituirian un delito determinante como requiere la Recomendacion. (CIAA)

Agente

Para los efectos de las Recomendaciones un agente es una persona natural o juridica
que presta STDV en nombre de, ya sea bajo la direccidén de, o por confrato con, un
proveedor. (CIAA)

Bienes

Bienes significa activos de cualquier tipo, sean corpdreos o incorpdéreos, muebles o
inmuebles, tangibles o intfangibles, y documentos legales o instrumentos que evidencien
la titularidad en, o la participacion en, tales activos (CIAA).

Delito grave
Se entenderd la conducta que constituya un delito punible con una privacién de
libertad mdxima de al menos cuatro ainos o con una pena mds grave; (CIAA)

Financiamiento del terrorismo
Financiamiento del terrorismo es el financiamiento de actos terroristas y de terroristas y
organizaciones terroristas (CIAA)

Grupo delictivo organizado

Se entenderd un grupo estructurado de tres o mds personas que exista durante cierto
tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mds delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.
(CIAA)

Grupo estructurado

Se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata de un
delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista una
estructura desarrollada (CIAA).

Personas juridicas

Personas juridicas se refiere a las entidades que no son personas naturales que pueden
establecer unarelacion permanente como cliente con una institucion financiera o tener
propiedades de ofra forma. Esto puede incluir sociedades mercantiles, érganos
corporativos, fundaciones, anstalt, sociedades o asociaciones y ofras entidades
pertinentemente similares (CIAA).
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