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Resumen

El presente Proyecto de Investigacion Aplicada - PIA, tiene como propdsito
contribuir a la calidad de vida de la poblacion en general, a través del, PROPUESTA
DE MEJORA DEL PP DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA UNION
LETICIA, 2021 - 2024. Que comprende a (Educacion, Salud, Seguridad
Alimentaria, Servicios Publicos, Vivienda, y Seguridad Ciudadana), para la eficiente

distribucion de los recursos asignados y el desarrollo sostenible.

Para el cumplimiento y atencién de las necesidades basicas, va a depender mucho
de la correcta formulacién y desarrollo de los instrumentos de gestion que
implementa el gobierno local, de entre ellos de manera particular el Proceso del
PP, donde se tiene que mejorar la metodologia con el que se vino desarrollando a
la fecha, especificamente en la etapa de Identificacién y Priorizacion de Resultados
y Evaluacioén Técnica del Proyecto, la primera etapa sustentada como un proceso
innecesario dado que este proceso se lleva a cabo en el desarrollo de los talleres
del PDC, y al realizar un diagnéstico en cada Proceso del PP légicamente estaria
mostrando un resultado diferente dado por el escenario y actores diferentes y en la
segunda etapa sustentado en que este proceso desarticula el cumplimiento de la
programacion multianual que se tiene en el PDC, al priorizar proyectos que fueron
identificados en los talleres del Proceso del PP el PDC siendo un instrumento matriz
de gestion, estaria quedando desplazado a consecuencia de los mecanismos que

se viene empleando.

El Proyecto de Investigacion Aplicada PIA, esta conformado por el capitulo I, donde
se, determina el problema, Justificacion, objetivos, descripcion del producto con
sus alcances y limitaciones, en el capitulo |l se determina el propdésito del plan y el
diagnostico organizacional, en el capitulo lll, se desarrolla el marco tedrico,
estrategias y el desarrollo del producto como propuesta de mejora al plan, en el
capitulo IV se realiza el analisis de los recursos criticos y las metas a tres afos, en

el capitulo V se realiza el analisis de viabilidad y factibilidad, bajo la aplicacién de
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la metodologia del Sistema de Analisis y Desarrollo de Capacidad Institucional
(SADCI) y la Metodologia de los Escenarios para Estudios Prospectivos
(MACTOR), seguido a ello en el capitulo VI se determina los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del Plan de Gestidon y en el capitulo VIl la sintesis donde
se desarrollar el analisis, conclusiones y sugerencias del plan de gestion y

finalmente en el capitulo VIII se detalla las referencias bibliograficas.
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Abstract

This work PIA Applied Research Project, aims to contribute to the quality of life of
the general population, through PARTICIPATORY IMPROVEMENT OF THE
MUNICIPALITY UNION DISTRICT OF LETICIA, 2021 - 2024. comprising a
(Education, Health, Food Safety, Utilities, Housing, and Public Safety) for the
efficient allocation of resources and to sustainable development in the district of La

Leticia Union.

For compliance and fulfillment of basic needs, it will rely heavily on the correct
formulation and development of management tools that implements the local
government, including particularly the participatory budget process, where you have
to improve the methodology with which wine developed to date, specifically in the
stage of identification and prioritization of results and technical evaluation of the
project, the first stage supported as an unnecessary process as this process takes
place in developing workshops Plan Concerted Development PDC, and make a
diagnosis in each participatory budget process PP logically be showing a different
result given by the different actors and stage and the second stage in this process
supported dismantles compliance with the multiannual programming has in the
Development Plan Agreed PDC, to prioritize projects that were identified in the
workshops of participatory budget process PP Development Plan Agreed PDC be
a matrix management instrument would be being displaced as a result of the

mechanisms which has been used.

The applied research project IPA consists of Chapter |, where determines the
problem, justification, objectives, description of the product with its scope and
limitations in chapter Il the purpose of the plan and organizational diagnosis is
determined, Chapter Ill, the theoretical framework, strategies and product
development as proposed improvements to the plan, in Chapter IV analysis of
critical resources and goals to three years in Chapter V develops performed the

analysis is performed feasibility and feasibility studies, under the application of the
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methodology of System Analysis and Institutional Capacity Development (SADCI)
Methodology and Scenarios for Prospective Studies (MACTOR), followed it in
Chapter VI monitoring mechanisms is determined and assessment of the
Management Plan and Chapter VIl synthesis where the analysis, conclusions and
recommendations of the management plan is developed and finally in Chapter VIl

detailed bibliographic references.
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Introduccién

Dignos miembros del jurado, luego de seis meses de constante investigacion,
analisis, dedicacion y perseverancia, presentamos el informe que tiene titulado:
PROPUESTA DE MEJORA DEL PP DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
UNION LETICIA, 2021 - 2024, dicho plan permitira mejorar el proceso del PP que
se encuentra vigente bajo los lineamientos de la Ley N° 28056, que se viene
desarrollando desde el afio 2010 en el distrito de La Unidn Leticia, el mismo que
hasta la actualidad no han logrado atender los problemas ni las necesidades
basicas del distrito en cuestion, mas por el contrario, a cada afio se viene
distribuyendo el presupuesto salomdnicamente sin ningun criterio de priorizacion,
a consecuencia de ello muchas propuestas se ejecutan por etapas, otros quedan
en estudios sin financiamiento, entre otros. Producto de ello el presente plan de
gestion incluye una propuesta de mejora al proceso del PP, mediante una guia
metodoldgica, el reglamento del proceso y la ordenanza municipal. Para ello se ha

desarrollado una Investigacion Aplicada que consta de IX capitulos:

En el Capitulo | — Generalidades. En este primer capitulo, se ha descrito los
antecedentes del Proyecto de Investigacion Aplicada (PIA), a su vez se ha
determinado el problema que requiere de solucion, la justificacion del PIA orientado
a la organizacion y que permitira la mejora en el proceso de la formulacién del PP
en relacion a los servicios basicos, en la Municipalidad Distrital de La Unién Leticia,
asimismo se establecieron los objetivos general y especificos del PIA, se
describieron los productos propuestos, tales como: el instructivo del PP por ejes de
desarrollo, el reglamento del PP por ejes de desarrollo y el ordenanza Municipal,

el mismo que sera aprobado en concejo municipal.

En el Capitulo Il - Diagnostico, se ha realizado el diagnostico organizacional,
visualizando la realidad problema. Proulx (2014) manifiesta que: El diagnéstico
organizacional es una actividad compleja. Permite entender una organizacion: lo

que es, lo que quiere ser, lo que quiza no quiere ser, lo que quiere hacer y como
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quiere hacerlo, como trabaja, como se organiza, como anda su jerarquia. Permite
también, entender cuales son sus problemas: los mayores, los criticos, los

secundarios, los que molestan a todos. (p.9)

En el Capitulo Il — Formulacion, se ha desarrollado el marco teérico que describe
el proceso de evolucion del PP en Europa, América Latina, Peru y sus principales
ciudades, como también bajo la identificacion de sus limitaciones y dificultades que
tuvo en su evolucion hasta la fecha, la definicion de los términos basicos que se

utilizaron en el desarrollo del PIA, y la obtencién del producto.

Capitulo IV - Propuesta de Implementacion, se ha desarrollado la propuesta de
implementacion del PIA, en la Municipalidad distrital de La Union Leticia, previa
identificacién de las condiciones y mecanismos, asimismo determinamos los
recursos financieros y logisticos necesarios para implementar el PIA, y el tiempo
requerido. Por otro lado, identificamos los actores principales, las metas,
metodologia y técnicas cientificas, por ultimo, los aspectos administrativos del

trabajo.

En el Capitulo V - Analisis de Viabilidad y Factibilidad, se realizé el analisis de
viabilidad técnica de la propuesta de solucién presentada que contribuyen
realmente a solucionar los problemas identificados, asi como el analisis de
factibilidad financiera, politica y de aceptacion de los funcionarios de la

municipalidad para la prospera implementacion del PIA.

En el Capitulo VI - El Control, se ha determinado mecanismos de seguimiento y
evaluacion, asi como en el Capitulo VIl — Sintesis se ha desarrollado el analisis de
cada objetivo determinado los mismos que nos permitieron determinar las
sugerencias y conclusiones finales del PIA, para su inmediata implementacién en
la Municipalidad Distrital de La Union Leticia. Consecuentemente se describe la
relacion de citas bibliograficas que se emplearon en el Proyecto de Investigacion

Aplicada.
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Finalmente, la investigacion, PROPUESTA DE MEJORA DEL PP DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA UNION LETICIA, 2021 - 2024, resulta viable
y factible puesto que se desarrollaron bajo los lineamientos del Sistema de Analisis
y Desarrollo de Capacidad Institucional (SADCI) y la Metodologia de los Escenarios

para Estudios Prospectivos (MACTOR) y demas instrumentos.
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Capitulo |

Generalidades

1.1. Antecedentes
La administracién de los recursos financieros, proyectos de inversion y demas
actividades, de la municipalidad distrital de La Unién Leticia, se encuentra
registrados en la programacion multianual del PDC 2014 - 2024 (En adelante
PDC), los mismos que fueron tomados en cuenta parcialmente mediante el
PDE (En adelante PDE) y el PP (En adelante PP) por la gestion 2015 — 2018,
donde muchos de los proyectos priorizados en el PDC, fueron desestimados

por este ultimo.

Segun, Ramos & Chaupis (2014), la Municipalidad Distrital de la Union Leticia
cuenta con el PDC 2014-2024, el mismo que fue realizado de manera
participativa a través de talleres descentralizados, donde identificaron y
evaluaron los problemas (necesidades) los mismos que permitieron
estructurar los objetivos por ejes tematicos, con un futuro promisorio, teniendo
como un primer horizonte al 2024, plasmando la visidon de forma racional y

real, mediante la programacién multianual de actividades y proyectos.

Por otro lado, la poblacion del distrito de La unién Leticia, en su totalidad
conoce el mecanismo del PP; Donde se pudo observar que, afo tras afo se
vienen identificando los mismos problemas tales como: (ampliacién de
instituciones educativas, construccion de cercos perimétricos, agua vy
desague, apertura de carretera, equipamiento de puestos de salud,
construccion de juegos mecanicos, asfaltados de vias, construccién de
auditorio, construccién de puentes, locales comunales, sistemas de riego), los
que finalmente son atendidos con pequefios montos a cada afo, tornandose

en un circulo vicioso de nunca terminar.
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La municipalidad distrital de La Union Leticia, desde el afio 2010, viene
realizando el proceso del PP. Donde los representantes de la sociedad civil,
debidamente autorizados por la institucion al cual representan y previa
acreditacion por parte de la municipalidad (En adelante Agentes
Participantes) participan con voz y voto, en los talleres del PP, donde se
programan los recursos publicos para el ejercicio fiscal del afio siguiente, es
asi que nos permitié observar que cada “Agente Participante”, cree tener la
unica razon de cierta necesidad, que si asiste a los talleres del PP, la consigna
es unica, que debe de conseguir una partida si o si en bienestar de la
institucion al cual representa, sumado a ello la deficiente metodologia del
equipo técnico, el interés politico y demas factores, hace que todos culminen
conformes dicho proceso, ano tras afio, gestion tras gestiéon. Dejando de lado
la identificacion y atencion de verdaderas necesidades basicas con vision de

futuro, que conllevarian al desarrollo integral del distrito.
Por otro lado, segun, Huapaya & Tazza (2014) en el diagnéstico realizado en
la formulacién del PDC 2014 — 2024, se puede evidenciar las siguientes

necesidades:

Agua Potable

. El 74% de las viviendas del area urbano, tiene agua potable.

. El 30% de las viviendas del area rural, tiene agua potable.

. El 21% de las viviendas consumen agua de rio y acequias
Desaglie

. El 10.2% de las viviendas, tienen desague, dentro de su vivienda.
. El 2,5% de las viviendas, tienen conexion fuera de su vivienda.

. El 56.7% de las viviendas, cuanta con pozo ciego o negro/letrina.
. El 15.1% de las viviendas, no cuenta con ningun servicio de desague.
Electricidad

. El 93.0% cuenta con acceso a red publica de electricidad

. El 7.0% No cuenta con acceso a red publica de electricidad
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Salud
Cuenta con cuatro centros de salud
. La Unidén Leticia (cuenta con: 1 medico, 1 obstetra, 1 enfermera, 1

odontdélogo 2 técnicos en enfermeria)

. Condorcocha (cuenta con 1 técnico en enfermeria)
. Cuyruhuasi (cuenta con 1 técnico en enfermeria)

. Uchurracra (cuenta con 1 técnico en enfermeria)
Educacion

. Cuenta con 5 instituciones de nivel inicial

" Cuenta con 10 instituciones de nivel primario

. Cuenta con 3 instituciones de nivel secundario

En los tres niveles de educacion se puede evidenciar que afo tras afo el nivel

poblacional de estudiantes disminuye.

Asi mismo, en los talleres del PP del 2015 al 2018, se han priorizados
proyectos por un monto que asciende a S/. 1'871,291.40 segun linea de

accion, tal como se detalla a continuacion:

o Linea de saneamiento S/. 701,605.00 equivalente al 39.39%

o Linea de accién vial S/. 260,000.00 equivalente al 14.60%

o Linea de accidn riego S/. 144,482.00 equivalente al 8.11%

o Linea de acciéon educacion S/. 232,500.00 equivalente al 13.05%

o Linea de accidn electrificacion S/. 121,596.00 equivalente al 6.83%
o Linea de estudios y proyectos S/. 239,644.40 equivalente al 13.45%
o Otros, palacio municipal S/. 81,464.00 equivalente al 4.57%

De lo senalado en lineas atras en la Figura 5 se indica cémo fue distribuido

segun tipo de inversion, las siguientes obras:
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Figura 1. Programacién de Inversion segun Linea de Accién 2015 — 2018

Fuente: Elaborado por los Investigadores

Determinacién del problema

Del analisis realizado, de la forma como se viene desarrollando el proceso del

PP en el distrito de La Unidn Leticia, se desprende lo siguiente:

a)

b)

d)

Los montos del presupuesto aprobado, generalmente son
insuficientes para cumplir con la meta del o los proyecto(s)

El poco presupuesto que cuenta la municipalidad se disemina en
muchos proyectos, es decir a través del PP se pretende solucionar o
atender todas las necesidades. Sin embargo, muchas de ellas, queda
en idea, proceso (estudios a nivel de perfil, expediente técnico, en
gestion para su financiamiento o a medio proceso de ejecucion
(ejecucioén de obras por etapas).

La participacion de los agentes solo se limita a la solicitud y
aprobacion del presupuesto para la instituciéon al cual representa, mas
no al analisis del diagnostico distrital con vision de fututo, o a la
evaluacion de los demas instrumentos de gestion tales como él PDC,
PDE, POI, PP y menos en la ejecucién del gasto.

El PP es mecanizado y politizado, mas no concuerdan con la

programacion con los demas instrumentos de gestion.
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f)

g9)

h)

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Los proyectos de trascendencia requieren altas inversiones; pero los
montos establecidos al gobierno local, son limitados y escasos, que
no permiten alcanzar el financiamiento a los proyectos de impacto con
vision de desarrollo.

Divergencia respecto a los avances logrados por las gestiones
salientes respecto a las promesas electorales y decisiones de las
gestiones entrantes

Las necesidades identificadas en el presente proceso, siguen siendo
las mismas necesidades afio tras afo por la limitada asignacion del
presupuesto.

Generan expectativas que de no ser alcanzadas pueden afectar la

gobernabilidad local.

Objetivo Nacional

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2011) tiene como
objetivo nacional:

Lograr que todas las personas tengan igualdad de oportunidades para
desarrollarse, lo que implica tener acceso a servicios basicos de
calidad, en particular educacion, salud, agua y desague, electricidad,
telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana. El acceso
universal a servicios de calidad y la seguridad alimentaria son
esenciales para superar la pobreza y garantizar la igualdad de
oportunidades para todos. (p. 96)

Problema General
Inadecuado proceso de formulacién del PP, en relacion a los Servicios
Basicos, del Distrito de La Union Leticia.

Problemas especificos:

o Inadecuado proceso de Identificacion y Priorizacion de
proyectos, en la formulacién del PP

. Limitado desarrollo de funciones de: la Gerencia Municipal, la

Unidad de Contabilidad y Presupuesto y la Sub Gerencia de
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Obras en programacion, formulacién y control de los

Instrumentos de Gestion en relacién al proceso del PP

1.3. Justificacion del Plan
Por los anos 2002-2003, la administracion publica del estado Peruano, se
empieza a tecnificar, y en el caso especifico para el tema de distribucion del
presupuesto , mediante Ley Marco del PP - Ley N° 28056 del (15/07/2003),
en donde se plantea el desarrollo del PP como mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos,
que permita fortalecer las relaciones Estado — Sociedad Civil, con el Objeto
de establecer disposiciones que aseguren la efectiva participacién de la
sociedad civil en el proceso de programacion participativa del presupuesto en

armonia con los planes de desarrollo concertado local y regional.

Seguido a ello se da la Ley N° 29298, Ley que modifica a la Ley N° 28056,
Ley Marco del PP, cuyo objeto es precisamente modificar ciertos articulos de
la ley ya antes mencionado, concerniente a; instancias del PP, alcances del

proceso, fases del proceso y oficializacion de compromisos

Posterior a ello mediante Decreto Supremo N° 097-2009-EF, de fecha
(29/04/2009), se precisan los criterios para delimitar proyectos de impacto

regional, provincial y distrital en el PP.

Por ultimo mediante Resolucion Directoral N° 007-2010-EF/76.01, de fecha
(26/03/2010), se aprueba el instructivo N° 001-2010-EF/76.01, Instructivo
para el Proceso del PP, el mismo que se encuentra vigente y regula a la
actualidad.

1.3.1. Justificacion Técnica Metodolégica.
Mediante el marco legal citado lineas atras, durante afos, este
proceso se vino desarrollando de manera concertada y participativa
en el distrito de La Union Leticia; sin embargo, se plantea el desarrollo

e implementacion del presente plan de gestion, denominado;
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1.3.2.

“‘Analisis, Evaluacién y Propuesta de Mejora del PP por Eje
Estratégico N° 2 - Oportunidades y Accesos a los Servicios, de la
Municipalidad Distrital de La Unién Leticia, 2021 — 2024” el cual es de
suma importancia puesto que permitira desarrollar un proceso de
inversion planificada de manera integral por cada eje estratégico afio
tras ano, tanto como para estudios basicos, complementarios vy
ejecuciones, de los acuerdos tomados en cada proceso del PP

desarrollado.

El PP, necesita de precisiones en la etapa de diagndstico y
formulacién, para la toma de éptimas decisiones en bienestar integral
del distrito, de lo contrario, afio tras afio, los agentes participantes
seguiran llevando los mismos problemas y/o necesidades, debido a
que el presupuesto con el que cuenta la municipalidad es minimo,
consecuentemente el presupuesto que se asigna estara aliviando las

necesidades mas no la solucién de los mismos.

Justificacion Normativa.
Segun, la ley N° 29298 ley que modifica la ley N° 28056, ley marco

del presupuesto participativo, sefala lo siguiente:

Articulo 6.- Fases del proceso participativo: El proceso participativo

tiene las siguientes fases:

1. Preparacion, que comprende las acciones de comunicacion,
sensibilizacién, convocatoria, identificacion y capacitacion de los
agentes participantes.

2. Concertacion, que comprende las actividades de identificacion y
evaluacion técnica de los proyectos, asi como de concertacion
para la priorizacion y la formulacién de acuerdos y compromisos
entre los agentes participantes, cuyos resultados deben constar
en actas y realizarse en concordancia con la validacion del Plan

de Desarrollo Concertado.
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1.3.3.

3. Coordinacion entre niveles de gobierno, que implica las acciones
de articulacion y consistencia de proyectos.

4.  Formalizacion, que considera las actividades para a inclusion de
las prioridades concertadas en el respectivo presupuesto

institucional y la rendicion de cuentas sobre la ejecucion.

Finalmente, La adecuacion de fases y actividades que se
requieran para el mejor cumplimiento del proceso, considerando
a realidad territorial, seran reguladas por ordenanza. Los
titulares del pliego son los responsables de llevar adelante las
distintas fases del proceso, conforme a los mecanismos que se
establecen en la presente Ley, su reglamento, directivas y

lineamientos emitidos para dichos fines.

Justificacion Econémica.

Por otro lado, como es de conocimiento y tal como se advirtié en
momento atras, el presupuesto con él que cuenta la municipalidad
distrital de La Unidn Leticia, es limitado equivalente a un promedio de
S/. 800,000.00 al afio, y si a esto vemos de la forma como se ha
distribuido en las diversas necesidades del distrito, muchos de ellos
no se ven los resultados puesto que se han quedado en estudios
preliminares, u obras por etapas, entre otros. Al implementar el
desarrollo del PP, por Eje estratégico - oportunidades y accesos a los
servicios, que comprende (Educacion, Salud, Seguridad alimentaria,
Servicios  publicos, Vivienda, y Seguridad ciudadana),
conseguiremos que los presupuesto s sean bien invertidos tanto en
estudios preliminares y definitivos, donde el titular de la entidad podra
tocar puertas a las instituciones pertinentes para su respectivo
financiamiento y en el caso de ejecuciones evitaremos que se
ejecuten por etapas, puesto que se podra asumir en su totalidad afio

tras ano.
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La implementacion de PP, por Eje estratégico - oportunidades y
accesos a los servicios que comprende (Educacion, Salud, Seguridad
alimentaria, Servicios publicos, Vivienda, y Seguridad ciudadana),
permitira a la ciudadania en general, desarrollar capacidades en la
toma de decisiones, saber identificar las verdaderas necesidades de
manera objetiva, desarrollar un orden en la atencion de necesidades
y problemas, entender que un PP no es la solucion o analgésico a los
diferentes problemas, dejando de lado la mezquindad entre propios
ciudadanos, hay que asumir que las decisiones se toman en bienestar

del distrito y no en bienestar personal o de una institucion.

1.4. Objetivos Generales y Especificos

1.4.1.

1.4.2.

Objetivo General
Proponer un adecuado proceso del PP, en relacion a los servicios

basicos de la municipalidad distrital de La Union Leticia.

Objetivos Especificos

o Disefiar un mecanismo de identificacion y priorizacion de
proyectos, en la formulacién del PP, en relacién a los servicios
basicos

o Mejorar las funciones del equipo técnico del PP, en relacién a

los Servicios Basicos

1.5. Descripcion del Producto Propuesto

El desarrollo y la sostenibilidad del presente plan, esta garantizado por la

implementacion y desarrollo de la “Guia Metodolégica para la formulacion del

” 113

PP en relacion a los servicios basicos”, “Reglamento para la formulacién del

PP en relacién a los servicios basicos” y la Ordenanza Municipal que aprueba

el “Reglamento del PP en relacion a los servicios basicos”, los mismos que se

detallan a continuacion:
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1.5.1.

1.5.2.

Guia Metodolégica para la Formulacion del PP en relacion a los
servicios basicos

El presente instrumento constituye un recurso orientador y
dinamizador con una funcion particularmente util para contribuir al
mejoramiento del desarrollo del PP por ejes de desarrollo para la
municipalidad distrital de La Unién Leticia, con el objeto de fortalecer
el verdadero desarrollo del proceso del PP, donde se determine un
punto de partida y el de final, con nuevos componentes, nuevo modelo
de desarrollar los talleres, nuevo modelo de apoyo, control y

seguimiento a la gestiéon municipal.

Este instrumento esta destinado para las autoridades locales,
funcionarios de la entidad y poblacion en general del distrito de La
Union Leticia. Ofrece una metodologia para construir y desarrollar el
PP por Ejes de Desarrollo, de manera participativa, con
procedimientos y decisiones; Ademas, profundiza la reflexion sobre la

importancia del proceso participativo e integrador.

La guia metodologica del proceso de PP en relacion a los servicios

basicos, esta organizada sobre la base de las siguientes preguntas:

o ¢ Por qué es importante el desarrollo del PP en relacion a los
servicios basicos?

o ¢, Como desarrollamos, y controlamos el PP en relacion a los
servicios basicos?

o ¢ Cuales seran los resultados al desarrollar un proceso del PP

en relacion a los servicios basicos?

Reglamento para la Formulaciéon del PP En relacion a los
servicios basicos

El presente instrumento va a regular los procedimientos del proceso
del PP aio tras anos a partir del 2021, a fin de reforzar la relacion del
Gobierno Local con la Sociedad Civil y demas actores que participan

en dicho proceso, conforme a las disposiciones legales vigentes.
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1.5.3.

Ordenanza Municipal, para la Aprobacion del Reglamento del PP
en relacion a los servicios basicos

Mediante esta normatividad, se va a aprobar la Guia Metodoldgica
para la formulacién del PP en relacion a los servicios basicos y el
Reglamento para la formulacion del PP en relacion a los servicios
basicos 2020 — 2024.

1.6. Alcances y limitaciones del Plan de Gestién

1.6.1.

1.6.2.

Alcances
El desarrollo de la propuesta esta orientado al distrito de La Union
Leticia, para la formulaciéon del PP en la relacion a los servicios

basicos

Limitaciones

La implementacion de la propuesta podria contar con ciertas

limitaciones, los cuales se detallan a continuacion:

o El desarrollo de la investigacion esta centrado solo en el proceso
del PP de la municipalidad distrital de La Union Leticia.

. La reaccion de la poblacion al implementarse la presente
metodologia, cabe la posibilidad que muestren resistencia al

cambio
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Capitulo I

Diagnostico

2.1. Propésito del Plan

2.2.

El propdsito del presente plan de gestion, es contribuir a la calidad de vida de

la poblacién en general, a través de la mejora de gestion del PP en relacién a

los servicios basicos, que comprende en el orden de, (Educacion, Salud,

Seguridad alimentaria, Servicios publicos, Vivienda, y Seguridad ciudadana),

para la eficiente distribucion de los recursos asignados y el desarrollo

sostenible del distrito de La Unién Leticia.

Diagnéstico Organizacional

2.21.

La Organizacién

El distrito de La Unién Leticia, cuenta con el PDC 2014 - 2024, en el
cual se precis6 como vision que; “La Unién Leticia es un distrito donde
los vecinos viven organizados con calidad de vida en salud,
educacion, saneamiento basico para toda su poblacion ya que
trabajan en armonia fortaleciendo su actividad agropecuaria, turistica,

a través de la mano de obra calificada”.

El desarrollo de las Funciones del distrito de La Unién Leticia esta
normado por la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, los

mismos que se detallan a continuacion.

Articulo 73.- Materias de Competencia Municipal. La Ley de Bases
de la Descentralizacion establece la condicidon de exclusiva o
compartida de wuna competencia. Las funciones especificas
municipales que se derivan de las competencias se ejercen con
caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades
provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley

organica. Dentro del marco de las competencias y funciones
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especificas establecidas en la presente ley, el rol de las

municipalidades provinciales comprende:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento
territorial, en el nivel provincial. Las municipalidades provinciales
son responsables de promover e impulsar el proceso de
planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al
ambito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas
en los procesos de planeacion de desarrollo local de caracter
distrital.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los
planes integrales de desarrollo distrital. Los planes referidos a la
organizacion del espacio fisico y uso del suelo que emitan las
municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las
normas municipales provinciales generales sobre la materia.

c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios
publicos  municipales que presenten, objetivamente,
externalidades o economias de escala de ambito provincial; para
cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las
respectivas municipalidades distritales.

d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo, asi como sobre

proteccion y conservacion del ambiente.

Articulo 74.- Funciones Especificas Municipales. Las
municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una
funcion promotora, normativa y reguladora, asi como las de ejecucion
y de fiscalizacién y control, en las materias de su competencia,

conforme a la presente ley y la Ley de Bases de la Descentralizacion.

Articulo 75.- Ejercicio de las Competencias y Funciones. Ninguna
persona o autoridad puede ejercer las funciones especificas que son
de competencia municipal exclusiva. Su ejercicio constituye

usurpacion de funciones. Las normas municipales en las materias
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establecidas en la presente ley, que estén en concordancia con las
normas técnicas de caracter nacional, son de cumplimiento
obligatorio por los ciudadanos y las autoridades nacionales y
regionales respectivas. Solo por ley expresa y con las mismas
formalidades exigidas para la aprobacién de la presente ley, se
establecen regimenes especiales transitorios por los cuales otros
organismos publicos pueden ejercer competencias que son
exclusivas de las municipalidades. El régimen especial transitorio
debe tener un plazo determinado. Las municipalidades estan
obligadas a informar y realizar coordinaciones con las entidades con

las que compartan competencias y funciones, antes de ejercerlas.

Por otro lado hasta el ano 2010, quienes decidian en que invertir eran
los alcaldes y unos que otro regidores y/o funcionarios, sin ninguna
evaluacion social, técnica o criterio de priorizacion de alguna
necesidad o problema, aun mas, no se formulaban estudios a nivel de
perfil y si es que se realizaba el expediente técnico se realizaba en su
gran mayoria paralelo a la ejecucion de la obra, con el Unico propdsito
de llegar bien a la liquidacién final y eso en algunos casos de entre
los tantos, puesto que segun el seguimiento realizado a la fecha se
cuenta con varias obras, paralizadas y abandonas, y los que fueron
ejecutados muchos de ellos se encuentra sin liquidacién y sin
estudios definitivos, es asi que durante afios se ha despilfarrado el
dinero sin ningun horizonte de desarrollo echada al abandono, por

cada autoridad local que afio tras afio asumié el cargo.

A partir del afilo 2010, con programacion para el ejercicio fiscal del
2011 seinicia el desarrollo de programacion del PP segun Resolucion
Directoral N° 007-2010-EF/76.01, el mismo que aprueba el instructivo
para el Proceso del PP; De ahi podemos asumir que sirvié de mucho
para mejorar el destino del presupuesto a comparacion de afos
anteriores, con la participacion de representantes de la sociedad civil,

autoridades comunales y autoridades politicas del distrito de manera
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2.2.2.

participativa y concertado, donde este proceso permite identificar

necesidad de cada institucion local y posterior a ello su respectiva

priorizacion, hasta la fecha.

Analisis Interno

A fin de analizar la Institucion a nivel interno, utilizaremos la

Metodologia propuesta por Modelo de Kast y Rossenzweig. En esta

metodologia se propone que una institucion puede ser vista como un

Sistema conformado por subsistemas:

A.

Subsistema: Razén de Ser de la Institucion

Segun el PDC de la, Municipalidad Distrital de La Union Leticia
(2014), tiene como Mision “Promover la adecuada prestacion de
los servicios publicos locales, fomentar el bienestar de los
vecinos y el desarrollo integral y arménico de la localidad”,
(p.18). El mismo que se considera acertado bajo la realidad y
necesidad con el que se encuentra el distrito, puesto que permite
priorizar la atencidn de los servicios basicos de la poblacion en
general del mencionado distrito. Por lo que el Plan de Gestion
propuesto se encuentra enmarcado en la Mision institucional y

no hay brecha en este sub sistema.

Subsistema Tecnoldgico

El desarrollo del proceso del PP se viene desarrollando
mediante pautas establecidos en el marco de la Ley del PP, Ley
N° 28056, su modificatoria Ley N° 29298, el Decreto Supremo
N° 097-2009-EF modificado por el D. S. N° 132-2010-EF que
precisa los criterios para delimitar proyectos de impacto regional,
provincial y distrital, su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 142-2009-EF y sus modificatorias el D. S. N° 131-
2010-EF y la Ley N° 28411 - Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto , asi como del Instructivo del PP No. 001 -2010-
EF/76.01, publicado mediante Resolucién Directoral N°. 007 -
2010-EF/76.01
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Segun la Direccion General de Presupuesto Publico (2011) El
desarrollo del mencionado proceso, esta conformado por cuatro
fases: Preparacion, Concertacion, Coordinacion y Formalizacion
para el desarrollo de los talleres antes descritos se hace uso de
proyector multimedia y computadora los mismos, que cuenta la
municipalidad y para el registro del producto se realiza mediante

el portal electronico del Ministerio de Economia y Finanzas.

FASE 1
PREPARACION Fase 2 Fase 3
DEL PROCESO CONCERTACION COORDINACION

Fase 4
FORMALIZACION

Comunicacion
Sensibilizacion
Convocatoria
Identificacion y l l

registro de los

Desarrollo de Coordinacién

Articulacién de

talleres de O parala
trabajo politicas y inclusion de
proyectos GR PIP en el PIA
-GRL - GLD

v

Identificacion y Rendicién de
priorizacién de cuentas

resultados

Agentes Presentacion Identificacion
Participantes del plan de y
desarrollo priorizacion

de
resultados

concertado
PDC

Capacitacion

de los Agentes
Participantes

Evaluacién
técnica del
Proyecto

Evaluacion
Técnica

Asignacioén de
Presupuesto

Figura 2. Proceso de Formulacién del PP - Vigente
Fuente: Guia del PP - MEF

Del proceso de desarrollo mostrado, se han identificado los
siguientes nudos criticos, que seran materia de desarrollo del

plan de gestion: Identificacion y Priorizacion de Resultados y

34



Evaluaciéon Técnica del Proyecto. Al respecto se haran las

siguientes precisiones:

Identificacion y Priorizacion de Resultados

¢ Como se viene desarrollando? Segun la Guia del PP del
Ministerio de Economia y Finanzas, la etapa de Identificacion
y Priorizaciéon de Resultados, corresponde a la Fase N° 02
Concertacion. Este paso tiene como objetivo identificar los

resultados respecto a metas y reduccién de brechas.

Reduccion de la desnutricion crénica infantil.
Reduccion de la muerte materna y neonatal.
Acceso a los servicios basicos y oportunidades de
mercado.
Acceso de la poblacion a la identidad.
Acceso a energia en localidades rurales.
Logros de aprendizaje al finalizar el Ill ciclo de educacion
basica regular.
Gestidn ambiental prioritaria.
8. Acceso a agua potable y disposicidn sanitaria de excretas
para poblaciones rurales.
9. Acceso a servicios publicos esenciales de
telecomunicaciones en localidades rurales.
10. Seguridad ciudadana.
11. Competitividad para la micro y pequefia empresa.
12. Productividad rural y sanidad agraria.
13. Prevencion del delito y el nuevo cédigo procesal penal.
14. Acceso a la justicia.
15. Accidentes.

16. Otros resultados que se pueden identificar.

El taller se inicia con la presentacion de los avances y logros

esperados, que incluye informacion disponible sobre los
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principales resultados deseados por la poblacién, incluyendo los
ya sefalados y otros que consideren prioritarios realizado por el
equipo técnico en funcién a resultados identificados en el PDC.
Este diagnostico debera ser enriquecido con las opiniones y

datos que puedan proporcionar los agentes participantes.

A partir de esta informacion, los agentes participantes deberan
priorizar los resultados identificados, para lo cual se sugiere

utilizar el siguiente criterio:

- Los agentes participantes con el apoyo del equipo técnico
deberan asignar puntajes a cada criterio para poder
priorizar los resultados a ser abordados.

- Los resultados priorizados orientaran la evaluacién técnica
que realizara el equipo técnico y a la definicion de
priorizacion de proyectos. De este paso se obtiene un

informe con los resultados identificados y priorizados.

Por otro lado, la Guia del Ministerio de Economia y Finanzas &
Direccion General de Presupuesto (2011) precisa. En la Fase 2,
Concertacion — Identificacion y priorizacion de resultados, que
este paso tiene como objetivo identificar los resultados respecto
a metas y reduccion de brechas a fin de permitir, posteriormente,
una adecuada asignacion de los recursos publicos para el logro
de los mismos. “El equipo técnico presenta a los agentes
participantes el diagnostico del ambito territorial para
conocimiento e informacion con el objeto de ser utilizado en la

identificacion y priorizacion de resultados”. (p. 32)

De lo manifestado se pudo evidenciar que es un proceso
innecesario puesto que desvincula de los objetivos a nivel
distrital, regional y nacional, no sin antes precisar que el

diagnostico se realiza en la formulaciéon del PDC y como
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resultado de ello, se realiza la programacion de inversion
multianual, instrumento de gestion que cuenta el distrito de La

Unién Leticia

El proceso del PP es un instrumento que define en conjunto qué
se quiere lograr, como y en qué se van a orientar los recursos,
teniendo en cuenta la vision de futuro y los objetivos plasmados
en el PDC distrito. Sin embargo, el equipo técnico en el
desarrollo del PP, presenta a los agentes participantes el
diagnostico del ambito territorial para conocimiento e
informacion con el objeto de ser utilizado en la identificacion y
priorizacion de resultados. Este ultimo resulta impreciso e
incoherente, puesto que difiere con la visién del PDC dejando de

lado las actividades y proyectos programados en éste ultimo.

La propuesta de implementacion, se desprende basicamente de
los dos puntos criticos identificados en la metodologia de
formulacion del PP, (Diagnostico y Priorizacion), tal como se

detalla a continuacion:

37



FASE 1
PLANIFICACION

Fase2 —
CONCERTACION

Desamolle de
talleres

Conformacion de

B Fomalizacién y
equipo técnico

Acuerdos

Conformacién del
Comité de Vigilancia

v

Formulacién del
Reglamento

Convocatoria

Registro de
Participantes

Identificacion y
priorizacion

Asignacién de
presupuesto

Figura 3. Proceso de Formulacién del Presupuesto Participativo—

Acreditacion de
Agentes Parificipantes

Propuesta PIA
Fuente: Elaboracién propia

El desarrollo del plan propone que se deben de priorizar los
proyectos identificados en el (PDC), este proceso va a permitir
trabajar de manera ordenada y coordinada con los demas
instrumentos de gestion tales como el PDC, PDE, a nivel de

gobierno local, regional y el Plan Bicentenario Peru al 2021.

Evaluacién Técnica del Proyecto

¢Como se viene desarrollando? Segun el Ministerio de
Economia y Finanzas & Direccion General de Presupuesto
(2011) precisa. En la Fase 2, Concertacion — Evaluacion
Técnica de Proyectos, el objetivo de este paso es la evaluacion
técnica de la cartera de proyectos que tiene la entidad y que
deben ser propuestos para contribuir al logro de los resultados
priorizados. En esta fase se obtiene una lista de proyectos
asociados a resultados para ser discutida en los Talleres de
Priorizacion y Formalizaciéon de Acuerdos. Cuyos resultados

permitan solucionar un problema relevante de la comunidad
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preferentemente en salud, educacion, saneamiento, transporte

y comunicaciones, entre otros. (p. 35)

Para ello, El equipo técnico presenta la lista de proyectos que
superaron la evaluacion técnica y que se ajustan a los criterios
de impacto. Si el proyecto tiene naturaleza multianual debera
presentarse los montos estimados de inversioén por afio, a fin de
conocer los niveles de inversién que deberan ser considerados
en los montos de inversion que se asignaran al PP de los afios

siguientes.

Luego, el representante del equipo técnico ordena los proyectos
por eje de desarrollo de mayor a menor puntaje, siendo los de
mayor puntaje los mas prioritarios y los de menor puntaje los
menos prioritarios. Finalmente, se sefala el costo total de cada
proyecto y si cuenta con cofinanciamiento se precisa el monto

para conocimiento de todos los agentes participantes.

De lo manifestado se pudo evidenciar que, se realiza una
evaluacion técnica de la cartera de proyectos que son
propuestos por la entidad para contribuir al logro de los
resultados priorizados, de los que obran en archivos de la
entidad y/o del resultado del diagndstico de los talleres del PP,
nos preguntamos ¢,para qué se realiza un diagnostico en el taller
del PP, si la entidad va poner en consideracion los proyectos
que cuenta y la cartera de proyectos de los resultados del
diagnodstico del PP de ello; ¢ cuantos de estos contribuyen al
cumplimiento de la programacién multianual del PDC?, proceso
que no queda claro ni para las autoridades, los consultores,
agentes participantes, entre otros. Asi mismo nos preguntamos,
¢ bajo qué criterios priorizamos? por otro lado, suelen estimar los
montos de inversion por afo si el proyecto tiene naturaleza

multianual, este proceso no garantiza la continuidad de la
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culminacion de la obra, puesto que al afo siguiente quienes
participan en el desarrollo del PP, no son los mismos agentes
participantes, consultores, funcionarios y demas, y a

consecuencia de ello las obras quedan inconclusos.

La Evaluacion técnica de la cartera de proyectos, confunde el
horizonte de desarrollo del distrito y la atencion de los
verdaderos problemas y necesidades basicas del distrito, lo que
se nota claramente con ello es que el PDC, dice una cosa, los
talleres del PP dicen otra cosa y finalmente salen con otro

paquete de proyectos, ¢ Con que informacion se trabaja?

Es asi que, la propuesta del plan es que a cada afo se
identifique y se atienda segun la programacién multianual del
PDC, en la relacion a los servicios basicos, que comprende a;
Educacion, Salud, Seguridad alimentaria, Servicios publicos,
Vivienda, y Seguridad ciudadana de manera integral por cada
afno, el mismo que nos permite atender cada necesidad y no

volver a presupuestar al siguiente ejercicio fiscal.

Subsistema Estructural
La Municipalidad Distrital de La Unidn Leticia, para el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades cuenta con
la siguiente estructura organica, tal como se detalla a
continuacion:
1. ORGANO DE GOBIERNO
1.1 Consejo Municipal
1.2 Alcaldia
2. ORGANO CONSULTIVO DE COORDINACION Y
PARTICIPACION
2.1 Comisiones de Regidores
2.2 Consejo de Coordinacién Local y Distrital

2.3 Junta de Delegados Vecinales Comunales
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5.4
5.5

6.1
6.2

2.4 Plataforma Distrital de Defensa Civil

2.5 Plataforma Distrital de Seguridad Ciudadana

2.6 Comité de Vigilancia del PP

2.7 Comision Ambiental Municipal

ORGANO DE ALTA GERENCIA

3.1 Gerencia Municipal

ORGANO DE ASESORAMIENTO

4.1 Unidad de Asesoria Técnica y Legal

ORGANO DE APOYO

5.1 Unidad de Secretaria Municipal

5.2 Unidad de Contabilidad Presupuesto Planificaciéon
5.3 Unidad de Tesoreria

Unidad de Rentas

Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial
ORGANO DE LINEA

Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano

Sub Gerencia de Desarrollo Social Econémico y Servicios
Publicos Basicos

Area local de Focalizacién
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CONSEJO MUNICIPAL COMISIONES DE REGIDORES

| CONSEJ0DE COCRDMNACKN LOCAL DISTRITAL

|| JUNTA D2 DELEGADOS VECKALES COMUNALES
| COUTE DISTRTAL 02 DEFENSA CVL
ALCALDIA — :
- || coumE DISTRTAL D2 SEGURDAD CIUDADANA
Gilmer
|| COMTE DEVISLANCI Y CONTROL DEL
PRESIRPIFSTARPARTIPATIG
UNIDAD DE SECRETARIA
MUNICIPAL - COMTE AVBIENTAL MUNCPAL
L | NTAS ADUNISTRADORAS DE SERVICO Y
SANEALIENTO(ASS
GERENCIANUNICIPAL 9
Huao il i
! UNIDADDE ASESQRIATECNICAY LEGAL
UNDAD DE CONTABLDRD PRESUPGESTOY | | T
PLANFICACKN
— UNIDAD DE TE30RERI
- UNIDAD D RENTAS
|| UNDAD D2 AZASTECHIENTOY CONTROL
PATRENIAT

$SUB GERENCIA DE OBRAS Y DESARROLLO
LIRBAND

Sandro Atincona

SUB GERENGIA DE DESARROLLO SOGIAL
ECONOMICO Y SERVICIOS PUELICOS BASICOS

Jaime Grande

L UNDAD LOCAL DE ENPADRONAMENTD | —

DEFENSCRIA MUNICPAL DELNID Y
ADOLECENTE OUAPED —

AREA TECHICA MUNICPAL DE GESTION
D LOS SERVICIOS OE AGUAY —
SANEAMIENTD

UNIDAD DE TURISMO Y QEFA —

UNIDAD DE REGISTRO CVIL —

Figura 4. Estructura organica de la municipalidad distrital de la Unién
Leticia

Fuente: Manual de Organizacién y Funciones (2015)

Para el caso especifico que nos ocupa en la propuesta de
mejora del proyecto “Analisis, Evaluacion y Propuesta de Mejora
del Presupuesto Participativo por Eje Estratégico N° 2 -
Oportunidades y Accesos a los Servicios, de la Municipalidad

Distrital de la Union Leticia, 2021 — 2024, por la responsabilidad
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directa que asumen en el objeto del plan, describiremos a las
areas de: Gerencia Municipal, Unidad de Contabilidad
Presupuesto y Planificacién y la Sub Gerencia de Obras y
Desarrollo Urbano (resaltando en sus funciones aquellas
relacionadas con la solucidn o generacion del problema de

estudio), tal como se detalla a continuacion:

Gerencia Municipal

Es el o6rgano de gerencia de mas alto nivel técnico y
administrativo de la municipalidad distrital de La Union Leticia,
quien depende jerarquicamente del Alcalde y responsable de la
gerencia administrativa Municipal, en concordancia con las
normas impartidas por el Alcalde y el Consejo Municipal. Esta a
cargo de un funcionario de confianza a tiempo completo y
dedicacion exclusiva con la denominacion de Gerente Municipal
designado por el Alcalde, quien puede cesarlo sin expresién de
causa. El Gerente Municipal también puede ser cesado
mediante Acuerdo Consejo Municipal segun lo establecido en el
Articulo 9°, Num. 30° y 27° de la Ley N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades.

Son atribuciones del Gerente Municipal:

1. Supervisar el cumplimento de los objetivos generales y
metas contenidas en los distintos planes institucionales
(PDC, PDE, POl y PP).

2. Dirigir y supervisar la elaboracion de los documentos
estratégicos, técnicos normativos, organizacion Municipal
y otros instrumentos de gestion, requeridos por Ley o

necesidades de la corporacion edil.
El item 1° describe la responsabilidad del Gerente Municipal,

basado en la supervision del cumplimento de los objetivos

generales y metas contenidas en los distintos planes
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institucionales (PDC, PDE, POl y PP). Asi como el item 2°
describe la, direccion y supervision de la elaboracion de los
documentos estratégicos, técnicos normativos, organizacion
Municipal y otros instrumentos de gestion, requeridos por Ley o

de necesidades de la gestion edil.

Sin embargo, se pudo evidenciar que el gerente municipal, no
hace seguimiento de la concordancia de los instrumentos de
gestion en relacién a la formulacién del PP que se realiza

anualmente.

Unidad de Contabilidad Presupuesto y Planificacion

Es el érgano encargado y responsable de conducir las acciones
de las operaciones financieras del sistema administrativo de
Contabilidad Gubernamental de la Municipalidad Distrital de La
Unidn Leticia; asi como el proceso presupuestario, de acuerdo
a la normatividad vigente. La Unidad esta a cargo de un Jefe,

quien depende jerarquicamente del Gerente Municipal.

Son funciones de la Unidad de Contabilidad Presupuesto y

Planificacién:

1. Ejecutar los procesos de programacion, formulacion,
aprobacion y control del Presupuesto Municipal en sujecion
con la normatividad emitida por el Ministerio de Economia

y Finanzas.

Segun el item 1° menciona que el encargado de la Unidad de
Contabilidad Presupuesto y Planificacion es quien Ejecuta los
procesos de programacion, formulacion, aprobacion y control
del Presupuesto Municipal en sujecion con la normatividad

emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Sin embargo, se pudo evidenciar que dicho responsable, solo
asiste a los talleres para poner de conocimiento el techo
presupuestal en relacion a la formulacion del PP que se realiza

anualmente.

Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano

Es el érgano de linea, encargado del proceso de ejecucion de
las obras publicas, planeamiento urbano distrital, asi como
controla y supervisa el proceso de edificacion del distrito en
ejecucion, supervision y control en cumplimiento de la normativa
urbanistica del distrito. Esta a cargo de un funcionario de
confianza con categoria de Sub Gerente, designado por el

alcalde, que depende jerarquicamente del Gerente Municipal.

Son funciones de Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Rural:

1. Dirigir y supervisar la elaboraciéon del Plan de Desarrollo
Urbano y Rural y otros instrumentos técnicos de su
competencia conforme a las disposiciones legales y
normas vigentes.

Segun el item 1° es responsabilidad de encargado de la Sub

Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, el de Dirigir y supervisar

la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano y Rural y otros

instrumentos técnicos de su competencia conforme a las

disposiciones legales y normas vigentes.

Sin embargo, se pudo evidenciar que el sub gerente de obras y
desarrollo urbano de la municipalidad, asiste a los talleres solo
para apoyar en la estimacion de presupuesto s para cada obra

y/o estudio que aprueban los agentes participantes.
El Subsistema sicosocial

Para el analisis especifico del proyecto “Analisis, Evaluacion y

Propuesta de Mejora del Presupuesto Participativo en relacion a
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los servicios basicos, de la Municipalidad Distrital de La Union
Leticia, 2021 — 2024” como se vino indicando lineas atras, las
areas administrativas en este caso la Gerencia General, Unidad
de Contabilidad Planificacién y Presupuesto y Sub Gerencia de
Obras y Desarrollo Urbano. Son quienes intervienen
directamente en el desarrollo del proceso de PP, el clima laboral
es saludable puesto que el gerente municipal, promueve
constantemente el trabajo armonizado entre las diferentes areas
administrativas, regidores y alcaldia, este mismo permite
alcanzar objetivos institucionales, por o que nos permite
aseverar el estricto desarrollo del proceso del PP bajo la
aplicacion de la metodologia por En relacién a los servicios
basicos Oportunidades y Acceso a los Servicios, que comprende
a; Educacion, Salud, Seguridad alimentaria, Servicios publicos,
Vivienda, y Seguridad Ciudadana, Por ende manifiestan su
predisposicion para ser capacitados como funcionarios y su

posterior implementacion.

Finalmente, para el desarrollo del PP por En relacion a los
servicios basicos Oportunidades y Acceso a los Servicios, en
cuanto al numero de responsables sefialados en lineas
precedentes, es suficiente tanto como en participacion,
competencias y atribuciones necesarias para la correcta

formulacién del proceso de PP.

Subsistema Gestion

Lo que se puede notar claramente que el proceso del PP la
Municipalidad Distrital de La Union Leticia, viene realizando
segun lo establece el Ministerio de Economia y Finanzas, de
ello se puede precisar que no se atienden las necesidades
basicas que existe en el distrito los que conllevan a una
discrepancia entre lo programado en el PDC 2014 — 2024,

tornandose en un instrumento mecanizado en cumplimiento de
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las normas vigentes para no quedar omiso a la presentacién
establecidas por el érgano regulador (MEF), puesto que a la
fecha no hay autoridad local, funcionario o habitante que haya

hecho notar las consecutivas deficiencias del proceso del PP.

De lo manifestado se pudo evidenciar que no existe relaciéon

entre los instrumentos de gestion (PDC, PDE PDl y el PP)

Consecuentemente, asi como se viene desarrollando el proceso
del PP no ha permitido mejorar las condiciones de vida de la
poblaciéon del Distrito de la Unidn Leticia. Sin embrago la
implementacion de la Propuesta de Mejora del Presupuesto
Participativo en relacion a los servicios basicos, de la
Municipalidad Distrital de la Union Leticia, 2021 — 2024, va a
permitir atender mejorar las condiciones de vida de la poblacion
de manera ordenada y coordinada con los demas instrumentos
de gestiéon PDC PDE, local regional y el Plan Bicentenario Peru
al 2021.

2.2.3. Entorno Organizacional

Se utilizard en el enfoque de gestion el Modelo de Collerete vy

Schneider (1996) que a continuacion se detalla:

A.

Entorno Inmediato.

La forma como se viene desarrollando el proceso del PP, a la
fecha ha creado disconformidad, desigualdad y conflictos entre
los habitantes del distrito de La Union Leticia, repercutiendo en
la baja calidad de vida a los habitantes en general acarreando
desconfianza ante el PROCESO y sus AUTORIDADES; Por ello,
es de suma importancia que la municipalidad distrital de La
Unidn Leticia, cuente con un adecuado instrumento del PP
debidamente orientado al desarrollo integral, de esta manera
asegurar la calidad de vida de los habitantes en la prestacion de

servicios.
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Por otro lado, la implementacion del presente plan, busca

acortar las brechas de necesidades insatisfechas en 90% al

cabo de cuatro 4 afios como minimo, en el orden de atencidn tal

como lo precisa en el Plan Bicentenario:

. Para el ano 2021, se va a trabajar en base a Educacion a
nivel integral

. Para el afo 2022, se va a trabajar en base a Salud a nivel
integral

. Para el ano 2023, se va a trabajar en base a Servicios
publicos a nivel integral

. Para el ano 2024, se va a trabajar en base Seguridad

alimentaria a nivel integral

La propuesta de implementacion del proceso del presupuesto
participativo esta basado desde la identificacion de la necesidad
en el diagnostico de los talleres de formulacion de los
instrumentos de gestién (PDC, PEI, PPR y POI) vale decir que
cada necesidad que se identifica ya sea en (educacion, salud,
servicios basicos y seguridad alimentaria) deben ser invertidos
desde el estudio de pre inversion, expediente técnico y
ejecucion, en su totalidad por actividad por cada ejercicio fiscal
el que permitird cerrar las brechas de manera continua y

ordenada

Entorno Global

El proceso del PP, nace formalmente en 1989 en algunas
ciudades brasilefas, particularmente en Porto Alegre. Fuera de
Brasil, a partir de 1990, en Montevideo (Uruguay), la poblacién

fue invitada a orientar el uso de los recursos del gobierno local.
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De ello, se puede identificar tres grandes fases en su expansion:
la primera (1989 -1997) caracterizada por experimentaciones en
pocas ciudades; la segunda (1997 - 2000) por una masificacion
brasilefa, durante la cual mas de 130 municipios adoptaron el
PP; y la tercera del 2000 en adelante, por la expansién fuera de

Brasil y su diversificacion.

Actualmente, por lo menos 300 ciudades han adoptado esta
modalidad de gestion publica. Se dan principalmente en el
ambito de las ciudades 0, mas exactamente, de los municipios.
Por la expansion tan rapida de las experiencias es dificil

monitorearlas.

Brasil continua siendo el principal pais en donde ocurren
(aproximadamente 80% del total). Los paises de la region
andina (Peru, Ecuador y mas recientemente Bolivia y Colombia)
son el segundo gran foco de experiencias. Sin embargo, se dan
también con diferentes niveles de consolidacion y en forma
puntual, en los demas paises de la Regién (Argentina,
Paraguay, Uruguay, Chile, Republica Dominicana, Nicaragua, El
Salvador y México). Algunas ciudades europeas han iniciado
también procesos de PP (sobre todo en Espaiia, Italia, Alemania
y Francia) y varias ciudades africanas (por ejemplo, en
Camerun) y asiaticas (por ejemplo, en Sri Lanka) estan a punto
de iniciarlos. Existen otros paises y ciudades que utilizan otros
mecanismos de definicion del destino de los recursos publicos
municipales que, si bien no llevan el nombre de PP, tienen

caracteristicas similares (en Kenya, por ejemplo).

El PP se desarrollan en ciudades de todo tamano, desde
aquellas con menos de 20.000 habitantes (Icapui y Mundo Novo
en Brasil, Rheinstetten en Alemania o Grottomare en ltalia)

hasta en mega-ciudades como Buenos Aires o Sdo Paulo. Se

49



dan en municipios rurales semi-urbanos (como Gobernador
Valadares en Brasil) o totalmente urbanizados (como Belo
Horizonte). Se dan también en municipios con escasos recursos
municipales como Villa El Salvador en Peru (con solamente 20
dolares de presupuesto anual por habitante) o en municipios
europeos con recursos abundantes (2.000 délares de ingreso

municipal por habitante 0 mas).

La gran mayoria de actores coincide en que una de las mayores
riquezas es la profundizacion del ejercicio de la democracia,
mediante el dialogo del poder publico con los ciudadanos y
ciudadanas. Otro beneficio es el de responsabilizar al Estado
respecto a los ciudadanos y favorecer la modernizacion de la

gestion publica.

En muchas experiencias latinoamericanas, el PP es un
instrumento para invertir en las prioridades sociales y favorecer
la justicia social. Los ciudadanos y las ciudadanas dejan de ser
simples observadores para convertirse en protagonistas de la
gestion publica, es decir, ciudadanos plenos, activos, criticos y
exigentes. En esta Regidn, sobre todo, la ciudadania tiene una
mayor opcion de acceso a obras y servicios tales como el
saneamiento basico, la pavimentacidon de calles, la mejora del
transporte, las vias de acceso o los centros de salud y

educacion.

A través de su participacion, los ciudadanos(as) definen sus
prioridades, gracias a lo cual pueden mejorar significativamente
sus condiciones de vida, en un tiempo relativamente corto.
Ademas, tienen la posibilidad de controlar y fiscalizar la
ejecucion del presupuesto. Consecuentemente, el PP estimula
los procesos de modernizacion administrativa y alimenta la

planificacién estratégica.
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En ese sentido, el plan de gestion mejora del PP en relacion a
los servicios basicos, de la municipalidad distrital de la Unién

Leticia, 2021 - 2024, se enmarca en tendencia internacional.

2.2.4. Alianzas Estratégicas

En este caso tenemos las siguientes:

A.

Alianzas Estratégicas Nacionales e internacionales

La Municipalidad Distrital de La Union Leticia, como se ha venido
advirtiendo en el desarrollo del presente estudio, poco o nada de
interés puso en relacion al tema, puesto que solo se ha regido
al estricto cumplimiento de la ley 28056 y demas modificatorias,

sin realizar ningun analisis de los resultados a la fecha.

Sin embargo, para el fortalecimiento de la propuesta, la
formulacién se esta implementando bajo la coordinacién directa
con Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional USAID - PERU, el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico CEPLAN y el Ministerio de Economia
y Finanzas MEF, con quienes se tuvo entrevistas personalizadas

oportunamente.

Finalmente, con fecha 03 de julio del 2015, los integrantes del
proyecto obtuvieron una entrevista en relacion al tema con los
sefiores, DINO HURTADO CRUZ, Especialista en Planes
institucionales del CEPLAN y NELSON UGARTE HUERTA,
sectoriza del Ministerio de Economia y Finanzas, quienes a su
vez manifestaron y resaltaron la importancia del proceso de
investigacion, puesto que segun su la propia version de los
sefores antes mencionados, a nivel nacional los procesos y los
instrumentos de gestion y en el caso especifico el proceso del
PP, no estan claros tanto como en la formulacion y en la

administracion por instituciones y de darse la implementacion
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2.2.5.

del proyecto a nivel en dicha municipalidad objeto del estudio, -
no existe impedimento técnico ni legal para extenderse a los
demas gobiernos locales y regionales, como también cabe la
posibilidad de ser tomado en cuenta para su posterior

evaluacion e implementacion a nivel nacional.

Diagnéstico de la Realidad Problema

El diagnéstico de la realidad problema es el resultado de los analisis

realizados, tal como se detalla a continuacion:

A.

Analisis Interno

La Gerencia Municipal

El item 6° describe la responsabilidad del Gerente Municipal,
basado en la supervision del cumplimento de los objetivos
generales y metas contenidas en los distintos Planes
Institucionales (PDC, PDE, POl y PP). Asi como el item 7°
describe la, direccion y supervision de la elaboracion de los
documentos estratégicos, técnicos normativos, organizacion
Municipal y otros instrumentos de gestion, requeridos por Ley o
de necesidades de la gestion edil. El mismo que nos permitio
evidenciar que el Gerente Municipal, no hace seguimiento de la
concordancia de los instrumentos de gestion en relacion a la
formulacién del presupuesto participativo que se realiza
anualmente, el que nos conlleva a la identificacion del siguiente
problema; La Inexistencia de supervision de la Gerencia
Municipal, en la formulacién de los instrumentos de gestion

concordados, en relacion al Presupuesto Participativo.

La Unidad de Contabilidad Presupuesto y Planificacion

En el item 5° menciona que el encargado de la Unidad de
Contabilidad Presupuesto y Planificaciéon es quien Ejecuta los
procesos de programacion, formulacion, aprobacion y control
del Presupuesto Municipal en sujecion con la normatividad

emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas. Sin embargo,
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Se pudo evidenciar que el encargado de la Unidad en cuestion,
solo asiste a los talleres para poner de conocimiento el techo
presupuestal en relacion a la formulacion del PP que se realiza
anualmente, accidén que origina el siguiente problema; Limitado
desarrollo de funciones del jefe de la Unidad de Contabilidad
Presupuesto y Planificacién, en la programacion, formulacion,

aprobacion y control del proceso del PP

La Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano

El item 3° precisa, que es responsabilidad del encargado de la
Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, en direccion y
supervision de la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano y
Rural y otros instrumentos técnicos de su competencia conforme
a las disposiciones legales y normas vigentes. Sin embargo, se
pudo evidenciar que el Sub Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, de la municipalidad asiste a los talleres solo para apoyar
en la estimacién de presupuesto s para cada obra y/o estudio
que aprueban los agentes participantes, accion que origina el
siguiente problema; Limitado desarrollo de funciones del
encargo de La Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano en,
direccion y supervision del Plan de Desarrollo Urbano y Rural y

otros instrumentos técnicos, en relacion al proceso del PP.

La Tecnologia

Identificacion y Priorizacion de Resultados

Segun la Guia metodoldgica del, Ministerio de Economia y
Finanzas & Direccion General de Presupuesto (2011). En la
Fase 2, Concertacion — Identificacion y Priorizacion de

&%

Resultados, sefiala que: “... este paso tiene como objetivo
identificar los resultados respecto a metas y reduccioén de
brechas a fin de permitir, posteriormente, una adecuada
asignacion de los recursos publicos para el logro de los

mismos. El equipo técnico presenta a los agentes
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participantes el diagndéstico del ambito territorial para
conocimiento e informacion con el objeto de ser utilizado
en la identificacion y priorizacion de resultados...” (Pag. 32)
Sin embargo, se observa que es un proceso innecesario dado
que, el diagnostico se realiza en la formulacién del PDC para
determinar los objetivos a nivel distrital y como resultado se
de ello se cuenta con el programa de inversién multianual,
procedimiento que nos conlleva al siguiente problema que;
Existe un Inadecuado proceso de identificacion de
problemas y/o necesidades en relacion a la formulacién del
PP.

Evaluacién Técnica del Proyecto

Segun la Guia metodolégica del, Ministerio de Economia y
Finanzas & Direccion General de Presupuesto (2011). En la
Fase 2, Concertacion — Identificacion y Priorizacion de

Resultados, senala que: “... El objetivo de este paso es la
evaluacidén técnica de la cartera de proyectos que tiene la
entidad y que deben ser propuestos para contribuir al logro
de los resultados priorizados. En esta fase se obtiene una
lista de proyectos asociados a resultados para ser discutida
en los Talleres de Priorizacién y Formalizacion de Acuerdos

”. Nos preguntamos ¢ Para qué se realiza un diagnostico en
el taller del PP, si después de ello la entidad muestra la cartera
de proyectos, procedimiento que no queda claro para las
autoridades, los consultores, agentes participantes, entre otros,
de ello nos preguntamos, ¢...bajo qué criterios
priorizamos...? por otro lado, suelen estimar los montos de
inversion por afio si el proyecto tiene naturaleza multianual, este
proceso no garantiza la continuidad de la culminacion de la obra,
puesto que al afio siguiente quienes participan en el desarrollo
del PP, no son los mismos agentes participantes, consultores,

funcionarios y demas, consecuencia de ello las obras quedan
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inconclusos, acciéon que nos permitio llegar al problema que;
Existe un iinadecuado proceso de evaluacion y priorizaciéon

de proyectos en el desarrollo de la formulacion del PP.

Subsistema Gestion

El proceso del PP que realiza la municipalidad, es en estricto
cumplimiento de las normas que establece el Ministerio de
Economia y Finanzas. Sin embargo, dicho proceso no ha
permitido atender en su totalidad las necesidades bdsicas
que existe en el distrito mas aun, difieren mucho entre las
inversiones que se realizaron hasta la actualidad con lo
programado en el PDC, como también no existe un control sobre
el cumplimiento de las actividades programadas en relacién a la
mejora de vida de los pobladores, tornandose en un instrumento
mecanizado para no quedar omiso en la presentacion
establecidas por el érgano regulador (MEF), puesto que a la
fecha no hay autoridad local, funcionario o habitante que haya
hecho notar las consecutivas deficiencias del proceso del PP. El
mismo que nos permite precisar, que no existe relacion entre los
instrumentos de gestion (PDC, PDE POl y el PP), el que nos
conlleva a la identificacién del problema como; Existe limitada
coordinacion en la formulacién de los instrumentos de

gestion con relacion al desarrollo del PP.

Entorno Organizacional

a. Entorno Inmediato
La forma como se viene desarrollando el proceso del PP a
la fecha ha creado disconformidad, desigualdad vy
conflictos entre los habitantes del distrito, repercutiendo en
la baja calidad de vida de los habitantes generando
desconfianza ante el proceso del PP y sus autoridades.
Como resultado de ello se pudo evidenciar que, existe una

deficiente atencidn, en servicios basicos tales como en
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salud, educacion, agua, desague, pavimentos, entre otros
que finalmente son los directos perjudicados, el que nos
conlleva a la identificacion del problema que; Existe
deficiente atencion a las necesidades basicas en la
formulacion de los instrumentos de gestion con

relacion a la formulaciéon del PP

2.2.6. Problemas Institucionales

A. ldentificacion de Problemas

a.

El Problema Principal

El problema identificado es el: Inadecuado proceso de
formulacién del PP, en relacién a los Servicios Basicos, del
Distrito de La Union Leticia.

Causa 1

Fase 2 — Concertacion: Identificaciéon y priorizacion de
resultados.

Este paso tiene como obijetivo identificar los resultados
respecto a metas y reduccion de brechas a fin de permitir,
posteriormente, una adecuada asignacion de los recursos
publicos para el logro de los mismos. El equipo técnico
presenta a los agentes participantes el diagnostico del
ambito territorial para conocimiento e informaciéon con el
objeto de ser utilizado en la identificacion y priorizacion de

resultados.

Observacion: Técnicamente, el proceso de Diagnostico se
realiza en la formulacion del PDC, producto de ello en el
mencionado instrumento como resultado se obtiene el
Programa Multianual de Inversiones, finalmente lo que
viene sucediendo es que el PDC queda de lado, en cada
proceso realizan el respectivo diagnostico. Cuando se
deberia de partir de lo que ya se tiene plasmado en PDC,
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que dicho sea de paso instrumento que cuenta la

municipalidad Distrital de La unién Leticia.

Causa 2

Fase 2 - Concertacion: evaluacién técnica de
proyectos.

La municipalidad distrital, al determinar los proyectos de
impacto distrital, no tiene restriccion en el monto de la
inversion, debiendo tener en cuenta que su alcance
contenga acciones cuyos resultados permitan solucionar
un problema relevante de la comunidad preferentemente
en salud, educacion, saneamiento, transporte y

comunicaciones, entre otros.

Observacion: Logicamente, si el proceso del PP, desde el

2010 a la fecha tiene esos resultados es porque a la

actualidad se viene desarrollando con la misma

metodologia. Por ello, es necesario priorizar, las multiples

necesidades, dado que con el PP que se realiza

anualmente, no se va a solucionar todos los problemas, por

ello se plantea el desarrollo del PP en relacion a los

servicios basicos, de la Municipalidad distrital de La Unién

Leticia, 2021 - 2024 bajo el siguiente orden, tal como se

detalla a continuacion.

" Para el afno 2021, se va a trabajar en base a
Educacion a nivel integral

. Para el afo 2022, se va a trabajar en base a Salud a
nivel integral

" Para el afio 2023, se va a trabajar en base a Servicios
publicos a nivel integral

. Para el ano 2024, se va a trabajar en base Seguridad

alimentaria a nivel integral
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" Para el afio 2025, se va a trabajar en base a Vivienda
a nivel integral
" Para el afno 2026, se va a trabajar en base a

Seguridad Ciudadana a nivel integral

Causa 3

Idiosincrasia de los agentes participantes y autoridades
locales.

La poblacion en su totalidad conoce el mecanismo del
proceso del PP. Sin embargo, afio tras afio se viene
identificando los mismos problemas, estos mismos son
presupuestados con pequefios montos, los mismos que no
permiten lograr los resultados esperados tornandose en un
circulo vicioso de nunca terminar. Cada Agente
Participante asiste con la consigna de ganar un
presupuesto sin importar el impacto de solucién y/o

atencion al problema de la institucién al cual representa.

Observacion: Frente a la idiosincrasia de los agentes
participantes y de las autoridades locales se puede
evidenciar, que el desarrollo el proceso del PP obedece a
la metodologia que se viene aplicando, consecuentemente
se considera que no existira resistencia alguna para la
implementacion del PP en relacion a los servicios basicos,
de la Municipalidad distrital de la Unién Leticia, 2021 -
2024.

Los Problemas Secundarios

. Limitado desarrollo de funciones de; la Gerencia
Municipal, la Unidad de Contabilidad y Presupuesto y
la Sub Gerencia de Obras en, programacion,
formulacion, y control de los Instrumentos de Gestion

en relacion al proceso del PP.

58



" Inadecuado proceso de Identificacidon y Priorizacion

de proyectos, en la formulacién del PP.

Seguido a ello, la Ley marco del Presupuesto Participativo Ley
N° 28056, concordante con D.S. N°71-2003-(Reglamento) y
R.D. N° 010-2004-EF-76.01 prescribe:

El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente
de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado -
Sociedad Civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos
locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias
de participacion en la programacion de sus presupuestos, asi
como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los

recursos publicos.

Asi mismo, la ley tiene por objeto establecer disposiciones que
aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil en el
proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual
se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales y gobiernos locales,

asi como la fiscalizacién de la gestion.

La Ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y
necesidades de la sociedad, para considerarlos en los
presupuestos y promover su ejecucion a través de programas
y proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los
objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y
sostenible. Asimismo, optimizar el uso de los recursos a través

de un adecuado control social en las acciones publicas.

Estando a que los Gobiernos Locales gozan de autonomia

politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
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competencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
194° de la Constitucién Politica del Peru, en concordancia con
el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley

Organica de Municipalidades;

Que, el articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 -
Ley Organica de Municipalidades, dispone que el proceso de
planeaciéon local es integral, permanente y participativo,
articulando a las municipalidades con los vecinos; asimismo,
los articulos 9°, 53°, 97° y la Décimo Sexta Disposicion
Complementaria de la citada Ley, prescriben que las
municipalidades se rigen por presupuestos participativos
anuales como instrumentos de administracion y gestion, los
cuales se formulan, aprueban y ejecutan en concordancia con
los planes de desarrollo concertado; asimismo, las
municipalidades regulan la participacion vecinal en la

formulacién de los presupuestos participativos;

Que, los articulos 18° y 20° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases
de la Descentralizacion, establecen que los Planes vy
Presupuestos Participativos son de caracter territorial y
expresan los aportes y participacidon del sector publico y
privado, de las sociedades regionales y locales y la
cooperacion técnica internacional; dichas herramientas de
inversion se elaboran y ejecutan en funcion a Planes de
Desarrollo y Programas de Inversiones debidamente
concertados;

Que, mediante Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto
Participativo y su modificatoria Ley N° 29298, se establecen
disposiciones que aseguran la efectiva participacion de la
sociedad civil en el Proceso de programacion Participativa del

Presupuesto de los Gobiernos Locales, constituyendo un
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aspecto fundamental para dicho proceso, los Planes de

Desarrollo Concertado;

Sin embargo, el Decreto Supremo N° 142-2009-EF, mediante
el cual se aprobo el Reglamento de la Ley N° 28056, establece
en su Primera Disposicidon Final, que los Gobiernos Locales
emiten disposiciones complementarias a lo dispuesto en las
directivas que emita la Direccion Nacional de Presupuesto
Publico, con el propédsito de facilitar el desarrollo del Proceso
del Presupuesto Participativo, a través de mecanismos que
faciliten la participacion de ciudadanos no organizados o no

representados por organizaciones ya constituidas;

En aplicacion a los normas expuestas en lineas precedentes,
la ordenanza municipal, no podria colisionar con la normas
presupuestarias que emite el gobierno central para la
formulacién del presupuesto participativo, por cuanto los
sefalado en el D.S. N° 142-2009-EF (...que los Gobiernos
Locales emiten disposiciones complementarias a lo dispuesto
en las directivas que emita la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico, con el propésito de facilitar el desarrollo
del Proceso del Presupuesto Participativo, a través de
mecanismos que faciliten la participacion de ciudadanos no
organizados o0 no representados por organizaciones ya
constituidas) sera aprobado mediante ordenanza municipal por
ser una norma interna que aprueba los lineamientos para
formulacién del presupuesto participativo. Cuyo objetivo de
esta directiva sera facilitara los mecanismos de participaciéon
de la sociedad civil con la finalidad de utilizar de manera

eficiente y eficaz los recursos publicos asignados a la entidad.
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Capitulo Il

La Formulacion

3.1. Marco tedrico

3.1.1.

Evoluciéon del PP

Segun Cabannes (2004) el PP es:

“una propuesta surgida de los partidos politicos de izquierda o centro
izquierdo en varias ciudades a nivel mundial, producto de ello la
sociedad civil consiguié elegir alcaldes a fines a sus demandas, como
ejemplo en Brasil fue la marca del partido de los trabajadores, donde
veian como; Justicia Social al “PP”, como Justicia Fiscal “La
Redistribuciéon de los Recursos Publicos” y como Justicia Politica “Dar
Voz a quienes nunca habian tenido”, progresivamente con el pasar de
los anos el PP de una técnica partidaria paso a ser un proceso politico

administrativo. (p 78)

Seguido a ello Goldfrank (2006) precisa que el Presupuesto
Particpativo comenzo como una iniciativa de gobiernos locales, en
paises desde mexico y Republica Dominicana hasta Argentina y Chile
haciendo un total de entre 250 a 2500 lugares tan solo en
latinoamerica, posterior a ello incluyen a gobiernos locales que por
leyes nacionales han tenido que implemntar consultas ciudadanas en
cuanto a la organizacién del presupuesto particpativo, tales como
Bolivia 327 municipios, Nicaragua 125 municipios y Peru con 1821
distritos, 194 provincias y 25 regiones.

Por otro lado, no existe una definicion unica del PP, puesto que varian
de un lugar a otro, sin embargo para el objeto del estudio se
considerado dos definiciones de entre ellas, segun el Diccionario
Municipal Peruano de Soria del Castillo (2011) se define como “Un

mecanismo o un proceso por el cual la poblacion define el destino
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total o parcial del recurso publico”, y segun, Ubirstan de Souza, por el
gran aporte como precursor y uno de los primeros responsables del

PP en Porto Alegre — Brasil, planteo la siguiente definicidn:

El PP es un Proceso de democracia directa, voluntaria y universal
donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las
politicas publicas, donde el ciudadano no limita su participacion el acto
de votar para elegir al ejecutivo o al parlamento, sino que también
decide las prioridades del gasto y controla la gestion del gobierno. (p
45)

Y el PP es una forma de democracia participativa.

Seguido a ello Segun, Vascones & Bossano (2006), “en poco tiempo,
esas iniciativas precursoras se replicaron en otras ciudades del Brasil
y paulatinamente también han sido imitadas por municipios de otros
paises de América Latina” (p.146). Al inicio del presente siglo, ya
algunas ciudades europeas habian emprendido procesos similares en
sus propias localidades. En un estudio efectuado en el afio 2004 y
actualizado en el 2005, un reconocido especialista internacional en el
tema, Cabannes (2004) analiza doce procesos de PP desarrollados
en ciudades del Brasil; a los que suma otros doce de ciudades de
Argentina, Uruguay, Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia, México y El
Salvador, siendo significativo que también se incluyeran otros seis
procesos en funcionamiento en ciudades de Espafa, Portugal,

Francia, Italia y Alemania.

Por otro lado, Cabannes (2004) en su autoria Qué es y Cémo se
hace el PP?, Menciona que:

Una de las virtudes del PP es su flexibilidad y capacidad de
adaptacion a las realidades de muy diversos contextos, Se practica
por igual en pequehas localidades rurales o en grandes

conglomerados urbanos; en las viejas, ricas y consolidadas ciudades
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europeas o en los recientes, precarios y extremadamente pobres

asentamientos humanos del mundo en desarrollo (p. 228)

Seguido a ello, dentro de este panorama, varios desafios se planean
para los impulsores del presupuesto s participativos en los contextos
locales. De la naturaleza experimental de esos procesos se deriva
efectivamente, gran parte de su adaptabilidad y flexibilidad, pero en
ello radica también su mayor vulnerabilidad y escasa sustentabilidad.
En efecto, muchas de las experiencias que en la actualidad se hallan
en funcionamiento tanto en América Latina como en otras Regiones,
han sido iniciadas, por via experimental posteriormente, extraidas y
procesadas las lecciones de esos ensayos, los procesos han podido
cambiar de escala, de modo paulatino y sucesivo a lo largo de varios
afnos, hasta abarcar todo el territorio municipal, involucrar a toda la
poblacion, incidir en la totalidad -o al menos en una parte sustantiva-
de los recursos presupuestarios disponibles y considerar todas las

competencias y responsabilidades institucionales.

Finalmente, segun Guzman Sota (2004), existe suficiente evidencia
que demuestra que, el crecimiento progresivo ha sido aplicado desde
la perspectiva institucional, administrativa, operacional y también
juridico-legal. En cuanto al marco juridico — legal, en América Latina
parece que ha llegado a adquirir preponderancia una corriente de la
practica del Derecho que considera que ideas como las que se
examinan en el presente texto, es decir la participacién ciudadana, el
PP, la rendicion de cuentas sobre el manejo de los recursos publicos,
etc. deben ser en primera instancia experimentadas en la practica
para que puedan convertirse luego en un pensamiento concreto y

ejecutable, que defina un norte o una linea de orientacion a seguirse.
Por otro lado, Abascal (2004), segun ha puesto de manifiesto B.

Manin al analizar el fenébmeno de la representacion politica moderna,

los sistemas politicos representativos han venido caracterizados
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3.1.2.

histéricamente y de forma invariable por cuatro principios: 1) Quienes
gobiernan son nombrados por eleccidn con intervalos regulares. 2) La
toma de decisiones por los que gobiernan conserva un grado de
independencia respecto de los deseos del electorado. 3) Los que son
gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin
estar sujetos al control de los que gobiernan. 4) las decisiones
publicas se someten a un proceso de debate. Manin, a partir del
analisis de la evolucion histérica de las formas concretas que han
asumido éstos principios, lo que él llama la “metamorfosis” del
gobierno representativo, distingue tres concreciones sucesivas de
este: el parlamentarismo, la democracia de partidos y la democracia
“‘de audiencia”. EIl paso sucesivo de una forma a otra ha estado
siempre acompafiado, en opinion de la literatura politica que en cada
momento ha analizado éstas transformaciones, de la nociéon de crisis
de la representacion politica. Por otro lado, técnicamente, el PP se
organiza a partir de la consideracién politica de que no es el gobierno
y sus técnicos los que elaboran los presupuesto s publicos y el plan
de inversiones anual y plurianual de la ciudad, sino que éstos se
gestan a partir de la discusion y el diagndstico técnico-politico
elaborado por tres ambitos de intervencion: la poblacién en la base
geografica de la ciudad, la poblacion a partir de sectores tematicos y

el propio gobierno municipal.

El PP en Europa

Por otro lado, Segun, Ganuza Fernandez & Gomez Fortes (2008). El
PP en Europa es, la iniciativa mas ambiciosa. No obstante, la
implementacion del presupuesto s participativos no responde a una
estrategia nacional o europea, ni tan siquiera se podria decir que es
la estrategia de un partido politico concreto. Es cierto que desde un
punto de vista general la mayoria de las experiencias es promovida
por partidos de izquierdas (socialdemécratas y poscomunistas),
aunque los partidos conservadores también ponen en marcha este

tipo de experiencias en Alemania e incluso en Espaia
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En Europa, los presupuesto s participativos se insertan dentro de un
proceso mas amplio de modernizacién de la Administracion local. El
proceso participativo debe su impulso mas a una apuesta por la
racionalizacion administrativa, que, a una inversion de las prioridades
politicas, es lo que implica politicamente al dia de hoy modernizar la

Administracion.

Por eso, mas que hablar de principios en los presupuestos s
participativos en Europa, casi tendriamos que hablar, como menciona
Yves Sintomer (2004), de metodologias diferentes de participacion
ciudadana alrededor del presupuesto publico. Es decir, el
presupuesto publico sirve aqui de razon para emprender ciertas
reformas que a nivel politico se consideran adecuadas, tales como
acercar la ciudadania al gobierno local, legitimar decisiones o hacer

mas transparente la gestion publica de los recursos.

Seguido a ello segun, Ganuza Fernandez & Gomez Fortes (2008),
hasta el 2005 se pueden contabilizar alrededor de 50 ciudades
europeas que implementan el PP (cerca de diez en Francia, unas
quince en Espana, quince en Alemania, alrededor de otras diez en
Italia, dos en Portugal e Inglaterra, una en Bélgica). La mayoria de las
ciudades tienen menos de 100.000 habitantes; ocho de ellas superan
esa cifra (Cérdoba, Albacete, Getafe o Terrasa en Espafa; Roma Xl
en ltalia; Berlin Mitte, Hamm o Erfut en Alemania; Salford en
Inglaterra) y solo una sobrepasa el medio millon (Sevilla). Hay una
experiencia supralocal en Francia, en la region de Poitou-Charentes,

de mas de un millon y medio de habitantes.

Seguido a ello Segun, Ganuza Fernandez & Gomez Fortes (2008) los
procedimientos a través de los cuales son implementados los
presupuesto s participativos deja fuera de la participacion

habitualmente a la mayoria de los grupos excluidos. No hay
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procedimientos de discriminacion positiva, lo cual favorece la
participacién de personas con un interés previo para participar o que
ya lo hacen a través de asociaciones. Si tuviéramos que ofrecer una
vision general, la mayoria del presupuesto s participativos europeos
se caracterizan mas por su informalidad, es decir, las reglas en
muchos casos no estan claras y la voluntad de los ejecutivos ejerce
una influencia importante, tanto sobre el disefio de los procesos
participativos, como sobre su puesta en marcha. El disefio

mayoritariamente corresponde a la Administracion.

Consecuentemente a lo antes detallado, segun Ganuza Fernandez &
Gomez Fortes (2008) se muestran los avances y condiciones de
implementacion en las que se encuentran unos paises europeos tales

como (ltalia, Espafia, Alemania y Francia) en relacion al PP

A. EIPP en ltalia

En Italia, la fuerza del discurso participativo arranca en los afios
noventa, ante una crisis politica relevante a nivel nacional. En
1993 se modifica la ley electoral municipal, lo cual iba a permitir
la eleccion directa de los alcaldes. Eso significaba un mayor
contacto entre la gestion publica y el electorado, que poco a
poco ha ido permitiendo una mayor apertura institucional hacia
los procesos participativos.

En el afio 2000 tiene lugar una reforma legislativa de los entes
locales dirigida a mejorar su gobernabilidad. Uno de los
elementos mas importantes de la ley fue precisamente el
impulso que daba a la creacion de instrumentos de participacion
con el objetivo de que ésta pudiera desarrollarse en términos

efectivos.
Tras las elecciones municipales del afo 2001, muchos

municipios, incluidos algunos de gran tamafo, como Napoles,

Venecia o Roma, expusieron abiertamente su interés por
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implementar presupuesto s participativos. Pocos fueron los que
materializaron ese compromiso abierto. ElI impulso del
presupuesto s participativos en ltalia viene precedido de la
referencia de Porto Alegre, como en el caso de Francia y

Espana.

A diferencia de Francia, muchas experiencias italianas han
desarrollado los presupuestos participativos a partir de
procedimientos mas transparentes y vinculados al proceso
publico de toma de decisiones. Desde el ano 2002, Pieve
Emanuele (18.000 habitantes) realiza asambleas de distrito,
abiertas a la participacion de toda la ciudadania, en la que se
plantean las necesidades y propuestas. En un segundo ciclo se
organizan mesas de planificacion en las que se reunen
administradores, técnicos, organizaciones sociales vy
econdémicas con el objeto de elaborar planes operativos para
cada uno de los proyectos. En Grottammare (14.000 habitantes),
por ejemplo, hasta el afo 2002 los ciudadanos no tenian
posibilidad de decidir directamente la priorizaciéon de las
propuestas del proceso participativo. A partir del aino 2003,
incorpora metodologias de otras ciudades italianas dirigidas a
que la ciudadania tomara parte directamente de las decisiones

publicas.

El PP en Alemania

En Alemania, ya en los afos noventa algunas reformas
legislativas que trataron de aumentar el protagonismo de la
ciudadania en la gestion publica. En esa década se paso a elegir
al alcalde directamente y se multiplicaron significativamente los
marcos legales para permitir hacer iniciativas ciudadanas y
referéndum en el ambito local. El PP se enmarca dentro de este
proceso, pero también dentro de una especial crisis financiera

de los municipios alemanes, que ya habia extendido el
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compromiso de la ciudadania para participar en los servicios

publicos.

La crisis financiera de los entes locales diferencia los
presupuesto s participativos alemanes del resto de los paises
europeos. Por eso, en Alemania se han concentrado mas
esfuerzos en mejorar la transparencia e informacion de la
gestion local que en implicar a la ciudadania en la toma de
decisiones concretas sobre inversiones. La referencia principal
de los procesos participativos es la ciudad neozelandesa
(Christchurch) galardonada en 1993 por su modelo de gestidon
publica. En este contexto, los primeros promotores del
presupuesto participativos en Alemania fueron fundaciones
civicas que trabajan ya en la modernizacion de las instituciones,
como el Instituto de Investigacion de la Asociacion de Municipios
(KGSt) o las fundaciones Bertelsmann y Hans Bdcker de la
confederacion de los sindicatos. En 1998 y en 2000 aprobaron
sendos proyectos pilotos para que seis ciudades pusieran en

marcha los presupuesto s participativos.

Los presupuestos participativos Alemanes se caracterizan
basicamente por ofrecer a la ciudadania informaciéon sobre el
estado de ingresos y gastos de los ayuntamientos, por ejemplo,
el ayuntamiento organiza un seminario publico para una
seleccion aleatoria de ciudadanos. Estos pueden informarse de
los gastos y los ingresos de la Administracion local, para
después proponer aumentar los impuestos en unas u otras
cuestiones o recortar gastos en unas u otras partidas. Las
propuestas elaboradas no son vinculantes, aunque el Gobierno

debe justificar sus decisiones respecto a ellas.
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El PP en Espafa

Los presupuestos participativos empiezan a implementarse en
Espafia en 2001 en tres municipios (Cabezas de San Juan en
Sevilla, Cérdoba y Puente Genil en la provincia de Cdérdoba).
Desde entonces hasta finales de 2006 son 22 municipios los que
han puesto en marcha el proceso. Después de las elecciones
locales del afio 2003, el numero de municipios con presupuesto
s participativos se amplia a 12 municipios y antes de las
elecciones locales del 2007 el numero de experiencias llegaria
a 22. Durante ese tiempo solo dos experiencias han sido
abandonadas, coincidiendo con cambios de gobierno local tras

las elecciones de 2003.

Por un lado, la generalidad de los partidos politicos en Espaina
incorpora como un hecho basico de sus programas electorales
la necesidad de modernizar la Administracion con el objeto de
atender los cambios sociales. Por otro lado, los partidos politicos
hacen también referencia a la necesidad de incorporar
soluciones articuladas en el nivel politico mediante la revisién de
las relaciones entre gobernantes y gobernados. La
reconsideracion, habitualmente realizada desde la
socialdemocracia y la izquierda politica, no implica dudas sobre
el sistema politico, sino que se orienta a sefalar pautas sociales
que demandarian una relacién de representacion diferente,
sustentada sobre bases mas democraticas y participativas.

Esto es visible en los lineamientos generales que cada partido
establece como estrategia futura, donde se mencionan estas
intenciones democratizadoras a partir del desarrollo de
instrumentos de participacion adecuados a los cambios
sociales, por lo que, en Espafia, a diferencia de Porto Alegre, la
correccion de las desigualdades sociales y el reparto mas justo
de la riqueza no entran dentro de los objetivos centrales que

llevan a algunos municipios a implementar los presupuestos
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participativos. La apuesta nace orientada hacia la ampliacion de
la participacion ciudadana encaminada a la mejora del proceso

democratico.

El PP en Francia

En Francia podemos contar hasta el 2005 cerca de 10
experiencias. En el pais galo, los presupuesto s participativos se
enmarcan dentro del impulso dado a la participacion mediante la
ley sobre la democracia de proximidad del 2002. Esta ley
obligaba a todos los municipios con mas de 80.000 habitantes a
realizar asambleas barriales con el objeto de discutir sobre los
asuntos que afectaban a los ciudadanos. EI PP ha sido
defendido por los partidos de izquierda, tanto para frenar el
declive electoral a nivel local, como para contrarrestar las
tendencias centralistas del republicanismo francés. Con el PP,
los ayuntamientos y ejecutivos pueden ir un poco mas alla del
marco de la ley del 2002.

En este sentido, el proceso participativo ha servido para pasar
de la vision del barrio a la vision de la ciudad. Los motivos
esgrimidos por los promotores de las experiencias francesas se
centran en: Ja idea de mejorar la Administracion publica,
aumentando las relaciones horizontales con la ciudadania,
Transformar las relaciones sociales vigentes ampliando el
dialogo social entre ciudadanos de distinta procedencia
socioeconomica con el objetivo de integrar grupos sociales
desfavorecidos (muchas de las experiencias se encuentran
precisamente en el cinturon metropolitano de Paris) y Presentar
una propuesta alternativa a la ley de la democracia de
proximidad, presentando una propuesta basada en la
democracia patrticipativa. Los presupuestos participativos en
Francia suelen tener como objeto cuestiones de caracter

urbano.
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3.1.3.

El PP supone en Francia un salto significativo en el orden de las
ideas, da cabida a formas distintas de deliberacién entre
gobernantes y gobernados, pero el numero de participantes no
suele ser elevado. No obstante, el PP no es vinculante a nivel
de la ciudad y los procedimientos de priorizacion son muy

confusos, lo que no favorece la confianza de los ciudadanos.

En Francia, por ejemplo, las experiencias se basan en el nuevo
espiritu reflejado en la ley de la “democracia de proximidad”,
inclinado a dar peso a la ciudadania en los barrios. Los
presupuestos participativos han servido para dar un salto del
barrio a la ciudad, pero con una metodologia similar, basada en
grandes encuentros y una discusion no vinculante. Sin embargo,
la sintesis de esa discusidn la realiza el ejecutivo y no se hace

en el mismo encuentro.

El PP en América latina

En América Latina, el PP nace formalmente, en 1989 en Porto Alegre
— Brasil, y a partir de 1990 en Montevideo — Uruguay. EI mismo que
tuvo tres grandes fases durante el proceso de expansion; la primera
1989-1997 dado por experimentaciones en pocas ciudades, la
segunda 1997-2000 en adelante por su expansion fuera de Brasil,
(Peru, Ecuador), posterior a ello Bolivia y Colombia, son el segundo
gran foco de experiencias, a su vez se da con niveles de
consolidacion en los paises de. Argentina, Paraguay, Uruguay, Chile,
Republica dominicana, El Salvador y México. Como también algunas
ciudades europeas de; Espania, Italia, Alemania, Francia entre otras.

Segun Cabannes (2004), El desarrollo del PP se da en ciudades de
todo tamano desde aquellas con menos de 20,000 habitantes, como
Ica pue — Brasil, hasta en mega ciudades como Buenos Aires o Sao
Paulo, Argentina y Brasil respectivamente como también en

MunNIcipios con escasos recursos municipales o0 con recursos

72



abundantes, sin embargo existen diferencias regionales en la forma
de implantacion del PP debido a la realidad de cada una de ellas,

como historia, cultura, tipo de organizacion, entre otros.

Seguido a ello Cabannes (2004) menciona que la implementacién de
mencionado proceso trae consigo beneficios para la ciudad y los
ciudadanos puesto que permite profundizar la democracia mediante
el dialogo entre el poder publico y los ciudadanos, a la vez permite
invertir en prioridades sociales y favorecer la justicia social, por otro
lado, los ciudadanos dejan de ser simples observadores pasando a
ser protagonistas de la gestion publica con mayor opcion de acceso
a obras y servicios de: saneamiento basico, pavimentos, vias de
acceso , salud, educacion, a través de su participacion, los
ciudadanos definen sus prioridades, los mismos que le permiten
mejorar sus condiciones de vida en un tiempo relativamente corto,
con la posibilidad de controlar y fiscalizar la ejecucion del presupuesto
, finalmente este es un instrumento que estipula los procesos de

modernizacién administrativa y alimenta la planificacion estratégica.

Segun, Castillo, Cid, Martinez, Auradou, & konhen (2004), EI PP (PP)
fue creado como un mecanismo de participacion ciudadana en el
contexto del gobierno local, y especialmente en el aspecto
relacionado con el gasto publico; es decir, este mecanismo permite la
busqueda de consenso entre las autoridades y la ciudadania para
definir los gastos del cabildo y dar un seguimiento en cuanto a la

ejecucion presupuestaria.

Por otro lado, Jorge Dobal del Instituto de Estudios y Formacién —
CTA, Argentina, plantea que el PP “es un mecanismo que hace que
el pueblo intervenga de manera activa, primero en el disefio del
presupuesto de la ciudad, que es el detalle de los ingresos, de lo que
se calcula recaudar, proveniente de los habitantes de la ciudad en su

calidad de contribuyentes, para cada afo por venir y de los egresos,
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vale decir, en qué y cdmo se gastara ese dinero. Antes de hacer el
presupuesto se discute en jornadas abiertas para que tales fondos

tengan un equitativo y democratico destino.

Al mismo tiempo los propios habitantes de la ciudad se convierten en
fiscalizadores de la ejecucién del presupuesto. Después de mas de
20 afios de ensayo e implementacion, el PP de Porto Alegre se ha
consolidado y anualmente adopta un reglamento. Segun la version
2003, el Reglamento Interno se enfoca en los criterios generales,
técnicos y regionales, al mismo tiempo que establece normas para el
funcionamiento del Consejo del PP que es “un 6rgano de participacion
directa de la comunidad que tiene por finalidad planear, proponer,
fiscalizar, y deliberar sobre la recaudacién y los gastos del

presupuesto del Municipio de Porto Alegre”.

Por otro lado, segun Castillo, Cid, Martinez, Auradou, & konhen
(2004), las primeras experiencias de PP se encontraron en una fase
de experimentacion de 1989 a 1997, inicialmente en Porto Alegre, y
mas luego en San Andrés y Montevideo, Uruguay. Segun este
especialista, los anos 90 caracterizan la “masificacion” de las
experiencias en Brasil. Las practicas de participacion en la
elaboracion de los presupuestos municipales se extendian a partir del
ano 2000 en toda América Latina y Europa, ya que estas ultimas se
encuentran en wuna tercera fase Illamada de “expansion vy
diversificacion”. Hoy el “modelo brasilefio” ha traspasado sus propias
fronteras registrandose numerosos casos en América Latina y el
Caribe y mas alla en el continente europeo en donde el PP ha sido
ensayado mas recientemente, en municipios de Espana, Suiza y

Francia.
En la Republica Dominicana las intenciones de ensayar el PMP se

estan multiplicando desde 1999, afio en el cual el municipio de Villa

Gonzalez fue el primero en experimentarlo.
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Seguido a ello de lo vertido lineas atras, se presenta las experiencias

y avances que tuvieron mediante la implantacion del PP los paises

latinoamericanos tales como: (Porto Alegre — Brasil, Buenos Aires —

Argentina, Montevideo — Uruguay y Republica dominicana)

A.

El PP en Porto Alegre — Brasil

Segun, Castro (2005), el PP nace en Porto Alegre Capital de Rio
Grande Do Sul, con 1°290,000 habitantes histéricamente una
poblacion olvidada por los gobiernos municipales. En 1989, las
personas que vivian en las zonas aledafias sin alcantarillado,
pavimento ni agua potable, inician el proceso del PP donde se
pudo comprobar que habia muchas personas que venian
luchando durante afos por conseguir un sistema de
alcantarillado o el pavimento, puesto que antes de ello existia un
gobierno totalmente centralizado y no democratico, donde el
ayuntamiento decidia las inversiones y la poblacién se mantenia
totalmente al margen del proceso.

Por otro lado, la ciudad se encontraba en un desequilibrio
financiero y administrativo, cuando en 1989 se inicia el PP
enfrenta una dificil situacién, sin embargo, logré una modesta y
representativa participacion poblacional. Para 1990 cuando la
ciudad recupera su capacidad de inversion gracias a una
reforma fiscal. EI PP recibié un fuerte impulso, ya en 1991
convirtiéndose en un proceso masivo y para 1994 llegando a
conglomerar alrededor de 100,000 personas representantes de
organizaciones locales, populares, civiles entre otros para la

elaboracion del PP de la ciudad.

Con el pasar de los afios el funcionamiento del PP ha mejorado
llegando a las regiones mas pobres donde para ellos o mas
necesario es un sistema basico de alcantarillado, mientras que

en los suburbios ricos buscan una ciudad limpia llena de parques
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y bulevares. Por ello se necesita una solucién que rompiera esa
pasividad y estimular la participacién ciudadana para determinar
las inversiones con criterios objetivos y enfocados a reducir las
enormes diferencias, que permita garantizar la democracia del

proceso y fomentar una discusién educativa y productiva.

Anualmente se promueve tres asambleas; la primera para la
evaluacion de inversion que fue aprobado el arfio anterior, que
se hizo, que se esta haciendo, que no se hizo. Puesto que esta
fase garantiza la transparencia, condicion fundamental para
mantener la franca relacion (gobierno y poblacion); la segunda
fase es donde los vecinos de cada calle, barrio deciden sus
prioridades y eligen a los asesores del PP; entre la primera la
segunda fase existe una fase intermedia este ultimo es cuando
la poblacién expresa sus necesidades y establece una cierta

prioridad para las obras mas urgentes.

El mismo que es transmitido a reuniones mas reducidas dando
lugar a una sana discusion sobre lo que es mas importante. La
ciudad de Porto Alegre se dividié en 16 zonas segun criterios
geograficos, sociales y de organizacién y 05 organizaciones de
participacion. Estas organizaciones una vez establecidas sus
prioridades se eligen a los representantes o delegados con los
que se constituye el foro de los delegados regionales y de

consejo municipal del plan de gobierno y del presupuesto.

Este ultimo lo constituyen dos asesores titulares y sus sustitutos
elegidos por cada una de las 16 zonas de la ciudad y dos
asesores Yy sus respectivos sustitutos de las cinco
organizaciones de participacion, un representante y su sustituto
de la unién de asociaciones de vecinos de Porto Alegre mas dos
representantes del gobierno estos dos ultimos no tienen derecho

voto. Dicho mandato es de un afo, pudiendo ser reelegido, a su
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vez pudiendo ser revocado en cualquier momento, mencionado
consejo coordina y organiza el proceso de los presupuesto s
mediante reuniones semanales posterior a ello el foro de
delegados y del consejo municipal del plan de gobierno y del
prepuesto elaboran el borrador del informe final del presupuesto
municipal y el plan de inversiones, los mismos que mediante los
delegados y asesores son discutidos con las respetivas
comunidades posterior a ello, el poder ejecutivo presenta a los
asesores y delegados una propuesta de presupuesto detallado
el mismo que incluye las partidas de ingreso y egreso este
permite elaborar el plan de inversion , bajo los siguientes
criterios:

1. Prioridad de la zona (alcantarillado, educacién, pavimento)
2. Poblacion total de la zona (las areas mas pobladas, recibe

mas)
3. La carencia de servicios o infraestructura (las areas mas

pobres, reciben mas).

Contrastando estos criterios con la poblacién, se establecen las
inversiones y las obras que se llevaran a cabo en cada region,
los mismos que dieron como resultado del proceso realizado
entre las organizaciones tematicas y del gobierno municipal. Al
finalizar el proceso del plan de inversiones este es aprobado por
consejo municipal del plan de gobierno y del presupuesto,
finalmente el poder ejecutivo envia a los concejales del
ayuntamiento un ejemplar del proceso presupuestario. El PP es
un proceso tenso y dificil pero que sin lugar a duda ha
demostrado ser extremadamente positivo, puesto que es el
resultado de un verdadero proceso de representacion politica y

social.
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El PP en Buenos Aires-Argentina

Seguido a ello segun Castro Perez (2005), el PP en Buenos
Aires — Argentina se da en 1996 cuando se dicta la constitucion
de la ciudad de Buenos Aires que en su art. 52, establece el
caracter participativo del presupuesto, puntualizando que la “Ley
debe fijar los procedimientos de consulta sobre las prioridades
de asignacion de recursos”, con la posibilidad de que los vecinos
de Buenos Aires puedan participar en el gerenciamiento de los

recursos.

A mediados de 1997, se da un acercamiento a movimientos
politicos y sindicales tales como la Central de trabajadores
Argentinos (CTA), el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas y sectores académicos y demas organizaciones a
Su vez para estos anteriormente mencionados el proceso de PP
era absolutamente desconocido, motivo por el que se plantearon
desarrollar capacitaciones seminarios sobre el tema del PP, en
coordinacion con el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas y el gobierno local donde participaron importantes
representaciones del gobierno municipal de Porto Alegre —
Brasil, donde esta modalidad de gestion se venia realizando

varios anos atras.

En ese mismo afio (1997) se inicia una experiencia piloto en una
zona de la ciudad con el objeto de ponderar una mejor
metodologia de participacion, convocatoria y respuesta de la
ciudadania, este mismo serviria como base de trabajo para el

disefio de experiencias en otros barrios de la ciudad.

Buenos Aires, a la Fecha se encuentra dividido
Administrativamente en 16 centros de gestion y participacion,
para ello se eligid trabajar con el sur de la ciudad, donde se

encuentra postergada con mayor numero de necesidades
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basicas insatisfechas (salud, educacion, saneamiento, entre
otros) los barrios de la Boca y Barraca aproximadamente con
120,000 habitantes pertenecientes al centro de gestion y
participacion N° 3 obteniendo como resultado de participacion

para entonces de 101 vecinos.

El disefio de la prueba piloto comprendié una serie de reuniones
preliminares donde se presento el tema de PP y se describio la
experiencia de Porto Alegre, se relatdé la metodologia de
desarrollo y por ultimo se desarroll6 la absolucion de consultas.
Se trabajé en 05 talleres con la participacion de vecinos y
funcionarios donde establecieron sus prioridades en cultura,
salud, planeamiento urbano, produccién, educacion y demas.
Asi mimo se realizd una asamblea de cierre para votar los temas

privilegiados por los vecinos.

El dia de cierre de la experiencia se distribuyeron formularios
explicando el procedimiento: los volantes debian seleccionar 06
temas entre los propuestos y asignar prioridades numerandolas
del 1 al 6 (de la primera prioridad a la ultima), mientras se
efectuaba el recuento de votos, se realizaba una encuesta entre
los vecinos a fin de obtener una correcta evaluacion de la
actividad. La prioridad mas votada por los vecinos fue la
realizaciéon del corzo organizado, la segunda centro de salud, la
tercera emergencia habitacional (planeamiento urbano vy

vivienda) y por ultimo proyecto de urbanizacion en casa amarilla.

Del analisis y resultado de la experiencia se pudo notar que
existe poca presencia de ciudadanos no organizados ya que la
mayoria de los concurrentes pertenecian a organizaciones
vecinales lo cual nos hizo plantear la importancia de la difusion

previa y quizas de una amplia campaia de instalacion del tema
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que provoque la participacion de ciudadanos no habituados a

ello.

El 27 de agosto de 1998 se dicto la Ley N° 70 de Sistema de
Gestidon, Administracion Financiera y Control del sector Publico
de la Ciudad, donde en el Art. 9 “garantiza la participacion de la
poblacién en la elaboracion y seguimiento del presupuesto
anual, del programa general de gobierno y de plan de
inversiones a través de foros tematicos y zonales”. Con el fin de
aportar elementos de juicios necesario, donde se plantea la
posibilidad de disefiar una metodologia diferente que respete la
idiosincrasia del participante. Producto de ello fueron invitados
a participar los representantes de todas las organizaciones de la
sociedad civii — asociaciones vecinales, cooperadoras
escolares, asociacion de comerciantes, sindicatos y partidos

politicos.

Los talleres se desarrollaron con una exposicion inicial de los
funcionarios de las diferentes areas. Es importante resaltar que
la voluntad del grupo surgia por consenso sin la necesidad de
llevar a votacion, sino un acuerdo en comun sobre las
necesidades. Dichos resultados se remitieron a la legislatura

para ser tratados junto con el presupuesto de la ciudad.

El PP en Montevideo — Uruguay

Tal como lo precisa, Castro Perez (2005) el presupuesto
municipal en Montevideo se desarrolla desde 1990 entre el
Ejecutivo Municipal, La Junta Departamental y los vecinos de
Montevideo representados a través de consejos vecinales, el PP
se lleva todos los afios como actividad jerarquizada en la agenda
publica municipal realizandose ahi evaluaciones sobre lo
realizado y definiendo los compromisos sobre los que se hara al

afno siguiente, mencionado proceso se realiza sobre tres temas:
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Dialogo, compromiso de gestidn y seguimiento, y control social

de cumplimiento de los mismos.

La iniciativa en el proceso corresponde dé al intendente quien
apertura un dialogo directo con los ciudadanos del
departamento, el momento clave del PP es precisamente el
dialogo donde se transmite informacion necesaria para ejercer
su derecho de participacion. Las propuestas ciudadanas son
previamente elaboradas, ordenadas y priorizadas desde los
sistemas de centralizacidn local en especial por el trabajo de los
consejos vecinales quienes cumplen el rol mas destacado

dentro de sus multiples funciones.

Los gobiernos locales de Montevideo y en particular los consejos
vecinales vienen trabajando desde el afio 2000 en la elaboracién
de Planes Estratégicos Y Para El Desarrollo Zonal (PLAEDEZ)
los consejos vecinales son quienes proponen a la intendencia
municipal de Montevideo un programa de intervencion para los
proximos 5 afos, este mismo el intendente presenta a la Junta

Departamental de Montevideo.

El desarrollo del PP en Montevideo comprende 4 etapas: La
primera etapa inicia con la convocatoria del intendente en el
mes de setiembre, convocando a los consejos vecinales e
invitando a la poblacién en general, como se venia advirtiendo
lineas atras el intendente proporciona la informacion necesaria
a los consejos vecinales los mismos que permiten aportar al
conocimiento de los lineamientos para la gestion municipal
posterior a ello se desarrolla un encuentro publico en cada zona
entre Consejo vecinal, los Vecinos y el ejecutivo municipal
actividad que se da entre fines de setiembre y octubre. La
segunda etapa se inicia desde el mes de noviembre a febrero

del ano siguiente el ejecutivo evalua y responde a los consejos
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vecinales sobre las propuestas presentadas. La tercera etapa
corresponde a la absolucion de consultas y resolucion de
conflictos, a su vez se define las documentaciones de los
compromisos de gestion. La cuarta etapa se eleva los
proyectos de presupuesto a la junta departamental, el desarrollo
del PP se da por programa eje, este permite atender las metas
mas importantes que se desea alcanzar en cada zona y las
acciones a desarrollar por la intendencia municipal cabe precisar
que no se trata de lograr metas u objetivos deseables o
necesarios si no los mas importantes a criterio de las zonas toda
esta informacion a la que se hace referencia es entregado en
archivo impreso y digital a la unidad de participacion y

coordinacién para su aprobacion final.

El PP en Villa Gonzéalez - Republica Dominicana

Segun, Castillo, Cid, Martinez, Auradou, & konhen (2004) en la
Republica Dominicana, el marco juridico que fija los ingresos
percibidos por los ayuntamientos corresponde a la Ley 166-03,
la cual transfiere un ocho por ciento (8%) de las entradas que
por concepto de recaudaciones recibe el Estado y que se
establecen dentro de la Ley de Presupuesto de Ingresos y
Gastos Publicos de la Nacion. A partir de 2005, “se consignara
un diez por ciento (10%), incluyendo los ingresos adicionales y
los recargos”. En este sentido la capacidad financiera de los
ayuntamientos, aun limitada, tiene tendencia a aumentar, lo que
representara sin alguna duda un incentivo del accionar de los
gobiernos locales al servicio de las comunidades.

Segun, Castillo, Cid, Martinez, Auradou, & konhen (2004) En la
Republica Dominicana, la experiencia de procesos de
promocion de presupuesto municipal participativo en el
mencionado pais es aun incipiente; sin embargo, en algunos
ayuntamientos, las autoridades y las instituciones de la sociedad

civil han expresado la intencién de incorporarlo como parte de
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las herramientas para desarrollar una gestion moderna,

democratica e integradora. (p 136)

No obstante, en algunos municipios dominicanos, la
participaciéon ciudadana para elaborar el presupuesto del
ayuntamiento y particularmente en la gestion municipal local
esta reglamentada, como es el caso de Villa Gonzalez donde se
cuenta con un Reglamento Normativo de la Participacion
Ciudadana, aprobado por el Concejo de Regidores el 7 de junio
del 2002. En dicho documento se establecen un conjunto de
normas para realizar los “Encuentros Zonales”, estos eventos,
experimentados desde 1998, como “espacios de participacion
ciudadana para la toma de decisiones sobre el gasto publico,
donde las organizaciones y los municipes exponen las
necesidades de las distintas comunidades, evaluan cuales
obras contempladas en el presupuesto se realizaron, cuales no
se pudieron ejecutar y programar segun la inversion prevista por
el municipio, las prioridades pautadas y la posibilidad de que en

conjunto Ayuntamiento — comunidad puedan darle solucion”.

El caso de Villa Gonzalez destaca como una excepcion, pues de
la misma forma parte de un proceso de articulaciéon Gobierno
Local — Sociedad Civil; se ha desarrollado por cinco afios
consecutivos y se han discutido en asambleas comunitarias las
prioridades que se incluiran en el presupuesto municipal. Este
modelo de PP, tiene como telon de fondo una coyuntura
nacional e internacional favorable al dialogo, el consenso y la
coordinacion de los esfuerzos entre las autoridades locales y la
sociedad civil, de forma tal que se puedan alcanzar objetivos
comunes Yy por tanto avanzar en el proceso de afianzamiento de

la participacién comunitaria en el ambito municipal.
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Otras iniciativas se estan realizando y multiplicando en el pais,
tales como en los municipios de Constanza, Jima Abajo, Sabana
Grande de Boya, y La Vega quienes emprendieron consultas
para planificar la inversién municipal de los afios 2004 y 2005.
Ademas, la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU)
motivo una “declaracion de compromiso para la realizacion de
Presupuesto s Patrticipativos en los Municipios” apostando a que

“la participacion es la estrategia del desarrollo”.

E. EIPP en Bolivia
Segun, Goldfrank (2006) el Presidente Sanchez de Losada,
introdujo la Ley de Particpacion Popular (LPP) en 1994 junto con
otras medidas de descentralizacion, la experiecnia de
participacion ciudadana en el presupuesto ha tenido resultados
mixtos, mientras muchos observadores encontraban fallas en el
diseno, algunos vieron mejoras concretas en los estandares de
vida de las comunidades rurales, finalmente la implementacion
de la LPP parece promover sin ambiguedades la democracia,
puesto que es el unico pais suramericano de mayoria de
indigena que tiene una larga historia de exclusion de esta
mayoria, puesto que mencionada ley esta directamente
relacionada con el ascenso de alcaldes, concejales y en
consecuencia, lideres nacionales indigenas, es doblemente
ironico que mientras Sanchez haya impulsado la ley como una
forma de ganar apoyo indigena, los lideres de los movimiento
indigenas que critican la ley terminarosn siendo los mas
beneficiados por esta ley y eventualmente quienes a su vez
eventualmente usaron su creciente fuerza para forzar la salida

de Sanchez de Losada de la presidencia.

3.1.4. EI PP en Peru
Segun, el Banco Muncial (2010) en 2001, el Peru inicia un proceso de

reforma politica e institucional. Este proceso buscé la transicion de un
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Estado fuertemente centralizado a uno con gobiernos sub nacionales
y procesos democraticos fortalecidos. El modelo de gobernabilidad en
2001: i) hereda las tensiones generadas en un frustrado proceso de
regionalizacion impulsado en los 1980s; ii) parte de la existencia de
una sociedad civil débil y con poca participacion en las decisiones de
politica del pais (principalmente como resultado de un modelo
altamente centralizado durante los 90s); y iii) enfrenta el reto de
reconstruir un Estado democratico y legitimo. (Reuben and Belsky:
2006, Hordijk: 2007, Goldfrank: 2007, Doig:2008, Zolezzi:2002)

A partir de 2001 con el gobierno de transicion de Paniagua, los
gobiernos asumen como objetivo un primordial la descentralizacion
del poder y la introduccién de mecanismos para establecer un dialogo
formal entre los ciudadanos y el Estado. Este objetivo fue formalizado
en primera instancia con la firma del Acuerdo Nacional en 2001 y la
reforma constitucional en 2002. El Acuerdo Nacional crea la Mesa de
Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza (MCLP), la cual genera
un espacio en el que participan instituciones del Estado y la sociedad
civil en cada region, departamento, provincia y distrito del Peru. EL

PP surge como uno de los resultados de estas reformas.

En 2003 se aprueba la “Ley Marco del PP” tomando como base la ley
de reforma constitucional de 2002 (el Anexo 1 resume el marco
normativo del PP). Esta ley toma como referencia la experiencia de
los proyectos pilotos organizados por la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico (DNPP) y la MCLP en 2002 en nueve regiones
(Amazonas, Huanuco, Huancavelica, Junin, Moquegua, Pasco, Puno,

Tacna y San Martin).

Por mandato que le confiere la Ley Marco del PP, en 2004 la DNPP
del MEF impulsé la implementacion del proceso participativo en todos
los gobiernos locales y regionales del pais. A partir de entonces, la

DNPP publica anualmente el Instructivo del PP, el cual contiene
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orientaciones referenciales para la implementacion del proceso.
Todos los anos el Instructivo se actualiza, respondiendo a propuestas

de la sociedad civil.

Desde sus inicios el PP se inserta en el proceso de descentralizacion
del pais. Este proceso implico la transferencia de funciones antes
concentradas por el gobierno nacional hacia los niveles sub
nacionales de gobierno A la fecha, los avances mas importantes se
han observado en los gobiernos regionales, mientras que la
transferencia de funciones a los gobiernos locales se ha mantenido
rezagada. En general, sin embargo, la transferencia de funciones ha
ido rara vez acompanada por transferencia de recursos financieros y
humanos. Existe aun una fuerte dependencia de los gobiernos sub
nacionales a las transferencias del gobierno central y escasa
discrecionalidad en la forma en la que pueden gastar los recursos

disponibles —en particular en lo que se refiere a la asignacion de gasto

corriente-.
[ cum | 01 | 2002 2003
| [ | |
"""" hidodemfomas e | | Refoma | | LeyMawodd | | Implenenacion del Prspuesto |
descentralzacion y Presupuesto i Participativo en todoslos |
demoeratizacion del Patticipative gobizmos subnacionales

Estado (regionz], provincial y distrital)

""" La DNPPpublics o structive. |
del PP

Acuerdo Nacional -
Creacin dela MCLP

Figura 5. Evolucion del PP en el Peru

Fuente: Elaboracion: Propia

Seguido a ello Segun él, Colectivo Interinstitucional del Presupuesto
(2006) mediante La Ley Marco del PP, Ley No. 28056, el PP se define
como:

Un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones

Estado-Sociedad Civil; para lo cual los gobiernos regionales y locales
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promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacidon en la programacion de sus presupuestos s, asi como en
la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos. (p
101)

Asi como se dio inicio en los gobiernos europeos y latinoamericanos,
Peru no estuvo ajeno puesto que segun el Colectivo Interinstitucional
del Presupuesto (2006) Desde la década de los 80 y los 90 en el Peru,
se ha venido realizando practicas participativas en planeamiento y
ejecucion presupuestaria y gestion de proyectos en el marco de la
autonomia municipal en diversas localidades del pais. En este
sentido, destacan los casos conocidos de llo en Moquegua, San
Marcos en Cajamarca, Limatambo en Cusco, Villa ElI Salvador en
Lima Metropolitana, Huanta en Ayacucho, entre otros, donde
comenz6 el PP por iniciativa y voluntad politica y social de las
autoridades y organizaciones sociales locales, y no por mandato de
alguna ley. Con la transicién democratica, el Peru en el afio 2001
inicia un nuevo proceso de descentralizaciéon con la Reforma
Constitucional del Capitulo de Descentralizacién de la Constituciéon
Politica de 1993 —Ley No. 27680, normando como parte de las
competencias de los Gobiernos Regionales y Locales, el

planeamiento concertado y el PP.

El Peru es el unico pais en el que su Constitucion Politica reconoce
el derecho ciudadano a participar en diversos aspectos del
presupuesto publico a nivel regional y local. Luego, el analisis y
valoracion de los avances de las experiencias participativas
nacionales y el conocimiento de las experiencias internacionales
contribuyen a que el marco normativo de la descentralizacion
incorpore formalmente la participacidn como uno de los componentes
fundamentales de las reformas descentralistas, y los presupuesto s

participativos como politicas de Estado permanentes.
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Luego, las normas constitucionales son desarrolladas por La Ley de

Bases de Descentralizacion, la Ley Marco y reglamento del PP, la Ley

Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Organica de

Municipalidades, asi como por ordenanzas regionales y locales y con

los Instructivos del PP emitidos anualmente por el Ministerio de

Economia y Finanzas (MEF), desde el afio 2003. Es evidente que la

transicion democratica y el proceso de descentralizacion generaron

un escenario favorable para el desarrollo del PP. Parte de ello es
preciso mencionar los acontecimiento que resaltaron el proceso de
implementacion:

. En el 2001, la creacion de la Mesa de Concertacion de Lucha
contra la Pobreza, con coordinaciones en los 24 departamentos
del pais.

] En el ano 2002, la Direccion Nacional de PP Publico en
coordinacion con la Mesa de Concertacion para la Lucha contra
la Pobreza implementa un proyecto piloto de PP en 9 regiones,
con una de inversion de 433 millones de nuevos soles.

" En afio 2004, las 24 regiones desarrollan los planes de
desarrollo concertados y el PP. Paralelamente, 873
municipalidades reportaron sus procesos de PP, que priorizaron
mas de 6,000 proyectos.

. En el afo 2005, el PP ya generalizado en todo el territorio
nacional, convierte al pais en un laboratorio de practicas
participativas. Este afio, los montos de inversion priorizados por
los presupuesto s participativos en todo el pais, registrados en
el “aplicativo interactivo” ascendieron a los 1,030 millones de
soles. Bajo ningun concepto el PP debe analizarse como un
hecho aislado puesto que junto con el PDC (PDC) forman parte
de un proceso mayor: la articulacion del proceso de
planeamiento del desarrollo concertado y el presupuesto publico
del pais. En esta articulacion tres son los temas de fondo y a los

que hay que hay que prestar atencion sistematicamente:
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a) La eficiencia y eficacia de la gestiébn publica y la
gobernabilidad;

b) el incremento de la ciudadania a nivel nacional, regional y
local;

c) lacalidad y efectividad de los procesos de desarrollo.

Tal como se vino evidenciando experiencias externas, segun Lopez

Ricci, Pineda, & Laos (2007) a continuacién se presenta los avances

del proceso del PP a nivel de gobiernos regionales entre ellos

(Huancavelica y Cusco) y a nivel de gobiernos locales tales como

(Abancay, llo, Jesus Maria, Independencia, Villa ElI Salvador, Quivilla,

Vitoc y Puquina) que se desarrollaron en el Peru.

A.

PP Gobierno Regional Huancavelica “Descentralizacion y
Democracia Participativa”

Huancavelica es un departamento que en la Colonia tuvo una
gran importancia por su potencialidad minera. Se encuentra
enclavada en la parte centro-sur del territorio nacional,
colindando con Junin, Lima, Ica y Ayacucho. Esta conformado
por siete provincias: Huancavelica, Castrovirreyna, Tayacaja,
Angaraes, Acobamba, Huaytara y Churcampa, y su poblacion,
segun el ultimo censo nacional (2007), es de 447,054
habitantes. De acuerdo con el nuevo mapa de la pobreza, es
considerado el departamento mas pobre del pais (FONCODES,
2006).

La experiencia del PP en Huancavelica se origina en 2003 con
el proceso de planificacion departamental, resultado de la
conjuncion de esfuerzos entre la Mesa de Concertacion
(MECODEH) y lo que fue el CTAR Huancavelica, y que dio lugar
a la elaboracion del PDC. El proceso de PP 2005 en
Huancavelica se inici6 a finales del 2004 con talleres de
evaluacion, la sistematizacién del proceso 2004 y la definicion

de los criterios metodologicos para el proceso 2005. Este
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proceso contribuyd con la agenda de la descentralizacion en la
perspectiva de fortalecer la democracia participativa, asi el
gobierno regional ha promovido el concurso de instituciones
promotoras de desarrollo, sectores del gobierno nacional y
organizaciones de la sociedad civil con ambito de accion en el

departamento de Huancavelica.

Es asi como la convocatoria a organizaciones promotoras del
desarrollo como CARE, DESCO, CEPES, RED-PERU,
FORTALECE, IED y CARITAS, ha resultado decisiva para que
el proceso del PP llegue a la totalidad de provincias y distritos, y
se constituyan en una fuente importante de recursos humanos y
financieros. Un segundo aspecto destacado es la incorporacion
de agentes participantes representantes de sectores
tradicionalmente  excluidos como  mujeres, jovenes,

adolescentes, nifios y comunidades nativas.

Por otro lado, Los talleres de trabajo aparecen como un aspecto
débil del proceso participativo, pues soélo se realizaron talleres
centralizados para levantar un diagndstico, precisar criterios
para la priorizacion de proyectos y la formalizacion de acuerdos.
La evaluacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado ha
sido uno de los temas abordados en un primer taller que se
abocé a levantar el diagndstico situacional de la region, asi como
a la revision, actualizacion y aprobacion de su vision, objetivos y
ejes estratégicos, ademas de la definicion de una agenda

politica de desarrollo regional.

Como resultado de este proceso de deliberacion, son
priorizados doce proyectos vinculados a los objetivos del Plan
de Desarrollo Regional Concertado, de los cuales tres
corresponden al eje de desarrollo econdmico, seis al eje de

desarrollo social y tres al eje territorial y ambiental.
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Conclusion: ElI PP va mas alla de ser un instrumento de gestion,
€s un espacio en construccion que permite la institucionalidad
regional por lo que se sefiala como destacable en estos
procesos la articulacion existente entre los procesos del PP, el

PDC Regional y los diversos planes nacionales, logrando

PP - Gobierno Regional Cusco - “Agenda Regional’

El PP en la region Cusco se viene fortaleciendo afo a afio con
la participacion de los diferentes agentes del Estado y la
sociedad civil, que va mas alla del cumplimiento de la norma,
teniendo como objetivo construir un nuevo estado regional
descentralizado, que busca generar sus propias capacidades,
es asi que esta experiencia empieza por la voluntad politica de
sus autoridades que contribuyen y facilitan la realizacion de este
proceso, ademas en este punto es menester mencionar que se
ha considerado para cada ano el 100% del techo presupuestal

considerado en el rubro de inversiones.

En esta experiencia exitosa la sociedad civil ha tenido un papel
importante en cada etapa desde la preparacion como tal hasta
la fiscalizacion de la misma, a través de los comités de vigilancia.
El PP ha ido mas alla de ser un instrumento de gestion para la
priorizacion de proyectos, se ha convertido en un espacio de
construccion de la institucionalidad regional que convoca
compromisos y responsabilidades tanto del Estado como de la
sociedad civil. Es de esperar que este proceso siga
consolidandose en el transcurso de los proximos afos como

politica de Estado.

La priorizacion de proyectos vinculados a los objetivos
estratégicos del Plan Estratégico de Desarrollo Regional
Concertado (PEDRC), Cusco al 2012, los que se desarrollaron

por mesas tematicas de acuerdo con los ejes estratégicos,
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llegando cada mesa tematica a entregar una lista con los
proyectos priorizados y con los puntajes obtenidos por cada
proyecto, el que luego fue expuesto de forma nominal en el
plenario general. Después se realizé la presentacion del informe
del Equipo Técnico sobre la situacion de viabilidad de los
proyectos priorizados. En este punto es importante mencionar la
articulacion que se mantiene desde la formulacién de los planes
de desarrollo concertados, las consultas de canon y la
formulacién del PP. Los 9 Ejes Estratégicos de Desarrollo se
dividen en dos grandes grupos en Condiciones Basicas de

Desarrollo y Condiciones de Vida.

Conclusion: El gobierno regional destino al PP el 100% de lo
establecido por el Foncor, el canon y el sobrecanon. Sobre estos
dos ultimos recursos financieros se realizaron talleres de
consultas descentralizadas, asignado asi recursos por ejes de

desarrollo estratégico comprendidos en el PDC.

En relacion a los gobiernos regionales de Huancavelica y Cusco,
son experiencias donde destacan de manera especial la
voluntad de la autoridad en conjunciéon con un conjunto de
instituciones de la sociedad civil, que han aportado a que el
proceso se desarrolle de manera descentralizada, haciendo
posible la convergencia de recursos financieros y humanos para
promover el proceso participativo que ha permitido mostrar
avances y logros en el ejercicio del planeamiento del desarrollo
regional y una mayor sensibilizacion con este importante
instrumento de gestion publica en los diversos sectores
registrados como agentes participantes. Para ese fin, los planes
regionales de desarrollo concertado, asi como los talleres de
trabajo participativos, han sido el referente y el espacio donde

se ha legitimado esta orientacion que privilegia la inversion del
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gasto publico hacia proyectos de impacto regional o

interprovincial.

PP Municipalidad Provincial de Abancay “Construyendo el
Poder de la Gente”

La provincia de Abancay es la capital del departamento de
Apurimac y sede del gobierno regional. Esta provincia esta
dividida en 9 distritos: Abancay, Chacoche, Circa, Curahuasi,
Huanipaca, Lambrama, Pichirhua, San Pedro de Cachora,
Tamburco. Su poblacion actual supera los 101 mil habitantes, de
acuerdo con el ultimo censo nacional, entre los cuales hay un
50.68% de varones y 49.32% de mujeres.

Resulta importante sefalar que esta experiencia encontré en
2003 una situacion a nivel provincial caracterizada por un
conjunto de alcaldes elegidos con escasa informacion sobre la
gestion municipal y menos enterados de la promocién de la
participacion ciudadana que se reflea en muy poco
conocimiento acerca del PP y la rendicion de cuenta. Asimismo,
las organizaciones sociales de base se encontraban debilitadas,
sin mayor informacion sobre el proceso participativo y una
escasa cultura participativa que limitada su presencia en

instancias de planificacion y decision presupuestaria.

Es de este modo como el PP es elaborado aceleradamente,
centrando en la decision de las autoridades municipales y con
poca participacidon de la poblacion, desarrollados sélo para
cumplir con la norma y sin eventos de rendicion de cuentas. Por
lo anterior, en 2004 la Municipalidad Provincial de Abancay inicia
un proceso de gestion participativa, incorporando un enfoque de
buen gobierno, promoviendo la ciudadania, buscando articular
el PP con el PDC y la rendicién de cuentas, y mediante la

conformacion de un Equipo Técnico Mixto que maneja
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informacion basica sobre el proceso y busca implementar
estrategias para superar la dispersion de las organizaciones
sociales y sus liderazgos debilitados.

La aspiracion de los protagonistas de esta experiencia se
plantea en la conversion del PP en un instrumento de Gestion
Social y Politica, que haga posible la consolidacién de la
participacion ciudadana en la construccion del desarrollo local,
de alli su lema central de “Organizate, participa, decide y
gestiona tus proyectos”, en la perspectiva de ir “Construyendo el

poder de la gente’.

En la Evaluacion Técnica, Todos los proyectos identificados y
priorizados en el PP cuentan con la evaluacién técnica, en este
proceso con la participacion de los delegados, sufren en la
mayoria de casos fusiones en el mismo sector y/o distrito y nivel
provincial, proyectos referidos a temas educativos, productivos,
de empleo, etc.— manteniéndose en su mayoria las referidas a
obras. También es preciso sefalar que, no obstante contar con
la evaluacion técnica favorable, proyectos como el de desarrollo
economico, turistico, productivo y ambiental, por la magnitud y
los costos, quedan como idea de proyectos en los mismos
sectores y niveles, por la indiferencia de las autoridades de los
mismos sectores.

Conclusion: En el proceso se ha elaborado el PP a partir de la
articulacion del plan de desarrollo y sus ejes de desarrollo con

los proyectos priorizados.

PP en la Municipalidad Provincial de llo - “Modelo de
Gobernabilidad y Participacién Democratica

La provincia de llo es a la vez una ciudad y puerto industrial, es
una de las tres provincias del departamento de Moquegua
conformado por tres distritos: Pacocha, Algarrobal e llo. Su

poblacion actual supera los 63 mil habitantes. La experiencia del
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PP se funda en un proceso de planificacion participativa del
desarrollo que tiene sus antecedentes en la formulacién de su
Plan de Integral de Desarrollo (PIDI) en la década de 1990,
continuando con la elaboracion de su Plan de Desarrollo
Sostenible al 2015 (PDS) entre junio de 1999 y mayo de 2001

En tal sentido, la formulacién del PP que se inicia en el ano 1999
se orienta a responder a la necesidad de contar con nuevas
experiencias de participacion ciudadana y como principal
mecanismo de ejecucion del PDS La experiencia recoge dos
vertientes de participacion: Los Cabildos Sectoriales (1997) y la
elaboracion participativa del Plan de Desarrollo Sostenible. El
primero responde a las demandas inmediatas de la comunidad
mediante la inversidn municipal en pequenos proyectos de
infraestructura urbana; por su parte, el PDS como propuesta
estratégica de mediano y largo plazo alienta proyectos de
infraestructura e incursiona en el desarrollo econdémico y social
desde un enfoque de desarrollo sostenible. Asimismo, durante
el proceso del PP se han institucionalizado diversos
mecanismos de participacion, talleres, asambleas vecinales,

mesas tematicas, trabajo de comisiones y plenarias, entre otros.

Los talleres de trabajo se realizan en dos momentos, uno donde
se revisa el plan de desarrollo y otro donde se asume el PP,
principalmente como un proceso de priorizacion de acciones o
proyectos. Previo a estos el equipo técnico prepara y presenta
ante el pleno de los agentes participantes los siguientes datos:
Situacion Institucional a nivel de Ingresos y Gastos (pago de
arbitrios), Diagnostico de la Provincia a nivel de Dimensiones
(Econbémica, Social y Urbano Ambiental) incidiendo en temas
como: salud, educacion, cultura, empleo, poblacion,
organizacion del territorio, entre otros; situacién de avance del

plan de desarrollo en porcentajes por cada eje estratégico. El
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equipo técnico utiliza ademas otras herramientas como: el mapa
de inversiones realizadas en los ultimos afios, el mapa de la
organizacion del territorio y el plan director de la ciudad,
contemplando los proyectos estratégicos desde la

municipalidad.

Conclusion: Se puede observar, también, que se han creado
condiciones para una participacion mas efectiva de la sociedad
local al lograr una capacitacion amplia, diversa y abierta al
aporte desde distintas instituciones publicas y privadas, y con
participacion de la propia sociedad civil; en el establecimiento de
los talleres de trabajo, estructurados en diversos momentos y

con diferentes niveles de participacion y decision.

Las experiencias provinciales premiadas de llo-Moquegua y
Abancay-Apurimac presentan una preocupacién por el
cumplimiento de las distintas fases y acciones que comprende
el PP, y el énfasis por hacer desde la fase de preparacion un
proceso que incluye a la sociedad civil como en el caso de
Abancay, donde el soporte del Equipo Técnico regional han sido
las ONG con un importante prestigio y presencia regional. Del
mismo modo se evidencia un interés por crear espacios Yy
mecanismos de participacion, tematicos vy territoriales, asi como
a perfeccionar los medios para una mejora de la
representatividad de los delegados de la sociedad civil, como se
produjo en el caso de llo. Mencién aparte merece el CCL, como
instancia de coordinacién y concertacion, que ha sido promovido
por la autoridad provincial en su renovacién y funcionamiento

regular.
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PP en la Municipalidad distrital de Jesus Maria “Nifios, nifias y
adolescentes, de excluidos a protagonistas en el desarrollo, a
través del PP

Jesus Maria es uno de los distritos de la capital limefia con una
poblacion cercana a los 60 mil habitantes. Segun el INEI, la
cuarta parte de la poblacién de Jesus Maria son nifios, nifias y
adolescentes. El distrito cuenta con un PDC2005- 2015, siendo
su vision a futuro el de un distrito seguro, saludable y productivo
con niveles educativos y culturales de calidad. El PP se realiza
desde 2003, habiéndose mejorado la participacidn de sectores,
frecuentemente excluidos o no considerados en estos procesos,
con los que se ha elaborado proyectos tematicos (jovenes,

adolescentes, nifios y nifias, adultos y adultas mayores).

Se realizaron diversas actividades como el taller de
sensibilizacion e informacion a facilitadores para crear
capacidades a través de informacién e instrumentos
metodoldgicos para la réplica de los talleres en instituciones
educativas. Los talleres de capacitacion a agentes participantes
facilitadores (Nifios, Nifias y Adolescentes-lideres estudiantiles)
se propusieron entregar herramientas conceptuales vy
metodoldgicas, y su uso en la implementacion del PP en cada
institucion  educativa. Los temas abordados fueron:
planeamiento y desarrollo local, presupuesto y PP; se capacitd
un total de 1,700 NNA en un total de 32 horas de actividad. Con
un similar temario, los adultos fueron capacitados en menos
tiempo un total de 350 personas. La explicacién es el nivel de
experiencia de los participantes provenientes de anteriores

experiencias.
Conclusion: Mediante Ordenanza Municipal N° 188-2005, se

institucionaliza la participacion de los nifios, nifas vy

adolescentes como actores de la sociedad civil en el PP
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Municipal. Asimismo, se han elaborado y priorizado proyectos
significativos para el PP recogidos desde las demandas y

propuestas de nifos, nifias y adolescentes.

PP en la Municipalidad Distrital de Independencia — “El camino
hacia la concertacién democratica”

Independencia es uno de los distritos que ha experimentado un
importante despegue en los ultimos afos, convirtiéndolo en un
eje propulsor del desarrollo econédmico en Lima norte. De
origenes populares en la oleada de invasiones de la década de
los sesenta, este distrito cuenta en la actualidad con 183,927
habitantes, de ellos un 49.3% son varones y 50.7% mujeres, los
que se distribuyen en los seis ejes zonales que conforman su
territorio, el cual es atravesado por la autopista Tupac Amaru.
Por otro lado, El PP ha introducido cambios importantes en las
actitudes de la poblacién que ha dejado de lado el desinterés o
la confrontacion con las autoridades a una actitud comprometida

con los cambios y el desarrollo.

Esta experiencia en el planeamiento del desarrollo concertado y
el PP es considerada como el punto de partida para el
establecimiento de vinculos mas permanentes entre la
municipalidad y la sociedad civil, asumiendo desde Ila
corresponsabilidad ciudadana una perspectiva mas democratica

en el uso de los recursos publicos.

La institucionalidad del proceso participativo se ha visto
fortalecida en los cambios introducidos en la normatividad local,
tanto de los instrumentos de gestion como el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) que reconoce al CCLD como
organo consultivo y de participacion, como con la ordenanza que
reglamenta el proceso participativo de acuerdo a la realidad

distrital. Por cierto, esta mejora del marco normativo local para
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el proceso participativo tiene como antecedente la Ordenanza
N° 076 -2004-MDI que reglamenta el proceso de planeamiento
del desarrollo concertado y PP y que precisa la
descentralizacion del proceso en los seis ejes territoriales, asi
como el rol del Equipo Técnico Municipal, profundizandose con
la nueva ordenanza para el proceso que se examina y define
mejor las instancias de coordinacién, soporte técnico, inclusion
de miembros del CCLD a este equipo técnico, entre otras
innovaciones que seran puntualizadas con el decreto de alcaldia

como norma complementaria.

Conclusiones: La importancia de contar con el PDC hasta 2024,
elaborado de manera participativa y la cual sera articulada al
proceso del PP.

. El resultado mas notorio del proceso se reconoce como
una mayor conciencia ciudadana y actitud de cambio para
construir un nuevo distrito hacia 2015. Como resultado de
la participacién y el proceso de concertacion se ha logrado
que los actores locales asuman con conciencia y
responsabilidad ciudadana la importancia del desarrollo
local y humano, considerando especialmente el
crecimiento economico de acuerdo con lo declarado en su
vision de futuro: “Independencia es el centro econémico de
Lima Norte, integrado, seguro y saludable, con valores e
identidad e igualdad de oportunidades, tiene un gobierno
local democratico y una poblacion organizada, participativa
y con identidad local...”

PP en la Municipalidad Distrital De Villa El Salvador
Segun, (Bloj, 2009) Villa el Salvador (VES) es uno de los distritos
urbanos mas jovenes y con mayor porcentaje de pobreza del sur

de Lima. La ciudad de Lima concentra un tercio de la poblacion
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de Peru, alrededor de 8 millones de habitantes, lo cual la coloca

como la sétima ciudad mas poblada del Continente Americano.

Presenta una evidente segregacion territorial que configura los
mayores contrastes economicos del pais. En la zona sur de la
ciudad (Cono Sur) se encuentran las familias mas pobres de la
metropoli, cuyo ingreso promedio es de US$ 227 al mes por
familia. Villa EI Salvador es uno de los 42 distritos que tiene Lima
Metropolitana (Llona y Soria, 2004) Hoy cuenta con una
poblacion cercana a los 400 mil habitantes que se asienta a 25

Km., aproximadamente, de la ciudad capital.

Desde fines de los afios ochenta en el Peru se vienen
desarrollando experiencias de gestion participativa a nivel de los
gobiernos locales distritales y provinciales, en areas urbanas y
rurales. Estas iniciativas fueron apoyadas inicialmente por
ONGs de desarrollo y por las agencias de cooperacion
internacional (Llona y Soria, 2004); un aspecto comun de las
mismas ha sido la incorporacion al proceso de toma de

decisiones de representantes de las organizaciones sociales.

Si se piensa el PP como una forma asociativa de decidir sobre
los fondos publicos, es evidente que se puede trazar un puente
entre este sistema y la experiencia fundacional de la
Municipalidad de VES que, como venimos de mencionar, nace

de una co-gestion entre el municipio y los vecinos.

En Villa El Salvador, la Consulta Ciudadana fue un referéndum
municipal sobre las prioridades del Plan de Desarrollo que
anticipd en 1999 el lanzamiento del PP. El esfuerzo para
informar a cada ciudadano y ciudadana fue descomunal: miles
de folletos impresos y distribuido en las casas; los jévenes se

movilizaron, motivados por varias ONGs; videos, cufias radiales
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y obras de teatro fueron creadas y difundidas para sensibilizar a
la poblacién. El resultado positivo estuvo a la altura del esfuerzo
porque mas de la mitad de la poblaciéon votd sus prioridades.
Fuente: Memoria del Seminario Internacional “Presupuesto s
Participativos en el contexto Boliviano” Cuaderno N° 130, PGU-
ALC, Quito. 2003, 110 p. Cabannes (2007) resalta este aspecto
pionero del distrito y el rol activo que ha jugado el municipio
promoviendo instancias participativas y abonando el camino

para la implementacion del PP:

El primer Plan de Desarrollo de VES data del afio 1973 y senté
las bases del ordenamiento urbano. El plan integral siguiente se
elaboré en los afios ochenta, focalizado en gran medida en los
aspectos productivos del distrito, y en respuesta a la crisis que
transitaba la regidon en la llamada “década perdida”.
Posteriormente, y tal como sefialan Andia y Beltran (2004), entre
los afos 1996 y 1998 la planificacion se orientd hacia la
elaboracion de planes como “Villa El Salvador al 2005” o el “Plan
Distrital de Accién por la Infancia de Villa El Salvador”. Estos
esfuerzos finalmente se reunieron en el “Plan de Desarrollo
Integral al afio 2010, incluyendo en el mismo al PP. Ademas de
los “Planes de Desarrollo y los Presupuesto Anuales Locales y
Regionales” en el afo 2002 el municipio impuls6 en 9
departamentos experiencias pilotos de presupuesto s
participativos46. En el afio 2003 esta politica se hace extensiva
a todas las regiones del pais: sobre la base del “Instructivo para
la Programacion Participativa del presupuesto en los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales para el afio 2004” (R.D. 020-
2003.EF/76.01). También en el 2003 el Congreso aprobd la Ley
28056 Organica del PP y mas tarde su reglamento mediante el
D.S. 171-2003-EF. Finalmente, en marzo del afio 2004 el

Ministerio de Economia y Finanzas promulgé la resolucion
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Directoral 010-2004-EF/76.01 aprobando el “Instructivo para el

Proceso de Planeamiento del Desarrollo Concertado y PP.

En Villa el Salvador, distrito pobre de la Region Metropolitana de
Lima, el proceso se puso en marcha en el aiio 2000 con un valor
muy limitado, del orden de 600.000 dolares para mas de 300.000
habitantes, o sea menos de 2 USD/habitante. A pesar de lo
limitado del monto, y en un contexto de problemas serios
(basura no recolectada, por ejemplo) el proceso fue muy rico y
los niveles de participacion de los mas elevados en la Region:
25% de la poblacion de mas de 25 anos participé (Fuente:
Cabannes, 2007:86).

En la gestion de primer alcalde de VES, el profesor Michel
Azcueta propuso como légica de administracion del presupuesto
municipal, una distribucion de gastos en un tercio para gastos
administrativos, un tercio para servicios y un tercio para
inversiones. Se estimaba que esta modalidad podria mantener

un equilibrio favorable para la gestion.

En la gestidén del Alcalde Jhony Rodriguez, (1990 - 1992) el
manejo presupuestal se dio transfiriendo la totalidad de los
tributos de la municipalidad a la CUAVES. Esto se llevo a cabo
sin ningun plan especifico y se procedio a distribuir este dinero
por partes iguales entre el total de Grupos Residenciales. Bajo
este esquema la cantidad para cada Grupo era minima y en
consecuencia no se logro realizar obras de impacto social. En
algunos casos el dinero simplemente desaparecié y en otros
Grupos adquirieron materiales de construccion los cuales que

aun se encuentran en los parques sin ser utilizados.

La filosofia actual para el manejo del PP en el Distrito de VES

es que el presupuesto no solo significa gastos realizados por la
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municipalidad, sino también que son las diferentes inversiones
que la poblacion realiza en el proceso de consolidacion. La
poblacién invierte en la ejecucion de sus proyectos de
electrificacion, saneamiento, y ultimamente en la elaboracion de
los expedientes técnicos para la construccion de pistas y
veredas. Ademas, aportando el 20% del costo de la obra en
efectivo o en especie con el aporte de su mano de obra, material,

soporte logistico etc.

En el periodo entre 1996 -1998 la priorizaciéon fue el asfaltado
interno de las vias de los grupos residenciales. La poblacion
aportaba el 20% del valor de la obra y del expediente. En el
Parque Industrial se invierte el 100% de lo recaudado de los
impuestos y las cuotas por la venta de los terrenos se invierten
en el asfaltado de algunas pistas. Todo definido de forma

concertada.

Conclusiones: En el caso de VES el Plan Integral de Desarrollo,
considerado como un proceso, logré identificar los objetivos
estratégicos, y en funcion de ellos cada una de las direcciones
de la municipalidad debera adecuar sus planes operativos para
que exista la sintonia entre el PID el PP y el Plan de Accion de
la Municipalidad.

En el caso de las experiencias urbanas a nivel distrital
premiadas como Independencia y Jesus Maria, ambos distritos
de Lima Metropolitana, encontramos dos procesos diferentes,
tanto por su ubicacion geografica (el primero ubicado en el Cono
Norte y el segundo en la Lima mesocratica) como en las
orientaciones politicas, aun cuando se trata de alcaldes de las
mismas filas partidarias (Somos Peru). Sin embargo, hay un eje
comun en ambas experiencias, y se refiere a su particular interés

por convocar a una mayor participacion ciudadana, tales como.
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La descentralizacion del proceso, buscando acercarlo a los
distintos ambitos territoriales y sectoriales que comprenden
estos distritos. Inclusive su simultaneidad, como en el caso de
los espacios creados para los nifios, nifias y adolescentes de
Jesus Maria; o su diversificacién en el caso de Independencia,
a partir de lograr una mayor calidad en sus acuerdos vy
compromisos a partir del Taller Distrital de Validacion al cual
concurren delegados agentes participantes. Asi también, la
adopciéon de mecanismos de eleccidon descentralizada para

conformar el Comité de Vigilancia del PP.

PP en la Municipalidad distrital de Quivilla “La nifiez rural, los
sectores vulnerables y excluidos, también deciden y construyen
un futuro para todos”

Quivilla es un distrito perteneciente a la provincia de Dos de
Mayo, departamento de Huanuco. Su poblacién expresa los
rasgos de predominancia rural alcanzando, segun cifras del
ultimo censo, los 2,301 habitantes, de los cuales el 50.45% son
varones y las mujeres representan el 49.55% del total de la
poblacién. Esta experiencia tiene mucho tiempo y una tradicién
participativa que derroté a la violencia desatada en la guerra
interna de 1988 a 2000, para luego reconstruir su infraestructura
y tejido social. La municipalidad es promotora del
asociacionismo y el trabajo multisectorial en equipo. Asimismo,
ha fomentado una cultura de priorizacion del gasto publico, con
base en la demanda. La existencia del PDC(PDC) ha permitido
que distintos proyectos y actividades locales sean articulados a

los planes regionales y nacionales desde 2003.

Por lo demas, la municipalidad es promotora del Desarrollo
Econdmico Local - con presupuesto asignado
permanentemente al fortalecimiento de capacidades

institucionales y locales; gobierno local que rinde cuentas,
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facilita la vigilancia y el control social. Poblacion empoderada
del Proceso del PP- Nifios y Mujeres participa en los talleres, se
moviliza y hace vigilancia en la plaza publica durante los talleres
para sensibilizar a los agentes participantes, desde el afio 2004
a 2006; gestion local con impacto social que de 2003 a 2006
electrificd el 100% de sus caserios, elevd en mas de un tercio
los indices basicos de desarrollo humano: luz, agua, desagle y

servicios de educacion y salud.

Conclusiones: Se logré elaborar y aprobar participativamente
instrumentos de gestion estratégica y operativa tales como PDC,
Plan Estratégico Institucional (PDI), Plan de Desarrollo de
Capacidades y demas instrumentos el mismo que nos permite
aprobar Proyectos y actividades locales articulados al PDC y a
los planes regionales y nacionales desde 2003 tanto asi que
logramos alcanzar un premio a la Buena Gestion por el Gobierno
Regional de Huanuco (2004).

PP en la Municipalidad distrital de Vitoc “Si no participan, no
habra proyectos para mejorar la calidad de vida”

Vitoc es un distrito perteneciente a la provincia de
Chanchamayo, Junin. Es un distrito rural que, de acuerdo a las
cifras del ultimo censo, alcanza un total de 2,301 habitantes, de
los cuales el 54.45% son varones y el 45.55% mujeres. La
experiencia del proceso participativo del distrito de Vitoc
comienza en 2003. En junio de ese afio se inicia con la rendicion
de cuentas del primer semestre, alli se puso en conocimiento de
toda la poblacion del distrito de Vitoc la recaudacion y las
transferencias que obtuvo el distrito, asi como las acciones
realizadas. Inicialmente, se hicieron tres talleres, uno de
informacion y dos de capacitacion para la sociedad civil. Estos
talleres contaron con el apoyo de Prodes. Respecto a la

secuencia de proceso participativo, se indicé que todo proyecto

105



deberia estar articulado al PDC distrito de Vitoc; el cual fue
elaborado con la participacion de los agentes participantes
acreditados y no acreditados, logrando identificar los proyectos
acordes con la necesidad de la poblacién, estableciéndose
formas de participacidon y compromiso con los actores del
desarrollo local, en el marco de los procesos del planeamiento
concertado, también se pudo identificar proyectos de impacto
local, de impacto provincial y de impacto regional. Vitoc es una
municipalidad pequefia que tiene una transferencia de 8

unidades impositivas tributarias.

Conjuntamente con la poblacién se pudo definir los gastos al
50% del Foncomun destinado para inversiones, y el otro 50%
para gastos corrientes. Se ha preparado la ordenanza municipal
aprobada primero por toda la sociedad civil y luego recién en
una sesion del concejo municipal. Enseguida se realizé la
convocatoria de todo el proceso, para ello hemos trabajado con
el equipo técnico, el cual estd conformado por la alcaldesa
distrital, el jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y el
regidor, el presidente de la comisién de obras. Como se aprecia
somos un pequefo equipo de 3 personas, pues la municipalidad
no tiene mas recursos, pero aun con estas limitaciones hemos
sacado adelante el proceso.

Conclusiones: Los talleres hacen énfasis en la secuencia el
proceso, la articulaciéon a PDC y a la importancia de identificar

proyectos que sintonicen con las necesidades de la poblacion.

De lo precisado lineas atras, las experiencias consideradas han
asumido las directivas sugeridas en el Instructivo del MEF. Esta
norma ministerial se ha convertido en la referencia principal para
ordenar el proceso de elaboracion del PP de sus localidades y
lograr una mejora en la calidad de la inversion publica ademas

de actores destacados y protagonicos en cumplimiento de las
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actividades centrales del proceso, y resultados obtenidos que
implican innovaciones a tener en cuenta, para alentar una
conduccion de los gobiernos locales como autoridades, de ello

podemos precisar las siguientes limitaciones.

Finalmente, segun, Garcia Leyva, Dominguez Fuentes, &
Hombrados Mendieta (2005) en Septiembre del afio 2000, 189
paises y 147 jefes de estado y de gobierno en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas firmaron ocho objetivos a
alcanzar para el afio 2015, objetivos que se basan en las metas
incluidas en la Declaracion del Milenio. Estos objetivos son: 1)
Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2) Lograr la
ensefianza primaria universal, 3) Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer, 4) Reducir la mortalidad
infantil, 5) Mejorar la salud materna, 6) Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades, 7) Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y 8) Fomentar una asociacion mundial para
el desarrollo. Estos 8 objetivos responden a 21 metas
cuantificables y se supervisan mediante 60 indicadores.
Cabannes (2004b) en su investigacidon analiza el impacto sobre
una de las metas del objetivo 7, esta meta es haber mejorado
considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios. Los indicadores para
medir esta meta son: a) acceso a abastecimiento de agua
potable, b) acceso a saneamiento, c) calidad-durabilidad de la
construccion, d) reduccion del hacinamiento (3 o mas personas
por habitacidon) y e) seguridad. Para ello solicita a las ciudades
que participan en el estudio las propuestas que han sido
elegidas por los ciudadanos y las codifica de acuerdo con estos

indicadores.

Los datos recogidos para el primer indicador muestran que el

acceso al agua potable es una de las demandas principales
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canalizadas gracias a los presupuestos participativos, que ese
acceso se asigna en primer lugar a las zonas peor abastecidas
y que se ponen en marcha propuestas para mejorar el ciclo y el
tratamiento del agua (estos datos son de la ciudad de Porto
Alegre, Villa ElI Salvador, Cotacachi, Caxias do Sul vy

Montevideo).

Igualmente, en el caso del saneamiento la ciudadania ha
impulsado las propuestas para garantizar el saneamiento de los
barrios marginales, asi como la urbanizacion de los mismos
(datos de las ciudades de Sao Paulo, Belo Horizonte y Porto
Alegre). Mas aun, gracias a la cogestidon que facilita el proceso

del PP, los municipios han recibido mas ayudas internacionales.

Sobre la calidad de la construccion y la dimension de la vivienda
Cabannes (2004) documenta cdémo la vivienda ha sido
identificada como la principal prioridad durante 6 afios seguidos
y como gracias al PP desde el gobierno local se impulsan
diversas iniciativas relacionadas con esta necesidad basica que,
en principio, es competencia del gobierno central (datos de las
ciudades de Porto Alegre, Sao Paulo, Juiz de Fora y Belo
Horizonte).

Por ultimo, aunque no hay datos sobre cémo el PP incrementa
la seguridad es de esperar que la reduccion de la marginalidad,
la inclusion social de acuerdo a las demandas de los propios
ciudadanos y la movilizacién de la ciudadania incrementen la
seguridad en los municipios. De acuerdo con estos datos el
autor concluye que, aunque es necesario analizar mas
experiencias, los resultados apuntan al PP como una de las
herramientas para alcanzar los objetivos de desarrollo del
milenio ODM.
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3.1.5. Limitaciones o Dificultades del PP

Segun, Colectivo Interinstitucional del Presupuesto (2006), resalta

que es evidente que un numero significativo de entre los

mencionados, de gobiernos regionales como locales no cuentan con

habilidades para impulsar de manera creativa y eficiente las visiones,

los objetivos de desarrollo y los acuerdos del PP. Este es un factor

limitante al que se suma, en no pocos casos, la escasa voluntad

politica de las autoridades y la debilidad de la sociedad civil, tanto en

su institucionalidad, los mismos que se precisan a continuacion:

A. Limitaciones de Caracter Nacional

Las etapas y pasos establecidos por el instructivo del MEF
resultan inaplicables en algunos de sus aspectos en los
municipios rurales que cuentan con escasa y dispersa
poblacion, pocas organizaciones sociales y recursos
humanos calificados. Es cada vez mas evidente que esta
metodologia no es las mas adecuada a las zonas rurales,
donde las iniciativas de planificacién comunitaria deberian
ser recogidas como mecanismos previos a la priorizacion
y aprobacion de proyectos a ser financiados a nivel distrital
y provincial.

El sistema de informacién nacional sobre el PP es aun
limitado y, adicionalmente, y no se cuenta con indicadores
para medir los progresos en los procesos, asi como en los
efectos e impactos de los PP. Esto a su vez impide la
necesaria sistematizacion y evaluacion de las
experiencias, sobre todo de las innovadoras, para
identificar las lecciones del caso de manera oportuna.
Existen algunas dificultades en la asignacion presupuestal
para las regiones y gobiernos locales. Es notorio el
desequilibrio de ingresos que existe entre algunas
municipalidades de la zona urbana con la rural, de zonas
urbanas con municipalidades distantes de amazonia y

sierra; por otro lado, de municipalidades y gobiernos
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regionales beneficiados con el canon en zonas extractivas,
con otras que no tienen estos recursos.

La Contraloria General de la Republica (CGR), no apoya
de manera efectiva los procesos de PP. Asimismo el
Congreso de la Republica del Peru (CRP) no ejerce su
potestad fiscalizadora respecto al cumplimiento de la
normatividad relacionada con el PP, particularmente que el
cien por ciento de los ingresos para inversion que deben

canalizarse via PP.

B. Limitaciones de Caracter Regional y Local

Es evidente que un numero significativo de gobiernos
regionales como locales no estan disefiados ni cuentan
con habilidades para impulsar de manera creativa y
eficiente las visiones, los objetivos de desarrollo y los
acuerdos del PP. Este es un factor limitante al que se suma
en no pocos casos la baja la voluntad politica de las
autoridades y la debilidad de la sociedad civil tanto en su
institucionalidad como en sus capacidades propositivas.

Una limitacidon importante es la existencia de numerosos
Planes de Desarrollo Concertado, que, habiendo sido
formulados participativamente, no constituyen en la
realidad instrumentos de gestion que comprometan a los
diversos actores, publicos y privados de la circunscripcion
En materia de planeamiento, se esta procediendo a la
revision anual de actualizacion de los PDC, lo que genera
incertidumbre y dificultades. También existen debilidades
en la busqueda de articular los PDC y los Presupuesto s
Participativos entre los niveles de distrito, provincia y
region. lgualmente, para adecuar las metodologias a sus
propias realidades y, en reducir las barreras para facilitar

el acceso a la informacion de interés publico.
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Es aun minoritaria la cantidad de gobiernos regionales y
locales que formulan de manera explicita politicas
regionales y locales sobre PP, precisando objetivos y
prioridades en el marco de las politicas nacionales y
regionales.

Los sectores publicos a nivel regional y local cuando
participan lo hacen mas como demandantes de recursos;
aun no aportan recursos para el financiamiento de los
proyectos a priorizarse, ni se ajustan a los procesos de
planeamiento concertado.

La falta de vinculacion del proceso de PP con el
funcionamiento de los Consejos Regionales y Concejos
Municipales, constituye también otra limitante del proceso
pues no vincula a sus integrantes con el proceso ni con los
acuerdos que de éste se deriven.

Si bien el PP tiene como epicentro al barrio, y a los
“vecinos” como actores con una referencia territorial
especifica, éstos no son, tomado en cuenta como tal al

momento de la priorizacion.

C. Limitaciones relacionadas con las organizaciones de la

sociedad civil

Los representantes de las organizaciones de la sociedad
civii ante los CCR y CCL, asi como los agentes
participantes en el proceso, muestran escasa
representacion y representatividad. Suelen no dar cuenta
de su gestidn a sus organizaciones, mientras que un sector
muestra también limitaciones en sus capacidades de
propuesta.

Ademas, existen organizaciones de la sociedad civil que
prefieren no involucrarse en los procesos de Presupuesto
s Participativo y tratan que las autoridades prioricen sus

propuestas a través de relaciones clientelistas.
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3.1.6.

. Se refleja asi la fragilidad institucional de la poblacion y
otros factores; situacion que se complica con la falta de

renovacion en las dirigencias sociales.

El PP en el distrito de La Unién Leticia

A la fecha, los procesos del PP en el distrito de La unién Leticia se
viene el desarrollo segun, la guia metodoldgica del Ministerio de
Economia y Finanzas & Direccién General de Presupuesto (2011) el
PP en los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales en el marco
de la Ley del PP, Ley N° 28056, precisa los criterios para delimitar
proyectos de impacto regional, provincial y distrital, su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 142-2009-EF y sus modificatorias
el D. S. N° 131-2010-EF y la Ley N° 28411 - Ley del Sistema Nacional
de Presupuesto, asi como del Instructivo del PP No. 001 -2010-
EF/76.01, publicado mediante Resolucion Directoral No. 007 -2010-

EF/76.01, bajo el siguiente esquema vigente.
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FASES DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
BASADO EN RESULTADOS

B Concertacién

Desarrollo Articulacion de Coordinacion
Comunicacion de talleres polificas y para la mclusion
de trabajo proyecios GR — de PIP en el PIA
GRL- GLD
v ] ;
Formulacion de 200
Sensibiizacin acuerdos y Rendicon se
COMPIOMIS0S

Convocatona

!

|dentificacion y
registra de los
Agentes
Participantes

|

Capacitacion de

los Agentes 1
Participantes

Figura 6. Proceso de Formulacién del PP - Vigente

Fuente: Instructivo del Presupuesto Participativo 2010

A.

Fase N° 01 — Preparacion

Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o
Gobierno Local, segun corresponda, en coordinacion con sus
respectivos Consejos de Coordinacién. El desarrollo de las
acciones de; Comunicacion se realizan a través de mecanismos
masivos a fin de que pueda participar la poblacién a través de
sus representantes y se puedan informar de los avances y
resultados del proceso, seguido a ello se realiza la;
Sensibilizaciéon, cuyo objeto es promover la importancia del
proceso y de la participacidon de los representantes de la
sociedad civil, para un desarrollo concertado y participativo

mediante los medios de comunicacion de mayor alcance, puesto
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que ello permitira realizar la Convocatoria, fase que permite
convocar a la poblacion organizada mediante los medios de
comunicacion y/o medio de acorde situacional, accién que debe
de realizarse en el mes de Enero de cada afo, seguido a ello se
realiza la Identificacion y registro de los Agentes Participantes,
esta fase busca identificar al mayor nimero de participantes los
mismos que son elegidos por la organizacion al cual representan
de preferencia deben de evitar que sean los mismos en relacién
a los procesos anteriores y finalmente se da la Capacitacion de
los Agentes Participantes; esta fase permite desarrollar
mecanismos de capacitaciéon orientados a fortalecer el proceso
del PP, logicamente previo a ello es necesario aprobar mediante
ordenanza el reglamento del proceso, ademas debe realizarse
oportunamente y con la suficiente anticipacion, por lo que esta

fase deberia iniciarse en el mes de enero del ejercicio previo.

Fase N° 02 — Concertacion

En esta fase se reunen los funcionarios del Estado y de la
sociedad civil para desarrollar un trabajo concertado de
diagnéstico, identificacion y priorizacion de resultados y de
proyectos de inversion que favorezcan a la poblacién, sobre todo
en aquellos sectores con mayores necesidades de servicios
basicos, pudiendo realizarse de manera descentralizada puesto
que existen comunidades lejanas al distrito capital, para ello; El
primer paso es la Presentacion del PDC, donde se presenta la
vision y objetivos estratégicos contendidos en el PDC, su avance
y logros obtenidos a la fecha, seguido a ello el segundo paso es
la Identificacion y Priorizacion de Resultados, proceso mediante
el cual el equipo técnico presenta el diagndstico del ambito
territorial, el mismo que fue trabajado con los agentes
participantes en los diversos talleres, con la finalidad de reducir
las brechas.
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C. Fase N° 03 — Coordinacion
Corresponde a los gobiernos regionales organizar los
mecanismos de coordinacidn y consistencia presupuestaria con
los gobiernos locales de su jurisdiccion en materia de gastos de
inversion y entre niveles de gobierno, respetando competencias
y procurando economias de escala y concertacion de esfuerzos,
a su vez se identifica las intervenciones que pueden ser
agrupadas en un proyecto de mayor dimensidén que responda a
objetivos de gran impacto en el desarrollo de la region, los que
podrian ser financiados por el gobierno regional o cofinanciados
conjuntamente con los gobiernos locales. Y establecer los
compromisos y responsabilidades para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos a través de una adecuada

operacion y mantenimiento de los mismos.

D. Fase N° 04 — Formalizacion
Esta fase esta conformada por la Formalizacion en el PIA de los
Acuerdos y Compromisos, los acuerdos y compromisos
adoptados en el Proceso Participativo. Los proyectos deben ser
incluidos en el presupuesto institucional, para su aprobacién por
el concejo municipal. La Gerencia de Planificaciéon vy
Presupuesto o la que haga sus veces elabora un cronograma de
ejecucion de proyectos que deben ser puestos a disposicién del
Comité de Vigilancia y del Consejo de Coordinacion, seguido a
ello se da la Rendicibn de Cuentas, éste constituye un
mecanismo de corresponsabilidad entre las autoridades y la
sociedad civil, el mismo que permite evaluar el desarrollo del
proceso y genera elementos para concertar, asumir y medir
responsabilidades frente al cumplimiento de los acciones

trazadas participativamente.

Por otro lado, el desarrollo del proceso del PP, no ha logrado atender

las necesidades basicas para los habitantes del distrito de La Union
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3.1.7.

Leticia, segun el PDC 2014 2024, no cuenta con servicio de agua
potable el 26% de las viviendas del area urbano y el 70% de las
viviendas del area rural, a consecuencia de ello, los pobladores
padecen de enfermedades gastrointestinales e infectocontagiosas, al
igual que no cuenta con servicio de desague el 88% de las viviendas
a nivel urbano y rural de ello el 2,5% de las viviendas, tienen conexiéon
fuera de su vivienda, el 56.7% de las viviendas, cuanta con pozo ciego
o negro/letrina y el 15.1% de las viviendas, no cuenta con ningun tipo
de servicio de desague. Finalmente, el desarrollo del proceso ha
intentado atender las diversas necesidades del distrito, muchos de
ellos hasta de manera innecesaria puesto que las condiciones de las

necesidades o problemas no fueron atendidas en su totalidad.

Definicion de Términos Basicos

La definicién de los términos basicos en su mayoria fue tomada del
Diccionario Peruano Municipal, Segunda edicién, diciembre 2011,
Lima - Peru cuyo autor corresponde a Econ. Betty Soria del Castillo,
del mismo modo de la guia metodolégica del PP del Ministerio de

Economia y Finanzas, tal como se precisa a continuacion:

La Administracion Municipal, segun Soria (2011) es el Sistema
integrado por los funcionarios y servidores publicos, empleados y
obreros, que prestan servicios para la municipalidad. Corresponde a
cada municipalidad, organizar la administracién de acuerdo con sus
necesidades y presupuesto. La administracion municipal, tiene una
estructura gerencial sustentada en normas de programacion,
direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y control

posterior. (p.21)

El Agente Participante, segun Soria (2011) es el “Actor regional o local
que participa en el proceso deliberativo de formulacion del
presupuesto s participativos. Para tal fin, tiene voz y voto en la

discusién y toma de decisiones” (p.24)
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El Analisis Estratégico, segun Soria (2011) Implica reunir informacion,
analizarla y sacar conclusiones. Hacer un analisis estratégico implica
considerar un cumulo de factores tanto externos como internos que
influyen o pueden incidir sobre la estructura, el funcionamiento y la
identidad de una organizacion. Este analisis debe trascender la
coyuntura y proyectarse a mediano y largo plazo, dado que las

condiciones del entorno suelen cambiar en el transcurso del tiempo
(p-29)

La Asistencia Técnica, segun Soria (2011) es el “conjunto de acciones
orientadas a desarrollar capacidades en gestion publica de los
gobiernos regionales y locales con la intervencion directa o indirecta
de un elemento impulsor, quien es el que proporciona la misma” (p.38)
La Calidad de vida, segun Soria (2011) es “la situacion de la poblacién
considerada en funcién de un conjunto de indicadores relacionados
con la satisfaccion de sus necesidades, incluyendo entre otros,
aspectos socioecondmicos, culturales, ambientales, de seguridad y

de su entorno espacial” (p.55)

El Comités de Vigilancia y Control, segun Soria (2011) es el Comité
elegido y conformado por los agentes participantes para realizar
acciones de vigilancia durante la formulacion y ejecucion
presupuestaria. Estos comités se encargan de vigilar y controlar la
ejecucion del presupuesto y la gestion de los gobiernos regionales y
locales, asi como los compromisos asumidos por la sociedad civil y
demas agentes participantes en el proceso de elaboracién del PP.
Los comités de vigilancia tienen la facultad, en caso de que
encuentren indicios o pruebas que senalen la comisiéon de delito, de
realizar la denuncia correspondiente ante instancias como Ia
Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico o el
Congreso de la Republica. (p.68)
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La Concertacion, segun Soria (2011) es, El resultado de un proceso
por el que diversos actores llegan a converger en la accion para el
logro de objetivos que comparten, entendiendo el término converger
como sinonimo de coincidir, concordar, convenir. Solo se origina la
concertacion cuando confluyen los intereses de los actores. Un
interés es una expectativa particular, un deseo, un anhelo que se
tiene. Asimismo, hay concertacion cuando existe consenso de todos
frente a determinados intereses que todo el grupo comparte. // En
términos financieros, concertacion viene a ser la contratacion de una

operacion de endeudamiento publico. (p.72)

El Consejo de Coordinacién Local (CCL), segun Soria (2011) son,

Instancias de coordinacion y concertacion de la municipalidad,
reguladas por la Ley Organica de Municipalidades. Estan integrados
por las autoridades municipales y por representantes de la sociedad
civil local. Funcionan tanto a nivel distrital como provincial. Tienen
como objetivo, buscar una mejor articulacién y coordinacién entre

autoridades y representantes de la sociedad civil. (p.77)

El Control ciudadano, segun Soria (2011) es cuando, el ciudadano
tiene derecho a participar en los procesos de formulacion
presupuestal, fiscalizacion, ejecucion y control de la gestion del
Estado, mediante los mecanismos que la normatividad establezca.
Son derechos de control de los ciudadanos los siguientes: a)
Revocatoria de Autoridades, b) Remocién de Autoridades; c)
Demanda de Rendicion de Cuentas; y, d) Otros mecanismos de
control establecidos por la presente ley para el ambito de los
gobiernos municipales y regionales. (Art. 9 Ley 27658. Ley Marco de
la Modernizacién de la Gestidn del Estado). (Art. 3 Ley 26300. Ley de
los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos) (p.84).

El Desarrollo local, segun Soria (2011) es,

El proceso de cambio progresivo y continuo hacia mejores niveles en

la calidad de vida de los habitantes de una localidad y su entorno, de
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tal manera que puedan poner en juego todas sus capacidades y
participar activamente en el desenvolvimiento de su localidad. (p.105)
El Desarrollo Social, segun Soria (2011) es, el proceso por el cual se
alcanza el bienestar y el desarrollo humano. Para ello, el Estado y la
sociedad asumen corresponsabilidad en la superacion de los
problemas sociales, en el campo del desarrollo de capacidades,
generacion de oportunidades y atencion social a poblaciones objetivo.
(Anexo | Glosario de Términos- Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social- Ley
Nro.29792) (p.106)

El Disefio de la organizacion, segun Soria (2011) es entendido por
diseflar una organizacion municipal al proceso a través del cual,
partiendo de aspectos generales (fines, objetivos, funciones
generales) y teniendo en cuenta los resultados del que se disponen,
se trace y establezca el modelo y los instrumentos de gestion para
que la organizacién municipal se materialice y pueda operar (p.114)

Los Ejes de Desarrollo, segun Soria (2011) “son aquellos que
representan modelos de ejecucion de proyectos de trascendencia
regional, local, fronteriza, posibilitando su réplica, consolidacion vy

desarrollo” (p.124)

Los Ejes Estratégicos, segun Soria (2011), son areas, campos,
procesos clave o dimensiones prioritarias que encontramos en la
vision y sobre las que se debe trabajar sistematicamente para
alcanzar el desarrollo local. Sobre estas areas se concentraran los
esfuerzos institucionales e individuales y se organizaran las acciones
en el largo plazo, teniendo en cuenta los objetivos estratégicos

identificados para cada eje, (p.124)
La Estructura Organica Administrativa Municipal, segun Soria (20117),

es la estructura organica municipal basica de la municipalidad

comprende en el ambito administrativo, a la gerencia municipal, el
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organo de auditoria interna, la procuraduria publica municipal, la
oficina de asesoria juridica y la oficina de planeamiento y
presupuesto; ella esta de acuerdo a su disponibilidad econdmica y los
limites presupuéstales asignados para gasto corriente. Los demas
organos de linea, apoyo y asesoria se establecen conforme lo
determina cada gobierno local. (Art. 28 Ley Organica de
Municipalidades- ley Nro.27972), (p.135)

La Gerencia Municipal, segun Soria (2011), es el o6rgano de direccién
de mas alto nivel técnico y administrativo de la municipalidad,
responsable de ejecutar y viabilizar el cumplimiento de las
disposiciones que emanen de la alcaldia y del concejo municipal.
Asimismo, es la encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
actividades de los 6rganos que estan bajo su mando. Se orienta a
buscar y lograr altos niveles de gerencia en la administracion
municipal y que los mismos se traduzcan en servicios de calidad a la
comunidad. Esta a cargo de un funcionario designado por el alcalde
con categoria de gerente municipal, quien depende directamente del
mismo. (p.153)

Los Gobiernos Locales, segun Soria (2011), son entidades basicas
de la organizacion territorial del Estado y canales inmediato de
participacién vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del
gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion. Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y

administrativa en los asuntos de su competencia. (p.155)

La Herramienta, segun Soria (2011) es el “dispositivo o procedimiento
que aumenta la capacidad de hacer ciertas tareas. Tal es el caso de
las herramientas de programacion, herramientas matematicas o

herramientas de gestién” (p.161)
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El Incumplimiento, segun Soria (2011), es la ejecucion incompleta,
tardia o defectuosa de la venta de bienes y las prestaciones de
servicios u obras consideradas en los requerimientos,
especificaciones técnicas, términos de referencia, expediente técnico
y/o contrato, segun sea el caso. Puede ser parcial o total, leve o grave,

culposo o doloso. (p.167)

La Inversion publica, segun Soria (2011) estan referidas al uso total o
parcial de recursos publicos destinados a la formacién de capital y a
incrementar, mejorar 0 recuperar la capacidad del estado para
producir bienes y/o servicios publicos. En nuestro pais, las
inversiones publicas estan reguladas por el Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP) desde junio del afno 2000 y se aplica de
manera gradual en las municipalidades recién partir de setiembre del
ano 2003. (p.178)

La Misién, segun Soria (2011), es la finalidad para la cual ha sido
creada una determinada entidad. Dicha finalidad se asocia a los
deberes primordiales que presta el Estado, denominados funciones
para efectos presupuestarios. La elaboracion de la misién puede
hacerse dando respuesta a algunas preguntas: ; Quiénes somos? En
este caso, se refiere a la identidad de la municipalidad. ¢;Qué
buscamos? O sea, cuales son los propdsitos de la municipalidad.
¢, Qué hacemos? Es decir, qué medios empleamos para el logro de
los propdsitos. ¢ Por qué lo hacemos? En otras palabras, cuales son
los valores, principios y motivaciones que nos guian. ¢ Para quienes
trabajamos? En tanto funcionarios y servidores publicos, se debe
trabajar para la poblacion. (p.200)

Los Objetivos Especificos, segun Soria (2011), “son los propésitos en
particular que se diferencian del objetivo general y parcial por su nivel
de detalle y complementariedad” (p.209)
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El Objetivo General, segun Soria (2011) en términos generales, es “el
propoésito que parte de un diagndstico y que expresa la situacion que
se desea alcanzar en términos agregados. Constituye la primera
instancia de congruencia entre el planeamiento estratégico del pliego

y los presupuesto s anuales” (p.209)

Los Objetivos estratégicos, segun Soria (2011), son los cambios,
modificaciones o efectos que se espera alcanzar en el mediano o
largo plazo para el logro de la vision. Estos cambios se pueden
conseguir a partir de la ejecucion de una serie de acciones. La
pregunta central que se debe plantear al momento de formular los
objetivos estratégicos es: ¢ Qué deseamos cambiar de la realidad
interna o externa en la cual nos encontramos? Los objetivos
estratégicos se deben expresar en términos realistas y factibles de

alcanzar, y no como deseos, buenas intenciones o utopias, (p.209).

Los Objetivos institucionales, segun Soria (2011), Son los propdsitos
establecidos por el titular del pliego para cada afio fiscal, a base de
los cuales se elabora el presupuesto institucional. Dichos propdésitos
se traducen en objetivos institucionales de caracter general, parcial y
especifico, los cuales expresan los lineamientos de la politica secto-

rial a la que respondera cada entidad durante el periodo. (p.209).

Las Obras, segun Soria (2011) es “la construccion, reconstruccion,
remodelacion, demolicion, renovacion y habilitacion de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direc-
cion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o

equipos” (p.210).
El PDC(PDC) segun Soria (2011) se constituye en el principal

instrumento de gestidon de la municipalidad, establece la vision de

desarrollo del distrito o la provincia que comparte con la poblacion y
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afianza la identidad local con un caracter orientador de la inversion,

asignacion y ejecucion de los recursos municipales. (p.235)

El PDE (PDI), segun Soria (2011), es denominado también Plan
Estratégico Institucional (PEI), es una Herramienta de planificacion
institucional de mediano plazo en la que se establecen los objetivos y
las metas estratégicas orientadas a modernizar la organizacion y la
gestion segun la misién que le toca cumplir al gobierno municipal

frente al desarrollo local (p.238).

El POI (POI) segun Soria (2011), se constituye en el instrumento de
planificacién anual que desagrega el PDE (PDI) o Plan Estratégico
Institucional (PEI) a fin de ponerlo en operacién, desagregandolo en
programas, actividades, metas y proyectos, concordantes con los
objetivos estratégicos y las politicas definidas por la gestidon

municipal, dentro del marco de sus competencias (p.240-241).

El PP segun Soria (2011), es el Instrumento de politica y gestion, a
través del cual se fortalece las relaciones Estado Sociedad, mediante
el cual se definen las prioridades sobre las acciones a implementar
en el nivel de gobierno regional o local, con la participacién de la
sociedad organizada, generando compromisos de todos los agentes
participantes para la consecuciéon de los objetivos estratégicos.
Constituye el reflejo financiero del PDCpara el ano fiscal en curso
(p.254).

La Priorizacion de Gastos segun Soria (2011), es el Proceso de la
gestion presupuestaria sobre la base del cual se efectua la prelacion
de las metas presupuestarias a realizar, teniendo en cuenta la escala
de prioridades establecida por el titular del pliego y los factores que
hagan realmente posible el cumplimiento de la totalidad de las metas
presupuestarias sefaladas para el afio fiscal, (p.255).

123



El Problema segun Soria (2011), es el hecho o circunstancia que
limita la consecucidn del bienestar social. Se reconocen problemas
de indole distrital, provincial (interdistrital) y regional (interprovincial),
y se analiza si la solucion debe ser realizada por el nivel de gobierno
correspondiente. Los problemas de indole distrital son aquellas cuyas
implicancias e influencias se limitan al ambito territorial de un
determinado distrito y que, por lo tanto, la implementacion de su
solucion -de corresponder dicha competencia segun la normatividad

vigente- es responsabilidad de este nivel de gobierno (p.255-256).

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) segun Soria
(2011) es “el instrumento de gestion institucional, a través del cual se
precisan las funciones generales, lineas de autoridad,
responsabilidad y coordinacion a nivel de unidades organicas
establecidas en la Estructura Organica de la Institucion. Se aprueba

a través de Ordenanza Municipal” (p.283)

Por otro lado, Prieto Hormaza (2012) cita las siguientes definiciones
en relacion al PP.

El Congreso de la Republica del Peru (2005:51) refiriéndose al tema
del presupuesto, sefnald que es necesario que el Presupuesto
Nacional Descentralizado y Participativo sea la herramienta gerencial
estratégica de asignacion de Recursos, mediante la modernizacion
del sistema de informacién y de metodologia de formulacion
presupuestal a fin de lograr un presupuesto, garantia de una eficaz
gestion del Estado.

USAID-PERU (2010:11-12) considera que el presupuesto no es una
manera de obtener mayores recursos, sino de optimizar los recursos
que ya tenemos y los gastemos para sustentar sélidamente mayores
requerimientos presupuestarios cuando sea necesario, Al

presupuesto le interesa que los bienes y servicios que el Estado
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entrega a la poblacion, sean los que realmente vayan a lograr una

mejora en la calidad de vida de las personas.

Finalmente, el presupuesto es un nuevo enfoque que el Estado
Peruano utiliza para elaborar el presupuesto publico, lograr este
cambio supone producir resultados que mejoren notoriamente las
condiciones de vida de las personas. Asi, a diferencia de otros
enfoques, el presupuesto considera y recoge una vision del desarrollo
que queremos alcanzar y el presupuesto es empleado articulando
acciones y actores responsables en el sector publico para la
consecucion de resultados que mejoren las condiciones y calidad de

vida de la poblacion.

Por otro lado, el PP se enmarca dentro del nuevo enfoque de la nueva
gerencia y gestion publica, en el cual los recursos publicos se
asignan, ejecutan y evaluan en funcion a cambios especificos que se
deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacién. Lograr
estos cambios supone producir resultados que mejoren notoriamente

las condiciones de vida de las personas.

El PP comprende la incorporacion al proceso del PP de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion en los que el/la ciudadano/a
y los resultados que estos requieren y valoran se constituyen en el eje
del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos en
funcion a los productos, es decir, bienes y servicios que la poblacién
recibe de parte de las instituciones publicas, para lograr los
resultados.

3.2. Estrategias
Las estrategias a seguir para la implementacién del Plan de Gestién, se va a
desarrollar bajo la siguiente modalidad:
. Analizando la realidad problema. A fin de determinar los problemas

qgue estan ocasionando este tipo de formulacién del PP.
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3.3.

Precisando los problemas que se deben resolver con el Plan de
Gestion

Identificando las brechas que existe entre la realidad actual de como
se formula el PP y la realidad ideal con una nueva modalidad de
formulacién de PP que la presente TRABAJO DE INVESTIGACION
Plantea.

Elaborando productos que acorten las brechas existentes con la
nueva Formulacion, resuelvan los problemas que han originado la
realidad problema y permitan alcanzar los objetivos propuestos.
Disenando el proceso del PP en relacion a los servicios basicos.
Realizando el analisis de viabilidad y factibilidad de los productos
propuestos.

Analizando gerencialmente la propuesta dada contrastandola con el

conocimiento cientifico existente actualmente.

Producto

La implementacién del mencionado plan, esta compuesto por tres productos,

los mismos que se detallan a continuacion:

3.3.1.

3.3.2.

Guia metodoldgica del proceso del PP en relacién a los servicios
basicos

La Guia Metodologica, es un instrumento donde esta plasmado la
nueva estructura y el procedimiento de como se va a desarrollar el
proceso del PP en relacion a los servicios basicos de manera

ordenada e integral.

Reglamento del Proceso del PP En relacion a los servicios
basicos

El reglamento es el instrumento que va a normar la guia metodolégica
de proceso del PP en relacion a los servicios basicos, a los
integrantes del equipo técnico y a los agentes participantes. Es de
suma importancia, puesto que ayudara a entablar las

responsabilidades de los integrantes del equipo técnico y el
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procedimiento de identificar y priorizar las necesidades de forma

ordenada e integral.

3.3.3. Ordenanza Municipal del Proceso 1del PP En relacién a los
servicios basicos
La ordenanza Municipal es el instrumento que va a dar el valor legal
a la guia metodoldgica y el reglamento del proceso del PP en relacion
a los servicios basicos, con ello esperamos alcanzar normar los

instrumentos a nivel de gobierno local.
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4.1

Capitulo IV

Propuesta de Implementacién

identificacion de Recursos Criticos

41.1

41.2

41.3

41.4

Recursos Humanos.

La municipalidad, desde el afio 2010 viene realizando el proceso del
PP, bajo la direccidén del equipo técnico conformado por el (gerente
municipal, sub gerente de planeamiento y presupuesto y el sub
gerente de infraestructura y desarrollo urbano) por lo que la
implementacion de la referida propuesta no va a requerir mayor

numero de los antes ya sefalados.

Recursos Financieros
La implementacion de la propuesta de mejora del proceso del PP, no
va a ocasionar mayores gastos de los que se vino realizando a la

fecha. En ese sentido, no representa ningun recurso critico.

Recursos Logisticos

A la fecha el proceso del PP se desarrolla con de laptop y proyecto
multimedia para la proyeccion y exposicion de temas en relacién al
proceso y en cuanto a materiales se usa papelografos, plumones cinta
masking y papel bond, equipos y materiales que administrativamente
cuenta la municipalidad. Motivo por lo que la implementacion de la
propuesta de mejora de gestion no va a incurrir en mayores recursos
logisticos mas de lo detallado anteriormente. lgualmente, este recurso

no representa un recurso critico.

Recurso Tiempo
El proceso del PP en relacidn a los servicios basicos, se va a
desarrollar en tres meses desde abril, mayo y junio anualmente,

divididos en tres importantes fases, partiendo por la primera fase de
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4.2

4.3

planificacion el mes de abril, la segunda fase de concertacién entre el
mes de mayo y la tercera fase de formalizacién en el mes de junio.
Asi mismo, para la sostenibilidad de |la propuesta se va a sensibilizar
y capacitar a nivel institucional entre el mes de febrero y marzo, y para
la ultima semana del mes de junio se debe de contar con el informe
final del PP, para su respectivo registro en el portal del Ministerio de
Economia y Finanzas. De ser asi, el recurso tiempo tampoco sera un

recurso critico.

Metas periodo de 4 aihos

El crecimiento con democratizacion que el Peru se compromete a lograr para
el 2021 incluye el acceso equitativo a servicios fundamentales de calidad
(educacion, salud, agua y saneamiento, electricidad, telecomunicaciones,
vivienda y seguridad ciudadana). En tal sentido, se prevé un espacio de cuatro
anos para la implementacion, y evaluacion del resultado de la propuesta, esto
debido a la metodologia programada que se va a desarrollar, de manera
integral ya sea para ejecucion, formulacion de estudios basicos, formulacion
de estudios definitivos y complementarios, tal como se detalla a continuacion:
e Para el PP 2021, intervencion en la linea de accion de educacion

e Para el PP 2022, intervencion en la linea de accion de Salud

o Para el PP 2023, intervencion en la linea de accién de agua y saneamiento

e Para el PP 2024, intervencién en la linea de accion de electricidad

Metodologia

4.3.1 Metodologia para el Analisis Interno
La metodologia que se empled para el analisis interno del plan de
gestion es la metodologia propuesta por Kast y Rossenzweing, donde
la institucion es tomada como un sistema conformado con sub
sistemas donde fueron analizados los:
. Subsistemas Razon de ser de la institucion
. Subsistema Estructural
. Subsistemas Tecnologia

. Subsistemas Sicosocial y
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] Subsistemas de Gestion

Tabla 1
Programacion de Metas Anuales
Producto Objetivo Actividades Mezses3
e Reunién de coordinacién con
miembros de la entidad
e Convocatoria a mesa de
trabajo
Guia Desarrol!allf la guia e Realizar un diagnéstico del
Metodolégica metodolégica del PP
PP e Formulacion de estructura X
del PP
e Desarrollo e Implementacion
de la nueva estructura del
PP.
e Reunién de coordinacién con
miembros de la entidad
Paramentar las ° Convocatoria a mesa de
o trabajo
obligaciones  del gy cicien de la Guia
Reglamento equipo tecnico y Meﬁodolc’: ica del Proceso
de _I_os agentes del PP 9 .
participantes e Estructuracién del
reglamento
¢ Aprobacion del reglamento.
e Proyectar la Ordenanza
Municipal
Normar la guia e Sustentacion del contenido e
Ordenanza metodoldgica vy el importancia ante los
municipal reglamento del miembros del concejo
proceso de PP municipal X
e Aprobar en sesidbn de

concejo municipal

Fuente: Elaboracién Propia

4.3.2 Metodologia para el Analisis Entorno
La metodologia que se empled para el analisis del entorno del plan
de gestion es la metodologia propuesta por Collerete y Schneider,
donde las organizaciones estan encaminadas a facilitar la
participacidon activa del personal como medio de competitividad en las
organizaciones y entre las organizaciones. Tiene tres tipos: entorno

inmediato, intermedio y Tendencias.
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4.3.3 Metodologia de Actores
La metodologia que se emples para el analisis de los actores es la
Metodologia de los Escenarios para Estudios Prospectivos MACTOR,
donde segun, Cely B, (1999) esta metodologia permite analizar el
fendmeno en estudio desde un punto de vista retrospectivo y actual
teniendo en cuenta las influencias de los grupos sociales como
gestores de su desarrollo para posteriormente presentar la realidad
futura en forma de escenarios, Para ello se ha identificado los actores
primarios y secundarios, los mismos que se detallan a continuacion:
. Actores Primarios
Los actores principales para el desarrollo de la propuesta del
plan de mejora de gestion estdan conformados por los
encargados de las areas administrativas de:
- Gerencia Municipal
- Unidad de Contabilidad Presupuesto Planificaciéon
- Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano
. Actores Secundarios
Los actores secundarios para el desarrollo de la propuesta del
plan de mejora de gestion estan dados por siguiente:
- Miembros del Concejo de Coordinacién Local
- Encargados de las areas administrativas de la
municipalidad

- Representantes de la Sociedad Civil

4.3.4 Metodologia de Analisis de Capacidades Institucionales

Para el analisis de capacidades institucionales se ha empleado la
Metodologia del Sistema de Analisis y desarrollo de la capacidad
Institucional SADCI, donde esta metodologia segun, Tobelem, (1992)
permite al decisor iniciar, desarrollar, actualizar continuamente vy
luego institucionalizar como Instrumento que permite obtener la
viabilidad y factibilidad de una determinada intervencion.

El SADCI ayuda a aclarar:
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. Lo que fue definido como objetivos de desarrollo

" Los recursos requeridos para lograr esos objetivos

o Quién hace qué para alcanzar los objetivos de desarrollo
establecidos utilizando los recursos de manera efectiva

. Cuales son los DCI potenciales y

. Como corregir estos DCI a tiempo

4.4 Aspectos Administrativos
Tabla 2
Resumen de Aspectos Administrativos

Producto Objetivo Actividades Costos  Responsable
e Reunién de coordinacion
con miembros de la entidad
e Convocatoria a mesa de
trabajo
e Diagndstico de los PP

Mejorar el o e
Producto 1 proceso de e Analisis, justificacion 'y Equipo
Guia o formulacion debates de las diferentes 4,800.00 Técnico
Metodoldgica del PP estructuras planteadas
e Eleccion de la nueva
estructura del PP,
e Desarrollo e
Implementacion de la nueva
estructura del PP.
e Exposicion de la Guia
Metodoldgica del Proceso
Producto 2 Paramentar del PP En relacion a los Equipo
Reglamento el proceso servicios basicos Ninguna Tgcnpi)co
9 del PP e Estructuracion del
reglamento
e Aprobacién del reglamento.
e Proyectar la Ordenanza
Garantizar la Municipal
Producto 3 legalidad del e Sustentacion ante los c .
; : . onsejo
Ordenanza reglamento y miembros del concejo Ninguna Munici
S . . unicipal
Municipal la guia municipal

metodologica e Aprobar en sesidn de
concejo municipal

Fuente: Elaboracién Propia

4.5 Cronograma de Actividades
El proceso del PP se llevara a cabo segun el siguiente cronograma, a partir
del afio 2021
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Tabla 3

Cronograma de actividades

Item

Actividad Mess

EFMA

M J

1.0 Fase de Planificacion

1.1

1.2
1.3
1.4
1.5

Conformacién y reconocimiento del equipo
técnico

Formulacién y aprobacion del reglamento
Convocatoria

Registro de participantes

Acreditacién de agentes participantes

2.0 Fase de Concertacion

21
22
23
24
25

Rendicion de cuentas del PP anterior
Presentacion del PDC

Analisis del programa multianual del PDC
Identificacion y priorizacion

Asignacion presupuestal

3.0 Fase de Formalizacion

3.1
3.2
3.3

Formalizacién y acuerdos
Conformacién del comité de vigilancia
Juramentacioén del comité de vigilancia

Fuente: Elaboracién Propia

4.6 Presupuesto

El presupuesto que se presenta es tentativo que requerira la implementacion

de las estrategias propuestas y del producto propuesto.

Tabla 4

Presupuesto
N°  Unidad Medida Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Parcial
01  mill Guia metodoldgica 3 1,600.00 4,800.00
02 glb Asesoria especializada 2 3,000.00 6,000.00
Presupuesto Total 10,800.00

Fuente: Elaboracién Propia
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5.1.

Capitulo V
Analisis de Viabilidad y Factibilidad

Metodologia de analisis de viabilidad y factibilidad

Para realizar el analisis de viabilidad y factibilidad del presente trabajo de
investigacion, se ha considerado como Metodologia el Sistema de Analisis de
Capacidad Institucional SADCI, esta metodologia se centra en la necesidad
de identificar el grado de capacidad institucional actual para llevar a cabo
acciones futuras, evalua los obstaculos y debilidades a remover o eliminar y

establece las acciones y planes requeridos para ello.

Ala vez, permite identificar los déficits de la capacidad institucional en varias
direcciones las cuales pueden ser: las brechas entre lo deseado y lo obtenido
institucionalmente, lo deseado a nivel institucional estda medido por los
objetivos de la institucidn, asi como las brechas que representan obstaculos
para realizacién de esas tareas y para conseguir los objetivos; para de esa
manera formular componentes de desarrollo institucional para fortalecer a la
institucion y solucionar tales déficits, para lo cual se han clasificado los déficits

de la siguiente manera:

. Leyes, reglas, normas “reglas de juego”.

. Relaciones interinstitucionales.

. Estructura organizacional interna y distribucién de funciones.

. Capacidad financiera y fisica de las agencias ejecutoras.

. Politicas de personal y sistema de recompensas.

. Capacidad individual de los participantes en las agencias

involucradas en el proyecto

Luego de haber identificado estos déficits, pasaremos a describirlos en los

siguientes cuadros:
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Tabla 5

Formulario A: Objetivos del programa

Codigo Descripcion de Objetivos Indicadores Impactos Beneficiarios
9 Especificos Cuantitativos Esperados
Formulalr un plan de gestién Mejorar ol La gestion del
o e G TR g de gobemolca
BASICOS formulacion del  yla poblacion
' PP en general
Determinar las funciones de
la Gerencia Municipal, de la
Unidad de Contabilidad vy .
Presupuesto y la Sub Mrij:;:cr) deel Los
Gerencia de Obras en la, ?ormulaci()n del funcionarios, la
programacioén, formulacion, -, gestion del
02 . - 3 PP en relacién a .
ejecucién y control los deméas gobierno local
articulado de los instrumentos  de Y la poblacion
instrumentos de gestion en e en general
. gestion
relacion al proceso del
Presupuesto
Participativo(PP)
Mejora en el
. . proceso de
Disefiar un mecanismo de identificacion  de
identificacion y priorizacion roblemas o La gestion del
03 de proyectos en la 1 2ecesidades y gobierno local
formulacién del Ontimizar I;’ y la poblacién
Presupuesto pumizar en general
S distribucién de los
Participativo(PP) reCUrSOS
financieros del PP
Fuente: Elaboracién Propia
Tabla 6
Formato B: Proceso / Recursos
Caodigo Descripcién de la . . Muebles Gastoen
Prog. Proceso Actividad S/, Logistica /Equipo  Personal Otros
Formular y aprobar el
01 01.1  proceso del PP. 4,800.00
Proponer la
reformulaciéon del
02 02.1 MPP y el ROF 5,000.00
Formular y aprobar el
mecanismo de
03 03.1 |d.ent.|f|ca.c§|on y Concejo
priorizacion de
proyectos en la

formulacion del PP

Fuente: Elaboracién Propia
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Tabla 7

Formato C: Tareas

Cddigo Descripcion de Resultados de Ejecutor .
dela Observaciones
Prog. Proc Tareas Tareas Tareas Taroa
Formular los
términos de
referencia TDR para -cli-eDt?damente
01 011 0114 sonides °° aprobado, parael  Gerente .
) T . desarrollo del Municipal 9
profesionales de un proceso de
experto en PP vy -
Gestion Publica seleccion
Formular la guia Guia
metodoldgica del . Consultor ,
01.1.2 metodoldgica del Ninguna
proceso del PP. proceso del PP, Externo
Aprobar la guia . :
01.1.3 metodoldgica del Resolgmon de Con_c_ejo Ninguna
Alcaldia Municipal
proceso del PP.
Funcionarios
Sensibilizar y altamente Consultor
01.1.4 Capacitar a los capacitados en Externo Ninguna
funcionarios. formulacion  del
PP.

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 8
Formato D1: DCI desde el punto de Vista de las reglas de Juego

Gravedad del

Codigo Descripcion del DCI y Explicacién de sus impactos Negativos DCI

Tareas 12 3 45
Formular la guia metodolégica del proceso del PP, en relacion a los

01.1.2 Servicios Basicos del Distrito de La Unidn Leticia. X

Proponer la reformulacion del MPP, para redoblar las funciones de
las areas competentes en el proceso de formulacién del PP, tales
como la Gerencia Municipal, Unidad de Contabilidad y Presupuesto
y Sub Gerencia de obras.

Fuente: Elaboracién Propia

02.1.3

Tabla 9
Formato D3: DCI desde el punto de vista de la Organizacion y Asignacion de
Funciones
Cédigo Gravedad del
Descripcion del DCI y Explicacion de sus impactos Negativos DCI
Tareas 12345
01.1.1 Formular los términos de referencia para contratar los servicios .

profesionales de un tercero experto en PP y Gestion Publica, cabe
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la posibilidad de que se formule de manera direccionada con el
objeto de favorecer algun allegado

Aprobar la guia metodoldgica del proceso del PP, en relacion a los
0113 Servicios Basicos del Distrito de La Union Leticia. Va a generar

. . . . . X
disconformidad entre el gobierno local y la sociedad civil.
Formular los términos de referencia para contratar los servicios
02.1.1 profesionales de un tercero experto en la formulacion del MPP. X

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 10

Formato D4: DCI desde el punto de las politicas del Personal

Gravedad del
Descripcion del DCI y Explicacion de sus impactos Negativos DCI
Tareas 12345
Capacitar a los funcionarios mediante la guia metodoldgica del
proceso del PP, en relacién a los Servicios Basicos del Distrito de
01.1.3 La Unién Leticia. Va tomar tiempo entre la etapa de capacitacién - X
adaptabilidad al nuevo proceso y distraccion entre sus quehacer
cotidianos
Fuente: Elaboracién Propia

Cddigo

Nota.

Capacitar a los funcionarios mediante la guia metodolégica del proceso del
PP, en relacién a los Servicios Basicos del Distrito de La Unién Leticia. Va
tomar tiempo entre la etapa de capacitacion - adaptabilidad al nuevo proceso,
para ello se va a realizar un proceso de capacitacidén en relacion al tema de
manera didactica y especializada, para evitar mayores inconvenientes y por

ende contribuir al cumplimiento de los establecido.

Tabla 11

Formato D5: DCI desde el punto de Insumos Fisicos y Recursos Humanos

Gravedad del

Descripcion del DCI y Explicacion de sus impactos Negativos DCI
Tareas 12345

Formular los términos de referencia para contratar los servicios

profesionales de un tercero, experto en PP y Gestion Publica, va a
01.1.1 generar suspicacias entre los colaboradores de la entidad puesto X

que desconocen del objeto de contratacion, asi como al acceso de

la disponibilidad presupuestal
Fuente: Elaboracién Propia

Codigo
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Nota.

La formulacién de los términos de referencia para contratar los servicios

profesionales de un tercero, experto en PP y Gestién Publica va a generar

suspicacias entre los colaboradores de la entidad puesto que desconocen del

objeto de contratacién, asi como al acceso de la disponibilidad presupuestal,

para ello se va a realizar un proceso de capacitacion en relacién al tema para

evitar mayores inconvenientes y por ende contribuir al cumplimiento de los

establecido.
Tabla 12
Formato D6: DCI relativos a la Capacidad Individual de las personas
intervinientes
Gravedad
del Déficit
Cod .Numeroy - o . de
igo Condicion de Descripcion de Déficit de Capacidad habilidade
Empleados S
individual
es
Tare A BCDEFG Informacién Conocimiento Know- 12345
as How
Empleado
administrativo con
011 cierta experiencia Desconoce acerca de
1‘ ’ 1 en la la implementacién del X
administracion proyecto
publica, pero nuevo
en la gestion
01.1. 1
2
No sera
suficien
. . te un
Concejo Municipal, D .
esconocen sobre las informe
01.1. 1 conformado por el . denci it técni
3 alcalde y los INcidencia positivas y técnico X
i negativas del PP para
regidores
aclarar
sus
dudas
La nueva metodologia
del PP no sera facil de
01.1. 1 adaptar, por las
4 diversas experiencias X
p
que cada uno de ellos
cuenta
02.1. 1
1
Personal
022'1 ' 1 administrativo X
nuevo en la
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5.2.

Gravedad

del Déficit
cod Numeroy o . de
igo Condicion de Descripcion de Déficit de Capacidad habilidade
Empleados s
individual
es
entidad, con
experiencia en
contrataciones
No esta
02.1. 1 familiarizado con el X
3 objeto de la guia
metodoldgica
No sera
Concejo Municipal, Desconocen sobre la f’:ﬂC'eg
02.1. conformado por el formulaciéon de los
4 alcalde y los instrumentos de su_s’tent X
i . acion
regidores gestion del
caso
04.1.
y 1
Existe un limitado
conocimiento en
04.1. relacion al tema en el
X
2 alcalde para su
respectiva discusion y
sustitucion
No sera
suficien
04.1. te una
. X
3 reunion
progra
mada

Fuente: Elaboracién Propia

Metodologia de Analisis de Actores.

Se realizé un analisis de los actores principales a nivel de la Municipalidad

Distrital La Unién Leticia, con la finalidad aportar en la viabilidad de la

propuesta, en cuanto a que no halla cuando se comience a implementar el

Plan, actores que estén en contra de esta propuesta y limiten con ello su inicio

y aplicacion. Se ha seguido la Metodologia MACTOR, la cual se detalla a

continuacion:

5.2.1.

Identificacion de Actores que pueden influir en la

implementacion de los Productos:

A. Actores Primarios

Gerencia Municipal
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5.2.2.

5.2.3.

- Unidad de Contabilidad Presupuesto Planificaciéon

- Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano

B. Actores Secundarios
- Miembros del Concejo de Coordinacién Local
- Encargados de las areas administrativas de Ia
municipalidad

- Representantes de la Sociedad Civil

Relacién de los Actores con los Productos propuestos
Tabla 13

Identificacién de actores

Actores Pl Pl Pl
Gerencia Municipal +1 +1  +1
Unidad de Contabilidad Presupuesto Planificacion +1 +1  +1
Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano +1 +1 1
Miembros del Concejo de Coordinacion Local +1 +1  +1
Encargados de las areas administrativas de la municipalidad +1 +1 +1
Representantes de la Sociedad Civil +1 +1  +1

Fuente: Elaboracién Propia

Nota: -1 = en contra; 0 = neutral; +1 = a favor

Se debe preciar que la ponderacion realizada respecto de las
probables oposiciones de los actores identificados con los productos
propuestos ha sido realizada conjuntamente con el encargado de la

Gerencia Municipal Sr. Hugo Huaman Timoteo

Identificacion de sinergias y divergencias

Como se aprecia todos los actores estan en disposicion favorable o
de sinergia a la implementacion y desarrollo de los productos
propuesto en el presente TRABAJO DE INVESTIGACION. Es por ello
que el presente Plan de Gestion no requiere elaboracion de un Plan

de Incidencia para Actores en contra de los productos propuestos.

Luego de haber realizado los analisis SADCI y MACTOR, vy

considerando la aplicacion del Plan de Contingencia para
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Capacidades Institucionales. Concluimos que el Plan de Gestion

propuesto es Viable y Factible
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Capitulo VI
El Control

6.1. Mecanismos de Monitoreo
Con el fin de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas del Plan
de Investigacién Aplicada de la Municipalidad Distrital de La Unién Leticia, las
actividades de monitoreo se realizaran a lo largo del Proyecto, cada afio por
el mismo hecho del proceso de PP, el cual inicia a partir del disefio y puesta
en marcha del PIA con cada uno de las areas involucradas, tal como se

observa en el siguiente cuadro:

Tabla 14
Actividades de monitoreo
Mes
Producto Objetivo Actividades 123
Contratar los servicios
Guia Desarrollar y guiar la nueva especializados para la X
metodolégica estructura del proceso del PP formulacién e implementacion
N Contratar los servicios
Paramentar las obligaciones L
. P especializados para la
Reglamento del equipo técnico y de los o L X
o formulacion e implementacion
agentes participantes.
Ordenanza Normar la guia metodoldgica y Aprobar en sesion de concejo X

el reglamento municipal
Fuente: Elaboracién Propia

El monitoreo se realizara en ese sentido a cada una de las actividades que
permitiran lograr los productos, por lo que se emitiran reportes mensuales y
trimestrales del monitoreo del logro de actividades. Lo que permitira tener
informacion actual y disponible para las decisiones gerenciales en el

acompafnamiento del logro de metas y objetivos del presente Plan de Gestion.
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6.2. Evaluacién

La Evaluacion se hara en base al logro de Objetivos, los cuales se verificaran

a través del cumplimiento de los Productos propuestos, los mismos que se

detallan a continuacion:

. El primer producto es la; Guia Metodologica del Proceso del PP En
relacion a los servicios basicos

. El Segundo producto es el Reglamento del Proceso del PP En
relacion a los servicios basicos y.

. El Tercer producto es la Ordenanza Municipal del Proceso del PP En

relacion a los servicios basicos

La Implementacion de estos tres productos permitira desarrollar el Proceso
del PP En relacién a los servicios basicos anualmente como se vino
advirtiendo momentos atras de manera integral cada componente por afo
tales como Educacion, Salud y Servicios Publico y vivienda en los tres

primeros anos.
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Capitulo VI

La Sintesis

7.1. Analisis

7.1.1.

En atencion al objetivo general en la formulacién de una
propuesta de mejora del PP, en relacién a los servicios basicos
de la municipalidad distrital de la Unién Leticia, 2021 — 2024

Al respecto, segun Cabannes (2004) menciona que, en las
experiencias de PP de los paises sudamericanos, los ciudadanos
dejan de ser simples observadores pasando a ser protagonistas de la
gestion publica con mayor opcidn de acceso a obras y servicios de:
saneamiento basico, pavimentos, vias de acceso, salud, educacion.
A través de su participacion, los ciudadanos definen sus prioridades,
los mismos que le permiten mejorar sus condiciones de vida en un
tiempo relativamente corto, con la posibilidad de controlar y fiscalizar
la ejecucion del presupuesto, finalmente este es un instrumento que
estipula los procesos de modernizacién administrativa y alimenta la

planificacién estratégica.

Seguido a ello segun, Castro Perez (2005), el PP nace en una ciudad
histéricamente olvidada por los gobiernos municipales (Porto Alegre
Capital de Rio Grande Do Sul, con 1°290,000 habitantes). En 1989,
las personas que vivian en las zonas aledanas sin alcantarillado,
pavimento ni agua potable, inician el proceso del PP, alli donde se
venia luchando durante afios por conseguir un sistema de
alcantarillado o el pavimento, estableciéndose por primera vez
criterios de priorizacion como: Prioridad de la zona (alcantarillado,
educacién, pavimento), poblacién total de la zona ( las areas mas
pobladas, recibe mas) y la carencia de servicios o infraestructura (las

areas mas pobres, reciben mas).
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Antes de ello existia un gobierno totalmente centralizado y no
democratico, donde el ayuntamiento decidia las inversiones y la

poblacion se mantenia totalmente al margen del proceso.

Con el devenir del tiempo y segun, Cabannes (2004) en su texto ¢ Qué
es y Como se hace el PP?, Menciona que, una de las virtudes que se
ha consolidado en el PP es su flexibilidad y capacidad de adaptacion
a las realidades de muy diversos contextos. Se practica por igual en
pequeias localidades rurales o en grandes conglomerados urbanos;
en las viejas, ricas y consolidadas ciudades europeas o en los
recientes, precarios y extremadamente pobres asentamientos

humanos del mundo en desarrollo.

Adicionalmente segun el Colectivo Interinstitucional del Presupuesto
(2006), se resalta que es evidente que un numero significativo de los
GORE y GOL mencionados, no cuentan con habilidades para
impulsar de manera creativa y eficiente las visiones, los objetivos de
desarrollo y los acuerdos del PP. Este es un factor limitante al que se
suma, en no pocos casos, la escasa voluntad politica de las
autoridades y la debilidad de la sociedad civil, tanto en su
institucionalidad, los mismos que se precisan a continuaciéon. Por otro
lado las etapas y pasos establecidos por el instructivo del MEF
resultan inaplicables en algunos de sus aspectos en los municipios
rurales que cuentan con escasa y dispersa poblacion, pocas
organizaciones sociales y recursos humanos calificados. Es cadavez
mas evidente que esta metodologia no es las mas adecuada a las

zonas rurales.

Finalmente, es aun minoritaria la cantidad de gobiernos regionales y
locales que formulan de manera explicita politicas regionales y
locales sobre PP, precisando objetivos y prioridades en el marco de
las politicas nacionales y regionales puesto que, si bien el PP tiene

como epicentro al barrio, y a los “vecinos” como actores con una
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7.1.2.

referencia territorial especifica, éstos no son, tomado en cuenta como

tal al momento de la priorizacion.

Por consecuencia hasta la actualidad, el desarrollo del proceso del

PP, no ha logrado atender las necesidades basicas tal como se

detalla a continuacion:

- El 26% de las viviendas del area urbano no cuenta con servicio
de agua potable

. El 70% de las viviendas del area rural no cuenta con servicio de
agua potable, a consecuencia de ello, los pobladores padecen
de enfermedades gastrointestinales e infectocontagiosas, al
igual que

. El 88% de las viviendas a nivel urbano y rural no cuenta con
servicio de desague, de ello el 2,5% de las viviendas, tienen
conexion fuera de su vivienda, el 56.7% de las viviendas, cuanta
con pozo ciego o negro/letrina y el 15.1% de las viviendas, no

cuenta con ningun tipo de servicio de desague.

Con la implementacion de la propuesta del PP en relacion a los
servicios basicos, permitira atender las necesidades basicas tales
como (Educacién, Salud, Seguridad Alimentaria, Servicios Publicos,
Vivienda y Seguridad Ciudadana) en cumplimiento y contribucion de
los demas instrumentos de gestion del PDC, PDE y Plan Bicentenario
El Pera al 2021.

Con atencién al diseio de un mecanismo de Identificacién y
Priorizacion de proyectos, en la formulacién del PP, en relacién
a los servicios basicos.

Algunos paises tales como Republica Dominicana, segun, Castillo,
Cid, Martinez, Auradou, & Konhen (2004) la experiencia de procesos
de promocion de presupuesto municipal participativo aun es incipiente

factores sociales y politicos, con metodologia inicial y limitada.
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Esta debilidad, se aprecia segun el Colectivo Interinstitucional del
Presupuesto (2006) en el gobierno Regional de Huancavelica (2004).
Precisando que los talleres de trabajo aparecen como un aspecto
débil del proceso participativo, pues solo se realizan talleres
centralizados para levantar un diagnostico, alejandose vy

desconociendo la realidad problema.

Por otro lado, es preciso mencionar que, dicho Colectivo, en algunos
gobiernos como en el caso del gobierno regional de Cusco (2004), se
puedo evidenciar que el PP es elaborado aceleradamente, centrando
en la decisidn de las autoridades municipales y con poca participacion
de la poblacién, desarrollados sélo para cumplir con la norma y sin
eventos de rendicion de cuentas, situacion que no es ajena en

muchos gobiernos locales.

Como también, el Banco Municipal (2010) indica que, existe la
preocupacion de que actualmente el PP carece de una visidon
estratégica. Si bien la normatividad contempla que el proceso del PP
incluye la discusion y revision del PDC, que refleja el plan de
desarrollo a largo plazo de la localidad, existe la percepcién de que el
PP es frecuentemente utilizado como una herramienta de negociacion
presupuestal de corto plazo entre los distintos actores participantes.
Esta preocupacién ha llevado a propuestas que buscan modificar la

periodicidad del proceso

Referidas observaciones inciden sobre la calidad del gasto social en
el pais. El gasto social en el pais se ha incrementado
considerablemente entre 2000 y 2005. Sin embargo, los indicadores
sociales no muestran una mejora satisfactoria. Esto ha llevado, a que
el tema esté presente en la agenda politica de las elecciones
presidenciales 2016, donde el ex presidente Alan Garcia la ha que
definido como una de sus prioridades de gobierno el enfrentar este

desafio
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Adicionalmente, es evidente que un numero significativo de los
referidos gobiernos regionales y locales, no cuentan con habilidades
para impulsar de manera creativa y eficiente las visiones, los objetivos
de desarrollo y los acuerdos del PP. Este es un factor limitante al que
se suma, en no pocos casos, la escasa voluntad politica de las
autoridades y la debilidad de la sociedad civil, tanto en su

institucionalidad.

Y que las etapas y pasos establecidos por el instructivo del MEF
resultan inaplicables en algunos de sus aspectos en los municipios
rurales que cuentan con escasa Yy dispersa poblacion, pocas
organizaciones sociales y recursos humanos calificados.
Concluyendo que es cada vez mas evidente que esta metodologia no
es la mas adecuada a las zonas rurales, donde las iniciativas de
planificacién comunitaria deberian ser recogidas como mecanismos
previos a la priorizacion y aprobacion de proyectos a ser financiados

a nivel distrital y provincial.

Concordante con esta linea de pensamiento, consideramos que el
sistema de informacién nacional sobre el PP es aun limitado y no
cuenta con indicadores para medir los progresos en los procesos, asi
como en los efectos e impactos de los PP. Esto a su vez impide la
necesaria sistematizaciéon y evaluacion de las experiencias, sobre
todo de las innovadoras, para identificar las lecciones del caso de

manera oportuna.

Sin embargo, Cabannes (2004) sefala que una de las virtudes del PP
es su flexibilidad y capacidad de adaptacion a las realidades de muy
diversos contextos, puesto que se practica por igual en pequefas
localidades rurales o en grandes conglomerados urbanos; en las
viejas, ricas y consolidadas ciudades europeas o en los recientes,

precarios y extremadamente pobres asentamientos humanos del
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mundo en desarrollo. Logicamente, la idea es mejorar la
administracion publica, transformar las relaciones sociales vigentes
ampliando el didlogo social entre ciudadanos de distinta procedencia
socioeconomica con el objetivo de integrar grupos sociales
desfavorecidos, presentando una propuesta basada en la democracia

participativa.

En ese mismo sentido, Abascal (2004) precisa que técnicamente, el
PP se organiza a partir de la consideracion politica de que no es el
gobierno y sus técnicos los que elaboran los presupuestos publicos y
el plan de inversiones anual y plurianual de la ciudad, sino que éstos
se gestan a partir de la discusién y el diagndstico técnico - politico
elaborado por tres ambitos de intervencion: la poblacién en la base
geografica de la ciudad, la poblacion a partir de sectores tematicos y

el propio gobierno municipal.

De lo senalado lineas atras, nos permite precisar que ante todo
existen vacios en la metodologia del PP a consecuencia de ello,
muchos gobiernos locales y regionales no tienen ni la menor idea de
qué realizan con los talleres del PP, tal es el caso del gobierno
regional de Cusco, que realiza dicho proceso por cumplir las
normativas del MEF, sumado a ello que un numero significativo de
entre los mencionados no cuentan con habilidades para impulsar de
manera creativa y eficiente las visiones, los objetivos de desarrollo y
los acuerdos del PP, peor aun situacion que no se aprecia en la
voluntad politica por mejorar los mecanismos y metodologias del
mencionado proceso. Finalmente, pese a los 15 afios en promedio
del PP en el Perud, aun no se ha logrado implementar tal como se
define o se espera los resultados Optimos en bienestar de las

poblaciones mas necesitadas.

Asi mismo, considerando que una de las virtudes del PP es su

flexibilidad y capacidad de adaptacion a las realidades de muy
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diversos contextos, premisa que nos da la oportunidad de plantear la
propuesta de mejora de proceso del PP. Es mas no, existe
impedimento normativo y/o legal para el desarrollo de lo antes
mencionado, segun las visitas y entrevistas que se tuvo con los

representantes del MEF.

Para ello, como se ha descrito ampliamente en el desarrollo de la
presente investigacion, la propuesta de mejora esta en la modificacién
de la actual estructura del desarrollo del PP, basicamente en la
identificacion y priorizacion de los proyectos, bajo la siguiente nueva

estructura.

FASE 1
PLANIFICACION

Fase2 —
CONCERTACION

Conformacion de
equipo técnico

Desamolle de
talleres

Formmalizacidn y
Acuerdos

Formulacién del
Reglamento

Conformacién del
Comité de Vigilanciz

Convocatoria

Registro de

Identificacion y
Participantes

priorizacion

Asignacién de
presupuesto

Acreditacion de
Agentes Parficipanies

Figura 7. Proceso del PP - Propuesta

Fuente: Los Investigadores

La mencionada estructura, consta de tres fases; Planificacion,
Concertacion y Formalizacion los mismos que permitirdan un proceso
mucho mas dinamico e integral de comprension al alcance de los

interesados.
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Conclusiones

Del desarrollo del proyecto de investigacion aplicada PIA: “PROPUESTA DE
MEJORA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA UNION LETICIA, 2021— 2024” se concluye que EXISTE un

inadecuado proceso en la formulacion del proceso del presupuesto participativo en

relacion a los servicios basicos del distrito en cuestion bajo los siguientes

argumentos:

a)

b)

Inadecuado proceso de identificacion y priorizacién de los proyectos en la
formulacién del presupuesto participativo, puesto que identifican problemas
y/o necesidades de la poblacion, contando con un banco de proyectos los
mismos que forman parte de la programacion multianual del Plan de
Desarrollo Concertado Local PDCL 2014 - 2024, debidamente aprobado.
Dicho taller desvincula al instrumento matriz de gestién con un diagnostico
continuo, puesto que la necesidad, el escenario, los actores, las condiciones
y entre otros, ya no son los mismo cada afo, finalmente la municipalidad
planifica, presupuesta y se ejecuta de manera diferente y desorientada ano
tras afo.

Inadecuado desarrollo de funciones del equipo técnico (gerencia municipal,
sub gerencia de obras y sub gerencia de planeamiento y presupuesto) en la
programacion, formulacion y control de los instrumentos de gestidon en
relacion al presupuesto participativo, puesto que son los responsables de
planificar una correcta distribucion de los recursos publicos a nivel de gobierno
local, en concordancia los objetivos a corto, mediano y largo plazo

concordante con los instrumentos de gestion (PDCL, PEI, PP y POI).
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Recomendaciones

Se recomienda a la municipalidad distrital de la Union Leticia, la implementacion de

la propuesta de mejora del PP, en relacién a los servicios basicos.

A.

En relacién al disefio de mecanismos de identificacion y priorizacion de

proyectos, en la formulacién del PP en relacién a los servicios basicos, se

recomienda a la municipalidad distrital de la Union Leticia, lo siguiente:

Que el diagndstico del PP sea revisado y analizado en relacion a los
demas instrumentos de gestion de la entidad.

Disponer las normas para mejorar la articulacion del proceso del PP
con el PDC.

Mejorar los criterios de elegibilidad en la etapa de priorizacion de los

proyectos.

En relacion a la mejora de las funciones del equipo técnico (gerencia

municipal, la unidad de contabilidad y presupuesto y la sub gerencia de obras)

en la, programacion, formulacién, y control del PP en relacién a los servicios

basicos, se recomienda a la municipalidad distrital de la Unidon Leticia, lo

siguiente:

Analizar y evaluar las funciones que realizan los integrantes del
equipo técnico en el proceso del PP.

Promover el desarrollo de capacidades para los integrantes del
equipo técnico en formulacion y evaluacion de instrumentos de
gestion.

Garantizar y preservar la coherencia de los proyectos del PP con los
con los objetivos estratégicos del PDC

Fortalecer las capacidades de gerenciales de la municipalidad, de tal

manera que facilite una buena articulacion del PDC con el PP.
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